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ABSTRAKT

Bakalafska prace se zabyva analyzou potravinové bezpecnosti v Ceské republice mezi lety
2017-2021. Teoreticka cast popisuje zékladni pojmy, které jsou pro orientaci v problematice
klicové. Jedna se naptiklad o potravinovou sobéstacnost, pristup k potravinam nebo nutri¢ni
hodnoty. Déle jsou uvedeny zakladni mezindrodni i statni organizace, jez se touto
problematikou zabyvaji. Praktickd ¢ast je vénovana analyze konkrétnich let, negativnim
trendiim, jez jsou nasledn¢ vyhodnoceny a jsou navrhnuty mozna opatieni pro zefektivnéni

a udrzitelnost stavajici irovné soucasného systému.

Kli¢ova slova: bezpecnost, potravinova bezpecnost, Globalni index potravinové bezpecnost,
RASFF, Statni veterinarni sprava, Statni zemédélskd a potravindiskd inspekce, Ustfedni

kontrolni a zkuSebni Gstav zeméd¢elsky

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the analysis of food safety in the Czech Republic between
2017 and 2021. The theoretical part describes the basic concepts that are key to orientation
in the issue. These are, for example, food sovereignty, food access or nutritional value.
Following are the basic international and national organizations that deal with this issue. The
practical part is devoted to the analysis of specific years, negative trends, which are evaluated
afterwards, and possible measures are proposed for streamlining and maintaining

sustainability of the current level of the system.

Keywords: security, food security, Global Food Security Index, RASFF, State Veterinary
Administration, State Agricultural and Food Inspection Authority, Central Agricultural

Inspection and Testing Institute
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UvVOD

Bezpecnost je primarni potiebou kazdého ¢lovéka. Miize byt vniméana z nékolika riznych
uhli pohledu — jako bezpecCnost pii vojenském ohrozeni, kybernetickd bezpecnost,
bezpecnost pii praci nebo bezpecnost z hlediska potravin. Potravinova bezpec¢nost je velmi
dulezitd pro zdravy chod kazdého jedince a jeji zajisténi se v souCasné dobé stava globalnim
problémem. Je smutné, Ze 1 ve svéte rapidni globalizace, dopravy a pfenosu informaci stale

kazdy devaty ¢lovék na svété (795 miliond) trpi podvyZzivou.!

Cilem préce je provedeni analyzy v oblasti potravinové bezpeénosti v Ceské republice mezi
lety 2017-2021. Prace se zaméii na vyznamné faktory, které ovliviiuji potravinovou
bezpecnost a statni organizace, které se touto problematikou zabyvaji. Na zdkladé vysledki
budou navrzena moznd opatieni, jez by méla vést ke zlepSeni aktudlni situace a zefektivnéni

¢innosti participujicich se orgéani.

Prace je rozdélena na dvé hlavni Casti. Prvni, teoretickd ¢ast, je vénovana zakladnim
charakteristikdm, pojmiim a definicim, které jsou pro orientaci klicové. Bude zde vymezeno
legislativni ukotveni potravinové bezpec€nosti, statni i mezinarodni organy a ufady v jejichz
kompetencich je dozor a kontrola této oblasti. Prakticka ¢ast bude rozdélena na konkrétni
analyzované roky, zaméfi se na aktualni situace z pohledu monitoringu cizorodych latek
v potravinach, vysledkli zprav systému rychlého varovani RASFF, Globalniho indexu
potravinové bezpec€nosti a z pohledu spotiebitelskych cen a vlivu inflace. Zavér praktické

¢asti bude vénovan negativnim trendiim, které se zde objevuji, a ndvrhiim opatieni.

Hlavni metodou prace je analyza kazdoro¢né vychazejiciho Panoramatu potravinaiského
primyslu, dat zvefejnénych Ceskym statistickym ufadem a Vyroénich zprav o vysledcich
sledovéani a vyhodnocovani cizorodych latek v potravnich fetézcich v resortu zeméd¢lstvi.
Na analyzu navaze komparace vySe zminénych dokumenti a vysledki kontrol Statni
veterindrni zpravy, Statni zemédélské a potravinaiské inspekce a Ustiedniho kontrolniho
a zkuSebniho ustavu zemédélského. Dalsi pouZzitou metodou je syntéza poznatkli ziskanych
analytickymi metodami, jejimz cilem je shrnuti a nasledné objasnéni vzajemnych

souvislosti, které potravinovou bezpecnost v Ceské republice ovliviiuji.

1 Udaj platny k 15. 4. 2022. (OSN, 2021)
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1 POTRAVINOVA BEZPECNOST

Zajisténi potravinové bezpecnosti se stalo globalnim problémem. Ovliviiuje Zivot z hlediska
dlouhodobého zdravotniho stavu, psychologickych stavii a ekonomickych moznosti ¢lovéka
a ve vysledku ma realny dopad na blaho celého svéta. Nasledujici ¢ast bakalarské prace je
vénovana zakladnim definicim pojmt a charakteristikdm, které budou pro naslednou
orientaci v problematice potravinové bezpec¢nosti stézejni. Pro potravinovou bezpecnost jsou
kli¢ové nadnarodni, ale i statem ziizené organizace a ufrady, které se zabyvaji tvorbou
legislativy, pribéznou a dislednou kontrolou zdravotni bezpe¢nosti a kvality, dlouhodobym
monitoringem, aplikovanim védeckych stanovisek do praxe a informovanim a vzdélavanim

spotiebiteld, pro néz je bezpecnost potravin zdkladni esenci zdravého a kvalitniho Zivota.

1.1 Pojmy bezpecnost a riziko

Bezpecnost je naSi primdrni potfebou jiz od nepaméti, a tudiz mé zaslouZzené misto
Listina) vymezujici prava ob¢anti naSi demokratické spolecnosti, ktera jsou nezbytna pro

ochranu vefejné bezpecnosti a pofadku, zdravi a mravnosti nebo prav a svobod druhych.

Bezpeénosti se dle ustavniho zakona &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky rozumi
Lzajisténi  svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladii a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot*, cozZ je povazovano
za zakladni povinnost statu. Bezpe&nost Ceské republiky zajist'uji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Podilet se mohou 1 statni organy,
organy uzemnich samospravnych celkt a pravnické a fyzické osoby. (Zakon ¢.110/1998 Sb.,

2021)

ZjednodusSené se da fict, ze bezpeci je stav, ve kterém lidem nehrozi zadné nebezpeci.
Nebezpeci je zdrojem potencialni Skody, jmy nebo neptiznivych G¢inkl na zdravi, majetek
nebo Zivotni prostfedi. S nebezpecim je tizce spjat pojem riziko, ten ale mizZe byt definovan
mnoha zpusoby. Nejjednodussim je pravdépodobnost nezddouci udélosti, kterd ma za
nasledek negativni diisledky. (Ostrom, Wilhelmsen, 2019) Riziko se d4 odvodit z konkrétni
hrozby. Miru rizika je mozné posoudit na zaklad¢ analyzy, kterd vychazi z nasi pfipravenosti

odolavat hrozbam. (Ministerstvo vnitra CR, 2016)
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1.2 Definice potravinové bezpecnosti

Jak jiz bylo feceno pii obecné definici bezpecnosti, nds stat ma v zajmu Siroké vetejnosti
zajistit, aby se lidem dostavaly pouze ty potraviny, které je neohrozuji na zivoté ani na
zdravi. Potravinova bezpecnost tedy funguje tehdy, kdyz maji vSichni lidé¢ fyzicky
a ekonomicky ptistup k dostatecné, bezpecné a nutricné vyvazené potrave, kterd uspokojuje

jejich potieby, preference a umoznuje jim zdravy a aktivni Zivot. (FAO, 2006)

Fungovani potravinové bezpecnosti zavisi na fadé riiznych jevi, naptiklad na dostupnosti
potravin, kterou ovliviiuje produkce, uskladnéni, distribuce a zpracovani potravin v krajing,
také pristup k potravinam, ktery se odviji od vysky piijma obyvatel, fadného fungovani
potravinového trhu, od schopnosti zcela vyuzit dostupné potraviny, jejich kvality, ale také

1 etnickych hodnot. (Jancovicova, OndruSova, 2012)

Koncepce potravinové bezpecnosti se zacala formovat v poslednich letech jako vysledek
zmén v politickych strategiich. Pojem potravinovd bezpecnost vznikl béhem 70. let
minulého stoleti na Svétové potravinové konferenci (ddle WFC z anglického World Food
Conference) a byl definovan jako zajisténi dostupnosti a cenové stability zékladnich potravin
na mezinarodni a narodni trovni. (FAO, 2006) Teoretické ptistupy ke zkoumani potravinové
bezpecnosti mohou byt naptiklad teoretické (popisn¢), metodologické (definovani
a upfesnéni, Uvahy), pragmatické (feSeni problémi a pomoc), zdravotni a obranné
(vojensko-obranné otazky statu). (Stachowiak, 2003) Dale pak i zobecného hlediska

globalniho, narodniho nebo z pohledu malych doméacnosti.

Stachowiak uvadi déleni moznych hrozeb potravinové bezpecnosti do nésledujicich Sesti

oblasti:

e potravinové krize vyvolané ekonomickou nedostupnosti potravin v disledku

hospodarské recese;

e globalni potravinové krize, pti nichZ dochazi ke zvySeni cen potravin a k nahlému

nedostatku v urcitych oblastech;

e opakované netrody spojené se Spatnou zemeédélskou strukturou vyzadujici

kratkodobou nebo dlouhodobou potravinovou pomoc;
e neurody souvisejici s neptfiznivym pocasim;

e pfirodni katastrofy, pfi nichz je tfeba okamzité¢ zajistit potravinovou pomoc

k ochran¢ zasazenych obyvatel,;
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o katastrofy vyvolané clovékem, které vyzaduji potravinovou pomoc v piipade
ohrozeni urcitych skupin obyvatelstva hladem nebo podvyzivou nebo katastrofy,
které vyzaduji obnoveni trznich vztahli v obdobi zpétné rekonstrukce na mirové

hospodaistvi. (Stachowiak, 2003)

Jako jeden z nejvyznamnéjsich ukazatel potravinové bezpecnosti bude v této praci vyuzit
Index globalni potravinové bezpecnosti (dale GFSI, z anglického The Global Food Security
Index). Jedna se o vyzkumnou slozku britského tydeniku The Economist. Index je
kazdorocné¢ sestavovan na zakladé¢ 58 jedinecnych ukazateld, které udavaji uroven
potravinové bezpecnosti v rozvojovych 1 rozvinutych zemich. Mezi hlavni ukazatele patii
dostupnost, kvalita, bezpe¢nost potravin a udrzitelnost ptirodnich zdroji. Dohromady index

zkouma 113 zemi svéta. (The Economist, 2022b)

1.3 Zakladni pojmy v potravinové bezpecnosti

Nésledujici ¢ast bude vénovana ctyfem klicovym oblastem, které jsou stézejni pro
problematiku potravinové bezpecnosti: sobéstacnost, ptistup, kvalita a nutricni hodnoty.
Naptiklad problém schopnosti zajistit si pfistup k potravindm je velmi €asto opomijen.
Obavy o pfimétenost, stabilitu a pfistup jsou €asto vnimany pouze z kratkodobého hlediska.
Domacnosti 1 spole¢nost mohou dosdhnout do¢asného zajisténi potravin na tkor znacné
nejistoty v budoucnosti. Jako piiklad Ize uvést piidu nebo ptirodni zdroje, které mohou byt
nadmérné vyuzivany k zajiSténi kratkodobého zabezpeceni potravin. Stejné tak 1 malé
domaécnosti se mohou béhem zvladani potravinovych krizi uchylit k fad¢ strategit, které pro
né nejsou z dlouhodobého hlediska vyhodné, nemusi byt opét schopny si zajistit dostacujici

uroven a stavaji se tak stale zranitelnéjsi a nejistéjSi. (EAGRI, 2021a)

1.3.1 Potravinova sobésta¢nost

Myslenka potravinové sobéstacnosti se vyvinula jako reakce na krize, jimz ¢eli zemédélci
a potravinové systémy po celém svété. Tento koncept vznikl na zkuSenostech lidi, na kterych
svétova nabidka potravin skute¢né zavisi — malych lokéalnich vyrobcich a dodavatelich.
Nezaklada se na abstraktnich teoriich o zisku, ristu kiivek a HDP. MysSlenka potravinové
sob&stacnosti uznava, ze praveé kontrola nebo regulace potravinového systému musi zlstat
v rukou mensich zeméd¢lct, pro které je zeméd¢€lstvi jak zplisobem Zivota, tak i prostifedkem

produkce potravin. Pocitd s pfispévky ptivodnich stalych obyvatel, pastevct, myslivceq,
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rybara a dalSich do celkového potravinového systému a samoziejmé také se zpiisobem
hospodarenti, které je Setrné k zivotnimu prostiedi. (FAO, 2014)
Podle The six Pillars of Food Sovereignty’ je definovano nasledujicich Sest pilitt
potravinové sobéstacnosti:

1. Zamétfeni na dostupnost potravin pro obyvatelstvo (potieby obyvatelstva jsou

centrem politickych strategii, potraviny jsou povazovany za vice nez jen komoditu).

2. Vazeni si dodavatelli potravin (podpora udrzitelnych zdrojti, respektovani prace

vSech dodavatelil a vyrobcti).

3. Lokalizovani potravinovych systémui (snizovani vzdalenosti mezi dodavatelem
a spotiebitelem, odmitani plytvani potravinami a také odmitani zavislosti na

vzdalenych nadndrodnich korporacich).

4. Zajisténi regulace na lokalni irovni (zajiSténi kontrol mistnimi dodavateli, odmitani

privatizace pfirodnich zdrojd, ...).

5. Podpora védomosti a dovednosti (vychazeni z mistnich tradic, uvzivani vyzkumi
k podpote a predavani téchto védomosti dalSim generacim, odmitani technologii,

které podryvaji mistni potravinovy systém).

6. Vztah k pfirod¢ (maximalni ptispivani jednotlivych ekosystémti, zlepSeni odolnosti
krajiny, odmitani metod, které jsou energeticky nakladné, monokulturni,

industrializované a destruktivni). (Gordillo, Jeronimo, 2013)

1.3.2 Pristup k potravinam

Aby byl zajistén pfistup k potravindm, musi se nachdzet v dosahu napiiklad zranitelnych
domacnosti adekvatni mnoZstvi potravin, bud’ diky vlastni produkci nebo prostfednictvim
trhu. Ke splnéni vySe zminéné podminky musi zemé disponovat dostatenym mnozstvim
zasob potravin pro ptipad, kdyby selhala mozZnost vlastni produkce. Pokud je mnoZzstvi zasob
potravin vzhledem k béznym pozadavkim domadcnosti nedostatecné, nelze uspokojit

potravinové potieby kazdé osoby v zemi, 1 kdyZ jsou zasoby rozd€leny rovhomeérng.
Potraviny musi byt fyzicky dostupné pro vSechny domécnosti a mély by byt nepfetrzité
k dispozici napfiklad na regionalnich trzich tam, kde si domacnosti nedokézou vyrobit

potiebné mnozstvi potravin samy. Piekazkami fyzického pfistupu mohou byt napiiklad

2 Vytvoieno Nyéléni, 2007. (Gordillo, Jerénimo, 2013)
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valky, obcanské konflikty, nedostatecné infrastruktura nebo nekvalitni logistika distribuce

potravin, ktera je pravdépodobnéjsi v oblastech s obtiznym terénem.

Na problematiku pfistupu k potravindm se lze podivat i z hlediska ekonomického. Kazda
domécnost mé& moznost piistupu k potravindm prostfednictvim vlastni produkce
a samoziejme také diky svym pfijmim. V ptipad€ nedostatku piijmu, a tudiz i potravin, je
domacnost vystavena velkému riziku (ohrozeni vyvoje déti, zdravotni komplikace, ...).

(FAO, 1992)

Dostupnost potravin je zavisla i na mife inflace a riistu indexu spottebitelskych cen. Pojmem
inflace je oznatovano zvySovani celkové cenové hladiny®, mé&i se pomoci cenovych indexi,
nejcastéji je vyuzivan index spotiebitelskych cen CPI nebo deflator hrubého domaciho
produktu. Index spotiebitelskych cen vyjadiuje rist zivotnich ndkladi pomoci fixniho koSe
statkil a sluzeb. V Ceské republice tento kos obsahuje p¥iblizné 700 polozek. Hodnota kose,
ktera byla zmétena, se porovnava s hodnotou identického kose v zadkladnim obdobi (rok, se
kterym se porovnavaji ostatni roky). Spottebni ko§ obsahuje potravinarské zbozi, napiiklad
potraviny, napoje, tabak a nepotravinaiské zbozi, jako je odivani, ndbytek, drogistické
adrobné zbozi a také sluzby. Inflace je povazovana za projev makroekonomickeé
nerovnovahy. V médiich byva Casto prezentovéana jako vazny ekonomicky problém. Mirna
inflace, tedy ta, ktera se pohybuje do 5 %, nebyva provazena vaznymi problémy. Vyssi
inflace vede k nejistoté a vyvolava obavy naptiklad ze strany spotiebitelti, ktefi za¢nou
omezovat své nakupy, protoze si nejsou jisti tim, co je v budoucnu ¢eka. (Hrbkova et al.,

2015)

1.3.3 Kbvalita potravin

Kvalitou potravin se rozumi atributy, které ovliviiuji hodnotu produktu pro spotiebitele.
Miuzeme sem zaradit jak negativni (zkaZeni, zne€isténi, zména barvy, nepiijemné pachy),
tak 1 pozitivni atributy (nutricni hodnota, ptvod, barva, chut, konzistence, zplsob
zpracovani).

K zajiSténi bezpecnosti potravin piispivaji statni organizace a instituce financované statem,
které se =zabyvaji predev§im tvorbou legislativy, pribéznou kontrolou zdravotni

nezévadnosti a kvality, dlouhodobym monitorovanim vyskytu cizorodych latek, aplikaci

3 Pokles celkové cenové hladiny se nazyva deflace.
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védeckych poznatkli do praxe, fadnym informovanim a vzd€lavanim spottebiteld.

(Lukagkova, Pitrova, 2018)

Aby mohla byt potravina oznacena za bezpe¢nou, musi spliiovat podminky tzv. systému 3s:

safe-wholesome-sound.

e Safe — za zdravotné nezdvadnou potravinu se povazuje takova, kterd podle

soucasnych znalosti neobsahuje takovou davku patogenu zptisobujici ijmu na zdravi.

e Wholesome — hygienicky nezdvadnd potravina je vyrobena pii dodrzovani
schvalenych vyrobnich postupli a norem, jez zajist'uji jeji vlastnosti vhodné pro

lidskou spotiebu. Hygienicky zdvadné potravina nemusi byt zdravotné zédvadna.

e Sound — potravina s biologickou hodnotou musi byt nutriéné vyvazena. (Lukaskova,

Pitrova, 2018)

Nekvalitni nebezpecné potraviny mohou obsahovat Zivotu nebezpecné bakterie (napf.
nespravnymi zemédelskymi postupy (zbytky pesticidll), Spatnou hygienou ve vSech fazich
potravinového fetézce, nedostatkem preventivnich kontrol pii zpracovani a pfiprave
potravin, zneuzivanim chemikalii, pouZivanim kontaminovanych surovin nebo vody,

nevhodnym skladovanim atd. (FAO, 2003)

Za jeden rok je odhadovano ptiblizn€ 600 milioni nemoci pfenaSenych potravinami, které
jsou zpusobeny nebezpecnymi a nekvalitnimi surovinami, coZz je z globalniho hlediska
enormni hrozbou pro lidské zdravi a jednotlivé ndrodni ekonomiky. Systém kontrol kvality
potravin je kli¢ovy nejen pro ochranu zdravi a dobrych zivotnich podminek, nybrz i pro
podporu hospodaiského rozvoje a zlepSovani regiondlnich trhit nebo soukromé produkce
malych domacnosti. (FAO, 2021) Dalsi dilezity cil pti kontrole potravin je prosazovani
potravinovych zakonli chrénicich spotfebitele pfed nebezpecnymi, necistymi a podvodné

prezentovanymi potravinami, které nemaji ptivod nebo kvalitu pozadovanou kupujicim.

Mezi vyzvy pro instituce, které se kontrolou potravin zabyvaji, patfi:

e nardst nemoci pfenaSenych potravinami a nové vznikajici rizika s tim spojena;
e rychle se ménici technologie ve vyrob¢, zpracovani a marketingu;

e rozvoj védecky podlozenych systému kontroly potravin se zamétenim na ochranu

spotiebitele;
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e mezinarodni obchod s potravinami a potieba sjednoceni norem bezpecnosti a kvality

potravin;
e zmeény zivotniho stylu, v€etné rychlé urbanizace;

e rozsifeni povédomi spotiebitelli o problémech s bezpecnosti a kvalitou potravin,

v

s tim souvisejici rostouci poptavka po spolehlivéjsich informacich. (FAO, 2021)

1.3.4 Nutri¢ni hodnoty

Nutri¢ni neboli vyzivova hodnota udavd miru vyznamnosti a prospésnosti potraviny pro
vyzivu ¢lovéka, a to pomoci idajii o mnozstvi obsazenych latek. Mezi zakladni udaje patii
celkovy obsah energie* a idaje o mnoZstvi obsazenych zakladnich Zivin neboli nutrientti
(tuky, bilkoviny, sacharidy), vitaminti, mineralnich a stopovych prvka, vldkniny, ale také
karotenoidd, polyfenoll, fytosteroli atd. Informace o nutriénich hodnotach lze najit
v rozlicnych potravinovych tabulkdch a databazich, pifi jejich pouzivani je ale tieba
nezapominat, ze slozeni surovin a zpracovanych potravin kolisa vlivem fady ptirodnich

faktori a také receptur. (EAGRI, 2021d)

V roce 2012 bylo Svétovym zdravotnickym shroméazdénim (dale WHA, z anglického World
Health Assembly) pfijato Sest globalnich nutri¢nich cill, kterych ma byt dosaZeno do roku
2025, dalsi do roku 2030. Ctyfi ze Sesti cili byly vybrany za uéelem sledovani pokroku
smérem k cili SDG°. Mlizeme zde také jmenovat sedmy cil, jimZ je zastavit nar@ist obezity
dospélych, ktery je soucasti Globalniho akéniho planu pro prevenci a kontrolu neptenosnych
nemoci, ktery byl pfijat WHA v roce 2013. Globalni nutriéni cile do roku 2030 jsou
nasledujici:

e zaostavani riistu u déti — snizit pocet déti do 5 let veéku se zakrnélou vyskou o 50 %;

e anémie — snizit pocet zen v reproduktivnim véku trpicich anémii o 50 %;

e nizka porodni védha — snizit pocet ptipadl s nizkou porodni vahou o 30 %;

e détska obezita — snizit a udrzet pocet ptipadl détské obezity pod 3 %;

e kojeni — zvysSit Cetnost kojeni misto syntetické ndhrady do 6 mésict véku ditéte na

70 %;

4 Energetick4 hodnota vyjadiena v joulech nebo kaloriich. 10kJ = cca 2,4kcal, 1kcal = 4,2kJ.
3 Cile udrzitelného rozvoje, dohromady je jich definovano 17. Piedstavuji program rozvoje na nasledujicich 15
let (do roku 2030) a navazuji na uspésnou agendu Rozvojovych cilt tisicileti. (OSN, 2021)
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e podvyziva — snizit a udrzet miru podvyzivenych déti pod 3 %. ( FAO et al., 2021)

NiZe je uvedena pro nazornost tabulka s idealnimi primérnymi referencnimi hodnotami

pfijmu a vybranym zivinami pro jednu dospélou osobu.

Energeticka hodnota nebo nazev ziviny Referencni hodnota pfijmu
Energeticka hodnota 8400 kJ / 2 000 kcal
Tuky celkem 70g
Nasycené mastné kyseliny 20g
Sacharidy 260 g
Cukry N0¢g
Bilkoviny 50g
Sul 6g

Tabulka 1: Referen¢ni hodnoty ptijmu pro dospélou osobu. (EAGRI, 2018)
1.4 Pravni normy v oblasti potravinové bezpecnosti

Pravo na potraviny je jednim z kli¢ovych lidskych prav a je pevné a zdvazné zakotveno
v mezinarodnim pravu. Je uznano naptiklad ve VSeobecné deklaraci lidskych prav z roku
1948 nebo v Mezindrodnim paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech z roku
1966, ktery zdaraziuje ,,pravo kazdého jednotlivce na dostateCnou vyzivu“ a ,,zakladni

pravo kazdého ¢lovéka nehladovét. (Evropska komise, 2021)

V roce 2009 v Bruselu predsednictvo Smiseného parlamentniho shromazdéni AKT-EU
rozhodlo ve spolupraci zemi AKT® a EU o vypracovani nové zpravy o lidskych pravech,
ktera se primarn¢ tyka problematiky prava na potraviny. Zprava se zabyva pravnim rdmcem,
situaci zemi AKT, ulohou partnerstvi AKT-EU, odpovédnosti jednotlivych vlad stath

a povinnostmi jednotlivcil ve vztahu k potravinové bezpecnosti. (Evropské komise, 2021)

V Ceské republice, stejné tak jako v ostatnich ¢lenskych statech EU, plati narodni pravni
predpisy a pravni predpisy EU, kde evropska legislativa je nadfazena narodni legislative.
Oblast bezpegnosti potravin v Ceské republice spravuji tyto tfi stéZejni zikony — zakon
¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich, zakon ¢. 166/1999 Sb. o veterinarni
péci, zékon €. 258/2000 Sb. o ochrané vetejného zdravi. Do legislativy, kterd upravuje oblast

bezpecnosti potravin z hlediska jejich nezdvadnosti, patii predpisy zahrnujici:

6 Skupina rozvojovych statii Afriky, Karibiku a Tichomofi, v sou¢asnosti zahrnuje 79 zemi. (Evropska komise,
2021).
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kvalitu potravin;

e ochranu zdravi lidi (hygienicka opatieni, opatieni proti Sifeni chorob rostlin, hnojiva,

veterinarni 1éCiva, ...);

e ochranu zivotniho prostfedi (pravidla pro ekologickou produkci, rybolov, ochranu

zvirat, ...);

e hospodarské a financni zalezitosti (podpory, licence, podminky exportu a importu).

(EAGRI, 2021c)

Jednim ze zékladnich fidicich dokumenti Ceské republiky v oblasti bezpe¢nosti potravin je
Strategie bezpe¢nosti potravin z roku 2021. Jednd se o 6. schvalenou strategii od roku 2001.”
Cilem dokumentu je stanovit priority CR v oblasti zaji§téni bezpeénosti potravin a vyzivy.
Oblast vyzivy je zde vnimana jako zdravotné strategicka oblast a jako souvisejici oblast ji
reguluje i Ministerstvo zdravotnictvi. Strategie vyuziva legislativni i nelegislativni nastroje
na podporu snizovani rizik a omezeni moznych negativnich dopadt na lidské zdravi.
Dokument definuje a analyzuje feSené problémy, stanovuje své vize a zakladni strategické
sméfovani, popisuje cile v jednotlivych prioritnich oblastech a zabyvd se i1 svou

implementaci. (Ministerstvo zemédélstvi CR, 2021)

Oblasti potravinové bezpecnosti se zabyva také Bezpec€nosti strategie z roku 2015, ktera ji
zmifiuje konkrétng t¥ikrat. Poprvé v ramci vyjmenovavani strategickych zajmi CR ve
spojitosti se zajiSténim energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti a adekvatni
urovné strategickych rezerv. Dale je vzpomenuta v Casti, ktera se zabyva pieruSenim
dodavek strategickych surovin nebo energii a vyzvedava rostouci dilezitost potravinové
bezpecnosti a zajisténi pfistupu ke zdrojim pitné vody. Potieti je zminéna v kapitole
s nazvem Strategie prosazovani bezpegnostnich zijmii CR a pojednava o vytvaieni
podminek k péstovani energeticky vyuZitelnych plodin CR tak, aby nebyla ohroZena
potravinova bezpecnost zem¢ a byly udrZzené pfiméfené zasoby strategicky vyznamnych

zemédelskych a potravinaiskych komodit. (Lukaskova, et al., 2014)

Z tzv. krizovych zakonl je potfeba hlavné zminit zdkon ¢. 241/2000 Sb. o hospodarskych
opattenich pro krizové stavy, kde je stanoveno, Ze za nouzového stavu muze vlada svym
nafizenim rozsifit nebo omezit distribuci vody a potravin. Muze také urc¢it podminky, za

nichz Ize zménit organizaci a fizeni této distribuce. Mimo jiné se zminuje o regulacnich

7 Strategie byly schvaleny v t&chto letech: 2001, 2004, 2007, 2010, 2014, 2021. (EAGRI, 2022)
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nafizenich, ktera slouzi ke snizeni spotifeby nedostatkovych surovin a vyrobka v souladu
s krizovymi plany v ptipadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsahu, ze b&zné
ekonomické nastroje nejsou pii zajistovani nezbytnych dodavek dostatecné tcinné. (Zakon
¢. 241/2000 Sb., 2021) Zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a zakon
¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni se oblasti potravinové bezpecnosti pfili§ nevénuji.
Pojednavaji pouze o povinnostech hejtmana nebo orgéani kraje v dob¢ krizového stavu, kdy
koordinuji nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal§imi

nezbytnymi prostiedky k pteZziti obyvatelstva. (Zakon ¢. 239/2000 Sb., 2021)

Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. o kritériich pro urceni prvki kritické infrastruktury se ptimo
zabyva potravindiskou vyrobou. Natfizeni uvadi nasledujici nenahraditelnost produkce
vyrobniho zavodu nebo provozovny na Uzemi jednoho kraje podle zakladnich druhii

potravin:

e mlynské vyrobky — nejméné 80 000 tun za rok podle zakladnich druhti mlynskych
vyrobki;

e cukr —nejméné 230 000 tun za rok;

e pekafské vyrobky —nejméné 600 000 tun za rok podle zékladnich druhti pekarskych
vyrobki;

e mléko a mlékarenské vyrobky — nejméné 65 mil. litrt mléka za rok nebo nejméné

100 000 tun mlékarenskych vyrobki za rok;

e maso a masn¢ vyrobky — nejmén¢ 200 000 tun masa za rok podle zakladnich druhi
masa nebo nejméné 500 000 tun masnych vyrobki za rok podle zakladnich druhi

masnych vyrobkt. (Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., 2021)

Dle zakona ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv koordinuje Sprava
ve spolupraci se Statnim zemédélskym intervenénim fondem objemy a terminy dopliiovéani
zasob zemédelskych vyrobkll a potravin do hmotnych rezerv a jejich uvoliovani pro

tuzemsky trh 1 pro ptipadny vyvoz. (Zakon ¢. 97/1993 Sb., 2021)
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1.5 Organy a urady zabyvajici se potravinovou bezpec¢nostni

Jak jiz bylo feceno v tvodu prace, jednou z hlavnich organizaci v mezinarodnim méfitku je
Organizace pro vyzivu a zemedeélstvi OSN (dale FAO, z anglického Food and Agriculture
Organization). Jedna se o hlavni organ pro otazky zeméd¢lskych oblasti, vyviji usili pfi
rozvoji venkovskych oblasti, a také pfi feSeni problému chudoby a hladu ve svété. Jejim
cilem je zajisténi pravidelného pfistupu k dostatecnému mnozstvi kvalitnich potravin vSem
osobam, aby mohly vést aktivni a zdravy zivot. Mezi dalsi aktivity FAO patii poskytovani
rozvojové pomoci, poradenstvi av oblasti strategii a planovani shromazd’ovani,
zpracovavani a §ifeni informaci. V CR byl pro zajiiténi komplexni spoluprace s FAO ziizen
Cesky vybor pro spolupraci s FAO, ktery je poradnim a koordinaénim orgdnem Ministerstva

zemé&délstvi CR a Ministerstva zahraniénich véci CR. (EAGRI, 2015)

Evropsky urad pro bezpecnost potravin (dadle EFSA, z anglického European Food Safety
Authority) je ufadem Evropské unie. Je zodpoveédny za hodnoceni rizik v oblasti bezpecnosti
potravin a krmiv, vyzivy, zdravi a pohody zvitat, ochrany a zdravi rostlin. Poslanim tGfadu
je poskytovani nezavislych védeckych stanovisek a technické podpory pro ¢innost
Evropského spole¢enstvi ve viech oblastech. Clenskym statim zajistuje co nejlepsi védecka
stanoviska pro piipravu legislativy. Partnerskou organizaci EFSA v Ceské republice je
Ministerstvo zemédélstvi — Utad pro potraviny, ktery bude rozveden konkrétngji nize.

(Lukéskova et al., 2014)

Dalsi vyznamnou mezindrodni organizaci je Codex Alimentarius (dale CA)®, na jehoZ
zaloZeni se v 60. letech podilelo WHO a FAO. Cilem instituce je prosazovani ochrany
spotiebitell a usnadnéni celosvétového obchodu s potravinami diky potravinovym normam,
spravné praxi atd. Organizace vypracovala a schvalila fadu obecnych a specifickych norem
o bezpecnosti potravin. PiestoZe nejsou pravné platné, bézné se tyto normy pouzivaji diky
tomu, ze maji zdklad ve védeckych poznatcich. V mnoha ptipadech se Organizace pro
sveétovy obchod (dale WTO, z anglického World Trade Organization) odvolava na kodexové
normy pfi mezinarodnich sporech tykajicich se potravin a potravinaiskych vyrobkii. Ceska
republika patii k zakladajicim ¢lentim CA. V roce 2003 se ¢lenem stala 1 nynéjsi EU, ktera

st rozdélila kompetence s ¢lenskymi staty na zdkladé piislusné legislativy. (EAGRI, 2021b)

V Ceské republice je bezpe¢nost potravin rozdélena mezi jednotlivé resorty zemédélstvi

a zdravotnictvi, které spolupracuji s dalSimi ministerstvy a organy statni spravy.

8 7 latiny ,,potravinaisky zakonik*.
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Ministerstvo zemédélstvi CR odpovidd za veterindrni a fytosanitarni problematiku,
bezpecnost pii vyrobé, skladovani, distribuci a pouzivani potravin a krmiv. Ministerstvo
zdravotnictvi CR zodpovida za oblast stravovani, pfedmétii a materiali, které piichazeji do
styku s potravinami, zjiSt'uje pii¢iny ohrozeni nebo poskozeni zdravi. M4 mimo jiné na
starost agendu uvadéni novych potravin na trh. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR fidi
jednotny informacéni systém o Zivotnim prostfedi a stard se i o monitoring tizemi CR.
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR zpracovava a udrzuje systém na ochranu zajma
spotiebitele. Ministerstvo dopravy CR zajistuje oblast bezpeénosti potravin pii jejich

prepravé. (Lukaskova et al., 2014)

Z narodniho hlediska je potieba zminit Utad pro potraviny v CR, ktery je od roku 2005
soudasti Ministerstva zemédélstvi CR. Jedna se o narodni kontaktni misto pro pracovni
organy EU v oblasti potravinového prava a potravinovych standardi. Zodpovida za resortni
politiku kvality potravin a zpracovanych zemédélskych vyrobki, a to i regionalnich potravin.
Mezi povinnosti ufadu se dale fadi ndvrhy a administrace narodnich dota¢nich programii pro
modernizaci a konkurenceschopnost potraviniského primyslu CR. Mimo jiné také
koordinuje vykon statni spravy dozorovymi organy v oblasti bezpecnosti potravin. Sklada

se ze dvou odborti: Odbor potravinaisky a Odbor bezpecnosti potravin. (EAGRI, 2021e)

Dodrzovani pravidel stanovenych jiZ vySe zminovanou potravinovou legislativou kontroluji
Hygienické stanice, Statni veterinarni sprava (dale SVS) a Statni zemédé&lska a potravinairska
inspekce (dale SZPI). Jejich cilem je zajiSténi nezdvadnosti, jakosti a také dodrzeni
parametrl, které vyrobce na obalu deklaruje. Obchodni praktiky vcetné dodrzovani

obsazeného mnozstvi kontroluje Ceska obchodni inspekce (dale COT). (EAGRI, 2021f)

I ptesto, ze se nejednd o organizaci nebo ufad, pro svou dulezitost je zde potieba uvést
Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (dale RASFF, z anglického Rapid Alert
System for Food and Feed). Systém byl zfizen na zakladné nafizeni vlady ¢. 98/2005 Sb.
Jeho hlavnim ukolem je sdileni informaci o rizicich ohroZzujicich zdravi lidi, zvifat
a zivotniho prostredi, kterd pochéazeji z potravin nebo krmiv. HlaSeni zprostfedkovana timto
systémem slouzi k zabranéni uvedeni rizikovych potravin a krmiv do ob¢hu, ptipadné jejich

stazeni ze spole¢ného evropského trhu. (Poustkova, 2018a)
V ramci systému RASFF existuji Ctyii kategorie ozndmeni:
1. Varovani — predmétem je produkt, ktery predstavuje vazné riziko pro zdravi lidi.

2. Informace — predmétem je produkt, ktery nespliuje nékteré pozadavky.
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3. Odmitnuti na hranicich — potraviny, které byly zamitnuty pii vstupu do EU.

4. Novinka — vSechny dalsi druhy informaci, které jsou dilezité pro dozorc¢i organy.

(Poustkova, 2018a)

Evropska komise komunikuje v ¢lenskych statech skrze narodni kontaktni mista. V Ceské
republice bylo toto misto zfizeno pii Statni zemédélské a potravinarské inspekci. Cely
systtm v CR je koordinovan prostiednictvim Ministerstva zemé&dglstvi s Ministerstvem
zdravotnictvi. Pro koordinaci postupli v rdmci sit¢ RASFF funguje pracovni skupina,
ve které jsou zastoupeni ¢lenové sit€ RASFF. Jednani pracovni skupiny byva svolavano
v pripad¢ potieby, obvykle jednou za rok. Na programu jednani jsou zejména informace
projednavané v ramci pracovni skupiny Evropské komise. Pro lepsi ndzornost uspotradani
funkénich organit RASFF v Ceské republice je nize piilozeno jednoduché schéma.

(Poustkova, 2018a)

Clenské zemé EU

Evropsky iifad pro bezpeénost potravin ] > [Evrapska komise - DG SANTE (Brusel)

Ministerstvo Spolupracujici instituce v CR

Zzemédeélstvi \
Statni veterinarni
sprava «—
{potraviny, krmiva)

« Ministerstvo vnitra
«— « Ministerstvo obrany

= Statni dfad pro jadernou

bezpetnost
\ Celni organy
Statni edélska : s . S - E
pr:t:::?:a;:a ? Organy ochrany verejneho Ustfedni kontrolni a
inspekce (potraviny) zdravi (MZ. SZU) zkusebni ustav
(potraviny, FCM) zemeédelsky (krmiva)

Obrazek 1: Schéma fungovani RASFF v CR. (Poustkova, 2018a)
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II. PRAKTICKA CAST
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2 STAV POTRAVINOVE BEZPECNOSTI V CESKE REPUBLICE
V LETECH 2017-2021

Jak jiz bylo zminéno v kapitole Zakladni pojmy v potravinové bezpecnosti, soucasti 17 cila
udrzitelného rozvoje je vymyceni chudoby a hladu ve vsech jeho forméach a rozmérech do
roku 2030. Postup k tomuto cili se bohuzel zpomalil kviili nékolika faktorim — konflikty,
nerovnopravnost, nasledky zmény klimatu, dopady pandemie koronaviru a dalsi. Jiz podle
vyroéni zpravy GHI® z roku 2020 zadind byt jasné, Ze sou¢asné potravinové systémy nejsou
ani spravedlivé ani dostate¢n¢ stabilni na to, aby ustdly takové otfesy, natoz aby do roku

2030 zvitézily nad hladem. (von Grebmer et al., 2020)

FIGURE 1.1 GLOBAL AND REGIONAL 2000, 2006, 2012, AND 2020 GLOBAL HUNGER INDEX SCORES, WITH CONTRIBUTION OF COMPONENTS
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Obrazek 2: Vyvoj globalniho skére GHI od roku 2000 do 2020. (von Grebmer et al., 2020)

Ptilozeny obrazek ukazuje pokles GHI od roku 2000. Evropa si v porovnani s ostatnimi
kontinenty stoji nejlépe. Vyrocni zprava GHI neuvadi presnéjsi statistiky evropskych zemi,

ale zamétuje se na lokality s nejhorSim skore, konkrétnéji na Afriku a jizni Asii.

Nasledujici ¢ast prace bude vychéazet z kazdoroc¢nich zprav o ¢innosti RASFF a zprav
o vysledcich sledovani a vyhodnocovani cizorodych latek v potravinovych fetézcich.
Zaméf se na interpretaci vysledkdi Ceského statistického ufadu a Panoramatu

potravinaiského primyslu.

Zpravy o ¢innosti RASFF podavaji jednotné informace o tomto systému mezinarodnim
1 narodnim institucim, ale také smérem ke spotiebitelské vefejnosti. Zprava vzdy obsahuje

vysvétleni fungovani RASFF, zhodnoceni jeho funk¢nosti, textové a grafické vyhodnoceni

% Index globélniho hladu (z anglického Global Hunger Index).
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jednotlivych typli oznameni a toxikologicky slovnicek, ktery pfiblizuje nejcastéji se

vyskytujici kontaminujici latky v potravinach a krmivech. (Poustkova, 2018a)

Zpravy o vysledcich sledovani a vyhodnocovani cizorodych latek se skladaji z péti ¢asti:
e monitoringu cizorodych latek v potravinach a krmivech;
e monitoringu cizorodych latek v pudé;

e monitoringu cizorodych latek v povrchovych vodach drobnych vodnich toki

a malych vodnich nadrzi;
e monitoringu vlivu emisi na zeméd¢lskou vyrobu;

e shrnuti &innosti SZPI, SVS, Ustiedniho kontrolniho a zku$ebniho ustavu
zemédglského (dale UKZUZ) a dal§ich vyzkumnych ustavii pod tuto problematiku
spadajicich. (Poustkova, 2018b)

Realizovani monitoringu cizorodych latek je pro CR povinné a vychazi z kazdoro&nich
doporuceni Evropské komise k ziskani komparativnich dat v urcitych oblastech, jezZ maji za
ukol vytvofit limity u latek, u nichz limity stanoveny doposud nejsou, nebo mapovat vyskyt

urcenych latek na izemi EU. (Poustkové, 2018b)

V Ceské republice patii ke strategickym ciléim vyroba potravinaiskych vyrobki, ¢imz je
zajiStovana vyZiva obyvatel, a je kladen pozadavek na jejich kvantitu a u zdkladnich druht
na nezbytnou miru potravinové sobéstacnosti. Soucasna potravinova politika, kterd se opira
0 potravinové pravo, povazuje bezpecnost potravin za svou prioritu a je monitorovana na
vladni wrovni. Nezbytné povinnosti vtomto kontextu jsou kladeny ptedev§im na
provozovatele potravinafskych podnikii a pfislusné dozorové organy. Jak jiz bylo
vzpomenuto v teoretické Casti prace, prioritou, kterd nabyva na vyznamu, jak v EU, tak
i v CR, je kvalita potravin. V Ceské republice znaéna &ast spotiebitelii pozitivné vnima
narodni znacku kvality KLASA. Nékteré jedine¢né vyrobky jsou zndmé z krajskych soutézi
jako ,,Regiondlni potraviny*. Spotfebitelé, ktefi upfednostiiuji domaci produkt, se mohou
zamé&fovat na vyrobky s oznaéenim ,,Ceské potravina®, opatfeny jsou také svym piislusnym
logem. U ceskych i evropskych potravin mimoradné kvality jsou jako néstroj ochrany
pouzivany ochranné znamky — chranéné oznaceni pivodu, chranéna zemépisna oznaceni

a oznaceni zarucené tradi¢ni speciality. (Mezera et al., 2018)
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2.1 Analyza stavu potravinové bezpecnosti v roce 2017

Z pohledu Indexu globélni potravinové bezpeénosti se Ceska republika v roce 2017 umistila
na 24. misté¢ ze 113 zemi svéta. Celkové skore zemé bylo 75,8 bodii. Nejlepsiho vysledku
dosahla v oblasti ptirodni zdroje, plny pocet ziskala zejména v sekci pastviny, oceany, feky
ajezera, zavislost na ptirodnim kapitalu a fizeni rizik. Velmi dobte byla hodnocena i finan¢ni
dostupnost, obzvlasté programy potravinové zachranné sit€¢ a podil populace pod globalni
hranici chudoby. Naopak nejhorsiho vysledku bylo dosazeno v tseku dostupnosti, konkrétné

ve vefejnych vydajich na zemédélsky vyvoj a vyzkum. (The Economist, 2017)

Dle Panoramatu potravinarského primyslu 1ze rok 2017 oznacit za ptiznivy. Nejvyssi podil
na trzbach docilila skupina zpracovéani a konzervovani masa a vyroba masnych vyrobka,
nasledovand kategorii vyroba ostatnich potravinovych vyrobki. Z hlediska podnikt tvotily
trzby velkych podnikl 39 %, stiednich podniki 42 % a malych 19 %. V prubéhu let klesajici
trend zaznamenala produkce masa, ptrevazné se jednalo o hovézi maso, kterého spolu
s telecim bylo meziro¢né vyrobeno o 5,9 % méné a vyvolalo tak potfebu dovozu. VéEtsi
oblibu si v tomto roce ziskalo maso driibeZi, jez obsahuje v porovnani s jinymi druhy masa
mnohem méné¢ tuku; jeho vyroba se zvysila o 1,5 %. U produkce mléka a mlé¢nych vyrobki
nastavaji kazdoro¢ni vykyvy vyvolané nahromadénim zasob nékterych téchto vyrobki v EU
a zmé&nami spotiebitelskych preferenci. V tomto roce klesla i vyroba pekatskych
a cukrafskych vyrobkil. Probihala snaha zvysit podil baleného zboZi, coz mélo velky vliv na
vynalozené naklady. Pokles zaznamenal i vyvoz potravinarskych produktt, coz svédci
o schopnosti producentd udrzet pozice na zahrani¢nich trzich. Rozhodujicimi dovoznimi
teritorii byly Némecko a Polsko. V roce 2017 se déle prohloubilo ziporné obchodni saldo!®.
(Mezera et al., 2018)

V ramci systému RASFF bylo v roce 2017 pfijato 3 832 ozndmeni zpracovanych na urovni
Evropské unie, s Ceskou republikou souviselo 194. Jednalo se o oznameni, ve kterych byla
Ceska republika uvedena jako zemé pitvodu, vyrobek do ni byl importovan nebo o ptipady,
kdy Ceska republika byla oznagena jako dodavatel. Nize uvedeny graf ukazuje podil
oznameni tykajicich se potravin a krmiv na celkovém poétu oznameni tykajicich se Ceské

republiky. Nejvice ozndmeni souviselo s potravinami, 13 % tvofila oznameni tykajici se

19 Saldo = zstatek. Rozdil kladnych a zapornych hodnot. Rozdil mezi piijmy a vydaji. Kladny zistatek se
nazyva prebytek, zaporny schodek. (penize.cz, 2021)
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material pfichazejicich do styku s potravinami (dale FCM) a nejméné oznameni se tykalo

krmiv. (Poustkova, 2018a)

krmivo; 5%

FCM; 13%

potraviny; 82%

Obrézek 3: Podil ozndmeni v roce 2017. (Poustkovéa, 2018a)

Nejvice nevyhovujicich potravin bylo zjisténo v sekci maso a masné vyrobky, kde byly
diagnostikovany hlavné patogenni mikroorganismy v kufecim mase. Dal§i vyznamnou
skupinu nevyhovujicich vyrobki piedstavovala kategorie dopliki stravy, kdy se nejcastéjsi
pochybeni tykalo obsahu nepovolenych latek. Jako tfeti kategorie pfijatych ozndmeni byly
ovoce a zelenina, v nichz byla zjiSténa ptfitomnost rezidui pesticidi, mykotoxinil a vysokého

obsahu sifi¢itant. (Poustkova, 2018a)

SZPI odebrala a vyhodnotila dohromady 1997 vzorkli cizorodych latek. Prekroceni
maximalni hranice bylo zjiSténo u 12 vzorkli, coz predstavovalo z celkového poctu
odebranych vzorki 0,6 % nevyhovujicich. Oproti roku 2016 mnozstvi vzorkid s nadlimitnim
nalezem pokleslo o tfetinu. SVS v prabéhu monitoringu uskute¢nila celkem 74 190
vySetieni. Ve zkoumaném roce ¢inilo zastoupeni nevyhovujicich nalezti 0,11 %. Vzhledem
k pomérné nizkému poctu zachyceni nevyhovujicich vysledka 1ze zdravotni nezavadnost
potravin zivo¢isného ptivodu z pohledu obsahu cizorodych latek oznacit za zadouci. Analyza
se orientovala pievazné€ na krmiva, hospodaiské zvifata a primarni Zivo¢isné produkty jako
je maso, mléko, vejce a med. Velmi pozitivni je i fakt, Ze v roce 2017 nebyly zaznamenany

74dné nové chovy skotu a prasat s kontaminaci zvitat PCB.!! (Poustkova, 2018b)

' PCB = polychlorované bifenyly. Jedna se o syntetické organické slouceniny s nebezpeénym u¢inkem na
¢loveéka nebo zvite. (ARNIKA, 2021)
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Nize ptilozena tabulka pfedstavuje souhrnny ptehled vySetfeni na cizorodé latky podle
komodit v roce 2017. Z celkového poctu 74 190 vySetieni se jednalo o 72 616 vySetieni
planovanych odbéri, 392 cilenych vySetieni a 1 182 vySetfeni vzorkt importovanych
komodit. Nejvice vysetieni bylo soustiedéno na kategorii hospodarské zvifata, kterda meéla
poméroveé nejvice pozitivnich vysledkti. Nejvice nadlimitnich vysledki bylo naméfeno
u kategorie lovna a farmovéa zvét a ryby a nejméné u kategorie potraviny a suroviny

zivoc¢isného pivodu. (Poustkova, 2018b)

Komodita Vysetieni Pozitivni % pozitivni | Nadlimitni | % nadlimitni
Lovna a farmova zver a ryby 4425 568 12,84 34 0,77
Hospodafska zvifata 55051 1317 2,39 a7 0,07
Potraviny a suroviny Zivotisného pivodu 9 667 169 1,75 2 0,02
Krmiva 4973 676 13,59 12 0,24
Vody 74 0 0 0 0
CELKEM VSECHNY VZORKY 74 190 2730 3,68 85 0,11

Tabulka 2: Ptehled vySetfeni na cizorodé¢ latky v roce 2017. (Poustkova, 2018b)

V priibéhu planované kontroly UKZUZ bylo v roce 2017 odebrano a posouzeno 814 vzorki
krmiv, z nichz za nevyhovujici bylo oznac¢eno 25 vzorkl (tedy 3,1 %). Zjisténé mnozstvi
dokazuje mirné zvyseni vyskytu nevyhovujicich vzorkdl a soucasné i narlst zédvaznosti
diagnostikovanych zavad Gfedné analyzovanych krmiv. B€hem analytickych €innosti bylo
stanoveno 18 038 sledovanych parametrii, z toho bylo 61 nevyhovujicich. NejcastéjSim
nedostatkem bylo zjiSténi nadlimitniho obsahu rezidua monensinu, robenidinu nebo

pfitomnost nedeklarované geneticky modifikované kukufice v krmivu. (Poustkova, 2018b)

Dle Ceského statistického ufadu za rok 2017 doslo ke sniZeni spotieby obilovin
a pekdrenskych vyrobkl o 1,2 % (poklesla spotteba chleba a trvanlivého peciva, vzrist
zaznamenalo pSeni¢né pecivo). Dale se snizila spotfeba mléka a mléénych vyrobki, oleji
a tukii, Cerstvého ovoce, brambor a vyrazné poklesla 1 spotfeba mineralnich vod,
nealkoholickych napojii a celkova spotfeba napojii alkoholickych a cigaret. Naopak ke
zvySeni spotieby doslo u vajec, Cerstvé zeleniny a cukru. Spotieba masa zlistala v porovnani
s predchozim rokem na stejné trovni — kleslo vepfové a hovézi maso, driibez a zvéfina

stoupa. (Cesky statisticky ufad, 2018)
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2.2 Analyza stavu potravinové bezpecnosti v roce 2018

Dle Indexu globalni potravinové bezpeénosti se Ceska republika umistila v roce 2018
podobné v porovnani s rokem predeslym na 24. misté z celkového poctu 113 zemi. Celkové
skore Cinilo 76,1. Nejlepsich vysledkii doséhla stejné jako za rok 2017 v oblasti ptirodni
zdroje, zejména v podoblasti pastviny, oceany, feky a jezera a fizeni rizik. Nepatrného
zlepSeni dosahla v sekci dostupnost. Zna¢né hute (piiblizné dva body) byla hodnocena oblast
kvality a potravinové bezpeénosti, kde CR ziskala nejhorsi skore v dostupnosti mikroZivin

a proteinové kvalité. (The Economist, 2018)

Rok 2018 byl dle Ustavu zemé&dglské ekonomiky a informaci piiznivy. Nejvyssiho podilu
trzeb a vynosu dosahla stejné jako v pfedchozim roce kategorie zpracovani a konzervovani
masa a vyroba masnych vyrobkll s 22 %, na druhém mist& byla kategorie vyroba ostatnich
potravinovych vyrobki a na tfetim vyroba krmiv. Opét v tomto roce klesla vyroba hovéziho
a vepfového masa. Mezirocné se zvysila produkce driibeziho masa, po kterém je poptavka
motivovéana zadjmem o tzv. bilé maso, jeZ je z hlediska vyzivy kvalitnéj$i. Mlécné vyrobky
op¢t zaznamenaly pokles, a to 1 z divodu exportu, jelikoZ zahraniéni odbératelé nabizeji
lepSi zpenézeni mléka. V tomto roce byl zaznamenan pokles vyroby masla, zatimco
se zvySila vyroba syrt, tvarohi a nékterych dalSich vyrobkl. Vyroba pekatskych,
cukratskych a jinych mouénych vyrobki zacala rozsifovat svilj sortiment. Poptavka rostla
po femeslné vyrdbénych chlebech, toustech a dalSich. Dlouhodobé klesajici trend byl
obdobny 1 u béZného peciva. Vzrostl import zpracovanych potravin realizovany pfedevsim
nadnarodnimi maloobchodnimi fetézci. Celkové saldo zahrani€niho obchodu v roce 2018
mirné kleslo, ale i tak zlstalo trvale zdporné. Rozhodujicimi dovoznimi teritorii podobné

jako v minulych letech bylo Némecko a Polsko. (Mezera et al., 2019)

Evropska unie vroce 2018 zpracovala dohromady 3 699 ozndmeni v systému RASFF,
Ceské republiky se tykalo 191. Z toho bylo 3/4 pfijatych oznameni (144 oznameni), 43
oznameni bylo odeslano jako vysledek kontroly trhu a 4 ozndmeni byla odeslana jako
vysledek kontroly importu potravin ze zemi tfetiho svéta. PfiloZzeny graf ukazuje podil
oznameni tykajicich se potravin a krmiv za rok 2018. Nejvice ozndmeni se tykalo potravin,
12 % tvofila ozndmeni tykajici se materidll a predméti prichazejicich do styku

s potravinami a nejmensi podil tvofila ozndmeni souvisejici s krmivy. (Poustkova, 2019a)
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krmivo; 7%
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Obrézek 4: Podil ozndmeni v roce 2018. (Poustkové, 2019a)

Nejvétsi pocet nevyhovujicich potravin byl diagnostikovan v kategorii ovoce a zelenina, kde
byla objevena rezidua pesticidii v Cerstvém ¢i suSeném ovoci a také nalezy patogennich
mikroorganismli v mrazeném ovoci. Podstatnou ¢ast nevyhovujicich vyrobka tvofily
dopliiky potravy obsahujici nepovolené latky. Vyznamnou kategorii byla i1 kategorie FCM
amaso a masné vyrobky. Nejcastéji se objevujicim nebezpeéim ve vyrobcich byla
kontaminace patogennimi a nepatogennimi mikroorganismy, opakované se vyskytovaly
bakterie rodu Salmonella a Listeria, nebo také existence rezidui pesticidi. V sekci sloZeni
potravin byla jako tfeti nejvetsi nebezpe€i oznacena piitomnost cizich téles v potravinach,
konkrétn¢ vysoky obsah mineralnich latek, vitaminti, nepovolenych latek. (Poustkova,

2019a)

Ceska republika se vroce 2018 umistila na 2. misté z pohledu zemi ptivodu s nejvice
hlagenimi RASFF. Na prvnim misté byla uvedena Cina, kdy se hlaseni tykala zejména
materidlii a predmétii urcenych pro styk s potravinami. Jako tfeti v potadi skoncilo Polsko,
kde hlaSeni nejcastéji souvisela s pfitomnosti patogennich mikroorganismii v mase

a masnych vyrobcich a rezidui pesticidl v ovoci a zelening. (Poustkova, 2019a)

Nize pfiloZzend tabulka ptedstavuje celkovy piehled vySetfeni na cizorodé latky podle
komodit v roce 2018. Z celkového poctu 90 341 se tykalo 87 718 vySetieni planovanych
odbérl, 764 suspektnich vzorki a 1 859 vySetieni vzorkii importovanych komodit. Nejvice
vySetieni bylo provedeno v kategorii hospodaiska zvitata, kde byl naméten nejvyssi pocet
pozitivnich a nadlimitnich vysledkd. Nejméné vySetieni bylo realizovano v kategorii voda,

kde byly vSechny vysledky negativni. (Poustkova, 2019b)
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Komodita Vysetieni Pozitivni % pozitivni | Nadlimitni | % nadlimitni
Lovna a farmova zver a ryby 5040 608 12,06 34 0,67
Hospodafska zvifata 63 397 1275 2,01 85 0,13
Potraviny a suroviny Zivotisného pivodu 16 215 659 4,06 13 0,11
Krmiva 5624 716 12,73 11 0,2
Vody 65 0 0 0 0
CELKEM VSECHNY VZORKY S50 341 3 258 3,61 148 0,16

Tabulka 3: Piehled vySetieni na cizorod¢ latky v roce 2018. (Poustkova, 2019b)

Statni zemédélskd a potravinarskd inspekce v roce 2018 odebrala a vyhodnotila béhem
monitoringu cizorodych latek 2 007 vzorkd. U 22 vzorkl bylo diagnostikovano ptekroceni
maximalni hranice, coz tvoti 1,1, % z celkového poctu odebranych vzorkt. SVS za tento rok
uskutecnila celkem 90 341 vySetieni, pii kterych bylo zjisténo 0,16 % nevyhovujicich nalezi
(mirné zvyseni oproti pfedchozimu roku). Pri¢inou celkového nartistu vySetieni bylo zvysSeni
poctu vzorkll hospodaiskych zvitat, vzorki chovanych ryb a také vyssi Cetnost zachytu
nevyhovujicich vysledki obzvlast’ u cilené odebranych vzorkll. Zdravotni nezdvadnost
potravin z pohledu obsahu cizorodych latek Ize diky nizkému procentu zachytu
nevyhovujicich vysledkli oznacit za nadale piiznivou. Za dlleZitou je potieba pokladat
skuteCnost existence prikazii nadlimitnich koncentraci rezidui veterindrni 1écivych
ptipravkli a dlkazy pouzivani nepovolenych latek k1écb&é a prevenci onemocnéni

u chovanych ryb. (Poustkova, 2019b)

Ustiedni kontrolni a zkuSebni ustav zemédélsky v pribéhu cilenych kontrol odebral
a vyhodnotil 771 vzorkti krmiv, z&ehoz bylo 20 vzorkli nevyhovujicich. Je mozno
konstatovat, ze vroce 2018 byla zaregistrovdna tendence mirného poklesu vyskytu
nevyhovujicich vzorkli a soucasné¢ 1ndrast zdvaznosti zjiSténych zévad wfedné

analyzovanych krmiv. (Poustkova, 2019b)

Podle Ceského statistického ufadu v roce 2018 vzrostla spotieba u kategorie obiloviny
a pekarenské vyrobky, masa, vajec, olejii a tukl, Cerstvého ovoce, minerdlnich vod
a nealkoholickych népojt, alkoholickych ndpojl a také i spotieba cigaret. Naopak ke snizeni
doslo pouze u spotieby mléka a mléénych vyrobki, brambor a cukru. (Cesky statisticky Gifad,

2019)
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2.3 Analyza stavu potravinové bezpecnosti v roce 2019

Dle Indexu globalni potravinové bezpe¢nosti Ceska republika klesla az na 32. misto
z celkového poctu 113 zemi. Jedna se o zhorSeni o 8 piicek. Celkové skére zemé €inilo 73,1
bodul. Nejlepsiho vysledku a zlepseni oproti loniskému roku bylo dosazeno v oblasti cenova
dostupnost, plné skore bylo naptiklad v kvalité a dostupnosti zdchrannych potravinovych siti
nebo v piistupu financovani zeméd¢€lcti. Dulezité je zminit i oblast pfirodnich zdroji,
ve které Ceska republika poklesla piiblizné o 5 bodi, ale i tak se umistila na prvnim misté
z celosvétového hlediska. Nejvyraznéj$i zhorSeni vysledki bylo zaznamenano v sekci
dostupnost, konkrétné v podoblasti existence vhodnych skladovacich zatfizeni pro plodiny

¢inilo skore 0. (The Economist, 2019)

Z pohledu Panoramatu potravinaiského pramyslu 2019 byl tento rok ve srovnani
s ptedchozimi velmi podobny. Nejvyssiho podilu trzeb a vynosu dosahla stejné jako
v pfedchozim roce kategorie zpracovani a konzervovani masa a vyroba masnych vyrobk
s 23 %, nasledovala kategorie vyroba ostatnich potravinovych vyrobkl a na tfetim misté
kategorie vyroba krmiv spolu s vyrobou mléénych vyrobki. V roce 2019 se stalo trendem
nakupovani potravin v e-shopech, pfibylo konzumenti vegetarianské a veganske stravy, byl
kladen diraz na nezatézovani zivotniho prostfedi zbyteCnymi obaly a dalsi. I presto si
kategorie zpracovani a konzervovani masa udrZela svoji pozici. Dlouhodobé se zvysila
produkce skopového a koziho masa. Mlékarenstvi si také udrzelo obdobnou pozici, 1 kdyz
stale mirn¢ kolisa. V kategorii pekatskych vyrobki se zacal vice vyrabét zitny chleba, témér
1/3 produktd tvorily specialni druhy. Klesajici trend ptetrvaval u bézného peciva. Dovoz
potravinaiskych vyrobki v tomto roce rostl stale rychleji nez vyvoz, a proto se zaporné saldo
jesté prohloubilo. Teritorialni rozdé€leni zahrani¢niho obchodu se zménilo jen minimalné.

Rozhodujicimi dovoznimi zemémi byly Némecko, Polsko a Slovensko. (Mezera et al., 2020)

Z celkového poctu 3 996 ozndmeni v systému RASFF zpracovanych na urovni Evropské
unie se Ceské republiky tykalo 276 oznameni. Nejvice oznameni se tykalo potravin, krmiv
se tykalo pouze 5 % a o jedno procento méné souviselo s materidly a predméty, které

ptichazeji do styku s potravinami — viz graf nize.
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Obrazek 5: Podil oznameni v roce 2019. (Fisnar, 2020a)

V roce 2019 odeslala Ceska republika na Evropskou komisi 110 ozndmeni v kategorii
kontrola trhu, coz je o 67 oznameni vice nez v predeslém roce. Kontrola zjistila nejvice
nevyhovujicich vyrobkil u kategorii maso a masné vyrobky, ovoce a zelenina a doplilky
stravy. V sekci maso se jednalo o pfitomnost patogennich mikroorganismi rodu Salmonella,
u ovoce a zeleniny byla pfevazné zjiSténa pritomnost mykotoxint, rezidui pesticidi
a nepovolené geneticky modifikované organismy (dale GMO), v kategorii dopliiky stravy

byla opét zaznamenéna existence nepovolenych slozek. (Fisnar, 2020a)

Nize pfiloZzend tabulka ptedstavuje celkovy piehled vySetfeni na cizorodé latky podle
komodit v roce 2019. Z celkového poctu 92 377 vySetieni se jednalo o 89 936 vySetteni
planovanych odbért, 184 cilenych vySetieni suspektnich vzorkli a 2 257 vySetfeni vzork
dovéazenych komodit. Nejvice vySetfeni bylo vénovano kategorii hospodaiska zvifata, kde
bylo i nejvice pozitivnich vysledkti. Nejvice nadlimitnich vysledki ziskala kategorie lovna
a farmova zvér a ryby, kterd byla v pofadi poctu vySetieni jako ¢tvrta. U kategorie krmiva
nebyl naméfen zadny nadlimitni vysledek. Nejméné vySetteni bylo realizovano v kategorii

voda, kde byly vSechny vysledky negativni. (Fisnar, 2020b)

Komodita Vyietieni Pozitivni % pozitivni | Nadlimitni | % nadlimitni
Lovnd a farmova zvef a ryby 4542 532 11,71 22 0,48
Hospodarska zvifata 65 546 1566 2,39 19 0,03
Potraviny a suroviny Zivofisného plvodu 16 701 935 5.8 11 0
Krmiva 5516 1006 18,24 0 0
Vody 72 0 0 0 0
CELKEM VSECHNY VZORKY 92 377 4039 4,37 52 0,06

Tabulka 4: Piehled vySetieni na cizorod¢ latky v roce 2019. (Fi$nar, 2020b)
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Zemi ptivodu u nejvice hlaseni tykajicich se CR v RASFF bylo Polsko. Hl4seni se nejéastji
tykala masa a masnych vyrobki a v nich se vyskytujicich patogennich mikroorganismi rodu
Salmonella. Druhou zemi byla Ceska republika a jako tfeti se umistila Cina, s niZ souvisejici
hlaseni spadala do kategorie migrace rizikovych latek z materialti a predméta urcenych pro
styk s potravinami. V roce 2019 byla Ceska republika oznagena jako zemé pavodu ve 40
ptipadech (z celkovych 266 oznadmeni). NejcastéjSim nebezpeCim byla pfitomnost
patogennich mikroorganismii, biokontaminanti a nepovolenych slozek a latek nového typu.

(Fisnar, 2020a)

V roce 2019 bylo SZPI odebrano a analyzovano v rdmci monitoringu cizorodych latek 2 118
vzorkl. Z celkového poctu odebranych vzorkl bylo 1,1 % nevyhovujicich. Pocet zjisténych
nevyhovujicich vzorkli v roce 2019 je totozny s rokem minulym. SVS provedla 92 377
vySetieni, tedy o 2 036 vySetieni vice nez v pfedeslém roce. Nejvyssi ptirastek byl v ramci
planovanych vysetieni (o 2,3 %) a dovozu ze zemi EU (0 40,9 %). Zaregistrovan byl pokles
poctu u cilenych vysetieni v piipadé podezieni a vySetieni naslednych vzorkt (o 76 %)
z dtivodu niz§iho poétu nadlimitnich nalezii. B&hem cilené kontroly UKZUZ bylo v roce
2019 odebrano a vyhodnoceno 696 vzorka krmiv, jako nevyhovujici bylo oznaceno 18
vzorkll. NejcastéjSi zavadou bylo poruSeni maximdlnich limitd doplitkovych latek

— kontrolovan byl obsah médi, zinku, manganu, selenu atd. (FiS§nar, 2020b)

Za rok 2019 se zvysila spotteba obilovin a pekarenskych vyrobkii, masa, mléka a mlécnych
vyrobkl, oleje a tuki, ovoce, brambor, cukru a alkoholickych népojl (zvysila se spotieba
piva a lihovin, u vina byl zaznamenan pokles). Spotieba Cerstvé zeleniny zlstala témé&f na
stejné hodnoté jako v pfedchozim roce. Naopak ke snizeni spotieby doSlo u vajec,

mineralnich vod a nealkoholickych napojt a spotiebé cigaret. (Cesky statisticky ufad, 2020)

2.4 Analyza stavu potravinové bezpecnosti v roce 2020

Rok 2020 byl pro potravinovou bezpecnost rokem vyzev a proveieni systému ze vSech
riiznych smért, a to diky pandemii COVID-19, ktera Ceskou republiku zasahla na jate 2020.
Nova situace po vypuknuti pandemie velmi poznamenala chovani spotiebiteld, ktefi se
snazili co nejvice zasobit trvanlivymi potravinami (mouka, lusténiny, ryze, atd). Spotiebitelé
zacali preferovat vyrobky, které slibuji nizsi rizika a vyssi kvalitu.

Dle Indexu globalni potravinové bezpe¢nosti se Ceska republika umistila na doposud

nejlepSim misté — 5. pficce s celkovym skore 78,6 bodi. Jednalo se o zlepSeni o 27 piicek

v porovnani s rokem 2019. Nejvyssiho vysledku a zlepSeni bylo dosazeno v oblasti kvalita
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a bezpecnost, konkrétné v podoblastech proteinova kvalita a bezpecnost potravin.
K vyraznému zlepSeni doSlo i v cenové dostupnosti z pohledu programii potravinové
zachranné sité€. Nejhorsi hodnoceni ziskala sekce prirodni zdroje, diky kategorii oceany, feky

a jezera, ve které skore Cinilo pouze 8 bodu. (The Economist, 2020)

Evropské unie v roce 2020 pfijala 3 862 oznameni v systému RASFF, s Ceskou republikou
souviselo 279 oznameni. Procentudlni rozlozeni podle kategorii bylo stejné jako
v predchozim roce. Nejvice oznameni se tykalo potravin, 5 % krmiv a 4 % materiald
a predméth uréenych pro styk s potravinami. Z poc¢tu 279 bylo 209 oznameni pfijatych, 66
bylo odeslano jako vysledek kontroly trhu a 4 oznadmeni jako vysledek kontroly importu

potravin a surovin ze zemi tfetiho svéta. (Fisnar, 2021a)

krmivo; 5%
FCM; 4%

potraviny; 91%

Obrazek 6: Podil ozndmeni v roce 2020. (Fisnar, 2021a)

Nejvetsi ¢ast nevyhovujicich potravin se nachézela v sekci maso a masné vyrovky, dale
v kategorii ofechy, vyrobky z ofechli a semen, kde byl nevyhovujici nadlimitni obsah rezidui
pesticidli. Jako tfeti v pofadi byla kategorie obilniny a pekaiské vyrobky, taktéz diky

naleztim rezidui pesticidii a mykotoxint. (FiSnar, 2021a)

Jako zemé pivodu s nejvice hlagenimi tykajicich se CR bylo uvedeno Polsko. Hlaseni
nejcastéji souvisela s masem a masnymi vyrobky a v nich se nachéazejicimi patogennimi
mikroorganismy rodu Salmonella. Jako druha se umistila Indie, u niz se skoro vSechna
hlaSeni tykala nalez( rezidui pesticidii v sezamovych semenech. Na tfetim misté skoncila
Ceska republika s20 hlasenimi, kde nejéast&jsi nebezpeéi bylo zpiisobeno obsahem
nepovolenych latek, nedeklarovanim alergenu, nadlimitnim obsahem mykotoxind nebo

rezidui pesticida. (Fisnar, 2021a)
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Pocet oznameni za rok 2020 je obdobny jako v roce 2019. Na rozdil od pfedchoziho roku
doslo k navySeni o 47 oznameni pftijatych a ke snizeni o 44 oznameni odeslanych v ramci
kontroly trhu. Jednou z moznych pfic¢in bylo snizeni odeslanych oznameni, dale byla

nafizena redukce kontrolni ¢innosti v disledku epidemiologické situace v Ceské republice.

vvvvvv

V roce 2020 SZPI odebrala a zkoumala v souvislosti s monitoringem cizorodych latek 1 524
vzorki. Pfekroceni horni hranice bylo zjiSténo u 16 vzorkd, tedy u 1,1 %, coz je totozny idaj
jako v letech 2019 a 2018. SVS za dany rok realizovala celkem 92 961 vySetieni, tedy o 584
vySetieni vice nez v predchozim roce. Procento nevyhovujicich nélezi ¢inilo 0,05 %
a predstavovalo tak snizeni oproti predeslému roku. Diky pomérné€ nizkému poctu zachyceni
nevyhovujicich vysledki 1ze hodnotit zdravotni nezdvadnost potravin zivoc¢isného ptivodu
z hlediska podilu cizorodych latek dale jako zddouci, a to i z pohledu klesajiciho poctu
zachytl nevyhovujicich vysledki vySetfeni oproti dvéma piedchozim rokiim. Béhem
kontroly UKZUZ bylo odebrano a analyzovano 534 vzorka krmiv, jako nevyhovujici bylo
oznaceno 11 vzorkl. Opét byl zaregistrovan pokles ¢etnosti nalezeni nevyhovujicich vzork.
Diky vyhlaseni nouzového stavu v roce 2020 doslo k redukci kontrolni ¢innosti UKZUZ

a pocet vzorki oproti lonskému roku poklesl o 23 %. (Fisnar, 2021b)

Nize piiloZzena tabulka piedstavuje celkovy ptehled vySetfeni na cizorodé latky podle
komodit v roce 2020. Z celkového poctu 92 961 vysetteni se jednalo o 90 078 planovanych
odbérl, 234 cilenych vySetfeni suspektnich vzorkl a 2 649 vySetieni vzorkt dovazenych
komodit. Nejvetsi cast vySeteni byla vénovana kategorii hospodaiska zvitata, kde bylo
nejvice pozitivnich vysledki, ale piekvapivé zde nebyl ziroven nejvyssi pocet téch
nadlimitnich. Maximum nadlimitnich vysledku ziskala kategorie krmiva, kterd byla v poradi
poctu vySetieni jako tieti. Nejméné vySetieni bylo realizovano v kategorii voda, kde byly

vSechny vysledky negativni. (FiSnar, 2021b)

Komodita Vyietieni Pozitivni | % pozitivni | Nadlimitni | % nadlimitni
Lovnd a farmova zvér a ryby 5180 325 11,14 12 0,23
Hospodafska zvifata 65173 1418 2,18 12 0,02
Potraviny a suroviny Zivocisného pavodu 173759 810 4,66 12 0,07
Krmiva 5185 959 18,59 13 0,25
Vody 63 0 0 0 0
CELKEM VSECHNY VZORKY 92961 3712 3,99 49 0,05

Tabulka 5: Ptehled vySetfeni na cizorodé latky v roce 2020. (FiSnar, 2021b)
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Spotieba potravin se v roce 2020 dle Ceského statistického tiadu zvysila u nasledujicich
kategorii potravin: obiloviny a pekarenské vyrobky, maso, mléko a mlééné vyrobky, Cerstvé
ovoce, zelenina, a cukr. Naopak u kategorii vejce, oleje a tuky, brambory, mineralni vody,
alkoholické napoje a u cigaret spotieba poklesla. V roce 2020 byla Ceska republika
sob&stacnd ve vyrobé hovéziho a teleciho masa (105 %), mléka a mlécnych vyrobkt (116
%) a cukru (134 %). V ostatnich kategoriich stat sobésta¢nosti nedosahl. Zavislost na dovozu
potravin se prohlubuje jiz od vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Sobé&staénost ve
vyrobé vepifového masa se snizila z 94 % na 43 %, ve vyrobé driibeziho masa z 92 % na
59 %, u jablek ze 100 % na 79 % atd. Obecné nejnizsi sob&stacnosti dosahuje stat u zeleniny,
kdy napiiklad v roce 2020 sobé&stacnost u kategorie raj¢ata dosahovala pouze 16 %. (Cesky

statisticky arad, 2021b)

2.5 Analyza stavu potravinové bezpecnosti v roce 2021

Pro rok 2021 doposud'? Cesky statisticky ufad nevydal piehled spotieby potravin, vydavan
je vétSinou na podzim. Ministerstvo zemédélstvi taktéz jeSt€ nezvetejnilo zpravu
0 monitoringu cizorodych latek ani Zpravu o ¢innosti systému RASFF. Analyzu potravinové
bezpecnosti 1ze postavit prozatim jen na udajich Indexu globalni potravinové bezpecnosti,

ktery byl zvetejnén jiz v fijnu roku 2021.

Ceska republika se v roce 2021 umistila z globalniho hlediska az na 14. misté, jedna se
o propad o devét mist. Ziskala 77,8 bodl. ZhorSeni nastalo v oblasti kvality a cenové
dostupnosti, jelikoz Ceska republika velmi poklesla v sekci nutri¢ni standardy a zemédélska
infrastruktura. Stejné misto, tedy Ctvrté, si udrzela v oblasti pfirodni zdroje se 70,9 body, kde
dosahla témét plného skore v sekci zavislost na dovozu potravin. Nejhlife hodnocenou
oblasti bylo mofe, feky a jezera s pouhymi 8 body. Stoprocentniho skore bylo dosazeno
pouze v oblastech podil populace pod globalni hranici chudoby a programy potravinové

zachranné sité. (The Economist, 2021)

12 Jdaj platny k 15. 4. 2022.
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2.6 Vysledky analyzy stavu potravinové bezpec¢nosti v letech 2017-2021

Nasledujici vyhodnoceni bude vychazet z vysledkli analyzovaného obdobi, které byly
zvefejnény ve vyroénich zpravach téchto statnich organizaci: SZPI, SVS, UKZUZ, CSU

nebo Indexem globalni potravinové bezpecnosti.

Ceska republika se v analyzovaném obdobi z pohledu GFSI umistovala z celosvétového
hlediska na velmi rozli¢nych ptickach. Napiiklad v roce 2020 obsadila pticku patou, ale
o rok dfive — v roce 2019 — dosahla 32. pticky. Jak je moZné vidét na niZe ptiloZeném grafu,
tfi linky maji rostouci tendenci a pouze jedna, sekce pfirodni zdroje, mé tendenci klesajici.
Ale jak jiz bylo zmifiovano v kapitole 2.3., i pies klesajici skore se napiiklad Ceské republika

umistila na prvnim misté ze 113 zemi, které GFSI analyzuje. Celkové skdre zemé¢ stale mirné

stoupa.
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Obrazek 7: Vyvoj skore GFSI. (Vlastni zpracovani)
Ceska republika je v soucasnosti dle Indexu globalni potravinové bezpe¢nosti na 14. misté
ze 113 zemi svéta a 10. misté z Evropskych zemi.'® Celkové skore zemé &ini 77,8 bodtl. Plny
pocet ziskala ve dvou kategoriich — podil populace pod globalni hranici chudoby a programy
zabyvajici se bezpecnosti potravin. Velmi dobie si vede i z hlediska proteinové kvality
a piistupu na trh a zemé&dé&lskych finanénich sluzeb. Nedostate¢né trovné Ceska republika
dosahuje v oblastech jako jsou nutricni standardy, zemédélska infrastruktura a ptirodni

zdroje, konkrétné v udrzitelnosti ek a jezer. (The Economist, 2022a)

13 Udaj platny k 15. 4. 2022.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 39
Rok 2017 | Rok 2018 | Rok2019 | Rok 2020
SZPI 1997 2007 2118 1524
SVS 74190 90341 92377 92961
uKzUz 814 771 690 534

Tabulka 6: Pocet odebranych a analyzovanych vzorkut. (Vlastni zpracovani)

Vyse prilozena tabulka uvadi poc¢ty odebranych a analyzovanych vzorkd, které organizace
za urcity rok uskute¢nily. SZPI byl mezi roky 2017-2019 zaznamendn pozvolny narist,
v roce 2020 se ale mnozstvi snizilo pfiblizn€ o jednu ¢tvrtinu. Divodem poklesu miize byt
omezeni a ztizeni podminek vykont inspekce diky pandemii COVID-19. U statni veterinarni
spravy je nejvyraznéjsi zmeéna v poctu vzorka za rok 2018, kdy oproti roku 2017 mnozstvi
stouplo asi o 16 tisic, nasledujici roky je nartist pozvolny. U UKZUZ je zména nejvice
viditelnd v roce 2020, kdy pocet odebranych a zkoumanych vzorkl klesa téméf o Ctvrtinu

oproti roku predchozimu, pravdépodobné taktéz z divodu pandemie COVID-19.

Procentualni vyjadreni zachyceni
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Obrazek 8: Procentudlni vyjadieni zachyceni nevyhovujicich vzorki. (Vlastni zpracovani)

Graf navazuje na ptedchozi tabulku a ukazuje kolik bylo z celkového poctu odebranych
vzorkdl vyhodnoceno jako nevyhovujici. Nejvetsi zastoupeni nevyhovujicich vzorkl bylo
zjisténo u UZKUZ, ackoliv organizace v porovnani s ostatnimi provedla nejméné odbérti

a analyz vzorka a prokazala tak nejvétsi problémovost u kategorie krmiv, kde se pomér
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nevyhovujicich vzorkii dlouhodobé drzi nad 2 %. Naopak nejlepsi vysledky ukazuje SVS,
ktera se zabyva zdravotni nezdvadnosti surovin a potravin zivo¢isného pivodu z hlediska

monitoringu cizorodych latek.

Vyzkum agentury STEM/MARK prokazal, Zze 48 % respondentii pii nadkupu nejvice
zohlednuje kvalitu potravin. Kdyby méli lidé zvolit, zda je béhem nakupovani ovliviiuje
kvalita, Cerstvost nebo cena, jednozna¢nymi vitézi by byly kvalita a ¢erstvost. Nizkou cenu
davd na prvni misto pouhych 16 % dotazovanych, kdy se jedna piedevSim o muze

a respondenty s niz§im vzdélanim. (akademiekvality.cz, 2021)
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Obrazek 9: Vysledek vyzkumu preference a kvality. (akademiekvality.cz, 2021)

V letech 2018-2020 vzrostl zdjem o Ceské potraviny. Z respondentt je preferuji predevSim
ti, ktefi se zajimaji i o kvalitu potravin, tudiz zeny a vysokoskolaci. Dale bylo pfi prizkumu
zjiiténo, ze jednoznatné nejznaméjsi znackou kvality potravin v Ceské republice ziistava
KLASA. Respondenti dale zmifovali i dalsi znagky, jako je Regionalni potravina, Cesky

vyrobek nebo Ceska potravina. (akademiekvality.cz, 2021)

NiZe uvedena tabulka pfedstavuje procentualni vyjadieni potravinové sobéstatnosti v Ceské
republice mezi lety 2016 az 2020. Je zde numericky zobrazen pokles nebo naopak riist
spotieby zakladnich potravin v Ceské republice. Zohlednén je i rok 2016, z diivodu lepsi
nazornosti zmeény vuci roku 2017. Tabulka dokazuje postupny pokles sobéstacnosti u masa
(veptového i dritbeziho) a pSeni¢né mouky a pediva. Ceska republika, jak jiz bylo zminéno

cvwvr

velmi dobré v oblasti mléka a mlé¢nych vyrobkt, cukru, véeliho medu a hovéziho masa.
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Pgenicna mouka % 72,7 71,1 704 | 69,7 71

Chléb % 62,9 64,3 61,9 60,6 | 58,3
PSenitné petivo % 51,3 51,8 48,4 49,2 41,2
Hovézi a teleci maso % 116,44 | 1116 | 113,3 | 1045 | 105

Vepfové maso % 477 45,6 45,8 43,4 43,2
Dribezi maso % 63 65,5 63,3 63,2 59,8
Mléky a mlééné vyrobky % 117,6 | 118,3 | 121,4 | 119,1 | 116,7
Syry a tvaroh % 874 | 854 | 857 | 833 | 89,5
Vejce % 82,3 | 849 | 821 | 848 | 875
Maslo % 88,5 91,3 83,4 65,8 71,6
lablka % 83,8 | 73,7 100 753 | 79,9
Zeli % 64,7 | 63,1 49 51,7 | 56,7
Cibule % 471 | 45,2 373 | 43,2 | 47,2
Mrkev % 486 | 557 | 453 | 482 | 51,3
Rajcata % 25 16,6 | 191 | 193 | 16,6
Cukr % 172,7 | 160,1 | 157,5 | 136,7 | 134,7
Véeli med % 107,6 | 931 93 87 74,1

%

Mineralni vody a nealkoholické napoje 69,2 65,8 64,7 65,9 67,2

Tabulka 7: Procentuélni vyjadfeni potravinové sob&stacnosti 2017-2020. (Cesky statisticky
urad, 2021b)

Meziro¢ni zmény ve spotiebé potravin v porovnani s obdobim pted pandemii COVID-19
dokazuji zajem obyvatel preventivné se zdsobit béhem nouzového stavu potravinami, které
maji del$i trvanlivost a uspokojujici nutriéni hodnotu a také pottebu pecovat o imunitu
organismu napiiklad zvySenou konzumaci ovoce a zeleniny. Uzavieni restauraci mélo vliv
na pokles spotieby nealkoholickych i alkoholickych napoji. NiZsi spotieba alkoholickych
napoji nez v roce 2020 byla naposledy v roce 1996. (Cesky statisticky ufad, 2021a)

Velky vliv na mnoZstvi surovin vyrobenych v Ceské republice ma postupny pokles poétu
zemédelskych subjektl, zv1asté téch zabyvajicich se ZivocisSnou vyrobou. Za poslednich 20
let ubyla pfiblizné€ jedna ctvrtina zemédélskych subjekti, mezi fyzickymi osobami piiblizné
jedna tfetina. Snizil se pocCet zejména subjektl, jez se vénuji chovu hospodatskych zvitat,
a to priblizné o 40 %. Pocet pravnickych osob v tomto sektoru vzrostl t¢éméf o polovinu. Na
vyznamu v posledni dobé nabyva ekologické zemédélstvi. Ekologicky je obhospodatrovano
44 9% trvalych travnich porostl, 23 % ovocnych sadii, ale jenom 6 % vinic a 3 % orné pidy.

Ekologické chovy obsahuji znaény podil stavii ovei a koz. (Cesky statisticky ufad, 2021¢)
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Z hlediska ekonomické dostupnosti analyzované obdobi nedosahovalo pfili§ piiznivych

vysledkl z pohledu spottebitele. Od roku 2018 byly indexy spotiebitelskych cen pocitany

vewr

znazoriuje vyvoj miry inflace vyjadiené piirastkem indexu spotiebitelskych cen

ke stejnému mésici pfedchoziho roku.

Vyvoj indexu spotrebitelskych cen
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Obrazek 10: Vyvoj meziroéniho indexu spotiebitelskych cen za obdobi 2017-2021. (Cesky
statisticky ufad, 2022a)

Na prvni pohled je ziejmé, Ze vyvoj indexu se v poslednim roce témét zdvojnasobil.
V zavéru roku 2021 vzrostly spotiebitelské ceny az na 6,6 %. Primérna ro¢ni mira inflace
v tomto roce Cinila 3,8 %. Vyvoj ovlivnilo zejména zrychleni cenového rastu v oddilech
bydleni a doprava. V mensi mife mél vliv na toto zrychleni cenovy vyvoj ve vétsin¢ oddilt
spotiebniho koSe. V oblasti potravin a napoju se ceny nejvice mezirocné zvysily ve skupiné
oleje a tuky o 21,2 %, mouka a obiloviny o 13,5 % a ve skupiné mléko, syry, vejce o 13,3 %.
Nejmensiho narlstu bylo dosaZeno ve skupiné nealkoholickych néapoji (1,6 %). Nize
pfiloZzenéd tabulka ukazuje vyvoj spotiebitelskych cen mezi roky 2017-2021, konkrétné
v oblasti potravin, kterd je rozdé€lena dale na Sest podskupin — potraviny a nealkoholické
napoje, pekarenské vyrobky, maso, mléko, syry a vejce, oleje a tuky a sezonni potraviny,

kde jsou zahrnuty ryby, ovoce a zelenina. (Cesky statisticky ufad, 2022b)
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Indexy spotfebitelskych cen
(stejné obdobi pifedchoziho roku = 100)
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Obrazek 11: Index spotfebitelskych cen v oblasti potraviny a nealkoholické napoje. (Cesky
statisticky urad, 2022b)

Systém zajisténi bezpe€nosti potravin v EU je povaZovan za nejkomplexngjs$i na svété
a obcané EU tak vyuzivaji nejvysSich urovni standardi bezpecnosti potravin. Obdobné lze
v Ceské republice bezpednost potravin povazovat za velmi dobrou a dlouhodobé stabilni,
ptesto se ani ji nevyhnuly mimotadné udalosti, jako byla tzv. metanolova aféra v roce 2012,
nalez technické soli v potravinach, mikrobialné infikované maso dodédvané na vnitini trh EU
apod. BezpecCnost potravin nelze tedy povazovat za automaticky zarucenou, prestoze
soucasny regulacni systém v EU zarucuje velmi vysokou uroven. (Ministerstvo zemédé€lstvi,

2021)

2.6.1 Negativni trendy v oblasti bezpe&nosti potravin v Ceské republice

Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy z roku 2021, jeden z hlavnich fidicich dokumentt
v oblasti bezpe€nosti potravin, konkretizuje aktudlni pozitivni i1 negativni trendy, které
soucasnou situaci v Ceské republice ovliviiuji. Posledni dobou se naptiklad &astéji vyskytuji
ptipady falSovani potravin (vyroba potravin z mén¢ jakostnich surovin, ziména surovin nebo
prodej zahrani¢nich potravin oznacovanych za ceské). FalSovani potravin se stava globalnim

problémem. Vysetfovani podobnych praktik pifimo v provozovnach stravovacich sluzeb je
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jednou z povinnosti statniho zdravotniho dozoru. V poslednich letech se zvysend pozornost
vénuje 1 oznacovani pfitomnosti alergennich slozek a problematiku tzv. dvoji kvality.

(Ministerstvo zemédélstvi, 2021)

Dals$im soucasnym problémem je komplikovanost kontroly prodeje potravin pies internet,
a to diky stalému riistu podilu spotiebiteli, ktefi nakupuji potraviny a hotové pokrmy pies
internet. Kontrola prodeje potravin online piedstavuje slozitou oblast, protoze provozovatelé
byvaji tézko dosazitelni a odbér vzorka je provazen mnohymi prekazkami. Napiiklad v roce
2020 provedla SZPI ptes 1000 kontrol internetového prodeje potravin, z toho v pfiblizné
poloviné ptipadii byly v kontrolovanych potravinach zjistény nedostatky. Mezi nejcastéjsi
pochybeni patii nepravdivé nebo nedostate¢né uvadeéni povinnych informaci o potravinach
pfi nakupu nebo oznaceni produktu samotného i po doruceni, uvadéni nepodloZenych
vyzivovych tvrzeni nebo prodej dopliikii stravy obsahujicich nepovolené latky. Problém také
predstavuje zména agrotechnik a chemizace zeméd¢lstvi, které vedou k nalezim rezidui
pesticidli a metabolitli v potravinach, jez mohou byt rizikové pro zdravi spotiebiteld. Dal§im
nezaddoucim vedlej$im ¢inkem zmén v obdélavani pldy je stale castéjsi vyskyt mykotoxini

v zemédélské produkcei. (Ministerstvo zemédélstvi, 2021)

Globalni vlivy, jako jsou rostouci mira globalizace, rozsifeni obchodnich stykt a klimatické
zmeény, piinaseji dalSi nebezpeci a rizika, pfedevsim ve formé Sifeni biologickych agent
a roz§ifovani cizorodych sktdci a patogenti. Stale také dochazi k vyvoji novych technologii
zaclenénych v potravinovém fetézci. Béhem poslednich let piijal ifad EFSA nékolik novych
praktik za ucelem identifikace nové vznikajicich rizik, vyvoje metodologie, zavedeni
operacnich postupti, hodnoceni zdrojti informaci, vybéru vhodnych néstroja pro jejich sbér

a urCeni jejich relevantnosti. (Ministerstvo zemédélstvi, 2021)

Jako problém lze oznacit také nedostupnost aktualnich udajii o spotfebé potravin, které by
byly reprezentativnim vzorkem populace CR. Absence téchto dat limituje moznost cilené
komunikace s vefejnosti o stravovani a moZnost objektivniho hodnoceni rizik. CSU
prabézné shromazd’uje a publikuje urcita data, napiiklad data o spotiebé nebo analyzy
rodinnych uctl, nicméné tento typ dat ma bohuzel jen omezené vyuziti a vysledky hodnoceni
by byly nedostate¢né. Sbér dat a hodnoceni spotieby potravin na individudlni irovni by byly
napomocné 1 pro vyzkum v mezinarodni roving, napiiklad pro systém RASFF. (Ministerstvo

zemedélstvi, 2021)

vvvvvv

nadvahou &i obezitou. V CR ma dlouhodobé 50 % dospé&lych hmotnost vy$§i nez normalni,
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a 1 pies zastaveni riistu poctu déti s abnormalni hmotnosti a stabilizaci vyvoje situace v letech
2012 — 2016 se tento trend stale nedafi zvratit a pocet obéznich déti opétovné roste. Podle
WHO se celosvétove za poslednich 20 let pocet déti trpicich obezitou az ztrojnésobil. S timto
problémem souvisi 1 rozsahla nabidka a snadny ptistup k nadbytku energeticky bohatych
potravin, kterd v kombinaci s nedostate¢nou pohybovou aktivitou méd velmi negativni

dopady na lidské zdravi. (Ministerstvo zemédélstvi, 2021)

2.6.2 Srovnani se zahraniénimi zemémi

Niésledujici srovnani je zaméfeno pouze na sousedni stity Ceské republiky — tedy
Slovenskou republiku, Rakousko, Némecko a Polsko. Jak jiz bylo zminéno, tyto zemé,
s vyjimkou Rakouska, tvoii nejvétsi podil zhlediska importu i exportu z CR. Hlavnim

srovnavacim nastrojem je Index globalni potravinové bezpecnosti.

Slovenské republika je dle GFSI 3. nejhorS$i zemi z pohledu potravinové bezpecnosti
v Evrop¢ a na 42. misté ze 113 zemi svéta, které GFSI analyzuje. Celkové skore zemé je
68,7, tudiz 0 9,1 méng, nez ziskala Ceska republika. Slovensko si nejlépe vede v oblasti
dostupnosti potravin, konkrétné v podilu populace pod globélni hranici chudoby a programu
zabyvajici se bezpeénosti potravin, tak jako CR. Naopak nejhorsi vysledek ma v oblasti
zavazki k potravinové bezpecnosti a politiky pfistupu k potravinam, kde ziskala skore 0
bodul. Velky nedostatek ma SR i v oblasti volatility zemédélské produkce. (The Economist,
2022f) Ve Slovenské republice spadd problematika bezpe€nosti potravin do rezortu
Ministerstva zemédélstvi a rozvoje venkova, konkrétné Zeméde€lské a potravinové komory,
ktera vytvaii mimo jiné i Néarodni potravinovy katalog, jenz ma za cil mapovani mnoZstvi
kvalifikovanych producenti a dodavatelii potravin SR. O monitoring cizorodych latek
a rezidui pesticidl se stara, podobné jako v CR, Statni veterinarni a potravinova sprava.
(Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, 2022) Orientace na webovych
strankdch Ministerstva zemédélstvi a obecné organizaci spojenych s potravinovou
bezpecnosti je velmi chaotickd a netplna, coZz potvrzuje vySe zminéné nedostatecné

vysledky z hlediska politiky ptistupu k potravinam a strategie obecné.

Rakousko se umistilo na 2. misté jak mezi evropskymi zemémi, tak i z celosvétového
hlediska. PIny pocet bodi ziskalo ve tfech oblastech — programové podpote potravinové
bezpecnosti, proteinové kvalité a potravinové bezpecnosti. Nedostatecnych vysledkl
v porovnani s ostatnimi dosahlo v sekci pfirodni zdroje — oceany, feky a jezera, obdobné

jako Ceska republika. (The Economist, 2022¢) Velmi dobré hodnoceni Rakousko ziskalo
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idiky tzv. Narodnimu akénimu planu vyzivy, ktery byl piijat v roce 2011. Jedna se
o dynamicky plan, ktery se stale rozviji a reaguje na aktudlni situaci a zvyklosti rakouského
obyvatelstva. V souvislosti s planem byla ziizena Vyzivova pracovni skupina pro vetejné
zdravi, jez ma za cil harmonizaci vyzivovych doporuceni a formulovala rakouskou

vyzivovou pyramidu pomahajici spravnému vybéru potravin. (Kvasnickova, 2011)

Némecko z pohledu GFSI ziskalo skoére 78,7 a zaradilo se tak na 11. misto ve svété a 8. misto
v Evropé. Nejvyssi bodové ohodnoceni ziskalo ve stejnych oblastech jako Rakousko, tedy
v programové podpofe potravinové bezpecnosti a proteinové kvalité. NejhorSi hodnoceni,
tedy 0, ziskalo stejné jako Slovensko v oblasti zavazkl potravinové bezpecnosti a politiky

ptistupu k potravinam. (The Economist, 2022d)

Polsko se umistilo na 22. misté z celosvétového hlediska a na 16. misté mezi zemémi Evropy
a dosahlo celkového skore 74,9. Nejlépe si vedlo ve stejnych oblastech jako Rakousko
a Némecko. Nejhorsi vysledky ziskalo v oblastech zavazky k potravinové bezpecnosti
a politik pfistupu k potravindm a v sekci pfirodni zdroje — ocedny, feky a jezera. (The
Economist, 2022¢) Je ziejmé, Ze sousedni staty dosahuji velmi rozdilnych bodovych

ohodnoceni a umisténi na Zebticku evropskych zemi.

2.7 Navrh opatieni

Ackoliv je stav potravinové bezpecnosti v Ceské republice z globalniho i evropského
hlediska na velmi dobré Grovni, stale je potfeba pracovat na zkvalitnéni a zefektivnéni celého

systému. NiZe jsou uvedeny mozné navrhy opatient.

1. Zména agrotechnik a chemizace zemédélstvi, které ovliviuji kvalitu a nutriéni

sloZeni potravin.

2. Vice financi do védeckého hodnoceni rizika v systému zajiSténi potravinové

bezpecnosti.

3. Vytvoreni instituce, kterd se bude zabyvat potravinovou bezpecnostni komplexné.

2.7.1 Zména agrotechnik a chemizace zemédélstvi

Vysledky analyzy napiiklad dle GFSI ukazuji, ze Ceské republika ma velmi &asto nizké
skore v oblasti kvality potravin a pfirodnich zdroja. S tim nepochybné souvisi mira uzivani
vysokych davek pesticidli s cilem maximalizace vynosi plodin. Obecné se v zemédélstvi

nejvice vyuziva herbicid glyfosatu, jednim z nejznamé;jsich typt je Roundup. Jeho spotieba
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v Ceské republice vyznamné vzrostla na vice neZ trojnasobek. Misto pavodniho tGdelu
(odpleveleni poli ptfed setim) se stal béznou soucasti agrotechnickych postupti péstovani,
sklizn€ urody a piipravy pudy na dals$i sezéonu. Slouzi naptiklad pro ochranu pudy pred
vysychanim. WHO oznacila glyfosat za pravdépodobné karcinogenni. Je dilezité si
uvédomit, ze se vyskytuje témét vSude v potravinovém fetézci, zivotnim prostiedi,
a dokonce i v nas samotnych. Ze statistickych tdajio UKZUZ a dat CSU lze odvodit, Ze

nejvice glyfosatu se pouziva pti péstovani olejnin, vinic a obili. (Hruska, 2019)

Jednim z moznych opatfeni mlize byt omezeni maloobchodniho prodeje ptipravku Roundup,
ktery je bézn¢ dostupny v obchodnich domech, naptiklad Globus, Tesco, OBI. Toto opatfeni
jiz realizoval obchodni fetézec Hornbach, ktery piestal prodavat ptipravky proti plevelu
s obsahem glyfosatu, které Skodi vcelam. (Ekolist.cz, 2016) Omezeni prodeje by vedlo
k redukci vyuziti tohoto pfipravku u koncovych spotiebitelii, naptiklad u soukromych
péstiteli nebo domécnosti. Dalsi moznosti miize byt novelizace jiz neaktudlnich
legislativnich pramentl, jako je vyhlaska ¢. 158/2004 Sb., kterou se stanovi maximalné
pfipustné mnoZstvi rezidui jednotlivych druhii pesticidii v potravindch nebo vyhlaska
¢.53/2002 Sb., jez stanovuje chemické pozadavky na zdravotni nezdvadnost jednotlivych
druhii potravin a potravinovych surovin. U vySe zminénych vyhlaSek by bylo vhodné
aktualizovat hodnoty maximalnich limiti rezidui, aby reflektovaly soucasné vysledky
védecké ¢innosti a vyzkumt. Evropsky parlament jiz toto opatfeni nastinil v ramci strategie
0Od zemédélce ke spotiebiteli, ktera ma do roku 2030 sniZit mnoZstvi pesticidi pouzivanych

v zemich EU na polovinu. (Pistorova, 2021)

Pouzivani pesticidi je mozné nahradit naptiklad odstranovanim plevele napafovacim
zafizenim, které pod vysokym tlakem opafi rostliny parou o teploté 108 °C. (Ekolist.cz,
2016) Na misté je také optimalizovani davky pesticidll a pouzivani fizené a cilené aplikace,
ktera se dostane pf¥imo na nezadouci plevel a nezasihne tak okolni prostfedi. Uginné
— zpravidla u péstovani v malych domécnostech — mohou byt jednoduché triky, jako je
rozprasovani mydlové vody pro odrazeni hmyzu nebo osvédcené pokryti pidy muléem c¢i

netkanou textilii, ktera zabratiuje ristu plevele. (Dahlova, 2021)

2.7.2 Vice financi do védeckého hodnoceni rizika

Védecké hodnoceni rizika v systému zajiSténi potravinové bezpecnosti je v gesci
Koordinacni skupiny bezpecnosti potravin, ktera ziizuje nasledujici védecké vybory:

e Védecky vybor veterinarni;
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e Védecky vybor vyzivy zvitat;
e Védecky vybor fytosanitarni a Zivotniho prostiedi;
e Védecky vybor pro geneticky modifikované potraviny a krmiva.

Cinnost vybori se fidi roénimi plany prace, jejich studie jsou vefejné dostupné na webovych
strankach konkrétnich vyborta. Bezpecnosti potravin se zabyva Védecky vybor fytosanitarni
a zivotniho prostfedi, mezi jehoZz ¢innost spadd analyza a predikce problému v této oblasti,

sbér informaci a jejich analyza. (EAGRI, 2022)

Naklady vyboru
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Obrazek 12: Néklady vyboru od roku 2003. (Zpracovani vlastni)
Vyse prilozeny graf zndzoriiuje vyvoj financniho hospodaieni vyboru a vynalozené naklady
od roku 2003, kdy byl vybor zalozen. Udaje vychazeji ze zavéreénych zprav Vyboru, které
jsou vefejné ptistupné na webovych strankach. Naklady Vyboru se skladaji z odmeén ¢lend,
refundace mezd, nakladi na studie, spotfebniho materidlu, ndkladl na reprezentaci, nakladii
na ad hoc vystupy a rezii. Na prvni pohled je zfejmé, ze od roku 2010 se naklady snizily na
méné nez polovinu oproti letim 2005-2007. Nejvyssi naklady byly vynalozeny v roce 2005
a dosahovaly 2 650 000 K¢, a naopak nejnizsi byly v roce 2013 a éinily pouze 363 000 K¢.
studie jejichz nédklady se pohybovaly viadech milionti korun. Jednalo se naptiklad
o Kontaminanty v zelenin¢, Minimalizace mikrobnich ztrat pii skladovani ovoce a zeleniny,
Vyskyt alergennich organizmii nebo Rizika teroristického ataku na potravni fetézec. Poté
nastalo vyrazné omezovani rozpoctu, které s sebou neslo zmenseni poctu ¢lenti vyboru, ale
také znacné sniZeni poctu realizovanych projekti a studii. Konkrétn€ v roce 2010 néklady

na studie ¢inily pouze 280 000 K¢.
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Pro zkvalitnéni védeckého hodnoceni rizika v potravinové bezpecnosti by meélo byt
navyseno financovani zminéného vyboru, ktery se touto problematikou zabyva. Finance by
mohly byt vyuzity na aktualizovani jiz vzniklych studii a ziskani novych poznatkl. Zaroven
by mélo byt opét navySeno personalni obsazeni, jez je klicové pro efektivitu a komplexnost

vyzkumu. (Védecky vybor fytosanitarni a zivotniho prostiedi, 2022)

2.7.3 Vytvoreni instituce, ktera se bude zabyvat potravinovou bezpe¢nostni

komplexné

Jak jiz bylo zminéno, v Ceské republice spada potravinova bezpe¢nost pod gesci
Ministerstva zemé&délstvi CR. Resortni instituce i jednotliva ministerstva jsou vzdy
zodpoveédna za zajisténi bezpecnosti potravin jen z jednoho hlediska. Rliznd ministerstva
maji vzdy na starost jednu z mnoha oblasti, které pod tuto problematiku spadaji. Napiiklad
Ministerstvo zem&délstvi CR se stara o oblast ochrany zvifat nebo bezpe&nosti pouzivani
krmiv, Ministerstvo zdravotnictvi CR odpovida za oblast materialtl, které piichézeji do styku
s potravinami nebo pozadavka v mikrobiologické oblasti, Ministerstvo zivotniho prostiedi
CR odpovida za plo§né monitorovani Zivotniho prostiedi a nakladani s GMO. Déle sem patii
jiz zmifované instituce jako SVS nebo UZKUZ, které se zabyvaji kontrolou dodrzovani

zavaznych norem a parametrd deklarovanych vyrobci.

S cilem zefektivnéni a lepSi organizace statu v oblasti potravinové bezpecnosti by bylo
vhodné zavést instituci, ktera bude tuto problematiku fesit komplexné z riznych hledisek.

Instituce by byla odpovédna za nasledujici oblasti:

e dostupnost potravin zekonomického hlediska — kontrola spottebitelskych cen,

infla¢nich tlaki;
e fyzicka dostupnost potravin;

e nezdvadnost potravin — monitoring cizorodych latek, rezidui v potravinach

a krmivech,;
e kvalita a nutri¢ni hodnoty potravin;
e udrzitelny rozvoj — ochrana zivotniho prostfedi;

e vyzkum a védecké studie.
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Instituce by méla jednoduchy nazev — Statni Gitad pro potravinovou bezpe¢nost, ptisobnosti
by spadala pod Ministerstvo zemé&délstvi CR a slu¢ovala by jiz vzniklé vybory Koordinaéni
skupiny pro bezpecnost potravin. Kontrola a monitorovani by probihaly ve spolupraci
s dozorovymi organy jako je SZPI nebo SVS. Organizac¢ni struktura by byla rozd€lena na
konkrétni odbory, které by odpovidaly vySe zminovanym oblastem ¢innosti. Nize ptilozena
tabulka zndzorfiuje navrh rozpoctu ufadu na jeden kalendaini rok. Celkovy plan rozpoctu
¢ini necelych 89 miliont korun. Navrh vychazi z predpokladu zaméstnani ptiblizné 100
stalych zaméstnancl. Nejvetsi ¢ast by tvofili zaméstnanci s vysokoSkolskym vzdélanim

z divodu Sirokospektralni odborné zptsobilosti.

1.1. Odmény élenim Gfadu 45 000 000,00 K&
1.2 Povinné pojistné placené zaméstnavatelem | 15 000 000,00 K&
1.3. Spotfeba kancelafského materialu 1 500 000,00 K¢
1.4. Maklady na reprezentaci 750 000,00 KE
1.5. Smlouvy o dilo - studie 25 000 000,00 Ké
1.6. Seminafe, kurzy, Skoleni 1 000 000,00 K&
1.7. Vydaje na programy 450 000,00 KE

Tabulka 8: Navrh rozpo¢tu Utadu pro potravinovou bezpeénost. (Vlastni zpracovani)
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo provedeni analyzy v oblasti potravinové bezpe¢nosti v CR mezi
lety 2017-2021. Prace se zaméfila na konkrétni faktory, které mohou bezpecnost narusit.
Prvni ¢ast prace se zaméfila na strucné vymezeni této problematiky. Pfinosem prace
v teoretické rovin¢ bylo ptfehledné vymezeni zakladnich pojmu, které potravinovou
bezpecnost urcuji, naptiklad potravinova sobéstacnost, nutricni hodnoty, kvalita potravin
atd. Dale zde byly vymezeny zékladni statni i mezinarodni organizace a trady, v jejichz
kompetenci je kontrola a dozor nad dodrzovanim legislativnich norem spadajicich do této
oblasti. Hlavni ¢ast prace byla orientovana na rozbor jednotlivych let a prevazné Cerpala
informace z vyro€nich zprav statnich organizaci, jako je naptiklad Statni veterinarni sprava,
Statni zemd&délska a potravinafska inspekce nebo Ustiedni kontrolni a zkuSebni dstav
zemédelsky. Pfinosem prace v roviné praktické byla analyza ¢innosti a vysledktl kontrol
vyse zminénych instituci, jejimz vystupem bylo zpracovani jednotlivych grafi zachycujicich
jejich aktivitu. Pro analyzu ze svétového pohledu byl vyuZzit Globélni index potravinové
bezpecnosti. Dale byly pfedstaveny negativni trendy v oblasti potravinové bezpeénosti v CR

a byla navrzena moZna opatieni pfispivajici k zefektivnéni a funk¢nosti aktualniho systému.

Vysledky analyz ukazaly, Ze v soudasnosti je potravinova bezpeénost v CR na velmi dobré
trovni. Cinnost kontrolnich a dozoréich organt je v pribéhu analyzovanych let velmi Gi¢inna
a dochézi k pozvolnému nariistu uskuteciiovanych méteni a odebirani vzorkti. Mensi pokles
je zaznamenan od roku 2020 diky pandemii COVID-19, ale l1ze ocekavat, Ze se aktivita
organizaci opét obnovi. Pandemie se promitla mimo jiné 1 do meziro¢ni spotteby potravin
v porovnani s pfedchozim obdobim. Narostla spotfeba ovoce a zeleniny a klesla spotieba
alkoholickych népojh. Tohle zjiSténi l1ze oznacit jako velmi pozitivni v souCasné piemife
negativnich dopadl pandemie v riznych odvétvich. Mezi nejvétsi aktudlni hrozby miizeme

v

zatadit inflaci, ktera zapticiiiuje neuprosny rist cen zakladnich potravin.

V souladu s hlavnim cilem prace byla na zavér navrzena tii opatfeni. Prvnim byla pfeména
agrotechnik a chemizace zemédé€lstvi, jeZ by vedla ke zlepSeni kvality a nutricniho sloZeni
potravin. DalS§im bylo navySeni financovani do védeckého hodnoceni rizika, které ovlivituje
potravinovou bezpecnost a jako posledni bylo navrzeno vytvoreni samostatné instituce, ktera
se bude touto problematikou zabyvat komplexné. Pozornost by se méla nadale vénovat
implementovani ziskanych vysledkti do praxe, informovani spolecnosti o aktualni situaci
a pokracovani ve snizovani energetické narocnosti a zvySovani ohleduplnosti k Zivotnimu

prostiedi.
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Index spotiebitelskych cen (Consumer Price Index).

Ceska obchodni inspekee.

Cesky statisticky tfad.
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Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (European Food Safety Authority).
Evropska unie.

Organizace pro vyZzivu a zemé&délstvi (Food and Agriculture Organization of
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Material prichazejici do styku s potravinami.

Index globalni bezpecnosti potravin (Global Food Security Index).
Globalni index hladu (Global Hunger Index).
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Ustiedni kontrolni a zkusebni ustav zemédélsky.

Svétova rada pro potraviny (World Food Conference).

Svétové zdravotnické shromazdéni (World Health Assembly).
Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization).
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