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ABSTRAKT

Tématem diplomové prace je infrastruktura poZarni ochrany ve mésté Upici. Vychazi
z platné legislativy, kterd se dotyka oblasti pozarni ochrany, hasi¢ského zachranného sboru
a kritické infrastruktury. Problematika kritické infrastruktury a jeji ochrany je nejdiive
nastinéna obecné s akcentem na vyvoj a zakladni rozdéleni. Hlavni hypotéza prace zobrazuje
otazku vyznamnosti zafazeni sboru dobrovolnych hasi¢t ve mésté Upici do prvka kritické
infrastruktury. K potvrzeni hypotézy byly vyuzity tyto analyzy rizik, k analyze soucasné¢ho
stavu byla pouzita SWOT analyza s mapou rizik, vystupy pak byly vyuzity jako vychozi
material pro zpracovani PNH analyzy. Vysledkem prace je navrh na odstranéni zjisténych

nedostatki sboru dobrovolnych hasi¢ii ve mésté Upici.

Kli¢ova slova: pozarni ochrana, jednotka sboru dobrovolnych hasict, kriticka infrastruktura

ABSTRACT

The topic of the diploma thesis is the fire protection infrastructure in the town of Upice. It is
based on current legislation, which affects the field of fire protection, fire brigade and critical
infrastructure. The issue of critical infrastructure and its protection is first outlined in general,
with an emphasis on development and basic division. The main hypothesis of the thesis
shows the question of the significance of the inclusion of the volunteer fire brigade in the
town of Upice in the elements of critical infrastructure. These risk analyzes were used to
confirm the hypothesis, a SWOT analysis with a risk map was used to analyze the current
situation, and the outputs were used as a starting material for processing the PNH analysis.
The result of the work is a proposal to eliminate the identified shortcomings of the volunteer

fire brigade in the town of Upice.

Keywords: fire protection, volunteer fire brigade, Critical infrastructure
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UvVOD

Moderni spolecnost je z hlediska svého fungovani zavisld na fad¢ infrastruktur. Vypadky
v téchto systémech pak s sebou nesou vyrazné ekonomické dopady. Mohou ale také ohrozit
zdravi nebo zivoty obyvatelstva. Infrastruktura statu, jako takova, mize také predstavovat
limitujici faktor trvale udrzitelného rozvoje uzemi. DneSni spolecnost je stale vice zavisla
na rozvijejicich se technologiich a dalSich systémech moderniho svéta, tedy
na infrastrukturach, které ovliviiuji Zivot kazdého z nés. Z nichz ty, které ohrozuji fungovani

spole¢nosti a jsou pro ni nezbytn¢ nutné, se oznacuji jako kritické.

Tématika kritické infrastruktury v oblasti pozarni ochrany je velice obsahla a nelze ji popsat
celou v jedné diplomové praci. Proto tato prace obsahuje pouze jeji nepatrnou ¢ast. Pro dalsi
zkoumdni jsem si vybral oblast nouzovych sluzeb, konkrétné hasi¢sky zachranny sbor
a jednotky pozarni ochrany. Pozdrni ochrana je nepostradatelnym prvkem kritické
infrastruktury a je potfebné znat rizika jejiho ohrozeni, ktera by mohla zpusobit jeji
nefunk¢nost. Proto je nezbytné chrénit ji riznymi opatienimi a to, jak na Urovni regionalni,

statni 1 mezinarodni.

Tato diplomova prace se zabyva jednim z prvka kritické infrastruktury zafazenym mezi
nouzové sluzby, konkrétné jednotkou sboru dobrovolnych hasi¢t ve mésté Upici. Nese

nazev “ Infrastruktura poZarni ochrany ve mésté Upici®.

Teoreticka cast prace se zaméfuje na stanoveni zakladnich mySlenek pozarni ochrany
a kritické infrastruktury. Podrobné je definovana infrastruktura, jeji rozdéleni na kategorie
a charakteristiku jednotlivych prvki. Detailn€ je popsan hasi¢sky zachranny sbor a jednotky

plosného pokryti kraje, v neposledni fad¢ je feSena pozarni ochrana a jeji tkoly.

Pro zpracovani praktické ¢asti diplomové prace jsem vyuzil ziskané informace z teoretické
¢asti, které pro mé budou vychozim materidlem pro zpracovani jednotlivych analytickych

metod v diplomové praci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI POJMU

Pozarni ochrana

Pozarni ochrana (dale jen ,,PO*) je soubor opatieni, kterymi lze zabranit vzniku pozaru
nebo omezit jeho ni¢ivé dasledky. V Ceské republice je problematika PO upravena zakonem
¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané ve znéni pozdéjsich predpist, ktery se dotyka rozsahlého

spektra lidské ¢innosti. (Skalska, Hanuska a Dubsky, 2010)

Infrastruktura

Pojem infrastruktura pochazi z francouzského jazyka a v doslovném piekladu znamena
»CO je pod stavbami®. Infrastruktura je obecné¢ mnozina nejriznéjSich prvkl, které
odpovidaji za kompaktnost a stabilitu néjaké struktury. Propojenim stavebnich prvki
zajistime rdmcovou podporu celku. Pojem infrastruktura se vyuzivd v mnoha oblastech,

velmi €asto se spojuje s popisem staveb, budov, silnic, letist’ a technického vybaveni.

(Valihrach, 2009) (Richter, 2018)

Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*) pfedstavuje koordinovany postup jeho
slozek pfti ptipravé na mimotadné udalosti (dale jen ,,MU®), krizové situace a pti provadéni
zachrannych a likvidacnich praci. Je vymezen zdkonem 239/2000 Sb. o integrovaném
zdchranném systéemu a o zmeéné nekterych zdkont. Jeho hlavni tikoly jsou zakotveny v rdmci
systému ochrany obyvatelstva. Zejména to plati v oblasti varovani, evakuace, ukryti

a dalSich opatieni k zabezpe€eni ochrany.

Potfeba vzniku integrovaného a zachranného systému vyplynula z kazdodenni ¢innosti
zakladnich slozek 1ZS, kterymi jsou Hasi¢sky zachranny sbor (déle jen ,,HZS*), jednotky
PO zatfazené do plosného pokryti kraje, poskytovatelé¢ zdravotnické zachranné sluzby
a Policie CR. K témto zakladnim slozkam déle patii slozky ostatni, at’ uz se jedna o statni,
soukromé nebo neziskové organizace. K ostatnim slozkam IZS mizeme zafadit Armadu CR,

Obecni policii, Clovéka v tisni, Adru, atd. (Valihrach, 2009) (Richter, 2018) (Bre¢ka, 2009)
Bezpecnost

Pojem bezpecnost patii mezi vyznamny pojem bezpecnostni terminologie. Jedna se o stav,

kdy je na nejniz$i moznou miru vyloucena hrozba vzniku nezédoucich udalosti. Systém
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je schopen odoldvat znamym a predvidatelnym (i nenadalym) vnéj$im a vnitinim hrozbam,

které mohou negativng¢ plisobit proti jednotlivym prvkiim, ptipadné celému systému.

Bezpecnost lze definovat v jednotlivych odvétvich, kterymi jsou napiiklad ekonomicka
bezpecnost, kybernetickd bezpeCnost, environmentdlni bezpecnost, vnitini a vné&jsi

bezpecnost statu a mnohé dalsi. (Valihrach, 2009)

Ochrana obyvatelstva

Pojem ochrana obyvatelstva piedstavuje plnéni tkoll civilni ochrany pii ozbrojeném
konfliktu i mimo n¢j, zejména v oblasti varovani, vyrozuméni, evakuace, ukryti a nouzové
preziti obyvatelstva. Dal$i opatieni k zabezpe€eni ochrany jeho zivota, zdravi, majetku
a zivotniho prostfedi pii MU a krizovych situacich jak nevojenského, tak vojenského
charakteru. Specifické ukoly vyplyvajici z Zenevskych umluv z 12. 8. 1949 a k nim pfijatych
dodatkovych protokoli. Dalsi specifika pak vyplyvaji z operaéni pfipravy statniho tizemi

rozpracované resortem Ministerstva obrany. (Valihrach, 2009) (Richter, 2018)

Kriticka infrastruktura

Zakonem ¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonu (krizovy zakon)
vymezena definice pro kritickou infrastrukturu zni ,, Kritickou infrastrukturou
se rozumi prvek kritické infrastruktury nebo systém prvku kritické infrastruktury narusent,
jehoz funkce by mélo zavazny dopad na bezpecnost stdtu, zabezpeceni zdakladnich Zivotnich

potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.“ (Cesko a, 2000)

Prvek kritické infrastruktury

Prvkem kritické infrastruktury (déle jen KI) dle natfizeni vlady €. 432/2010 Sb. o kritériich
pro urceni prvku kritické infrastruktury, 1ze vymezit prvky jako stavby, zatizeni, prosttedky
nebo vefejnou infrastrukturu, stanovené podle prifezovych a odvétvovych kritérii; je-li

prvek K1 soudasti evropské KI, povazuje se za prvek evropské KI. (Cesko a, 2000)

Diléi zavér kapitoly:

Pro bezproblémovou orientaci v problematice, kterou zpracovava tato diplomova prace, je
dilezita spravna definice pojma, ukoll a jejich nositelti. V prvni kapitole se ¢tenat seznamil

se zékladnimi pojmy pojicimi se k danému tématu.
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2 PRAVNI RAMEC

W

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systéemu a o zméné nékterych

zakonu

Tento zédkon vymezuje IZS, stanovi slozky integrovaného zachranného systému a jejich
pusobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni piedpis, plisobnost a pravomoc statnich
organii a organi uzemnich samospravnych celkidi, prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pii ptipravé na MU a pii zachrannych a likvidacnich pracich a pii ochrané
obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni

statu a valecného stavu (dale jen "krizové stavy").
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoniu (krizovy zakon)

Tento zdkon stanovi plsobnost a pravomoc stitnich organi a orgdnii uzemnich
samospravnych celkdl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi priprave
na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vn&j$im
napadenim a pfi jejich feSeni a pfi ochrané KI a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.
Tento zakon zapracovava piislusné predpisy Evropské unie (dale jen ,,EU*) a upravuje

ur¢ovani a ochranu evropské KI.

Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nékterych ziakoni (zakon o hasi¢ském zachranném sboru)

Tento zékon upravuje piisobnost a organizaci HZS Ceské republiky jako jednotného
bezpec¢nostniho sboru. Stanovuje podminky pro G¢innou ochranu zivota a zdravi obcant,
majetku pted poZary, poskytovani pomoci pii zivelnich pohromach a jinych MU stanovenim
povinnosti ministerstviim a jinym spravnim uOfadim, pravnickym a fyzickym osobam,

postaveni a plisobnost organti statni spravy a samospravy na useku PO a jednotkdm PO.
Zakon ¢&. 133/1985 Sb., Zikon Ceské ndrodni rady o poidrni ochrané

Tento zakon upravuje podminky v oblasti PO (pozarni bezpe€nosti). Stanovuje podminky
pro ochranu zivota, zdravi a majetku pfed poZary. Stanovuje také povinnosti pro ministerstva
a dalsi spravni Grady, fyzické a pravnické osoby, postaveni a plisobnost organii statni spravy
a samospravy v oblasti PO. Tento zékon piedev§im stanovuje pozarni dokumentaci, kterou
musi pravnické nebo podnikajici fyzické osoby zpracovat. Zakon také definuje druhy Skoleni
a odborné piipravy zaméstnanci v oblasti PO, pozadavky na osobni a vécnou pomoc

pfi zdolavani pozari, v€etné vyjimek z této povinnosti
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Vyhlaska €. 246/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva vnitra o stanoveni podminek poZdarni

bezpecnosti a vykonu stdatniho poZdrniho dozoru (vyhlaska o poZarni prevenci)

Tato vyhlaska upravuje terminologii vztahujici se k zakonu o PO a dale rozdéluje zatizeni
PO na vécné prostiedky PO, vyhrazené pozarné bezpeCnostni zafizeni a pozarné
bezpecnostni zatizeni. Vyhlaska také stanovuje podminky pro projektovani, montéz,
kontrolu provozuschopnosti pozarn¢ bezpecnostnich zatizeni a pozadavky na provadéni
pravidelnych kontrol téchto zatizeni. Tyto kontroly provozuschopnosti se dle vyhlasky
provadi nejméné jednou za rok. Vyhlaska o poZarni prevenci stanovuje druhy dokumentace

PO, jejich rozsah, zplsob zpracovani a vedeni.

Vyhlaska €. 247/2001 Sb. Vyhldska Ministerstva vnitra o organizaci a ¢innosti jednotek

poZarni ochrany

Tato vyhlaska upravuje ustanoveni zdkona o PO tykajici se ¢innosti a organizace jednotek
PO a sou¢asné ustanoveni zdkona o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, tykajici
se pozadavkil na odbornou zpisobilost piislusnikit HZS CR. Déle upravuje plo§né pokryti
uzemi kraje jednotkami PO, tim se rozumi rozmisténi jednotek PO na tzemi kraje. Stanovuje

kategorie a predurcenost jednotlivych jednotek PO v kraji.
Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury
Toto nafizeni vlady vymezuje prifezova a odvétvova kritéria pro uréeni KI.

Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000

Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zikon)

Toto natfizeni vlady stanovuje nélezitosti krizovych planti a planid krizové pfipravenosti

jednotlivych subjektii a subjekti KI.
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030.

Koncepce predstavuje dokument, ktery obsahuje ,,novy* pohled na ochranu obyvatelstva.
Ochrana obyvatelstva uz neni vniména pouze v mezich vyty¢enych definici v zakoné
¢. 239/2000 Sb., o IZS a o zméné nékterych zakoni, ale vniméd 1 probihajici
nebo piedpokladané vyvojové trendy ve spolecnosti. Na ochranu obyvatelstva je nahlizeno
SirSim pohledem a je chapana jako systém prevence, pfipravenosti a odezvy vici MU
a krizovym situacim. Cilem je ochrana Zivotd, zdravi, majetku a zivotniho prostredi.
Hlavnimi Gc¢astniky jsou organy statni spravy, izemni samospravy, pravnické a podnikajici

fyzické osoby, ale také samotni obCané.
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Diléi zavér kapitoly:

Druha kapitola podrobné definuje pravni ramec zkoumané problematiky. Ctenai ziska
jasnou piedstavu jak o zakladnich zdkonech, které fesi otazky integrovaného zachranného
systému, pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, tak i o dalSich provadécich piedpisech a

koncepcich.
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3 CHARAKTERISTIKA A HISTORICKY VYVOJ
INFRASTRUKTURY

Infrastruktura méa své koteny v 19. stoleti ve Francii a b&hem prvni poloviny
20. stoleti se pfevazn¢ tykala vojenskych zafizeni. Infrastruktura odvozena z francouzského
slovniho spojeni infra-structure (doslova: co je pod stavbami), je v nejobecnéjSim smyslu
slova mnozina propojenych strukturalnich prvka, které drzi celou strukturu pohromadé.
Obvykle se pouziva pouze pro struktury, které jsou uméle vytvorené. Tyto riizné prvky
mohou byt souhrnné pojmenovany jako civilni infrastruktura, méstskd infrastruktura,
¢i vetejné komunikace a stavby. Infrastruktura mize byt zfizena a spravovéna soukromym

sektorem nebo statem. (Mozga, Vitek a Kovatik, 2008)

Jednim z ptedpokladl vzniku, fungovani a efektivniho rozvoje kazdého statu nejen
v minulosti, ale zejména v soucasnosti je jeho infrastruktura. Obecné lze definovat
infrastrukturu jako soubor podminek, které zajist'uji plynuly chod ekonomiky. Infrastruktura
je obtizn¢ definovatelny pojem, jak dokazuji ¢etné definice nalezené v literature. Obecné lze
konstatovat, Ze se odbornid spolecnost shoduje definici infrastruktury ,jako na siti
nezavislych, pfevazné privatné vlastnénych, ¢lovékem vytvofenych systémi, které funguji
synergicky tak, aby plynule produkovaly a distribuovaly dodavky dileZitych produkti a
sluzeb“. (Senovsky, Adamec a Senovsky, 2007)

3.1 Historicky vyvoj infrastruktury v Ceské republice

V obdobi Ceskoslovenské socialistické republiky byl pojem KI ve vzdaleném podvédomi.
V obdobi budovani socialismu byla infrastruktura ¢lenéna do odliSnych etap, zejména podle

casového obdobi a priority dané oblasti.

Od 80. let minulého stoleti méla ptrednost potieba zvySeni odolnosti objektli narodniho
hospodaistvi proti t¢inkiim zbrani hromadného niceni (dale jen ,,ZHN*). Jiz od této doby se
nepohlizelo na hodnoceni zranitelnosti infrastruktury pouze z divodu ucinkti ZHN,
ale ptislusné platné smérnice tehdy uvadély, Ze pti hodnoceni zranitelnosti infrastruktury se
musi brat v tivahu mimo jiné i rizika Zivelnych pohrom a provoznich havirii. (Senovsky,

Adamec a Senovsky, 2007)

V Ceské republice se problémem ochrany KI zacali zabyvat &lenové Vyboru pro civilni
a nouzové¢ planovani (dale jen ,,VCNP*), ktefi na schiizi dne 24. zati 2002 projednali prvni

material na téma KI, a to ,,Zpravu o narodni kritické infrastrukture®, ktera byla zdkladnim
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kamenem vzniku ochrany infrastruktury v Ceské republice. Ochrana KI bude podrobng

feSena v kapitole 5.

3.2 Historicky vyvoj infrastruktury ve svété

Pivodné pojem infrastruktura se tykal vojenskych zafizeni, zejména b&hem prvni
a druhé svétové valky. Béhem ptedchozich 50 let byla jeji ochrana upfednostiiovana riiznymi
sméry. Za hlavni prioritu v poloviné¢ minulého stoleti byla oznacena hrozba jaderné¢ho
napadeni béhem studené valky, kterd vyustila v prib¢hu Karibské krize. Karibska krize
vypukla v roce 1962 v disledku rozmisténi sovétskych raket sttedniho doletu na Kubé. Tyto
udalosti vedly k prohloubeni mezindrodni politické krize. Tato hrozba se postupem cCasu
zeslabovala, hlavné z diivodu postupného odzbrojeni na zdkladé podepsanych dohod mezi
Spojenymi staty americkymi a Sovétskym svazem. Dal§im vyznamnym zlomem byl pad

komunismu ve vychodnim bloku. (Senovsky, Adamec a Senovsky, 2007)

Postupem cCasu ohrozeni infrastruktury pieslo predev§sim na hrozby nevojenského
charakteru. Termin infrastruktura byl stale ¢astéji spojovan s ochranou obyvatel. Stale ¢astéji
se zacaly objevovat hrozby v podobé Zivelnich pohrom, které pfedstavovaly rostouci hrozbu.

(Senovsky, Adamec a Senovsky, 2007)

Vyznamny vyvoj nastal v 80. letech 20. stoleti v USA, kde vefejna infrastruktura byla

vymezena tak, Ze se vztahovala predevsim k specifickym oblastem.
Vefejna infrastruktura byla vymezena v oblastech:
e dopravy — dalnice, ulice, silnice, mosty, hromadna doprava, letiste a letecka sit,
e vodniho hospodafrstvi — vodarny a vodni zdroje, Cistirny odpadnich vod,
e zpracovani komunalniho odpadu, zpracovani nebezpe¢ného odpadu,
e energie — vyroba a pienos elektrické energie,
e telekomunikace a spojeni.
(Riha, 2007) (Brown, 2006)

Spojené staty a Kanada dosdhly dalSiho vyznamného milniku v budovani zakladni svétové
infrastruktury. V oblasti informacnich a komunika¢nich technologii zaznamenaly tyto
narody obrovsky pokrok. Inovace v technické oblasti sebou pfinesly i fadu znepokojeni

a hrozeb.
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K vybudovani metody ochrany KI je zapotiebi jednotného postupu nebo materialu, ktery by
stanovil postup pii ochrané¢ KI. Jednim z prvnich materidlti, feSicich komplexné
problematiku KI na centralni rovni velkého statu, byla smérnice prezidenta USA Billa
Clintona z roku 1998 zndma pod nazvem ,,White Paper”, v doslovném piekladu ,,Bila
kniha®. KI je v tomto dokumentu pojata jako soubor hmotnych a nehmotnych systému, které
maji vyznamny dopad na zachovani zékladnich funkci statu. V ,,Bilé knize* jsou obsaZeny
oblasti telekomunikace, energetiky, bankovnictvi, finan¢nictvi, dopravu, zasobovani vodou
a zachranné sluzby. Hlavnim smyslem prezidentské smérnice bylo podniknout poZzadované
kroky k okamzitému sniZeni zranitelnosti infrastruktury. (Kovatik, 2007) (Zelena kniha

o Evropském programu na ochranu kritické infrastruktury, 2005)

Mezi rannymi evropskymi staty doSlo po vzoru ostatnich zemi k prilomu. Velka Britanie
a Némecko zacaly rozvijet problematiku ochrany KI a o tom, jak ji zachovat. Ve Velké
Britanii bylo v roce 1999 vytvoteno prvni Koordina¢ni centrum pro bezpecnost narodni
infrastruktury (National Infrastructure Security Coordination Centre). Jeho ukolem bylo
podporovat rozvoj a koordinovat ¢innosti k obran¢ a ochran¢ narodnich aktiv. Koordina¢ni
centrum identifikovalo systémy dilezité pro fungovani statu, jejichZ naruseni nebo vytazeni
by ohrozilo Zivoty a mélo velké negativni ekonomické a socialni disledky na spole¢nost.
(Kovatik, 2007) (Zelena kniha o Evropském programu na ochranu kritické infrastruktury,
2005)

Ve stejném roce se problémy ochrany KI zacaly fesit i v Némecku, kde byl v zavéru roku
1999 projednan a piijat dokument s ndzvem ,,Informacni a technické hrozby pro klicové
infrastruktury v Némecku®, ktery slouzil jako zaklad pro ochranu infrastruktury v Némecku.
(Kovartik, 2007) (Zelena kniha o Evropském programu na ochranu kritické infrastruktury,

2005)

Diléi zavér kapitoly:

Tteti kapitola podrobné definuje pojem infrastruktura a v historickém kontextu vysvétluje
jeji modifikaci od primarné vojenského terminu az po jeji soucasné vnimani jako souboru
hmotnych a nehmotnych systému, které maji vyznamny dopad na zachovani zakladnich
funkei statu. Jednd se oblasti telekomunikace, energetiky, bankovnictvi, financ¢nictvi,
dopravu, zasobovani vodou a zachranné sluzby, jejichz naruseni nebo vytazeni by ohrozilo

zivoty a mélo velké negativni ekonomické a socidlni dasledky na spole¢nost.
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4 ZAKLADNI ROZDELENI INFRASTRUKTURY

Pfi posuzovani definovani a vyznamu infrastruktury ji mizeme Clenit z riznych hledisek
a to podle toho v jakych odvétvich, ptipadné sluzbach se jeji prvky nachazeji. Pokud budeme
chtit infrastrukturu rozdé€lit na elementarni Casti, rozdélime ji na vefejnou a kritickou

infrastrukturu. (Senovsky, Adamec a Senovsky, 2007)

VEREJNA  KRITICKA

Dopravni . etika
— - Energeti
infrastruktura B
Technicka vodni
infrastruktura hospodarstvi
Obcanske || Potravindfstvi
wybaveni a remédalstvi
Verejné N
prostranstvi = Zdravotnictvi

Doprava

" Komunikaéni |
a informacni
systemy

| Finanéni trh a

ména

Mouzové

sluzby

Verejna

sprava

Obrazek 1 - Zakladni rozdéleni infrastruktury [Zpracovéni vlastni dle zdroje CESKO C, 2010]
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4.1 Verejna infrastruktura

V Ceské republice vefejnou infrastrukturu lze dle zakona &. 183/2006 Sb. o uzemnim

planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) rozdélit na ctyfi kategorie: dopravni

infrastruktura, technické infrastruktura, obcanské vybaveni a vetejné prostranstvi.

1.

Dopravni infrastruktura, napiiklad stavby pozemnich komunikaci, drah,

vodnich cest, letiSt’ a s nimi souvisejicich zafizeni.

Technicka infrastruktura, kterou jsou vedeni a stavby a s nimi provozné
souvisejici zafizeni technického vybaveni, naptiklad vodovody, vodojemy,
kanalizace, Cistirny odpadnich vod, stavby ke snizovani ohrozeni tizemi
zivelnimi nebo jinymi pohromami, stavby a zatizeni pro nakladani s odpady,
trafostanice, energetické vedeni, komunika¢ni vedeni vefejné komunikacni
sit¢ a elektronické komunikacni zafizeni vefejné komunikacni sité,

produktovody a zasobniky plynu.
Obcanské vybaveni, kterym jsou stavby, zafizeni a pozemky slouZici
napiiklad pro vzdélavani a vychovu, socidlni sluzby a pé¢i o rodiny, zdravotni

sluzby, kulturu, vefejnou spravu, ochranu obyvatelstva.

4. Verejné prostranstvi zfizované nebo uzivané ve vefejném zajmu.

(Cesko b, 2006)

Infrastrukturu vedle elementarniho rozdéleni na vefejnou a kritickou infrastrukturu

1ze rozdélit z nékolika dalSich hledisek:

Z pohledu jednotlivych sektoru:

e technickou — zajistuje chod hospodarstvi s vyuzitim dopravy, energetiky, spoji,

vodniho hospodafstvi, odpadového hospodaistvi, ekologickych sluzeb,

e socidlni — zajiStuje prostorovou, ¢asovou a proporcionalni dostupnost socidlnich

sluzeb a aktivit (zdravotnictvi, skolstvi, t€lovychovu, kulturu, obchodni sité a sité

vetejné spravy),

e ckonomickou — zajistuje penézni prevody a je tvofena siti finan¢nich a bankovnich

sluzeb.
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Z pohledu vefejné spravy:
e mezinarodni,
e vnitrostatni, regiondlni (krajské, obvodové),
e mistni (lokalni),
e technické detaily (pfipojky).
Z. pohledu obecného vyuziti:

¢ ekonomického — obsahuje komunikaéni zatizeni, dopravni, energetické a vodovodni

sité, budovy, prehrady, tovarny, zdsobniky apod.,

e socialniho — zahrnuje Skoly, nemocnice, vé€zeni, historické budovy, kostely,

obchodni centra, stadiony, parky, muzea atd.,

e nehmotného — zahrnuje nezndma aktiva vyjadiujici schopnost a zdravotni stav

komunity.
Z pohledu pusobnosti — narodni a evropska:
e mezinarodni,

e vnitrostatni.

(Novotny, 2017)

4.2 Kriticka infrastruktura

Ze spolecenského hlediska musime na kritickou infrastrukturu pohliZet jako na komplexni
systétm. KI ma sitové uspotadani, které¢ se skladd z jednotlivych prvkl sit€ a spojnic
(jednotlivé prvky jsou vzdjemné provazané), obsahuji identifikovatelna odvétvi a instituce.
Stejné jako v kazdé siti se 1 zde nachazi mista, kde se schazi vice prvkl spojnic, které tvoii
uzel. Proto poskozeni, naruseni nebo vypadek nékterého uzlu ma vice nebo méné zédvazny
dopad na funk¢nost dalSich uzlt. Tento vypadek by mohl zptisobit nasledné zhrouceni celé
KI. Z tohoto diivodu by mélo byt v zdjmu ochrany KI tyto uzly chranit. (Senovsky, Adamec
a Senovsky, 2007) (Mozga, Vitek a Kovaiik, 2008)

KI se rozumi vyrobni a nevyrobni systémy a sluzby, jejichz nefunkénost by méla zavazny
dopad na bezpecnost statu, ekonomiku, vetfejnou spravu a zabezpeceni zakladnich zivotnich

potieb obyvatelstva. Z toho vyplyva, Ze tikolem spolecnosti je tedy kritickou infrastrukturu
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chranit tak, aby fungovala za béznych, mimotadnych i krizovych situaci. V souvislosti s KI
jiznejde jen o vyjimecné situace ohrozeni zivotl a statu, nybrz jde také o zachovani bézného
provozu spolecnosti. Infrastruktura je slozity dynamicky systém s uréitou urovni

proménlivosti. (Senovsky, Adamec a Senovsky, 2007) (Mozga, Vitek a Kovatik, 2008)

KI lze se dle natizeni vlady 432/2010 Sb. - o kritériich pro urceni prvku KI, rozd¢lit na dvé
zakladni kategorie, kterymi jsou prifezova kritéria a odvétvova kritéria. Prifezova kritéria
jsou univerzalni kritéria aplikovatelnd k identifikaci prvku KI bez ohledu na typ

infrastruktury. Odvétvova kritéria jsou pak jiz specificka pro jednotliva odvétvi KI.

4.2.1 Prifezova Kritéria

Pritezova kritéria slouzi k posouzeni zadvaznosti, dle stanovenych meznich hodnot, dopadu
vlivu naruseni dan¢ho prvku KI. Prifezovym kritériem pro urceni prvku KI je hledisko

zavaznosti uréené:

1. prvnim prafezovym kritériem je pocet obéti. Je nutné posoudit to, zda by
naruseni, poskozeni nebo zniceni daného prvku, mélo za nasledek vice nez
250 mrtvych nebo vice neZ 2500 osob s naslednou hospitalizaci po dobu delsi

nez 24 hodin,

2. druhym prufezovym kritériem je ekonomicky dopad s mezni hodnotou

hospodatské ztraty statu vyssi nez 0,5 % hrubého doméciho produktu,

3. tietim prirezovym kritériem je dopad na vefejnost s mezni hodnotou
rozsédhlého omezeni poskytovani nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného

zasahu do kazdodenniho Zivota postihujiciho vice nez 125000 osob.

Pokud posuzovany objekt splnil, alespon jedno z téchto tii prafezovych kritérii, 1ze ptistoupit

k jeho dalSimu posouzeni dle odvétvovych kritérii.

4.2.2 Odvétvova kritéria

Odvétvova kritéria urcuji specifikaci technickych a provoznich hodnot a rozsahu dopadu
naruseni jejich funkce. Mezi odvétvova kritéria patii energetika, vodni hospodarstvi,
potravindistvi a zemé&d¢lstvi, zdravotnictvi, doprava, komunikacni a informacni systémy
(dale jen ,,JS*), finanéni trh a ména, nouzové sluzby a vefejna sprava. (Cesko c, 2010)

(Postaveni a ukoly, 2015)
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Obrazek 2 — Odvétvova kritéria kritické infrastruktury [Zpracovéni vlastni dle zdroje CESKO C, 2010]
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4.3 Stanovy odvétvovych kritérii jednotlivych prvkii kritické

infrastruktury

Naftizenim vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur¢eni prvku K1, byla ur¢ena i nova kritéria

pro stanoveni odvétvovych kritérii pro zarazovani prvka KI.

4.3.1 Energetika
1. Elektfina
Vyroba elektiiny
e vyrobna s celkovym instalovanym elektrickym vykonem nejméné 500 MW,

e vyrobna poskytujici podptrné sluzby s celkovym instalovanym elektrickym

vykonem nejméné 100 MW,

e vedeni pro vyvedeni vykonu a zabezpeCeni vlastni spotieby vyrobny

elektiiny,
e dispecink vyrobce elekttiny.
Pfenosova soustava
e vedeni pfenosové soustavy o napéti nejméné 110 kW,
e clektricka stanice pienosové soustavy o napéti nejméné 110 kW,
e technicky dispecink provozovatele pfenosové soustavy.
Distribu¢ni soustava
e clektricka stanice distribu¢ni soustavy o napéti 110 kW,
e technicky dispecink provozovatele distribu¢ni soustavy.
2. Zemni plyn
Ptepravni soustava
e velmi vysokotlaky tranzitni plynovod s primérem nejméné 700 mm,

e velmi vysokotlaky a vysokotlaky vnitrostatni plynovod s primérem rovnym

nebo mensim nez 700 mm,

e kompresorova stanice,
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e predavaci stanice,
e technicky dispecink.

Distribu¢ni soustava
e vysokotlaky a stfedotlaky plynovod,
e predavaci a regulacni stanice,
e technicky dispecink.

Skladovani plynu
e podzemni zasobnik plynu s kapacitou nejméné 50 mil. m3,
e technicky dispecink.

3. Ropa a ropné produkty

Ptepravni soustava
e tranzitni ropovod s primérem nejméné 500 mm,
e vnitrostatni ropovod s primérem nejméné 200 mm,
e technicky dispecink,
e preCerpavaci stanice,

e koncové zafizeni pro piedani ropy,

zacatek a konec zdvojeni ropovodu a odbocky.
Distribu¢ni soustava
e produktovod s primérem nejméné 200 mm,
e technicky dispecink,
e precerpavaci stanice.
Skladovani ropy a pohonnych hmot
e zasobnik a komplex zasobnikil s kapacitou nejméné 40 000 m3,
e technicky dispecink.

Vyroba pohonnych hmot — rafinérie s kapacitou nejméne 500 000 t/rok
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4.3.2

4.3.3

Vodni hospodarstvi
zasobovani vodou z jednoho nenahraditelného zdroje pro nejméné 125 000 obyvatel,
upravna vody o minimalnim vykonu 3 000 litrt/s,

vodni dilo o0 minimalnim objemu 100 mil. m3.

Potravinarstvi a zemédélstvi
Rostlinna vyroba

Vymeéra pudy jednotlivé farmy nebo zemédélského podniku, na izemi jednoho kraje

pro jednotlivou plodinu nejméné 4 000 ha
Zivotisna vyroba
Pocet chovanych kust zvifat v jednom chovu na tGzemi jednoho kraje podle
zakladnich druhti hospodarskych zvirat:
e skot —nejméné 10 000 kust,
e prasata — nejmén¢ 45 000 kusi,
e driibez — nejméné 300 000 kusi.
Potravinarska vyroba

Nenahraditelnost produkce vyrobniho zdvodu nebo provozovny na tizemi jednoho

kraje podle zékladnich druht potravin:
e mlynské vyrobky — nejméné 80 000 tun/rok,
e cukr — nejméné 230 000 tun/rok,
e pekaiské vyrobky — nejméné 600 000 tun/rok,

e mléko a mlékarenské vyrobky — neyméné 65 mil. litrh mléka/rok

nebo nejméné 100 000 tun mlékarenskych vyrobki/rok,

e maso a masné vyrobky — nejméné 200 000 tun masa/rok nebo nejméné

500 000 tun masnych vyrokl/rok

4.3.4 Zdravotnictvi

Celkovy pocet akutnich lizek v daném zdravotnickém zatizeni nejméné 2 500.
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4.3.5

1.

4.3.6

Doprava
Silni¢ni
Pozemni komunikace, ktera je zatazena do kategorie dalnice a silnice I. tfidy, pokud

pro ni neexistuje objizdna trasa.

Zelezni¢ni

e drdha celostatni, pokud pro ni neexistuji odklonové trasy s odpovidajici

tratovou tfidou zatizeni a prostorovou prichodnosti pro loznou miru,

e systém spravy a organizace fizeni zelezni¢niho provozu (centralni, regionalni

a lokalni dispecerska pracoviste).
Letecka
Letiste
e vefejné mezindrodni letiSté zpusobilé piijeti letu podle pfistroji, u kterého

neni mozné leteckou dopravu zajistit alternativnim leti§tém nebo je to ptilis

nakladné, nehospodéarné nebo tézko proveditelné.
Rizeni letového provozu
e piibliZovaci sluzba fizeni a letiStni sluZba fizeni letiste,
e oblastni sluzba tizeni poskytujici letové provozni sluzby.
Vnitrozemska vodni doprava

Vnitrozemské vodni sluzba, jejiz uZiti nelze nahradit uZitim ndhradni vnitrozemskeé

vodni cesty ani dopravou jiné¢ho druhu.

Komunika¢ni a informa¢ni systémy
Technologické prvky pevné sité elektron. Komunikaci
e centrum fizeni a podpory sité,
e fidici ustfedna,
e mezinarodni Ustfedna,
e tranzitni ustiedna,

e datové centrum,
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e telekomunikacni vedeni.
Technologické prvky mobilni sité elektronickych komunikaci
e centrum fizeni a podpory site,
e Ustfedna mobilni sit¢,
e zakladni fidici jednotka sité pokryvajici strategickou lokalitu,
e datové centrum.
TP siti pro rozhlasové a televizni vysilani

e vysilaci zafizeni pro Siteni TV nebo rozhlasového signalu urcenych pro

informaci obyv. za krizovych situaci s vysilacim vykonem nad 1 kW,
e fidici pracovisté provozu,
e datové centrum,

e sit’ pro rozhlasové a televizni vysilani.

Technologické prvky pro satelitni komunikaci
e hlavni pozemni satelitni pfijimaci a vysilaci stanice,
e pozemni fidici a komunikac¢ni stfedisko,
e pozemni propojovaci sit’.
Technologické prvky pro postovni sluzby
e centralni a regiondlni vypocetni stfedisko, stfedisko centrdlniho snimani a
ulozisté dat,
e sbérny pfepravni uzel,
e f{idici a mezinarodni posta,
e postovni dopravni infrastruktura.
Technologické prvky IS
e fidici centrum,
e datové centrum,

e it elektronickych komunikaci
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4.3.7

4.3.8

e provoz registru a zabezpeceni provozu domény ,,cz*.

Finanéni trh a ména

Vykon ¢innosti Ceské narodni banky pri zajiSténi pusobnosti stanovené

zakonem.

Poskytovani sluzeb v bankovnictvi a pojistovnictvi subjektem s predpokladem,

ze:

e v bankovnim sektoru piesahuje trzni podil tohoto subjektu 10 % z bilan¢ni sumy

bankovniho sektoru,

e v pojistovnictvi piesahuje trzni podil tohoto subjektu predepsané pojistné 25 %.

Nouzové sluzby
Integrovany zachranny systém

e narodni operatni a informaéni stfedisko generalniho feditelstvi HZS Ceské

republiky,
e krajské operacni a informacni stiedisko HZS kraje,
e operaéni stiedisko ttvaru Policie CR,

e operacni stiedisko zdravotnické zachranné sluzby,

centralni a oblastni dispecinky horské sluzby.

Radia¢ni monitorovani

Radia¢ni monitorovaci sit’

Predpovédni, varovna a hlasna sluzba

e predpovédni a vystrazna sluzba pro organy krizového fizeni,

e monitorovani meteorologické, hydrologické a imisni situace, majici

v r

bezprostfedni vliv na vznik a Sifeni Zivelnich pohrom a nebezpecnych latek

v ovzdusi a informovani pfislusnych organti a vefejnosti,
e hlasna a ptfedpovédni povodiiova sluzba,

e zajiSténi Cinnosti celostatni radia¢ni monitorovaci sité,
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4.3.9

e narodni telekomunikacni centrum zajiSténi narodnich monitorovacich

a informacnich siti,

e regionalni telekomunikacni centrum v systému Svétové meteorologické

organizace,
e vyhlasovani vzniku a ukonceni smogovych situaci a regula¢nich opatieni,
e meteorologické zabezpeceni jadernych elektraren,
e meteorologické zabezpeceni civilniho letectvi,
e meteorologické zabezpeceni provozu na pozemnich komunikacich,

e referencni pracovisté pro modelovani zneciSténi ovzdusi a zpracovavajici zpravy

o kvalité ovzdusi podle pravnich ptedpist EU,

e referencni pracovisté zpracovavajici zpravy o kvalité¢ ovzdusi a idaje o emisich
a imisich podle pravnich ptedpisi EU.

Vefejna sprava

Verejné finance

Vykon <¢innosti Ministerstva financi, Generdlniho finanéniho feditelstvi,
Generalniho feditelstvi cel, Ufadu pro zastupovani statu ve v€cech majetkovych
a Statni tiskarny cenin, pifi zajiStovani pfipravenosti na feSeni krizovych situaci

v oblasti:

e dafové spravy,

e celni spravy,

e zastupovani statu ve vécech majetkovych,
e statniho tisku cenin.

Socialni ochrana a zaméstnanost

Socialni zabezpeceni

e informacni systém registru pojiSténci nemocenského a diichodového pojisténi

s udaji o vice nez 125 000 pojisténcich,

e IS pojisténi registru pojisténct, jde-li o zaméstnané osoby a OSVC s udaji o vice

nez 125 000 osob,
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e IS pojisténi registru zaméstnavateld, jde-li o zaméstnavatele zaméstnanych osob

s udaji o vice nez 125 000 zaméstnavatelich,

e programové vybaveni zpracovani udaji pro rozhodovdni o davkach

nemocenského a dichodového pojisteént,

e programové¢ vybaveni zpracovani udaji pottebnych pro posuzovani zdravotniho

stavu,

e programové vybaveni zpracovani idaji pro rozhodovani o pojistném na socidlni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,
e ulozisté udaju a evidenci,

Statni socialni podpora
e IS davek statni socidlni podpory s udaji o vice nez 125 000 osobach,

e IS pomoci v hmotné nouzi s udaji o vice nez 125 000 osobéch,

e celorepublikova datova sit’ propojujici urady prace, krajské urady,

v

e obecni Gfady s rozsifenou plisobnosti (dale jen ,,ORP*) a povétené obecni ufady
a dalsi Grady.

Socialni pomoc
e IS pro realizaci davek socialnich sluzeb s udaji o vice nez 125 000 osobach,

e celorepublikova datova sit’ spojujici Gfady prace, krajské tfady, ORP a dalsi
ufady,
e cvidence déti a evidence Zadateli pro ucely zprosttedkovani osvojeni

nebo péstounské péce s tdaji o vice nez 125 000 osobach.

Zaméstnanost
e IS politiky zaméstnanosti s udaji o vice nez 125 000 osobach,

e celorepublikova datova sit’ spojujici ufady prace, krajské urady,
e obecni ufady ORP a povétené obecni uiady a dalsi urady.
3. Ostatni statni sprava
Vykon ¢innosti ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufada pii zajisStovani

pripravenosti na feseni krizovych situaci.
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4. Zpravodajské sluzby

e vykon ¢innosti Utadu pro zahrani¢ni styky a informace,

e vykon ¢innosti Bezpecnostni informacni sluzby.

(Cesko ¢, 2010)

4.4 Subjekty a prvky Kkritické infrastruktury

Subjekty KI ptfedstavuji provozovatelé prvkl KI. Subjekty odpovidaji zejména za ochranu

prvku KI a jsou povinny piedevSim vypracovat plan krizové pfipravenosti subjektu KI,

umoznit provadéni kontroly pldnu krizové pripravenosti a ochrany prvku KI, umoznit ptistup

na pozemky a do mist, kde se prvek nachazi a bez zbytecného odkladu informovat

o skute¢nostech tykajicich se organiza¢nich, vyrobnich &i jinych zmén. (Cesko a, 2000)

Prvky (objekty) KI zahrnuji zejména stavby, zafizeni, prostfedky nebo vefejnou

infrastrukturu, ktera je uréena podle prifezovych a odvétvovych kritérii. (Cesko a, 2000)

Kritéria pro zaclefiovani subjektu kritické infrastruktury do kategorii

Kritéria pro zaclenovani subjekti KI do kategorii. Jednotlivé subjekty KI se zatazuji do Ctyt

kategorii, které zachovavaji stavajici izemni princip:

Subjekty kritické infrastruktury kategorie III — subjekty mistni urovné

Narusenim subjektu KI z této kategorie by doslo k ohrozZeni obyvatelstva na tzemi
obce, ¢i jeho ¢asti. Jejich ruseni se dotyka predevsim zabezpeceni obce potravinami,
energiemi, dopravni obsluznosti, pitnou vodou a dalsimi komoditami. Mezi opatieni
k eliminaci naruseni funkce subjektu patii stanoveni postupu k odstranéni zévad,
pfipadné zplsob ndhrady jinym subjektem. Stanoveni postupu k feSeni nasledki
MU, prostrednictvim pfedem uzavienych smluv nebo dohod, které zahrnuji feSeni
zavad nebo zavedeni provizornich ndhrad, mezi obci a subjekty KI kategorie III
a dal§imi pravnickymi a fyzickymi osobami. Smluvni dohody lze uzavtit na zékladé
§ 23 a § 24 zékona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zmeéng
nekterych zakond, ve znéni pozdé€jsich predpist, za piedpokladu Ze jsou subjekty
zahrnuty do havarijniho planu kraje nebo vngj§iho havarijniho planu. (Senovsky,

Adamec a Senovsky, 2007) (Zelinka, 2007)
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Subjekty kritické infrastruktury kategorie II — subjekty krajské arovné

Narusenim nebo vyfazenim KI kategorie II bude mit dopad na spoleCensky zivot
v dalSich méstech, ¢astech tizemi nebo v celém regionu. Opatienimi k eliminaci
dopadti zahrnuji stanoveni postupu odstranéni zavad, zpiisobu ndhrady, zptisobu
feSeni nasledktt MU, uzavieni dohod mezi krajem, subjekty KI kategorie II a dal§imi
dotéenymi pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami. Zapracovani piijatych
opatieni je nutné zapracovat do krizového planu kraje a do planu krizové
ptipravenosti dané¢ho subjektu. Je zakotveno v § 29 zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém Fizeni a o zmén€ nékterych zdkonl. Za podminky, vyplyvajici
z krizového planu kraje zodpovida kazdy vlastnik subjektu samostatné,
ve spolupraci s krajem nebo ve spolupraci s HZS kraje, do jehoz spravniho obvodu

spada. (Senovsky, Adamec a Senovsky, 2007) (Zelinka, 2007)
Subjekty kritické infrastruktury kategorie I — subjekty narodni urovné

Narusenim subjektd KI této kategorie by mélo dopad pro izemi dvou a vice kraji
nebo 1 celého statu. Subjekty kategorie I jsou prakticky nenahraditelné, jejich
vyfazeni je mozné fesit pouze provizorn€ nebo s vyuZitim pfedem pfipravenych
plant, postupt a zdroja. Pfi planovani opatieni se kladl diraz na specidlni feseni:
uzemniho planovani, stanoveni postupu odstranéni zavad, stanoveni zpusobu
docasného a provizorniho feSeni, stanoveni postupu feSeni nasledkil, uzavieni smluv
mezi ministerstvy, Ustfednimi spravnimi Ofady, subjekty KI kategorie I a dal§imi
pravnickymi a fyzickymi osobami. Zpracovani do krizového planu a planu krizové
piipravenosti, je zakotveno v § 29 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni
a o zmeén¢ nékterych zdkonl nebo v zvlastnich zdkonech upravujicich ptimo urcité
odvétvi (napf. energeticky zdkon). Za podminky, vyplyvajici z krizového planu
kraje zodpovida kazdy vlastnik subjektu samostatng, ve spolupraci s ministerstvy
a ustfednimi spravnimi ufady, které odpovidaji za oblasti a podoblasti, do jehoz

spravniho obvodu spadé. (Senovsky, Adamec a Senovsky, 2007) (Zelinka, 2007)

Subjekty kritické infrastruktury zvlastni kategorie — subjekty nadnarodni tirovné

Narusenim subjektti KI zvlastni kategorie by mélo dopad na uzemi dvou a vice statt

EU véetn¢ pieshrani¢niho ucinku na jiny druh infrastruktury. Opatieni na ochranu
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této kategorie je fazi vyvoje a planovani. Stanoveni vzajemnych vazeb a dopadl
mezi jednotlivymi sektory a ucastniky. U¢inéni krokt v této oblasti je velice narocné
vzhledem k podminkam fungovani jednotlivych sektori a rozsdhlosti samotného

systému. (Senovsky, Adamec a Senovsky, 2007) (Zelinka, 2007)

Diléi zavér kapitoly:

Kapitola se zabyva zdkladnim rozdélenim infrastruktury na infrastrukturu vetejnou, ktera je
definovana zakonem ¢. 183/2006 Sb. o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon) a infrastrukturu kritickou. Kromé tohoto rozdéleni jsou uvedeny i dalsi typy déleni
(napt. z pohledu jednotlivych sektorti, z pohledu vetejné spravy, obecného vyuziti nebo
z pohledu ptisobnosti). Dale je podrobné rozebrana kriticka infrastruktura a jsou vysvétlena
kritéria pro ur€eni prvkl kritické infrastruktury. Jsou pfedstaveny subjekty a prvky kritické
infrastruktury a zatfazeni jednotlivych subjekti kritické infrastruktury do Etyft kategorit, které

zachovavaji stdvajici tzemni princip.
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5 OCHRANA KRITICKE INFRASTRUKTURY V CESKE
REPUBLICE OD HISTORIE PO SOUCASNOST

Ukolem kazdé spole¢nosti je chranit KI, aby fungovala za typickych, mimotradnych
1 kritickych scénatich. MU (pfirodni katastrofy, ¢innost lidského faktoru) mohou zptisobit
poskozeni, naruseni nebo znic¢eni KI. Ochrana KI tuzce souvisi s technologickym selhanim
technologickymi procesy a zdmérnymi akcemi zahrnujicimi terorismus a organizovany

zloCin, a to jak z pohledu jednotlivet, tak i skupin.

Ochrana KI je metoda, jak zajistit fungovani subjekt a objektl KI, tak aby nedochézelo
k jejich selhani pfi zohlednéni v§ech moZnych hrozeb a rizik. Cilem ochrany KI je sniZeni
dopadu na KI tak, aby nedochazelo k naruseni funkci, Cinnosti nebo sluzeb, ale pokud
k naru$eni dojde snaZi se o co nejmensi zasaZeni obyvatel na co nejkratsi dobu. (Senovsky,
Adamec a Senovsky, 2007) (Koncepce ochrany obyvatelstva: do roku 2013 s vyhledem
do roku 2020, 2008)

Ochrana KI spojuje dohromady rizné existujici strategie, plany a postupy, které se zamétuji
na prevenci, pfipravenost, odezvu a obnovu. Jednd se o propojeni n€kolika existujicich

disciplin. Mezi které fadime:
e Kkrizové fizeni,
e planovani kontinuity podnikant,
e fizeni bezpecnosti,
e Tfizeni rizik,
e ochrana obyvatelstva (civilni obrana, civilni ochrana)

e strategie udrzitelného rozvoje.

5.1 Historicky vyvoj ochrany kritické infrastruktury v Ceské republice

K vyvoji ptispélo jiz wsili byvalého Ceskoslovenska, které p¥ipravilo cestu k samostatnému
rustu. Systém fungoval do roku 1989 a jeho hlavnim cilem bylo zlepsit odolnost narodniho

hospodatstvi pii ptipraveé na valku. Struktura tohoto systému se postupem Casu zacala ménit.
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Duiraz na ochranu a obranu lidi byl v 90. letech 20. stoleti snizovan postupnym zanikem
jednotek civilni obrany v bydlistich a na pracovistich se zastavilo provadéni branné vychovy
obyvatelstva. Postupné¢ doslo i k omezovani dalSich aktivit spojenych s vale¢nou

pripravenosti. (Karda, 2011)

Velkym pokrokem v této oblasti bylo pfijeti tzv. krizovych zékoni v roce 2000 (239/2000
Sb. o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nckterych zakont, 240/2000 Sb.
o krizovém fizeni a o zméné néckterych zdkoni (krizovy zékon), 241/2000 Sb.
o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakoni,
238/2000 Sb., nahrazen zakonem 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské

republiky a o zméné nékterych zékoni).

V Ceské republice se problémem ochrany K1 zagali zabyvat &lenové VCNP Civilni nouzové
planovani je popisovano jako proces planovani a urovani zplsobu k zajiSténi ochrany
obyvatelstva, ochrany ekonomiky, trvalé funkcnosti statni spravy, piijatelné wGrovné
spoleCenské a hospodaiské Cinnosti stditu a obyvatelstva. Za dulezity aspekt procesu je
rovnéZ povazovana koordinace pozadavki na civilni zdroje potfebné k zajisténi bezpecnosti.

(Karda, 2011)

Vybor je stalym pracovnim organem Bezpecnostni rady statu (dale jen BRS) pro oblast
civilniho nouzového planovani a pro koordinaci, planovani a pfipravu opatfeni k zajiSténi
ochrany vnitini bezpecnosti statu. VCNP puisobi jako zdkladna pro Sirokou meziresortni
spolupréci v oblasti svych odbornych znalosti se zaméfenim na pfipravenost a fizeni na MU
a krizovych situaci. Vybor byl zfizen usnesenim vlady ze dne 10. Cervna 1998 ¢. 391,
o Bezpeénostni radé statu a o planovéani opatieni k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky.

(Karda, 2011)

Zakladnimi piedpisy Vyboru jsou Statut, Jednaci a Organizaéni ¥ad schvalené vladou Ceské
republiky. Organiza¢ni a administrativni ¢innost VCNP zajiStuje jeho sekretariat, jehoz
funkci plni odbor civilni nouzové piipravenosti a strategii. (Vybor pro civilni nouzové

planovani, 2013)

V roce 2001 VCNP a BRS projednali usneseni s ndzvem ,,Definice a rozsah zakladnich
funkci statu”, ktery byl prvnim oficidlnim vladnim dokumentem, ktery se zabyval

zakladnimi funkcemi statu v nevojenskych mimotadnych nebo krizovych okolnostech.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

Dokument obsahuje analyzu, tykajici se G¢inkii a dopadid povodni zlet 1997 a 1998
a analyzy zahranicni literatury, tykajici se reakce na zivelné a jiné pohromy. Shromézdéné
informace vedly ke zpracovani dokumenti tykajicich se ochrany KI v CR. (Cesko d, 2001)
V roce 2002 projednal VCNP usneseni ,,Rozsah zakladnich funkci statu za krizovych
situaci“ a material ,,Zprava o narodni kritické infrastruktuie®, kde bylo stanoveno zaméfeni

narodni KI na tyto oblasti:
e systém dodavky energii (pfedevsim elektiiny),
e systém dodavky vody,
e systém odpadového hospodafstvi,
e pfepravni sit,
e komunikacni a informa¢ni systémy,
e bankovni a finan¢ni sektor,
e nouzové sluzby (policie, hasi¢ské zachranné sbory, zdravotnictvi),
e vefejné sluzby (zdsobovani potravinami, socialni sluzby, pohtebni sluzby),

e statni spradva a samosprava.

(Linhart a Reichter, 2003)

VCNP projednal v roce 2003 dokument s nazvem ,Projekt Analyza zabezpeceni
zakladnich funkci statu vcetné ochrany Zzivotné dulezité infrastruktury v ptipadé
krizovych situaci“. Tento material ptedstavoval prvni uceleny a souhrnny piehled situace
v jednotlivych odvétvich K1, v¢éetné pravnich ptredpisii, prvni vymezeni zékladnich funkci
statu pii1 krizovych situacich. Definoval piedpokladané dopady a seznam subjekti KI
na narodni, regiondlni a mistni Grovni. O rok pozdé¢ji bylo stanoveno deset oblasti

a Styficet dva produkti nebo sluzeb KI. (Cesko e, 2003) (Cesko f, 2003)

V roce 2004 pohled na ochranu KI ovlivnil vstup CR do EU. Na impuls mezinarodnich
organizaci, NATO a EU, pfistoupil VCNP k feSeni problematiky ochrany KI vytvofenim
materidlu s nazvem ,,Zprava o stavu feSeni problematiky kritické infrastruktury*, ve kterém
byly porovnany kroky CR a zahraniéi v oblasti ochrany KI. (Cesko g, 2006)

Nasledovalo vytvofeni komplexni strategie, kterd postupem casu byla formovana

do Narodniho programu na ochranu KI tak jak ji zname v soucasné dobg.
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5.2 Soutasny trend ochrany kritické infrastruktury v Ceské republice

V soucasné dob¢ je vymezeno devét oblasti a tficet sedm produkti a sluzeb, které jsou
z hlediska fungovani spoleCnosti povazovany za prioritni. Pfi porovnani s oblastmi KI

zatazenymi do seznamu v roce 2003 doslo ke zménam u polozek:

e oblast KI ¢. 4 Zdravotni péce — kde doslo ke zméné u produktu
Distribuce 1é¢iv. Tato polozka byla nahrazena Vyrobou, skladovanim a distribuci
1é¢iv a zdravotnickych prostredk.

e oblast KI ¢. 8 Nouzové sluzby — kde doslo ke zmén¢ a uptesnéni ndzvu polozky

e oblast KI ¢. 10 Odpadové hospodarstvi — které jiz ddle neni povaZzovana za oblast

KI
(Martinek, 2008)

Soucasna cinnost vyboru je zaméfena na koordinaci a problematiku se zaméfenim
na planovani opatfeni k zajiSténi ochrany obyvatelstva a ekonomiky (zajiSténi opatieni
v ptipadé¢ technologickych havarii a synchronizaci pozadavki na civilni zdroje, které jsou
nezbytné pro zajisténi bezpe¢nosti CR), ochranu KI v piipadé radiaéni havérie a preventivni

opatieni proti pouziti ZHN vcetné feSeni. (Martinek, 2008)

VCNP se dale zabyva oblasti bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky, ktery mimo jiné
také koordinuje. V ramci své plsobnosti, které jsou vyse uvedeny, zajistuje nasledujici

ukoly v ramci své plisobnosti:

e posuzuje a projednava zameéry piipravnych, planovacich a koncep¢nich opatfeni
a aktivit,

e zabezpeCuje operativni meziresortni koordinaci piipravnych, planovacich
a koncep¢nich opatieni a aktivit,

e vyhodnocuje realizaci pfipravnych, planovacich a koncep¢nich opatfeni a aktivit
a navrhuje provedeni nezbytnych preventivnich opatient,

e posuzuje, projednava a koordinuje aktivity zastupcti Ceské republiky v organech EU,
Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a ostatnich mezinarodnich
subjektech,

e projednava plan vytvafeni a udrzovéani statnich hmotnych rezerv k zajisténi

bezpecnosti Ceské republiky.
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Cinnost VCNP probiha piedevsim na zakladd predem stanoveného roéniho planu prace. Plan

je sestavovan na zaklade¢:

e pozadavki jednotlivych ¢lenit VCNP,

e 7 kolt ulozenych BRS a vladou CR,

e 7z dokumenti NATO a EU.
(Dittrich, 2010) (Vybor pro civilni nouzové planovani, 2010)
Ve vécech civilniho nouzového planovani je VCNP rovnéz hlavnim koordindtorem ¢innosti,
ale také zastupcem Ceské republiky v Evropské unii, Organizaci Severoatlantické smlouvy
a dalSich meziresortnich subjekt. Déle projednava také Plan civilnich zdroju k zajisténi

bezpeénost Ceské republiky. (Cesko h, 2006)

Rada bezpeénosti CR ma staly pracovni organ s nazvem VCNP. Na &innost vyboru dohlizi
Ministerstvo vnitra. V €ele vyboru, ktery ma 23 ¢lentl, je ministr vnitra, ktery ma pravomoc
svolat schuzi. Setkani se konaji pravideln¢, minimaln¢ jednou za tfi mésice. Vybor je slozen
ze zastupct nékolika ministerstev, Gstiednich spravnich tfadi a ¢lena bankovni rady Ceské
narodni banky. Zastoupeni ministerstev a ustfednich spravnich uradd se rozhoduje na tirovni
naméstkli ministrii a vedoucich tfadii. Clenem vyboru je také zastupce Kancelafe prezidenta
republiky a zastupce Ufadu vlady z funkce feditele sekretariatu Bezpe¢nostni rady statu.
Cinnost vyboru organizuje a fidi sekretariat, jehoz Ginnost vykonava povéfeny ttvar

Ministerstva vnitra. (Vybor pro civilni nouzové planovani, 2013)

Diléi zavér kapitoly:

Pata kapitola charakterizuje ochranu kritické infrastruktury v kontextu historického vyvoje
Ceské republiky. Prvotnim cilem ochrany kritické infrastruktury bylo zlepsit odolnost
narodniho hospodafstvi pfi pfipravé na valku. Po ukonceni studené véalky a v souvislosti se
vznikem samostatné Ceské republiky a jejim naslednym vstupem do mezinarodnich
organizaci (NATO, Evropska unie) doSlo k transformaci pohledu na ochranu kritické
infrastruktury. Tato je planovéana a provadéna v koordinaci s mezinarodnimi organizacemi
a je provadéna jako soubor opatfeni se zaméfenim na pldnovani opatieni k zajisténi ochrany
obyvatelstva

a ekonomiky (zajiSténi opatfeni v piipad€ technologickych havarii a synchronizaci
pozadavkil na civilni zdroje, které jsou nezbytné pro zajiiténi bezpecnosti CR), ochranu
kritické infrastruktury v pfipad¢ radiacni havarie a preventivni opatfeni proti pouziti zbrani

hromadného ni¢eni véetné feseni.
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6 CHARAKTERISTIKA POUZITYCH METOD ANALYZY RIZIK

V této kapitole se sezndmime s metodami analyzy rizik, které budou aplikované v praktické
¢asti této prace. V prvni fad€ jednotlivé metody charakterizuji a popisu postup jejich tvorby

a aplikace.

6.1 SWOT analyza

SWOT analyza je jednou z nejvyhleddvangjSich analytickych metod. Mezi zakladni metody
strategické¢ analyzy ji tfadime ,pro jeji integrujici charakter ziskanych, sjednocenych
a nasledné vyhodnocenych poznatkl." Analyza se sklada ze Ctyf kvadranti, které definuji
silné a slabé stranky a zjiSt'uji hrozby a prileZitosti. Tato analyza umozZni blize poznat slabé
a silné stranky subjektu a minimalizovat jejich dopad pro budouci strategii. Cilem analyzy
je identifikovat, analyzovat a ohodnotit vSechny relevantni faktory, o nichz 1ze predpokladat,
Ze budou mit vliv na kone¢né zhodnoceni stavu, ve kterém se subjekt nachdzi. Komplexné
pojatd SWOT analyza stavi silné a slabé stranky subjektu proti identifikovanym
prilezitostem a hrozbam. Vychodiskem je pak definovani soucasného stavu, ktery
je dtllezitou soudasti pro definovani strategie daliiho rozvoje. (Grasseova, Dubec a Rehak,

2010)

Pozitivni Negativni

=

b -

=

S

STRENGTHS WEAKNESSES

2 Prilezitosti

o

= THREATS

Obrazek 3 - Kvadranty SWOT analyzy [Zpracovani vlastni dle zdroje (Grasseova, Dubec a
Rehdk, 2010)]
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Ugelem vyuziti SWOT analyzy neni pouze vytvoreni SWOT diagramu, ale vytvofeni
podkladu urcujiciho stézejni faktory pro vytvoreni perspektivni strategie. Ta ma za kol
rozvijet ty nejsilnéjsi stranky a potlacovat slabé a zaroven soucasn¢ pfipravovat organizaci
na potencialni ptilezitosti a mozné hrozby. Tento postup lze definovat jako specifickou
¢innost, kterd slouzi pro pfipravu a zefektivnéni postupu transformovéni subjektu na nové

ptichéazejici prilezitosti. (Sedlackova a Buchta, 2006) (Tyll, 2014)

SWOT analyza je nastroj, kterym Ize velmi snadno a rychle formulovat strategii subjektu.
Velmi dilezita je formulace zasad, které jsou pro zpracovani této analyzy stéZejni. Jsou jimi
objektivita, identifikace faktd strategické Urovné, soustiedéni na fakta, relevantnost
informaci a podkladid. Ohodnoceni diilezitosti jednotlivych Cinnosti a kvalit, které byly

do analyzy zahrnuty. (Matusikova et al., 2017) (Kotler a Kotler, 2013)

e Silné stranky — nam pomahaji identifikovat oblasti v nichz je na$ subjekt lepsi nez
konkurence a miiZze posilovat nasi pozici na trhu. Zafazujeme sem hlavné¢ schopnosti,
znalosti, dovednosti, zdroje a potencidl. Je nutné si uvédomit, ze silnou strankou je

jen to, kde se pozitivné liSime od priméru.

e Slab¢é stranky — jsou opakem stranek silnych. Jsou to oblasti, kde se hodnocené
spolecnosti vede hiife nez konkurenci. Mlzeme zde zatadit naptiklad dopravni

dostupnost, fluktuace zaméstnancu atd.

e Priilezitosti — pfedstavuji externi skute¢nosti, které mohou hodnocenému subjektu,
pfi spravné identifikaci a vyuZiti, pfinést uspéch. Pravé ptilezitosti jsou pfi pfiprave
SWOT analyzy nejvétSim problémem, nebot’ jsou Casto zaménovany se silnymi

strankami.

e Hrozby — jsou stejné jako pftileZitosti externi skutecnosti, ale na rozdil od ptileZitosti
pfijejich nespravné identifikaci nebo nezajmu je fesit mohou hodnocenému subjektu

snizit konkurenceschopnost.
(SWOT analyza, 2011)

Spravné sestavend SWOT analyza obsahuje alespon 5 faktori v kazdém kvadrantu. Jako
dalsi na zakladé zjiSténych udaji ptipravime strategii, ktera je v ptipadé SWOT analyzy

tvofena kombinacemi jednotlivych kvadrantt.
e SO — Ofenzivni strategie — Vyuziti ptilezitosti za pomoci silnych stranek.

e ST — Defenzivni strategie — Za pomoci silnych stranek minimalizovat hrozby.
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e WO — Strategie spojenectvi — Vyuziti ptilezitosti k odstranéni nebo zmirnéni slabych

stranek.

e WT — Strategie Uiniku/likvidace — Minimalizace dopadl hrozeb na slabou organizaci.

(Matusikova et al., 2017) (Kotler a Kotler, 2013)

6.2 Skorovaci metoda s mapou rizik

Skoérovaci metoda s mapou rizik je jednim z nastrojti analyzy rizik. Tato metoda se pouziva
zejména pii vyjadieni rizik, které se nedaji pfesné vycislit a oznacujeme je ,,mékkymi
riziky*“. Metoda se také vyznacuje tim, Ze k jejimu zpracovani je zapotiebi tym odbornikii

a nikoli jednotlivec. (Matusikova et al., 2017) (Kotler a Kotler, 2013)

Tato metoda se sklada ze tii fazi:

1. Identifikace rizika.
2. Ohodnoceni rizika.
3. Navrhy na opatieni ke sniZeni rizika.

K identifikaci rizika dochdzi pomoci rizikovych faktori. Po urceni rizikovych faktort
provedeme hodnoceni moznosti vzniku a dopadu rizikového faktoru na stupnici od 1 do 10.
Pro korektnost vysledkli by mél kazdy ¢len tymu hodnotit zvlast' a nezavisle na ostatnich.
Nasledné po zaznamendni vSech hodnot, vypoc¢itdime median odhadi jednotlivych ¢lenti
a vysledkem bude skore jednotlivych rizik. Jako jeden z poslednich krokl vytvofime scénar
pro snizeni rizika. Rizika promitneme do bodového grafu, kde jedna z os bude predstavovat

pravdépodobnost a druha dopad rizika.

Diléi zavér kapitoly:

K dosazeni cile diplomové prace byly vybrany dvé metody, a to SWOT analyza a skérovaci
metoda s mapou rizik. Uéelem vyuziti SWOT analyzy neni jen vytvofeni SWOT diagramu,
ale zpracovani podkladu urcujiciho stéZejni faktory pro vytvoreni perspektivni strategie. Ta
ma za kol rozvijet ty nejsilnéjsi stranky a potlacovat slabé a zaroven soucasné pfipravovat
organizaci na potencidlni pfilezitosti a mozné hrozby.

Skorovaci metoda s mapou rizik se pouziva zejména pii vyjadieni rizik, které se nedaji
piesné vycislit a oznacujeme je ,,meékkymi riziky*. Tato metoda se sklada ze tfi fazi, a to

identifikace rizika, ohodnoceni rizika a navrhy na opatieni ke snizeni rizika.
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7 CILPRACE A HYPOTEZA

Cilem diplomové prace je zhodnotit a zanalyzovat soucasny stav jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢t v Upici, ktera je soucasti KI v oblasti nouzovych sluzeb a je vymezena

v nafizeni vlady 432/2010 sb. Natizeni vlady o kritériich pro urceni prvka KI. Pfinosem této

prace bude analyza rizik v oblasti PO vykazujici pfinos jednotky v oblasti KI pro mésto
Upici. Vysledky budou zpracovany, vyhodnoceny a navrhnu vhodna feseni, ktera budou

predmétem dal$iho jednani se starostou mésta Upice, ktery je ziizovatelem jednotky.
Pro feSeni diplomové prace byla stanovena nasledujici hypotéza:

Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢i je dilezitym c¢lankem v oblasti kritické

infrastruktury ve mésté Upici.
Metodika

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V ramci teoretické ¢asti byla
vyuzita literarni reserse, prace s literaturou, analyza ¢eskych i1 zahrani¢nich zdroji v oblasti
infrastruktury a jeji ochrany. V teoretické ¢asti jsou vymezeny zakladni pojmy, pravni
ramec, charakteristika a historie infrastruktury spole¢né s jeji ochranou. Ziskané informace

byly vyuZity pro zpracovani teoretické ¢asti diplomové prace.

K dosazeni stanovenych cili byly pouZzity nasledujici védecké metody:

e analyza,
e analogie,
e syntéza,
e dedukce,
e indukce.

V diplomové préci jsem aplikoval nasledujici védecké metody:
e brainstorming,
e SWOT analyza,
e dotaznikové Setieni,
e skorovaci metoda,

e mapa rizik.
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Zavér teoretické Casti prace:

V teoretické casti diplomové prace byly definovany zakladni pojmy pojici se k tématu
diplomové prace, byl stanoven jejich pravni ramec. Dale byl vysvétlen pojem infrastruktura
v kontextu historického vyvoje v Ceské republice i ve svété. Objasnéno bylo rozdéleni
infrastruktury na vefejnou a kritickou a u kritické infrastruktury urcéena prifezova kritéria
(univerzalni kritéria aplikovatelna k identifikaci prvku kritické infrastruktury bez ohledu
na typ infrastruktury) a odvétvova kritéria (specifickd pro jednotlivd odvétvi kritické
infrastruktury). Podrobné jsou dle Naftizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni
prvku kritické infrastruktury, ur€ena i nové kritéria pro stanoveni odvétvovych kritérii
pro zafazovani prvkl kritické infrastruktury. Obecné jsou definovany subjekty kritické
infrastruktury jako provozovatelé prvku kritické infrastruktury a kritéria pro zaclenovani
subjektt kritické infrastruktury do kategorii. Dale je provedena analyza ochrany kritické
infrastruktury v kontextu historického vyvoje Ceské republiky. V teoretické &asti jsou
vysvétleny vyzkumné metody vybrané k dosaZeni cile diplomové prace (SWOT analyza
a skorovaci metoda s mapou rizik). Je stanoven cil diplomové préce, kterym je zhodnotit
a zanalyzovat soucasny stav jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t v Upici, ktera je soudasti
kritické infrastruktury v oblasti nouzovych sluzeb. Pro feSeni diplomové prace byla
stanovena nasledujici hypotéza: Jednotka sboru dobrovolnych hasici (dale jen ,, JSDH®) je

diilezitym Elankem v oblasti kritické infrastruktury ve mést& Upici.
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II. PRAKTICKA CAST
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8 INFRASTRUKTURA V OBLASTI POZARNI OCHRANY

PO patii do KI, spada do kategorie nouzové sluzby, které fadime do infrastruktury socialné-
ekonomickych sluzeb. Subjekty této oblasti jsou:

I. Integrovany zachranny systém

II. Radia¢ni monitorovani

ITI. Pfedpovédni, varovna a hlasna sluzba

Tyto subjekty byly zafazeny do KI hlavné z toho divodu, ze slouzi vefejnosti a jejich
hlavnim ukolem mimo jin¢ je chranit obyvatelstvo, jejich zdravi, zivot, majetek a zivotni
prostiedi. (Cesko c, 2010)

Cilem diplomové prace je navrhnout mozné zpusoby ochrany subjektii a objektl KI.
Rozhodl jsem se pro oblast Nouzovych sluzeb a pro navrzeni ochrany jsem zvolil subjekt
HZS Ceské republiky a ptisluinych jednotek PO. Konkrétng jsem si vybral jednotku sboru

dobrovolnych hasi¢ti v mésté Upici, zafazenou na druhé kategorie vyjezdu.

8.1 Hasic¢sky zachranny sbor

HZS patii mezi tii zakladni slozky IZS. Jednd se o bezpe€nostni sbor, ktery byl ziizen
1. 1. 2001. Aktivné se podili na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky v oblasti PO
obyvatelstva, civilniho a nouzového planovani a krizového Fizeni. (Cesko j, 2015)
Pisobnost HZS je vymezena vyhradné zakonem ¢. 320/2015 Sb., Zakon o Hasi¢ském
zichranném sboru Ceské republiky a o zméné n&kterych zakontl. Tento zakon definuje HZS
jako ,jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zakladnim ukolem je chrénit Zivoty a zdravi
obyvatel, Zivotni prostiedi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi mimofadnymi udalost-

mi“. (Cesko j, 2015)

8.1.1 Struktura hasiéského zachranného sboru

HZS tvoii Ctyfi zékladni oblasti generalni feditelstvi, hasi¢ské zachranné sbory krajt,

zachranny utvar, skola.

I. Generalni Feditelstvi — je sou¢asti Ministerstva vnitra Ceské republiky. V jeho
&ele stoji generalni feditel HZS CR, od 19. &ervence 2021 generdlmajor Vladimir
Vicek. Soucasti generalniho feditelstvi jsou vzdélavaci, technicka a jina ucelova
zafizeni.

I1. Hasic¢ské zachranné sbory kraju — jsou organiza¢ni slozkami statu a icetnimi

jednotkami (pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva).
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I11.

IV.

8.1.2

V kazdém kraji se nachazi krajské teditelstvi HZS, které je spravnim uradem
s pusobnosti v izemnim obvodu piislusného vyssiho uzemniho samospravného
celku pro vykon statni spravy ve vécech PO, ochrany obyvatelstva, civilniho

nouzového planovani, IZS a krizového tizeni.

Zachranny utvar — je organizacni slozkou statu, ktery je urcen pro feSeni MU
a krizovych situaci velkého rozsahu. Provadi odbornou ptipravu podle zédkona

o PO.

Skola — stiedni odborna $kola pozarni ochrany a Vyssi odborna kola pozarni
ochrany sidli ve Frydku-Mistku a poskytuje vzdélani v oblasti PO, ochrany
obyvatelstva, integrované¢ho zachranného systému a krizového fizeni a provadi

odbornou piipravu podle zdkona o PO.

(Cesko i, 2015)

Ukoly hasi¢ského zachranného sboru

Hlavnim ukolem HZS CR je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary

a poskytovat ii¢innou pomoc pii MU a krizovych situacich. HZS CR se podili na zajistovéni

bezpeénosti Ceské republiky plnénim a organizovanim tukoli PO, ochrany obyvatelstva,

civilniho nouzového planovéni, integrovaného zachranného systému, krizového ftizeni

a dalsich ukolu.

Ukoly

HZS plni pfisluSnici HZS ve sluzebnim poméru a obcanSti zaméstnanci HZS

v pracovnim pomeru.

Zachranné prace:

vyhleddvani, vyproStovani a zachrana osob ze zavalenych objektt;
potapécské prace;

zemni prace;

vyprostovani uvazlé nebo havarované techniky;

demoli¢ni prace a rozpojovani konstrukci nebo materialti pomoci trhavin;
radiacni a chemicky prizkum a vytyCovani nebezpecnych oblasti;
dekontaminace osob, techniky, materidlu a terénu;

haSeni pozart a dalkové doprava vody pii pozarech.
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Likvida¢ni prace a humanitarni ¢innost:

e sbér a likvidace uhynulych zvifat;

e cvakuace osob, preprava hospodarskych zvitat a materialu;

e Uprava a popt. distribuce pitné vody;

e nouzové preziti obyvatelstva pomoci humanitarni zakladny.
Obnova postizeného uzemi:

e nouzové zasobovani elektrickou energii;

e piecerpavani vody velkokapacitnimi ¢erpadly;

e nouzové zasobovani pitnou vodou (dalkova doprava vody cisternami, uprava

a distribuce vody).

(Cesko j, 2015) (Postaveni a tikoly, 2015)

8.2 Pozarni ochrana

PO rozumime pouZiti technickych i teoretickych prostredkd, které slouzi k prevenci poZaru.
PO se fidi zakonem &. 133/1985 Sb. Ceské ndrodni rady o pozdrni ochrané, a dalsimi
pfedpisy a normy. Hlavnim Ukolem je ochrana Zivota, osob, zvifat a majetku v piipadé
vzniku pozaru nebo k zamezeni jeho dalSiho Sifeni. K prevenci slouzi souhrn technicko-
organizac¢nich opatfeni (napf. povinné Skoleni PO zaméstnancli, ¢i Skoleni obsluhy

konkrétnich zafizeni), které vychdzeji z pozadavkl platnych pfedpisi a norem v oboru

pozarni bezpecnosti.

8.2.1 Povinnosti v oblasti poZzarni ochrany

Zakladni podminkou pro plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢.133/1985 Sb.
o pozarni ochrané je tzv. €lenéni provozovanych ¢innosti dle pozarniho zabezpeceni neboli
stanoveni pozarniho nebezpeci vyplyvajictho =z provozované ¢&innosti pravnické
nebo podnikajici fyzické osoby. Provozované Cinnosti se déli do tii kategorii:

e bez zvySeného poZarniho nebezpeci,
e se zvySenym pozarnim nebezpecim,

e s vysokym pozarnim nebezpecim.
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Podminky pro zaélenéni provozovanych ¢innosti do jednotlivych kategorii jsou stanoveny
zakonem. Dle miry pozarniho nebezpeci provozovanych cinnosti jsou odstupiiovany
povinnosti na useku PO, proto je zaclenéni do jedné ze tii kategorii zasadni pro dalsi pInéni

tikoltl a povinnosti v oblasti PO. (Cesko j, 2015)

Pokud je provozovana ¢innost zaclenéna do kategorie se zvySenym pozarnim nebezpecim
nebo s vysokym pozarnim nebezpecim, musi byt tato skute¢nost vedena v tzv. dokumentaci

PO, ktera vyplyva z vyhlasky 246/2001 Sb. o pozadrni prevenci.

8.2.2 Pozarni dokumentace

Dalsi povinnosti, kterou musi podnikatelsky subjekt spliiovat, je zpracovavani dokumentace
PO, kterou je nutné pravideln¢ aktualizovat. Dokumentace obsahuje tadu dalSich
dokumentii. Soucéasti dokumentace musi byt naptiklad posouzeni pozarniho nebezpeci,
pozéarni fad a samoziejmé 1 pozarni poplachova smérnice. Dale musi byt vypracovany
evakuacni plan, pozarni kniha, také se v dokumentaci eviduje zdolavani pozart a provadéni
Skoleni zaméstnanct o PO.

PoZzarni rad

PoZarnim fadem se rozumi pfedevsim soubor pravidel, v némzZ je obsaZeno to, jak se chovat
na pracovisti, aby nedochézelo ke vzniku pozaru nebo k jiné podobné krizové situaci, jez by
souvisela s pozarni bezpecnosti. Pozarni fad je jednim ze zdkladnich dokumenti PO, ktery
musi byt zpracovan predevsim v provozech, kde je zvySené nebo vysoké riziko pozarniho

nebezpeci.

Kromé toho, Ze musi byt pozarni fad vyvéSen na viditelném misté na pracovisti, musi také
obsahovat nékolik bodi:

e musi popisovat vykonavané ¢innosti a hrozicim pozarnim nebezpeci,

e musi obsahovat poZarné-technické charakteristiky nezbytné ke stanoveni

preventivnich opatieni,

e musi stanovovat podminky poZarni bezpecnosti, jez vedou k zamezeni pozaru

nebo vybuchii,
e musi stanovovat pravomoci a také povinnosti osob, jez se ucastni PO,

e Taktéz musi obsahovat maximalni hodnoty mnozstvi latek na pracovisti ve vztahu

k pozarnimu nebezpeci.
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Pozarni kniha

Pozarni kniha je dokument se striktné vymezenymi pozadavky. Jejim hlavnim tkolem je
predevSim zaznamendvat vSechny dilezité skutecnosti, které se tykaji PO. Také muize
obsahovat i zdznamy o piedeslych kontrolach, vykonavané udrzbé nebo opravach pozarné

bezpecnostniho zatizeni. V pozarni knize se tak vedou zdznamy napfiklad o:

e predeslych preventivnich poZarnich prohlidkach,

vzniklych pozérech,

e 0 nacviku pozarniho poplachu,

odborné ptipraveé preventivnich pozarnich hlidek,

kontrole dokumentace PO.

Pozarni a poplachové smérnice

Poplachové smérnice urcuji nastaveni systému ochrany, jak se budou a ptipadné nebudou
chovat zaméstnanci v dobé pozaru. Je v nich stanoven piesny postup, jak by se mél pozar
zdolavat, jak ho ohlasit, ptipadné jak vyhlésit poplach. Jelikoz se jedna o velice dilezity
dokument, opét je stanoven pfesny seznam toho, co musi pozarni poplachova smérnice

obsahovat. Jeji soucasti musi byt:
e zpisob ohlaSeni poZaru,
e dulezita telefonni Cisla, na kterd volat v ptipad€ pozaru,
e jak se ohlaSuje poZar mimo pracovni dobu,
e jaké jsou povinnosti pti zjiSténi poZaru a po vyhlaSeni poZarniho poplachu.

8.3 Jednotky poZarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje

jednotkami pozarni ochrany
Jednotky PO zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami PO se rozumi rozmisténi
jednotek PO na izemi kraje a na Gzemi hlavniho mésta Prahy. Plosné pokryti je systém
organizace jednotek PO pro likvidaci pozart a zachrannych a likvida¢nich praci na celém
uzemi republiky, jednotky PO se rozmist'uji na zaklad¢ natizeni rady kraje. PloSné pokryti
vychézi ze stanoveni stupné¢ a kategorie nebezpeci vzniku pozéru a jinych MU hrozicich

v jednotlivych katastralnich uzemich, se zaméfenim na vytvofeni takovych vazeb mezi
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jednotlivymi jednotkami PO, které povedou k lepsi efektivnosti a vyuziti specidlni pozarni

techniky a odbornosti ¢lent jednotek PO.

8.3.1

8.3.2

Rozdéleni jednotek pozarni ochrany

jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje — je slozena z pfisluSnika
hasi¢ského zachranného sboru (déle jen "ptislusnik") urcenych k vykonu sluzby
na stanicich HZS kraje,

jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku — je sloZzena ze zaméstnanct
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, kteti vykonavaji ¢innost v této
jednotce jako své zaméstnani (dale jen "zaméstnanec podniku"),

jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce — je slozena z fyzickych osob, které
nevykonavaji ¢innost v této jednotce PO jako své zaméstnani,

jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii podniku — je sloZzena ze zaméstnancl
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, kteti nevykondvaji ¢innost v této
jednotce PO jako své zamé&stnani.

(Cesko j, 1985) (Cesko k, 2001)

Organizace systému jednotek poZarni ochrany

Zakladni princip organizace systému jednotek PO spociva v tom, Ze kazdému katastralnimu

uzemi obce je, dle stupné jeho nebezpeci, predurceno odpovidajici zajisténi jednotkami PO.

MnozZstvi garantuje dobu dojezdu jednotek PO a mnozstvi sil a prostfedkii jednotek PO.

Tabulka 1 - Jednotky plosného pokryti na uzemi CR [Zpracovéani vlastni dle zdroje
(Postaveni a ukoly, 2015)]

Stupen nebezpeci izemi | Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu na

obce misto zasahu

A 2 JPO do 7 min a dalsi 1 JPO do 10 min

I B 1 JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10 min
A 2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min
11 B 1 JPO do 10 min a dalsi 2 JPO do 15 min
A 2 JPO do 15 min a dalsi 1 JPO do 20 min
i B 1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min
v A 1 JPO do 20 min a dalsi 1 JPO do 25 min

Systém jednotek PO vybudovany dle tohoto principu garantuje zékladni Groven pomoci

poskytovanou jednotkami PO. Stanovuje se stupen nebezpeci na uzemi obce, na zakladé,
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kterého je hodnocena mira rizika vzniku MU v katastralnim izemi dané obce v zavislosti
na poctu obyvatel, charakteru tizemi a poctu zasahii jednotek PO za rok v daném katastralnim
uzemi.

Tato zékladni kritéria charakterizuji pravdépodobnost vzniku MU v daném katastralnim
uzemi obce. Vyssi pocet obyvatel, historicka zastavba, rekreacni oblasti, primyslové oblasti
nebo dopravni uzly zvysSuji pravdépodobnost vzniku pozarti a jinych MU. S ohledem

na odlisnost téchto rizik je nutno 1 odlisSn¢€ zabezpecit obce predur¢enymi jednotkami.

8.3.3 Predurcenost jednotek poZarni ochrany

Predurcenost jednotek PO je naplnénim zdvazkl k zajisténi plosného pokryti kraje.
Rozmisténi a velikost jednotlivych druhti jednotek PO je volena tak, aby na kazdém
katastralni uzemi obci byl zajistén urcity standard bezpeci, ztoho vyplyva nutnost
zabezpeceni alespoil minimalnim mnozstvim sil a prostfedkl jednotek PO.

Z pravniho hlediska je dilezité, ze predurcenost jednotek PO pro dany katastr obce je
stanovena nafizenim kraje, které ma charakter pravniho ptedpisu. (Jednotky pozarni
ochrany, 2019)

Diléi zavér kapitoly:

Osma kapitola diplomové prace popisuje infrastrukturu v oblasti poZarni ochrany. Zabyva
se hasi¢skym zachrannym sborem jako zakladni sloZzkou integrovaného zachranného
systému, jeho strukturou a ukoly. Dale pak pozZarni ochranou, povinnostmi v oblasti poZarni
ochrany, pozarni  dokumentaci, jednotkami  poZzarni ochrany  zafazenymi
do plosného pokryti kraje jednotkami PO a jejich rozdélenim a organizaci. HZS a poZarni
jednotky jsou predstaveny jako dilezita a nedilna soudast systému KI Ceské republiky.
Jednotky poZarni ochrany zfizované mistnimi samospravami maji nezastupitelné misto

pfi ochrané KI na lokélni arovni.
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9 CHARAKTERISTIKA MESTA UPICE

., Krakonosova zahrada v uzsim smyslu je onen kraj, ono do tvrdé zemé zaryté uidoli Upy,
kolem néehoz se rysuji velike, svaté, pohadkové obrysy: Snézka, Kozi hrbet, Brendy, Zaltman,
Hejsovina... Potkate tu cerné erratické balvany podobné modlam, a permska puida je cervend
skoro jako krev. Z jara prysti ze skal a lesti stribrnd vihkost, zurci praménky a viti se bystiiny,
a snad nikde na svete pak nevykvete tolik sasanek, tolik slzicek, viresu a materidousky,

horkeho koreni, tolii a vstavacu jako tam. “
Bratii Capkové — predmluva autobiograficka

Mésto Upice se nachazi v severovychodnich Cechach v podhiii Krkono§, asi 14 km
jihovychodné od Trutnova a 20 km severozdpadné¢ od meésta Nachod. Zakladni

charakteristiku jsem shrnul v nasledujici tabulce.

Tabulka 2 - Zakladni tdaje o mé&sté Upice [Zpracovani vlastni dle (O mésté, 2017)]]

Zakladni udaje

Katastralni uzemi Upice, Rade¢

Kraj Kralovéhradecky

Okres Trutnov

Rozloha 1529,67 ha

Zemépisné souradnice 50.5123742N, 16.0160675E.
Pocet obyvatel k 1.1.2021 5622

Obec s rozsirenou piisobnosti | Trutnov

Batiovice, Havlovice, Libiiatov, Marsov u Upice,
Spadové obce Rtyné v Podkrkonosi, Suchovrsice, Velké Svatonovice,
Malé Svatonovice

9.1 Historie mésta

Vznik Upice neni nikde piesné zaznamenan. Kroniky upického kronikafe Viléma Schreibera
datuji vznik mésta na konec 10. a zadatek 11. stol. jako stanice u brodu na fece Upé
na odbocce zemské obchodni stezky vedouci k Broumovu. Nejstarsi pisemna zminka o obci
pochazi z roku 1359. Po zaloZeni hradu Vizmburk (kolem roku 1270) se Upice stala sougasti

a jedinym meéstem vizmburského panstvi.
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Obréazek 4 - Znak mésta Upice [(O
meésté, 2017)]

Za husitskych valek byla Upice vyplenéna, hrad Vizmburk rozboten a vizmburské panstvi
pfipojeno k panstvi ndchodskému. Postupny rozvoj mésta zapocal v 16. stoleti, kdy se
rozvijela femesla a byla zaloZena farni Skola. V druhé polovin€é 17. stoleti postavila
nachodska vrchnost v Upici pivovar a sladovnu a zapocala ,.kamenna“ vystavba. Byla
postavena radnice, novy kamenny kostel s vézi a nové postavena Skola s jednou tfidou.
V roce 1719 potvrdil nachodsky knize privilegia cechu pekaiského, pernikéaiského,
krejéovského a Sevcovského. Upice trpéla nedostatkem vody, a proto byl jiz poéatkem
18. stoleti zbudovan prvni vodovod, ktery ptivadél vodu do kaSny na ndmésti. Toto zatizeni
bylo nahrazeno r. 1750 obecni vodarnou. Roku 1771 bylo poprvé provedeno oznaceni domi

Cisly popisnymi. (O méste, 2017)

Od 2. poloviny 19. stoleti miizeme v Upici zaznamenat rozvoj primyslu a infrastruktury.
Zacaly se stavét prvni tovarny (pfadelna Inu, textilni tovarny, parni kruhové cihelna, pila,
sirkarna, tovarna na nit¢, mechanické tkalcovna, mechanickd barevna a bélidlo). 1. listopadu
1860 zahajila svoji ¢innost apicka posta. Byla provedena regulace feky Upy a vystavény tfi
nové mosty. V roce 1903 byla v Upici zavedena elektiina. Tyto skute¢nosti podpotily
i velky nartist obyvatelstva. V r. 1851 méla Upice 1611 obyvatel, dor. 1910 se podet obyvatel
zvysil na 6800. Po 1. svétové valce rozvoj primyslu a infrastruktury pokracoval. V r. 1923
byla pradelna a tkalcovna juty nejvétSim zdvodem svého druhu v republice. Zaméstnavala
1500 délnikd. V r. 1930 méla Upice 7149 obyvatel a 735 domii. Velkd pozornost byla
vénovana 1 kultufe a Skolstvi. Byla dokonfena budova Skoly na Lanech, postavena

zivnostenska Skola a matetska Skola Jaromir a budova divadla. (O méste, 2017)
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V obdobi 2. svétové valky se Upice nachazela na hranici Protektoratu Cechy a Morava.
Sousedni vesnice Rade¢ (od r. 1975 soucast Upice) byla jiz na tzemi Sudet. Upické tovarny
byly v majetku zidl (tovarnické rodiny Morawetzové, Oberldnderové, Buxbaumové)
a za valky presly pod némeckou spravu. R. 1948 piinesl znarodnéni tovaren a nasledovala

likvidace drobného podnikani. (O mésté, 2017)

Konec 20. stoleti nepfiznivé poznamenal tradi¢ni vyrobu v upickych tkalcovnach a ty
od roku 1998 postupné ukonéovaly svoji ¢innost. Z piivodniho pramyslu v Upici ziistala
pouze JUTA a.s., a vyroba vahatskych zafizeni. Vznikly vSak i nové firmy s jinym neZ
textilnim zamétenim (vyroba elektrokol, vyroba stiesnich, vyroba krmiv pro zvifata, vyroba
vaznikl, vyroba textilnich rolet a zaluzii). Ukonc¢eni ¢innosti textilnich tovaren se negativné
projevilo na mnozstvi pracovnich mist v Upici a tim i na rozvoji mésta. V Upici je v&tsi
nezaméstnanost, nez je okresni primér a vétSina obyvatel mésta musi dojizdét za praci

do okolnich mést. (O méste, 2017)

9.2 Soucasnost mésta a vize budoucnosti

Dnes ma Upice 1150 domii a 5622 obyvatel. V soucasné dobé se mésto Upice snazi o rozvoj

infrastruktury pro rezidenty a zatraktivnéni mésta pro turisty.

Mésto Upice je ziizovatelem 5 $kol a $kolskych zafizeni (Matetska skola Upice, Zakladni
$kola bratti Capki, Zakladni $kola Upice — Lany, Gymnazium a stfedni odborna $kola Upice,
Zakladni umélecka skola A.M Buxton). Ve mésté se nachazi i Specidlni zékladni Skola
Augustina Bartoge. Dale pak budovy ob&anské vybavenosti: Méstska poliklinika Upice,

hasi¢ské zbrojnice, 4 obchody s potravinami, 2 drogerie, 10 stravovacich zafizeni a dalsi.

Upice navazuje na bohatou kulturni tradici. Ve mésté je Mé&stské muzeum a galerie J.W.
Mezerové s expozici historie Vizmburku, historie rodiny Capkovych, Divadlo A. Jiraska,
kino, loutkové divadlo, kulturni sal, kulturni dm, 2 kostely, 1 kaple, 24 chranénych pamatek
a jedna narodni kulturni pamétka (Dfevénka — nejstarS$i dam vystavény v pol. 16. stoleti).
Najdeme zde riiznéd sportovisté: fotbalovy a atleticky stadion, nové vybudované tenisové
kurty, 2 télocvicny, 12 détskych hfist’, koupalisté (pozarni nadrz) a kemp. Ubytovani
poskytuji méstské i soukroma zatizeni, celkova ubytovaci kapacita je cca 200 ltizek. V Upici
ma sidlo obvodni oddéleni Policie Ceské republiky a Mésto Upice ziidilo od 1. 11. 2019

vlastni méstkou policii v poctu 5 strazniku.
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Diléi zavér kapitoly:

V této kapitole je predstaveno mésto Upice, ziizovatel jednotky pozarni ochrany, jako mésto
s bohatou priimyslovou minulosti, aktivnimi obyvateli a s dlouholetou spolkovou ¢innosti.
Na prelomu 19. a 20. stoleti byla Upice mésto s vysoce rozvinutym pramyslem, predeviim
textilnim a vahatskym. Tradice textilniho priumyslu pokracovala az do konce 20 stoleti, kdy
doglo k jejimu Gtlumu a naslednému ukonéeni. Za¢atek 21. stoleti je pro Upici slozit&j§im

obdobim z ditvodu utlumu primyslové vyroby, snizeni poctu pracovnich mist. V poslednich

letech vidime v Upici potencial k dalSimu rozvoji, ktery se snazi aktivné vyuZivat.
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10 JEDNOTKA SBORU DOBROVOLNYCH HASICU VE MESTE
UPICI

Tato kapitola charakterizuje vyvoj jednotky od historie po soucasnost, technickou

vybavenost, personalni vybavenost a zbrojnici.

10.1 Historie jednotky

Historie hasi¢t v Upici sahd az do r. 1744, kdy byly sepsany uéty a ponaudeni stran ohné
a seznam hasicich rekvizit. Povinnost pozarni bezpecnosti v t€ dob¢ nélezela obecni sprave,
kterd obstaravala prostiedky k haseni pozarti a urcovala obyvatele, kteti méli povinnost
zasahovat pii pozaru. Upice vlastnila napi. &tyfkolovou stiikacku, 120 kusti malych
drevénych stiikacek, 100 vysmolenych slaménych kosid, pozarni sekery, haky, placacky
a zebiiky. Tyto hasebni pomiicky vSak nebyly dobte udrzovany a pii pozarech dochézelo
k jejich zniCeni. Proto obecni zastupitelstvo pfi¢inu dne 8. zafi 1867 ustavilo: fadny
dobrovolnicky sbor hasi¢sky, ktery se jmenoval ,,Hasi¢sko-t€locvicno-pévecky spolek
Upavan®, a jeho prvnim nacelnikem byl mlynai Josef Nyklicek. V r. 1868 byl spolek

pfejmenovan na ,,Sokol* a mél 62 ¢lent.

Tabulka 3 - Seznam veliteld jednotky [Zpracovani vlastni dle zdroje (Jary, 2022)]

Velitelé JSDH Upice

Cenék Lodr 1868

J.C. Nyklicek 1869-1873
Jan Zaruba 18741884
Jan Kut'ak 1885-1906
Vilém Nyklicek 1907-1908
Cenék Boura 19091927
Vilém Nyklicek 1928-1936
Karel Hofman 1937-1941
Josef Broz 1942-1956
Jan Bat’a 1957-1962
Viclav Vitek 1963-1984
Jaroslav Cihak 1985-2008

Petr Jary 20009 -
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Stanovy spolku byly schvaleny 25. biezna 1869 C.K. mistodrzitelstvim v Praze. Dne 8.srpna
1869 byl vysvécen prapor ,,Sokola“. Roku 1874 byla diky druhému veliteli Janu Zarubovi
koupena nova sttikacka za 1000 zlatych. Téhoz roku byla zakézéna rakouskou vladou
¢innost Sokolska. Proto se spolek soustfedil pouze na hasi¢skou ¢innost. Roku 1895, kdy
byla obnovena cinnost Sokola, doSlo k rozd€leni spolku a hasi¢i se osamostatnili.
Zajimavosti je, ze upicky sbor byl zalozen jako tieti po Praze. Kdyz byla roku 1880 zfizena
byla zupa Jaromé&iskad, ve které se sdruzovaly hasicské sbory z okrestt Kralovédvorského,
Novoméstského, Nachodského a soudniho okresu Upického, piistoupil upicky hasiésky sbor
k této zupd. Pozdgji kazdy soudni okres tvofil Zupu hasi¢skou, a tak vznikla zupa Upicka.
V letech 1883 a 1898 se v Upici konaly Zupni sjezdy hasi¢ské. Roku 1906 bylo 12 &lend
sboru vyznamenano jubilejnimi medailemi za 25letou ¢innost v jednoté hasi¢ské. V r. 1923
ziidil sbor hasi¢sky i sluzbu samaritdnskou, na kterou se mohli lidé obracet pfi urazu,
onemocnéni a potieby lékatrského oSetfeni. V roce 1925 mél sbor 62 ¢lend ¢innych a 108
&lent prispivajici a 3 Sestné. 11.¢ervence 1926 byl v Upici hostem pan prezident CSR
T.G.Masaryk. Zupa tpicka piivitala prezidenta v po&tu 756 &lend hasiéstva v plné vyzbroji.
V roce 1927 se v Upici konala tzv. ,zupni §kola hasi¢ska®, kterou absolvovalo 88 hasiéi.
V roce 1928 mél upicky sbor 58 Cinnych a 330 pfispivajicich Clend. Velitelem se stal
p. Vilém Nykli¢ek, naméstkem p. Karel Témin. Byla uspotadana sbirka na autostiikacku.
V roce 1930 jiz vybava nevyhovovala pozadavkiim motorovych stroji. V roce 1932 se
podafilo ziskat finan¢ni piispévky ve vysi 12400 K¢ na rozSifeni vybaveni o tehdejsi
moderni techniku. Pocet ¢innych ¢lend klesl na 56, ptispivajicich bylo 400. Zac¢inaji Givahy
o chemickém haSeni. V bfeznu 1939 je upicka Zupa zrusena. V té€ dob¢ byl sbor vybaven 3
motorovymi stfikaCkami, jednim autodopravni vozem, novym mechanickym zebtikem, Sesti
navijaky, pfes 1660 m hadic a dalSim. Po 2. svétové vélce se ¢innost sboru zacala postupné
obnovovat. 5.6.1945 pozéadal Upicky hasi¢sky sbor pridéleni domu ze zabavené¢ho majetku
svoji polohou hodil pro umisténi hasi¢ské stanice. Vila byla v r. 1947 pievedena do majetku
mésta na 100 let, vnitini prostory byly upraveny a bylo z ni vytvofeno zazemi hasicl a byt
fidice. Nadale se jednalo o pfistavbé budovy — gardzi pro techniku. 16.3.1949 Zemska
hasi¢ska jednota v Cechach schvalila plan na piistavbu hasi¢ské zbrojnice s tim, ze bude
zahrnuta do investicniho planu mésta. 2. inora 1950 Zadaji hasi¢i mistni ndrodni vybor
o uspiSeni stavby, protoze soucasné uskladnéni hasebni techniky je nevyhovujici a pfi pozaru
hotelu Beranek 31.1.1950 byla vétSina techniky zamrzla. Az 20. ervence 1954 bylo urceno
staveniSté pro pristavbu garazi. 22.dubna 1955 byl schvélen investi¢ni ukol. 3.5. 1956 bylo
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pozadano o stavebni povoleni a nasledné zapocCata vystavba. Gardze byly dokonceny

30.6.1957. Ani hasi¢im se nevyhnula politizace.

10.2 Soucasnost jednotky

V druhé poloviné 20. stoleti upicti dobrovolni hasi¢i nejen zasahovali u pozart, ale
odpracovali mnoho hodin obecné prospésnych praci, pracovali s mladezi a tim vychovavali
své nastupce. Podrobnéjsi zaznamy — kronika — z této doby bohuzel chybi. Po roce1989
dochazi opét k zasadnim zmeénam. 28.2.2002 méstské zastupitelstvo na svém 25. zasedani
ziizuje s ucinnosti od 1.3.2002 jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t. Jednotka byla ziizena
v pocetnim stavu 2 pozarni druzstva a celkovy pocet ¢lenil stanoven na 31. Nadale tedy
v Upici pracuje sbor dobrovolnych hasi¢i (déle jen ,,SDH*) na spolkové trovni a JSDH,
ktera plni ukoly dle zdkona o PO. V r. 2005 byl vozovy park doplnéno o cisternu ASC25,
v roce 2008 o hadicovy piivés, v roce 2009 o viiz DA 8 — Avia 31. V roce 2010 mésto Upice
zakoupilo s pomoci dotace cisternu CAS 24 — T815 a vroce 2013 VW Transporter.
V roce 2015 byl méstu Upice Zdravotnickou zachranou sluzbou Kralovéhradeckého kraje
darovan sanitni viiz Skoda 706 RTHP, ktery hasi¢i upravili pro svoje potieby. V roce 2013
Mésto Upice provedlo rekonstrukei vnitinich prostor hasiéské zbrojnice a vystavbu novych
Saten v hodnot¢ 1.6 mil korun, v roce 2014 byly zrekonstruovany garaze hasi¢ské zbrojnice

v hodnot¢ 2,5 mil korun.
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10.3 Diilezité etapy jednotky

vvvvvv

Tabulka 4 - Historické udalosti JSDH Upice [Zpracovani vlastni dle (Jary, 2022)]

1744

Prvni zminka o
hasicich v Upici

1867

oficialni zalozeni
dobrovolného
hasi¢ského sboru

1868

Spolek pfejmenovan
Na ,,Sokol“

A

1874

Koupena nova
stfikacka za 1000
zlatych

1880

Zfizena byla Zupa
Jaromérska, soucasti
upicky hasicsky sbor

1926
Navstéva prezidenta
Masaryka v Upici —
pfitomno 756 clen
Zupy

v

1939

Zrusena Upicka Zupa

2002
Méstské
zastupitelstvo zfizuje
dne 1. 3. 2002

Jednotku SDH

2005

Zakoupena cisterna
ASC25

A

2008

Zakoupen hadicovy
ptivés

EmEd Zakoupen viiz DA 8 —

2010
Zakoupena cisternu
CAS 24 - T815

v
2013
Rekonstrukce

vnitinich prostor
hasicské zbrojnice
V hodnoté 1.6 mil.

2013

Zakoupen VW
Transportér Pomoci
dotace

2014
Rekonstrukce garaze

hasi¢ské zbrojnice
V hodnoté 2.5 mil.

A

2021

rekonstrukce novych
vjezdovych vrat se
signalizaci
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10.4 Technicka vybavenost

V této kapitole se seznamime svozovym parkem, kterym JSDH Upice disponuje.

V soucasnosti vlastni 2 cisterny a 3 transportni vozidla.
Vozidlo CAS 24 - T 815 4x4.2

Tato cisternova automobilova stfikacka se dle vyhlasky ministerstva ¢. 35/2007 Sb.
o technickych podminkéach pozarni techniky fadi do kategorie S, tedy vozidla pievysujici
14 000 Kg. Pozarni vybaveni ve vozidle je dle stejné vyhlasky €. 35/2007 Sb. uloZeno
ve specidlnim redukovaném provedeni. Cisterna je posazena na dvoundpravovém podvozku
na kterém je dale ulozeno odstfedivé vodni ¢erpadlo, vodni nadrz o objemu 3400 1, nadrz
na pénidlo o objemu 210 | se zafizenim pro rychly zasah. Cerpadlo typu GODIVA WTA
2010 C je schopno vyvinout tlak 0,8 MPA a maximalni pritok ¢ini 2400 I/m. Déle je
ve vozidle ulozen osvétlovaci stozar, protichemicky oblek, pretlakovy ventilator, dychaci

pristroje, atd. (Jary, 2022)

] .I'l - 'ﬂ'
s

e g

Obrazek 5 - CAS 24 - T 815 4x4.2 [zdro;j: vlastni]
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Vozidlo DA 8 — AVIA 31

Pozarni automobil DA8 Avia 31 je urCeny k pfepravé pozarniho druzstva spole¢né
s potiebnou technikou pro pozarni zésah. Na tomto vozidle se nenachdzi zasobnik vody
a proto pfi zasahu je nucen spolupracovat s jinym vozidlem s cisternou nebo se stacionarnim
zdrojem vody. Kabina pro fidice je uzpiisobena k ptepravé 3 clenii druzstva veetné fidice.
Za kabinou fidiCe se nachazi samostatna skfiiova karoserie, kterd je v predni cCasti
uzpusobena pro prepravu dalSich ¢lenti muZstva a zadni ¢4st je upravena pro pievoz techniky

a vybaveni pottebnych pti zdsahu. (Jary, 2022)

Obrazek 6 - AVIA 31 [zdroj: vlastni]

Vozidlo TA-L2 VW Transporter

Vozidlo, které je usazeno na podvozku Volkswagen Transporter, je ureno pro zasah
pii dopravnich nehodach, zivelnych katastrofach, mensich pozarti a jinych technickych
udalosti. Mezi dal§i vybaveni vozidla patfi magnetické svétlo — hledacek, ktery lze
namontovat kamkoli a vozidlo RZA, skryty lanovy navijak umistény v konstrukci pfedniho
narazniku a syntetickym lanem s pevnosti 70 kN. V kabin¢ vozidla se pak nachazi ovladani
vystrazného zafizeni, analogovd radiostanice a tablet sProfi verzi aplikace
RescueNavigator, kterd je vyuzivana k pfesn¢€ navigaci na misto zasahu. Mezi ptfednimi

sedadly je umisténa nabijeci stanice pro kapesni radiostanice a pro rucni svitilnu. V zadni
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¢asti vozidla se pak nachazi plynovy detektor pro zjistovani ptitomnosti nebezpecnych latek
na misté zasahu, teleskopicky zebiik, zdravotnicky batoh, sada vakuovych dlah, nositka,
resuscitacni piistroj, Cerpadlo, elektrocentrala, motorové fetézové pily, rizné druhy hasicich

pristroju, tlakové hadice, podkladaci kliny atd. (Jary, 2022)

Obrazek 7 - TA-L2 VW Transporter [zdroj: vlastni]

Vozidlo VEA - L2Z VW Transporter

Toto vozidlo slouzi jako velitelské a je ureno pro rychly pohyb jednotky SDH. Vozidlo je
uzpusobeno pro ptepravu 5 ¢lent druzstva a to 2 v predni Casti a 3 v zadni. Pro kvalitni
spojeni je vyuzivana digitalni radiostanice a pro navigaci je zde umistén tablet s Profi verzi
aplikace RescueNavigator. Za zadnimi sedadly je umistén vysouvaci zasobnik s dychaci
a deteke¢ni technikou a s ru¢nimi radiostanicemi. Nad sedadly v zadni €asti je uzaviratelna
sktinka s pfislusenstvim, ru¢nimi vyproStovacimi ndstroji a vybaveni pro prvni pomoc.

(Jary, 2022)
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Obrazek 8 - VEA - L2Z VW Transporter [zdroj: vlastni]
10.5 Zbrojnice

Hasi¢ska zbrojnice prosla hned nékolika prestavbami, do kterych mésto Upice investovalo
zna¢nou Cast penéz. Prvni rekonstrukce prob¢hla v roce 2013, rekonstrukce se zaméfila
pfedevSim na vnitini prostory hasi¢ské zbrojnice a zazemi v celkové hodnoté 1.6 mil. K¢&.
Dalsi prestavba probéhla hned o rok pozdé€ji v roce 2014 a byla zamétena na rekonstrukce
garazi hasi¢ské zbrojnice v celkové hodnoté 2.5 mil. K¢. Posledni piestavba probehla v roce
2021 pfti rekonstrukci vjezdovych vrat se signalizaci pro pozarni poplach pii vyjezdu

jednotky. (Jary, 2022)

. Hnsiel @ oeice

Iur
N

Obrazek 9 - Nova vjezdova vrata [zdroj: vlastni]
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Obrazek 10 - Signaliza¢ni systém pro vyjezd jednotek pti pozarnim poplachu [zdroj:
vlastni]

10.6 Personalni vytiZzenost

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti JPO stanovuje
minimalni pocetni stav ¢lend jednotky, ktefi jsou pripraveni na zasah. Pro kategorii I1/1, ve

které se nachazi JSDH Upice, je tento pocet stanoven na 4.

Tabulka 5 - Minimalni pocet ¢lent jednotky SDH piipravenych k vyjezdu [Zpracovani
vlastni dle (Cesko k, 20001]

Kategorie jednotky SDH obce ‘

JPO JPOV
Druh JPO II/1 | JPO 1I/2 /1 JPO/2 PON
. Minimalni pocet 4 8 4 8 4
¢lenu pripravenych k vyjezdu

Neni uréen pouze pocet clenil druzstva, kteti jsou ptipraveni k zdsahu, ale i sloZeni. K zadsahu

musi byt vzdy pifipraven minimalné jeden velitel, jeden strojnik a dva hasic¢i. Jednotka
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v Upici je béhem vikendu rozdélena na 4 smény, které se na stanici stéidaji a béhem tydne

spoléhaji na kratkou dojezdovou dobu od mista zaméstnani ¢lenti ke zbrojnici jednotky.
V soucasné chvili se nachézi v jednotce 26 ¢lenti. V nasledujici tabulce mizeme vidét rozsah
Skoleni, kterymi Clenové jednotky prosSly v ramci odborné piipravy. Kvali GDPR jsou

jednotlivi hasici v tabulce oznaceni pouze Ciselné.

Tabulka 6 — Odborné vzdélani ¢lenti jednotky [zpracovani vlastni dle (Jary, 2022)]

Obsluha
fetézové Nositel Lezec
Clen | Velitel Hasi¢ | Strojnik | Zdravotnik | motorové | dychaci . o
. . zachranar
pily a techniky
rozbrusu
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Diléi zavér kapitoly:

JSDH v Upici navazuje na bohatou historii a jiz od svého zaloZeni i pies nékteré neptiznivé
okolnosti plni své poslani s nasazenim vsech sil. V této kapitole je popsano materialné
technické a personalni zabezpeceni jednotky.

Clenové i podporovatelé sboru vynakladali a vynakladaji ve svém volném ase nemalo sili
na pomoc obyvatelstvu, udrzbu techniky i vychovu svych nasledovnikt. Mésto Upice
financuje udrzbu a rozvoj materialné technického zabezpeceni jednotky z rozpoctu mésta.
V ramci moZnosti je technika obnovovana i s pomoci statnich ¢i krajskych dotaci nebo dar.
SDH i JSDH v Upici byla a je platnou souéasti systému ochrany obyvatelstva a zajistovani

¢innosti pfi mimotadnych udalostech.
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11 ANALYZA RIZIK

Analyzou rizik zkoumame a hodnotime funk¢nost posuzovaného subjektu, zjistujeme, ¢im
a jak hluboce miize byt narusena. Cilem analyzy rizik je navrzeni takovych opatieni, ktera

zajisti predejiti nebo zmirnéni nasledki pfi vzniku MU.

Jak uz bylo v ptedchozich kapitolach zminéno, v rdmci provadéni analyzy rizik u subjektt
KI se poklada otazka, jaké dopady bude mit riziko na posuzovany subjekt a zda bude

nebo nebude moci fungovat.

11.1 SWOT analyza

Dtlezitou soucasti diplomové prace je vytvofeni SWOT analyzy na zdkladé€ vlastniho Setfeni
shrnu vSechny dostupné informace o ¢innostech jednotky sboru dobrovolnych hasicl
ve mésté Upici. SWOT analyza je provedena piedev§im u pravidelné provadénych &innosti

jednotky.

Prvnim krokem pro zpracovani SWOT analyzy je vymezeni jednotlivych oblasti analyzy,
kterymi jsou silné a slabé stranky, hrozby a pftilezitosti. U kazdé vybrané ¢innosti nejprve
slovné zhodnotim divod zarazeni. Cilem analyzy rizik je zhodnotit soucasny stav JSDH
Upice.

Vysledky zoblasti slabych stranek a hrozeb pro mé budou vstupnim materidlem
pro vytvofeni dotazniku pro piislusniky JSDH Upice, vysledky budou vyuzity

pro zavérecnou analytickou Skoérovaci metodu.
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Tabulka 7 - SWOT analyza jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t v Upici [zpracovani vlastni]

Pomocné Skodliveé
Silné stranky Slabé strianky

=
S :
2 s  Vekovy primérjednotky e Nedostatek finanénich prostiedkn
Ny * Pravidelna odborna piiprava o Pravidelné revize techniky
;g s Investice do jednotky e Pocet ¢lenn v jednotee
E *  Vyhovujici technika s Nedosazeni veiejnych dotaci

s Dojezdova doba o Chybgjici vybaveni

o Smluvni spoluprace s Méstskou o Slozité obsazovani specializovanych

\ polici / \ pazic /

PrilezZitosti

g s  ZaloZeni hagi¢ského krouzku s Rozpoiet mésta
°=H o VEtsi propagace ¢innosti sboru e Profesni vycerpani
é% * Obntlwa tt?chnlkyv o e Nadméma administrativa
§ . Pra?'ldehllc spoleéné cvideni se e  Klesajici motivace
slozkami IZS s Rostouci legislativa
e Dotace

e Price v nebezpeéném prostiedi
\- Nabor novych élent / i P

J

Silné stranky:

e V&kovy pramér jednotky — V&kovy pramér JSDH v Upici &ini 40 let. Vékové
zastoupeni v jednotce je dle mého nazoru rovnomérné rozdéleno, a tak ¢ini idealni

pomér mezi zkuSenostmi a fyzickou zdatnosti vSech ¢lent jednotky.

e Pravidelnd odborné ptiprava — Pfislusnici jednotky podstupuji pravidelna odborna
skoleni v intervalech jedenkrat 180 minut kazdych 14 dni. Skoleni probihd v mnoha

oblastech a diky témto Skolenim jsou hasi¢i pfipraveni na vétSinu moznych situaci.

e Investice do jednotky — V poslednich letech jednotka investovala ptfedevSim
do hasicarny, kdy v roce 2021 byly pofizeny nové automatické vrata, kterd usnadnuji
vyjezd a zkracuji tak dobu dojezdu. Dalsi investice probéhla v roce 2018 do nové
fasady a stfechy garazi, ktera snizila energetickou spotiebu, a dale do novych oken

na budové se zdzemim pro hasice a byla pfistavéna nova Satna.

e Vyhovuyjici technika — Technika, kterou jednotka disponuje sice nepatii k nejnove;si,
ale dle nazoru velitele jednotky je dostacujici na vSechny typy terénu a zasahi se

kterymi se jednotka potyka.
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Dojezdova doba — Dojezdova doba je pro jednotku urcend zdkonem a ¢ini 10 minut
od vyhlaseni poplachu. Jednotka tuto dobu zvlada spliovat bez problémii diky
zaméstnani ¢lenli jednotky v blizkosti stanice, a také diky spolupraci s méstskou

policii o které¢ budu mluvit nize.

Smluvni spoluprace s M¢éstskou policii — Spoluprace probihd formou smluvni
dohody o vypijceni straznik, ktefi prosli hasi¢skym vycvikem a vykonavaji vykon
sluzby. V soucasné dobé¢ jsou vyskoleni 4 straznici, ktefi pti vyhlaseni poplachu

------

jejich tady.

Slabé stranky:

Nedostatek finan¢nich prostfedkll — I pfes neddvné renovace stanice je stale co

zlepSovat at’ uz na stanici, technice nebo ochrannych prosttedcich pro hasice.

Pravidelné revize techniky — modernizace techniky vyzaduje i pravidelné revizni
kontroly, které sebou nesou i vyznamné finan¢ni zatizeni a ¢asovou naro¢nost

pro jednotku.

Pocet ¢lend v jednotce — Soucasny pocet ¢lent jednotky je 26. Jednotka se diive
potykala s problémy s dodrzenim dojezdové doby, tento problém se vyftesil
spolupraci s Mé&stskou policii. I kdyz je toto feSeni dostacujici, neni idealni a pro
lepsi fungovani jednotky a snizeni zatéze na jednotlivé hasice by prospé€lo rozsiteni

Clenské zakladny.

Nedosazeni vefejnych dotaci — M4 za nasledek, stagnujici modernizaci coz vede
ke zvySenému nebezpeci pfi zdsahu. Dale mize sniZovat moZznost jednotky plnit

ukoly pti vyjezdech a v krajnich piipadech znemoznit zésah.

Chybéjici vybaveni — I kdyZ je jednotka vybavena dostate¢né pro zasahy na svém
uzemi, pro snizeni vytizeni a zvySeni bezpecnosti pifi zasahu jednotka usiluje
o zakoupeni terénni Ctytkolky, dopravniho automobilu do 7500 kg a vySkové

techniky.

Slozité obsazovani specializovanych pozic — Nékteré pozice v jednotce jsou hiife
obsaditelné nez jiné, at’ uz je to kvili naroc¢nosti na danou pozici nebo kvili
nedostatku dobrovolnikli. Mezi nejhiife obsaditelné pozice patii naptiklad velitel

jednotky nebo horolezci.
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Prilezitosti:
e ZaloZeni hasiského krouzku — Hasi¢sky krouzek v Upici jiz dlouho chybi, coz
zpisobuje malé nebo chybéjici znalosti déti v oblasti pozarni bezpecnosti a zaroven

by v dlouhodobém hledisku pomohl zvysit pocet ¢lent v jednotce.

e V¢tsi propagace Cinnosti sboru — SDH se ucastni méstskych akci formou stanka
s obCerstvenim, kde si také pomahaji vydélat na vlastni ¢innost nebo napiiklad
na détskych dnech kde ptipravuji vzdélavaci projekty pro déti. Dal§i moZnosti
propagace pro jednotku by byly naptiklad ukazky haseni pozaru nebo vyprosténi

z auta, coz by mohlo pfivést vice pozornosti k jednotce.

e Obnova techniky — N¢kterd technika jednotka zacind pomalu dosluhovat, a proto
jednotka zacind hledat nahradu naptiklad za dosluhujici CAS 24 (vyrobena v roce

2006) nebo za hydraulické vyproStovaci zatizeni.

e Pravidelné spolecné cviceni se slozkami IZS — V soucasné dobé probihaji cviceni se
slozkami IZS, ale ne na pravidelné bazi. Pfi pravidelnych cvicenich by se zlepSila
samotna akceschopnost jednotky a spoluprace mezi slozkami IZS. Dle mého ndzoru

by pro lepsi spolupraci prospéla i1 naptiklad teambuildingova cviceni.

e Dotace — ziskani dotaci by pro jednotku znamenalo moznost pofizeni nové;si
a efektivnéjsi techniky a pofizeni specializované¢ho vybaveni. Ziskani dotaci je

mozné od Kralovehradeckého kraje nebo z podpory EU.

e Nabor novych ¢lent — Jak jiz bylo né€kolikrat zminéno, jednotka zvlada dodrzovat
dojezdovou dobu, kterd je pro ni stanovend, ale jiz dlouho se potyka s nedostatkem

¢lenu.
Hrozby:

e Rozpocet mésta — JISDH je ziizovana méstem, a tudiz se jeji rozpocet odviji od toho
meéstského. BohuZel v nynéjsi dobé coronaviru a valce na Ukrajin€é se zvySovani

rozpoctu neocekava, a tak je ohrozeno i fungovani jednotky.

e Profesni vyCerpani — Mize byt zpiisobeno naroénym vykonem povolani, profesnimi
vztahy, finanénim ohodnocenim, nestdlou pracovni dobou atd. Proto je diilezité
témto jevim piedchdzet intervenci a Skolenimi, aby k profesnimu vycerpani

nedochazelo.
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e Nadmérnd administrativa — se zvySenim pravniho ramce souvisi 1 zvySena
administrativa pro vSechny kategorie jednotek PO, které miiZze zplisobit zamé&stnani

pracovnikil ,,zbyte¢nym papirovanim®.

o Klesajici motivace — Jedna se negativni jev, zpisobeny tzv. syndromem vyhoteni,
kde je pracovnik nespokojeny s fadou zakladnich elementt naptiklad nedostatecnym

finan¢nim ohodnocenim, nadmérnou administrativou a ¢asovou naro¢nosti.

e Rostouci legislativa — se zvySenim pravniho ramce rozsahu jednotek PO piibyla
k zdkonlim, vyhla§kam, nafizenim a smérnicim velké mnozstvi ukoli, které musi

jednotka spliiovat.

e Price v nebezpecném prosttedi — Prace hasi¢e je povazovdna za jedno
z nejnebezpecnéjSich zaméstnani. Pfi vykonu sluzby muze dojit ke zranéni
a v krajnich ptipadech i ke smrti hasice, coz muze mit za nasledek i psychologicky

natlak i na ostatni ¢leny jednotky.

Pted celkovym ¢&iselnym zhodnocenim SWOT analyzy bych rad upozornil na skute¢nost, Ze
tato analyza je pouze orienta¢ni. Hodnotim jej z vné&jSiho pohledu nezavislého pozorovatele

na zakladé rozhovoru s velitelem JSDH Upice.

Tabulka 8 - Silné stranky [zpracovani vlastni]

SILNE STRANKY HODNOCENI VAHA -

Vékovy primér jednotky 0,025 0,025
Pravidelna odborna pfiprava 3 0,1 0,3
Investice do jednotky 2 0,075 0,15
“ Vyhovujici technika S 0,35 1,75
Dojezdova doba 4 0,15 0,6
Smluvni spoluprace
s Méstskou policii

Silné stranky hodnotim velmi kladné, nejvyssi vaha i hodnota byl ptfidélena vyhovujici

technice, kterou jednotka vlastni. Vhodna technika je dle mého nazoru jednou
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z nejstézejnéjSich komodit pro samotné fungovéni jednotky. Vysoké hodnoceni s mensi
vahou jsem prifadil smluvni spolupraci s méstskou policii, dle mého nazoru se jedna
0 nadstandartni spolupraci. Naopak nejmensi hodnotu a véhu jsem pfifadil vékovému
priméru ¢leniim jednotky (40 let), ze vSech Sesti hodnocenych oblasti jsem shledal vékovy
pramér ¢lent jednotky jako proménlivy faktor. Lze jej hodnotit z dvou pohledd zkusenosti
(u vyssiho vékového priiméru) a fyzické zdatnosti (u niz§iho vékového primeéru), proto dle

mého nézoru nese nejmensi hodnoceni a véhu.

Tabulka 9 - Slabé stranky [zpracovani vlastni]

SLABE STRANKY HODNOCENI VAHA -

Nedostatek finanénich

Slozité obsazovani - -0
specializovanych pozic

Slabé stranky hodnotim ptedevsim dle osobniho rozhovoru s velitelem jednotky. Shrnul mi

- prostiedkt
Pravidelné revize techniky -2 0,15 -0,3
Pocet ¢lend v jednotce -3 0,15 -0,45
Nedosazeni vefejnych -4 0,2 0.8

dotaci
Chybgjici vybaven 5 0.25 125

aktualni stav vybavenosti jednotky, ktery je odpovidajici pro vyjezdové zatazeni do skupiny
II, ale zaroven zminil vybaveni, které by jednotka potfebovala nad ramec zékladniho
vybaveni (viz. ptfechozi slovni hodnoceni). Nejvyssi vahu a hodnotu jsem tedy ptidélil
chybé¢jicimu vybaveni. Tento problém piimo souvisi s dalsimi dvéma faktory, kterymi jsou
nedostatek finan¢nich prostfedkl a nedosazeni vefejnych dotaci. Naopak nejnizsi hodnoceni
a vahu jsem pridélil slozitému obsazovani specializovanych pozic, tento faktor 1ze ovlivnit

odbornou piipravou a Skolenimi.
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Tabulka 10 - Prilezitosti [zpracovani vlastni]

PRILEZITOSTI HODNOCENI VAHA _

Zalozeni hasi¢ského

Nébor novych ¢lent

U prilezZitosti jsem nejvyssi hodnotu a vahu zvolil u obnovy techniky, kterd je stéZejni

- o
. V¢Etsi propagace 3 0,1 0,3
¢innosti sboru
Obnova techniky = U L2
Pravidelné spolecné 4 0,2 0,8
cviceni se slozkami [ZS
Dotace 3 0,15 0,45

pro fungovani jednotky. S touto oblasti souvisi samoziejm¢ finan¢ni prostfedky a podpora
meésta, které je ziizovatelem jednotky. Naopak nejnizsi hodnotu a vahu jsem zvolil u zaloZeni
hasi¢ského krouzku pro déti a mladez. Vychovna ¢innost v poZarni oblasti je velmi dilezita

1 z pohledu preventivniho.

Tabulka 11 - Hrozby [zpracovani vlastni]

HROZBY HODNOCENI VAHA -

Prace v nebezpecném
prostiedi

U hrozeb jsem zvolil nejvyssi hodnotu a vahu u prace v nebezpe¢ném prostiedi, které mize

- Rozpocet mésta
28 ; v - -3 0,2 0,6
Profesni vycerpani
Nadmérna administrativa -1 0,05 -0,05
“ Klesajici motivace -3 0,15 -0,45
Rostouci legislativa -1 0,05 20,05

byt rozhodujicich faktorem pro vstoupeni do vyjezdové jednotky. Nebezpecné prostredi
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pfimo i nepfimo ovliviluje ostatni oblasti, kterymi jsou profesni vycCerpani a klesajici
motivace. Obecné je znamo, Ze hasiCi pracuji v nebezpe¢ném prostiedi, které mize poskodit
zdravi a zivot, ale je to obecné pfijimana skute¢nost. Naopak nejnizsi hodnoceni a vahu jsem
shodné¢ ptifadil k nadmérné administrativé a rostouci legislative, kterou musi jednotka znat

a ovladat.

Vvyhodnoceni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i v Upici pomoci SWOT analyzy

SWOT analyza a nam podala obraz o aktualnim stavu JSDH v Upici. Pro lepsi piehlednost
jsem vysledky ze SWOT analyzy pienesl jeSt€¢ do vysledného grafu. Vysledny graf je

rozdé€len na ¢tyfi kvadranty, které vypovidaji o pfipravenosti a vybavenosti jednotky.

Vysledny graf zobrazuje nasledujici vystupy:

e Interni hodnota = silné stranky + slabé stranky = 4,33 —3,5=0,83
e Externi hodnota = pfilezitosti + hrozby = 4,15 — 3,65 =0,5

e Vysledna hodnota = Interni hodnota + Externi hodnota = 0,83 + 0,5 = 1,33

Mapa rizik

[ ¥y}

PrileZitosti (+)

Silné stranky 4,33
Slabé stranky -3,50 4
Prilezitosti 4,15
Hrozby -3,65 3
Interni hodnota | 0,83
Externi hodnota | 0,50 2
Slabé stranky (-) 1 Silné stranky (+)
@
0 @
4 -3 2 1 0 1 2 3 4 5
-1
2
3
-4
5 Hrozby (-)

Graf 1 - Mapa rizik ke SWOT analyze [zdroj: vlastni]
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Vysledné shrnuti SWOT analvzy:

Vysledna hodnota piedstavuje vybavenost a pfipravenost JSDH v Upici. V mém ptipadé
vysla vysledna hodnota (1,33) zobrazuje mé subjektivni hodnoceni zaloZzené na rozhovoru
s velitelem jednotky. Dle mého nazoru vyslednd hodnota (1,33) vypovida o dobré kvalité
a profesionalit¢ jednotky. V tomto bod¢ musim opét pfipomenout, Ze se jedna pouze
o orientacni vysledek, ktery je zaloZen na mém subjektivnim hodnoceni jednotlivych oblasti,
pokud by stanovil hodnoty a vahy odbornik v dané problematice, zajist¢ bychom se
v ur¢itych hodnotach a védhach jednotlivych oblasti lisili. Vysledky z oblasti slabych stranek

a hrozeb pro m¢ budou vstupnim materialem pro dalsi analytickou analyzu.

11.2 Skorovaci metoda

Skorovaci metodu zpracuji z osm rizikovych faktort. Rizikové faktory byly stanoveny
z oblasti slabych stranek a hrozeb jednotky, které vyplynuly ze zavérecnych vysledkil
SWOT analyzy. V tabulce ¢. 12 miizeme vidét podobu tabulky, ktera byla zaslana veliteli
jednotky 1 s podrobnym popisem, jak jednotlivé faktory hodnotit a k ¢emu budou vysledky

slouzit. Celkovy dokument je pfiloZen v ptiloze ¢islo I.

Tabulka 12 — Otazky odeslané k vyplnéni pro JSDH Upice [zpracovani vlastni]

Otazka . .
Moznost vyskytu Dopad

(1min. azZ 10 max.) (I1min. azZ 10 max.)

Jak ovlivni rizikovy faktor jednotku
dobrovolnych hasi¢i?

1. Chyb¢jici vybaveni

2. NedosaZzeni vetejnych dotaci

3. | Nedostatek finan¢nich prosttedkti

4. Pocet ¢lent v jednotce

5. Préace v nebezpecném prostiedi

6. Rozpocet mésta

7. Profesni vycerpani

8. Klesajici motivace
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V nasledujici ¢asti jsou zpracovany odpovédi ¢lent jednotky na rizikové faktory. Odpovédi
jsou znazornény do 8 tabulek, kdy kazda tabulka se zabyva jednim z osmi konkrétnich rizik,
které byly vybrany pomoci SWOT analyzy. Kazdy ¢len jednotky urcil podle vlastniho
uvazeni moznost vyskytu a jeho dopad, v Ciselnych hodnotich na stupnici od 1-10.
Jednotlivé hodnoty byly pomoci medianu zaznamenany jako vychozi hodnota. Ocenéni
celkového rizika je vypocitdno soucinem pravdépodobnosti vyskytu a pravdépodobnosti

dopadu.

Tabulka 13 - Chybé¢jici vybaveni [zpracovani vlastni]

Riziko 1.Chybéjici vybaveni

Hodnoceni jednotlivych ¢lenl jednotky

10. 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 25. 26.

Skore
median

8. 9.

Vyskyt| 5 [ 3 [5(3|5|6|3|5|3(|6[4[3[5|3|5|3|4|5|3|6[5[5|6|4|5]|3| 4

Dopad| 8 | 5|8 |7 |8 [8|10[9 |7 |4|10{ 6|6 (9|67 |8 8|7 |4|7 (107 |8|6|9]| 7

Hodnoceni rizika = skére pravdépodobnosti x skére dopadu 28

Tabulka 14 — NedosaZeni vefejnych dotaci [zpracovani vlastni]

Riziko 2. Nedosazeni verejnych dotaci

Hodnoceni jednotlivych ¢lend jednotky nf::ir:n

Hodnoty

8. 9. /10. 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 25. 26.

Vyskyt| 10| 6 [ 5 (3| 5|7 |8|4|8|6[5[6|6|5|4|3|5|3|4[3[7(5|4|5|3|3] 5

Dopad|{10| 5 | 5|4 |6 |7 |8|6|5|5(3[8|5[8|6|6|6|5|6|5|6[10/8[5|5|5]| 6

Hodnoceni rizika = skdre pravdépodobnosti x skére dopadu 30




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 78

Tabulka 15 - Nedostatek finan¢nich prostfedki [zpracovani vlastni]

Riziko 3.Nedostatek financnich prostiedki

. L,y o . ké
Hodnoceni jednotlivych ¢lend jednotky r:e:ir:n

8. 9. /10. 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 25. 26.

Hodnoty

Vyskyt| 10 5 | 6 [ 5|7 (8|63 |5|9|7|5]|38

Dopad| 10| 4 | 5

42

Hodnoceni rizika = skére pravdépodobnosti x skére dopadu

Tabulka 16 - Pocet ¢lenil v jednotce [zpracovani vlastni]

Riziko 4.Pocet élenti v jednotce
Skore

Hodnoceni jednotlivych ¢lend jednotky median

Hodnoty

8 9./10. 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 25. 26.

Vyskyt| 4 [5 |1 |2|5]6

Dopad| 3 |5 (3 |5 (8|3 |3|4|7|2|5[|4[4|4|5|5]|5

18

Hodnoceni rizika = skére pravdépodobnosti x skére dopadu

Tabulka 17 - Prace v nebezpecném prostiedi [zpracovani vlastni]

5.Prace v nebezpecném prostredi

Hodnoceni jednotlivych ¢lenl jednotky

3. 4. 5. 6. 7. 8.]9. 10. 11. 12. 13. 14. 15. 16.17. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 25. 26.

Skore
median

Vyskyt| 6 [ 8 | 7 | 5|7 | 4

Dopad| 2 | 5|5 |5 (5|3|2|2|5|2|3|4|4[6|5|2]|3

21

Hodnoceni rizika = skére pravdépodobnosti x skére dopadu




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 79

Tabulka 18 - Rozpocet mésta [zpracovani vlastni]

6.Rozpocet mésta

Riziko
Hodnoceni jednotlivych ¢lenl jednotky

3. 4 5. 6. 7. 8 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 25. 26.

Vyskyt| 4 | 2 [ 3|3

Dopad| 7 |4 |5 |57 |7 |10/8|6|8|7|8|9|7]|S5

29

Hodnoceni rizika = skére pravdépodobnosti x skére dopadu

Tabulka 19 - Profesni vy€erpani [zpracovani vlastni]

Riziko 7.Profesni vycerpani
Skore

Hodnoceni jednotlivych ¢lend jednotky medidn

Hodnoty

8. 9. /10. 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 25. 26.

Vyskyt| 6 |8 [3 |7 |5|4|6|5|3|6|3]4]3

Dopad| 3 |5 |4 | 5|3 |2 [4]|3]|2

Hodnoceni rizika = skére pravdépodobnosti x skére dopadu 14

Tabulka 20 - Klesajici motivace [zpracovani vlastni]

8.Klesajici motivace

Riziko
Hodnoceni jednotlivych ¢lenl jednotky

3. 4. 5. 6. 7. 8.]9. 10. 11. 12. 13. 14. 15. 16.17. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 25. 26.

Skore
median

Vyskyt| 6 | 1 [ 5|3 |6 |5 |54 |3]|4|3|1]4

Dopad| 5 |3 |5 (3|3 [4|2|6]|5

Hodnoceni rizika = skdre pravdépodobnosti x skére dopadu 28
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11.3 Mapa rizik

Nasledujici mapa rizik je rozdé€lena do Ctyt kvadrantl podle vyznamnosti rizik (kvadrant
bezvyznamnych hodnot rizik, kvadrant vyznamnych hodnot rizik, kvadrant béznych hodnot
rizik, kvadrant kritickych hodnot rizik). Vychozi hodnoty vyskytu a velikosti dopadu
jednotlivych rizik, jsou vyneseny pomoci bodi do grafu. Cisla boda v grafu odpovidaji

¢islim jednotlivym hodnotam rizikovych faktort.

10

9
8
1
7 ® o6
® 2 3
- 6 @ ®
5 Vyznamné riziko Kriticke riziko
Q s
8 Bezvyznamné riziko 4 Bézné riziko
4 ® 5
80 @
3 o
7
2
1
0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
MoZnost vyskytu

Graf 2 - Mapa rizik ke skorovaci metodé[zdroj: vlastni]
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11.4 Vysledné shrnuti skorovaci metody

Pomoci mapy rizik byla rizika rozvrstvena do ¢tyt kvadranti podle vyznamnost rizika
(bezvyznamné riziko, bézné riziko, vyznamné riziko a kritické riziko). Vyznamnost

jednotlivych rizik jsem pro vétsi prehlednost zanesl 1 do tabulky.

Tabulka 21 - Celkové hodnoceni skorovaci metody [zdroj: vlastni]

Poiadi Rizikovy faktor Mira rizika Priorita
1. Chybg¢jici vybaveni 28 Vyznamné riziko 4
S . Vyznamné riziko/
Dies Nedosazeni vetejnych dotaci 30 Kritické riziko 7
3. | Nedostatek financnich i) Kritické riziko 1
prostiedki
4. Pocet ¢lenti v jednotce 18 Bezvyznamné riziko 7
5. Préace v nebezpeném prostredi 21 Bézné riziko 6
6. Rozpocet mésta 29 Vyznamné riziko 3
7. Profesni vycerpani 14 Bezvyznamné riziko 8
8. Klesajici motivace 28 Bezvyznamné riziko 5

Mira rizika

Po celkovém vyhodnoceni osmi rizikovych faktorti, byla mira rizika vyhodnocena ve vSech

¢tytech trovnich vyznamnosti:

Bezvyznamné riziko — zanedbatelné riziko, neni vyZadovano zadné zvlastni opatienti, ale je

zapotiebi mit o riziku povédomi.

BéZné riziko — je riziko, které evidujeme, ale nedokdzeme mu piedejit.

Vyznamné riziko — vyzaduje urychlené provedeni odpovidajicich bezpecnostnich opatieni
snizujicich riziko na pfijatelnou Groven.

Kritické riziko — je nepfijatelné riziko, vyzaduje okamzitou zménu v pfistupu k rizikiim

a provedeni bezpecnostnich opatieni ke snizeni rizika.
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Hodnoceni jednotlivych rizikovych faktori

1.

Prvnim rizikovym faktorem bylo chybéjici vybaveni

Tento rizikovy faktor vychazi z mého subjektivniho hodnoceni SWOT analyzy, kde
jsem riziko chybéjiciho vybaveni zaradil do slabych stranek. Rozhodl jsem se tak
na zdklad¢ ptedchoziho rozhovoru s velitelem jednotky a prohlidce zbrojnice.
Clenové jednotky tento rizikovy faktor ohodnotili v celkovém souétu prioritou étyfi,
tedy jako vyznamné riziko. Dle mého nazoru jsme se shodli na hodnoceni, jednotka
sice ma vybaveni odpovidajici pfedpisiim pro provoz jednotky zatazené do JPO II,

ale co se ty¢e technického vybaveni je zde velky prostor pro obnovu.
Druhym rizikovym faktorem bylo nedosaZeni verejnych dotaci

Tento rizikovy faktor vychéazi z mého subjektivniho hodnoceni SWOT analyzy, kde
jsem riziko nedosazeni vetejnych dotaci zaradil do slabych stranek, z diivodu,
7e starosta mésta Upice, jako ziizovatel jednotky pravidelné nezada
Kralovehradecky kraj o podporu jednotky ve svém mésté. Clenové jednotky toto
riziko vnimaji shodné, dle hodnoceni vidi ve vetfejnych dotacich velky potencial pro
finanéni podporu jednotky. Myslim si, Ze vefejné dotace a dotacni tituly
Krélovehradeckého kraje na podporu jednotek SDH v oblasti pfipravenosti

a akceschopnosti jednotky jsou ptileZitosti k nakupu nového vybaveni pro jednotku.
Ttetim rizikovym faktorem byl nedostatek finanénich prostiedku

Tento rizikovy faktor vychéazi z mého subjektivniho hodnoceni SWOT analyzy, kde
jsem riziko nedostatku finan¢nich prostfedkli zatadil do slabych stranek. Nedostatek
finan¢nich prostiedki jde ruku v ruce s nedosazenim a necerpanim vetejnych dotaci
v oblasti pfipravenosti a akceschopnosti jednotek SDH obci. Jednotka financni
prostiedky ¢erpa z rozpoctu mésta, tudiZ se jedna o pohyblivou polozku a neni kazdy
rok stejna. Clenové tento rizikovy faktor hodnoti jako nejvice kriticky ze viech osmi
hodnocenych. Podle finan¢nich prostfedkli se odviji kvalita a moZnosti jednotky
zasahovat u béznych, ale 1 komplikované;jSich zasahii. Pokud jednotka, ale nema

specializované vybaveni neni k vyjezdu viibec zavolana nebo z4sahu pouze ptihlizi.
Ctvrty rizikovy faktor byl nedostatek ¢lenti v jednotce

Tento rizikovy faktor vychazi z mého subjektivniho hodnoceni SWOT analyzy, kde

jsem riziko nedostatku ¢lenti v jednotce zatadil do slabych stranek. Clenové jednotky
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tento rizikovy faktor zhodnotili jako bezvyznamné riziko na ptedposledni pozici. Po
osobnim rozhovoru s velitelem jednotky jsem zjistil, Ze za posledni 2 roky odesli dva
Clenové jednotky a zadni novi nepfiSli. Dle mého nazoru tuto situaci ovliviiuje
skutecnost naro¢né prace v nebezpecném prostiedi. V neposledni fadé nesmim
opomenout fakt, ze dobrovolni hasi¢i vyjezdové skupiny JPO II jsou neuvolnéni

z prace, tudiz vykonavaji ¢innost v jednotce pfidruzené se zaméstnanim.
5. Patym rizikovym faktorem byla prace v nebezpecném prostredi

Tento rizikovy faktor vychéazi z mého subjektivniho hodnoceni SWOT analyzy, kde
jsem riziko prace v nebezpeéném prostredi zatadil do hrozeb. Dle mého nazoru
skuteCnost, ze se Clenové jednotky pfimo vyjizdi nebo se Ucastni nebezpecnych
zasahi v terénu, kde mnohdy nasazuji svlij vlastni Zivot ovliviiuje proces
rozhodovani vstupu do jednotky. Clenové jednotky tento rizikovy faktor hodnoti
jako bézné riziko. Z toho vyplyva, Ze ¢lenové jednotky jsou si rizika védomi, ale

nevnimaji ho.
6. Sestym rizikovym faktorem byl rozpoet mésta

Tento rizikovy faktor vychazi z mého subjektivniho hodnoceni SWOT analyzy, kde
jsem riziko rozpoétu mésta zatadil do hrozeb. Ziizovatelem jednotky SDH v Upici
je starosta mésta. Po osobnim rozhovoru s velitelem jednotky jsem zjistil, Ze jedinym
zdrojem piijmi pro jednotku je pravé vyélenéna &ast zrozpoétu mésta Upice.
Clenové jednotky tento rizikovy faktor vyhodnotili jako teti nejrizikovéjsi faktor.
Dle mého nazoru je rozpoc€et mésta velmi dulezity pro samotné fungovani jednotky.
Financovéni jednotky SDH je proménlivou poloZkou a kazdy rok se méni, vétsi
zmény mohou nastat 1 po komunalnich volbach kdy se zméni starosta nebo starostka

mésta a polické zastoupeni v zastupitelstvu.
7. Sedmym rizikovym faktorem bylo profesni vy¢erpani

Tento rizikovy faktor vychazi z mého subjektivniho hodnoceni SWOT analyzy, kde
jsem riziko profesniho vycCerpani zatadil do hrozeb. Jak jsem jiz zmitloval jednd se
o fyzicky i psychicky naroénou préaci v nebezpe¢ném prostiedi. Clenové jednotky
tento rizikovy faktor vyhodnotili jako bezvyznamné riziko s nejmensi prioritou. Dle
mého nazoru tento vysledek nejvice ovlivnilo vékové slozeni v jednotce. Tretinu
¢lent v jednotce ptsobi ve sboru pies 20 let. Naopak mladsi osazenstvo sboru tuto

¢innost vykonava s nadSenim a potiebou pomahat.
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8. Osmym rizikovym faktorem byla klesajici motivace

Tento rizikovy faktor vychéazi z mého subjektivniho hodnoceni SWOT analyzy, kde
jsem riziko klesajici motivace zaradil do hrozeb. Prace ¢lenti sboru dobrovolnych
hasi¢i, jak uz nazev napovida je vykonavana opravdu dobrovolné bez naroku
na odménu. Placené jsou pouze vyjezdy nahlasené pies krajské operaéni stiedisko,
které vyhlasi jednotce poplach a posle ji k vyjezdu jako pomoc profesionalnich
hasi¢t. Clenové jednotky tento rizikovy faktor hodnoti jako bezvyznamné riziko,
z toho usuzuji, Ze ¢innost v jednotce opravdu vykonévaji jako dobrovolnou pomoct

ostatnim obyvateliim.

Diléi zavér kapitoly:

Kapitola predstavuje vysledky analyzy rizik metodami zvolenymi pro dosazeni cile
diplomové prace. SWOT analyza byla provedena na zakladé vlastniho Setfeni z dostupnych
informaci o ¢innostech jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti ve mésté Upici. Vysledna
hodnota (1,33) ziskana na zakladé¢ SWOT analyzy vypovida o dobré kvalité a profesionalité
jednotky. Je tfeba pfipomenout, Ze se jedna pouze o orientacni vysledek, ktery je zalozen
na subjektivnim hodnoceni jednotlivych oblasti. Vysledky z oblasti slabych stranek a hrozeb
se staly vstupnim materidlem pro dalsi analytickou analyzu. Naslednou skorovaci metodou
bylo zpracovano osm rizikovych faktorii. Rizikové faktory byly stanoveny z oblasti slabych
stranek a hrozeb jednotky, které vyplynuly ze zavérecnych vysledki SWOT analyzy. Tyto
faktory byly hodnoceny ¢leny jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t. Dva faktory (nedostatek
finan¢nich prostfedkll a nedosazeni na vetejné dotace) byly vyhodnoceny jako kriticke, jako
vyznamné riziko byly vyhodnoceny faktory chybé&jici vybaveni a rozpocet mésta. Jako bézné
riziko je vnimana prace v nebezpecném prostiedi a faktory pocet ¢leni jednotky, profesni

vycerpani a klesajici motivace jsou hodnoceny ¢leny jednotky jako bezvyznamné.
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12 DISKUZE

Cilem diplomové prace bylo provéfeni a zanalyzovani soucasného stavu jednotky SDH
ve mésté Upici a jeho nezastupitelnou roli jako prvku kritické infrastruktury pro mésto.
Jednotka SDH ve mésté Upici spada do jednotek plosného pokryti kraje v ramci v HZS
Kralovehradeckého kraje.

Pomoci SWOT analyzy jsem stanovil osm rizikovych faktorti: chybéjici vybaveni,
nedosazeni vefejnych dotaci, nedostatek financnich prostedkii, pocet ¢lenli v jednotce,
prace v nebezpecném prostiedi, rozpocet mésta, profesni vycerpani, klesajici motivace, které
pro mé byly vstupnim materidlem pro sestaveni dotaznikli. Dotazniky jsem rozdal vSem
¢lentim jednotky (viz. Pfiloha é&islo 1.). Clenové jednotky hodnotily rizikové faktory
na stupnici 1-10 ve dvou kategoriich (vyskyt rizikového faktoru a dopad rizikového faktoru
na jednotku). S obdrzenymi vysledky dotazniku jsem nadale pracoval ve skorovaci metodé.
Pro lepsi ptehlednost jsem vysledky skorovaci metody ptrenesl na mapu rizik. Rizika byla
zobrazena ve Ctyfech kvadrantech (bezvyznamné riziko, bézné riziko, vyznamné riziko
a kritické riziko). Jako bezvyznamné riziko byly klasifikovany tyto rizikové faktory — pocet
¢lend v jednotce, profesni vycerpani a klesajici motivace. Do Bézného rizika byl zafazen
pouze jeden rizikovy faktor — prace v nebezpecném prostiedi. Do kvadrantu s vyznamnym
rizikem byly zafazené tyto rizikové faktory — chybéjici vybaveni a rozpocet mésta.
nedosazeni financ¢nich prostiedk, ruku v ruce s timto rizikovym faktorem souvisi rizikovy
faktor nedosazeni vefejnych dotaci, ktery vySel na hranici mezi vyznamnym rizikem
a kritickym rizikem. Tyto dva rizikové faktory vyZaduji okamzitou ndpravu a vénovani

pozornosti na nejvyssich mistech.

Vzhledem k tomu, o jaké se jedna rizikové faktory shledavdm nutnost, predat zjiSténé
vystupy z analyz rizik zifizovateli jednotky. Jednotku uz od jejiho zalozeni zfizuje starosta

mesta Upice.
Navrhy a doporucdeni

Po shromazdéni vSech ziskanych vystupti jsem se seSel na osobni schiizce se starostou mésta
Upice Petrem Hronem. Pfi osobnim jednani jsem piedlozil vystupy ze zpracovanych analyz
rizik, které byly zpracované mnou jako nestrannym pozorovatelem, ale také ve spolupraci
se viemi ¢leny jednotky SDH ve mésté Upici. Sdélil mi jeho osobni piekvapeni s vysledky.

Odpovédi Clent na problémy tykajici se jednotky, jsou pro né¢j vstupnim materidlem pro
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novou diskusi se Cleny zastupitelstva. Poskytl mi i1 oficidlni hodnoceni a zpétnou vazbu

ptedlozené diplomové préce (viz. Piloha ¢islo II).

Na zaklad¢ vysledkt uvedenych v praktické ¢asti diplomové prace lze potvrdit stanovenou
hypotézu ,JJednotka sboru dobrovolnych hasic¢i je dilezitym clankem v oblasti kritické
infrastruktury ve mésté Upici®. Stanovena hypotéza dle mého nazoru byla timto dopisem
zcela a bezvyhradné potvrzena. JSDH je vnimana jako dilezity ¢lanek kritické infrastruktury

ze strany ziizovatele, kterym je Mésto Upice.
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ZAVER

Ve své diplomové praci, ktera nese nazev ,,Infrastruktura pozarni ochrany ve mésté Upici®
jsem se zabyval analyzou infrastruktury a kritické infrastruktury obecné a zam¢fil jsem se
konkrétn¢ na infrastrukturu v oblasti pozarni ochrany.

Cilem diplomové prace bylo ovéfit, zda jednotka sboru dobrovolnych hasict je dilezitym
¢lankem v oblasti kritické infrastruktury ve mésté Upici, jedna se o oblast nouzovych sluzeb,
ktera je vymezena v nafizeni vlady 432/2010 sb. Natizeni vlady o kritériich pro urceni prvka
kritické infrastruktury.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V ramci teoretické ¢asti byla
vyuzita literarni reSerSe, prace s literaturou, analyza ¢eskych i1 zahrani¢nich zdrojii v oblasti
infrastruktury a jeji ochrany. Pro spravné uchopeni daného tématu byly vymezeny zakladni
pojmy a pravni ramec, byl predstaven historicky vyvoj infrastruktury ve svété i v Ceské
republice a podrobn¢ vysvétlen pojem kriticka infrastruktura, jeji prvky a subjekty. Dale je
zde predstavena otdzka ochrany kritické infrastruktury jako zpusobu, jak zajistit fungovani
subjektll a objekt kritické infrastruktury, aby pod vlivem hrozeb a rizik nedochazelo
k naruSeni funkci, ¢innosti nebo sluzeb.

Prakticka ¢ast diplomoveé prace se ve své ivodni Casti vénuje infrastruktute v oblasti pozarni
ochrany, a to hasi¢skému zadchrannému sboru, pozarni ochranég, jednotkdm poZarni ochrany
zatazenim do ploSného pokryti kraje jednotkami PO. Dale jsem se kratce zaméfil na
charakteristiku mésta Upice. Pfedstavil jsem jednotku Sboru dobrovolnych hasi¢t Upice,
jeji historii, materidln¢ technické 1 persondlni zabezpec€eni. V dalsi Casti diplomové prace je
provedena analyza rizik. V rdmci analyzy rizik u subjekti kritické infrastruktury byla feSena
otazka, jaké dopady bude mit riziko na posuzovany subjekt a zda bude,
nebo nebude moci fungovat. Prvni pouzitou metodou byla SWOT analyza, kterd podala
obraz o aktudlnim stavu JSDH v Upici. Ze subjektivniho hodnoceni na zékladé rozhovoru
s velitelem jednotky vyslednd hodnota 1,33. Tato hodnota vypovida o dobré kvalité
a profesionalité¢ jednotky. DalSi pouzitou metodou byla skoérovaci metoda. Ta byla
zpracovana z osmi rizikovych faktorti, které byly stanoveny z oblasti slabych stranek
a hrozeb jednotky, jeZ vyplynuly ze zaveére¢nych vysledki SWOT analyzy. Dotaznikového
Setfeni se ucastnilo vSech 26 ¢lent jednotky. Z jejich odpovédi byla vytvorena skorovaci
metoda s mapou rizik. Rizika byla rozvrstvena do ¢tyt kvadrantii podle vyznamnost rizika
(bezvyznamné riziko, bézné riziko, vyznamné riziko a kritické riziko). Kritickym rizikem se

ukazal nedostatek finan¢nich prostiedkli a nedosazeni na vetejné dotace. Tyto dva rizikové
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faktory vyzaduji okamzitou napravu a vénovani jim pozornosti na nejvySsich mistech.
Vyznamnymi riziky jsou chybé&jici vybaveni a rozpocet mésta. Tato rizika jsou zavazna,
neohrozuji vSak ¢innost jednotky v soucasné dob¢. Do budoucna je tieba témto rizikim
predchazet a zapracovat plan obnovy hasicské techniky a vybaveni do rozpoctu mésta
v nasledujicich letech. Béznym rizikem je pro c¢leny jednotky prace v nebezpecném
prostiedi a jako bezvyznamna byla hodnocena klesajici motivace, profesni vycerpani a pocet

¢lent v jednotce.

Vystupy diplomové prace byly piedstaveny starostovi mésta Upice panu Petru Hronovi. Dle
nazoru starosty meésta diplomova prace vycerpavajicim zptisobem posuzuje pfipravenost a
akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t ve mésté Upici, zatazené do vyjezdové
skupiny JPO II. Popsané poznatky a zpracované analyzy rizik jsou dle jeho slov pro mésto
velkym ptfinosem pro dal$i zlepSovani piipravenosti a akceschopnosti jednotky ve mésté
Upici. Jednotlivé vystupy a navrzena opatieni budou piedmétem dal§iho jednani na trovni
zastupitelstva mésta Upice.

Na zakladé vysledkii uvedenych v praktické ¢asti diplomové prace je mozno konstatovat,
Ze stanovena hypotéza ,,Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢i je diileZitym ¢lankem v oblasti
kritické infrastruktury ve mésté Upici® byla potvrzena. JSDH je vnimana jako dileZity
&lanek kritické infrastruktury jak ze strany ziizovatele, kterym je Mésto Upice a které
financuje materidln¢ technické zabezpeceni jednotky, tak i ze strany samotnych c¢lenti
jednotky bez jejichz dobrovolné prace a ochoty pomdhat ve svém volném ¢ase a bez naroku

na finan¢ni ohodnoceni by jednotka prakticky nemohla existovat.

Zavérem bych shrnul, Ze jednotka SDH ve mésté Upici je jako soudast kritické infrastruktury
na lokalni urovni velmi dobie pfipravena. Splituje vSechny potfebné normy a povinnosti,
aby mohla svoji ¢innost vykonavat na urovni dané¢ho zatazeni do kategorie JPO II. V oblasti
financovani, od kterého se u obecnich hasi¢skych sborii odviji veskera ¢innost, jsou patrné
velké moZnosti pro zlepSeni. Navrhl bych vétSi zdjem a zainteresovanost
ze strany kraje statu nebo Evropské unie, tak aby veSkera tiha financovani nelezela pouze na
ziizovateli jednotky, ktery se v soucasné neptiznivé situaci (pandemie, valka na Ukrajing)
sam potyka s nedostatkem financi na vSechny soucasti své Cinnosti. V pfipad¢ zlepSeni
financovani by vznikl prostor pro obnovu nejen techniky, ale i pro vychovu mladé generace

a zvyseni z4jmu o tuto dobrovolnou ¢innost.
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PRILOHA PI: DOTAZNIK PRO JSDH UPICE

Dovoluji si Vas oslovit s prosbou o vyplnéni dotazniku. Dotaznik bude slouzit jako vstupni

materidl pro zpracovani skorovaci metody do diplomové prace. Z predchozi analyzy

vyplynulo 8 rizikovych faktora.

Prosim o vyplnéni jednotlivych otazek, jakym zpisobem ovlivituji jednotlivé rizikové

faktory Vasi jednotku. Hodnoti se vZzdy moZnost a dopad, Ze dané situace nastane (1min. a

10 max).

Charakteristika rizikovych faktori:

1.

Chybgéjici vybaveni — I kdyz je jednotka vybavena dostate¢né pro zasahy na svém
uzemi, pro snizeni vytizeni a zvySeni bezpecnosti pii zdsahu jednotka usiluje o

zakoupeni terénni ctytkolky, dopravniho automobilu do 7500 kg a vyskové techniky.

Nedosazeni verejnych dotaci — Ma za nasledek, stagnujici modernizaci coz vede ke
zvySenému nebezpeci pii zasahu. Dale mlze snizovat moznost jednotky plnit tkoly

pfi vyjezdech a v krajnich pfipadech znemoznit zasah.

Nedostatek finan¢nich prostiedki — I pfes neddvné renovace stanice je stale co

zlepSovat at’ uz na stanici, technice nebo ochrannych prostiedcich pro hasice.

Pocet ¢lend v jednotce — Soucasny pocet Cleni jednotky je 26. Jednotka se diive
potykala s problémy s dodrZzenim dojezdové doby, tento problém se vyfesil
spolupraci s Méstskou policii. I kdyZ je toto feSeni dostacujici, neni idealni a pro
lepsi fungovani jednotky a snizeni zatéze na jednotlivé hasice by prospélo rozsifeni

Clenské zakladny.

Prace v nebezpe¢ném prostiedi — Prace hasie je povazovana za jedno z
ptipadech i ke smrti hasi¢e, coz muze mit za nasledek 1 psychologicky natlak i na

ostatni ¢leny jednotky.

Rozpocet mésta — JSDH je ziizovana méstem, a tudiz se jeji rozpocet odviji od toho
méstského. BohuZel v nyné&jsi dobé coronaviru a véalce na Ukrajin€ se zvySovani
rozpoctu neocekava, a tak je ohrozeno i fungovani jednotky.

Profesni vyCerpani — Miize byt zptisobeno naro¢nym vykonem povolani, profesnimi

vztahy, finanénim ohodnocenim, nestalou pracovni dobou atd. Proto je dulezité



témto jevim pifedchazet intervenci a Skolenimi, aby k profesnimu vycerpani

nedochazelo.

Klesajici motivace — Jednd se negativni jev zpusobeny tzv. syndromem vyhoteni,
kde je pracovnik nespokojeny s fadou zakladnich elementt naptiklad nedostatecnym

finan¢nim ohodnocenim, nadmérnou administrativou a ¢asovou naro¢nosti.

Otiazka
Moinost vyskytn

Jak ovlivni rizikovy faktor jednoikn
(Imin. a 10 max.)

dobrovolnych hasicu?
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NedosaZeni vefejnich dotaci
Nedostatek finanénich prostfedkl
Pocet cleni v jednotce

Prace v nebezpetnem prostiedi
FRozpocet mésta
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