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ABSTRAKT

Tato diplomovéa prace se vénuje tématu boje proti nelegalni migraci. Cilem bylo provést
literarni resersi, posoudit soucasny stav nelegalni migrace s dirazem na bezpecnost statu,
provést analyzu rizik nelegalni migrace, navrhnout jejich minimalizaci a vytvofit névrh
planu boje proti nelegdlni migraci. V ramci fizeni rizik s vyuzitim normy ISO 31000:2018,
byla provedena analyza rizik nelegalni migrace za pomoci matice rizik. Na zaklad¢
navrzeného planu boje proti nelegalni migraci byla provedena ¢astecna SWOT analyza, tedy
faze identifikace vnitinich a vné&jsich faktort. Zjistény byly silné a slabé stranky, pfilezitosti
a hrozby nelegalni migrace. Vysledkem diplomové prace je navrzeny plan boje proti

nelegélni migraci.

Kli¢ova slova: boj, béZenec, management, migrace, nelegalni, plan, Policie Ceské republiky,

riziko

ABSTRACT

This diploma thesis deals with the topic of fight against illegal migration. The goal was
to conduct a literature research, assess the current state of illegal migration with emphasis
on state security, analyze the risks of illegal migration, propose their minimization and create
a draft plan to fight against illegal migration. As part of risk management using the ISO
31000:2018 standard, an analysis of the risks of illegal migration was performed using a risk
matrix. Based on the proposed plan to fight against illegal migration, a partial SWOT
analysis was performed, i.e. the phase of identifying internal and external factors. Strengths,
weaknesses, opportunities and threats of illegal migration were identified. The result of the

diploma thesis is a proposed plan to fight against illegal migration.

Keywords: Fight, Refugee, Management, Migration, Illegal, Plan, Police of the Czech
Republic, Risk
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UvVOD

Migrace je nezbytnou soucasti lidstva jiz od poc¢atku civilizace. Lze ji povazovat za urcitou
formu adaptace v dusledku méniciho se prostfedi. Lidé se ptesidluji z mnoha divodi,
nejcastéji se cizinci z Africkych a Vychodnich stati presouvaji do Evropy s vidinou lep$iho

a kvalitnéjsiho Zivota.

V poslednich letech se migrace stala velice diskutovanym tématem. V disledku migracni
krize, ktera nastala v roce 2015, se dostala do popiedi a je aktudlnim ndmétem pro diskuzi.
Migrace je délena na legdlni a nelegalni. Diplomova prace se vénuje nelegalni migraci,
predevsim boji proti ni. Boj proti nelegdlni migraci je zasadni ve spojitosti s riziky, které
pfindsi. Kazdy stat musi témto nastrahdm preventivné Celit a vyvijet Gsili na minimalizaci
nelegélni migrace. Dilezitost omezovani nelegdlni migrace stoupa zejména v poslednich
letech, kdy migrantti stale vice piibyva i presto, Zze Ceska republika neni pro vétsinu cizinct
cilovou destinaci. V soucasnosti je nelegalni migrace povazovana za bezpecnostni hrozbu,

ktera ptedstavuje riziko pro spolecnost a je nezbytné proti ni bojovat.

Ceska republika vstoupila do Evropské unie v roce 2004 a do schengenského prostoru v roce
2007. Toto zaclenéni Ceské republiky pfineslo fadu vyhod, napiiklad volny pohyb osob,
kapitalu a zbozi. Vznikla ale také negativni stranka véci, a to Ze na vnitfnich hranicich Ceské
republiky byly zruSené kontroly. To znamena zasadni zjednodusSeni ilegalniho ptekroceni

hranic pro nelegalni migranty.

Evropska unie a soucasné i Ceska republika se proto snazi nelegalni migraci eliminovat jiz
na vnéjsi hranici a vyviji systémy a organy, aby byla zajiSténa co nejvetsi efektivita v boji

proti nelegalni migraci.

Dtvodem pro vybér tématu je osobni zajem autorky v dané oblasti a jeji snaha ptibliZit
obyvatelstvu problematiku nelegalni migrace, boj proti ni a pfedstaveni organti a systém1,

které se v této véci angazuji.
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CIL A POUZITE METODY

Diplomova prace se zabyva bojem proti nelegalni migraci. Hlavnim cilem této prace je

navrhnout plan boje proti ni.
Stanoveny jsou nasledujici dil¢i cile:
e zpracovat literarni reSersi zamétenou na nelegdlni migraci,
e posoudit soucasny stav nelegalni migrace s diirazem na bezpecnost statu,
e posoudit rizika nelegalni migrace a navrhnout jejich minimalizaci,
e zpracovat navrh planu boje proti nelegalni migraci.

Pti zpracovani diplomové prace byla v teoretické Casti pouzita metoda reSerSe, ktera
dopomohla k ziskani znalosti o daném tématu. Diky pisobeni u Policie Ceské republiky
na odde¢leni pobytové kontroly, eskortu a patrani ziskala autorka mnoho zkuSenosti
a informaci, které byly vyuzity pfi tvorbé diplomové prace. V praktické casti byla
pfi posouzeni rizik pouzita norma fizeni rizik ISO 31000:2018. Pfi identifikaci rizik byla
vyuzita metoda vicezdrojového sbéru informaci z internetovych zdroji a odborné literatury.
Dale byla provedena metoda analyzy rizik za pomoci matice rizik nelegalni migrace.
Nésledné byla rizika vyhodnocena a byla navrhnuta opatieni. V posledni kapitole byl
navrhnut plan boje proti nelegalni migraci a také byla provedena pouze castecna SWOT

analyza, jelikoZ slouzi jako nazorné shrnuti soucasné situace.

Pro vypracovani diplomové prace byly pouZity tyto metody: metoda reSerSe, vicezdrojovy

sbér informaci, identifikace, analyza, hodnoceni a uplatnéni autor€iny zkuSenosti z praxe.
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I. TEORETICKA CAST
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1 POSOUZENI NELEGALNI MIGRACE V LITERATURE
AV PRAVNICH PREDPISECH

Tato c¢ast diplomové prace se vénuje zakladnim pojmim, pravnim normam
a publikacim, které souvisi s nelegalni migraci. Zakladni pojmy jsou dulezité
pro pochopeni dané problematiky. Vyznamnym piedpokladem v boji proti nelegalni migraci
sehravaji pravni normy Ceské republiky (déle jen ,,CR*) a Evropské unie (dale jen ,,EU%).
Nasledné jsou v podkapitole uvedeny vybrané publikace a jejich literarni reSerSe, jez souvisi

s migraci.

1.1 Zakladni pojmy z oblasti migrace osob
Zakladni pojmy z oblasti migrace, které jsou nezbytné pro porozuméni dané problematiky:

o Azyl je ,, ochranny status, ktery stat poskytuje statnimu prislusniku treti zemé nebo
osobé bez statni prislusnosti v souvislosti s rizikem jejiho prondasledovani z ditvodui
presné vyjmenovanych v mezinarodnich i ndrodnich pravnich ndstrojich*
(Ministerstvo vnitra, 2021a).

e Azylantem ,.se rozumi, kterému byl podle tohoto zdkona udélen azyl, a to po dobu

platnosti rozhodnuti o udeéleni azylu“ (Zakon €. 325/1999 Sb.).

o Cizincem ,, se rozumi fyzickd osoba, ktera neni statnim obcanem Ceské republiky,

véetné obcana Evropské unie* (Zékon ¢. 326/1999 Sb.).

e Legalni migrant je cizinec, ktery splituje veskeré podminky, aby byl opravnén

pobyvat na uzemi ciziho statu (Palat, 2014).

e Legalni migrace jednd ,proces rizeného, statem kontrolovaného pristéhovalectvi.
CR muize imigraci regulovat prostiednictvim vizové praxe a prostiednictvim
pobytovych oprdavneni. Obecné souvisi s pracovni migraci, v ramci které
CR prostiednictvim regulovaného prijimani cizincii uspokojuje potieby domdciho
pracovniho trhu. CR miize kontrolovat, v mezich evropského prdava, pracovni migraci
na svem uzemi, v¢. stanoveni narodnich kvot. Dalsimi typy legalni migrace miize byt

napr. migrace za ucelem studia nebo slouceni rodiny “(Ministerstvo vnitra, 2021a).

e Migrace je , presun jednotlivcu i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti
a umrtnosti klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje

spolecenské a kulturni zmeény obyvatel na vsech urovnich. S ekonomickym rozvojem
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se intenzita migrace neustdle zvysuje. Migrace muze byt kratkodoba, dlouhodoba,

trvala i opakovana (cirkularni)“ (Ministerstvo vnitra, 2021a).

e Migrant je osoba, jez piekroCila mezinarodni hranici a zdrzuje se tak v jiné zemi

nez v zemi jejiho ptivodu (Palat, 2014).

e Nelegalni migrace ,,v obecné rovinée se jednda o migraci, kterd probiha bez kontroly
a Fizeni ze strany cilovych zemi. Cizinci vstupuji do cilovych zemi,
¢i v nich pobyvaji, bez radného opravnéni (vizum, pobytové opravneni). Z podstaty
souvist s kategorii uprchlictvi. Rada osob, kterym je pozdéji priznana mezindrodni
ochrana, vstupuje na uzemi hostitelského statu taktéz nelegalné. Podanim Zadosti
o mezinarodni ochranu (azyl) je jejich pravni status ,,legalizovan*. Ne vsichni
nelegalni migranti, kteri zazddaji o mezindarodni ochranu, se viak pro ni kvalifikuji.
V' pripadeé nelegdlni migrace tak casto hovorime o tzv. “smiSenych migracnich
tocich”. Nelegalni migrace je zpravidla organizovana sitémi prevadeécit a miize

v sobé proto nést aspekt organizovaného zlo¢inu ve formé obchodu s lidmi’

(Ministerstvo vnitra, 2021a).

e Nelegalni migrant je , cizinec, ktery vstupuje na tizemi CR bez platného opravnéni,
nebo v CR bez platného opravnéni pobyva. Ditvody jeho vstupu na tizemi mohou byt

rozdilné* (Ministerstvo vnitra, 2021a).

e Schengenské acqui rozumi se jim ,, Schengenska dohoda, Schengenska provadeci
umluva, Protokoly a umluvy o pristoupeni k Schengenské dohodé a Schengenské
provadeci umluvé s prislusnym Zaverecnym aktem a prohlasenimi a Rozhodnuti
a prohlaseni Vykonného vyboru a akty k provedeni umluvy, které byly vydany
organy, na néz Vykonny vybor prenesl své rozhodovaci pravomoci a dalsi
legislativni dokumenty rozvijejici puvodni akty “(Ministerstvo vnitra, 2021b).

e Spravni vyhosténi je v zdkon¢€ o pobytu cizincli definovano jako ,, ukonceni pobytu
cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z uzemi
Clenskych statu Evropské unie a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na vizemi
clenskych statu Evropské unie. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi
Clenskych statii Evropské unie, stanovi policie v rozhodnuti o sprdavnim vyhosténi
cizince. V oduvodnénych pripadech Ize rozhodnutim stanovit hranicni prechod pro

vycestovani z uzemi‘* (Zakon €. 326/1999 Sb.).
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Tranzitni nelegalni migraci ,,se rozumi migrace pres uzemi daného stdtu
bez nadlezitosti nutnych ke vstupu a pobytu na jeho uzemi. Ucelem neni setrvani

na uzemi, nybrz pouze presun do jiné cilové zeme “(Ministerstvo vnitra, 2022a).

Vnéjsi hranice EU ,v kontextu Schengenu se vnéjsi hranici rozumi pozemni,
vzdusné a morské hranice clenskych statii, pokud nejsou vnitinimi hranicemi. Vnéjsi
hranice Ceské republiky se nachazeji pouze na mezinarodnich letistich*

(Ministerstvo vnitra, 2021a).

Vnitini hranice EU ,,v kontextu Schengenu se vnitini hranici rozumi spolecné
pozemni hranice clenskych stati, letiste, ktera se nachdzeji na uzemi clenskych statii
a jsou urcend pro provozovani leteckych spojeni pouze mezi clenskymi staty,
a v neposledni Fadé i namorni pristavy urcené pro pravidelnou trajektovou dopravu
vylucné z tizemi na uizemi clenskych statii, bez preruseni plavby v pristavech mimo
toto tizemi. V pripadé Ceské republiky tvori vnitini hranice spolecné pozemni
hranice se sousednimi staty, vcetné ricnich a jezernich hranic, a letisté nachdzejici
se na uzemi Ceské republiky, na kterych jsou provozoviny lety mezi Ceskou
republikou a ostatnimi clenskymi staty schengenského prostoru‘ (Ministerstvo

vnitra, 2021a).

1.2 Pravni predpisy v oblasti migrace

Pro pochopeni problematiky migrace je nezbytné seznamit se se zdkladnimi pradvnimi

predpisy, které se tykaji migrace v ramci EU a CR. Informace o pravnich predpisech jsou

rozdéleny do dvou kapitol. Prvni kapitola popisuje pravni predpisy v ramci Ceského prava

a druha kapitola se vénuje evropskym pravnim predpistim.

1.2.1 Vybrané pravni piedpisy v oblasti migrace v Ceské republice

Zakladnim pilifem pro CR jsou zékony souvisejici s nelegdlni migraci, migraci a pobytu

cizinci. K nejvyznamnéj$Sim pravnim normam v oblasti migrace lze zatadit nésledujici

pravni predpisy.

e Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné

nékterych zakoni stanovuje podminky pro vstup cizincti na uzemi CR a vycestovani

cizince z uzemi CR. Vyty&uje podminky pobytu cizince a formuluje pisobnost Policie

Ceské republiky (dale jen ,,PCR*), Ministerstva vnitra (dale jen ,,MV*) a Ministerstva

zahrani¢ich véci CR v téhle oblasti statni spravy. Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu
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cizincti na uzemi CR upravuje podminky vykonavani hrani¢ni kontroly. Kontrola je
provadéna pfi docasném znovuzavedeni ochrany vnitinich statnich hranic. Pfi vstupu na
uzemi je cizinec povinen prokéazat se splnénim podminek stanovenych pouzitelnym
pravnim predpisem. Zakon stanovuje, kdy muize policie odepfit vstup cizince na uzemi,
napf. cizinec nema platny cestovni doklad, ptedlozi padélany nebo pozménény cestovni
doklad. V zakong jsou stanoveny podminky pro cizince, ktery miize pobyvat na tizemi
prechodné, a to bez viza, na zaklad¢ kratkodobého viza, dlouhodobého viza a podle
vyjezdniho ptikazu. Bez viza zde mlze cizinec pobyvat, je-li obanem EU, urci-li tak
mezinarodni smlouva anebo vlada svym natizenim. K zaniku tohoto pobytu mtze dojit,
jestlize cizinec umyslné zavaznym zplusobem narusi vefejny poradek. Dlouhodobé
vizum je ud€lovano nad 90 dnt, které poskytuje ministerstvo na zadost cizince. Dale
také mimotadné vizum, které mize vlada nafizenim stanovit z divodu vysokého
nedostatku pracovniku na trhu prace. Cizinec miiZze pozadat o vizum k pobytu nad 90 dni
napt. za ucelem sezonniho zaméstnani, anebo mu ministerstvo udé€li vizum za ucelem
strpeni pobytu na uzemi. Trvaly pobyt na izemi cizinec dostane nej€astéji po Ctyfech
letech nepfietrzitého pobytu, kdy na izemi pobyva na zaklad¢ prechodného pobytu. Bez
podminky nepfietrzitého pobytu se miize vydat povoleni cizinci, ktery o vydani trvalého
pobytu zada z humanitarnich divoda nebo z jinych diivodi hodnych zvlastniho aspektu
atd. V ramci zékona jsou uvedeny podminky pro integraci cizincii. Jsou uvedeny centra
na podporu integrace cizinct, kde jsou poskytovany sluzby pro jejich snadnéjsi zaclenéni

do spolecnosti, napt. kurzy ¢eského jazyka (Zakon €. 326/1999 Sb.).

e Zikon ¢. 325/1999 Sb., o azylu. Zékon o azylu formuje zadost o udéleni mezinarodni
ochrany, kterd je vyjadfenim vile cizince, ktery v CR hledda ochranu pied
pronasledovanim nebo hrozici vaznou ijmou. Ur€uje podminky, kdy cizinec mlze podat
zadost o udéleni mezindrodni ochrany. Déle jsou v zdkon¢ popsany ditvody udéleni azylu

a doplikové ochrany (Zékon €. 325/1999 Sb.).

e Zakon & 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky upravuje ochranu
statnich hranic CR, aby bylo zamezeno jejich nedovolenému piekrodovani. Definuje
ptisobnost MV a PCR v ramci této oblasti. Stanovuje hraniéni pfechod na mezinarodnich
letiStich. S cilem ochrany vnéjSich hranic, zdkon urcuje povinnosti velitele letadla,
provozovatele letiSt¢ a opravnéni polici pii ochrané vné&jSich hranic. V zékoné jsou
uvedeny divody pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic (Zékon ¢.

191/2016 Sb.).
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Zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincl, jez uréuje podminky vstupu
a pobytu cizince na uzemi CR, se zamérem poskytnuti do¢asné ochrany a vycestovani
z uzemi. Definuje diivody, kdy CR poskytne docasnou ochranu (Zakona &. 221/2003
Sb.).

Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery vytyuje kompetence
piislusnikt  Policie Ceské republiky, jejich tkoly a organizaci. V § 27 jsou
uvedena opravnéni, kdy mtize policista zajistit cizince a povolena délka jeho zajiSténi

(Zakon €. 273/2008 Sb. ).

1.2.2 Vybrané pravni piredpisy v oblasti migrace v Evropské unii

Evropska unie se vénuje problematice migrace v pravnich predpisech. K nejvyznamnéjsim

lze zaradit:

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii, znama jako Zenevska tmluva, byla
schvalena v roce 1951 na Valném shromézdéni Organizace spojenych narodl (déle jen
,,OSN*). Umluva byla reakci na faktické udalosti, které nastaly po druhé svétové valce
(Uherek a kol., 2016). Je hlavnim dokumentem v rdmci mezinarodni ochrany uprchlika.
V této imluvé je definovéno, kdo je uprchlik a jakou pravni ochranu a socialni prava by
mély uprchlikim zajistit smluvni staty. Uprchlici, podle ustanoveni, nesméji byt
navraceni do zemé, kde jim hrozi pronasledovani. Povinnosti uprchlika vici hostitelské
zemi jsou definovany v umluvé. Urcuje tfidu lidi, kteti nemohou ziskat status uprchlika,
jako napfiklad vale¢ni zlo€inci. Cilem Umluvy je, aby byla poskytnuta uprchlikiim
mezinarodni pravni ochrana a dali podpora (Ufad vysokého komisaie OSN pro

uprchliky, 2016).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym
se vymezuje kodex Unie o pravidlech usmérnujici pfeshrani¢ni pohyb osob neboli
Schengensky kodex. Natizeni stanovuje zéasady prekracovani vnéjSich hranic EU
a podminky vstupu do EU. Vnégjsi hranice lze ptekraCovat vyhradné na hrani¢nich
pfechodech a v pribéhu uréené provozni doby. Déle stanovuje podminky vstupu pro
statni prislusniky tfetich zemi a divody, pro které jim muze byt vstup odepien. Nasledné
jsou urceny vnitini hranice a jejich pfekraCovani v jakémkoliv misté, aniz by byla
provedena hrani¢ni kontrola. Je urCen obecny ramec a kritéria pro docasné

znovuzavedeni ochrany vnitini hranice. K znovuzavedeni vnitinich hranic dochézi,
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pokud se v prostoru bez kontrol vyskytne zavaznd hrozba pro vefejny poradek

nebo vnitini bezpecnost nékterého z ¢lenskych statt (Schengensky kodex, 2016).

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 603/2013 ze dne 26. cervna 2013
o zfizeni systému ,,Eurodac pro porovnéavani otiskii prstii, nimz se ustanovi kritéria
a kroky pro urCeni Clenského statu ptislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni
ochranu, kterou podal piislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni piislusnosti v jednom
ze Clenskych stath. Natizeni stanovi podminky, kdy urCené organy c¢lenskych stath
a Evropsky policejni ufad mize podat zadost o porovnani udaji o otiscich prsti
spole¢né s Uidaji uloZenymi v Ustfednim systému (Nafizeni EU €. 603/2013 o systému

,Eurodac®).

e Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013, kterym se uréuji smérnice
a postupy pro urceni ¢lenského statu ptislusného k feSeni Zadosti o0 mezinarodni ochranu,
kterou podal statni pfislusnik tfeti zemé& nebo osoba bez statni piislusnosti v jednom
z Clenskych statd. Pokud zadatel podal Zadost o mezindrodni ochranu ve vice ¢lenskych
statech, posuzuje se ve staté, ve kterém ji podal jako prvni (Nafizeni EU ¢.

604/2013 (nafizeni Dublin III)).

¢ Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2013/33/EU, kterou se vymezuji pravidla
pro pfijimani zadateli o mezinarodni ochranu. Ve smérnici jsou dény podminky
pro piijeti Zadateld, které musi osoba spliiovat a prava, které zadatelé maji (Smérnice

evropského parlamentu a evropské rady, 2013/33/EU).

e Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 810/2009 o vizovém kodexu EU
nafizuje podminky a postupy pro udélovani kratkodobych viz v schengenském prostoru.
Definuje nasledujici typy viz. LetiStni prijezdni vizum, které slouzi pouze pro prijezd
pies tranzitni mezinarodni prostory letiSt€¢ v schengenském prostoru. DalSim je vizum
k pobytu do 90 dni, které opravituje k pobytu na izemi po maximalni dobu 90 dni ve

180 dnech (Natizeni Evropské snémovny ¢.810/2009 o vizovém kodexu).

1.3 Vybrané publikace v oblasti migrace

V oblasti migrace lze nalézt mnoho autord, ktefi se touto problematikou zabyvaji. Jako
ptiklad Ize uvést publikaci od Uherka a jeho kolegii s nazvem ,,Migrace®, ktera se zabyva
historickym vyvojem migrace na zemi Evropy a jejimi zménami v poslednich dvaceti

letech. V prvni kapitole jsou uvedeny nékteré migracni kauzy, které se vztahuji k minulosti,


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013R0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32013R0604
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a poté se fesi souCasné migracni problémy. Cilem této kapitoly je ukazat, jak ovlivnila
minulost dnesni situaci v oblasti migrace. Poukazuje na to, ze stfedni Evropa zazila sérii
migracnich udalosti s dilezitymi dusledky, které se tykaji soucasného vétSinového
nabozenstvi, hmotného kulturniho dédictvi atd. Kapitola o migraci, jak o ni pojednavaji
spoleCenské védy, je poskladana postupné, aby Slo vidét, jak se teoretické mysleni o migraci
méni. Nabizi pohled na to, z jakych stanovisek na ni odbornici pohlizi a jak probiha
zaClenéni migranti v novém prostiedi. Na soucasny pftiliv uprchlikii do Evropy odpovida
kapitola o mezinarodni ochrané. Jsou zde nezbytné pasaze, které vysvétluji, jak se pouziva
dopliikova ochrana. Tato kapitola shrnuje pravni nastroje, jeZ se v okruhu uprchlictvi
vyskytovaly pied Zenevskou imluvou, ktera je zakladem soucasné legislativy o mezinarodni
ochrané. Jsou zde objasnény nejdilezitéjsi zakony, které se v rdmci migrace vyuzivaji. Kniha
popisuje spoleény evropsky azylovy systém a navraceni osob. Publikace pouziva
celosvétovy kontext pohledu na migraci, ale spisovatelé se netaji tim, Ze mohou byt

ovlivnéni evropskym tthlem pohledu (Uherek a kol., 2016).

Problematika boje s nelegalni migraci se v soucasnych letech v Evropé dostavd mezi
preferen¢ni oblasti spoluprace. Autor Hrabalek se v knize ,,Ochrana hranic EU a role
agentury Frontex v ni“ vénuje problematice, jakym zptisobem EU chrani svoje hranice.
Sousttedi se obzvlasté to, jakou ulohu hraje Evropskd agentura pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjSich hranicich, neboli Frontex. Agentura vznikla v roce 2005 a je nedilnou
soucasti ochrany hranic. V priib&hu nékolika malo let se dokazala stat pomérné viditelnym
predstavitelem problematiky ochrany hranic. V knize je zkouméan vznik a vyvoj této
agentury a jeji kompetence. Zasadni duraz je kladen na vztah Frontexu a ¢lenskych stati.
Kvalitné fungujici vztahy mezi agenturou a c¢lenskymi staty jsou nezbytnou soucasti
efektivni ¢innosti ochrany hranic EU. Kniha je délena do dvou ¢asti. V prvni ¢asti jsou
uvedena zakladni teoreticka vychodiska. Druhd ¢ast popisuje vyvoj spoluprace v okruhu

hranic a analyzy poslani Frontexu (Hrabalek, 2012).

Autofi Pollak a Slominski v knize ,, The Role of EU Agencies in the Eurozone and
Migration Crisis: Impact and Future Challenges* pojednavaji o reakci EU na migracni
krizi a konkrétné hodnoti, pro¢ krize vedly k vytvofeni novych agentur jako Frontex. Behem
své historie se musela EU vyporadat jiz s nékolika krizemi. AvSak migracni krize
pfedstavuje mnohorozmérnou krizi, ktera je zdvaznosti bezprecedentni. Rlzné vnitini
a vnéjsi politické vyzvy, geopolitické zmény a rostouci nelegalni migraci urcily schengenské

prostiedi politiky. Proto byla zalozena agentura Frontex pro fizeni vnéj$ich hranic, zv1aste
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po migracnich vinach v letech 2015-2016. V roce 2016 byla agentura Frontex pfeménéna na
evropskou pohrani¢ni a pobtezni straz. Agentura Frontex se snazi zvladat neo¢ekavané viny

nelegalni migrace (Pollak a Slominski, 2021).

Autor Palat se v knize pod nazvem ,,Determinanty vzniku migrace a statistiky cizinci
v Evropské unii vénuje vymezeni pojmi v oblasti migrace, okruhu problémt jejiho méfeni
a dostupnosti dulezitosti dat. Dale se zabyva ekonomickymi souvislostmi, které jsou spojené
s migraci a jejich dusledkim na trh prace. Zhodnocuje klicové faktory, které vedou k
podnétu mezinarodni migrace, motivacni podnéty pro rozhodnuti o migraci a dualezité
dopady migrace na trh prace. Charakteristika migrace se stale méni a jsou zde stale nové

vyzvy pro nasledné zkoumani (Palat, 2014).

V knize ,,Migrace a (i) migranti‘ interpretuji Drbohlav a spol. migra¢ni a integracni realitu
v Cesku. Jeji zaklad se opird o konceptualni ramec tzv. migraéniho pfechodu. Migraéni
prechod generalizuje v evropské realité mnohdy pozorovanou realitu, kdy staty obménuji
charakter svého migra¢niho stavu s ménici se socioekonomickou urovni statni vyspélosti.
Fakticky jde o pfeménu zemi z postaveni migracné ,,saldové ztratovych* do postaveni
»saldoveé ziskovych®. Autofi téma pojimaji systematicky a ucelen€, aniz by se v textu
nachdzely komplikované teoretické vyrazy. Néktera soucasna témata jsou rozpracovana
detailnéji. Jsou zde vykreslovana témata jako dopady globalni ekonomické krize na migracni
situaci Ceska, migracni politika, postoje vét§iny vzhledem k cizincim a také témata

o postaveni migrantli v ¢eském socidlnim systému (Drbohlav, 2010).
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2 MIGRACNI TRASY DO EVROPY

Tato kapitola je vénovana hlavnim migracnim trasam do Evropy. Trasy jsou v kapitolach
popsany a jsou v nich uvedeny i pocty bézencii od vypuknuti migra¢ni krize. Hlavni migra¢ni
trasy do Evropy jsou tfi, a to Vychodni stfredomorska trasa, Centralni stfredomorska

trasa a Zapadni stfedomorska trasa.

2.1 Migracni trasy do Evropy

Migracni trasy, které vedou do Evropy, se v disledku transformace podminek neustale méni,
a to jak v cilovych destinacich, tak v tranzitnich zemich. Migranti vyuzivaji mnoho zpusobd,
jak si vyménit informace o soucasné situaci na trase, aby se dozveédéli, jaka jsou
potencionalni rizika ¢i zmény v azylové politice a pravnich ptedpisech. Pfedavaji si kontakty
na prevadéée, ktefi jim mohou pomoci nebo kteii jsou naopak nebezpeéni. Casto tak k tomu

vyuzivaji napt. socidlni sit¢ (International organization for Migration, 2019).

Do Evropy vedou hlavni tfi trasy: Vychodni stfedomorska trasa, Centralni stfedomorska
trasa a Zapadni stredomorska trasa (Obr. 1). V letech 2015 az 2017 je zobrazen pouze
celkovy pocet migrantll z divodu nedostatku dat. V nésledujicich letech je zobrazen pocet
migrantl jak po pozemni cesté, tak po ndmoini cesté. Migranti se témito trasami dostanou
do Spanélska, Recka a Itdlie. Mohou vyuZit trasu po mofi, ale i po sousi u Vychodni
sttedomoftské trasy a Zapadni sttedomofiské trasy. V reakci na velké mnozstvi migrantl byly
ziizeny na vnéjsi hranici EU mista tzv. ,,hot spot“, jejichz kliCovym tkolem je provést
zékladni administrativni fizeni. Béhem né&j je u vétSiny migrantli zjisténa jejich totoznost,
realizovand jejich evidence, sejmuti otiskli a porovnani jejich Udaji v bezpecnostnich
databazich. To plati jak pro pfijem, tak pro navraceni migrantl zpét do jejich zemée
(Evropsky tcetni dvir, 2017). Déale pomahaji s ochranou vnéjsi hranice evropské agentury

jako: Frontex, Evropsky policejni ufad (dale jen ,,Europol®), (Evropsky parlament, 2018).
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Obrazek 1: Hlavni migracni trasy do Evropy, www. clovekvtisni.cz

2.1.1 Vychodni sttedomorska trasa

Vychodni sttedomoiska trasa, jinak téz nazyvana jako Balkéanska trasa, je jednou z hlavnich
a nejcastéji vyuzivanych migracnich tras, kterd vede pifes zépadni Balkan a sméfuje
do stfedni a zépadni Evropy. Vznikla na rozmezi let 2009 a 2010, kdy nastalo bezvizové
cestovani mezi EU a nékterymi staty zapadniho Balkédnu (Kuschminder, De Bresser
a Siegel, 2015). Na konci roku 2010 zapocaly v Turecku nepokoje ozna¢ované jako Arabské
jaro, a které spustily vlnu migrace do Evropy (Blakemor, 2019). Balkénska trasa je
vyuzivana pro nelegalni vstupy do Recka, Bulharska a na Kypr. B&zenci vyuzivaji pii
prechodu Vychodni sttedomotské trasy pozemni nebo namotni cestu (Evropska rada a Rada
Evropské unie, 2021a). V porovnani se Stredomoiskou trasou je povazovana za mnohem
2018). Vyvoj migracni trasy byl nasledujici: na podzim 2015 vedla ptes fecké ostrovy,
Srbsko, Makedonii a Mad’arsko. V tijnu 2015 Mad’arsko jednostrann¢ uzavielo svou hranici
s Chorvatskem a Srbskem pro zadatelé o azyl a vystavélo podél hranice plot. V dusledku
toho se zménil smér trasy ze Srbska do Chorvatska a nasledn¢ do Rakouska a Slovinska.
V roce 2016 byla Vychodni stiedomotska trasa zastupci EU prohlasena za uzavienou,
a proto balkanské staty odmitly pfijimat dalsi Zadatele na jejich izemi. K uplnému uzavieni
trasy nikdy nedoslo a prichody trasou jsou agenturou Frontex oznaceny za nelegalni
(Jungwirth, 2017). V tabulce ¢islo 1 jsou zobrazeny pocty bézenct Vychodni sttedomoiskou

trasou v letech 2015 az 2021.
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Tabulka 1 Pocet migrantii pres Vychodni stredomorskou trasu 2018-2021, autor

Vychodni

stiredomorska [2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
trasa

Pozemni cesta |x X X 16 657 14 891 5 846 4 694
Namorni cesta [x X X 32501 159457 |9 687 4109
Celkem 856 723 173450 |29 718 49158 |74348 |15560 8 803

V roce 2015, kdy vypukla migraéni krize, migrovalo Vychodni stfedomoiskou trasou
856 723 bézencii. Nasledn& do roku 2017 poéty bézencti klesaly (Ctvrtletni zprava o migraci
IV, 2021). Od roku 2018 dochazi k mirnému naristu migranti (Ctvrtletni zprava o migraci
IV, 2018). AvSak v letech 2020 a 2021 vyuzilo Vychodni sttedomoiskou trasu pouze 15 203
osob a 8 803 osob, z divodu pfijatych opatieni v disledku COVID-19 (Ctvrtletni zprava
o migraci IV, 2020; Ctvrtletni zprava o migraci IV, 2021).

2.1.2 Centralni stredomorska trasa

Pro nelegalni vstupy do EU vyuzivaji migranti také centralni Stftedomofi. Ze severni Afriky
se vypravuji na dlouhou cestu pies Stfredomoii do Italie nebo na Maltu. Zemi tranzitu je pro
vétSinu cizincd Libye, kvili ¢emuz vznikla v Libyi sit’ pfevadécii a obchodovani s lidmi.
V tnoru 2017 zastupci EU sjednali nova opatfeni k omezeni nelegalni vstupl po této
migracni trase. Majorita migrantii pochazela pfedevs§im ze statu Nigerie, Egypta, Sudanu

a Cadu (Evropska rada a Rada Evropské unie, 2021b).

V roce 2018 doslo k vyraznému poklesu migrantt, a to o 80 % oproti ptfedchoziho roku.
(Ctvrtletni zprava o migraci IV, 2018). S rostoucim poétem lidi smé&fujicich do Evropy
soucasn¢ roste pocet zachytl libyjské pobiezni straze. Podle vypoveédi lidi, ktefi si jiz
v minulosti detenénim centrem prosli, zde dochazi k muceni, znasililovani a nelidskému
zachazeni. Pandemie COVID-19 vyrazné sniZila pocet migrantl, ale po zruSeni
koronavirovych opatfeni doSlo opét k vysokému nartstu uteCenct (Kubatova, 2021).

V tabulce ¢islo 2 jsou zndzornéné pocty migrantli pies Centralni sttedomoiskou trasu.
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Tabulka 2 Pocet migrantii pres Centralni stredomorskou trasu 2018-2021, autor
Centralni
stredomorska |2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
trasa
Pozemni cesta |x X X X X X X
Namotni cesta |153 842 | 181436 [119369 |23370 11487 |34154 66 752
Celkem 153 842 | 181436 [119369 |23370 |11487 |34154 66 752

V roce 2015 Centralni stredomoiskou trasou tranzitovalo 153 842 bézencii. Rok poté
migrovalo 181 436 osob a jejich poéty se v nasledujicich letech snizovali (Ctvrtletni zprava
o migraci IV, 2020; Ctvrtletni zprava o migraci IV, 2021). Od roku 2020 opét &isla migranti

rostou.

2.1.3 Zapadni Stifedomorska trasa

Trasa skrz zapadni Stfedomoii je pouzivana k nelegalnim vstuptim do Spanélska. Jednou
z moznosti je vstup pres Stiedozemni mote, kde se migranti dostanou na pevninské tzemi
Spanélska nebo po sousi do $panélskych enklav Ceuta a Melilla v severni Africe. Maroko
a Alzirsko jsou tranzitni zemé pii cesté do Spanélska (Evropska rada a Rada Evropské unie,
2021c). Vychozim bodem z Maroka je z pobiezi mésta Tanger pies Gibraltarsky pralivu
zdolat hrani¢ni zed’, ktera je pfibliZzn¢ Sest metrii vysokéd s ostnatymi draty. Zed oddé&luje
Maroko od Ceuty a Melily. Migranti také vyuzivaji padélané nebo pronajaté pasy od statnich
pfisluSnikit Maroka, jelikoZ ti maji povoleny vstup do Melily a Certy na urcitou dobu bez

viza (Altai Consulting, 2015).

Trasa ptes zapadni Stredomoii byla v roce 2018 nej€astéji vyuzivanou trasou do Evropy.
V letech 2019 a 2020 se sniZovalo mnozstvi nelegalnich vstupii (Tab. 3) z nékolika diivodl
— zvyseni snahy Maroka v boji proti nelegalni migraci, uzsi spoluprace mezi Spanélskem,
Marokem a EU a také diky pandemii COVID-19 (Evropska rada a Rada Evropské unie,

2021c). V roce 2020 pfi prechazeni této trasy zemielo 335 bézenct.

Na Zépadni stfedozemské trase bylo v historii, zaznamendno nejvice mrtvych

a pohfeSovanych osob (Boehnke a Idemudia, 2020).


https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-48347-0_3#CR4
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Tabulka 3 Pocet migrantii pres Zapadni stredomorskou trasu 2018-2021, autor

Zapadni stredomorska trasa |2015 |2016 [2017 |2018 |[2019 |2020 |2021

Pozemni cesta X X X 6505 |6 231 |1 522 |1 218
Namorni cesta X X X 57922126 261140403 | 41 978
Celkem 16263114 094128 349164 427132492141 9251 43 196

Cv v

V roce 2018 ji vyuzilo 64 327 osob (Ctvrtletni zprava o migraci IV, 2018). Rok 2019
znamenal mirné snizeni (Ctvrtletni zprava o migraci IV, 2019). V dalgich letech je
zaznamenan rostouci trend (Ctvrtletni zprava o migraci IV, 2021). Vyvoj nelegalni migrace

na hlavnich migracnich trasach od roku 2014 do roku 2021 je zobrazen na obrazku €. 2.
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Obrazek 2 Vyvoj nelegalni migrace na hlavnich migracnich trasiach 2014-2021, Ctvrtletni zprava
o migraci IV 2021

Od roku 2014 se Cetnost tras pozméiuje. V tomto roce byla nejcastéji vyuzita Centralni
sttedomotska trasa. Nasledujici rok dominovala Balkanska trasa, a to1 v roce 2016. V roce
2021 nejéastéji migranti tranzitovali pies Centralni sttedomotskou trasu (Ctvrtletni zprava

o migraci IV, 2021).
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3 ORGANY V BOJI PROTI NELEGALNI MIGRACI V RAMCI
CESKE REPUBLIKY

Tato kapitola se vénuje orgdniim a systémovym opatienim v boji proti nelegalni migraci v
ramci CR. Plni zasadni tkoly, které pomahaji eliminovat nelegalni migraci a jeji negativni
vlivy. V diplomové praci jsou uvedeny organy, které jsou v ramci CR vyuZivany pro boj

proti nelegalni migraci, a které jsou nezbytnou soucasti systému boje proti nelegalni migraci.

3.1 Sluzba cizinecké policie

Sluzba cizinecké policie je mimofadné specializovanou slozkou, ktera je ziizena v ramci
PCR. Vznikla na zékladé natizeni Ministerstva vnitra &. 67/2008, kterym se ustanovuji
Gtvary s celostatni ptisobnosti Policie CR (Policie Ceské republiky, 2021a). Cizinecka
policie plni tkoly spojené s: ,,odhalovanim nelegalni migrace, uplatiiovanim represivnich
opatieni viici cizinciim zdrZujicim se na vizemi CR v rozporu se zakonem ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincii na tizemi CR a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich zdakoni,
plnenim ukolit vyplyvajicich z mezindarodnich smluv a primo pouzitelnych pravnich predpisii
Evropského spolecenstvi a reSeni trestné cinnosti spachané v souvislosti s prekracovanim
statnich hranic a s preshranicni trestnou cinnosti* (Zakon €. 326/1999). Z citace zakona
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct vyplyva, ze hlavnim ukolem Cizinecké policie je vypatrat

nelegalni migranty a vykonavat opatfeni vici cizinciim, ktefi se na izemi nachazi nelegalné.

3.1.1 Historie cizinecké policie Ceské republiky

D¢jiny cizinecké policie sahaji az do roku 1935, kdy byla oficialné vytvofena Ministerstvem
vnitra leteckd hlidka, ktera méla za ukol sttezit vzdusny prostor v rdmci republiky. Rok poté
byla zfizena pozemni strdZ pod ndzvem StrdZ obrany statu. Hlavnim ukolem bylo stiezZit
hranice, chranit diileZité objekty a budovy a vykondvat zpravodajskou sluzbu. Béhem druhé
svétové valky tyto ukoly zajiStovalo gestapo a ochranny oddil. V roce 1945 byla
znovuzavedena Finan¢ni straz a jednotky Pohotovostniho pluku Sboru narodni bezpecnosti.
Ceskoslovensko se nachazi na strategickém misté, a proto byly hranice a pohyb osob
nepfetrzité kontrolovany. Hlidky byly zvySeny a byla zavedena kontrola dokladl pfi vstupu

a vystupu z izemi statu (Macek, 1999).

Do roku 1992 byla na hranicich Pohrani¢ni straz a v roce 1993 se piejmenovala na Sluzbu
cizinecké a pohrani¢ni policie CR. V roce 2007 vstoupila CR do schengenského prostoru,

byly zruseny kontroly na pozemnich hranicich a zachovany byly pouze hrani¢ni kontroly
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na mezinarodnich letiStich. DoSlo tedy k pfejmenovani pouze na cizinecka policie a byly
zruSeny referaty cizinecké a pohrani¢ni policie a oddé&leni cizinecké policie (Cesky rozhlas,
2007). Tisice policisti, ktefi slouzili u cizinecké policie, museli piejit k poradkové policii

nebo odesli definitivné (Hospodaiské noviny, 2007).

K dalsi zasadni reformé cizinecké policie doSlo v roce 2011, kdy vzniklo na kazdém

krajském feditelstvi policie Odbor cizinecké policie (Policie Ceské republiky, 2010).

3.1.2 Struktura cizinecké policie

Struktura cizinecké policie je podfizena tomu, aby dokdzala co nejefektivnéji plnit stanovené
tikoly. Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale jen ,,RSCP*), které je piimo podiizené
Policejnimu prezidiu CR. Reditelstvi sluzby cizinecké policie je v uréité mife fidicim,
kontrolnim a metodickym pracovi§tém, které ma kompetenci na celém tizemi CR (Policie

Ceské republiky, 2021a).

Odbory cizinecké policie, které jsou ztizeny v ramci krajskych teditelstvi, vykonavaji svou
¢innost predevs§im ve vnitrozemi. Provadéji kontroly pobytt cizincii, odhaluji v oblasti své
plusobnosti pozménéné, padélané doklady a také zneuzité doklady. Maji rovnéz za ukol

spolupiisobit pii ochrané vnitiniho potfadku a bezpecnosti (Zakon ¢. 326/1999 Sb.).

3.1.2.1 Reditelstvi sluZby cizinecké policie

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je metodicky, kontrolni a Fidici organ s ptisobnosti

po celé CR. Mezi organiza¢ni &lanky RSCP patii pracovisté jako napt.:

e Oddéleni ochrany vnéjSich hranic, které podporuje vykon sluzby
na mezinarodnich letiStich. Plni ukoly v rdmci ochrany vnéjSich hranic, jejich
organizovani a provadéni inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letistich.
Mezi né€ patii mésta Praha, Brno, Ostrava, Pardubice a Karlovy Vary. Plsobi také
na nevefejnych mezindrodnich letiStich s wvné&j$i hranici a na vojenskych
mezinarodnich vefejnych a nevefejnych letistich. Zucastnuje se jednani pracovnich
instituci Rady EU a Evropské komise a mezinarodnich organti civilniho letectvi ve
spojitosti s ochranou vnéjSich hranic. Plni tkoly v okruhu aplikace schengenského

acqui v puisobnosti ochrany vnéjSich hranic (Hrudka, 2012).

e Oddéleni dokladii, které ma v pusobnosti nejvétsi databazi cestovnich dokladt
prevazné Casti stath svéta. Vyhodnocuje pravost cestovnich dokladi a jinych dokladii

cizinct, které jim jsou vydavany ve spojitosti s prekracovanim a povolenim vstupu
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na uzemi Schengenu. Provadi odborna skoleni pracovnikli v ramci pravosti dokladt

atd. (Hrudka, 2012).

Oddéleni analyzy rizik ma za kol sbér, zpracovani a vyménu migra¢nich informaci
na narodni a mezindrodni Urovni. Monitoruje jevy v kontextu dopadu migrace
na bezpeénostni stav v CR. Zpracovava podklady pro periodické zpravy
o0 bezpeénostni situaci v CR a zpracovava zaznamy pro vyménu dat v ramci Frontexu

atd. (Hrudka, 2012).

Narodniho situa¢ni centrum ochrany hranic RSCP je specialni centrum, které
spolupracuje s policii a celni spravou pii ochran¢ hranic. Centrum plni pozadavky na
spoleCnou spravu hranic a zajiStuje souhrnna feSeni a pokryti vSech hlavnich
hledisek piekracovani vnéjsi hranice. Centrum plni jak narodni ukoly, tak i evropské
operacni ukoly. Hlavnim partnerem pro fungovani centra je agentura Frontex, ktera
metodicky koordinuje a zasadné spolupracuje se situa¢nimi centry v ¢lenskych

statech EU (Policie Ceské republiky, 2019a).

K dal$im soucastem RSCP, které tesi problematiku migrace a jsou dislokovany na Gizemi

CR, lze zatadit:

Inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letiStich jsou rozmisténé
na izemi CR. Nejzasadn&jsi vykonavanou funkci je hrani¢ni kontrola. V souvislosti
s ¢lenstvim CR v schengenském prostoru je hraniéni kontrola vykonavana pouze
na uréenych mezinarodnich letiStich. Mezi tyto letisté, kde se musi cizinec podrobit
hrani¢ni kontrole, patfi Praha, Brno, Ostrava, Pardubice a Karlovy Vary (Hrudka,

2012).

Zarizeni pro zajiSténi cizinci (dale jen ,,ZZC*) jsou urfena k omezeni svobody
cizinct, o kterém rozhodne PCR nebo MV CR. Zikon o pobytu cizincii upravuje
podminky vykonu zaji§téni. Sprava uprchlickych zatizeni MV CR zajiituje provoz
pro zajisténi cizincti a PCR zabezpeluje vnéjsi ostrahu zafizeni (Organizace pro

pomoc uprchlikt, 2021).

Prijimaci stfedisko cizincii je zfizeno pro ubytovani nové¢ ptichozich Zadatelt o
mezinarodni ochranu do doby ukonceni zdkladnich vstupnich procest. Jako je
identifikace totoZnosti, zahdjeni fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, vstupni
pohovor a socidlni Setfeni, natizena vstupni prohlidka (Sprava uprchlickych zatizeni

Ministerstva vnitra, 2021).
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Mobilni jednotky sluzby cizinecké policie byly ziizeny v roce 2016 na zaklad¢
vladniho rozhodnuti. Slouzi k okamZitému zabezpe&eni bezpeénosti CR ve spojitosti
s nelegalni migraci nebo popiipadé ochrany hranic CR. Jsou také piipraveny
k pohotovému vyslani do zahrani¢i k ochran¢ vnéjsi schengenské hranice. Mobilni
jednotky sluzby cizinecké policie jsou umistény v Praze, Brné, Ostravé
a Pardubicich. Krom¢ problematiky nelegalni migrace se ucCastni odhalovani

a zamezovani terorismu a organizovanému zlo¢inu (Ministerstvo vnitra, 2022b).

3.1.2.2 Odbory sluzby cizinecké policie

Odbory sluzby cizinecké policie CR jsou ziizeny v ramci krajskych feditelstvi PCR a maji

vymezenou pisobnost na izemi krajii (Obr. 3). Plni pfedevs§im tkoly pii patrani, odhalovani,

objasniovani a dokumentaci trestné ¢innosti v oblasti nelegalni migrace a pieshrani¢niho

protipravniho jedndni. Vykonavaji kontroly dodrzovani pobytového rezimu a zajist'uji

eskort. Dale rozhoduji o povoleni vstupu, pobytu nebo vycestovani z izemi CR a o odepieni

vstupu a spravnim vyhosténi cizinci. Nezbytnou soucasti je také zabezpecovani plnéni

zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimz je CR vazana a spolupracuji s dalSimi

ttvary Policie CR a ptislusnymi organy statni spravy, samospravy a se zahrani¢nimi subjekty

(Policie Ceské republiky, 2021b).

Odbor cizinecké

policie
Oddeéleni pobytové Oddeéleni Oddéleni dokladu a Oddeéleni
kontroly, patrani a pobytovych specializovanych dokumentace
eskort agend ¢innosti

Obrazek 3 Struktura odboru cizinecké policie, autor

Odbory jsou déleny:

Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort (dale jen ,,OPKPaE*) vykonavaji
pobytové kontroly, patrani. Dale ukonéuji pobyt cizincti na uzemi CR, provadi
spravni vyhosténi, vydavaji vyjezdni ptikazy a ostatni formy ukoncovani pobytu.
V ramci vécné piislusnosti plni ukoly v trestnim fizeni, pfestupkovém fizeni

a ve spravnim fizeni. PIni povinnosti, které vyplyvaji z mezinarodnich smluv, dohod
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a evropského prava. V neposledni fadé se podileji na pfedavani a prebirani osob

na statnich hranicich (Policie Ceské republiky, 2021¢).

e Oddéleni pobytovych agend maji jako hlavni ukol kontrolu ubytovateld a cizinct,
zda plni své povinnosti. Dale plni vyty¢ené ukoly v okruhu spravniho
a prestupkového fizeni, realizuji provérky pro odbor azylové a migracni politiky
MV. Realizuji tkoly v okruhu patrani po osobéach a vécech, ovétovani a feSeni nalezl
a ztrat cestovnich dokladu cizinct. Ud€luji vyjezdni ptikazy a prodluzuji kratkodoba
viza. Cizinci nahlaguji misto svého pobytu na tizemi CR a jeho piipadnou zménu na

oddgleni pobytovych agend (Policie Ceské republiky, 2021c).

e Oddéleni dokladi a specializovanych ¢innosti odpovida za problematiku v okruhu
cizineckych dokladd. Hlavni ¢innosti je tedy zkoumani pravosti dokladi a listin,
profilace osob a portrétni identifikaci, aby ptipadné odhalili pfipady zneuziti pravych
dokladti tzv. ,,na podobu®. V situaci, kdy policisté zjisti neregulérni doklad, vypracuji
odborna vyjadieni pro piestupkové, trestni a spravni ¥izeni (Policie Ceské republiky,

20204a).

e Oddéleni dokumentace se zaméifuje na odhalovani trestnych ¢ind, které pachatelé
spachali ve spojitosti s piekracovanim statni hranice, porusovanim reZimu pobytu
cizincti na izemi CR, napoméahéani k neopravnénému pobytu, poskozenim zatizeni,
jez jsou urCeny k vyznaceni a hlaSeni statni hranice. Odhaluji pachatele, kteti padélaji
nebo pozménuji vetejné listiny a trestné Ciny spojené s obchodovanim s lidmi.
Nésledné vykonévaji kontrolu osob a vozidel za ucelem odhaleni cizinct, jez
nelegalné pobyvaji na izemi CR nebo do ng&j vstoupili, anebo se ptipravuji nelegalng
piekrocit statni hranici. Oddéleni dokumentace shromazd’'uje ditkazy proti osobam,

které jsou podezielé z preshraniéni trestné ¢innosti (Policie Ceské republiky, 2021c).

3.2 Odbor azylové a migracni politiky

Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra (déle jen ,,OAMP MV*) je instituci
MV pro vykon kompetenci, které jsou vytyéené¢ ministerstvu v okruhu uprchlictvi,
mezinarodni ochrany, koncepce integrace cizincli, vstupu a pobyti cizincl, statniho

integra¢niho programu a schengenské spoluprace (Ministerstvo vnitra, 2021c¢).
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V roce 2009 pievzal OAMP MV od cizinecké policie agendu trvalych pobytl cizinci.
Nasledné v roce 2011 se ujal také agendy dlouhodobych pobytii a viz na 90 dnti. OAMP MV

ma tedy na starosti:
e Zadosti o prodlouZeni doby pobytu na dlouhodobé vizum.
e Zadosti o povolenik trvalému pobytu.
e Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu nebo prodlouzeni jeho platnosti.
e Zidosti o potvrzeni o pfechodném pobytu na izemi, jestlize je osoba obanem EU.

e Zadosti o povoleni k pfechodnému pobytu rodinného piisluinika obéana EU anebo

o prodlouzeni pobytové karty.

e OhlaSeni zménu mista pobytu na tGzemi nebo jiné zmény tykajici se pobytu

v CR.

e Zadosti o vydani potvrzeni o pobytu (Ministerstvo vnitra, 2021d).
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4 ORGANY A SYSTEMY V BOJI PROTI NELEGALNI MIGRACI
V RAMCI EVROPSKE UNIE

Boj s nelegalni migraci je pfedev§im zaloZzen na ochrané vnéjSich hranic Schengenského
prostoru. V diplomové praci jsou uvedeny orgéany, které jsou v ramci EU pro tuto funkci
vyuzivany. EU zavadi stdle modernéjsi technologie, které slouzi ke sbéru informaci ohledné
osob, které nelegalné piekro¢i vngjsi hranici. Jedny z nejcasteji vyuzivanych systému jsou
Schengensky informacni systém (dale jen ,,SIS®), vizovy informacni systém (dale jen ,,VIS®)

a Evropska databaze pro porovnani otiski prsti zadatela o azyl (dale jen ,,EURODAC*).

4.1 Evropska agentura pro pohranicni a pobieZni straz

Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz, jinak nazyvana agentura Frontex, byla
zalozena v roce 2004. Poslanim agentury Frontex je pomoc ¢lenskym statim EU a zemim

Schengenu chranit vnéjsi hranice EU (Frontex, 2022).

Sidlo agentury se nachazi ve VarSave, nebot’ Polsko ma na vychodé relativné dlouhy tusek
vngéjsi hranice a po vychodnim rozsifeni EU, byl trend umist'ovat nové agentury do noveé

zapojenych statd (Hrabalek, 2012).

V roce 2016 se agentura roz$ifila a modernizovala, kromé& fizeni migrace obdrzela za tikol
také spravu hranic a tim nabyla véts$i zodpovédnosti v okruhu boje proti preshraniéni trestné
¢innosti. Agentura Frontex je chapana jako jeden ze zékladnich pilift prostoru svobody,
bezpecnosti a prava EU. Je povéiena taktéZ patracimi a zachrannymi operacemi v ramci
ostrahy namotni hranice. Situacni stfedisko agentury Frontex monitoruje vnéjsi hranice
24 hodiny denné, sedm dni v tydnu (Frontex, 2022). Funkci monitorovaciho prvku zajist'uji
sty¢ni dastojnici, jelikoz jednim z ukoll agentury je sledovat spravu vngjSich hranic
prostfednictvim sty¢nych diistojnikii agentury v €lenskych statech. Stycni distojnici maji
podporovat spolupraci mezi agenturou a ¢lenskymi staty. Jejich tikoly jsou sbér informaci,
podéavani zprav a hlaSeni o navratovych operacich, podavani zprav o situaci na vnéjsi hranici

(Pollak a Slominski, 2021).

Agentura Frontex se taktéz vénuje analyzam rizik, kdy jsou veSkeré aktivity Frontexu
realizovany na zakladé pfedeslého sbéru dat. Mimotfadné postaveni mé Jednotka analyzy
rizik, jenZ fungovala jiZ pted vznikem Frontexu v Helsinkach. Analyza rizik se déli do dvou
skupin — na analyzy periodické a analyzy urcené presné na miru dané udélosti. Zakladem

pro analyzu Frontexu je spole¢ny integrovany model analyzy rizik Common Integrated Risk
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Analysis Model (dale jen ,,CIRAM®). Dalsim tkolem je koordinace operativni spoluprace.
Jedna se o postupy zamétené k posileni ochrany hranic pomoci koordinace provadéni
opatfeni spojenych se spravou vné¢jsich hranic ¢lenskymi staty. Frontex na zaklad¢ analyzy
dané udalosti spolecn¢ se statem, jenz je postizen jistym problémem na vnéjsi hranici EU,
vytvoii operacni plan. Vycvik jednotek, ktery poskytuje Frontex, ma zajistit stejnou uroven
vycviku hrani¢nich strazi. Zékladnim pilifem tohoto vycviku jsou tzv. jednotné osnovy
vycviku pohrani¢ni straze. Vycvik strazi by mél byt v celé EU stejny, aby byl zajistén hladky
prabéeh pii spolecné operaci (Hrabalek, 2012).

4.1.1 Jednotky rychlého nasazeni na hranicich

Jednotky rychlého nasazeni na hranicich vznikly na zaklad¢ navrhu Evropské komise v roce
2006 a jsou oznacovany jako Rapid Border Intervention Teams (dale jen ,,RABITS),
(Hrabalek, 2012). Tyto jednotky poskytuji pomoc na omezenou dobu statlim, které o ni
pozadaji. M¢ly by byt vyuzity predevsim v naléhavych situacich na vnéjSich hranicich

(Evropska komise, 2022a).

Staty jsou zavazany do jednotek RABITs uvoliiovat své narodni experty. Disledkem je,
ze zapojeni RABITS je ureno pouze akutnim a mimotadnym situace. V ptipad€ nasazeni
jednotek do zakroku podléhaji rozkaziim statu, ve kterém se zrovna nachazeji. Agentura
Frontex tudiZ poskytuje pouze zdroje, ale operativni aspekty jsou v rukou ¢lenského statu.
Poprvé byly jednotky RABITs pouzity v roce 2010 na turecko-fecké hranici, kde se poté

rapidné snizil pocet nelegalnich migrant (Hrabalek, 2012).

4.1.2 Evropsky systém ochrany hranic

Evropsky systém ochrany hranic (dale jen ,,Eurosur®) byl vytvoten v roce 2013. Eurosur
vyuziva k monitoringu nelegalni migrace do Clenskych statii drony, priazkumna letadla,
dalkovy prizkum pomoci satelitii a pobiezni ¢idla. Za pomoci narodnich koordina¢nich
center Eurosur informuje staty Schengenu o nefizené migraci a uprchlicich. Frontex poté

poskytuje globalni obraz o situaci a kolektivni pieshrani¢ni zpravodajstvi (Frontex, 2015).
Kazdy ¢lensky stat ma narodni situacni centrum, které shromazd’uje a vymeénuje si informace

mezi vSemi orgdny, jez jsou zodpoveédné za ostrahu vné&jSich hranic (Evropskd komise,

2022b).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 33

4.2 Schengensky informacni systém

Schengensky informacni systém (dale jen ,,SIS®) je databaze, ktera je sdilena mezi vSemi
staty v ramci schengenského prostoru. V systému SIS jsou ulozeny veskeré informace
o pohteSovanych, hledanych, sledovanych osobach a také o odcizenych nebo pohieSovanych

pfedmétech a vozidlech (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2022).

Hlavnim tc¢elem tohoto systému je poskytovat orgdniim ¢lenskych statt ptistup k zaznamtim
0 osobach a vécech pii provadéni policejnich, hranicnich a celnich kontrol. Systém je také
uplatiiovan pfi vydani viz a povoleni k pobytu. VSeobecnym tcelem systému je podporovat
udrzeni vefejného poradku a bezpecnosti na tizemi schengenského prostoru (Hradilova,
2006). Jelikoz se systém vyviji a pfizpasobuje moderngjsi dob&, vstoupil
do provozu v roce 2013 SIS druhé generace, ktery nahradil pfedchozi verzi SIS. (Evropska
komise, 2021a). Systém SIS druhé generace obstarava data o osobach, které nemaji pravo
vstoupit do schengenského prostoru nebo v ném pobyvat, dle jsou v systému informace o
osobach, po kterych se patra z ditvodu trestné ¢innosti a poskytuje informace o détech nebo

jinych zranitelnych osobéch, jez vyzaduji ochranu (Evropské unie, 2013).

Narodni centrala Sirene je zfizena v ramci SIS a ke svému fungovani databazi vyuziva.
Slouzi jako policejni platforma pro nadnarodni spolupraci béhem patrani v oblasti
schengenského prostoru. Mezi ukoly patii napt. patrani po mezinarodné hledanych osobach
v EU a schengenském prostoru. Ridi veskeré postupy, které jsou spojené se zakrokem viigi
Ceskym obCantim hledanych v zahrani¢i. V této situaci plni dilezity tkol, protoze
bezprostiedné zajistuje predani hledanych osob. Zajistuje vyménu tidajii mezi organy, jez

jsou zodpovédné za feSeni pobytu a vstupu cizinct (Novinky, 2012).

4.3 Vizovy informacni systém

Tento systém poskytuje vyménu vizovych informaci a zahrnuje také biometrické udaje
zadatelil o udéleni viza véetné otiska prstl, které zadatelé poskytuji pii jejich zaddostech
(Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2021a). Systém je vyuzivan od roku 2011 a zahrnuje jak
informace o kratkodobych 1 dlouhodobych vizech a povoleni k pobytu. Jelikoz zminéné
doklady umoziuji volny pohyb v schengenském prostoru, jejich registrace v centralizované
datab4zi umozni orgdniim kontrolovat jejich pravost a platnost. Soucasti systému VIS je
seznam uznavanych cestovnich dokladu, které opraviiuji jejich drzitele k prekroceni hranice

(Evropskéa rada a Rada Evropské unie, 2018).
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4.4 Evropska databaze pro porovnani otiska prsti Zadateli o azyl

EURODAC je systém, ktery slouzi pro komparaci otiski prsti zadatelii o azyl a také
nekterych ilegélnich pfistéhovalci. Systém zprostiedkovavd opravnénym organtim
¢lenskych statd EU identifikaci zadatelti o azyl a osob, jenz byly zadrZzeny ve spojitosti

nezdkonnym prekrotenim vngjsi hranice EU (Utad pro ochranu osobnich tidajii, 2022).

Systém EURODAC funguje od roku 2003 na zaklad¢ sbéru otiskli vSech deseti prsth, které
jsou odeslany vnitrostatnim orgdniim do centralni jednotky. Poté probiha porovnani vSech
diive ulozenych dat s nové odeslanymi daty. Pokud je vysledek pozitivni, poskytne systém

informaci, ve které zemi byl otisk diive sejmut (Roots, 2015).

Evropska agenda pro migraci pfijatd komisi dne 13. kvétna 2015 zdlraziluje povinnost
snimat otisky Zadateldi, jelikoZz nové nafizeni umoZziuje narodnim policejnim sildm
a Europolu, aby porovnévaly otisky prsti s vySetfovanymi kriminalnimi pfipady. Systém
je pouzivan za ptisn¢ kontrolovanych pravidel a ma slouzit k prevenci, odhalovani trestnych

¢int a terorismu (Roots, 2015).

4.5 Evropsky policejni urad

Evropsky policejni tfad je agenturou EU ve sfétfe prosazovani prava. Hlavni vizi je vytvofeni
proti zavazné mezinarodni trestné Cinnosti a proti terorismu. Spolupracuje s mnohymi

mezinarodnimi organizacemi a partnerskymi zemémi (Europol, 2021a).

Europol jiz mnoho let umoZznuje ¢lenskym statim EU tzv. analytickou podporu v boji proti
napomahdnim s nelegalni migraci a jejich zlo¢ineckymi sitémi. Tyto zloCinecké sité jsou
Casto soucasti jinych trestnych cCinnosti, jako je padé€lani cestovnich dokumentt
¢1 obchodovani s lidmi. Analyticky projekt je délen na jednotlivé projekty, které jsou
specializované na urcité skupiny, narodnosti, metody spachani a geografické uzemi
organizované trestné ¢innosti. V letech 2010 bylo spusténo sedm specializovanych projekti,
jenz se zabyvaly napomdhdnim nelegalnimu pfist€éhovalectvi z Irdku, Vietnamu,
Afganistanu, Iranu, severni Afriky, Jizni Asie a na padé€lani cestovnich dokladii (Europol,
2011). Zloc¢inecké sité vyuzivaji zoufalstvi uprchlika, kteti utikaji pied ozbrojenymi
konflikty a prondsledovanim. Nabizeji mnoho sluzeb jako tfeba dopravu, ubytovani a faleSné

dokumenty. Obraty z tohoto obchodu jsou vysoké a dominovym efektem miize
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byt nasledné vykofistovani pracovni sily, kdy jsou bézenci nuceni pracovat, aby splatili

svoje dluhy za pievoz (Europol, 2021b).

4.6 Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni

Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (dale jen ,,ETIAS®) zprostiedkovava
identifikaci osob, které mohou ptedstavovat hrozbu pro EU. Identifikace osob nastava jeste
predtim, nez vstoupi na izemi EU. Diky tomuto systému je mozné uskutecnovat predbézné
kontroly obc¢anti tfetich zemi, ktefi jsou osvobozeni od vizové povinnosti a snaZzi se vstoupit
na tzemi EU. V nevyhnutelném piipadé jim muize byt cestovni povoleni odepteno. Systém
funguje na nésledujicim principu. Osoby si musi pfed cestovanim obstarat cestovni povoleni,
které ziskaji pomoci zadosti ptedlozené online. Informace, které osoba uvede v Zadosti,
budou samocinné zpracovany a srovnany s databazemi EU. V piipad€ zjiSténi dlivodu, bude
jejich cestovni povoleni zamitnuto. Pfed nastupem cestujicich musi leteti a namoini
dopravci toto povoleni zkontrolovat. Cestovni povoleni plati pro osobu tii roky (Evropska

rada a Rada Evropské unie, 2022a).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 36

5 ZAVER TEORETICKE CASTI

V prvni kapitole teoretické ¢asti byly uvedeny zakladni pojmy v oblasti migrace, které¢ jsou
dualezité pro porozuméni dané problematiky a nasledné byly popsany pravni piedpisy jak v
ramci CR, tak v ramci EU. Jako posledni byly vylideny publikace v oblasti migrace. Vyse
uvedené publikace jsou dikazem toho, Ze je problematika migrace velice diskutovanym
a popularnim tématem. Zkoumany jsou teorie, diivody a politika migrace. Dvé publikace
jsou zaméfeny na agenturu Frontex, ktera se stala jednim z hlavnich pilifi boje proti
nelegalni migraci a je piinosem pro EU. Informace z téchto publikaci jsou dale vyuzivany v

této diplomové praci.

Druh4 kapitola teoretické Casti byla vénovana migra¢nim trasdm do Evropy. Migracni trasy
jsou nejvice vyuzivany bézenci z Africkych zemi. Podoba migra¢nich tras se neustdle méni,
podle soucasné situaci ve svété. Pocet osob vyuzivajici tyto trasy se potad obménuje a taktéz
se méni v jednotlivych letech preference tras. Tudiz nelze piesné urcit pouze jednu nejvice

vyuzivanou trasu.

Ve tieti kapitole teoretické ¢asti jsou popsany organy v boji proti nelegalni migraci v ramci
CR. Hlavnim organem v boji proti nelegalni migraci je sluzba cizinecké policie, ktera spada
pod PCR. Sluzba cizinecké policie ma pom&mé mnoho specifickych oddéleni, ktera jsou v
praci popsana. Struktura sluzby cizinecké policie je rozdélena na oddé€leni s celostatni
piisobnosti a na oddéleni s tizemni plisobnosti v ramci kraje. Poté co CR vstoupila do
Schengenu se struktura sluZby cizinecké policie zasadn€ zménila. Problematikou migrace se
na uzemi CR vénuje také OAMP MV, jehoZ zaméstnanci nespadaji pod strukturu sluzby

cizinecké policie. Ve svém okruhu se zaméfuji na potfebna povoleni k pobytu pro cizince

V posledni kapitole teoretické ¢asti byly predstaveny jednotlivé organy a systémy, které jsou
vyuzivany ¢lenskymi staty EU v oblasti boje proti nelegalni migraci. Nejdulezitéjsi tillohu
plni agentura Frontex, kterda zabezpecCuje ochranu vnéjsi hranice. Mezi nezbytné systémy,
které Clenské staty denné vyuzivaji, patii SIS a VIS. Kromé toho jsou vyvijeny nové systémy

jako je napt. ETIAS, které usnadiiuji a zefektiviiuji praci clenskych stati EU.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 VNITRNI A VNEJSI HRANICE CESKE REPUBLIKY

Prvni kapitola praktické ¢asti diplomové prace se vénuje vnitinim a vnéjSim hranicim.
CR ma na svych statnich hranicich pouze vnitini hranici. Vnéj$i hranice na naSem tGzemi se
nachdzeji pouze na mezinarodnich letistich. Vnéjsi hranice maji ¢lenské staty, které sousedi

se zem&émi mimo schengensky prostor.

6.1 Statni hranice Ceské republiky

Statni hranice separuji tizemi CR od tzemi sousednich statdi (Obrazek 4). A to nejen
na zemském povrchu, nybrz i svislym smérem ve vzdusném prostoru a pod povrchem zemé.
Statni hranice jsou ureny ustavnim zdkonem anebo mezinarodni smlouvou
(Zakon &. 312/2001 Sb.). Souhrnné délka statnich hranic CR je 2 326 872 metra. CR hrani¢i
s Némeckem, s nimz ma nejdel$i hranici v délce 818 949 metrd. Znacnou ¢ast hranic ma
s Polskem o délce 795 781 metrta, Rakouskem se kterou ma vzdalenost 460 379 metrd

a v neposledni fadé se Slovenskem o rozméru 251 763 metrti (Smida, 2022).
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Obrazek 4 Statni hranice, www.statnihranice.cz

Zésadni pievrat v ochrané statnich hranic, nastal v roce 2007, kdy CR vstoupila mezi staty
tzv. schengenské dohody a nasledkem toho zanikl aspekt ochrany statnich hranic. Ochrana
hranice je v piisobnosti PCR a rozumi se tim souhrn opatieni organiza¢niho a technického
charakteru, ktery ma za cil zamezit nedolovému piekroceni statni hranice. Tato opatfeni se

vykonavaji na hrani¢nich piechodech a také mimo né. Pokud se jednd o ochranu statni
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hranice mimo hrani¢ni pfechody, mtze byt uskute¢fiovana ve vzdalenosti 10 kilometri

od hranice (Smida, 2022).

Pti doCasném znovuzavedeni ochrany vnitini hranice podle zdkona o ochran¢ statnich hranic
CR, stanovi vlada nebo ministr vnitra izemni a Gasovy rozsah ochrany statnich hranic CR.
A také mohou tyto organy urcit mista, kde Ize prekracovat statni hranice a v jaké dob¢.
Docasné znovuzavedeni ochrany vnitini hranice nastavd v piipadé hrozby pro vnitini

bezpecnost anebo vetejny poradek (Zakon ¢. 191/2016 Sb.).

6.2 Schengensky prostor

Schengensky prostor (Obr. 5) je jednim z hlavnich pilifd EU. V roce 1995 byly de facto
zruSeny hrani¢nich kontroly na vnitfnich hranicich. Tim byla umoZnéna obcanim EU
svoboda pohybu. Nazev Schengen vznikl po vesnici v jiznim Lucembursku, kde se protinaji
uzemi prvotnich smluvnich stati Schengenské dohody. Jsou to staty: Francie, Belgie,

Némecka, Nizozemska a Lucemburska (Evropsky parlament, 2022).

Ceskéa republika vstoupila do Schengenu 21. prosince 2007 a sou¢asné s ni dalsich
9 clenskych stath EU. Vstup do Schengenu znamenal zrusSeni hrani¢nich kontrol a zaroven

posileni vné;si hranice (Evropsky parlament, 2022).

Staty v rdmci schengenského prostoru maji nékolik zésadnich pravidel, které se tykaji osob
prekracujici vnéjsi hranice, nevyjimaje potiebného typu viza a postupu provadéni hrani¢ni
kontroly na vné&jsi hranici (Novotna, 2014). Schengensky prostor je zndzornén na obrazku

¢islo 6, véetné rozliSeni ¢lensky statd, které nejsou v EU.
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Obrazek 5 Schengensky prostor, www.europarl.europa.eu

Tmaveé modrou barvou jsou znazornéné zemé, které jsou soucasti EU a Schengenu. Svétle
modrou barvou jsou vyobrazeny staty, které jsou soucasti Schengenu, ale jsou mimo EU.

Oranzovou barvou jsou znazornény zemé EU, které usiluji o vstup do Schengenu.

6.3 Postup pri hrani¢ni kontrole

Statni hranice CR jsou tvofeny pouze vniténi hranici kvali poloze CR, ktera sousedi pouze
se schengenskymi staty. Z tohoto diivodu je hraniéni kontrola na uzemi CR uskute&iiovana
pfedevSim na mezinarodnich letistich, tedy na vn&j$i schengenské hranici (Odbor azylové
a migraéni politiky, 2020). V CR se nachazi pét mezinarodnich letit: Praha-Ruzyné,
Ostrava-Mosnov, Karlovy Vary, Pardubice a Brno-Tufany (Czech, 2021).

Hranic¢ni kontrola se lisi podle toho, zda osoba vyuziva pravo Spolecenstvi na volny pohyb
nebo je osoba statnim piislusnikem tietich zemi (Euroskop, 2021). U osoby, ktera vyuziva
pravo na volny pohyb, se provadi tzv. minimdlni kontrola. Tato minimalni kontrola je
uskutecnovana se zdmerem zjisténi totoznosti podle predlozenych cestovnich dokladii a je
zalozena na rychlém a prostém ovéfeni platnosti dokladl. Podle situace miize policista
nahlédnout do databazi o odcizenych, neopravnéné uzivanych, ztracenych nebo neplatnych

dokladech. Osoby, které nemaji pravo na volny pohyb, se musi podrobit diikladné kontrole.
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Kontrola se sklada z ovéfeni podminek vstupu a také ovéteni ve VISu. Pro tyto osoby, plati
pro vstup nasledujici podminky: musi byt drziteli platného cestovniho dokladu, maji platné
vizum, uvedou divod ucelu planovaného pobytu, maji dostatek finan¢nich prostiedk,
nejsou vedeni v SISu a v neposledni fadé€ nejsou pokladani za hrozbu pro vetrejny poradek
a vnitini bezpecnost. Osobam je sejmut otisk prstu a je registrovana do databaze
EURODAC. Pokud nejsou splnény tyto podminky, vstup na Gzemi je osobam odepien
(Schengensky hrani¢ni kodex, 2006).

6.4 Dil¢i zavér Kk vnitfnim a vnéjSim hranicim

Vymezeni hranic jak CR i Schengenského prostoru je diileité pro pochopeni znovuzavedeni
vnitini hranice v dusledku hrozby. V kapitole je popséno, jaky je rozdil pii pfiletu
na mezinarodni leti§t¢ v CR mezi osobou opraviujici vyuZivat pravo na volny pohyb

a osobou, ktera tato opravnéni nema. Vnéjsi hranice umozinuji provadét kontroly osob, které

nemaji pravo na volny pohyb, a tudiz jsou zadsadnim opatienim proti nelegalni migraci.
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7 NELEGALNI MIGRACE V CESKE REPUBLICE

Od roku 2008, kdy CR vstoupila do schengenského prostoru, jsou kontrolovany dvé zakladni
skupiny nelegalni migrace na izemi CR. Prvni kategorii je nelegalni pobyt, kdy dochazi
k odhalovéni cizincil zjidténych na uzemi CR. Je zde zafazena podkategorie tzv. tranzitni
nelegalni migrace. Cizinci od roku 2015 piekracuji nepovolené nejcastéji pozemni
vnitroschengenské hranice, aby pokradovali pies tzemi CR do ostatnich zemi EU
a Schengenu. Druhou kategorii je nelegalni piekrodeni vngjsi schengenské hranice CR, kde
jsou monitorovany osoby, jez se bud’ pokusily o nedovolené¢ piekroceni, anebo nepovolené

prekrocily vngjsi schengenské hranice CR (Cesky statisticky ufad, 2021).

7.1 Nelegalni pobyt

Cizinec zjistény na izemi CR, véetné tranzitniho prostoru na letitich, se dopusti nelegalniho
pobytu, jestlize porusi zakonem stanovené podminky pro pobyt cizincl. Pii provadéni
cilovych pobytovych kontrol a bezpecnostnich akci jsou zjisStovani nelegalné pobyvajici
cizinci ve vnitrozemi. Kontrolni ¢innost je vykonévana za soucinnosti organii statni spravy
CR, piedevsim PCR, Celni spravy, Utadu prace CR atd. (Zprava o situaci v oblasti migrace

a integraci cizincli na uzemi CR, 2021).

V tabulce 4 jsou uvedeny Ctyfi nejCastéjSi narodnosti a pocet téch, ktefi se dopustili

nelegélniho pobytu.

Tabulka 4 Pocet nelegalné pobyvajicich cizincit a jejich statni prislusnost v roce 2021, autor

Statni prislusnost Pocet osob
Ukrajina 5 844
Moldavsko 1 548
Afganistan 529
Syrie 428
Celkovy pocet 10 835

Pti nelegalnim pobytu za rok 2021 bylo odhaleno celkem 10 835 osob. Dle statni ptislusnosti
se nelegalniho pobytu nejcastéji dopustili obané Ukrajiny 5 844 (53,9 %), Moldavska 1 548
(14,3 %), Afganistanu 529 (4, 9 %) a Syrie 428 (4 %).
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7.1.1 Tranzitni nelegalni migrace

Tranzitni nelegalni migrace se cizinec dopusti v ptipad¢, kdy se pies izemi daného statu
prepravuje s umyslem vstoupit do jiné cilové zemé. PCR je hlavnim gestorem monitoringu
a analyzy tranzitni nelegalni migrace (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct
na tizemi CR, 2021). Pii tranzitni nelegalni migraci pies izemi CR bylo za rok 2021 zji§téno
1 330 osob. Na pozemni hranici bylo odhaleno 1 168 osob (87,8 %) a 162 osob na vzdusné
hranici. Na obrazku 6 jsou vyobrazeny nejéastéjsi vstupy bézenci (Policie Ceské republiky,

2022).

gglkem v roce 2021 -1 330 osob

Obrazek 6 Vstup na vizemi CR a pocet vstupii, Tiskova konference PCR 2022

Vstup na tizemi CR pievladal ze Slovenska, kde hranici prekro¢ilo 922 osob (76,3 %),
nasledné prevladaly pfilety z Recka, kde bylo odhaleno 153 osob (12,7 %). Vstup
z Rakouska byl tfeti nejpocetnéjsi a vyuzilo ho 118 osob (9,8 %). VétSina osob uvedla jako
cilovou zemi Némecko (Policie Ceské republiky, 2022).

7.1.2 Zneuzivani azylovych procedur

S nelegéalni migraci je Gizce spojeno zneuZzivani azylovych procedur. Jsou to zejména situace,
kdy cizinec ze tfeti zemé pozada v konkrétnim staté o poskytnuti mezindrodni ochrany. Je
zvykem, zZe osoba pozada o mezinarodni ochranu v prvotnim staté schengenského prostoru,
kde vstoupila anebo ve staté, kde je poprvé zadrzena behem svého nelegalniho pobytu.

Cizinec do schengenského prostoru uz nelegalné vstoupil, anebo zde legalné pobyval, a poté
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se ocitl v nelegdlnim postaveni, kdy mu napt. vyprsela platnost viza (Zprava o situaci

v oblasti migrace a integraci cizincli na izemi CR, 2021).
VétSina cizincel, jeZ ve stanovené dobé neodejde z izemi CR, se poté dostavi do piijimaciho
sttediska pro cizince a zde pozadaji o mezindrodni ochranu (Zprava o situaci v oblasti

migrace a integraci cizinci na izemi CR, 2021).

7.1.3 Nelegalni pobyt s pouZitim neregularnich cestovnich dokladi

Policisté pii kontrolach ve vnitrozemi a na vnéjsi hranici zjist'uji pravost dokladd. Jedny

z nejéastéjsi padélanych dokladii jsou prikazy totoznosti (Policie Ceské republiky, 2021d).

Cestovni doklady byvaji bud’ padélané, nebo pozmeénéné. Padélané doklady jsou zcela nove
vyrobené doklady, oproti tomu u pozménénych je pouze upravena néjaka cast dokumentu.
U pozménénych dokladl byva nejcastéji vymeénéna fotografie, vyménéné strany, upraveny

osobni Udaje, zména anebo padélani razitek a viz (Evropska komise, 2022c).

Pocet neregulérnich cestovnich dokladu, kterymi se cizinci prokézali pti nelegadlnim pobytu

zarok 2021, je znadzornén na obrazku 7.
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Obrazek 7 Pocet prokazani neregulérnim cestovnim dokladem pri nelegadlnim
pobytu, autor

V roce 2021 se pii nelegalnim pobytu neregulérnim cestovnim dokladem prokazalo
dohromady 292 osob. To je 0 189 osob vice nez v roce 2020. Jednalo se, pfedevsim o obcany

Syrie, Moldavska a Ukrajiny (Policie Ceské republiky, 2022).
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7.2 Nelegalni migrace pies vnéjsi schengenskou hranici Ceské republiky

Nelegalni migrace pies vnéjii schengenskou hranici CR se dopusti cizinec, ktery nepovolené
vstupuje do zemé& nebo se pokousi nedovolend prekrogit vnéjsi schengenskou hranici CR,
tzn. na mezindrodnich letiStich (Zprava o situaci v oblasti migrace a integraci cizincii na
tizemi CR, 2021). V roce 2021 bylo odhaleno 335 osob pii nelegalni migraci pres vné&jsi
schengenskou hranici CR. Oproti roku 2020 doslo k jejimu poklesu, a to v dtisledku piijatych
opatieni vlivem pandemie COVID-19. Na obrazku 8 je zndzornén pocet statnich ptislusniki
v letech 2020 a 2021, ktefi se dopustili nelegalni migrace pies vnéjsi schengenskou hranici

(Policie Ceské republiky, 2022).
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Obrdzek 8 Pocet statnich prislusnikii pres vnéjsi schengenskou hranici, autor

V roce 2020 a 2021 migrovali nejéastéji pies vnéjsi statni hranici ob¢ané Ukrajiny a za rok
2021 jich bylo odhaleno 132. Druhou nejpocetnéjsi skupinou za rok 2021 byli ob¢ané Ruska,
a to 48 osob. V roce 2020 byl pocet o 5 osob nizsi. Oproti roku 2020 (1 osoba) doslo
k vysokému nartstu cizincli z Velké Britanie (33 osob). Nasledné bylo odhaleno 21 obcanii

Izraele (Policie Ceské republiky, 2022).
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7.3 Napomahani k nelegalni migraci

Okruh problémt napoméhani k nelegdlni migraci pfes statni hranice se po vstupu
do schengenského prostoru premistil spisSe k napomahéni k nelegalnimu pobytu na tzemi
CR. Nejéastéji je uskutetiiovano formou uéelového siatku, opatiovani padélkt riznych
potvrzeni nezbytnych k pobytu, zneuziti institutu souhlasného prohlaseni rodic¢t o uréeni

otcovstvi (Zprava o situaci v oblasti migrace a integraci cizincli na izemi CR, 2021).

7.3.1 Prevadééstvi migranta

Prevadécstvi cizincl je rychle se rozvijejici celosvétovou krimindlni ¢innosti. Socialni
i politicka nestabilita, chudoba a ptfedev§im omezena dosazitelnost migracnich tras nuti lidi
k vyuziti zlo€ineckych siti, které jim uleh¢i neopravnény vstup nebo pobyt v EU. Tyto cesty
mohou byt enormné nebezpené a paSerdci migranty vystavuji riziku (European

Commission, 2021).

Evropska komise vydala Akéni plan EU proti prevadécstvi migrantd na obdobi 2021-2025,
kdy je tfeba pfijmou opatfeni k boji proti napomahédni neopravnéného pfist¢hovalectvi. Plan
se zamé&fuje predevsim na spolupraci mezi staty EU a vyménu informaci, nové se vyskytujici
jevy boje proti prevadécstvi a veétsi soucinnost se zemémi plivodu a tranzitu (Evropska

komise, 2021b).

7.3.2 Obstaravani neregulérnich dokladu

Napoméhani k nelegalni migraci je také uskuteciiovano pomoci obstaravani neregulérnich
dokladti. Tento trend byl zaznamenan piedevsim u osob ukrajinského ptivodu, v souvislosti
s konfliktem na vychodni Ukrajin€. Neregulérni cestovni doklady jsou zjiStovany predevsim
béhem kontrolni &innosti PCR (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii

na uzemi CR, 2021).

Dochazi k technologickému pokroku a tim se u cestovnich dokladl zvySuji bezpecnostni
prvky, jako je napt. biometrika u pasu. Podvodnici pouzivaji rizné techniky padélani, jako
je pozmeénéni a zneuzivani pravych dokladi. Pokrok v technologiich jako jsou kopirky,
skenery a tiskdrny, usnadiiuje osobam pad€lani a vytvareni faleSnych dokumentt.
Fluorescen¢ni metody jsou jako bezpecnostni prvky slibné. Fluorescen¢ni latka 1ze pouze

vidét pod UV svétlem a jde tézko padélat (Johny, 2019).
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7.3.3 Ukelové shatky

Dochazi k situacim, kdy cizinci si vytipuji obéany CR s cilem uzaviit shatek a tim ziskat
opravnéni k pobytu na tzemi CR. Cizinec, bud’ piimo anebo pies zprostfedkovatele
kontaktuje obana CR, aby se piipadné domluvil, zda je ob&an ochoten uzaviit siatek
s cizincem. Policisté odboru Cizinecké policie tyto snatky provétuji, zda nejsou sjednény
iGelové za penéZity obnos. Po dohodé cizince i ob&ana CR je uzavien siatek. Ob&an se viak
podle pravnich piedpistt CR dopousti trestného ¢inu napoméhani k neopravnénému pobytu

na uzemi CR (Policie Ceské republiky, 2011).

7.4 Vyvoj nelegalni migrace v Ceské republice

V této podkapitole bude popsan a zobrazen vyvoj nelegalni migrace v CR od roku 2015
do roku 2021. V dobé od 1.1 do 31.1 2015 doslo k vysokému ro¢nimu nariistu nelegalni
migrace (Tab. 5). Pfi nelegalnim pobytu bylo zjisténo 8 323 osob, z toho velky podil méla

tranzitni migrace 3 294 osob. Na vnéjsi hranici bylo zadrzeno 240 osob.

Tabulka 5 Nelegalni migrace na vizémi CR v roce 2015 podle statni prislusnosti, autor

Nelegilni migrace na tizemi CR v roce 2015
Statni piislu$nost Zjisténo osob
Syrie 2016
Ukrajina 1256
Kuvajt 591
Celkem 8 563

Z pohledu statni ptislusnosti byly z prvniho mista pfeobsazeni, oproti predchozich let,
obéané Ukrajiny za ob&any Syrie. Migranti ze Syrie pfes uzemi CR pouze tranzitovali.
Miliony obcant Syrie prchalo v tomto roce do Evropy pied valkou a pronasledovanim
(Evropsky parlament, 2020). Tieti pozici obsadili obcané Kuvajtu (Zprava o situaci

v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi CR, 2015).
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V roce 2016 doslo ke zfetelnému snizeni poctu nelegalni migrace (Tab. 6) v disledku
otevieni hrani¢niho pfechodu mezi Rakouskem, Mad’arskem a Némeckem. Zasadnim
zlomem bylo také uzavieni Vychodni stfedomotiské trasy, kdy byla zaviena fecko-
makedonska hranice. Celkové bylo v tomto roce zadrZzeno 5 261 osob. Pti nelegalnim pobytu
bylo zadrzeno 5 039 osob. Tranzitni migrace se dopustilo 511 osob, u vnéjsi schengenské
hranice bylo odhaleno osob 222. Na prvni misto, dle statni pfisluSnosti, se opét dostali
ob¢ané Ukrajiny, dale se umistili ob¢ané Ruska a Kuvajtu (Zprava o situaci v oblasti

migrace a integrace cizinci na uzemi CR, 2016).

Tabulka 6 Nelegdlni migrace na vizemi CR v roce 2016 podle statni prislusnosti, autor

Nelegalni migrace na vizemi CR v roce 2016

Statni prislusnost

Zjisténo osob

Ukrajina 1 567
Rusko 414
Kuvajt 338
Celkem 5 261

K mirnému poklesu o 9, 9% oproti pifedchazejicimu roku doslo v roce 2017 (Tab. 7). Pti
nelegédlnim pobytu bylo odhaleno 4 488 osob, z toho 172 osob bylo zjisténo pfi tranzitni
nelegalni migraci. Pfi nelegalni migraci ptes vnéjsi schengenskou hranici bylo odhaleno 250
osob. Na prvnim misté€ byli dle po¢tu nelegalnich migrantt pfisluSnici Ukrajiny, dale Ruska

a Vietnamu (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na izemi CR, 2017).

Tabulka 7 Nelegdlni migrace na vizemi CR v roce 2017 podle statni prislusnosti, autor

Nelegalni migrace na izemi CR v roce 2017

Statni piislu$nost Zjisténo osob
Ukrajina 1 510
Rusko 312
Vietnam 291
Celkem 4 738
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V roce 2018 byl trend mezirocniho poklesu zastaven (Tab. 8) a bylo zji§téno pomérné
zvySeni poctu nelegalnich migranti o 5, 4%. Odhaleno bylo 4 653 osob pfi nelegalnim pobyt,
z toho 191 osob pfi tranzitni migraci. Pfi prekro¢eni vn&jsi schengenské hranice CR bylo
zadrzeno 339 bézencti. Nadale v poctu nelegalnich migrant vedli Ukrajinci, za nimi bylo
Moldavsko a Vietnam (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na izemi

CR, 2018).

Tabulka 8 Nelegdlni migrace na vizemi CR v roce 2018 podle statni prislusnosti, autor

Nelegalni migrace na iizemi CR v roce 2018
Statni ptisluSnost Zjisté€no osob
Ukrajina 1 470
Moldavsko 567
Vietnam 312
Celkem 4 992

V roce 2019 pokracoval trend rostouci nelegalni migrace a celkové bylo zajisténo 5 677 osob
(Tab. 9). Znac¢na vétsina (5 174 osob) byla odhalena pti nelegalnim pobytu, z toho 266 osob
pfi tranzitni migraci a 503 osob bylo zadrZeno pii nelegalni migraci pies vné&jsi
schengenskou hranici CR. Pies vn&jsi hranici nejéastéji migrovali obéané Gruzie. V roce
2017 jim byl umoZznén bezvizovy vstup, pokud vSak patii mezi drzitele biometrického pasu,
tudiz pocty obcanii Gruzie rostly. Celkove nejcastéji migrovali obané Ukrajiny, Moldavska

a Vietnamu (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na uzemi CR, 2019).

Tabulka 9 Nelegalni migrace na tizemi CR v roce 2019, podle statni prislusnosti, autor

Nelegilni migrace na tizemi CR v roce 2019

Statni ptislusnost Zjisténo osob
Ukrajina 1 503
Moldavsko 831
Vietnam 356
Celkem 5 677
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Oproti roku 2019, je v roce 2020 nértst migrantd o jednu ¢tvrtinu (Tab. 10), piestoze byla
v tomto roce od poloviny biezna pfijatd opatieni ve spojitosti s Covid-19. Jednalo se
napiiklad o omezeni letecké piepravy, upravu podminek pro vstup do CR nebo dodasné
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Ze souhrnného poctu bylo 6 645 osob zadrzeno
pfi nelegalnim pobytu, do n¢hoz spadd tranzitni migrace, které se dopustilo 486 osob.
Odhaleno bylo 448 jedinct pii nelegalni migraci piekroéeni vngjsi schengenské hranice CR.
Z aspektu narodnosti se nejvice jednalo o statni ptisluSniky Ukrajiny, Moldavska a Gruzie

(Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi CR, 2020).

Tabulka 10 Nelegdlni migrace na vizemi CR v roce 2020, podle statni prislusnosti, autor

Nelegalni migrace na vizemi CR v roce 2020

Statni ptisluSnost Zjisté€no osob
Ukrajina 3 453
Moldavsko 1005
Gruzie 243
Celkem 7 093

Na vn¢jsi schengenské hranici bylo zadrzeno dohromady 335 osob. V ramci nelegalniho
pobytu bylo v roce 2021 (Tab. 11) odhaleno 10 835 osob, z tohoto poctu se 1 330 osob
tranzitovalo pies uzemi CR. Nejpocetngjsi byli obtané Ukrajiny, na druhém misté byli

obyvatelé Moldavska a na tfetim ob&ané Afganistanu. (Policie Ceské republiky, 2022).

Tabulka 11 Nelegdlni migrace na vizemi CR v roce 2021, autor

Nelegalni migrace na uzemi CR v roce 2021

Statni piislu$nost Zjisténo osob
Ukrajina 5 844
Moldavsko 1 548
Afganistan 529
Celkem 10 835
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7.5 Diléi zavér k nelegalni migraci v Ceské republice
Na obrazku 9 je znadzornén celkovy vyvoj nelegélni migrace od roku 2015 do roku 2021.

Vyvoj nelegalni migrace od roku 2015 do roku 2021
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Obrazek 9 Vyvoj nelegalni migrace od roku 2015 do roku 2021

V jednotlivych sloupcich, které zndzornuji dané roky, jsou vyobrazeny poméry forem
nelegalni migrace, kterd pfevladala. V roce 2015 byl zaznamenan nejvétsi podil tranzitni
migrace. Nelegdlni pobyt dominuje ve vSech znazornénych letech. Z obrazku vyplyva,
ze trend nelegalni migrace v poslednich letech roste. Nelegalni migranti k tomu vyuzivaji

vyse zminované metody a jejich propracovanost roste.
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Obrazek 10 Nejcastéjsi nelegdlné migrujici obéané jednotlivych statii, autor
Na obrazku 10 jsou vyobrazeni v jednotlivych letech, vzdy tfi nejcastéjsi statni ptislusnici
ptislusnych statl, ktefi se dopustili nelegalni migrace. Mezi nejcetnéji migrujici statni

ptislusniky, lze zaradit zejména obcany Ukrajiny (Obréazek 10).
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8 POSOUZENI RIZIK NELEGALNI MIGRACE

Tato kapitola diplomové prace je vénovana posouzeni rizik nelegalni migrace s vyuzitim
normy ISO 31000:2018. Soucasti je provedeni analyzy rizik nelegalni migrace pomoci
matice rizik. Nelegdlni migrace je sama o sob¢ rizikem a tato diplomova prace se vénuje
rizikim vyplyvajicich z nelegalni migrace. Analyzou rizik v souvislosti s nelegalni migraci
a ochranou vnéjsich hranic, se zabyva agentura Frontex. Agenturou byl vytvofen cileny
spolecny integrovany model analyzy rizik (CIRAM). Model CIRAM ma snahu podporovat
kolektivni chapani analyzy rizik a podpofit jednotnost fizeni vnéj$i hranice. Model CIRAM
nebude v této diplomové praci vyuzit z divodu jeho omezenych informacnich zdroji

a nedostupnosti informaci.

8.1 Proces Fizeni rizik podle normy ISO 31000

Rizeni rizik je trvale se opakujici ¢innost, kterd pomahd organizacim pfi urceni strategii,
dosazeni cili a ptijimani rozhodnuti. Rizeni rizik je nepostradatelné pro efektivni fungovani
organizace na vsSech urovnich. Pomaha ke zdokonaleni systému managementu (CSN ISO

31000, 2018).

Norma ISO 31000:2018 je prvkem skupiny mezindrodnich standardl, které vydava
Mezinarodni organizace pro standardizaci. ISO 31000:2018 standard pro Rizeni rizik
a zahrnuje smérnice a postupy. V praxi norma ISO 31000:2018 (Obrazek 11) prezentuje
navod, jak fidit soustavnym, spolehlivym a transparentnim zptisobem rozdilné podoby rizik
(Managementmania, 2022). Tento postup je mozné aplikovat i na fizeni rizik spojenych

s nelegéalni migraci.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 54

Rozsah, kontext, kritéria

Posuzovani rizik (a)

Identifikace
rizika

Analyza
rizika

Hodnoceni
rizik

208 [NZUOY B IDIETUNWOS

Monitorovani a pfezkoumavani

Obrazek 11 Rizeni rizik ISO CSN 31000:2018, CSN ISO 31000:2018

Obecn¢ se proces managementu rizik sklada se z n¢kolika fazi:

Stanoveni kritérii rizika je v postupu managementu rizik zésadni z ohledu definovani
jednotlivych kritérii. Kritéria jsou dilezitd pro hodnoceni rizik, aby bylo
co nejefektivnéjsi a bylo vybrano naleZité zachazeni s riziky. Zahrnuje tedy vnéjsi

kontext a vnitini kontext (CSN ISO 31000, 2018).

Posuzovani rizik pfedchazi nalezita ptiprava, kterd ma za cil identifikovat jednotliva
rizika, analyzovat je a podle toho uskutec¢nit jejich hodnoceni. Proces posuzovani
rizik zahrnuje identifikaci rizik, analyzu rizik a hodnoceni rizik. Pro prvni etapu
identifikace rizika je cilem nalézt a popsat rizika, ktera by mohla organizaci pomoci
nebo ji zabranit, aby dosahla cile. V druhém kroku nasleduje analyza rizik. V ramci
procesu jde o porozumeéni rizika a stanoveni jeho urovné. Jde tedy o dikladné
zvazeni rizika, jakd je jeho pravdépodobnost a jeho dusledky. Analyza rizik
je zékladem pro hodnoceni rizika, diky ni se rozhodne, zda musi byt riziko oSetfeno.

V této diplomové praci je vyuZita metoda Matice rizik, kterd je vypracovana
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na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti a védomosti. Ttetim krokem je hodnoceni rizika.

Jeho cilem je podpotit rozhodovani (CSN ISO 31000, 2018).

e Ogetieni rizika ma za cil vybrat a zavést varianty jeho feSeni, ¢imz se riziko
minimalizuje. OSetieni rizika je stale se opakujici proces, ktery obsahuje: vymezeni
a vybér jedné z moznosti oSetfeni; planovani a implementaci oSetfeni rizika,
posouzeni efektivnosti dané¢ho oSetfeni; rozhodnuti, jestli je zbytkové riziko
pfijatelné; jestlize zbytkové riziko neni pfijatelné, je nezbytné zavést dalsi oSetfeni

rozhodovani (CSN ISO 31000, 2018).

e Monitoring a pfezkoumavani rizika se zakladd na kontrole stavu rizik, ucelem
je objeveni chyb, jez by mohly nastat pii postupu fizeni rizik a pro v¢asné zjisténi
nezvladnutelnych rizik. Zamér tohoto procesu v prubéhu managementu rizik
je sledovani externich a internich zmén, identifikovani novych rizik, ovéfeni
efektivity fizeni rizik a zvySeni urovné€ fizeni rizik, diky informaci ziskanych béhem
procesu rozhodovani (CSN ISO 31000, 2018). Nelegalni migrace a s ni spojena
rizika by mé¢ly byt neustdle monitorovana a pfezkoumavana. V této oblasti se nejvice
zapojuje agentura Frontex, kterd neustale monitoruje vnéjsi hranice. Rovnéz by méla
byt monitorovana aktudlni situace ve svéte, aby v pripadé€ neptiznivé situace, byl stat

schopen efektivné reagovat.

e Komunikace a konzultace propojuji cely proces. Utelem je ziskat zp&tnou vazbu.
Komunikace a konzultace by méla byt uskuteciovana ve vSech krocich fizeni rizik.
Za cil si klade zUi€astnénym strandm pomoci porozumét riziku, zabezpecit dostatecné
mnozstvi informaci, aby byl snadnéj$i dohled nad riziky a rozhodovéani o jejich
snizovani (CSN ISO 31000, 2018). V ramci nelegalni migrace, by mély &lenské staty

neustale komunikovat a konzultovat stav nelegalni migrace a s ni spojenych rizik.

e Zaznamenavani a hlaSeni je zaméfeno na poskytnuti informaci, kter¢ vedou
k efektivngjSimu rozhodovani a zlepSeni provozu v okruhu fizeni rizik.
Zaznamenavani a hlaseni prochazi celym procesem a propojuji ho (CSN ISO 31000,

2018).
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8.2 Stanoveni Kritérii rizika

Na zéaklad¢ rizik, ktera vyplyvaji z nelegdlni migrace, je provedena jejich analyza.
Diplomova prace se bude vénovat pouze nasledkiim nelegalni migrace. Nasledky rizik jsou

stanoveny metodou vicezdrojového sbéru dat z diplomové prace.

Posouzeni rizik bylo vztahovano pro podminky CR, ktera je soucasti EU, a proto je moZno

vyuzivat data nebo informace z celé EU.

8.3 Identifikace rizik nelegalni migrace

V urcitych ptipadech mohou hrozbu reprezentovat jak konkrétni imigranti, tak jejich masy

(Ministerstvo vnitra, 2021e). Mezi nasledky, které vyplyvaji z nelegalni migrace, patii:

e Teroristicky ttok. Byl identifikovan jako riziko, a to z divodu mozného ptichodu
cizince, ktery by se mohl pokusit spachat teroristicky utok na tizemi CR/EU.
Jak z vySe uvedenych informaci vyplyva, do Evropy migruji napt. také statni
prislusnici Syrie, Afganistanu, ktefi mohou byt ¢lenové teroristickych skupin

(Evropska komise, 2021c¢).

e Vznik prevadééské sité. Identifikovanym rizikem je vznik prevadécské sité,
kdy béZenec pro vstup na izemi Evropy vyuzije sluzeb prevadécl (Evropska komise,

2021b).

e Neodvadéni dani z pracovnich cinnosti. Nelegilni zaméstnani je jedna ze
zasadnich motivaci nelegalnich migrantd, ktefi se snazi najit praci a ziskat tim penize
na zivobyti pro svoje rodiny. Nelegalni prace je spojena s fadou negativ, kdy dochézi
k finanénim uniktim z vetejného rozpoctu, kdyz cizinec neodvede dané (Bic¢akova,
2018). Nelegalni prace se cizinec dopusti v pfipad€, kdy nema se zaméstnavatelem
uzavienou pracovni smlouvu, pracuje bez platného pracovniho povoleni nebo
pracuje za jinych podminek, neZ mu bylo vydané povoleni (Ministerstvo prace

a socialnich véci, 2020).

e ZneuZiti obfana CR/EU — nelegalni siatek. V 6. kapitole bylo popsano,
7e obtan CR/EU se miize dopustit napomahani k nelegalni migraci v piipadé, kdy
se za cizince provda/ozeni za ucelem ziskani platného povoleni pro cizince. Nicméné
obéan CR/EU mize byt cizincem zamémé obelhan a ob¢an se za cizince

provda/ozeni bez postrannich umyslu.
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Sifeni infekénich chorob. Piichozi nelegalni migranti mohou byt nakaZeni a $ifit
nemoc déle. Nelegalni migranti piichazeji ¢asto z oblasti, kde je hygiena a zdravotni
péce horsi. Jedna se napf. o infekéni nemoc jako tuberkuldza, kterd je casto
doprovazena HIV nebo hepatitidou (Zdravotnicky denik, 2015). V soucasnosti je toto
riziko velice aktudlni kvili nemoci COVID-19. Zaroven opatieni v souvislosti
COVID-19 snizilo viny nelegalni migrace. AvSak nelegalni migranti, kteii se

dostanou na izemi EU, mohou z4sadné ptispét k vyvoji pandemie

Posileni xenofobnich nalad. Posileni xenofobnich nalad je rizikem, které muze
vzniknout v disledku nelegélni migrace mezi obcany. Kdy obyvatelé citi a projevuji

nesnasenlivost a strach vici cizincim (Drbohlav, 2010).

Zatizeni socidlniho systému. Riziko muze nastat v disledku ptichodu velkého
mnozstvi migrantd. V soucasnosti je riziko, nezdkonného vstupu migranti
z Béloruska, kdy roste uloha statniho subjektu pfi umélém vytvofeni nelegalni
migrace a napomahanim v ni. Bélorusko tak reaguje na sankce EU a snazi
se ji destabilizovat (iRozhlas, 2021). Jiz fadu mésict tabofi migranti na hranici
a snazi se ji nelegdlné ptekrocit. Je tedy oslabovana vné&jsi schengenska hranice.
Z divodu vyjime¢ného vztahu do oblasti nemaji pfistup humanitdrni organizace
a novinafi. Na hranici Polska s Béloruskem jsou jak policisté, tak vojaci, ktefi
se snazi nelegalni migraci zabranit. Do situace se zapojil také Frontex a na hranici
je umistén ostnaty plot (Ceské noviny, 2021). Déle doslo k eskalaci konfliktu
na Ukrajiné, kdy obcané Ukrajiny utikaji pfed valkou do EU. Ruské jednotky
vstoupili na Ukrajinu a probihd zde ozbrojeny konflikt. Migranti se pfesunuli

do nejblizsich zemi, jako je Polsko, Slovensko a Cesko (Aktualng, 2022).

8.4 Analyza rizik nelegalni migrace

Pro tuto diplomovou préci byla vybrana matice rizik, ktera prehledné napomaha urcit miru

rizika a jeho pfijatelnost ¢i nepfijatelnost. Nejlépe vyhovuje dané problematice nelegalni

migrace.

Hodnocena jsou rizika nelegalni migrace. U kazdého rizika je hodnocen jeho dopad

a pravdépodobnost (Tab 12).
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Tabulka 12 Kategorie pravdepodobnosti (vzniku udalosti), autor

Oz’nacem/Bod,o Pravdépodobnost Popis
vé hodnoceni
1 Nepravdépodobné Udalost se zatim nestala
2 Malo pravdépodobné Udalost mliZze nastat jednou za
10 let
3 Pravdépodobné Udalost miize nastat jednou za
3 roky
4 Velmi pravdépodobné Udalost se stava ro¢né

Pro hodnoceni pravdépodobnosti je vyuzivana 4 bodova skala, kdy jednotlivé urovné

pravdépodobnosti jsou oznaceny Cisly 1 az 4. Nejniz§i dopad, ktery je nazvany

bezvyznamny, je oznacen Cislem 1. Vyznamny dopad je oznacen ¢islem 2, kriticky dopad

¢islem 3 a dopad katastroficky ¢islem 4 (Tab. 13).

Tabulka 13 Kategorie zavaznosti dopadii, autor

Oznaceni/
Bodové
hodnoceni

Dopad

Popis

Bezvyznamny

Nedojde ke ztratdm na Zivotech, materialni
Skodé, kratkodobému ohroZeni systému,
ohroZeni kritické infastruktury

Vyznamny

Ztraty na Zivotech v tadech desitek obéti,

k materialnim Skodam v fadech tisic K¢,

k moznému ohroZeni systému a kratkodobému
ohroZeni kritické infrastruktury.

Kriticky

Ztraty na Zivotech v tadech stovek obéti,

k materialnim Skodam v tadech statisic K¢
a kratkodobé ohrozeni systému v ramci
nekolika dni a ohroZeni infrastruktury

Katastroficky

Ztraty na zivotech v tadech tisic obéti,

k materialnim Skodam v fadech milion K¢
a kratkodobé ohrozeni systému v ramci
nckolika tydnli a ohroZeni infrastruktury
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Tabulka 14 zobrazuje matici rizik soucin pravdépodobnosti a dopadu. V levém sloupci
je zndzornéna stupnice pravdépodobnosti a v hornim fadkt je zobrazena stupnice dopadu.
Vysledné riziko je stanoveno v rozmezi 1 az 16. Rizika piijatelna jsou zndzornéna zelenou
barvou, rizika podmine¢né piijatelna jsou znazornéna oranzovou barvou a rizika nepfijatelna

znazoriuje ¢ervend barva.

Tabulka 14 Matice rizik, autor

Pravdépodobnost/ | Bezvyznamny | Vyznamny Kriticky Katastroficky
Dopad 1 2 3 4
Nepravdlepodobne 1 ) 3 4
Mailo
pravdépodobné 2 4 6 8
2
Pravdépodobné 3 6
3
Velmi
pravdépodobni 4 8
4

Tabulka 15 predstavuje kategorii pfijatelnosti. Kdy jsou rizika rozfazena podle stupnice

1 az 4 na pfijatelnd, 6 az 9 na podminecné piijatelnd a 12 az 19 na rizika nepfijatelna.

Tabulka 15 Kategorie prijatelnosti, autor

Oznaceni Nazev Popis
1 az4 Ptijatelné Neni pozadavek fesit, avSak sledujeme vyvoj
rizika.
6 az 9 Podminecné Je potfeba vypracovat plan a harmonogram
prijatelné implementace opatieni.
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Tabulka 16 zobrazuje kategorii piijatelnosti vyhodnoceni. V levém sloupci jsou vypsana
rizika, kterd vyplyvaji z nelegalni migrace. Nasledné¢ v pravém sloupci, pfi soucinu

pravdépodobnosti a dopadu je stanovena hodnota rizika.

Tabulka 16 Kategorie prijatelnosti vvhodnoceni, autor

Riziko Pravdépodobnost Dopad R =P *D
Nekontrolovatelné Siteni 4 3
infek¢nich nemoci
Neodvadéni dani z pracovni 4 2
¢innosti
Organizovany zlo¢in — padélani 3 2 6
a pozménéni dokladii
Posileni xenofobnich néalad 2 2 4
Teroristicky ttok 3 4 -
Vznik prevadécskeé sité 4 2 8
Zneuziti obéana CR/EU - 4 1 4
siatkem
Zatizeni sociadlniho systému 3 3 9

Vyslednd matice je zpracovana na zaklad¢ vzorce: R =P XD, kde R reprezentuje zjisténou
miru rizika, P pfedstavuje pravdépodobnost vzniku mimotadné udalosti a D oznacuje dopad

(Smejkal a Rais, 2013).

8.5 Hodnoceni rizik a navrh opatreni pro sniZeni rizik

Na zéklad¢ soucinu pravdépodobnosti a dopadu byla stanovena pfijatelnost daného rizika.
U uvedenych rizik jsou popsana jejich soucCasnd opatfeni a proveden navrh novych

(dopliujicich) opatieni.

Nekontrolovatelné Sifeni infekénich nemoci je vyhodnoceno jako nepfijatelné riziko.
V soucasnosti se zachyceni migranti umistuji zpravidla do ZZC a pokud jsou pozitivni,
umist'uji se do karantény. Cilem je udrzovat existujici opatieni, nadale dodrzovat v¢asné
zachyceni nelegélnich migranti, ihned je otestovat, a jestlize jsou infekcni, tak je izolovat

od ostatnich a umistit do karantény (Zakon ¢. 326/1999 Sb.). Preventivnim opatieni je
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spoluprace lékatti s rizikovymi zemémi, kde je zvySeny vyskyt infekénich onemocnéni

a informovani osob Zijicich v téchto zemi o infekénich nemocech, jejich prevenci a 1éceni.

Neodvadéni dani z pracovni ¢innosti bylo vyhodnoceno jako podmine¢né piijatelné riziko.
Statni ufad inspekce prace (dale ,,.SUIP“) vykonava opatfeni, kdy se zaméfuje na kontrolni
akce zamétfené na odhalovani nelegélniho zaméstnavani a jejich eliminaci. Zaméstnavatelé
maji povinnost pisemné informovat piislugnou krajskou pobo¢ku Utadu prace v den nastupu
cizince do zaméstnani. Zaméstnavatel také ohlasi ukonceni pracovni ¢innosti na Utadu
prace. Zaméstnavatelé dale jsou povinni vést evidenci zaméstnanych cizincii. Cizinci dale
maji povinnost v misté pracovisté mit u sebe doklad prokazujici existenci pracovné pravniho
vztahu (Statni ufad inspekce prace, 2021). Navrzenym opatfenim je pravidelna kontrola
zaméstnavatell a tim je odradit od nelegélniho zaméstnavani. Dal§im opatfenim muze byt

také podpora agentur, kterd pomaha cizinclim, najit legalni préci.

Riziko organizovaného zlo€inu je stanoveno jako podminecné piijatelné. V ramci nelegalni
migrace muze vznikat organizovany zlo¢in v podob¢ zneuzivani a obstaravani neregulérnich
dokladt. K tomu, aby se cizinec mohl dostat do EU, pouZije padélany nebo pozménény
doklad. V soucasné dobé€ jsou na letistich experti na doklady, ktefi bud’ namétkov¢ anebo na
zakladé¢ tipu zkontroluji doklady. Pomoci systému, kde jsou veskeré doklady zobrazeny
a popsany, experti porovnaji mozny padélany doklad (Evropska komise, 2022b). Riziko je
stanoveno za piijatelné a moznou minimalizaci je nejmoderné¢jsi technologie, ktera by

pomohla odhalovat neregulérni doklady a pravidelné Skoleni odbornikd.

Posileni xenofobnich nilad bylo vyhodnoceno jako pfijatelné riziko. V ramci CR je
vytvofenad Koncepce integrace cizincll. Cilem je podpofit integraci cizincu. Jednd se
o dlouhodoby proces se snahou zadlenit cizince mezi obdany CR (Drbohlav, 2010). Jde
o podporu béZencii, ktefi by méli znat své prava a povinnosti, méli by byt schopni
komunikovat ¢esky a orientovat se v tradicich a zvyklostech. Tyto kroky jsou preventivnimi
opatfenimi proti xenofobii (Ministerstvo wvnitra, 2021f). Navrhnutym opatfenim je
uskuteciiovani preventivnich programil na Skolach, ve firmach, kde se budou aktivné

zapojovat cizinci a obcani CR.

Teroristicky utok byl vyhodnocen jako nepfijatelné riziko. Online komunikacni
technologie velice napomohli teroristim pii vzajemné pieshrani¢éni komunikaci
a tim posilili jejich pro teroristickou reklamu a Sifeni extremismu. V bfeznu 2021 Rada
EU pfijala nafizeni o potirani Sifeni teroristického obsahu online. Kompetentni organy

¢lenskych stati budou mit pravo davat garantiim sluzeb ptikazy k odstranéni teroristického
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obsahu anebo zamitnuti pfistupu. DalS§im opatfenim je seznam teroristi vedeny EU. Po
11.zati 2001 EU wvytvofila seznam skupin, osob a subjektl, ktefi se podileji
na teroristickych ¢inech. Tento seznam je zpravidla co 6 mésicl, provérovan. Dilezitym
opatfenim je vyména informaci, kdy efektivni sdileni informaci mezi organy ¢lenskych stata
zasadné prispéje v boji proti terorismu. Boj proti financovani terorismu, stanoveni
ptisn¢jSich pravidel, které zkomplikuji skryvani nezdkonné opatfenych financnich
prostiedkli a podpoteni kontrol nebezpecnych tietich zemi. V neposledni fad¢ zintenzivnéni
kontrol palnych zbrani, aby byla zlepSena kontrola zbrani a rigor6znéjsi pravidla pro drzeni

a nabyvani palnych zbrani (Evropska komise, 2021c¢).

Navrhovanymi opatfenimi je zvysit informovanost obyvatelstva v reakci na teroristicky
utok. Aby obcané védéli, jak se maji, co nejlépe zachovat v ptipad¢€ terorismu. Dle autorky
neni informovanost obyvatelstva dostatecnd, jelikoZ mimo studovany obor, se sama
nesetkala s informacemi o tom jak reagovat v ptipad¢ teroristického utoku. Dal$im navrhem

je vytvoreni ochrannych prostor v ptipad¢ teroristického utoku ve skolach.

Vznik prevadécské sité bylo vyhodnoceno jako podminecné pfijatelné, coz souvisi
s prevadéCstvi migranti a obchodovani s lidmi. EU wvytvofila akéni plan Boj
proti pfevadécstvi migrantd 2021-2025. Tato trestnd Cinnost ohrozuje zivoty migrant
a snizuje jejich lidskou distojnost. Bylo jiz zavedeno ne€kolik opatieni, kdy vzniklo Evropskeé
sttedisko pro boj proti pievadécstvi a podpoteni operativni kooperace mezi donucovacimi
organizacemi Clenskych stati EU, kompetentnimi agenturami EU a spolupracujicimi
zemémi. Diky tomu doslo k rozbiti nékolika zlo¢ineckych siti. Cilem je odrazovat migranty
od nebezpecnych cest (Evropska komise, 2021b). NavrZzenym opatfenim je podpora legélni

migrace a bezpecnych cest do Evropy.

ZatiZeni socialniho systému bylo vyhodnoceno jako podminecné pfijatelné riziko.
V ptipadé velkého pfilivu migrantli mize byt aktivovan typovy plan Migra¢ni vlna velkého
rozsahu. Kdy miize dojit k znovuzavedeni vnitinich hranic, uvolnovani kapacit pobytovych
zafizeni, evidence a lustrace piichozich migranti (Ceska justice, 2022). Navrzenym
opatfenim je vétsi diplomatické spoluprace a zajisténi dohody, aby migranti upustili o snaze
prekrocit vnéj8i hranici.

ZneuZiti obéana CR/EU siatkem pro ziskani povoleni k pobytu bylo vyhodnoceno jako
piijatelné riziko. Policisté z odboru Cizinecké policie povétuji, zda nékteré snatky mezi
cizinci a obéany CR/EU nejsou pouze téelové. Znamé jsou piipady, kdy za uréity finanéni

obnos se obéan CR/EU provda nebo ozeni s cizincem (Policie Ceské republiky, 2011).
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Muizou byt i piipady, kdy obéan CR/EU si bere cizince, bez postrannich imyslu a cizinec ho
tim zneuziva pro ziskani pobytu. Dané riziko je vyhodnoceno jako pfijatelné riziko, jelikoz
ma dopad pouze na jedince a neohrozuje jeho bezpecnost, zdravi. Jako opatieni bylo vydano
sd€leni komise evropskému parlamentu a rad¢. Pomahat vnitrostatnim organtim v boji proti
zneuzivani prava na volny pohyb: Pfirucka pro feSeni otdzky udajnych tcelovych snatk
mezi obanem EU a statnimi pfislusniky tfetich zemi. Kde jsou v pfirucce stanovené
jednotlivé kroky pii provétovani siatki (Evropska komise, 2014). Navrhnutym opatienim
tohoto rizika je dikladné€jsi kontrola pfislusnych organi v rdmci siatku a informovani

obcanii EU o téchto praktikach. Dale ned¢lat nic, jelikoz riziko je piijatelné.

8.6 Dil¢i zavér k procesu Fizeni rizik.
V tabulce 17 jsou uvedena ke kazdému riziku soucasna opatfeni a navrhované opatieni.

Tabulka 17 Soucasna a navrhovand opatieni k riziku, autor

Riziko Soucasna opati‘eni Navrhovana opatreni
Nekontrolovatelné e Umisténi cizince do karantény. e Udrzeni stavajicich
Sifeni infek¢nich e Vcasné otestovani cizince. opatteni.
nemoci e Spoluprace Iékatt

s rizikovymi zemémi.
e Predavani informaci
o infek¢nich onemocnéni

v rizikovych zemich.

Neodvadéni dani e Kontroly statniho Gfadu inspekce | o  Cast&jsi kontrola
z pracovnich prace, celni spravy, cizinecké zaméstnavateld, ktefi
¢innosti policie. zam&stnavaji nelegalné
e Povinnosti zaméstnavatele cizince.
oznamovat zaméestnani cizince. e Podpora agentur, které

pomahaji cizinctim najit

legalni praci.
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Tabulka 17 Soucasna a navrhovand opatieni k riziku (pokracovani tabulky)

Riziko

Soucasna opati‘eni

Navrhovana opatieni

Organizovany zlo¢in
- padélani

a pozménéni dokladii

Experti na doklady,

kteti namatkove anebo na zakladé
tipu zkontroluji doklady.

Pomoci systému, kde jsou veskeré
doklady zobrazeny a popsany,
experti porovnaji mozny padélany

doklad.

Nékup nejmodernéjsi
technologie na odhalovani
padélanych ¢i
pozménénych dokladi.
Pravidelné skoleni expertt
na odhalovani padélanych

¢i pozménénych doklada.

Posileni xenofobnich

Integrace cizincii.

Preventivni programy ve

Vznik Evropského sttediska pro
boj proti prevadecstvi.

Podpora operativni kooperace
mezi donucovacimi organizacemi
¢lenskych statt EU,
kompetentnimi agenturami EU

a spolupracujicimi zemémi.

nalad Skolach, firmach.

Teroristicky utok Ptijeti natizeni o potirani Sifeni Zvysit informovanost
teroristického obsahu online. obyvatelstva jak se chovat
Vytvoreni seznamu teroristil. béhem teroristického
Kontrola palnych zbrani. Gtoku.
Boj proti financovéni terorismu. Vytvofit ve Skolach
Vyména informaci mezi ochrann¢ prostory
¢lenskymi staty. v ptipad¢ teroristického

utoku.
Vznik prevadécské Akeni plan Boj proti prevadécstvi Podpora legalni migrace
sité migrantd 2021-2025. a bezpecnych cest do

Evropy.

Zatizeni socialniho
systému v dusledku
prichodu velkého

mnozstvi migrantt

Typovy plan migracni vina
velkého rozsahu -znovu zavedeni
vnitinich hranic, uvoliiovani
kapacit pobytovych zafizeni,
evidence a lustrace ptichozich

migranta.

Vétsi diplomaticka
spoluprace a zajisténi

dohody.
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Tabulka 17 Soucasna a navrhovand opatieni k riziku (pokracovani tabulky)

Riziko Soucasna opatieni Navrhovana opatieni
Zneuziti obCana e Provérovani cizineckou policii. e Dukladnéjsi kontrola
CIU EU - snatkem e Prirucka pro feSeni otézky, pfisluén}'/ch orgénﬁ v ramci
udajnych ucelovych snatki mezi ptipravy snatku.

obcanem EU a statnimi prislusniky | ® Informovani obéantit EU

tretich zemi. o téchto praktikach.

Pomoci metody matice rizik byla stanovena jako nepfijatelna rizika teroristicky utok
a nekontrolovatelné Sifeni infekéni nemoci. Nejvice rizik bylo oznaceno jako podminecné
pfijatelné a pouze dve¢ rizika jako pfijatelnd. V soucasnosti je nejvice aktudlnim tématem
véalka na Ukrajing, ktera sebou pfinasi velké mnozstvi migrantii, CR se aktivné zapojuje
do pfijimani migrantf, aviak v budoucnu bude takové mnozstvi migrantti na uzemi CR

problémem a to pfedevsim pro socidlni systém.
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9 NAVRH PLANU BOJE PROTI NELEGALNI MIGRACI

Navrzeny plan boje proti nelegalni migraci je cilem této diplomové prace. Byl navrzen
na zakladé¢ metody vicezdrojového sbéru informaci z internetovych zdroji a odborné

literatury.

Plan boje proti nelegalni migraci v ramci této diplomové prace predstavuje navrhy obecné
povahy, jelikoz opatfeni proti nelegdlni migraci jsou pfijimana na legislativni Grovni
a jejich schvalovani predstavuje nadro¢ny proces. Prace seznamuje s hlavnimi cili boje proti

nelegalni migraci v ramci CR, piiblizuje jednotlivé oblasti a poukazuje na nékteré slabiny

Pomoci matice rizik, byla zjisténa jednotliva rizika, kterd vyplyvaji z nelegalni migrace.
Nelegalni migrace je rizikem, je vSak rizikem sama o sob&. Navrzeny plan boje proti
nelegélni migraci reaguje na nelegalni migraci jako takovou. Minimalizaci nelegalni migrace

samotné se podafi eliminovat i rizika z ni vyplyvajici.
Pléan boje proti nelegalni migraci obsahuje pét oblasti:
e Ochrana vnéjsi a vnitini hranice.
e Spoluprace se tietimi zem&mi a jejich podpora.

e Vzijemna komunikace a spoluprice mezi subjekty zapojenymi do boje proti

nelegalni migraci.

e Podpora legalni migrace.

9.1 Ochrana vnéjsi a vnitini hranice

Hraniéni kontroly jsou na vnitini hranici zrueny od vstupu CR dne 21. 12. 2007
do Schengenského prostoru. Kontroly jsou vykonavany v CR pouze na vnéj§i hranici,
coZ znamena na mezindrodnich letiStich, a to pouze pro osoby, které nejsou obcany

Schengenu (Machotkova, 2020).

Kontroly na vnitinich hranicich se obvykle nevykonavaji. Ale kazdy stdt ma pravo stanovit
sva pravidla v oblasti silnicniho provozu, ochrany pfirody a krajiny nebo soukromého
majetku. Nadéle tedy mohou policisté vykonavat policejni opatifeni se zamérem boje
s kriminalitou a zéaroven i s nelegélni migraci. VSechny staty mohou provadét kontroly

na svém uzemi (Ministerstvo vnitra, 2021b).
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Na vyjimecné situace na vnitinich hranicich je reagovano bezpecnostnim opatienim
znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na wvnitinich hranicich. Podminky pro docasné
znovuzavedené ochrany vnitinich hranic stanovuje Schengensky hrani¢ni kodex. Divody
mohou byt preventivni, kdy se jedna o okamzitou reakci na mozné ohrozeni veiejné
bezpe¢nosti nebo vnitfniho pofadku nebo docasné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol
na doporuceni organtt EU v duasledku mimotadného ohrozeni Schengenského prostoru

a jeho fungovani (Ministerstvo vnitra, 2021b).

9.1.1 Realizovana opatieni Ceské republiky na vné&j$ich hranici

Nize jsou uvedena realizovana opatieni, ktera se uskute¢nila v minulych letech bud’ v ramci

bilaterarni spoluprace anebo agenturou Frontex.

Od roku 2016 vysilda PCR nékolik desitek policisti v ramci bilaterarni spoluprace
s Makedonii, diky které napoméhaji v boji proti nelegalni migraci. Hranice Makedonie
se stala vstupni branou pro nelegalni migranty z Recka. Policisté vykonavaji hlidky jak na
hranici, tak ve vnitrozemi ptedevsim v okoli mésta Gevgelije. Ro¢n¢ zde policisté zadrzi
tisice migrantd (Policie Ceské republiky, 2021e). Policisté predevsim kontroluji dopravni
prostfedky, jako jsou napft. vlaky. Kontroluje se jak podvozek vagonu, tak vnitini prostory.
V  noci policist¢ maji hlidky vybavené termovizemi. Diky témto technologiim odhali
policisté migranty kilometry daleko od hlidky. V kazdé hlidce je souCasné¢ makedonsky
policista, ten svym kolegiim pomaha s mistni znalosti, a pfedev§im komunikaci s ostatnimi
policisty. VSichni cizinci jsou poté podrobeni kontrole, zda nejsou hledanymi nebo
pohfeSovanymi osobami a zda se nedopustili néjaké trestné ¢innosti (Radiozurnal, 2018).
Na zéklad¢ bilaterarnich spolupraci jsou policisté dale vysilani do Mad’arska, Slovinska

a Srbska (Policie Ceské republiky, 2021¢).

Agentura Frontex realizuje ¢innosti ve Sttedomofi, v rdmci potirani nelegalni migrace. Jedna
se zejména o spolecnou operaci Themis, ktera je realizovana piredevsim v oblasti mezi Itlii
a Severni Afrikou. V Italii jsou vytvofena zachytnd centra, kde jsou vykonavany tkony
souvisejici s registraci migrantil. Jednd se o ztotoZnéni, vytéZeni migranta a poté je pofizena

fotografie a sejmuty jeho otisky (Policie Ceské republiky, 2019b).
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9.1.2 Realizovana opatieni Ceské republiky na vnitiéni hranici

Na vnitini hranici jsou uskute¢iiovany predevsim cvic¢eni na znovuzavedeni vnitini hranice.
V zati 2021 probéhlo cvi€eni Jih za sou¢innosti PCR a dalsich slozek integrovaného
zachranného systému (déle ,,IZS*) na hrani¢nim pfechod¢ Lanzhot. CviCeni bylo zahajeno
v rannich hodinach, kdy doslo k pomyslnému doruéeni rozhodnuti viddy CR, o do¢asném
znovu zavedeni ochrany vnitini hranice. Mimo Policii CR se cvieni také z(lastnili
piislusnici Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale ,,HZS CR%), Celni spravy CR,
Zdravotnické zatizeni, Vézeiiska sluzba CR a ostatni slozky MV. V ramci cvi¢eni byly na
byvalém hrani¢nim ptechodu, ziizeny a uvedeny v provoz registracni mista. Byla ovéfena
funkénost nového systému pro registraci, za podminek, ze dojde k vétSimu mnozstvi
neopravnéného vstupu migrantii na izemi CR. Provoz a vystavbu zajistili ¢lenové HZS CR.
Celni sprava CR poskytla v ramci cvi¢eni specialni vozidlo s rentgenem, Vézefiska sluzba
se Ucastnila eskort migranti danému tvaru policie. Prvni vlna cizinci byla objevena
v nékladnim vozidle za pomoci detektoru tlukotu srdce a druha vina migrantti byla naopak
objevena za pomoci dronu Letecké sluzby Policie CR. Jako odezvu na pandemii Covid-19
zdravotnici zfidili prvni pracovisté, kde provéfovali u migrantd, jestli nejsou nakazeni.
Policisté registrovali kazdého migranta do systému pomoci novych biometrickych kufrt

(Policie Ceské republiky, 2021f).

Z vySe uvedenych skute¢nosti vyplyvaji nésledujici ukoly pro boj s nelegalni migraci
v oblasti ochrany vné&j$i a vnitfni hranice. Zasadni funkci pifi ochrané vnitini hranice
je pravidelna ptiprava bezpecnostnich sborti na znovuzavedeni vnitini hranice. Déle je nutné
zajistit vhodné monitorovani vnitini hranice, aby nedoSlo k jejimu neopravnénému
prekroceni. Na vnéjsi hranici je dulezité, aby byli policisté pravidelné skoleni v odhalovani
pozménénych nebo padélanych dokladi. Celkové je nezbytné se zaméfit na ochranu vnéjsi
hranice a tim minimalizovat nelegalni migraci do CR. Navrzené tkoly by mély byt v gesci

MV CR:
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e Pravidelnd pfiprava bezpecnostni sbor na docasné znovuzavedeni vnitini

hranice, s cilem v¢asného a efektivniho znovuzavedeni vnitini hranice.

e Zajistit vhodné monitorovani vnitini hranice bezpe¢nostnimi sbory pro potieby

docasného znovuzavedenti, s cilem monitorovat neopravnény vstup na izemi.

e Pravidelné Skoleni policistll na letiStich v rdmci provadéni hrani¢ni kontroly, aby

m¢eli aktudlni informace o padélanych dokladech a efektivné je tak mohli odhalit.

e Zamgéfovat se zejména na ochranu vnéjsi hranice, s cilem eliminovat migraci jiz

na vné&jsi hranici.

9.2 Spoluprace se tFetimi zemémi a jejich podpora

Spoluprace se tfetimi zemémi a jejich podpora je dlouhodoby prostiedek, ktery ma za cil
podporovat bezpecnostni stabilitu a socidlné-ekonomicky rozvoj zemi, které jsou zdrojem
migrace anebo tranzitnimi zemémi. M¢la by byt posilena spoluprace se tietimi zemémi, které
jsou casto puvodem nelegalni migrace (Roskova, Zaleskd a Vackova, 2019). V ramci
agentury Frontex jsou podepsdny dohody o spoluprici se zemémi: Albénie, Severni
Makedonie, Cerna Hora, Srbsko, Bosna a Hercegovina (Evropska rada a Rada Evropské

unie, 2022b).

Vlada CR schvalila rekonstrukéni program CR v regionu Blizkého vychodu v obdobi 2022-
2024. Na program vynalozila 300 milioni K¢. Hlavni cilem tohoto programu je
minimalizace hlavnich pfi¢in konfliktl a zamezeni nelegélni migrace, kterd je zaroven
hlavni prioritou pro CR. Program navazuje na humanitarné rekonstrukéni aktivity, kdy se
snazi CR pomoct regionu Blizkého vychodu, ptedeviim Syrii, Irdku a Libanonu. CR ma tak
dva souhrnné programy, které slouZzi k zajisténi utlumeni migra¢niho potencionélu na izemi
Blizkého vychodu a Afriky. Tato pomoc zmirni mista vzniku a pribéhu migracnich toki.
Jsou oéekavany pozitivni dopady, jak pro CR, tak i pro celou EU (Ministerstvo zahrani¢nich

véci, 2021b).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 70

V ramci oblasti spoluprace se tfetimi zemémi a jejich podporu jsou stanoveny nasledujici
ukoly. Kdy zéasadni roli ve spolupraci se tfetimi zemémi plni jejich finan¢ni podpora,
a tim minimalizace nelegdlni migrace z téchto rizikovych zemi. Navazani dalSich,
podobnych spolupraci by prispé€lo k vyssi efektivité. Dalsim tkolem je nadéle vysilat ¢eské
policisty v ramci bilaterarnich dohod a agentury Frontex, do rizikovych zemi nelegélni

migrace. Navrzené ikoly by mély byt v gesci vlady CR:

e Pokracovani spoluprace vlady CR se tetimi zemémi, jako je napf. program na

podporu Blizkého Vychodu.

e V ramci agentury Frontex a bilaterarnich dohod nadéle vysilat piislusniky PCR

do oblasti se zvySenou migraci osob.

e Prohloubeni a rozSifeni spoluprdce se tfetimi zemémi, navazovani dalSi

spoluprace s rizikovymi staty, odkud dochazi ke zvysSené nelegalni migraci.

9.3 Vzijemna komunikace a spoluprace mezi subjekty zapojenymi do

boje proti nelegalni migraci

Jednim z hlavnich pfedpokladii boje proti nelegalni migraci je schopnost zapojenych organt
vC€as ziskat, analyzovat a nésledné¢ vyhodnotit informace o nelegalni migraci. Je potieba

neustale prohlubovat ditvéru mezi slozkami CR a mezinarodnimi organy.

V teoretické asti je popsano Narodniho situaéni stiedisko ochrany hranic RSCP. Stredisko
slouzi pro komunikaci mezi Policii CR a Celni spravou CR pii ochrané hranic. Agentura

Frontex koordinuje a spolupracuje se situacnimi centry.

Déle se v ramci Evropy pouziva pro komunikaci Narodni centrdla Sirene, jejiz ¢innost
je detailnéji popséana taktéz v teoretické Casti. Plni zésadni tllohu v nadnarodni spolupraci

v ramci Schengenského prostoru.

Spolecné operace jsou nezbytnou soucdsti Frontexu. V ramci agentury jsou nasazovani
pfisluSnici pohraniéni a pobfeZni strdZze spolu s vozidly, plavidly, letadly a dalSim
vybavenim, aby pomohli ¢lenskym statlim, které maji problémy na vné&j$i hranici. Agentura
Frontex spoléha na pomoc Clenskych stat, ktefi poskytnou své vycvicené piislusniky
a vybaveni pro operace. Namoini operace probihaji predevsim v zemich jako je Italie, Recko

a Spanélsko, kde fesi hlavni migraéni toky (Frontex, 2021).
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MYV CR dlouhodobé podporuje rozvoj reciproéni spolupraci se zemémi Visegradské skupiny
na politické, ale i expertni Urovni. Visegradska skupina vznikla ze vzajemné snahy statt
stiedni Evropy o spolupraci v fadé oblasti. Clenskymi staty jsou CR, Mad'arsko, Polsko
a Slovensko. (Visegrad group, 2021) Pravidelné jsou uskute¢iiovany ministerské a politické
diskuze. V roce 2016 byla podpotfena praktickd forma spoluprace pomoci platformy
Migration Crisis Response Mechanism, kterd je pouzivana jako sit pro vytvareni
a uskuteciiovani spole¢nych projekta pro posileni vymény informaci, podporu tfetim zemim

atd. (Ministerstvo vnitra, 2021g).

Vzéijemna komunikace a spoluprace mezi subjekty zapojenymi do boje proti nelegélni
migraci je velice dulezita a pro jeji efektivitu jsou stanoveny nasledujici tkoly, které jsou
uréeny pro vladu CR. Nadale spolupracovat s agenturou Frontex. Prohloubeni integrace CR
do systému organizaci v ramci EU, tak aby byla zajiSténa efektivni vyména informaci
a vyuzivani spolecnych pracovist na mezinarodni Grovni. Navrzené ukoly by mély byt

v gesci vlady CR:

e Trvald spoluprace s agenturou Frontex spoluprdce v oblasti boje proti

nelegalni migrace.

e Méla by se nadale prohlubovat integrace CR do systému a organizaci v ramci

EU a zvySovat efektivnost vymény informaci.

e Vyuzivat spolecnd pracovis§t€¢ na mezindrodni urovni pro komunikaci

a efektivni spolupraci.

9.4 Pobytové kontroly a kontroly zamérené na nelegalni zaméstnavani

Ve vnitrozemi je u¢innym nastrojem pro odhalovani nelegilni migrace, vykonavani
pobytovych kontrol. Policie CR provadi pobytové kontroly cizincii zejména v prostorach,
kde je vétsi pravdépodobnost jejich vyskytu a to jsou napi. ubytovaci zatizeni, ndkupni
centra, trziSté, stavebni pracovisté. Pii kontrole je cizinec povinen piedlozit doklad
totoznosti, platné vizum anebo povoleni k pobytu s naleZitym G¢elem pobytu v CR. Dale
musi cizinec predlozit doklad o zdravotnim pojisténi a dostate¢nych finan¢nich prostfedcich

po dobu jeho pobytu (Zakon €. 326/1999 Sb.).

Kazdy ubytovatel musi nahlésit Policii CR ubytovani cizince nejpozdéji do 3 pracovnich

dnt. Ubytovatelem se rozumi ,.kazdy, kdo poskytuje ubytovani za uhradu nebo ubytovava
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vice nez 5 cizincu, s vyjimkou pripadu, kdy lze ubytované cizince a ubytovatele povazovat za
osoby blizké* podle zdkona ¢. 326/1999 Sb. Ubytovatel je povinen vést domovni knihu,
a na pozadani ji predlozit Policii CR. Do domovni knihy se zapisuje od cizince jméno,
piijmeni, statni obCanstvi, ¢islo cestovniho dokladu, zacatek a konec ubytovani (Zakon ¢.

326/1999 Sb.).

Pii pobytovych kontrolach mize Policie CR spolupracovat s daldimi slozkami jako je napf.
celni sprava, SUIP. SUIP vykonavaji kontroly zaméfené na odhalovani nelegalniho
zaméstnavani. Kontrolni ¢innost SUIP je &asto provadéna na zékladé podnéti ke kontrole.
Kontroly jsou zamé&fené také na agenturni zaméstnavani. SUIP se pii kontrolach agentur
zamétuje na kontrolu dodrzovani povinnosti uvedenych v zakoné ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace. Dale jsou kontroly zaméfované na zastiené zprostiedkovani zaméstnani. Jedna
se o situace, kdy fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, neni agenturou prace, pronajima své
zaméstnance k vykonu prace u jiného uzivatele, ktery témto zaméstnanctim ptidéluje praci
a tidi je. NejCast&ji se jednd o poruSeni informacni povinnosti zaméstnavatele v souvislosti
se zaméstndvanim zaméstnanci ze zahrani¢i (Zprava v oblasti migrace a integrace cizincl

v Ceské republice, 2021).

Jako ptiklad je mozné uvést pobytovou kontrolu, ktera probéhla v fijnu roku 2020 v Ostravé.
Akce byla provedena pod vedenim OPKPaE a policisté se zaméfili na problematiku
pobytovych kontrol cizincli. Mimo to také kontrolovali, zda cizinci dodrzuji aktualné platna
ochranna opatfeni v souvislosti s Covid-19. Akce se také zhcastnili policisté z oddéleni
dokladt a specializovanych ¢innosti. Pfi pobytovych kontrolach policisté zjist'uji, zda cizinci
maji veskeré platné cestovni doklady a spliiuji podminky pro pobyt na uzemi CR (Policie

Ceské republiky, 2020b).

Pii pobytovych kontrolach je dilezita spoluprace mezi sloZkami. Tzn. rozdé€leni ukold, které
budou jednotlivé sbory provadét. Zvysit informovanost pro ubytovatele, jaké maji
povinnosti v piipadé¢ ubytovani cizince. Pii pobytovych kontrolach je dilezité¢ se
nezamétovat pouze na vytipované cizince, ale provést kontrolu celé ubytovny. Pi provadéni
kontrol nelegalniho zamé&stnavani odstrasit zaméstnavatele, aby cizince nezaméstnaval bez

pracovnich smluv. V piipadé, Ze je zjiSténo nelegalni zaméestnavani zintenzivnit kontroly na
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daném pracovisti. Navrzené ukoly by mély byt v gesci PCR a dalgich slozek 1ZS, které
spolupracuji pfi pobytovych kontrolach a SUIP:

e Koordinace spoluprace PCR s ostatnimi slozkami a efektivni pfeddvani

informaci, s cilem u¢inn¢ vykonavat pobytové kontroly.

e Vytvofit ptehlednou ptiruc¢ku pro ubytovatele, jaké maji povinnosti v ptipadé

ubytovani cizince.

e Efektivni provadéni pobytovych kontrol, kdy se provede kontrola celé

ubytovny, a ne pouze vytipovanych cizinct.

e (Odradit zamé&stnavatele od nelegalniho zaméstnavani ¢astéjSimi kontrolami.

9.5 Podpora legalni migrace

Migrace se tyka celé tfady a kategorii osob, které se snazi ziskat pobytové opravnéni
za Ucelem slouceni rodiny, zaméstndni, studium atd. I pfesto, Ze jsou rozporuplné nazory
v souvislosti s integraci bézenci, mize byt podpora legélni migrace brana jako pfilezitost.
Podpora pracovni migrace legalni cestou, by tak zvySila dafové piijmy a posilila
hospodatsky rist. Mezinarodni organizace pro migraci zjistila pomoci vyzkumu, ze 77 %
nelegalnich bézencti byla v zemich pivodu pronasledovana nebo byla v ohroZeni vale¢ného
konfliktu. Z tohoto diivodu mohli byt donuceni vstoupit na izemi EU nelegalné. Podpora
legalnich cest by pomohla sniZzit nelegdlni migraci, znesnadnila Cinnost prevadéch
a obchodovani s lidmi. Pandemie ukézala, jakou roli maji pracovnici kritické infrastruktury

v sektorech, jako je zemé&dé&lstvi, zdravotnictvi, stavebnictvi (Evropsky parlament, 2021).

Ceska republika naklada volné s politikou legalni migrace, kterd ji povoluje flexibilng
reagovat na souCasné potieby a schopnosti statu. Politika je zaloZena na zakladé principt
schvalenych vladou CR z roku 2010. Poté byly principy rozsiteny ve schvaleném konceptu
Nového systému ekonomické migrace z roku 2011 a vécném zavéru nové pravni tpravy

(Strategie migracni politiky, 2015).

Ptikladem podpory legalni migrace je informacni kampan pro cizince z tfetich zemi.
OAMP v roce 2012 podpoftil uskutecnéni tfi projektt na podporu legalni migrace a integrace
cizinci. Vysledkem téchto projekti bylo vytvofeni informacénich brozur, filma a letdkda.
Cilem je, aby cizinec, ktery se rozhodl migrovat do CR, mél dostatek informaci, jak v dobg,

kdy podava zadost v zemi piivodu, tak i pfi pfijezdu do CR a b&hem pobytu. Cizinec by si
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mél byt védom svych prav a povinnosti. Dale by mé&l mit zakladni pedstavu o CR a mél by

byt schopen bez problému zajistit pobytové zalezitosti (Ministerstvo vnitra, 2021h).

Ukoly pro podporu legalni migrace jsou nasledujici. Vytvoieni procesu pro legalné migrujici
pracovniky, kde se spoji zadatel se zaméstnavatelem. Napi. webové stranky, kde si migranti
podle jejich oboru zaméstnani vyberou praci a kontaktuji zaméstnavatele. Vytvareni projektii
pro cilové skupiny obcanii tfetich zemi, jako jsou odbornici v riznych oborech. Ttetim
ukolem pro podporu legdlni migrace je zvySeni informovanosti o moznostech legalni

migrace, které mohou cizinci vyuzit. Navrzené ukoly by mély byt v gesci vlady CR:

e Vytvoreni procesu, ktery by propojoval zadatele o praci se zaméstnavateli.

e Vytvareni projektl legalni migrace pro cilové skupiny obcanii tfetich zemi,
na jejichz zaméstnani ma CR zvlastni zajem (odbornici).

e Zvysit informovanost o moznostech legalni migrace ve zdrojovych zemi

nelegalni migrace.

9.6 Navraceni nelegalnich migranti do zemi plivodu

Navraceni nelegélnich migranti je v nyn&jsi dobé regulovano v rdmci EU pomoci Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES z 16. 12. 2008 o spole¢nych normach
a postupech v ¢lenskych statech pti navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusSnika
tretich zemi. Smérnice se vénuje piisluSnikim tretich zemi, ktefi pobyvaji na Uzemi
nelegalné a jejim tématem je ,,proces navrdceni statniho prislusnika treti zemé, jako
dobrovolné splnéni povinnosti navratu nebo jako nuceny navrat, do zemé jeho piivodu, nebo
do zemé tranzitu‘ (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES). Pravni zaklad
v ramci CR stanovuje o povinnosti opustit izemi CR podle zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl, rozhodnuti o spravnim vyhosténi (§ 118 te¢hoz zakona), pfipadné ulozeni trestu

vyhosténi (§ 80 Trestniho zédkona), (Bilkova, 2022).

Nelegalni migranti mohou opustit CR bud’ dobrovolng, kdy migranti zpravidla uskuteciiuji
cestu zpatky do zemi piivodu sami, bez souéinnosti Policie CR nebo jiného statniho organ.
Jde o upfednostiiovanou variantu, tudiZ se ji stat snazi podporovat tim, Ze je jim poskytnut
finan¢ni prispévek na cestu. Béhem pandemie tato verze byla oblibena a vyuzily ji stovky

migrantl. Podpora dobrovolnych navrati je ale finan¢né, personalné a logisticky naro¢na.
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I pesto je to levnéjsi nez finance vynalozené na pobyt cizince. Druhou variantou je navrat

nuceny, za sou¢innosti PCR (Bilkova, 2022).

Problémem je absence tzv. readmisnich dohod, coZ jsou mezinarodni smlouvy, které
upravuji predavani osob, jenz pobyvaly na izemi konkrétniho statu nelegaln¢, do statu jejich
pivodu. V soucasnosti ma CR tuto dohodu samostatné uzavienou se sedmnécti staty EU,
napt. Polskem, Némeckem, Slovenskem, dale se staty mimo EU, napf. s Kosovem,
Mongolskem, Arménii, Moldavskem. CR mtiZe také vyuzit dohody domluvené v ramci EU,
které se tykaji 20 stat, napt. Ukrajiny, Turecka, Srbska. Zemé¢ ptivodu, ale Casto nejsou
ochotny piebirat své obCany zpét. Mnohem hor$i je situace s tranzitnimi nelegalnimi
migranty, pochazejicich zejména ze zemi Syrie, Afghanistdnu, Maroka, vzhledem k tomu,

Ze s témito staty readmisni dohody nejsou (Bilkova, 2022).

Jednim z dalSich problémt je zasada non-refoulement. Kdy cizinec nemiiZze byt navracen
do zem¢ puvodu z divodu obavy z hroziciho nebezpeci. Zasada je uvedena v ¢lanku 33
Umluvy o pravnim postaveni uprchliki a &lanku 19 Listiny zakladnich prav EU. Zejména
tranzitni migranti z Afganistanu a Syrie, mohou timto zptisobem vyuzit doplitkovou ochranu
(Bilkova, 2022). Pokud vsak cizinec neni ve své zadosti o ochranu Uspésny, ¢asto neni
umistén do ZZC, a tak se muze i dlouhodobé vyhybat odjezdu do zemé ptivodu (Uherek
a kol., 2016).

Jsou stanoveny tfi ukoly v oblasti navraceni nelegalnich migranti do zemi ptivodu. Dulezita
je podpora readmisnich dohod se zemémi odkud nelegilni béZenci nejcastéji
pfichazeji vyuzivani jiz podepsanych readmisnich dohod. Klast dliraz na jejich dodrZzovani
ze strany stati, se kterymi je dohoda uzaviena. Snizenim nakladt na navraceni nelegalnich
migrantd do zemi pivodu je podpora dobrovolnych navratl, kterd je nejekonomicté;si.

Navrzené tikoly by mély byt v gesci vlady CR.
e Podpora readmisnich dohod se zemémi odkud nelegalni migranti nejcastéji
prichazeji.
e Vyuzivat readmisni dohody a trvat na jejich dodrZzovani se staty, se kterymi je

uzaviena dohoda.

e Podpora dobrovolnych navratii a tim snizeni ndkladti na nelegalni migranty.
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9.7 Aplikace metody SWOT analyzy soucasného stavu boje proti

nelegalni migraci

V této podkapitole je vytvorena ¢astecnd SWOT analyza, kterd shrnuje navrzeny plan boje
proti nelegalni migraci. Metoda byla zvolena z divodu pichlednosti, jednoduchosti
a funkcnosti. SWOT analyza stanovuje silné a slabé stranky, které jsou ve vnitinim
prostfedi. Ve vnéj$im prostfedi jsou uréeny prilezitosti a hrozby (Masarykova univerzita,
2022). Stanoven¢ silné stranky, slabé stranky, ptilezitosti a hrozby jsou zrekapitulovany

na obrazku 12.

Pozitivni Negativni
Silné stranky Slabé stranky
e Cvigeni bezpeénostnich sborii na ® Nelegdlni zaméstnavani cizincu
znovuzavedeni vnitini hranice e Zisada non-refoulment, které
e Pobytové kontroly a kontroly cizinci mohou zneuzit
zaméiené na nelegalni e Navratovi politika CR
= zameéstnavani ® Nedostateéné informaéni
’,qtz; e  Spoluprice prisluinych organt kampané na podporu legalni
% pii pobytovych kontrolach a migrace
i kontroldach na nelegalni
-)g zamestnavani
=
PrileZzitosti Hrozby
e Bilaterarni spolupréce se e Prichod velkého mnoZstvi
smluvnimi staty a navazani migranti
dalsich spolupraci e Nedodrzovani readmisnich
e Spolupréce se zdrojovymi dohod
zemémi nelegdlni migrace * Nedostatek readmisnich dohod
v ramecli agentury Frontex s dalsimi staty
e Posilani finanénich dart do e Nedostateéné informaéni
zdrojovych zemi migrace kampané ve zdrojovych zemi pro
® Mezindrodni spoluprace podporu legalni migrace
ﬁ s agenturou Frontex
2 e Priliv pracovni sily a tim zvy3eni
g piijmi do statniho rozpoétu
f'? e Podpora dobrovolnych ndvrati
S

Obrazek 12 castecna SWOT analyza, autor

Silné stranky: Mezi silné stranky bylo zahrnuto cvieni bezpecnostnich sbori
na znovuzavedeni vnitini hranice. Bezpecnostni sbory jsou kvalitné€ pfipravovany a Skoleni
v ramci této problematiky. Je pozitivem, Ze jsou uskutecovana takovato cviceni. Kvalitni
uroven maji také pobytové kontroly a kontroly zamétené na nelegalni zaméstnavani, které

at’ uz vykonava PCR sama nebo za soucinnosti daliich slozek 1ZS a SUIP. Dalsi silnou
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strankou je spoluprace slozek 1ZS a SUIP pii pobytovych kontroliach nebo kontrolach

zamé&fenych na nelegalni zaméstnavani.

Slabé stranky: Do slabych stranek je zahrnuto nelegalni zaméstnavani cizinci, které ma
dopady na ekonomiku statd, tim ze nejsou odvadény dané do statniho rozpoctu. Nasledné
je uvedena zasada non-refoulment, kdy cizinci nemohou byt navraceni do zemé ptvodu
z divodu obavy nebezpeci, které mu hrozi. Cizinci mohou tuto zésadu zneuzivat a tim
pobyvat na izemi CR, i piesto, Ze neprovedli veskeré potiebné tikony pro legalni migraci.

Navratova politika CR je uvedena ve slabych strankach, jelikoz v této problematice je
postaveni CR jiz delsi dobu pod Evropskym primérem. Déle nedostateéné informadni
kampané na podporu legalni migrace. Dle nazoru autorky je mala pravdépodobnost, Ze se

cizinci v zemi piivodu, dozvi o moZnostech legalni migrace.

Prilezitosti: Bilaterarni spoluprace se smluvnimi staty a navéazani dalSich spolupraci, je
zafazeno mezi prilezitosti. Udrzeni a navazani novych bilaterarni spolupraci mize pfinést
efektivnéjs§i boj proti nelegdlni migraci na vné&jSi hranici schengenského prostoru.
Naslednou pfilezitosti je spoluprace se zdrojovymi zemémi nelegalni migrace v ramci
agentury Frontex, kdy jsou navazovany podobné jak bilaterarni spoluprace. Tudiz dochézi
k eliminaci nelegalni migrace jiz na vnéjsi hranici. Dalsi ptilezitosti je posilani finan¢nich
darti do zdrojovych zemi nelegalni migrace. Poskytnutim penézni sumy rizikovym zemim,
by se docililo snizeni poctu migraci. Obcané ttetich zemi by byli vice ekonomicky zajisténi
vzemi a tak by nebyli motivovani zem opustit. Mezinarodni spolupréce s agenturou Frontex
a dalsimi organizacemi. CR je zapojena do spoluprace v ramci agentury Frontex, ktera vede
zasadni boj proti nelegalni migraci. Diky této spolupraci CR efektivnéji zvlada migraci.
Dal§im navazanim spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, by pro CR znamenalo pfinos.
PtileZitosti mize byt podpora legalni pracovni migrace, kterd by znamenala zvySeni pifijmu
do statniho rozpoétu. V. CR chybi pracovnici v oblasti zemédélstvi, zejména v sezonnim
obdobi. Podpora dobrovolnych navratii by znamenala snizeni vydaji a snizeni zatiZeni
statnich orgdnt. V soucasnosti se snazi stat dobrovolné navraty podporovat. Ale ne vzdy

mohou byt uskutecnény.

Hrozba: Piichod velkého mnoZstvi migrantl je zafazeno mezi hrozby, protoZze miize dojit
k zatizeni systému, nedostatku ubytovacich zatizeni a velkym vydajim ze statniho rozpoctu.
Dalsi hrozbou je nedodrzovani readmisnich dohod, kdy cizinec ma byt predan do zemé
puvodu, ale zem¢ plvodu mnohdy nejsou ochotny piebirat své obcany. Nedostatek

readmisnich dohod s dal$imi staty je stanoveno jako hrozba. V soucasnosti je navdzano 20
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readmisnich dohod, ale se staty jako Syrie, Afganistan, které jsou zdrojem tranzitni nelegélni
migrace, readmisni dohody chybi. Nedostate¢né informaéni kampané ve zdrojovych zemich
pro podporu legédlni migrace mohou piedstavovat hrozbu, protoze se cizinci nedozvi

o moznostech legalni migrace a uchyli se k nelegalni migraci.

9.8 Dilci zavér k navrzenému planu boje proti nelegalni migraci

Navrzeny plan boje proti nelegalni migraci reaguje na riziko nelegalni migrace a soucasné
s nim spojenych rizik. Je nezbytné rizika minimalizovat, aby byla zajiSténa bezpecnost
obyvatelstva. Rizika mohou byt 1épe eliminovana na zaklad¢é navrzeného planu, ve kterém
jsou stanoveny jednotlivé oblasti a navrzené ukoly, které by mély dopomoci k lepSimu

zvladani nelegélni migrace.
Diky provedené ¢astecné SWOT analyzy diplomova prace poukézala na silné stranky, slabé
stranky, prilezitosti a hrozby, které¢ vychdzeji z navrzeného planu boje proti nelegalni

migraci.
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ZAVER

Prvni kapitola diplomové prace se vénuje posouzeni nelegalni migrace v literature
a pravnich ptfedpisech. V prvni ¢asti jsou definovany zakladni pojmy v oblasti migrace.
o pobytu cizincii ¢. 326/1999 Sb. a zakon o azylu 325/1999 Sb. V ramci EU je zasadni
pravni ptedpis natizeni evropského parlamentu a rady EU 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
jimz se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshranicni pohyb osob neboli
Schengensky kodex. Natizeni urcuje pravidla pfekraCovani vnéjSich hranic a podminky
jejich vstupu. Nasledné je popsana literatura zamétfena na oblast migrace, kdy je presnéji

pfedstaven obsah nékolika knih, které se danou problematikou zabyvaji.

Dale jsou popsany hlavni migraéni trasy do Evropy, mezi které patii Vychodni stfedomotska
trasa, Centralni stfedomotiskd trasa a Zapadni stfedomoiskd trasa. Tyto trasy nejcastéji

vyuzivaji migranti, a to bud’ pozemni cestou anebo cestou po mofi.

Posledni kapitoly teoretické ¢asti se vénovaly organlim a systémiim v boji proti nelegdlni
migraci. Kapitoly byly rozdéleny do dvou oblasti. Mezi ¢eskymi orgdny je vyzdvihnuta
predevsim Cizinecka policie. V ramci evropskych organti a systémt je vénovana pozornost
zejména agentuie Frontex, kterd mé nejvétsi zasluhy v oblasti ochrany vnéjs$i hranice.
Schengensky informacni systém, kde jsou ulozeny veskeré informace o pohfeSovanych,
hledanych, sledovanych osobach a informace tykajici se odcizenych nebo pohieSovanych

pfedméth a vozidlech.

Prvni kapitola praktické ¢asti se zabyvala vnitinimi a vn&j$imi hranicemi. Vnitini hranice
ma CR s dal§imi Gtyfmi staty. Na vnitini hranici se hrani¢ni kontrola norméalné neprovadi.
Pouze pokud dojde k znovuzavedeni ochrany vnitini hranice z divodu mimotadné udalosti.
Vn¢jsi hranice jsou v ramci schengenského prostoru. Na vnéjSich hranicich probihd hranic¢ni
kontrola s obcany tfetich zemi, kdy je provedena podrobnd lustrace. Ob¢ané EU nebo osoby,
které vyuzivaji prava na volny pohyb, v disledku sjednanych domluv, se na vnéjsi hranici

podrobuji minimalni kontrole.

Praktickd Gast je vénovana také nelegalni migraci v CR a jejimu vyvoji. Popisuje dvé
zakladni skupiny, a to nelegélni pobyt a nelegalni piekroceni vnéjsi hranice. Podkategorii
nelegalniho pobytu je tranzitni nelegalni migrace, kdy se migranti snazi pies Uzemi

CR pouze dostat do své cilové zemé&. Migranti nejcastéji vyuzivaji neregulérnich cestovnich
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dokladti a také zneuzivaji azylové procedury. Probirano je téma napomahani k nelegélni
migraci, kdy migranti vyuzivaji sluzeb ptevadéci nebo osob zajistujicich neregulérni
doklady nebo uéelové shatky. Néaslednd byl popsan vyvoj nelegalni migrace v CR od roku
2015 do roku 2021. Byl vytvoien piehled pocti nelegalnich migrantii a nejCastéji migrujicich
obcanil podle jednotlivych statli. Nejvice zastoupenou skupinou jsou obfané ukrajinské

narodnosti, s vyjimkou roku 2015 kdy ptevladali obané Syrie.

Podle normy ISO 31000:2018 Rizeni rizik byla identifikovana rizika: nekontrolovatelné
Sifeni infek¢ni nemoci, neodvadéni dani z pracovni ¢innosti, organizovany zlocin — padélani
a pozménéni cestovnich dokladu, posileni xenofobnich nalad, organizovany zlocin, zatizeni
socialniho systému, teroristicky ttok, vznik prevaddgské sité, zneuziti obdana CR shatkem.
Rizika byla analyzovana, s pomoci matice rizik a nasledn¢ zhodnocena a navrzena opatfeni

pro minimalizaci rizik.

Posledni kapitola v praktické ¢asti navrhuje plan boje proti nelegalni migraci. Stanoveno je
pet okruhtl, které jsou zasadni v boji proti nelegalni migraci. Jedna se o: Ochranu vné&jsi
a vnitini hranice, spoluprici se tietimi zemémi a jejich podpora, vzdjemnou komunikaci
a spolupréci se subjekty zapojenymi do boje proti nelegdlni migraci, pobytové kontroly,
podpora legélni migrace a navraceni nelegalnich migrantli do zemi pivodu. U kazdého
okruhu jsou stanoveny ukoly, které autorka urcila pomoci metody vicezdrojového sbéru

informaci z internetovych zdrojii a odborné literatury.

Ukoly tvoii plan boje proti nelegélni migraci a mohou byt piedstavenim mozného planu. Na
konci byla provedena ¢astecna SWOT analyza, ktera se tyka soucasného stavu boje proti
nelegdlni migraci. Byly stanoveny silné a slabé stranky v rdmci vnitiniho prostfedi.

Ve vnéjSim prostiedi byly ureny ptilezitosti a hrozby.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CIRAM — Common Integrated Risk Analysis Model

CR — Ceska republika

ETIAS — Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni

EU — Evropska unie

EURODAC — Evropska databaze pro porovnani otiskt zadatelti o azyl
EUROPOL — Evropsky policejni ufad

EUROSUR - Evropsky systém ochrany hranic

HZS — Hasi¢sky zachranny sbor

IOM — Mezinarodni organizace pro migraci

IZS — Integrovany zachranny systém

MYV — Ministerstvo vnitra

OAMP MV — Odbor azylové a migracni politky Ministerstva Vnitra
OPKPaE — Odd¢leni pobytové kontroly, eskortu a patrani

RABITs — Rapid Border Intervention Teams

RSCP — Reditelstvi sluzby cizinecké policie

SIS — Schengensky informacni systém

SUIP — Statni titad inspekce prace

VIS — Vizovy informacni systém

Z77C — Zatizeni pro zajiSténi cizinc
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