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ABSTRAKT

Tato bakalaiskd prace se zabyva problematikou rozsahlého vypadku elektrické energie
a jeho rozvinutim v nasilnosti a nartist kriminality. Cilem prace bylo zhodnotit vliv téchto
skutecnosti na fungovani organti samospravy obce. Zpracovani prace bylo provedeno
rozborem uzitého nazvoslovi, legislativniho ukotveni a konceptualizaci pojmu. V praktické
casti bylo uzito deduktivniho a induktivniho pfistupu k vytvoieni metod ETA a FTA, které
popisuji souvislosti vedouci k rozsahlému vypadku elektrické energie a nasledné jej rozviji
pomoci poruchovych stavli a jejich vlivem na pravdépodobnost vzniku nésilnosti.
Komparativni pfistup je formulovan metodou SWOT, kde je posuzovan soucasny stav a je
srovnavan s moznostmi ochrany systému pii vzniku rozsahlého vypadku elektrické energie
a pfi nasledném vzniku nasilnosti. Uzitim metody SWOT byly stanoveny strategie pro
predchazeni rozsadhlého vypadku elektrické energie, i pro predchazeni vzniku néasilnosti.
Vystupem jednotlivych metod jsou doporuceni pro organy obce s rozsifenou plisobnosti,
ktera by mohla pii vhodné aplikaci positivné piispét ke zvySeni bezpecnosti v dané obci

s rozSifenou plisobnosti.

Kli¢ova slova:

blackout, kritickd infrastruktura, krizové fizeni, bezpecnost, energetickd bezpecnost,

vypadek proudu, vandalismus



ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the issue of large-scale power outages and their
development in violence and the increase in crime. The aim of the work was to evaluate
the influence of these facts on the functioning of the municipal authorities. The elaboration
of the work was performed by analysis of the used terminology, legislative anchoring and
conceptualization of terms. In the practical part, a deductive and inductive approach was
used to create ETA and FTA methods, which describe the context leading to a large power
outage and then develops it using fault conditions and their impact on the probability of
violence. The comparative approach is formulated by the SWOT method, where the
current situation is assessed and compared with the possibilities of system protection in the
event of a large-scale power outage and the subsequent emergence of violence. Using the
SWOT method, strategies have been set up to prevent large-scale power outages, as well as
to prevent violence. The output of individual methods are recommendations for the bodies
of the municipality with extended powers, which, if properly applied, could positively

contribute to increasing security in the given municipality with extended powers.

Keywords:

blackout, critical infrastructure, emergency management, safety, energy security, power

cut, vandalism
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UvVOD

Rozsahly vypadek elektrické energie neboli blackout, je pomérné novou hrozbou v nasem
modernim svéte. Stavajici propojenost elektrickych siti a nase rostouci zavislost
na elektrické energii dava hrozb¢ blackoutu stale vétsi vahu. Umime se pfipravit na hrozby
minulé, zvladneme se adaptovat i na hrozby soucasné, protoze je umime odhalit a pracovat
s nimi, ale hrozbu blackoutu neumime kvalifikované odhadnout a ocenit, pouze tusime, ze

jeji dopady by byly pro nasi spole¢nost katastrofalni.

Soucasnost je spojena s pouzivanim velmi citlivych technologii pracujicich pomoci
elektrické energie. Okamzik bez elektrické energie déla, z diive zanedbatelné udalosti,
udalost s rozsahlymi Skodami nejen na majetku, ale i na Zzivotech, zivotnim prostiedi

a dalSich nami cenénych, chranénych zajmech.

Prace si dava za cil nejprve stanovit rozsah a obsah prace a zpracovat feSersi literatury.
Nasledné bude pfistoupeno k analyze soucasnych opatieni a postupii pfi hrozbé blackoutu
a rizicich s tim souvisejicich ve formé& naruSovani vetejného poradku a vandalismu
pro danou ORP. Poslednim krokem vedoucim k naplnéni cile prace je navrhnuti

optimalizace souc¢asnych opatfeni a postupti.

Postup prace je strukturovan do kapitol. Nejdiive je pfistoupeno k objasnéni pouzitého
nazvoslovi, nasledné pfiblizeni problematiky kritické infrastruktury, jeji ochrany a
vysvétleni pojmu v oblasti bezpecnosti a na ni navazujici energetické bezpecnosti. DalSim
krokem je zakladni vysvétleni funkénosti elektroenergetické soustavy, diky kterému ziska
Ctenat lepsi prehled o mozZnosti ohrozeni jeji funk¢nosti. Nasledn€ je navazano vysvétlenim

pojmu blackout a jaké jsou jeho pfiCiny.

Po zorientovani se v zakladni problematice bude pfistoupeno k rozboru historickych
udalosti jejichz dasledkem byl blackout. Bude zde dan prostor k nastinu situaci, ke kterym

blackout vedl. Takto ziskana data budou zpracovana v praktické casti.

Aby byla teoretickd cast kompletni, je vénovan prostor k obeznameni Ctenate
s fungovanim krizového fizeni a pfedstavenim organti krizového fizeni. Zvlastni pozornost
je vénovana organiim obce s rozSifenou pusobnosti. Nasledné dojde k popisu piisobeni

organt obce s rozsifenou pisobnosti v ramci hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.

Na zéklad¢ takto ziskanych poznatkl je pfistoupeno k praktické casti prace, kde budou

analyzovdna soucasnd opatfeni obce s rozSifenou pusobnosti pfi hrozbé blackoutu
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a rizicich z hrozby plynoucich, tedy vzrist kriminality a nasilnosti formou vandalismu
a naruSovani vefejného poradku. Zaroven je pozadovanym vystupem této ¢asti navrhnout

opatfeni k eliminaci blackoutu i vzniku nésilnosti.

Pro ucely této prace byl vybran spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti Prostéjov.
Jako obcan meésta Prostéjov citim potfebu zapojit se do debaty kolem problematiky
bezpecnosti ve mésté i v blizkém okoli. Citim, a udalosti posledni doby mi davaji za

pravdu, Ze otazka problematiky energetické bezpecnosti vzrusta na dilezitosti.

V prvni kapitole praktické casti dojde k predstaveni meésta Prostéjov a jeho spravniho
obvodu, jakoZzto obce s rozsifenou pusobnosti. Pro pfiblizeni dilezitosti energetického
zajisténi a nasledkl, pokud by toto zajisténi bylo naruSeno, jsou predstaveni i zastupci

primyslovych a zeméd¢€lskych sektort.

Dalsi kapitola se jiz zabyva slozkami integrovaného zachranného systému, které jsou
dislokovany ve spravnim obvodu obce s rozSifenou ptisobnosti Prostéjov. Tato data jsou
dulezitad pro dalsi praci, jelikoz se jedna o slozky potiebné ke zvladnuti rizik plynoucich

z blackoutu.

V paté kapitole je pracovéano jiz s realizovanou hrozbou, a to za pouziti metod FTA
a ETA. Nejdrive je pouzita metoda FTA, kdy je pouzit kvalitativni pfistup k metod¢, ktery
je dan charakteristikou poruchovych stavti vedoucich ke vzniku blackoutu. Dal§im krokem
prace je uziti metody ETA, zde je jiz uzito kvantitativniho pfistupu, jelikoz je zkouman
vliv poruchovych sekvenci na pravdépodobnost vzniku nasilnosti. Obé metody jsou
vhodné doplnény analyzou SWOT, kterd v obou piipadech popisuje souCasnd opatieni
obce srozSifenou puisobnosti Prostéjov a Cinnosti jejich organti, zaroven dochazi
k optimalizaci soucasnych opatieni. Vystupem jsou v obou pfipadech navrhy pro zvyseni

bezpecnosti.

Posledni kapitola se stru¢n¢ zabyva piipravou jednotlivce na hrozbu blackoutu a pokousi

se ve zkratce poskytnout navrhy vedouci ke zdarnému piekonani tizivé situace.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI TERMINOLOGIE

Vzhledem k Siroké oblasti pouzivané terminologie vramci zvoleného tématu, je
pristoupeno k rozboru daného nazvoslovi, slouzicimu k upfesnéni a vyjasnéni pouzivané

terminologie.

1.1 Hrozby a rizika

Hrozba je jako obecny pojem definovan Ministerstvem vnitra CR (dale jen MV CR) jako:
Jakykoli fenomén, ktery ma potencidlni schopnost poskodit zajmy a hodnoty chranéné
statem. Mira hrozby je dana velikosti mozné Skody a casovou vzdalenosti (vyjadienou
obvykle pravdépodobnosti Cili rizikem) mozného uplatnéni této hrozby* (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2021).

Riziko je vramci uvadéné terminologie MV CR definovano: ,, Moznost, Ze s urcitou
pravdépodobnosti  vznikne uddlost, kterou povazujeme z bezpecnostniho hlediska
za nezadoucl. Riziko je vidy odvoditelné a odvozené z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy
pravdépodobnost Skodlivych ndasledkit vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zdjmu, je
mozno posoudit na zaklade tzv. analyzy rizik, ktera vychdzi i z posouzeni nasi pripravenosti
hrozbam celit* (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021). Richter ve slovniku pojmi
krizového ftizeni definuje riziko takto: ,,Rizikem se rozumi pravdépodobnost vzniku
nezadouciho specifického ucinku, ke kterému dojde behem urcité doby nebo za urcitych

okolnosti*“ (Richter, 2018, str. 88).

Z definic obou pojmi a smyslu jejich vyznamu, je tedy zfejmé, Ze se jedna o ohroZeni
uritého chranéného z4jmu. V ramci této prace se jedna zejména o ohrozeni bezpecnosti
a ochrany obyvatelstva. Dle Haddowa s sebou kazda hrozba nese souvisejici riziko, které
predstavuje pravdépodobnost vzniku nebezpeci a disledek dané udalosti (Haddow,

Bullock a Coppola, 2017).

1.2 Krizové rizeni

Hlavnim legislativnim dokumentem, jez je oporou krizovému fizeni, je zékon
¢. 240/2000Sb., krizovy zékon. Samotny zakon definuje krizové fizeni v §2, pism. a) takto
,krizovym  Fizenim souhrn Fidicich Cdcinnosti orgdnii  krizového Fizeni zamérenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovaini, organizovani, realizaci

a kontrolu cinnosti provadenych v souvislosti s
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1. pripravou na krizove situace a jejich reSenim, nebo
2. ochranou kritické infrastruktury “ (Zékon ¢. 240/2000 Sb.).

Na zaklad¢ znéni v uvedeném zakoné mizeme hovoftit o systému krizového tizeni. Tento
systém vychazi z povinnosti statu zajistit ochranu spolecenskych hodnot, povinnost statu je
legislativné vymezena v odpovédnosti jednotlivych organti statni spravy a samospravy
za pripravu prostfedkli a moznosti smeéfujicich k odvraceni ptisobeni krizovych situaci

(Soucek, 2009).

Dalsimi legislativnimi dokumenty spadajicimi do oblasti krizového fizeni jsou zdkon
¢. 239/2000Sb. o integrovaném zachranném systému a zakon <¢. 241/2000Sb.

o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy.

Existence systému krizového fizeni a zaroven jeho dal§i rozvoj byl zajistén zejména
optimalizaci sou¢asného bezpeénostniho systému CR. Reseni krizovych situaci je zajisténo
zpracovanim specidlni planovaci dokumentace (krizové plany, plany krizové
pripravenosti). V roce 2011 byla problematika kritické infrastruktury zakomponovana
do systému krizového fizeni (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem

do roku 2030, 2013).

V ramci prevence krizovych situaci je tfeba identifikovat nebezpeci a tento proces
neustale opakovat. Zakladem vSech cinnosti krizového fizeni je identifikace nebezpeci.
Znalosti odvozené z identifikovanych nebezpeci jsou zakladem piipravenosti a piijeti

opatieni ke zmirnéni nasledkt katastrof (Haddow, Bullock a Coppola, 2017).

Nezbytna skutecnost pro klasifikaci mimotadné udélosti jako krizové situace spociva
ve schopnosti a zajiSténi trovné pripravenosti zodpovédnych organti na mimotadnou
situaci a splnéni legislativnich podminek pro vyhlaseni krizovych stavti (Soucek, 2009).

v

V §2 pism. a) zédkon ¢. 239/2000Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zdkond (Déle jen IZS) se mimotadnou udélosti rozumi: ,,skodlivé piisobeni sil
a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich
praci (Zakon ¢. 239/2000 Sb.). Krizova situace je tedy mimotadna udalost, pii které je
vyhlasen krizovy stav. Mimotadné udalosti jsou zvladnutelné za pomoci mimoiadnych
opateni, které jsou kdispozici vramci standartni urovné zodpovédnych organt.

Pii krizovych situacich, které nastavaji po vyhlaseni krizového stavu, je nutno pouzit
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krizova opatieni v ramci krizového zakona, pfi nichz dochazi vétSinou ke znaénému
zasahu do prav a svobod (Soucek, 2009).
Krizové stavy a zpiisob jejich vyhlasovani jsou znazornény viz Obrazek 1. Jsou zde

uvedeny pravni normy, dle kterych jsou krizové stavy vyhlaseny. Dale také kdo

je opravnén vyhlasovat, v jakém rozsahu, na jak dlouho a z jakého divodu.

Obrazek 1 Krizové stavy a zpiisob jejich vyhlasovani (Palkova, 2015)

z. & 29042000 5h.
krizowy zakon

0z & 110480850,
9 bezpeinosti
Ceské republicy

8.7 0z,
& 1wees Sub. o
bezpednost Ceské
repub by

0z & 11993 5b.,
(Ustava CRY, 6l 43
Uz & M0Me9s
5b., o berpecnosti

Hejtman /

primator bl m.

Frahw

* Wasinik
prawrich
predpisd kraje

viada Ceské
repub oy
¥* Wesinik wlady

Farlament Ceské
republicy na
navih Vady
Cazké republicy
¥ Shirkazakond

Farlament Ceské
republioy
¥ Shitkazakon

Celé dzemi kraje  souhlasem

¢i jeho ¢t

Celé (zemi CR
& jeji St

Celé izemi CR
dijeji dast.

Celé Gzemi CR,

Max. 30 dnl (ze
Wlady
Cashki republioy ke
prodioEif

Max. 30 dnii (s
souhlasem
Foslanacke
snemavny lze
prodiougif

Do advalani

Do advalani

Hzowli ohrofeny Zivoty, zdravi, majetek,
Zivotni prostied, pokud nedosahuje interzita
shroZeni znaéného rozsahu, 3 neni moZné
odvratit ohroZeni b&Znou dinnost sprawnich
gradd,  organd  krajl a3 obel,  slofek
integrovaného zachranného systému nebo
subjektd kritick @ infrastrubctuny.”

(53 = & 2902000 Sb, krizawy zakon)

W pripade Zivelrich pohrom, skologidech
nebo primyslowych havari, nehod nebo jiného
nebezped, které ve znadném rozsahu ohroEuji
Zivoty, zdravi nebo majetiové hodnoty anebo
wniffri pofadek a bezpednost” ;
(8.5 UZ & 110/1332 Sb, o bezpednostiC eské
republiog

Je-li bezprostfedn® ohroZena swichovanost
statu nebo dzemni celistvost staty anebo jeho
demokratich é zaklady." :

(&L 7 UZ & 11001988 Sb. o bazpadnostiC eské
republiog

ae-li Ceskd republika napadena, nebo je-li
treba plnit mezindrodni smiuwni zavasky o
spoledné obrang proti napadent.” :

(el 43, UZ ¢ 1M993 Sb. Ustava Ceské
repu bliog)

CR.él2

1.2.1 Organy krizového Fizeni

Krizovy zakon stanovuje organy krizového fizeni, uklada povinnosti a odpovédnosti

dotéenych subjektli. Mezi organy krizového fizeni spada:
e Vlada CR,
e ministerstva a jin¢ ustiedni spravni organy,
e Ceska narodni banka,

e organy kraje a dal$i organy s piisobnosti na tizemi kraje (krajska feditelstvi PCR,

HZS kraju),

e organy obce s rozsifenou plsobnosti (dale jen ORP),
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e organy obce (Zakon ¢. 240/2000 Sb.; Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019).

Organy krizového fizeni spadaji svou pusobnosti do systému krizového fizeni a v tomto
maji zvlastni postaveni prezident CR a parlament CR. Zodpovidaji v systému zejména

za koordinacni, kontrolni a legislativni oblasti (Soucek, 2009).

Zvlastni postaveni méa na urovni ministerstev Ministerstvo vnitra CR, které piisobi jako
koordinator pfipravy na krizové situace a jejich feSeni. Vzhledem k samospravnému
postaveni kraji a obci stanovi krizovy zakon hejtmanovi a krajskému ufradu, starostovi
obce a starostovi ORP a obecnim ufadiim, ze plisobnosti stanovené krizovym zakonem
jsou vykonem statni spravy v prenesené pusobnosti. Z toho plyne nezbytnost zabezpecit
jednotnost postupil a opatfeni v ramci krizového fizeni ze strany statni spravy (Soucek,

2009).
Organy obce s rozsirenou pusobnosti

Mezi organy obce s rozsifenou pulsobnosti patii starosta obce s rozSifenou piasobnosti

a obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti.
Starosta ORP dle §18 zakon ¢. 240/20008b. krizovy zakon:

e 7zajistuje pripravenost spravniho obvodu obce s rozSifenou plsobnosti na feSeni

krizovych situaci,

e ziizuje a fidi bezpe¢nostni radu obce s rozsitenou plisobnosti pro tizemi spravniho

obvodu obce s rozsifenou pisobnosti,

e organizuje pfipravu spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti na krizové
situace a podili se na jejich feseni,

e schvaluje po projednani v bezpe¢nostni rad¢ obce s rozsifenou plisobnosti krizovy
plan obce s rozs§ifenou plsobnosti,

e ziizuje a fidi krizovy $tdb obce s rozSifenou plsobnosti pro uzemi spravniho
obvodu obce s rozsifenou pisobnosti,

e zajiStuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni

v podminkach spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti (Zakon ¢. 240/2000

Sb.).
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Mezi dalsi ukoly starosty ORP patii dle § 13 a 14 zakon ¢. 239/2000Sb. o IZS:
§13

., @) koordinuje zachranné a likvidacni prace pri reSeni mimoradné uddlosti vzniklé
ve spravnim obvodu obecniho uradu obce s rozsirenou puisobnosti, pokud jej velitel zasahu
o koordinaci pozddal. Pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci miize starosta obce

s rozsirenou piisobnosti pouzit krizovy Stab své obce,

b) schvaluje vnéjsi havarijni plany.

§ 14

Hejtman a starosta obce s rozsirenou piisobnosti jsou pri své koordinaci zdchrannych
a likvidacnich praci povinni preddvat Ministerstvu vnitra zpravy o jejich pritbehu

prostrednictvim operacnich a informacnich stredisek integrovaného zachranného

systému* (Zakon &. 239/2000 Sb.).

Obecni urad ORP dle § 19 zékon ¢. 240/2000Sb. krizovy zékon:

e poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje pii zpracovani
krizového planu kraje a pfi zpracovani krizového planu obce s rozsifenou

pusobnosti,
e plni tkoly podle krizového planu obce s rozsifenou plsobnosti,

e ziizuje pracovisté krizového ftizeni, a to za ucelem pfipravenosti ORP na feSeni

krizovych situaci (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Dalsi ukoly organt ORP vymezuje § 12 zakon ¢. 239/2000Sb. o IZS. Jednim ze stézejnich
ukolll je zde uvedeno zajisténi pfipravenosti spravniho obvodu obecniho Ufadu obce
s rozsifenou pusobnosti na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich

praci a ochranu obyvatelstva (Zakon ¢. 239/2000 Sb.).

1.2.2 Pracovni organy krizového rizeni

Pracovni a poradni organy krizového fizeni jsou zfizovany na jednotlivych tirovnich statni

spravy a samospravy. Jedna se o bezpecnostni rady a krizové Staby.
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Bezpecnostni rady

Jsou stalé pracovni a poradni organy zfizovatele, slouzi pro pfipravu na krizové situace.

Jsou zfizovany na urovni statu, kraje a ORP.

Bezpecnostni rada statu (dale jen BRS) je ziizena ¢l. 9 ustavniho zakona ¢. 110/1998Sb.
o bezpecnosti Ceské republiky. Je stalym pracovnim organem vlady CR. Pfipravuje
na zaklad& povéfeni vlady opatieni k zajisténi bezpeénosti CR. Je tvofena predsedou vlady
a dal$imi ¢leny vlady dle rozhodnuti vlady. Ma stalé pracovni vybory a odborné pracovni

skupiny (Dvorak a Haugwitz, 2021).

Bezpecnostni rady (BR) kraje a obce s rozsifenou pusobnosti dle §24 zakon ¢. 240/2000Sb.
krizovy zakon, jsou zfizeny jako poradni organy zfizovatele pro pfipravu na krizové
situace. Predsedou bezpecnostni rady kraje je hejtman, ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni
rady kraje. Pfedsedou bezpecnostni rady obce s rozsifenou piisobnosti je starosta obce
s rozsifenou piasobnosti, ktery jmenuje cleny bezpeCnostni rady obce s rozsifenou
pusobnosti. Na jednani bezpec¢nostni rady kraje a bezpecnostni rady obce s rozsifenou
pusobnosti se projednava a posuzuje stav zabezpeceni a stav pfipravenosti na krizové
situace na uzemi kraje nebo ve spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti. Na jednani
bezpecnostni rady kraje nebo bezpecnostni rady obce s rozsifenou ptisobnosti mohou byt
prizvany dalsi osoby, pokud je jejich ucast nezbytna k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu

pripravenosti na krizové situace (Dvotak a Haugwitz, 2021; Zakon ¢. 240/2000 Sb.).
Bezpecnosti rada ORP ma nejvyse 8 ¢lend:

e starosta ORP — piedseda,

e tajemnik obecniho ufradu,

e piislugnik PCR uréeny feditelem krajského feditelstvi PCR

o piislusnik HZS urceny feditelem HZS kraje,

e zaméstnanec ORP, ktery je zaroven tajemnikem bezpecnostni rady ORP,

e dal$i osoby, nezbytné k posouzeni stavu zabezpeceni a pfipravenosti na krizové

situace (Richter, 2018).
Cinnost bezpe&nostni rady ORP
Obsahem ¢innosti bezpecnostni rady ORP je projedndvat a posuzovat

»@) prehled moznych zdroju rizik a analyzu ohrozeni,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 19

b) krizovy plan obce s rozsirenou piisobnosti,
¢) vnéjsi havarijni plan, pokud je schvalovan starostou obce s rozsitenou piisobnosti,

d) financni zabezpeceni pripravenosti obce s rozsirenou piisobnosti na mimoradné uddlosti

nebo krizové situace a jejich reseni ve spravnim obvodu obce s rozsirenou piisobnosti,

e) zavérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace v ramci spravniho obvodu obce

s rozSifenou piisobnosti,

P stav  pripravenosti  slozek integrovaného zdachranného  systému dislokovanych

ve spravnim obvodu obce s rozsirenou puisobnosti,

g) zpuisob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného ohrozeni
ve spravnim obvodu obce s rozsirenou piisobnosti, s pripravenymi krizovymi opatienimi

a se zpusobem jejich provedent,

h) dalsi dokumenty a zaleZitosti souvisejici s pripravenosti sprdvniho obvodu obce
s rozsirenou piisobnosti na krizové situace a jejich reseni (Vyhlaska ¢. 80/2010 Sb.,

2010).

Krizové §taby

Pro feseni konkrétnich krizovych situaci jsou ziizovatelem ziizeny krizové Staby (dale
je KS). Na trovni statu je ziizen Ustiedni krizovy §tab (UKS), ktery je pracovnim
organem vlady CR. Pfi vyhlaeni krizovych stavil, vyjma stavu nebezpeéi, pii hrozbé
krizové situace, nebo pfi ohrozeni zajmia Ceské republiky pfipravuje navrhy feseni téchto
situaci. Je zafazen do systému Bezpecnostni rady statu. Pfedseda je jmenovan piedsedou
vlady, zpravidla ministr vnitra, nebo ministr obrany, dle charakteru krizové situace (Zakon

¢. 240/2000 Sb.; Richter, 2018).

Krizové Staby kraje a obce s rozsifenou ptisobnosti jsou pracovnim organem zfizovatele
pro feseni krizovych situaci. Predsedou krizového $tabu kraje je hejtman kraje a starosta
ORP je predsedou KS ORP. Dle §21 zakon &. 240/2000Sb. krizovy zdkon, muze zfidit
starosta obce k piipravé a feSeni krizovych situaci krizovy §tab jako sviij pracovni organ

(Dvorak a Haugwitz, 2021).
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Krizovy §tib ORP

Mezi ¢leny KS ORP spadaji ¢lenové BR ORP spoleéné s ¢leny stalé pracovni skupiny,
témito jsou tajemnik KS, pracovnici ORP, zastupci zékladnich slozek integrovaného
zachranného systému' a odbornici vzhledem k povaze piislusné krizové situace. Krizovy
$tdb ORP svolavé starosta ORP. KS ORP projednava moznosti feeni krizové situace, a to
zejména na zakladé doporudeni BR ORP a stalé pracovni skupiny KS ORP. Na zékladé
téchto vystupt navrhuje vhodna opatieni starostovi ORP. Stala pracovni skupina pracuje
po &as krizové situace nepfetrzité a zpracovava podklady pro jednani KS ORP. (Dvoiak

a Haugwitz, 2021; Richter, 2018).

Cinnost krizového $tabu obce s rozsifenou piisobnosti

Dle vyse uvedeného je KS ORP svolan starostou ORP v pfipade, ze:

»@) je vyhldSen krizovy stav pro celé uzemi stdtu nebo pro jeho cast patvici do piisobnosti
organu krizového rizeni,

b) je vyhlasen stav nebezpeci pro celé vzemi patiici do piisobnosti organu krizového rizeni
nebo pro jeho cdst,

¢) jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvidacnich praci,

d)je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pri ustredni koordinaci zdchrannych
a likvidacnich praci,

e) jde o ukol provideny pri cviceni organu krizového Fizeni nebo cviceni slozek
integrovaného zachranného systému, nebo

P je tento postup mnezbytny pro reSeni mimordadné uddlosti a neni spinéna nékterd

z podminek uvedenych v pismenech a) az e)“ (Vyhlaska ¢. 80/2010 Sb., 2010).

1.2.3 Hospodaiska opatieni pro krizové stavy

Opatfeni jsou pfijimana po vyhlaSeni krizového stavu. Jejich ucelem je zabezpeceni
nutnych dodavek pro zabezpeceni zakladnich fyzickych potieb ohrozenych osob, které
zabezpeci bezpecné preziti krizovych stavii. Dale jsou ur€ena pro podporu vetejné spravy
a zajisténi funkce ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborl, hasic¢skych

zachrannych sbori a havarijnich sluzeb (Zakon ¢. 241/2000 Sb.; Soucek, 2009).

Jedna se tedy o organiza¢ni, materialni, nebo finan¢ni opatieni pfijimané spravnim uradem.

! zakladni slozky 1ZS — PCR, HZS CR, ZZS, JPO I — IV (Sadilek, Palkové a Kalamar, 2019)
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Hospodaiska opateni pro krizové stavy (dale jen HOPKS) jsou systémem téchto opatieni
e systém nouzového hospodarstvi,
e systém hospodarské mobilizace,
e systém statnich hmotnych rezerv,
e vystavba a udrzba infrastruktury,
e regulacni opatfeni (Richter, 2018).
Pisobnost organi ORP v systému HOPKS

Starosta ORP zajist'uje pfipravenost spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti
v systému hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy; ostatni organy obce s rozsifenou

pusobnosti se na této piipravenosti podileji.

Obecni ufad ORP v systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy zpracovava plan
nezbytnych dodavek obce s rozsifenou piisobnosti, plni ukoly uloZené krajskym tradem
a zajiSt'uje cinnosti umoznujici ptijeti regulacnich opatteni (Zakon ¢. 241/2000 Sb.).

1.3 Dilci zavér

Obecné lze fici, ze problematika krizového fizeni je oSetiena legislativné na dobré urovni.
Taktéz je ziejmé, Ze je jasn¢ stanovena hierarchie jednotlivych subjekt fizeni béhem
krize, jejiz struktura odraZzi posloupnost ptisobeni statni spravy a samospravy. Lze fici, ze
jednotlivé subjekty maji jasné stanovené kompetence béhem fizeni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci a zaroven i dané povinnosti. I ptes zjevn¢ dobré teoretické zabezpeceni
systému je ovSem nutné jeho pfevedeni do praxe, a to prostfednictvim personalu. Zde je
nutné zminit a zdlraznit predevsim vybér kvalifikovanych a kompetentnich pracovniki
na jednotlivé stupné fizeni od vladni trovné az po troven obce. Nedilnou soucasti systému
je 1 prvek vykonny ve formé IZS, kde je nutné dbat zejména na dostatecné materialni
zabezpeceni, vycvik a kvalitu personalu. Nelze zde opomenout patrny neduh nasi

spoleCnosti, a to neustalé financni podhodnocovani jednotlivych slozek IZS, kdy stat

zjevné ustupuje od své hlavni povinnosti, a to zajisténi bezpecnosti CR.
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2 KONCEPTUALIZACE UZITYCH POJMU

Charakteristickym rysem dnesni moderni doby je neustaly rozvoj technologii, s nimiz je
spojena zavislost civilizace na jejich vyuziti. Tato zavislost s sebou nese i rizika spojena se
zneuzitim modernich technologii vici jejich uzivatelim a mize tak dojit k ohrozeni
bezpecnosti spolecnosti. Kazdodenné se setkavame s témito vydobytky modemni védy,
¢imz se pro nas stdva denni rutina bez technologickych zafizeni téméf neptedstavitelna.
Spolecenské zfizeni neboli nastaveny systém, je protkdn mnozstvim subsystému, jez
utvareji nas zivot. Jejich propojenost mlize znamenat, a jak bude dolozeno touto praci
i v minulosti znamenalo, velké komplikace. Tyto subsystémy jsou na sobé vzajemné
zavislé, vétSina z nas potrebuje ke své praci internet, pfipadné zafizeni, které jako zdroj
energie pottebuje elektrickou energii. Elektricka energie je vystupem technologickych
zatizeni produkujicich elektfinu a tato zafizeni pro svou funkci potrebuji dané vstupy, dle
druhu zatizeni ve formé uhli, ropy, jaderného paliva atd., pfi¢emz tyto suroviny jsou op¢t
zpracovavany a ziskavany za vyuziti elektrické energie. Kolektiv autorit z CRO Forum
poukazuje na zranitelnost systému dodavek elektrické energie pro prumyslové a obchodni
spolecnosti, vetejny a soukromy sektor, a to pravé z divodu vysoké vzajemné propojenosti
a zavislosti vSech oblasti na informacnich a komunikaénich technologiich, naviga¢nich
zafizenich a ostatnich elektronickych zafizenich (Bruch et al., 2011). Je ziejmé, Ze bez

elektfiny by civilizace, tak jak ji zname, nemohla fungovat a existovat.

Nez bude pfistoupeno k analyze rizik plynoucich z moznosti poklesu, ¢i nedostatku

elektrické energie, je zapotiebi vysvétlit zakladni pojmy a definice.

2.1 Energeticka bezpecnost a kriticka infrastruktura

Abychom pochopili dulezitost zajisténi dodavek elektrické energie a propojenost
elektroenergetické pfenosové soustavy, je zapotfebi porozumét vyznamu kritické
infrastruktury. Jedna se o systém klicovych prvkd, jejichz funkci je zabezpeceni zékladnich
zivotnich potfeb obcanli a ekonomiky statu. Pficemz naruseni, ptipadné nefunkénost prvki
kritické infrastruktury by méla zdvazny dopad na bezpecnost statu. Vzhledem k vysokému
stupni vzajemné propojenosti jednotlivych odvétvi je kriticka infrastruktura ohrozena
komplexné. Zvlast¢ prirodnimi, technologickymi a asymetrickymi hrozbami, ¢i
politickymi tlaky, které ohrozuji funkcnost zejména energetické infrastruktury

(Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2015).
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2.1.1 Kiriticka infrastruktura

Zékon o krizovém ftizeni definuje kritickou infrastrukturu takto: ,, Kritickou infrastrukturou
se rozumi prvek kritické infrastruktury nebo systém prvkii kritické infrastruktury, jehoz
naruseni funkce by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zdkladnich
Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu* (Zakon ¢. 240/2000

Sb.).

Lze tedy ftict, ze prvky kritické infrastruktury jsou nezbytné pro normalni fungovani

spole¢nosti (Haddow, Bullock a Coppola, 2017).

Problematika kritické infrastruktury je primarné obsazena v zakon ¢. 240/2000Sb. krizovy
zakon. Pro potieby krizového zikona byla nafizenim vlady ¢. 432/2010Sb. stanovena
kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury (dale jen KI). Tato kritéria se d€li na
prifezova a odvétvova. Prurezovymi kritérii KI jsou myslena hlediska, ktera stanovuji

rozsah a mezni hodnoty naruSeni prvku KI. Témito hledisko jsou:

»@) obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2500 osob s ndslednou

hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin,

b) ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vyssi nez 0,5 %

hrubého domdactho produktu, nebo

¢) dopadu na verejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani nezbytnych
sluzeb nebo jiného zdvazného zasahu do kazdodenniho zivota postihujiciho vice nez

125000 osob** (Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.).

Odvétvova kritéria KI jsou urcena dle technickych a provoznich hodnot v odvétvich
uvedenych viz Tabulka 1. Pro zjednoduseny ptehled jsou v tabulce uvedena pouze dana
odvétvi a prislusny produkt, nebo sluzba. Kompletni piehled obsahujici technické

a provozni hodnoty je uveden viz Ptiloha P I v seznamu pfiloh.

Dle kritérii danych nafizenim vlady CR jsou tedy uréeny prvky KI. Prvky narodni KI jsou
vzhledem ke své propojenosti v ramci evropského prostoru, provazany s prvky evropské
kritické infrastruktury (dale jen EKI), ¢imz jsou vytvafeny vzajemné vazby zavislosti
jednotlivych oblasti. V ptipad¢ naruSeni KI v jedné oblasti mlize dojit k nestabilité prvki
KI v ramci piihranicni oblasti. Jako typické oblasti 1ze uvést preruSeni dodavek plynu,
pohonnych hmot, telekomunikacnich siti a elektiiny (Zpévak, 2014).  Propojeni

elektroenergetickych  pfenosovych soustav vramci evropského prostoru spada
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pod Evropskou sit” provozovatelti pfenosovych soustav elektfiny (dale jen ENTSO-E) jez

je asociaci sdruzujici 43 provozovatelti pienosovych soustav elektfiny ze 36 zemi Evropy

(CEPS, 2021).

Tabulka 1 Odvétvova kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury (Tabulka dle

Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., sestavil autor)

Odvétvi

Produkt nebo sluzba

Energetika

Elektiina — Vyrobna elekttiny, Pfenosova soustava,
Distribu¢ni soustava

Zemni plyn — Pfepravni soustava, Distribu¢ni soustava,
Skladovani plynu

Ropa a ropné produkty — Pfepravni soustava, Distribu¢ni
soustava, Skladovani ropy a pohonnych hmot, Vyroba
pohonnych hmot

Centralni zasobovani teplem — Vyrobna tepla, Distribuce
tepla

Vodni hospodafstvi

Zasobovani vodou a upravna vody

Potravinafstvi a

Rostlinna vyroba

zemedé@lstvi Zivo&i§na vyroba
Potravinarska vyroba
Zdravotnictvi Poskytovani zdravotnich sluzeb
Vyroba léCivych ptipravki
Doprava Silni¢ni doprava

Zelezni¢ni doprava

Letecka doprava — Leti§té, Rizeni letového provozu

Vnitrozemska vodni doprava

Komunikaé¢ni a informacni
systémy

Technologické prvky pevné sité elektronickych
komunikaci

Technologické prvky mobilni sité elektronickych
komunikaci

Technologické prvky siti pro rozhlasové a televizni
vysilani

Technologické prvky pro satelitni komunikaci

Technologické prvky pro postovni sluzby

Technologické prvky informacnich systémil

Oblast kybernetické bezpecnosti

Finan¢ni trh a ména

Vykon &innosti Ceské nérodni banky

Poskytovani sluzeb v bankovnictvi a pojistovnictvi

Nouzové sluzby

Integrovany zachranny systém

Radia¢ni monitorovani

Predpovédni, varovna a hlasna sluzba

Veftejna sprava

Verejné finance

Socialni ochrana a zabezpeceni — Socidlni zabezpeceni,
Statni socidlni podpora, Socidlni pomoc, Zaméstnanost

Ostatni statni sprava

Zpravodajské sluzby
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Subjektem urcujicim prvky KI jsou ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy, a to
na zéklad¢ splnéni podminek uvedenych v priiezovych a odvétvovych kritériich. Roli
koordinatora pii feeni problematiky KI vykonava Ministerstvo vnitra CR ve spolupréaci
ptislusnymi spravnimi ufady. Je dulezité zminit, ze pro urceni prvku do systému prvka KI,
je nutné, aby byly naplnény obé¢ kritéria soucasné, tedy jak prlfezova, tak odvétvova
(Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019; Vnitini bezpeCnost a vefejny pofadek a vybrané

kapitoly krizového fizeni, 2019).

Kritéria pro urceni prvku KI uvedené v Tabulka 1 znazornuji jednotlivé oblasti prvki
kritické infrastruktury a je zfejma provazanost téchto prvkd. Proto je zapotiebi vnimat
ohrozeni jednoho prvku KI jako mozné ohroZeni zna¢né Casti soustavy s moznym
mezinarodnim piesahem. Zejména je ohrozena funkcnost elektroenergetické soustavy.
Ochrana kritické infrastruktury timto ziskdva na dulezitosti, pfiCemz zvlastni vyznam
je vénovan ochrané pii prenosu strategickych energetickych surovin, jelikoz se jedna

v

o nejzranitelngjsi infrastrukturu.

Je tedy zfejmé, ze mezi zakladni prvky kritické infrastruktury patfi zejména systémy
dodévek energii (elektiina, ropa, plyn). Tohoto faktu si jsou védomi i tviirci Bezpe¢nostni
strategie CR z roku 2015 a prerueni dodavek strategickych surovin, nebo elektiiny uvadgji
jako bezpec¢nostni hrozbu (Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2015). Skalicka k tomu
uvadi, ze ,,je treba zvySovat vyznam ochrany kritické infrastruktury, a to predevsim
prostredkil prepravy strategickych surovin“ (Kavan et al., 2015, str. 20) a dale upozoriuje,
ze lze tento trend hodnotit jako ,, asymetrickou hrozbu strategické povahy “ (Kavan et al.,

2015, str. 20).

V ramci zhodnoceni aktualnich hrozeb, které provedla pracovni skupina Hasi¢ského
zachranného sboru CR (dale jen HZS CR) v roce 2015, byly hrozby: Narugeni dodavek
elektrické energie velkého rozsahu, Naruseni dodavek ropy a ropnych produkt velkého
rozsahu a NaruSeni dodavek plynu velkého rozsahu, Analyzou hrozeb pro Ceskou
republiku zafazeny mezi 22 identifikovanych nebezpeci s nepiijatelnym rizikem.
Zaveérecna zprava tyto hrozby tadi do kategorie nebezpeci technogenniho typu. (Paulus et

al., 2015)

2.1.2 Energeticka bezpecnost a bezpe&nostni systém CR

Informace uvedené v predchozim textu pfimo implikuji k problematice energetické

bezpecnosti. Jak jiz bylo uvedeno, energeticka bezpecnost je obzvlast’ ohroZena formou
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naruseni dodavek elektrické energie, ropy, ropnych produkti a plynu velkého rozsahu. Nez
vSak dojde k bliz§imu uvedeni do problematiky, je nutné seznamit se s bezpecnostnim

systémem CR.
Bezpecnostni systém CR

Zakladni povinnosti statu je ,, Zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky,
ochrana jejich demokratickych zdkladi a ochrana Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot*

(Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb.).

Bezpecnost staitu a stim spojené zajiSténi ochrany obyvatelstva je vychodiskem
bezpecnostni politiky statu. Bezpecnostni politiku statu mizeme definovat jako Cinnost,
sméfujici k vytycCeni zékladnich zajmu a cilti v oblasti bezpecnosti statu. Rovnéz jsou zde
definovany hlavni nastroje, které slouzi k dosazeni vytycenych cili. Bezpecnostni politiku
CR tvoii pét zékladnich oblasti, pfi¢emz pro kazdou oblast slouzi pfisluiny organ

zabyvajici se danou problematikou. Jedna se o tyto oblasti:

e zahrani¢ni politika v oblasti bezpec¢nosti statu,

obranna politika,

politika v oblasti vnitini bezpecnosti,

hospodaiska politika v oblasti bezpecnosti statu,

politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti stat (Zpévak, 2014).

Bezpecnostni politika statu je realizovana v souladu s BezpeCnostni strategii CR.
Dulezitym prvkem je zde neustaly monitoring bezpecnostniho prostfedi na celém uzemi
republiky, soucasn¢ s vyhodnocovanim wvné&jSich vlivli plisobicich na stat a potazmo

bezpecnostni systém (Zpévak, 2014).

Zéakladnim aspektem bezpeénosti CR je princip zajisténi bezpe¢nosti jednotlivce, ochrana
jeho zivota, zdravi, svobody, lidské dustojnosti a majetku. K pozadavku uplatnéni tohoto
principu je nezbytné dbat na zajistovani bezpecnosti statnich instituci, vetné jejich plné
funkCnosti a zaroven vytvaret ¢innosti jez rozviji procesy a nastroje slouzici k zajisténi
bezpednosti a ochrany obyvatelstva. Za tento ukol je primarné odpovédna vlada CR
a prenesené¢ organy vSech samospravnych uzemnich celkd, je zde nutné ovSem upozornit,
ze pro ucinné snizovani rizik naplnéni hrozeb je zadouci spoluprace a zapojeni vSech

obéanti CR, pravnickych a fyzickych osob a vefejné spravy. Timto propojenim dochazi
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k vytvoteni bezpecnostniho systému, slouzicimu k posileni celkové odolnosti spole¢nosti

proti bezpeénostnim hrozbam (Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2015).

Bezpeénostni systém CR je tedy institucionalni nastroj slouzici k zajisténi bezpeénosti
statu. Za jeho funkénost je zodpovédna vlada CR. Tento systém je tvofen hierarchicky, tzn.
je tvofen prvky nadiizenymi a podfizenymi. Ministerstvo vnitra CR je gesénim
ministerstvem, konkrétngji generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR (dale
jen GR HZS CR). Hasi¢ské zachranné sbory jednotlivych kraji maji kliGovou ulohu
v tomto systému, pricemz aplikac¢ni opatfeni v ramci bezpecnostniho systému zajistuji
uzemn¢ samospravné celky a organy s izemni plsobnosti neboli organy krizového fizeni

dle zakon ¢. 240/2000Sb., krizovy zakon (Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019).

Bezpecnostni systém je propojenim roviny politické (vnitini a zahranicni politiky)
vojenské, vnitini bezpeCnosti a ochrany obyvatel, hospodaiské, financni, legislativni,
pravni a socialni. Jednd se zejména o vyjadieni legislativni plsobnosti systému
a vzajemnych vazeb jednotlivych slozek (zakonodarné, vykonné, soudni moci, izemni

samospravy a pravnickych a fyzickych osob) a zaroven stanoveni povinnosti.

Ve vyjadieni formou struktury bezpecnostniho systému se jedna o prezidenta republiky,
Parlament CR, vladu, Bezpeé¢nostni radu stitu a jeji pracovni organy, ustiedni spravni
urady, krajské a obecni Gfady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské
sluzby, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby viz Obrazek 2. V ramci
sirokého spektra zainteresovanych subjektt, je zfejmé, ze dilezitou funkei bezpecnostniho
systtmu je fizeni a koordinace jednotlivych slozek zodpovédnych za zajistovani

bezpeénosti CR.

K tomu, aby byl bezpec¢nostni systém fungujici, je tieba vystavba a rozvoj schopnosti
a dovednosti jednotlivych slozek, zaroven je naprostou nutnosti zajisténi hospodaiskych
a financnich prostiedkl. Jedna se o dlouhodoby proces, ovsem fungujici bezpecnostni
systém predstavuje zaruku pfi zvladani krizovych situaci vojenského i nevojenského
charakteru. Zaroven poskytuje prevenci a pifipravu na mozné krizové situace a schopnost

identifikovat hrozby (Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2015).
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Obrazek 2 Bezpetnostni systém CR (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030, 2013)

Prezident, parlament, viada

Ozbrojené

OzbrIOJene bezpe&nostni Zachranné Havgrum
sily sbory sbory sluzby
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Rozbor bezpeénostniho systému CR, by nebyl tplny, kdyby zde nebyl dan prostor
k vymezeni bezpecnostnich zajmti CR. Bezpelnostni zajmy vyplyvaji z bezpe&nostni

strategie CR a definuji konkrétni Zivotni, strategické a dal§i vyznamné zdjmy CR a jsou

déleny dle dulezitosti. Z hlediska dilezitosti jsou tedy na vrcholu pomyslné pyramidy

zivotni zajmy. ,, Zivotnim zdjmem je zajisteni suverenity, uzemni celistvosti a politické

nezavislosti CR, zachovani vSech ndlezitosti demokratického pravniho statu vietné zaruky

a ochrany zdikladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Ochrana zivotnich zdajmii stdtu

a jeho obcami je zdkladni povinnosti viady i vSech organii verejné spravy. Pro jejich

zajisténi a obranu je CR pripravena vyuzit vSech legitimnich pristupii a pouzit vSechny

dostupné prostiedky “ (Bezpetnostni strategie Ceské republiky, 2015, str. 7).

Na dalsi trovni jsou strategické zajmy, pro ucely této prace jsou vybrany zejména tyto:

* , zajisteni vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva,

* zajisteni ekonomické bezpecnosti CR a posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky,
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* zajiSteni energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti CR a adekvatni urovné

strategickych rezerv,

« zajisténi kybernetické bezpecnosti a obrany CR*“ (Bezpetnostni strategic Ceské

republiky, 2015, str. 7).

Dalsi vyznamné zajmy slouZzi zejména k zajisténi strategickych a Zivotnich zajmii CR a ke
zvySeni odolnosti spolecnosti vii¢i bezpecnostnim hrozbam. (Bezpecnostni strategie Ceské

republiky, 2015).

Rozdéleni bezpecnostnich zajmii na zaklad¢ dulezitosti na sebe navazuje dle logické
posloupnosti a po jednotlivych trovnich. Autorem vybrané strategické zajmy se svym
obsahem piimo dotykaji smyslu této prace, tedy ohrozeni elektroenergetické bezpecnosti,
ovSsem je nutné zminit, ze pokud by k naruSeni energetické bezpecnosti skutecné doslo,

mohlo by se o jednat o pfimé poskozeni Zivotnich zajmt CR.

Energeticka bezpecnost

Mluvime-li o energetické bezpecnosti, je nezbytné zminit dulezitost zajiSténi dostupnosti
strategickych surovin. Mezi prioritni suroviny lze zatadit ropu, zemni plyn, ¢erné uhli
a uran. Zajisténi dodavek strategickych surovin je jednou ze zékladnich podminek
k zaji§téni a ochrané zajmi CR (Borovsky a Duda, 2013). Kavan upozoriiuje, Ze je v této
oblasti zfejmy asymetricky pomér mezi jednotlivymi staty, které suroviny dodavaji

a naopak témi, které suroviny odkupuji (Kavan et al., 2015).

Piesto, ze je zajisténi dodavek strategickych surovin klicovou cinnosti k zajisténi
bezpegnosti CR (Audit narodni bezpeénosti, 2016), lze povazovat za naprostou prioritu
zajisténi dodavek elektrické energie, vzhledem k jejimu vyuziti pro fungovani prvkt KI
(Rosa a Trombik, 2015). Nutnost zajiSténi spolehlivych dodavek elektrické energie
nesouvisi pouze s prvky KI, ale i se zajisténim funk¢nosti elektrospotiebicti, které patii
ke standardim evropského prostoru 21. stoleti (Kavan et al., 2015), jakozto ohrozeni
koncovych spotiebitelti v ptipad¢ nedostatecného zajisténi elektrické energie (Borovsky
a Duda, 2013). Timothy Riecker v ¢lanku zabyvajicim se zavislosti kritické infrastruktury
vyzdvihuje dulezitost zajisténi dostatecnych kapacit pro vyrobu, uchovani a pfenos
elektrické energie v ramci fungovani jak vetejné, tak zejména kritické infrastruktury

(TimothyRiecker.com, 2013). Tato zavislost je znazornéna nize viz Obrazek 3.
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Obrazek 3 Schéma vzajemné propojenosti KI (TimothyRiecker.com, 2013)
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Zajisténi dostatecnych dodavek na strané vyroby elektrické energie a dale formou pienosu
elektrické energie pomoci -elektroenergetickych pienosovych soustav, je dulezitym
faktorem pro celé narodni hospodaistvi a ochranu zajmi CR (Audit ndrodni bezpe&nosti,

2016; Rosa a Trombik, 2015).

Duda a Borovsky déli energetickou bezpecnost na témata odpovidajici tfem subsystémim:
., 1. Bezpecnost zajisténi energetickych zdrojii.
2. Bezpecnost energetickych transformacit a dopravy energie.
3. Energeticka bezpecnost konecnych uzivatelii energie “ (Borovsky a Duda, 2013).

Toto déleni zfeteln¢ ukazuje zranitelné oblasti elektroenergetické bezpecnosti. V prvnim
kroku se jedna o zajisténi vyrobnich zdrojii elektrické energie. Dale jde o zajiSténi
bezpe¢nosti pifi prenosu a transformaci, a nakonec spolehlivost dodavek el. energie

pro koncové uzivatele.

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen MPO) v koncepci surovinové a energetické

bezpeénosti CR definuje mozné hrozby. Témito je mimo jiné:
e ohroZeni dodavek strategickych surovin, nebo skokové zvyseni jejich cen,

e naruseni funkcnosti prvku, nebo systému KI v disledku vypadku el. energie, nebo

nedostatku surovin,
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¢ dlouhodoby vypadek dodavek el. energie majici vliv na fungovani statu,

e nedostateCné zabezpeCeni prvkid vyrobni a pfepravni infrastruktury z divodu

nizkych investic do jejich zabezpeceni,
e ztrata kontroly statu nad prvky KI ve prospéch netransparentniho subjektu,
e prohlubovani zavislosti na dodavateli surovin,

e ztrata schopnosti inovace energetického sektoru v zavislosti na legislativnich
prekazkach,
e ztrata konkurenceschopnosti v oblasti energetického odvétvi,

e politicky motivované zasahy do strategickych a technologickych oblasti energetiky
(Vychodiska ke koncepci surovinové a energetické bezpeénosti Ceské republiky,

2011).

Kavan dale rozviji uvedené hrozby a formuluje je do skupin dle rizikovych faktori, a to na
rizika: Technicko — technologicka, trzni, mezinarodn¢ politickd a politicka (Kavan et al.,
2015).

Za zminku stoji mezinarodné politicka rizika, jejichz pfi¢ina prameni ze zavislosti
na surovinovych zdrojich z oblasti Casto politicky nestabilnich. Ta mimo jiné ovliviiuji
oblast trznich rizik. Aktudlni jsou zejména rizika politickd, kdy se jedna Ccasto
o ideologicky a nekvalifikované motivovana rozhodnuti, davajici tak prostor zajmovym
skupinam ovliviiovat vefejné minéni a politickou reprezentaci (Rosa a Trombik, 2015).
Piikladem zde mize byt politicky motivované prosazovani obnovitelnych zdroji energie
(OZE) v ramci tzv. Green Deal?, pii¢emz Sarrazin upozoriiuje na kiehkou logiku zastanci
této nové cesty, kterd je ideologicky motivovana a piechazi zde az do jisté religiozni
podoby (Sarrazin, 2017). Nemén¢ zavaznou hrozbou je zifejmé péstovani nenavisti vici

zemim produkujicim surovinové zdroje.

Hrozby na zékladé politicky motivovanych ¢inG jsou vychodiskem Auditu ndrodni
bezpec¢nosti. Ten uvadi, ze mezi hrozby spojené s energetickou bezpecnosti v oblasti
elektroenergetiky, spadd nucené ukonceni provozu JE (jadernd elektrarna) Dukovany
z politickych divodt a dale Audit upozoriiuje na pokracujici rozvoj vyroby elektfiny

z neregulovatelnych zdrojii neboli z OZE v oblasti severniho Némecka, ktery je pficinou

2 Zelena dohoda pro Evropu (anglicky European Green Deal) je soubor politickych iniciativ Evropské
komise, jejichz hlavnim cilem je dosahnout toho, aby Evropa byla v roce 2050 klimaticky neutralni.
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pretézovani elektroenergetické pienosové soustavy a zaroven na ubytek stabilnich —
regulovatelnych zdroji vyroby elektfiny v oblastech vysoké spotfeby. Zde Sarrazin
upozornuje, ze slabinou nebude zvySujici se produkce energie z obnovitelnych zdrojt, ale
schopnost tuto energii transportovat a uchovavat (Sarrazin, 2017). Sarrazin tak potvrzuje
slova Johannese Teyssena®, ktery tvrdi, Ze soucasné technologie nejsou schopny uchovavat
tak velké mnozstvi energie vytvarenych prostiednictvim OZE a povazuje za nutné, aby
doslo ke kompromisu a pro zajisténi energetického zadsobovani primyslovych center byly
ponechany velké centralni jednotky, at’ jde o jadernou energii, uhli nebo plyn (Flauger,
2015). VySe zminéna fakta jsou citelnymi podnéty, na které reaguje Audit a také
upozornuje na slabé stranky elektroenergetické bezpecnosti v technologické oblasti, kde
zminuje starnouci zdrojovou zékladnu a pfenosovou soustavu (Audit narodni bezpecnosti,

2016).

V souvislosti s uvedenym natlakem vlad sousednich stat v ramci provozu a vystavby
dalsich blokt u JE Dukovany a JE Temelin (zejména ze strany Rakouska a v evropském
prosttedi Némecka se svym vSeobecnym odporem k jaderné energetice) je dalezité zminit
nedavno provedeny vyzkum agentury YouGov, provedenym v ramci zemi zapadni Evropy
a Spojenych statii americkych. Vyzkum byl zamétfen na informovanost obecné populace
v jednotlivych statech v ramci zodpovézeni otazky, zdali jsou JE zdrojem emisi oxidu
uhli¢itého. Vysledky ukazali na zakladni neznalost problematiky u dotazovanych
respondentli, kde znacna cast uvedla, Ze JE jsou stfednim, nebo velmi silnym
znec€iStovatelem prostiedi ve formé produkce oxidu uhli¢itého (Némecko 30%, USA 36%,
Spanélsko 51%, respondentii uvedlo, Ze JE jsou zdrojem zne&isténi) (YouGoV, 2021).
Tato fakta jsou zarazejici zejména vramci probihajici debaty na padé evropského
parlamentu o zatfazeni jaderné energie mezi tzv. zelené zdroje, kde zminéna neinformovana

cast populace ma velmi silné politické zastoupeni.

S timto popsanym faktem je nezbytné zminit dal$i skute¢nost ovlivitujici nasi energetickou
bezpecnost a tim je vliv OZE produkujici elektrickou energii na tizemi severniho
Némecka. Jedna se zejména o problematiku pienosové soustavy, kdy je nutné pirenést
energii vyrobenou z OZE do primyslovych oblasti na jihu Némecka. Pfenosova soustava
na Uzemi Némecka zcela patrn¢ nedostauje danym potfebam a naporim piebytki el.

energie v disledku nemoznosti regulace vyroby, prepéti je tedy prendsSeno i do okolnich

3 Johannes Teyssen (narozen 10. zafi 1959) je némecky manaZer, ktery je od roku 2020 piedsedou a
generalnim feditelem (CEO) E.ON , némecké nadnarodni energetické spolecnosti.
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statli, v ramci propojené evropské prenosové soustavy ENTSO-E. Na tento fakt jiz delsi
dobu upozoriiuje CEPS jakozto spravce pienosové soustavy na tizemi CR, jelikoZ se pravé
tato skute¢nost dotyka ve velké mife naseho tizemi a pfenosové soustavy. Proti rizikiim
pretizeni el. sité, a vzniku moZnosti blackoutu, se stat prostiednictvim CEPS chrani
vystavbou regulacnich transformatorti. Jejich ulohou v ramci jednotné rozvodné soustavy
je vptipadé pfetizeni odpojit nasi rozvodnou soustavu od té némecké. Naklady
na vystavbu a provoz ovsem nejsou zcela zanedbatelné (Ekonomicky denik, 2016; FCC

PUBLIC, 2017).

Na uvedena nebezpeci reaguje stat, prostiednictvim zodpovédného ministerstva — MPO,
statni energetickou koncepci. Zde je jednou z priorit uvedeno: ,,Zvyseni energetické
bezpecnosti a odolnosti CR a posileni schopnosti zajistit nezbytné dodavky energii
v pripadech kumulace poruch, vicendsobnych utokii proti kritické infrastrukture
a v pripadech déle trvajicich krizi v zdsobovdni palivy* (STATNI ENERGETICKA
KONCEPCE CESKE REPUBLIKY, 2014, s. 53). Cile kzabezpeeni odolnosti
a bezpecnosti jsou mimo jiné ve form¢ diverzifikace zdrojl, technologického pokroku,
zabezpe&eni pienosové soustavy, zajidténi vlivu statu ve spole¢nostech CEPS, a. s., CEZ,
a. s. Pro ucely této prace je dulezité zminit rozvoj izemni energetické koncepce, potiebné
k zajisténi dodavek ve vétSich méstech prostfednictvim ostrovnich provozili pro piipady
nouzovych stavii béhem rozsahlych poruch a pfirodnich katastrof. Zamysleny rozsah
dodavek slouzi k pokryti minimalniho zasobovani obyvatelstva a udrZeni funkcénosti KI
(STATNI ENERGETICKA KONCEPCE CESKE REPUBLIKY, 2014; Borovsky a Duda,
2013).

2.2 Ochrana kritické infrastruktury

Ochrana kritické infrastruktury je legislativné koncipovana Zakonem ¢. 240/2000Sb.
krizovy zékon a Natizenim vlady ¢. 462/2000Sb., které mimo jiné teSi nalezitosti planu

krizové ptipravenosti subjektu kritické infrastruktury.

Krizovy zdkon vymezuje pojem ochrany kritické infrastruktury takto: ,,rozumi se opatieni
zamérend na snizeni rizika naruSeni funkce prvku kritické infrastruktury” (Zakon
¢. 240/2000 Sb.). Zakon dale vymezuje postaveni jednotlivych organii krizového tizeni
(viz ¢ast 1.2.1 Orgéany krizového fizeni) a urcuje jejich ulohu pii feSeni ochrany KI.
Zvlastni ulohu sehrava Ministerstvo primyslu a obchodu, které miize v dobé krizového

stavu ukladat provozovatelim subjekti KI povinnost k zajisténi energetickych potieb
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a rovnéz témto subjektd ukladd ukoly vramci zajisténi ochrany KI. Rovnéz je zde
zpracovana povinnost subjektti KI v ramci zodpovédnosti za ochranu KI, a to ve formé
zpracovani planu krizové ptipravenosti subjektu kritické infrastruktury (Zakon ¢. 240/2000
Sb.).

Nalezitosti a zplisob rozpracovani planu krizové pfipravenosti upravuje Nafizeni vlady
¢. 462/2000Sb., pricemz subjekt KI projednava konkrétni podobu planu s piisluSnym

spravnim Gradem.

Ochranu kritické infrastruktury rozpracovava Narodni program ochrany kritické
infrastruktury, ktery reaguje na zavéry uvedené v Komplexni strategii k feSeni
problematiky kritické infrastruktury, zejména na bezpecnostni otazky. Program tesi dané

okruhy problematiky KI. Témito jsou:
1. ,,Zasady urcovani prvku kritické infrastruktury,
2. Legislativni upravy,
3. Klicovi nositelé ukoli,

4. Programy pro ochranu kritické infrastruktury v jednotlivych oblastech

a podoblastech kritické infrastruktury,
5. Financni zabezpeceni,
6. Podpora vystupii a vysledkii védeckého rozvoje k ochrané kritické infrastruktury,

7. Vzdélavani v oblasti kritické infrastruktury* (Narodni program ochrany kritické

infrastruktury, 2010).

Program tak poskytuje podrobné informace o zasadach cCinnosti spojenych s ur¢ovanim,

chodem a zajisténim subjektd KI.

Dulezity dodatek ptidava Haddow, ktery uvadi, Ze v otdazce ochrany KI ,nelze pouze
spoléhat na viadni organizace, soukromy sektor a samotné subjekty Kl, ale je zapotiebi
chapat i ulohu kazdého jedince v zajistent jejich ochrany a zduraziuje dulezitost kazdého
prvku spolecnosti v ramci narodni bezpecnosti“ (Haddow, Bullock a Coppola, 2017,
str. 141) a dale dodava, Ze ,,zvyseni odolnosti KI zajisti zlepSeni pripravenosti naroda na
zvldadani katastrof zpiisobenych prirodou i ¢lovekem “ (Haddow, Bullock a Coppola, 2017,
str. 255).
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2.3 Elektroenergeticka soustava

Nez dojde k samotnému pfistoupeni k problematice blackoutu (angl. power outage),
je nutné zminit se ve zkratce o principu a fungovani elektroenergetické prenosové

soustavy.

Elektroenergeticka soustava zajistuje ze své podstaty pienos el. energie mezi vyrobcem
(elektrarny rGznych typl) a spotiebitelem (podniky, domacnosti atd.). Tento pfenos
se odehrava v nekolika urovnich, a to na Grovni zvlast’ vysokého napéti (zvn) 220 a 400kV,
velmi vysokého napéti (vvn) 110kV, vysokého napéti (vn) 22 a 35kV a nizkého napéti (nn)
do 1kV. Tyto trovné se dale d€li na pienosovou soustavu (zvn) a distribucni soustavu
(vvn, vn, nn). Pfenosova soustava pienasi elektrickou energii na velké vzdalenosti, nékdy
se taktéz nazyva jako pateini sit’, kdezto distribucni soustava slouzi k pfenosu el. energie
ke koncovym uzivatelim. Pfenos mezi jednotlivymi urovnémi zajistuji transformatory.
Jedna se o zafizeni, které transformuje napéti na vstupu na vysSi/niz$i Groven napéti

na vystupu (Oenergetice.cz, 2019).

Celou prenosovou soustavu si lze piedstavit zjednoduSené takto: elektrarna generuje napéti
na urCité hlading, toto napéti je ureno pro pienos na velké vzdalenosti a je pomoci
blokovych transformatort transformovano na pozadovanou uroven (nejcastéji zvn), takto
je el. energie rozvedena pomoci napétového vedeni do dané oblasti a opét pomoci
transformatortt svedeno na niz§i Grovné az ke koncovym uzivatelim (Oenergetice.cz,

2019). Schéma ptenosové soustavy je znazornéno viz Obrazek 4.

Distribu¢ni soustavu spravuji ve vétSiné distributofi el. energie, pfenosovou soustavu
naopak provozuje CEPS, a.s. jakoZto vyhradni provozovatel s majoritnim akcionafem
ve formée statu. Tento fakt, je z povahy dulezitosti zajiSténi funkcénosti prenosové soustavy,
logicky a stat tak vykonava a zajistuje jednu z mnohych forem dohledu nad zajisténim
energetické bezpe¢nosti. CEPS zaroved zajituje i propojeni el. pfenosové soustavy
v rAmci mezinarodni sit¢ ENTSO-E (CEPS, 2020). Na nutnost zachovani majoritniho

podilu upozoriiuje MPO (viz Energetick4 bezpeénost a bezpeénostni systém CR).
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Obrazek 4 Schéma pienosové soustavy (CEPS, 2020)
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Elektroenergeticka soustava je tedy z podstaty své funkce zaloZena na rovnovaze mezi
vyrabénou a spotfebovavanou elektfinou. Jelikoz spotfeba neni konstantni, naopak se jedna
o narazové zatizeni odbérem el. energie, je ziejmy fakt, ze pro takovéto vykryvani
narazovych odbérl je nutné zajistit dostatek regulovatelnych zdrojt el. energie. Na druhé
strané je prenosova soustava zatizena 1 necekanymi pritoky el. energie,
z neregulovatelnych zdroji energic (OZE), jedna se o tzv. piepéti, které mulze mit
za nasledek vyfazeni zprovozu transformatorovych blokl, kdy se poté Siii prepéti
z jednotlivych uzlt k dalSim a postupné takto vytazuje jednotlivé Casti soustavy z provozu.
Zde jsou patrna rizika, kterym je vystavena pfenosova soustava, nejen v nasi republice, ale
vlivem propojeni jednotlivych zemi, se tento problém miiZe $ifit i mezi jednotlivymi staty

(Oenergetice.cz, 2019).

Pienosova soustava mize byt poskozena vlivem jak pfirodnim, tak i cilenym plsobenim
cloveka. At jiz se jedna o utoky fyzické, v kyberprostoru, nebo plisobeni pocasi na zatizeni
zajistujici prenos el. energie. Zejména neregulovatelné zdroje energie (OZE) jsou
vzhledem k obrovskému boomu jejich pfipojovani do pienosové sit¢ velkym rizikem

pro udrzeni rovnovahy, jejichz nasledkem miize dojit az k tzv. blackoutu.
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2.4 Dilci zavér

Tato kapitola se primarné zaobirda otazkami bezpecnosti. Je zde popsan bezpecnostni
systtm CR, ktery lze povazovat zhlediska funkénosti a spolehlivosti za vyhovujici
a spliujici zakladni povinnost statu, kterou je zajisténi bezpe¢nosti obanti CR.
V souvislosti s bezpetnosti a ochranou zajmti CR souvisi i zaji§téni energetické
bezpecnosti. Toto zajisténi by v idedlnim piipadé nemelo byt problémem a mélo by ho byt
dosazeno pomoci zakladniho ekonomického pravidla rovnosti nabidky a poptavky
surovinovych zdroji. BohuZel tuto rovnost narusuji politické ideje a prosazovani zajmu
urcitych skupin. Nyni se tak Evropa a s ni i nae zem¢ pohybuje mimo uroven racionalnich
moznosti a pousti se do dimenze domnének, které maji bohuzel silnou voli¢skou zakladnu.
Ptechod na Cisté zdroje energie, mimo jiné i jaderna energie, by meél byt pohanén
fungujicim svobodnym trhem za doprovodu technologického pokroku. Pravé podpora
technologického pokroku by méla byt jedinou oblasti, kde stat provadi zasahy, nikoliv
ktiveni trhu formou dotaci a protézovanim odvétvi, kterd piindsi zvySené riziko ztraty

bezpecnosti.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 38

3 HROZBA BLACKOUTU

Nez pristoupime k rozboru jednotlivych pfi¢in mozného blackoutu, je tieba definovat

samotny pojem blackout.

Martinovsky uvadi, ze ,, pojem blackout je vSeobecné a mezindrodné uzivané oznaceni pro
situaci rozsahlého vypadku dodavek elektrické energie’ (Mare§ et al., 2013, str. 65),
vSeobecny raz definice uvadi, ze ,, blackout je uplny vypadek dodavek elektiiny “ (Bruch et
al., 2011, str. 4). O blackout se tedy jedna, pokud nastal vypadek dodavek elekttiny vlivem
mimofadné situace v pfenosové siti, trvajici nékolik hodin az dni, pfi¢emz tento vypadek
zasahl velkou ¢ast uzemi (Krizport.cz, 2020; Energyglobe.cz, 2022). BeneS definuje

3 stupné dle Casové zavaznosti blackoutu:

1. ,,Blackout 1. stupné - nékolikahodinovy rozpad provozu prenosové soustavy (bez

poskozeni, anebo pouze s mensi destrukci — rychle opravitelnou);

2. Blackout 2. stupné - miize trvat dny az tydny, pokud by doslo k vetsi destrukci vice

nez jednoho vedeni pre-nosové soustavy;

3. Blackout 3. stupné — miZe trvat jeste déle, pokud by byly cilenym
a synchronizovanym utokem vyrazeny najednou vazebni transformdtory propojujict

prenosovou soustavu s distribucnimi soustavami‘ (Benes, 2015).

Pro tplnost v dané terminologii je tieba zminit, Ze v krizovych planech se pod pojmem
blackout rozumi stav vypadku elektrické energie velkého rozsahu. V anglické literatuie

se n¢kdy termin blackout nahrazuje terminem power outage (Mares et al., 2013).

3.1 Charakteristika ohrozeni

Aktualnost této problematiky zminuje Benes, ktery upozoriuje na skutecnost, Ze hrozba
2011). Dana Drabova, $éfka Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost, varuje, ze ,,neni

otazkou jestli, ale kdy blackout nastane “ (Iuhli.cz, 2021).

Abychom charakterizovali zavaznost ohrozeni, je tfeba podivat se na mozné priciny

vedouci az k samotnému blackoutu.
Nejdiive je nutné uvédomit si skutecnost, ze dopady poruchy na vné&jsi okoli mohou byt
daleko vétsi nez samotnd porucha elektrického zafizeni. PfiCinou je zde zavislost

jednotlivych prvki systému na sobé navzajem. Jedna se tedy o tzv. zesilujici efekt, ktery
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v kone¢né mife mulze ohrozit i samotné bezpeCnostni zajmy statu (Benes, 2011).
Bezpecnost pienosové sité je pfitom dimenzovana takovym zpusob, aby vyfazeni jednoho
prvku, nevedlo ihned k padu celé soustavy, ale aby tento prvek mohl byt zastoupen. Jedna
se o bezpecnostni pravidlo N — 1. Pro zvlasté dulezité sit¢ a zatizeni se uziva zdvojeného
bezpecnostni pravidla, napt. u jadernych elektraren, a to pravidla N — 2. Pokud jsou tato
bezpe¢nostni pravidla 1 presto piekonano, vlivem mimofadné situace, dochazi
k dominovému efektu a jednotlivé prvky soustavy jsou vlivem prepéti odpojovany od sité

(Mares et al., 2013).

3.2 Pric¢iny blackoutu

Otazkou tedy zlstava, co mlze zapficinit vznik blackoutu. V predeslém textu byli nékteré
moznosti jiz zminény, pro Uplnost bude tedy uveden plny rozsah. VZzdy je ovSem tieba mit
na mysli, Ze nikdy nelze zcela odhadnout mozné pficiny ohroZeni, proto je nutné neustale

vytvaret nové plany v ramci krizového managementu.

Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje na portalu krizport.cz uvadi jako mozné

pri¢iny vzniku blackoutu tyto skutecnosti:
e porucha zptisobena ptirodnimi vlivy,

e vyznamny pretok energie ze zahrani¢nich rozvodnych soustav,

technické poruchy,

lidsky faktor,

e teroristicky ¢in (Krizport.cz, 2020).
K ttmto moznym pfi¢indm dodava BeneS, Zze pavodni pfi¢ina uruje casto i délku
samotného vypadku elektiiny. A tak pokud by se jednalo napiiklad o pretok energie
s nasledkem blackoutu, byl by tento vlivem bezpecnostnich opatfenich odstranén béhem

nékolika hodin. OvSem dale upozoriiuje, Ze by se jednalo o idealni pfipad feSeni situace

(Benes, 2015).
MoZna opatreni pri vzniku blackoutu

Mozna opatieni jsou uvedena v Zakoné ¢. 458/2000 Sb. o podminkich podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont
(energeticky zakon) a ve Vyhlasce ¢. 80/2010 Sb. o stavu nouze v elektroenergetice

a o obsahovych nalezitostech havarijniho planu. Energeticky zdkon v § 54 vymezuje stav
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nouze a stav pfedchazeni stavu nouze (Zakon ¢. 458/2000 Sb.). Ovsem Vyhlaska zde
popisuje konkrétni opatieni pro oba mozné nastalé stavy, a to stav predchdzeni stavu nouze
dle § 5 a stav nouze § 6. Oba tyto stavy jasné deklaruji, kdy nastavaji a k jakym opatfenim
je pristoupeno. Zejména se jednd o provozni opatfeni v pienosové soustave, ktera pomoci
frekvencnich, vypinacich, regulacnich a omezovacich plani maji vést ke stabilité
prenosové soustavy. Za uvedeni v ¢innost jednotlivych provoznich opatfeni zodpovidaji
dot&eni provozovatelé pienosové soustavy (tedy CEPS) a distribu¢nich soustav (Vyhlaska

¢. 80/2010 Sb.).

Existuje-li realné riziko naruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, provadi
provozovatel pienosové, piipadné distribu¢ni soustavy opatfeni pro piedchazeni stavu
nouze. Pokud jiz doslo k naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, pfistupuji
provozovatelé pienosové a distribuc¢nich soustav k opatfenim plynoucim ze stavu nouze

v elektroenergetice (Holec, 2021).

Pokud by doslo k ohrozeni zdravi, Zivotl, Skod¢ na majetku a ohrozeni Zivotniho prostiedi,
byl by vyhlasen néktery z krizovych stavli a nasledné pfijata krizova opatieni, naptiklad
omezeni pohybu osob, pravo shromazd’ovat se, dale mtize byt nafizena evakuace atd.
Dalsim krokem by bylo pfijeti opatfeni pro nouzové pieziti obyvatelstva at’ jiz se jedna
0 nouzové¢ zasobovani potravinami, pitnou vodou, zajisténi zakladnich sluzeb obyvatelstvu

a dodavek energii, pfipadn€ organizovani humanitarni pomoci (Krizport.cz, 2020).

3.3 Nasledky blackoutu

Mozné nasledky se odviji od délky trvani blackoutu. Pokud se jedna o udalost trvajici par
hodin, bude se jednat zejména o kratké vypadky ve vyrobé spojené s ekonomickymi
Skodami. Piipadné mozné omezeni a ohrozeni osob zdivodu uviznuti ve vytahu,
dopravnich prostfedcich, vypnuti semaforti na kiizovatkach, problémy se zajiSténim

zdravotni péce pro osoby nachazejici se v domacim léceni apod.

Pii delsich vypadcich uz se bude jednat o ohrozeni zékladnich lidskych potieb a zde jiz
muze dojit k lokdlnim nasilnostem, v ptipadé Ze organy statni spravy a samospravy
nezvladnou tyto zajistit. Dilezitym prvkem je zde komunikace odpovédnych organti

s obyvatelstvem.

Je dilezité uvédomit si skuteCnost, Ze soucasna meésta jsou ,,nesobéstacnd a neschopnad

prezit nékolikadenni preruseni provozu kritické infrastruktury” (Bene§, 2015).
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Tato skuteCnost imérné roste s velikosti aglomerace. V ptipad¢, Ze by se jednalo o hlavni
mésto daného statu, kde se nalézaji vladni budovy a organy statni spravy, by se jednalo
o zfejmé naruSeni chodu a tim i bezpecnosti celého statu.

M

Obrazek 5 znazoriuje mozné piiciny blackoutu a vliv na zakladni lidské potieby, kterou
mohou vést k zavaznym problémiim ve spolecnosti vedoucim az k naruSovani vefejného

poradku a vandalismu.

Obrazek 5 Schéma moZnych pficin a nasledkt blackoutu (Rosa a Trombik, 2015).
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»
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3.4 Priklady blackouti

Nize Tabulka 2 uvadi jednotlivé blackouty, které se svym rozsahem daji pokladat za
nejvetsi v prozatimni historii lidstva, se zaméfenim na pri¢inu vzniku a dané dasledky. Pro
objektivnost budou uvedeny udalosti jak zevropského kontinentu, tak amerického a

v neposledni fad¢ i z Asie a Oceanie.
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Tabulka 2 Vyc¢et historicky nejvétsich blackoutii (Oenergetice.cz, 2015; Bruch et al.,
2011; List of major power outages, 2001- 2022; sestavil autor)

Lokace (datum) Pfi¢ina Nasledek
Omezeni pienosové kapacity Bez el. energie 600 mil. obyvatel
vlivem planovanych i
Indie neplanovanych odstavek
Cervenec 20. — PiekraCovani planovaného Nérast kriminality, ztraty na
21.2012 odbéru zivotech
Nadmérné zatizeni prenosové Absence zékladnich sluzeb
soustavy
Problémy s ochrannymi prvky Ekonomické nasledky
Pakistan Utok rebelii na zaiizeni Bez el. energie 140 mil. obyvatel
26.1.2015 pienosove sité
Porucha zafizeni na pfenosové V ptimé souvislosti s vypadky
Java soustave elektfiny registrovano 8 ni¢ivych
4.-5.8.2019 pozard — 4 mrtvi
Bez el. energie 120 mil. obyvatel
Porucha na pfenosovém vedeni, | Bez el. energie 50 mil. obyvatel
nasledné pretiZeni paralelniho po dobu 18hod.
Italie vedeni
28.9. V ptimé souvislosti s vypadkem
2003 Nedbalost udrzby na pienosovém el. energie 4 mrtvi
vedeni Ptes 30 tis. obyvatel ziistalo
uvéznénych ve vlacich
Odstaveni vedeni — vznik Bez el. energie 70 mil. obyvatel
Turecko pretizeni
31.3.2015 Z divodu absence
bezpec¢nostniho prvku N — 1 Prevazné ekonomické ztraty
vypadek dalSich vétvi soustavy
Porucha v rozvodné stanici Bez el. energie 1 mil.
Holandsko domacnosti, mnozstvi nemocnic
27.3.2015 a mezinarodni letisté
Nasledné pretizeni prenosové Doba trvani vypadku 2 — 5 hodin
soustavy Cestujici uvéznéni v prostiedcich
veiejné dopravy
Tézky dést’ v kombinaci se
Brazilie a silnym vétrem poskodil 3 Postizeno vypadkem bylo
Paraguay transformatory na hlavnim rozsahlé uzemi, rozsahlé
10. -20. 11. prenosovém vedeni ekonomické ztraty
2009 Nasledovalo ptetizeni paralelnich Bez el. energie pies 60 mil.
linek vedeni obyvatel
Vypadek byl nasledkem Postihnuto bylo na 50 mil.
USA a Kanada kombinace nékolika faktorQ obyvatel
(Cast izemi) Selhani udrzby pienosovych Celkové ekonomické ztraty byly
14. - 28. 8.2003 vedeni

vycisleny na 6 miliard dolart

Selhani lidského faktoru v rdmci
dispecerské ¢innost

V souvislosti s vypadkem el.
energie bylo registrovano vice
nez 100 tmrti
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3.4.1 Faktory soucasnych problémii

Tabulka 2 neslouzi pouze jakysi prehled a zdokumentovani hrozivosti nasledki blackoutu,
ale pti blizSim prozkoumani lze najit jisté faktory spojujici jednotlivé udalosti. At jiz
sledujeme situaci v ekonomicky vyspélé casti svéta, nebo se zamétime na faktory
ovliviyjici pfi¢iny blackoutll v rozvojovych zemich, je zde jasnou pfi¢inou, pti odhlédnuti
od prvotni udalosti, ze za vznikem blackoutlli stoji nerovnovaha na stran¢ nabidky
a poptavky el. energie. Zde ovSem stejnost konci a lze tak rozdélit svétové regiony do tii

oblasti, v nichz m@zeme mluvit o jisté predispozici ptic¢in ke vzniku blackoutu.
Region rozvojovych zemi

Nejedna se o celistvy region, ale spiSe o jednotlivé oblasti zahrnujici blizky vychod, Asii,
Latinskou Ameriku. Tyto oblasti spojuje rychly ekonomicky boom. Rozvoj s sebou ovsem
prinasi zvysené pozadavky pro ptenos el. energie do primyslovych oblasti k zajisténi dané
vyroby a zde vznikaji ony problémy v rovnovaze mezi nabidkou a poptavkou. Pfic¢inou je
zde nedostate¢na zdrojova struktura k zabezpeceni pozadovanych dodavek do pienosové
sité. Dalsi negativni skuteCnosti je elektroenergeticka prenosova soustava, kterd neni
v téchto oblastech dimenzovana pro pifenos velkych objemu el. energie, tim kolisd nutna
rovnovaha v siti a dochazi k rozsahlym vypadktm. I pfes znacné investice jednotlivych
zemi do rozvoje infrastruktury, nejsou pozadavky na zdroje el. energie a bezpecny pienos

stale zajiStény, jak dokladaji Cetné rozsahlé vypadky el. energie (Martinovsky, 2013).
Severoamericky region

Oblast zahrnujici USA a Kanadu, se vyznacuje relativné stabilnimi zdroji pro zajiSténi
elektrické energie pro chod primyslu a domacnosti bez vyrazné€jsich vykyvl na strané
nabidky. Problém zde ovSem spociva na stran¢ poptavky, odbérateli, ktery je obzvlast
v letnich mésicich zna¢né kolisavy vlivem pfipojovani velkého mnozstvi elektrickych
spotfebicii a znacného pretézovani el. sit€. Toto masivni vyuzivani znesnadnuje regulaci
elektrizacni sité, které nasledné mohou vést (a vedou) k vypadkiim el. energie, ktera

s sebou dale nesou i dalsi negativni skutecnosti (Martinovsky, 2013).
Evropsky region

Naopak v evropském prostoru se stdva hlavnim problémem rozkolisana elektriza¢ni sit,
ktera opét naruSuje potfebnou rovnovahu. Tato nerovnovaha je zplisobena masivnim

zavadénim OZE zejména v nékterych statech. Nejvétsi problém pro region stiedni Evropy,

ey e
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propojenosti evropské sit¢ v ENTSO-E je ovSem v nadneseném méfitku ohrozena cela
Evropa. Vyse uvedené zdroje dokazi v extrémnich podminkach (silny vitr) vytvofit béhem
n¢kolika minut mnozstvi energie rovnajici se ekvivalentu vyrobeného mnozstvi dvaceti
jadernych blokti JE Temelin (Martinovsky, 2013). Jedna se na prvni pohled o uchvatné
hodnoty, ale pokud si uvédomime skutecnost, Ze elektrizacni sit’ neni schopna tyto pretoky
pojmout a nejsou k dispozici technologie na uskladnéni tohoto mnozstvi, dostdvame se
realné ke skutecnosti, Ze se v siti nachazi extrémni piebytky a dochazi k ptetizeni soustavy

(viz Energeticka bezpecnost).

3.4.2 Rizika plynouci z blackoutu

Mezi aktudlni rizika plynouci z hrozby blackoutu jisté spadaji zna¢né ekonomické ztraty,
které i ptes lokalni charakter vypadku elektfiny, maji vlivem fungovani mezinarodniho
obchodu globalni dopady. Mimo dalsiho omezeni sluzeb, naptiklad finan¢ni sluzby,
dodavatelské¢ a dalsi oblasti lidského byti, je tfeba zminit cilené chovani néckterych
jednotlived, ¢i skupin, vyuzivajicich obdobi blackoutu pro pachani kriminalni Cinnosti.
Je to pochopitelné, protoze v tomto okamziku jsou vSechny zabezpeCovaci systémy mimo
provoz a policejni sbory se spolupodileji na zachrannych a likvida¢nich pracich. Nize
budou uvedeny nckteré piipady zneuzivani lidského nesStésti a vyuzivani slabosti
bezpecnostniho systému. Slabost je zde mySlena v kontextu probihajiciho rozsahlého

vypadku el. energie.
Projevy vandalismu a naruSovani vefejného poiradku béhem blackoutu

Tato cast provede exkurs do oblasti kriminalniho jednani a chovani jedincu,
ale i1 organizovanych skupin. Vzhledem k zaméfeni prace, bude tento exkurs proveden
v oblasti nam blizké, tedy euroatlanticky prostor. Blizkost souvisi se socioekonomickym
postavenim jedince v ramci spolecnosti a podobnych standardech ve vychové a chovani

jednotlived v danych spolecnostech.
Velky severovychodni blackout 1965 (9. 11. 1965)

Tento rozsahly vypadek el. energie zaséhl rozsédhlou oblast na severovychodé amerického
kontinentu zahrnujici mimo jiné i oblast, kde lezi New York City. Jedné se o obrovskou

aglomeraci, kde zije n¢kolik miliont obyvatel.

K samotnému vypadku doslo kolem 21:30h, pficemz v oblastech Bronxu a Brooklynu

doslo pomémé krychle ke srocovani davu a zapocalo rozsahlé rabovani a projevy
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vandalismu. Tisiovou linku 911, pracujici na zalozni generatory, zaplavili ihned
telefonaty, které popisovali naruSovani vefejného potradku, ale policejni sbor mésta New
York nedokazal v¢asné reagovat. V dob¢ zahajeni nasilnosti bylo ve sluzbé pouze 3tis.
uniformovanych policistl, pfiCemz starosta mésta nechal ihned povolat vSechny
ptislusniky New York Police Department (NYPD) do sluzby. K tomu starosta mésta New
York nechal povolat do sluzby dalSich 10 tis. pfislusnikti Narodni gardy. Dle udaji
mistnich Ufadd bylo tento vecer zatceno kolem 3tis. rabujicich jednotliveil. 22 policejnich
distojnikt bylo zranéno a doslo kusmrceni 13 osob b&hem nepokoji. Zajimavy fakt
zminuje rozdily mezi jednotlivymi oblastmi. Zatimco v Bronxu a Brooklynu vypukli ihned
nepokoje a rabovani, naptiklad v okrese Westchester nebyl zaznamenan jediny ptipad

narusSovani poradku (McFadden, 1965).

Severovychodni oblast amerického kontinentu byla vaznéji zasazena vypadky el. energie
nékolikrat v pribéhu let. Za zminku stoji roky 1977 a 2003, kdy rok 1977 probihal
v podobném scénafi jako rok 1965. Zatimco udalost z roku 2003 byla pomérné klidna,
mistni Gfady zaznamenali naruSovani zékonnosti jen v ojedinélych piipadech a klidny
pribéh spojovali s nedavnym teroristickym ttokem z roku 2001. Tuto souvislost spojovali

se strachem mistniho obyvatelstva (NYCdata, 2021).
New York City 2019 (13. 7. 2019)

Nocnim vypadkem el. energie byla zasazena oblast Midtown Manhattanu a Upper West
Side. V oblastech Queensu, Brooklynu, Manhattanu a Bronxu bylo imysIné zaloZzeno pies
tisic pozari, 60 z nich se rozrostlo do velkych rozmérd. Za zminku stoji utoky mistnich
gangli na zasahujici hasiCe, proto bylo pfistoupeno k asistenci NYPD. Celkovy ucet
za jednu noc trvajici blackout udava 2 tis. vyloupenych obchodl, 436 zranénych

policejnich dastojniki, 3 tisice zat¢enych a skody za 350 mil. dolartt (CNN.com, 2019).
Rotherham UK 2021 — 2022

Dlouhotrvajici problém zazivaji obcané Zijici v oblasti Rotherhamu. Od roku 2021 zde
dochazi k pravidelnym vypadkiim el. energie. Za témito vypadky ovSem nestoji chyb¢jici
zdrojova soustava, ale opakované vykyvy na strané¢ poptavky. Divod je zde prosty.
Rotherham je oblasti, kde je rozSifena kriminalita vSeho druhu, samoziejmosti
je 1drogova kriminalita. A pravé péstovani marihuany a potfeba zvySeného mnozstvi el.

energie vede k zapojovani velkého mnozstvi lamp (svétlo potiebné pro rychly rust kytek
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cannabis) a toto nasledné vede k pretizeni sit¢ na strand odbéru. Utady upozoriiuji
na pravidelnost téchto vypadki. Z policejnich dokumentli ovsem plyne dalsi skutecnost.
Gangy, které stoji za vyrobou drog (péstovani marihuany) a pfenesen¢ za vypadky el.
energie, dale zneuzivaji této situace a pii nocnich vypadcich energie vyrazeji do ulic pachat
trestnou ¢innost (Examinerlive.co.uk, 2022).

3.5 Dildi zavér

Vyse uvedeny text mél za cil provést rozbor pfic¢in a nasledkd blackout. Bylo zde uzito
extrémnich ptipadl pro zndzornéni moznych dopadi na nasi spolecnost. Jistou skutecnosti
v rozvojovych zemich, uz z hlediska citlivosti na lidské obéti, ale hlavné z diivodu nasi
zavislosti na pristrojich a zafizenich. Staci si jen polozit otazku, kolik z nas je schopnych
zajistit si zakladni Zivotni funkce pti vypadku el. energie. Pfipadné zajistit bezpecnost svoji
a svych blizkych. Dalsi cast této kapitola zpracovava nutnou skutecnost, a to tu, ze rozdil
mezi civilizovanou spolecnosti a spolecnosti bez fadu, zajist'uji jen spolehlivé dodavky el.
energie. Tuto skutecnost jsem se snazil dolozit udalostmi ze samotného New Yorku. Pevné
veétim, ze silna obCanska spolecnost, ktera uznava zakonnosti a dokaze drzet v pospolitosti,
by dokazala ptezit i dlouhé dny bez el. energie. Pravé blackout v roce 2019 ovSem ukazuje,
ze 1 v dnesni dobé, v souCasném stavu spolecnosti, jsou skupiny, které jsou schopny ihned
zneuzivat slabosti systému. Proto povazuji za nutnost, aby mistni spravy a samospravy
dbaly na rozvoj obcanské spolecnosti. OvSem tato snaha musi vychazet z nitra samotnych
obcant. Nedilnou soucasti téchto snah je organizovani dobrovolnickych skupin schopnych
reagovat na nastalé situace rychle a pohotovée, a to jiz formou zavedenych organizaci,
sbory dobrovolnych hasici (SDH), tak vétsi zapojeni obcantit do dobrovolnych
ozbrojenych sil ve formé aktivnich zaloh Armady &eské republiky (AZ ACR)*.

4 Aktivni zéloha ACR - je soudasti ozbrojenych sil Ceské republiky, které se ziizuji na zékladé zakona &islo
585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon) a zakona 45/2016 Sb., O sluzb¢ vojaka
v zaloze. Ptislu$nici aktivni zalohy se nékolik tydnt v roce vénuji vojenskému vycviku a zbyly Cas se vénuji
civilnimu zaméstnani — tak mohou kombinovat dvé povolani, vojenské i civilni.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 SPRAVNI OBVOD ORP PROSTEJOV

Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Prostéjov byl vybran pro analyzu soucasnych
opatfeni v ramci prevence proti blackoutu a vzniku rizik s nim souvisejicich. Analyza
by nebyla kompletni, pokud by zde nebylo ptfistoupeno k navrhu moznych feseni. Soucasti
této prace je i nastin fungovani jednotlivych organit ORP. SO ORP Prostéjov byl vybran
na zaklad¢ postaveni v ramci Olomouckého kraje, jedna se o primyslovou a zemédélskou
oblast, tedy rtiznorodé spektrum zaméfeni podnikatelské cCinnosti, pfes jehoz uzemi
prechazeji dulezité dalnicni a zelezni¢ni komunikace. Spravnim centrem je mésto
Prost&jov, které je druhé nejlidnatéjsi mésto Olomouckého kraje. Témito riznorodymi

parametry je vhodnym subjektem k provedeni analyzy.

Prostéjov se nachazi v historické oblasti zvané Hana (t¢z Hanacko) na uzemi Moravy,
presnéji feceno, lezi uprostied Moravy a jedna se o nejvétsi mésto regionu Prostéjovsko.
Mésto se rozkladd na plose 39,04 km? a lezi vnadmoiské vysce 223 m. Jednd se
o historicky vyznamné obchodni misto, a to zejména vzhledem ke své poloze (Prostéjov,

2022).

Statutarni mésto Prostéjov ma, dle posledniho s¢itani lidu v roce 2021, 43 381 obyvatel.

Pocet obyvatel ma za posledni desetileti klesajici tendenci.

4.1 ORP Prostéjov

Spravni obvod ORP Prostéjov vznikl 1. 1. 2003 a rozklada se na tzemi o velikosti 598,95
km?. Spadovym centrem s obcanskou vybavenosti a dopravni dostupnosti je meésto
Prostéjov. Ve spravnim obvodu se nachazi 76 obci, pticemz Prostéjov a Némcice na Hané
jsou obce s povéfenym obecnim tfadem. V ramci Gzemni plsobnosti sousedi s ostatnimi
ORP Olomouckého kraje, na jihozapad¢€ s Jihomoravskym krajem a jihovychod¢ s krajem

Zlinskym. Tabulka 3 uvadi zakladni informace o ORP Prostéjov.

Tabulka 3 Zakladni informace o ORP Prostéjov (Prostéjov, 2022; sestavil autor)

Zakladni udaje Informace
Spravni obec Prostéjov
Rozloha 598,95 km?
Pocet obyvatel 97 858 (scitani z roku 2021)
Pocet obci 76 (4 mésta, 6 méstysi)
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4.2 Prumysl a zemédélstvi v ORP Prostéjov

Cela oblast regionu Hana je charakterizovana zejména péstovanim zemédélskych plodin.
Nejinak je tomu i ve spravnim obvodu ORP Prostéjov. V okolnich obcich mésta Prostéjov
se nachazi mnoho zemédelskych podniki. Se zemédélskou vyrobou je spjat i potravinaisky
primysl, ktery je v ramci ORP Prostéjov zastoupen nékolika vyznamnymi firmami. Jedna
se o PENAM, as., Makovec, a. s., Sladovny Soufflet CR, as., a jiné, které lezi

v samotném spravnim centru ve mésté Prostéjov.

V Prostéjové se nachazi vice oborova skladba primyslu. Nejsilngji je zde zastoupen
strojirensky pramysl, se zastupci v podobé firem MUBEA, a.s., Hanacké Zzelezarny
a pérovny a.s., Zelezarny — Annahiitte, spol. s r.o., atd. Prost&jov je oviem spojen
i s odévnim primyslem, kdy se zde nachdzi mnoho vyznamnych odévnich spole¢nosti.
DalSimi vyznamnymi sektory primyslu jsou stavebnictvi a zpracovatelsky primysl

(Prost&jov, 2022).
4.3 Technicka infrastruktura

4.3.1 Zasobovani elektrickou energii

Spravni obvod ORP Prostéjov je zasobovan elektrickou energii pfipojenim do pfenosové
soustavy, a to prostfednictvim rozvodny R 110/22 kV Prostéjov Letecka. Rozvodna
je v majetku spolecnosti E.ON Distribuce, a.s. a instalovany vykon rozvodny je 120 MVA
(tf1 transformatory o vykonu 40 MVA). Rozvodna je pfimo napajena z nadfazené¢ho uzlu
TR 400/110 kV Otrokovice. Dale je rozvodna Prostéjov pfipojena do pfenosové soustavy
prosttednictvim ptenosovych uzli nalezicich do okruhu rozvodny 400/220/110 kV
Sokolnice (rozvodny uzel Vyskov - linka 556) a rozvodny 400/110 kV Prosenice (Lutin —
linka 555) (Borovsky a Duda, 2013). Schéma zapojeni do pfenosové a distribucni soustavy

je znazornéno viz Obrazek 6.
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Obrazek 6 Schéma distribucni a prenosové soustavy (Borovsky a Duda, 2013)
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Linky vysokého napéti (vn) jsou rozvedeny ve spravnim obvodu ORP Prostéjov
zrozvodny Prostéjov — Leteckd, zrozvodny Nezamyslice (linka 5577) a zlinky 5594
vedouci do trafostanice Konice pomoci venkovnich a kabelovych vedeni do trafostanic,

odkud je napéti privedeno ke koncovym uzivatelim.
Vyroba elektrické energie v SO ORP Prostéjov

Ve spravnim obvodu se nachdzi mnozstvi zdroju elektrické energie. Zasadnim zdrojem el.
energie lezicim v primyslové zo6n¢ mésta Prostéjov je Gama Investment, s. r. o., ktera
slouzi primarné k podptrnému zajisténi distribuéni sit¢ dle potieb CEPS, a. s. a pomoci
linky 5090 je pfipojen do distribu¢ni sité¢ pfes rozvodnu Prostéjov — Letecka. Jedna se
o zalozni zdroj, ktery je pfipojovan pii poklesu napéti. Pro vyrobu el. energie je uZito
zemniho plynu. Dal§imi zdroji el. energie jsou ptevazné fotovoltaické elektrarny (FVE).

Tabulka 4 Zastoupeni zdrojui na vyrobé el. energie v SO ORP Prostéjov (data:
Energeticky regulacni tifad; sestavil autor)

Typ zdroje Vykon (MW.)
Kogenerace 0,594
plynovy a spalovaci 58,558
sluneéni 11,186
Celkem 70,338
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Tabulka 4 uvadi rozlozeni vykonu mezi jednotlivé zdroje. Na zaklad¢ tdaji uvedenych
ve zpravé E.ON distribuce je patrné, ze dany vyrobeny vykon el. energie by postacoval
k pokryti potteb pouze pro domacnosti (udavana spotieba 40 375 MWh), ovSem jedna se
o idealni podminky, dostupnost zemniho plynu, pfipadné slunec¢niho zéfeni (Eg.d.cz,
2020).

4.3.2 Zasobovani plynem

Spravni obvod ORP Prostéjov je zasobovan zemnim plynem z vysokotlakych plynovoda
500/25 Blatec — Prost&jov, VTL 500/25 Lobodice — Kvétnov a VTL 500/40 Brno — Vyskov
— Klopotovice piipojkou 200/40 Celgice — Prostéjov. Nasledn& je pomoci rozvodnych
stanic rozvadén stfedné a nizkotlakymi plynovody po tUzemi spravniho obvodu
ke koncovym uzivatelim. VétSina zemniho plynu konci u velkych spotiebitelii, zejména

pramyslové podniky a kolem 20% spotfeby tvoii domacnosti (Borovsky a Duda, 2013).

Je nutné uvédomit si, Ze zasobovani plynem zavisi na spolehlivych dodavkach el. energie.

4.3.3 Zasobovani teplem

Zasobovani teplem je realizovano s ohledem na typ zastavby zejména v Prostéjoveé formou
centralizovanych zdroju topeni. Ve vét§ing ptipadi jsou jednotlivé tepelné zdroje zavislé
na zemnim plynu. V okolnich obcich, vzhledem k typu zastavby, jsou uzivany lokalni

zdroje topeni (Borovsky a Duda, 2013).

4.4 Dislokace slozek IZS, dostupné sily a prostiredky v ramci ORP

Prostéjov

Slozky IZS jsou stézejnim systémem statu, a pienesené jednotlivych samosprav, pfi
likvidaci a zachrannych pracich béhem mimotadnych udalosti, ptipadné krizovych stavii.
Proto je nutnosti, aby jednotlivé organy samospravy zfizovaly a mély piehled o silach
a prostfedcich nachazejicich se na daném uzemi, kde by v piipadé nutnosti mohlo dojit
k jejich nasazeni. Ve spravnim obvodu ORP Prostéjov se jedna o tyto zakladni a ostatni

slozky IZS.
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4.4.1 Policie CR

Ve mésté Prostdjov sidli izemni odbor Policie CR, ktery zde zaroven disponuje
4 obvodnimi oddélenimi (OO PCR) a oddélenim hlidkové sluzby Prostdjov (OHS PCR).
Dislokace OO PCR je nasledujici, Némcice na Hané, Prostéjov I, II, Plumlov. Celkem
se jedna o cca 230 uniformovanych a neuniformovanych policistil (Petrzelova a Sebestik,
2018).

442 HZS aJPO

Dalsi slozkou je HZS CR. K témto silam a prostfedkiim jsou piifazeny i slozky JPO II
a III. Uzemni odbor Prost&jov, pod ktery spada i SO ORP Prost&jov, disponuje jednou
stanici HZS CR v Prost&jové, na které slouzi 45 hasi¢t. Dale jsou k dispozici jednotky
pozarni ochrany II dislokovanymi v téchto obcich: Vrahovice, Kostelec na Hané, Némcice
nad Hanou, Brodek u Prostéjova, Protivanov. Jednotky pozarni ochrany III jsou v téchto
obcich: Olsany u Prostéjova, Plumlov, Urcice, Nezamyslice, Klenovice na Hané, Pteni,
Ptemyslovice, Drahany a Rozstani. Vyhodou JPO II a III je jejich tizemni piisobnost
a Clenska zékladna. Dal§imi piipadnymi silami a prostfedky by mohlo byt vyuziti JPO

V s danou mistni pisobnosti (Hzscr.cz, 2020).

443 Z7S

V ramci pusobnosti zdravotnické zachranné sluzby Olomouckého kraje, spadd SO ORP
Prostéjov pod tizemni odbor Prostéjov, kde rovnéZ v Prostéjove sidli 1 vyjezdova skupina

RZS. Vyhodou je sdileni spole¢nych prostor s hasi¢skou stanici.

4.4.4 Ostatni slozky IZS

Mezi ostatni slozky, jez jsou dislokovany na tzemi spravniho obvodu ORP Prostéjov
je tieba zaradit Méstskou Policii Prostéjov, jez disponuje poctem 58 straznikl. Zejména
je dilezité zminit nejen mistni znalost a znalost kriminalné zavadovych osob v nejvetsi
aglomeraci spravniho obvodu, ale zaroveti i spolupraci s PCR pfi preventivnich ¢innostech
vedouci ke snizeni potencionalni kriminality (Prost&jov, 2022; Petrzelova a Sebestik,

2018).

Neméné vyznamnou ostatni slozkou IZS jsou sily a prosttedky ACR dislokované piimo
ve mésté Prostéjov. Jedna se o 601. skupinu specialnich sil, 102. prizkumny prapor a 533.

prapor bezpilotnich letound. V piipad¢ vyzadani tak mtize byt nasazeno az 700 ptislusniku
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s potiebnou technikou a vybavenim (pocty pfislusnikii jsou orientacni, stanovené
na zékladé dostupnych dat o wvelikosti praporu). V tomto piipadé muze v souladu
s prislusnym poplachovym planem starosta ORP Prostéjov vyzadat nasazeni pfislusnikt
i s danou technikou. O tom, jaké jednotky (muze dojit i k nasazeni ¢lenti aktivnich zaloh)
s jakou technikou a na jakou dobu ovSem rozhoduje spolecné operacni centrum

ministerstva Obrany (SOC MO).

Havarijni, pohotovostni a jiné odborné sluzby se sidlem vramci ORP Prostéjov
spolupracuji, na zaklad¢ vyzadani starosty ORP Prostéjov a dle pfedem pfipravenych
krizovych scénaii a znich vzeSlych pland krizové pfipravenosti projednanych
a posouzenych bezpecnostni radou ORP Prostéjov, schvalenych starostou ORP

a po seznameni jednotlivych dotCenych subjektl v ramci vzajemné kooperace.
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5 BLACKOUT

Jak bylo zminéno v teoretické ¢asti, neni otazkou, zdali k blackoutu dojde, ale kdy tato

udalost nastane.

Znacny rozsah zasaZeného uzemi lze predpokladat z povahy fungovani pfenosové soustavy
a vzajemné propojenosti prenosovych soustav nad ramec stati. Nastald porucha,

realizovana hrozba blackoutu, tak maze uvrhnout do tmy zna¢nou ¢ast Evropy.

Udalost takového vyznamu s sebou nese i legislativni souvislost, kdy by doslo dle rozsahu
k vyhlaseni stavu nebezpeci Hejtmanem kraje, ptipadné k vyhlaSeni nouzového stavu pro

tizemi presahujici meze Olomouckého kraje, a to vladou CR.

5.1 Pouziti metody FTA

K posouzeni pficin vedoucich k blackoutu bylo pfistoupeno pouzitim metody FTA (fault
tree analysis), neboli analyzy stromu poruchovych stavi. Jednd se o metodu, ktera
systematicky identifikuje a analyzuje jednotlivé pfiCiny, v naSem pfipadé vedouci

k blackoutu. Metoda muze byt uzita bud’ kvantitativné, anebo kvalitativné.
Analyza pri€in vedoucich k blackoutu

Analyza vychazi z dostupnych dat, kterd zahrnuji udalosti blizké minulosti a napfic
jednotlivymi kontinenty (viz Priklady blackoutii). Tedy riznoroda specifika, ktera sice
mohou nastat, ale z redlného pohledu nezobrazuji konkrétni moznou hrozbu zatézujici nas
prostor, a kterd doposud nenastala v tak rozsahlém meéftitku. Zde je mysleno zejména
pretézovani pienosové soustavy vlivem velkého prenosového napéti na vedeni, nebo
naopak nedostatek napéti vlivem odpojovani zdrojii el. energie od pfenosové soustavy.
Timto faktem, by za pouziti kvantitativniho pfistupu metody, doslo ke zkresleni
pravdépodobnosti vzniku blackoutu. Proto je pfistoupeno k pouziti kvalitativniho ptistupu

k metod€ FTA, ktera zahrnuje pouze poruchové stavy bez urceni pravdépodobnosti.

Vliv poruchovych stavii na vrcholovou udalost zndzornuje Obrazek 7.
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Obrazek 7 Metoda FTA — vliv poruchovych stavii na vrcholovou udaloest (data: viz kap.
Priklady blackoutti; sestavil autor — plna verze metody FTA uvedena viz Ptiloha P 1I)
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Metoda FTA zobrazuje poruchové stavy vedouci k vrcholové udélosti ve formé blackoutu.
Z analyzy poruchovych stavil, je patrné, ze zdsadni vliv na vznik vrcholové udalosti ma
lidsky faktor. Zejména ve fazi jiz nastalé poruchové sekvence a jeji vcasné odhaleni
a nevyteSeni pomoci dispecerského zabezpeceni prenosové soustavy (viz MoZna opati‘eni
pri vzniku blackoutu, str. 39). Nezanedbatelny vliv na vznik blackoutu ma naruseni
rovnovazného stavu v prenosové siti zapfi¢inéné pretizenim sité. Samostatnou kapitolou
jsou nerozvijené udalosti v podobé nedostatku surovin a vytazovani zdroju el. energie.,

¢imz se nase spolecnost sama vydava vstiic hrozbé blackoutu.

5.2 Hrozba blackoutu a vliv na fungovani organti ORP Prostéjov

Je zfejmé, Ze vrcholovou udalost, zde blackout, nelze z pozice postaveni organti obce
s rozSitenou pusobnosti zcela regulovat. Jednak nemaji pfislusné organy vliv
na dispeCerské obsazeni struktur zajiStujicich pfenosové a distribucni soustavy, dale
nemaji ani vliv na zasady udrzby kolem vedeni el. energie. Mohlo by se tedy zdat, ze jsou
jednotlivé samospravni subjekty postaveny pied jistou nepfizen osudu a mohou se pripravit

v ramci pasivnich opatfeni a pouze akceptovat aktualnost hrozby.
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5.2.1 Opatieni v ramci prevence blackoutu v navaznosti na ¢innost organi ORP

Prostéjov
Vlastni zdroje el. energie

Organy ORP mohou v ramci své plisobnosti a ve spravnim obvodu podporovat, nebo zcela,
¢i z casti financovat rozvoj tzv. ostrovnich systémil. Mésto Prostéjov se touto moznosti jiz
zabyva, a pravé z podnétu zabezpeceni dostate¢ného napéti v ramci el. soustavy bylo
ve spolupraci se spole¢nosti Gama investment, s. r. o. pfistoupeno k vystavbé arealu
Spi¢kového zdroje. Médiem pro tvorbu el. energie je oviem plyn, tedy za piedpokladu
vzniku Blackoutu by i tento zdroj byl odpojen. Dal§im moZznym feSenim je vystavba
fotovoltaickych elektraren (FVE), ktera v soucasnosti probiha na izemi SO ORP Prostéjov
a FVE dokézi za idedlnich podminek vyrobit znacny vykon. OvSem jedna se pouze

o neregulovatelny zdroj el. energie a v ptipad€ nutnosti tedy nespolehlivy.
Ostrovni provoz

Ostrovnim provozem se rozumi situace, kdy je ¢ast izemi (jednotlivé objekty, pfipadné
celé mésto, vétsi izemi) schopna odpojit se od vefejné prenosové soustavy, zamezit tak
Sifeni poruchovych jevii a neprodlené pfejit na vyrobu a pienos el. energie z vlastnich
zdrojii a v rdmci daného izemi (objektu, mésta). Spolehlivy ostrovni provoz je tedy zavisly

na vlastnich zdrojich el. energie.

Resenim prevence proti vzniku blackoutu, je vyuziti stavajicich energetickych zafizent,
zejména méstskych teplaren. V Prostéjove jich je v majetku mésta 11. Jako hnaci médium
je zde pfi vypadku el. sit¢ dodavan bioplyn z lokalniho zdroje (ZD Vrahovice, Kralice
na Hané). Spole¢né¢ s vyuzitim téchto zdroji el. energie je zapotfebi instalovat
do zdrojovych zafizeni a do zafizeni vedoucich smérem ke koncovym uZzivatelim tzv.
chytré prvky. Tyto chytré prvky jsou schopny vcas reagovat na blackout a stejn¢ spolehliveé
regulovat dodavané napéti ve sméru k uzivatelim. Tento systém se nazyva smart grids. Je
dilezité zminit, ze se jednd pouze o nezbytné dodavky, tedy pro zajisténi chodu prvki

kritické infrastruktury a spotteby domacnosti.

Je ziejmé, Ze organy ORP Prostéjov berou hrozbu naruseni rovnovahy v pfenosové siti
i rozsahly vypadek el. energie v potaz a €ini opatfeni na jejich eliminaci, ptipadné snizeni
jejich skodlivych ucinka. Dulezitym prvkem pro zajisténi jiz pfijatych opatieni (zdroje el.
energie) je budouci realizovani inovaci stavajicich zafizeni a implementace prvkt smart

grids do struktury ostrovniho provozu spole¢né s vystavbou dalSich zdroju el. energie.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 57

Témito zdroji a dals$i moznosti pro vytvofeni ostrovniho systému by mohlo byt zapracovani
malych modularnich reaktord (SMR) do lokalni sité. Tato technologie ovSem potiebuje

dany ¢as na rozvoj, ktery je pevné svazan s financnimi naklady.

5.2.2 VyuZiti ostrovniho provozu a vlastnich zdroji pro budouci krizové planovani

organii ORP Prostéjov

V ramci pripravy na krizové situace spolupracuje obecni ufad ORP Prostéjov s HZS
Olomouckého kraje na tvorbé krizového planu. Olomoucky kraj zpracovava,
prosttednictvim HZS kraje krizovy plan kraje, do n¢hoz je zahrnut i SO ORP Prostéjov.
Organy ORP Prostéjov se podili na tvorbé krizového planu v ramci své pisobnosti.
Subjekty, jenz se nachdzi na tzemi SO O|RP Prostéjov zpracovavaji plany krizové
pripravenosti. Plan krizové pfipravenosti SO ORP Prostéjov projednava a posuzuje
bezpecnostni rada ORP Prostéjov, kterda jej nasledné postupuje starostovi ORP
ke schvaleni. V planu jsou zahrnuty podklady dané bezpecnostni radou ORP Prost&jov,
které obsahuji vSechna mozna rizika a hrozby. Takto vytvofeny plan krizové pfipravenosti
je v souladu s krizovym planem Olomouckého kraje. Bezpecnostni rada ORP dale zjistuje
ptripravenost slozek IZS a financni zabezpeCeni pfipravenosti ORP. Na zakladé takto
ustanoveného planu krizové pfipravenosti plni obecni urad ORP dané ukoly v rozsahu
svych kompetenci. Pro ucely tvorby krizového planu kraje a planu krizové ptipravenosti
ORP Prostéjov je nutno brat v potaz i vlastni kapacity pro tvorbu el. energie a vyuziti
moznosti ostrovniho provozu. V soucasné dobé se miize Prostéjov a okolni obce spadajici
do SO ORP Prostéjov spolehnout pouze na FVE, piipadné meésto Prostéjov
i na paroplynovou elektrarnu provozovanou firmou Gama Investment, s. r. 0. Tyto zdroje

el. energie jsou zapracovany do krizového planu a do planti ochrany kritické infrastruktury.

5.3 Zhodnoceni souc¢asného stavu pri predchazeni blackoutu

Abychom mohli hledat mozna zlepSeni funkcnosti bezpecnostniho systému ORP Prostéjov
v navaznosti na hrozbu blackoutu, je zapotfebi analyzovat nynéjsi stav, posoudit silné

a slabé stranky a rozpoznat hrozby, ¢i ptilezitosti, které ndm soucasny stav nabizi.

5.3.1 Metoda SWOT (uziti pro prevenci vzniku blackoutu)

Pro zhodnoceni soucasného stavu je ptistoupeno k pouziti metody SWOT. Jedna se

o zékladni metodu strategické analyzy, jez poskytuje podklady pro tvorbu koncepcniho
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rozvoje bezpecnostniho systému ORP Prostéjov. Metoda SWOT je zobrazena viz Tabulka

5, Tabulka 6, Obrazek 8.

Tabulka 5 SWOT analyza ORP Prostéjov (prevence blackoutu) (zdroj: zpracovani
textu; sestavil autor)

SWOT analyza ORP Prostéjov (prevence blackoutu)

Positivni faktory

Negativni faktory

Interni prostiedi

Silné stranky

Slab¢ stranky

- vlastni zdrojova sit’

- diferenciace vl. zdrojt el. energie

- snaha organit ORP o feSeni situace
- vystavba FVE v SO ORP Prostéjov

- nedostatecny vykon vl. zdrojové sité

- zavislost na pocasi/dodavkach zemniho
plynu

- nedostatecné financni zabezpeceni
energetického rozvoje ORP

- zastarald pienosova a distribu¢ni
soustava

Externi prostredi

Piilezitosti

Hrozby

- rozvoj ostrovniho provozu

- moznost vyuzivani systému smart grids
- moznost budouci realizace ostrovniho
systému pomoci SMR

- vyuziti statnich dotaci na realizaci
projektt

- nadfazena legislativa

- zadluZeni ORP

- nedostatecny technologicky vyvoj
- rast zavislosti na el. energii
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Tabulka 6 Hodnoceni tabulky SWOT analyzy ORP Prostéjov (prevence blackoutu)
(zdroj: zpracovani textu; sestavil autor)
Hodnoceni metody SWOT
Parametr Body Vaha | Vysledek
Silné stranky | Vlastni zdrojova sit’ 5 0,3 1,5
Diferenciace vl. zdroju el. energie 5 0,2 1
Snaha organi ORP o feSeni situace 3 0,2 0,6
Vystavba FVE v SO ORP Prostéjov 4 0,3 1,2
<L,5> |1 |>43
Slabé stranky | Nedostatecny vykon vl. zdrojové sité -5 0,4 -2
Zavislost na pocasi/dodavkach zemniho | -4 0,3 -1,2
plynu
Nedostate¢né finanéni zabezpeceni | -4 0,2 -0,8
energetického rozvoje ORP
Zastarala prenosova a distribu¢ni soustava | -5 0,1 -0,5
<-1-5> | X1 [>-45
Prilezitosti | Rozvoj ostrovniho provozu 5 0,3 1,5
Moznost vyuzivani systému smart grids 3 0,3 0,9
Moznost budouci realizace ostrovniho | 4 0,3 1,2
systému pomoci SMR
Vyuziti statnich dotaci na realizaci projektt | 3 0,1 0,3
<1,5> |[Y1 >3,9
Hrozby Nadrazena legislativa -3 0,2 -0,6
Zadluzenost ORP -4 0,3 -1,2
Nedostatecny technologicky vyvoj -5 0,1 -0,5
Rist zavislosti na el. energii -5 0,4 -2
<-1,-5> |1 |>-43

Nejprve jsou jednotlivym faktorim ptifazeny bodové hodnoty v rozpéti <1, 5> a <-1,-5>

znazorijici vyznam danych faktorti a posléze je pfifazena vaha faktorti v dané oblasti

podle dulezitosti. Naslednym soufinem je dan vysledek hodnoty faktorti. Poté jsou

vysledky interniho prostiedi a externiho prostfedi zvlast secteny a je dan vysledny

parametr, ktery je zanesen do grafu viz Obrazek 8. Interni prostiedi nam udava hodnotu

-0,2 (zanesen na osu X) a externi prostfedi udava hodnotu -0,4 (zanesen na osu Y).
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Vysledny vektor udava smér, pfenesené¢ znaci sméfovani samospravného celku ORP

Prostéjov.

Obrazek 8 Graf hodnoceni metody SWOT pro pripad prevence blackoutu (zdroj:
zpracovani textu; sestavil autor)

Graf hodnoceni metody SWOT
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5.3.2 Souhrn zabezpeceni pii predchazeni blackoutu

Vysledna strategie uniku pro ORP Prostéjov znaci, ze samospravny celek je po energetické
strance pro zvladani blackoutu slabé zabezpecen. Soucasné se nachazi v prostredi, které se
vyznacuje vysokou mirou ohrozeni blackoutem. Takovato pozice mize znacit silné
ohrozeni SO ORP Prostéjov a je proto ticba dbat a rozvijet opatieni, ktera slouzi
k eliminaci rizik, pfi jiz nastalém blackoutu. Zvlastni zietel by mél byt bran na budovani

prvkd smart grids a vytvareni prostiedi pro vytvofeni moznosti ostrovniho provozu.

5.4 Pouziti metody ETA

Metoda (Event tree analysis), neboli metoda analyzy stromu udalosti, logicky navazuje
na metodu FTA. Metoda rozviji vrcholovou udalost, k niz vedly poruchové stavy a tuto
vrcholovou udalost dale rozviji pomoci poruchovych sekvenci az k jednotlivym rizikovym

stavim. Metodu lze pouzit kvalitativné i kvantitativné.
Analyza pravdépodobnosti vzniku rizik

Nyni, v situaci, kdy doSlo knaplnéni ocekdvané hrozby, je zapotiebi provést rozbor

moznych rizik.
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Z analyzy provedené na zaklad¢ dat ziskanych zpracovanim teoretické casti 1ze soudit, Ze
mozna rizika, kterd mohou ridit organy obce s rozsifenou ptisobnosti, jsou zejména spojena
s projevy zvysené kriminality ve formé naruSovani vetejného potradku a vandalismu.

Obrazek 9 Metoda ETA - vliv poruchovych sekvenci na iniciaéni udalost

a pravdépodobnosti vzniku nasilnosti (viz kap. Priklady blackouti; sestavil autor — plna
verze metody ETA viz Priloha P III)

Blackout Nastal ve dne Jsou zajistény zakladni sluzby Trva déle ne 1 den Zajitény lidské potreby Trva déle nei tyden Pravdépodobnost vzniku nasilnosti
ANO-08 0,00112
ANO-0,2
1 Ni-
ANO-0,7 NE-02 0,00028
| Ne-08 ANO-0S  o00504
ANO-0,1 NE-01 0,00056
_AND-02 - 0,0006
| NE-03 \
NES0S 0,0024
ANO-0,1 ‘ ANO-0,1 _ANO-08 0,0054
= NEO,2
ANO-0,75 L oo
ANO-0,9
| NE-09 r 0,054675
NE-0,9 — 1
NE-0,1 0,006075
NE-0,25 ANO-01 0,00225
NE-09 _ 0,02025
ANO-0.8
ANO-02 0,02016
[ NE-0,2
‘ ANO-0,7 0,00504
|
- 0,09072
ANO0,2 NE-0,8 ANO-09
i | NE-01 0,01008
_ANO-02 - 0,0108
‘ | NE-03
I NE-0,8 0,0432
ANO-0,8 0,0432
NE-0,9 ANO-0,1 E———————————
NE-02 0,0108
ANO 0,75
ANO-0,9
NE-09 0,4374
NE-038 o | NE-01 0,0486
ANO-0,1 0,18
NE-0,25 I = T
| Ne-09 0,162

Pouzita metoda ETA definuje vliv jednotlivych poruchovych sekvenci na pravdépodobnost
vzniku rizik spojenych se vznikem nasilnosti. Je patrné, ze klicovymi faktory je denni
obdobi a také délka trvani Blackoutu. Toto jsou faktory, které organy ORP nemohou
ovlivnit. Lze ovSem ovlivnit faktory tykajici se zajisténi zakladnich sluzeb a lidskych
potieb. Timto fizenim rizik mohou organy ORP zcela jisté ptispet ke zvladnuti krizové

situace a zamezeni vzniku nasilnosti vSech forem.
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5.5 Rizika spojena se vznikem blackout a jejich vliv na fungovani ORP

Prostéjov

Dle vyse uvedeného textu patfi mezi mozna rizika, ktera spadaji do kompetence fizeni rizik
organti ORP Prosté¢jov zejména zalezitosti tykajici se socialnich problémt, spocivajicich
ve vzristu kriminality béhem blackoutu a se zajiSténim zakladnich sluzeb a lidskych
potieb. Dalsi rizika souvisejici s blackoutem, zejména ekonomicka rizika, samoziejmeé
souvisi a poskozuji subjekty nachazejici se v SO ORP Prostéjov, v neposledni tadé
i samotnou ORP Prostéjov, ovSem jedna se o skutecnost, kterou nelze ptisobenim organti

ORP potlacit ptipadné zmirnit.
Ziakladni sluzby

Mezi zakladni sluzby jejichz zabezpeceni spravuje ORP Prostéjov patii, ve vymezeném
spravnim obvodu, zejména zajisténi a zabezpeceni dopravy, vetejnych telekomunikacnich
zafizeni a postovnich zafizeni, zdravotnickych a socidlnich zafizeni, Skolskych sluzeb.
Dale se jedna o zabezpeceni zasobovani el. energii, plynem a léky. Neméné dulezitym
prvkem je odvod odpadnich vod a likvidace komunalniho odpadu. Nejen tyto uvedené
funkce systému jsou s prichodem rozsahlého vypadku el. energie naruseny, ptipadné zcela

pferuseny.
Lidské potieby

Lidské potieby a jejich uspokojovani lze tadit do jednotlivych stupnit v podobé pyramidy.
Jako zdroj jednotlivych stupn a priorit 1ze pouzit Maslowovu pyramidu lidskych potieb,
ohrozeni téchto potieb je znazornéno na Obrazek 5. Je patrné, ze nedostatek potravin, pitné
vody zasadné narusuje lidské potfeby, tyto potfeby jsou nasledné jesté vice poSkozeny,
pokud se osoba citi ohrozena a v nebezpeci, k cemuz mize v ramci narustu kriminality

také dojit.

5.5.1 Opatieni pfi vzniku blackoutu

Z uvedenych skutecnosti a z analyzy pomoci metody ETA plyne, Ze patrny vliv na vznik
nasilnosti ma pravé schopnost systému zajistit zakladni sluzby a lidské potieby. Témito
ukoly se zabyvaji zodpovédné organy ORP Prostéjov na zékladé ukoll stanovenych
bezpecnostni radou ORP. Jednd se zejména o preventivni opatfeni, sméfujici ve svém
kone¢ném dusledku k potlaceni negativnich jevl. Dale se jedna o pfipravna opatfeni, tzv.

reaktivni, tedy opatieni reagujici na jiz nastalou udalost.
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Preventivni opatieni

Mezi preventivni opatfeni lze zatadit vSechna opatieni, ktera maji pfedchazet negativnim
dasledkim spojenych s blackoutem. Organy ORP Prostéjov se na téchto podileji pfi tvorbé
krizového planu a dalSich souvisejicich plant. Veskera tato ¢innost je koordinovana s HZS

Olomouckého kraje a krajskym ufadem Olomouckého kraje.

Obecni ufad ORP Prostéjov mimo jiné zpracovava plan nezbytnych dodavek k zajisténi
chodu zékladnich sluzeb. Je snaha zabezpecit potfebné dodavky =z lokalnich zdroji
od fyzickych a pravnickych osob, které nasledné garantuji svoji ochotu pozadované sluzby
a prostredky, pfipadné pracovni sily, nasadit a poskytnout. Starosta ORP zajistuje,
prostfednictvim spolupracujicich organtit ORP, piipravenost na hospodarska opatfeni pro
krizové stavy. Na zakladé pozadavku starosty ORP mize byt schvéalena humanitarni
pomoc ze strany Spravy statnich hmotnych rezerv, ktera je poté rozdélovana dle pokynt

starosty ORP zasazenym fyzickym osobam.

Nezbytnou soucasti prevence je zajisténi spoluprace mezi slozkami IZS, a to na trovni
vertikalni, i horizontalni. Tato spoluprace je zajistovana prostfednictvim koordinacnich
schiizek mezi zastupci jednotlivych slozek IZS. Zde je nutné zminit, ze zakladni a vybrané
ostatni slozky se podileji na sloZeni bezpecnosti rady ORP Prostéjov. Idealnim ptipadem
by byla situace, kdy by se dalo realizovat pravidelné cviceni se zaméfenim na vznik
krizové situace a timto se provétovala soucinnost mezi slozkami IZS a krizového §tabu

ORP Prostéjov.

Dal$im prvkem prevence je ¢innost sméfujici k podchyceni a zmapovani ptipadnych
skupin osob, které by mohli pachat nasilnou ¢innost pfi vzniku blackoutu. K této ¢innosti
lze uzit MP Prostéjov, kterd mapuje situaci a kriminaln¢ zavadové osoby a oblasti
s moznym vyskytem nasilnosti. Tato &innost probihd ve spolupraci s PCR, uzemni odbor
Prost&jov, ktera navic mapuje cely spravni obvod ORP Prostéjov. V ramci monitoringu
kriminalniho prostiedi jsou organizovany koordinacni schiizky mezi zastupci MP Prostéjov

a PCR.
Reaktivni opatieni

Tato opatfeni spadaji svym casovym sledem do jiZ probihajicich casovych fazi blackoutu.
V prvnich okamzicich po vypuknuti blackoutu je tfeba zajistit zdchranné prace pro osoby
uvizlé ve vytazich, budovach atd. Tuto Cinnost zajistuji v prvé tadé prislusnici HZS

a havarijnich sluzeb. OvSsem zejména lidské zdroje jsou omezené. Napiiklad hasi¢ska
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stanice Prost&jov, mize v prvnim okamziku nasadit pouhych 15 hasict. Delsi ¢asovy sled

vyzaduje jiz nasazovani techniky pro zajisténi zakladnich sluzeb a lidskych potieb

Problém muze nastat v systému komunikace a informovéani obcanii, protoze systém

informovani ob¢anti by byl taktéz nefunkéni.

Nezbytnou soucasti neni pouze odstranovani vzniklych Skod a zachrannych praci,
ale s postupnym del$im obdobim trvani blackoutu je tfeba zajistit i zvySenou piitomnost
hlidek zabezpelujicich vetejny poradek. Zde se jedna i pfi plnych stavech PCR i MP
Prosté&jov o cca 300 pfislusnikli, kdy MP mulze vykonavat dohled pouze ve méste
Prostéjov. 1 zde lze narazit na zfejmy nedostatek. Tento mulze byt zCasti vyfeSen
poskytnutim sil a prosttedktt ACR, kdy mize dojit k posilovani hlidek PCR a poskytnuti
vojenské techniky dle vycleiiovanych odradi. Zde je nutné si uvédomit, Ze i pfes zjevnou
vyhodu dislokace utvard ACR v Prostéjové, rozhoduje o nasazeni, poétech a lokaci
nasazeni SOC MO. Pii blackoutu je zasaZena zna¢na ¢ast tizemi republiky a zdroje ACR
budou nasazovany po celé zasazené oblasti. (Vycletiované odfady viz Ptiloha P II),

(Halaska, 2015).

5.5.2 Vyuziti zdroji nachazejicich se v SO ORP Prostéjov pro krizové planovani

V ramci preventivnich opatfeni vedoucich k zajisténi zakladnich sluzeb a lidskych potfeb
je idealni variantou vlastni zdrojova zakladna. Organy ORP Prostéjov v této problematice
mohou t€zit z riznorodosti odvétvového sektoru primyslu a zemédélstvi, které by mohlo
byt schopno pokryt jisté spektrum potieb spravniho obvodu. Nicméné rozvoj podnikatelské
¢innosti s riznorodym zamétenim by mél byt i pres to prioritou investicnich pobidek ORP
Prostéjov. Mimo primarniho ucinku v zajisténi vyssi urovné obyvatel, snizeni moznosti
vzniku krimindln€¢ zavadového prostredi, je zde i sekundarni Uc¢inek v ramci novych
moznosti k pokryti zdrojovych potteb v ramci krizovych stavil. Soucasné s timto je zfejma
nutnost periodicky novelizovat plan krizové pfipravenosti ORP Prostéjov a soucasné

je aktualizovan i krizovy plan Olomouckého kraje.

Spole¢né s tvorbou zdrojové zéakladny, kde mtiize ORP Prostéjov vhodnymi investi¢nimi
kroky aktivné pusobit, je zfejmou potiebou piisobit i v socidlni oblasti. Souhrn blackoutti
(viz Priklady blackouti) ukazuje, Ze spoleCnost, kterd stavi na spolecnych hodnotach,
kterymi jsou dodrzovani zakonnosti a obcanské pospolitosti, je méné nachylna ke vzniku
nasilnosti i1 ve vypjatych situacich, kterymi jisté blackout je. V malych obcich typu vesnice,

meéstys, které jsou v SO ORP Prost&jov hojné zastoupeny, je budovani mezilidskych vztahti
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a kolektivni zodpovédnosti snazsi. Zna¢ny vliv na komunitni zivot zde maji jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢ti (JSDH) a dalsi dobrovolnické spolky, jejichz organizovanost a vliv
na komunitu lze pfimo vyuzivat pii potlacovani negativnich jevil spojenych s krizovou

situaci.

Opakem téchto malych obci je mésto Prostéjov. Je zde znacny pocet obyvatel, piicemz
primyslovy raz mésta pfitahuje do mésta nové obCany. Pasobit zde na komunitni Zivot
obce je tak znacné obtizné. Na tomto mist¢ by mélo pisobit mésto v ramci podpory
dobrovolnickych sdruzeni a organizaci. Pfikladem mize byt podpora jiz zminénych JSDH
jednotlivych méstskych ¢asti, spoluprace s détskymi a sportovnimi organizacemi a jejich
podpora. Organizaci stojici za zminéni je jisté i Cesky &erveny kiiz s pobockou pravé
v Prostéjove, ktery potada kurzy prvni pomoci a organizuje zdravotnicky vySkolené
obCany. Primarnim diisledkem podpory téchto organizaci je zajiStovani komunitniho
zivota obCanll mésta a obCanské pospolitosti, druhotnym disledkem je moznost vyuziti

¢lenti téchto organizaci pfi krizovych stavech.
Role aktivnich zdloh ACR

Jiz bylo zminéno, Ze pii vzniku blackoutu, by sily a prostfedky ACR byly vy¢lefiovany
na zaklad¢ potieby a rozhodnuti nadiizenych prvkii. Lze ptedvidat, ze v ptipadé€ rozsahlého
blackoutu by bylo vyuzivano sil a prostfedkii pfednostné v krajskych méstech a rozsahlych

aglomeracich. Stejny princip plati i pro aktivni zalohy jako soucast armady.

V poslednich letech dochazi k transformaci Armady CR, kterd se postupné zbavuje
schopnosti poskytovat soucinnost pii zachrannych a likvidacnich pracich. Byly tak ruSeny
prapory civilni ochrany, zachranné prapory a zachranné roty. Armada sice doposud
disponuje vyc¢lenovanymi odfady (viz pfedchozi text) ov§em tyto odfady nemohou pokryt

rozsahlé uzemi zasazené krizovou situaci.

Zde by, dle nazoru autora, mohla zna¢n¢€ ptisobit pravé aktivni zaloha. Organizace aktivni
zalohy je v podob¢ dopliikovych rot pro stalé utvary a taktéz v ramci péSich rot pii
krajskych vojenskych velitelstvich (KVV), které ptisobi na izemi daného kraje. Idea autora
je takova, ze by doslo k rozdéleni dané roty a dle izemni ptisobnosti by byly vytvofeny
zesilené Cety (pocet 30-40 prislusnikii AZ) v podfizenosti jednotlivych nizSich tizemnich
celkil. Prakticka situace by vypadala tak, ze pod ORP Prostéjov by spadala ceta AZ, kde by
se jednalo o mistni obcany. Byla by zde zajiSténa organizovanost, vycvicenost

a vybavenost danych pfislusnikli, kteti by byli schopni, vzhledem k mistu bydlisté,
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neprodlené reagovat na vznikly krizovy stav. ORP Prostéjov by timto ziskalo dalsi mozny
nastroj pro feSeni krizovych situaci, ktery by Sel vyuzit v rdmci prevence vzniku nasili

a pfipadné v reakci na vznik nasilnosti.

5.6 Zhodnoceni sou¢asného stavu pri vzniku blackoutu

Pro zhodnoceni soucasného stavu zabyvajici se pfipravou a reakci na blackout, je tieba
zanalyzovat soucasny stav, posoudit slabé a silné stranky ORP Prostéjov a posoudit

prilezitosti a hrozby, které poskytuje soucasné prostiedi.

5.6.1 Metoda SWOT (uziti pro potlaceni nasledki blackoutu)

Pouziti metody v tomto ptipadé fesi vliv blackoutu na vznik nasilnosti v SO ORP

Prostéjov. Metoda je zpracovana viz Tabulka 7,Tabulka 8, Obrazek 10.

Tabulka 7 SWOT analyza ORP Prostéjov (potlaceni nasledki blackoutu) (zdroj:
zpracovani textu; sestavil autor)

SWOT analyza ORP Prost&jov (potlaceni nasledki blackoutu)

Positivni faktory Negativni faktory
Silné stranky Slabé stranky
;5 | - lokalita ORP — zdrojova zakladna - nedostatek fin. prostiedki
= | - stupent komunikace a spoluprace napfic¢ | - dobrovolnické organizace a spolky
2 | krizovymi organy - nedostatek vhodnych zaméstnancti ORP
2. | - ob&anska pospolitost Prost&jov
E - nizka nezaméstnanost - lokality s potencionalnim nebezpecim
& | - nizk4 kriminalita vzniku nasilnosti
= - slabé vztahy s poskytovateli dodavek pfi
krizovych stavech
Prilezitosti Hrozby

« | - rozvoj dobrovolnickych organizaci a - migrace vétsiho rozsahu — naruseni
E spolkt soudrznosti
‘g - vybudovani soudrzné spolecnosti - krize — nezamé&stnanost
&, | - posileni ostatnich sloZek 1ZS - odliv dodavatelskych subjektt
‘= | spadajicich pod ORP Prost&jov - neangazovani obcanti v dobrovolnickych
§ - investi¢ni pobidky — posileni organizacich
4 | dodavatelského fetézce - podfinancovani slozek IZS — ohroZeni

- zlepSeni vztaht s poskytovateli jejich schopnosti zasahu

dodavek
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Tabulka 8 Hodnoceni tabulky SWOT analyzy ORP Prostéjov (potlaceni nasledki
blackoutu) (zdroj: zpracovani textu; sestavil autor)
Hodnoceni metody SWOT
Parametr Body Vaha | Vysledek
Silné stranky | Lokalita ORP — zdrojova zakladna 5 0,3 1,5
Stupen komunikace a spoluprace napfic | 4 0,1 0,4
krizovymi organy
Obcanska pospolitost 4 0,2 0,8
Nizk4a nezaméstnanost 3 0,2 0,6
Nizka kriminalita 4 0,2 0,8
<,5> |1 [X>41
Slabé stranky | Nedostatek fin. prostfedki -4 0,3 -1,2
Dobrovolnické organizace a spolky -3 0,3 -0,9
Nedostatek vhodnych zaméstnanci ORP | -3 0,2 -0,6
Prosté&jov
Lokality s potenciondlnim  nebezpecim | -2 0,1 -0,2
vzniku ndsilnosti
Slabé vztahy s poskytovateli dodavek pfi | -4 0,1 -0,4
krizovych stavech
<-1-5> [ >1 |>-33
Prilezitosti | Rozvoj dobrovolnickych organizaci a |3 0,2 0,6
spolkii
Vybudovani soudrzné spole¢nosti 3 0,3 0,9
Posileni ostatnich slozek IZS spadajicich | 4 0,2 0.8
pod ORP Prostéjov
Investi¢ni pobidky — posileni | 4 0,1 0,4
dodavatelského fetézce
ZlepsSeni vztaht s poskytovateli dodavek 4 0,2 0,8
<I,5> |1 [>35
Hrozby Migrace vétsiho rozsahu — naruSeni | -4 0,2 -0,8
soudrznosti
Krize — nezaméstnanost -4 0,3 -1,2
Odliv dodavatelskych subjektii -5 0,2 -1
Neangazovani obcani v dobrovolnickych | -3 0,3 -0,9
organizacich
Podfinancovani slozek 1ZS — ohroZeni | -4 0,2 -0,8
jejich schopnosti zasahu
<-1-5> [ X1 [>-47

Interni prostfedi udava hodnotu 0,8 a externi vlivy -1,2. Udaje zaneseme do grafu viz

Obrazek 10.
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Obrazek 10 Graf hodnoceni metody SWOT pro potla¢eni nasledkii blackoutu (zdroj:
zpracovani textu; sestavil autor)

Graf hodnoceni metody SWOT

3
Strategie spojenectvi 2 Ofenzivni strategie
1
0
3 2 1 0 1 2 3
-1
Strategie Uniku 2 Defenzivni strategie

5.6.2 Souhrn zabezpeceni pii potlaceni nasledku blackoutu

Vysledkem analyzy je zjiSténi stavu, pii kterém sice pievladaji silné stranky ORP
Prostéjov, ale zaroven se nachdazi v prostiedi, které vykazuje znacné hrozby pti zvladani
blackoutu. Vysledkem je tedy stanoveni defenzivni strategie pro ORP Prostéjov, ktera
znadi, Ze je tfeba dale rozvijet silné stranky samospravy pro zvladani disledkt blackoutu
a zaroven Cinit opatfeni proti zjisténym hrozbam, které mohou ovlivnit schopnost organt

ORP Prostéjov adekvatné reagovat a piisobit proti vzniklym rizikim.
Technické zabezpeceni

Pro uvedena opatfeni, kterd by méla byt realizovana prostfednictvim organi ORP
Prost&jov, je nutné provést technické zabezpeceni. Toto zabezpefeni spociva v priprave
planii a souvisejicim zabezpecenim potiebnych sil a prostfedkil, kterda mohou byt pokryty
ze zdroju slozek IZS, ptipadné zabezpecenim z lokalnich zdroji prostiednictvim dohod

o poskytnuti vécné, nebo osobni pomoci a dohod o planované pomoci na vyzadani.

Zékladem je zabezpeceni elektrifikace pro misto, kde sidli krizovy Stab ORP, tedy
magistrat meésta Prostéjov. Pro tyto ucely je vyclenén stacionarni dieselagregat.
Zajisténi dostatecného mnozstvi pohonnych hmot (PHM) pro funkce dieselagregatl lze
smluvné zajistit u prodejci PHM. Malé Cerpaci stanice maji vétSinou vlastni generatory

a jsou schopny poskytovat omezené mnozstvi PHM. Zde je nutné zabezpecit tuto oblast
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proti nedovolenému odbéru. Dalsi dodavky PHM lze zajistit z nezbytnych dodavek pro
zajisténi Cinnosti organi ORP a IZS na zéklad¢ planu nezbytnych dodévek zpracovanym

organem ORP.

Dulezitym prvkem je zplsob zajisténi komunikace. Hlavni roli zde zastava systém
jednotného varovani a vyrozumivani (JSVV), kterym jsou obcanim poskytovany
informace o situaci a probihajicich opatfenich ke zvladnuti situace. Tento systém
je napojen na zdroj el. energie z generatorii (v piipad¢ budouci realizace ostrovniho
provozu zapojen do lokalni sit¢). Dal$im prvkem pfi vyrozumivani je uziti slozek 1ZS, zde
se jedna o hlidky MP a PCR, které maji ve svych vozidlech umisténé zafizeni pro
sdélovani reprodukovanych sdéleni. Soucasti vyrozumivani je i sdé€lovani informaci ptes
vetejné sdélovaci prostiedky, zde je vhodné vlastnit doma bateriemi napdjeny rozhlasovy
pfijimac.

Nezbytnym opatfenim je zajiSténi transportu osob z doméciho léceni, jejichz 1écba
vyzaduje vyuziti el. energie do pfedem piipravenych ubytovacich prostor, kde jsou
zajistény dodavky el. energie prostfednictvim generatort. Z tohoto divodu je nutnosti vést

seznamy takovych to osob.

Pro zajisténi zakladnich potfeb je nutnosti zajistit dostatek potravin a pitné vody. Toto
je zajistovano prostiednictvim dohod se soukromymi subjekty a dale znezbytnych
dodavek, jejichz spravcem je Statni sprava hmotnych rezerv a pohotovostnich zasob
vytvofenych na zaklad¢ krizového planu Olomouckého kraje. Potfebné dodavky jsou
distribuovany k obyvatelstvu, piipadné¢ jsou vytvatena mista, kde jsou dodavky
rozdélovany piidélovym zptisobem. Zde je zfejmou nutnosti zajisténi ochrany vydejnich

mist pomoci bezpecnostnich sbort.

Vycet téchto opatfeni smeétuje k zajisténi zakladnich sluzeb a lidskych potfeb a tim
k odvraceni vzniku nasilnosti nejen formou vandalismu a narusovani vefejného poradku.

Je tieba si uvédomit, ze prioritu v zajiStovani zakladnich potfeb maji zasahujici slozky 1ZS

a organy krizového fizeni.
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6 OSOBNI PRIPRAVENOST

Aby zustal stav bezpecnostniho systému nenaruSen, piipadné pouze poskozen, nestaci se
spoléhat jen na zodpovédné organy statni spravy, samospravy a zucastnénych slozek, ale
je tfeba zapojit kazdého jednotlivce, protoze systém je tak slaby, jak slaby je jeho nejslabsi
Clanek. Proto je nutné dbat na pfipravenost obyvatelstva a neustale ji zvySovat

a zdokonalovat.

Vliv jednotlivce je obsahle popsan v predchozi ¢asti této prace a je na kazdém z nés, jak se
k této problematice postavi a jakym zplsobem je ochoten zapojit se do kolektivni

bezpecnosti.

Tato kapitola ma ovSem za cil popsat mozZnosti jednotlivce pfi pfipraveé na blackout. I zde

totiz plati ,, kdo je pripraven, neni prekvapen *.
Vybava jednotlivce

Pii pfipravé jednotlivce na blackout (plati pro nejen pro blackout) je vhodné vychazet
z pyramidy lidskych potieb, nejlépe od spodniho patra. Pokryvani zasob tedy spociva
v zajisténi dostatecného mnozstvi trvanlivého jidla (mnozstvi na n¢kolik dni), zajisténi
pitné vody (pomoci balené vody) a uschovani na dostupnych mistech. Pro zvyseni
komfortu je mozné zajistit si plynovy vafi¢ spolecné s plynovou bombou, které zajisti
moznost konzumovat teplé pokrmy. Nadstandard poté tvofi tablety a filtry pro filtrovani
vody. Rodinné domy s vlastnimi kamny na tuha paliva a s vlastni studnou zde nabyvaji
velké hodnoty. Zajisténi osvétleni mlze byt realizovano pomoci svicek, petrolejovych
lamp s dostatecnym mnozstvim zasob petroleje (pozor na omezené mnozstvi

pro domacnost 401, fidit se zdsadami pro skladovani).

Dalsi soucasti vybavy jednotlivce je osobni 1ékarnicka, ktera obsahuje potiebné 1éky, Iéky
pro tlumeni bolesti, sterilni obvazy, dezinfekci, vitaminy apod. K zajisténi stravy
a zakladnich potieb je dobré drzet finan¢ni hotovost, pokud jsou zajisténé zakladni sluzby
a slouzi alespon zékladni prodejni sit. Ke komunikaci je dobré mit externi zdroj energie
v podobé powerbanky s moznosti nabiti mobilniho telefonu, piipadné si pofidit starsi
modely mobilnich telefontl, které dokazi udrzet patfi¢nou kapacitu v baterii a vydrzet delsi

dobu nabité. Samoziejmosti je v tomto piipadé vybavit podobnym zatizenim i své blizké.

Pokud ptijdeme jesté dale, je vhodné osvojit si zaklady orientace v terénu a prace s mapou.

Pro ptipad pfeziti je vhodna schopnost rozdé¢lat oheii a umét ovladat teorii a praxi
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ve stavéni osobniho piistfesku. Pro tyto pfipady je vhodné mit pfipraveno vybaveni pro

venkovni pteziti, spacak, stan, svitilna, radio na baterie, celovka, petrolejova lampa.

Nezbytnou soucasti pro pripravu na krizové situace, je stanoveni si postupil a ujasnéni
pravidel se svymi blizkymi. Tato pravidla by méla obsahovat zplsob komunikace

a pfipadn¢ urceni si mista a ¢asu pro setkani se svymi blizkymi.

Dalsim prvkem osobni vybavy jsou prosttedky osobni ochrany. V tomto pfipade
je idealnim prostfedkem osobni zbran, pokud nejsme drziteli zbrojniho prikazu, pofidit si
alespoii prostiedky pro sebeobranu, teleskopické obusky atd. Samoziejmosti je,

byt vybaven témito prostfedky pti pohybu mimo bydliste.
Vybava rodiny

Rodinné zabezpeceni se v zakladu shoduje s vybavenim jednotlivce, ovSem bude se lisit

v mnozstvi a na rodinném stavu, tzn. jestli jsou pfitomny malé déti, handicapovani atd.

Dulezitym prvkem je komunikace uvnitf rodiny, snazit se zachovavat klid. Zde je klicCovou
¢innosti i1 pfiprava rodiny a ujasnéni si zékladnich pravidel pro chovani v krizové situaci.
Nedilnou soucasti je i seznameni téch nejmensich s moznosti, Ze krizova situace mize

nastat a pokud nastane, Ze nejde o nic zdvazného.
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ZAVER

Vypadek elektrické energie je redlnou a ohromujici hrozbou. Tato prace se snazila ¢tenafi
priblizit zavaznost této hrozby, a jak moc se nase spole¢nost pohybuje na pomysiné tenké
hranici mezi prosperitou a upadkem. Téma prace bylo zadano na podzim lonského roku,
tedy v roce 2021 béhem celosvétové pandemie COVID — 19. V té dobé nikdo necekal, ze
by se situace v Evropé mohla dale jesté vice zhorsit. Udalosti z jara roku 2022 na Ukrajiné
déavaji aktualnosti blackoutu stale vyrazngjsi obrysy. Evropa se zbavila znacné ¢asti svych
energetickych zdroja, nase republika na pidé evropského parlamentu svadi stale tvrdsi
souboje o uznani jaderné energie jako zeleného zdroje, byt se jedna o nejCistsi zdroj
energie. Dnes stojime tvari v tvar otdzce, jestli budeme schopni energeticky zabezpecit

nase potteby.

Cilem této prace bylo v prvni fad¢ stanovit rozsah, obsah a zpracovat resersi literatury.
Poté provést analyzu soucasnych opatfeni a postupd, pii hrozbé blackoutu a rizicich s tim
souvisejicich, tedy vzestup nasilnosti ve formé vandalismu a narusovani vefejného poradku
pro obec s rozsifenou pusobnosti a nasledné navrhnout optimalizaci soucasnych opatteni.
Téchto cili bylo v praci dosazeno ve stanoveném potadi v ramci posloupnosti zpracovani

prace.

Ctenat byl seznamen s problematikou blackoutu, jeho vlivu na elektroenergetickou
prenosovou sit’ a pfiblizeni oblasti krizového fizeni. Postup prace byl navrhnut takovym
zptisobem, aby bylo dosazeno posloupnosti v objasnéni uzité problematiky a aplikace
ziskanych poznatki z teoretické ¢asti do ¢asti praktické. Tedy zapracovat hrozbu blackoutu
do fungovani organl obce s rozSifenou piisobnosti. Posoudit mozna vyplyvajici rizika
a pokusit se optimalizovat soucasna opatfeni majici za cil odolat blackoutu a pfi

jiz probihajicim blackoutu eliminovat rizika vzniku nasilnosti.

Pii kone¢ném shrnuti prace je nutno konstatovat, ze oblast legislativniho zabezpeceni
krizového fizeni a problematiky ochrany kritické infrastruktury je na velmi dobré Grovni.
Stejné positivni je i pohled na cinnost slozek integrovaného zachranného systému.
Dulezitym poznatkem pii studiu Statni energetické koncepce, Energetické koncepce mésta
Prostéjov a dalSich souvisejicich dokumentti je fakt, Ze otazkou energetické bezpecnosti
se zabyva znacna cast odborné vefejnosti. Zfad odborniki tak ptichazeji varovani
na nebezpecnost soucasné situace, Zel bohu, politicka reprezentace neslysi, nebo nechce

slySet. Dalsi poznatek ze studia problematiky energetické bezpecnosti prameni
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z presvédceni, Ze naSe zeme je na tom po energetické strance na dobré Grovni. Zde je nutné
pfiznat si skutecnost, Ze za tento stav vdécime generacim minulym. Sami jsme k tomuto
stavu piispéli minimaln€. Naopak jsou snahy tuto energetickou zakladnu znicit a pfesunout

v ramci pomyslného zlepseni zivotniho prostiedi mimo naSe uzemi.

Z problematiky energetické bezpecnosti se tak stavd multioborova disciplina. Tuto
problematiku je tfeba stale studovat, diskutovat s vefejnosti, vyvracet nckteré dnes jiz

ustalené polopravdy a hlavné, je tieba ji neustale rozvijet.

Vzhledem k obsahlosti daného tématu, se tak prace dotyka dulezitych aspektd
problematiky pouze okrajove€ a jen v ramci zameéteni a cile této bakalaiské prace. Jisté by
bylo vhodné téma energetické bezpecnosti dale rozpracovat a podivat se na problematiku

v §irSim pohledu, ne pouze se zaméfenim na jednu Cast izemi, jehoz se prace dotykala.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AZ ACR Aktivni zalohy Armady ceské republiky

BR Bezpecnostni rada
BRS Bezpecnostni rada statu
EKI Evropska kriticka infrastruktura

ENTSO-E  European Network of Transmission System Operators for Electricity
FVE Fotovoltaické elektrarny

GR HZS CR  generalni feditelstvi hasi¢ského zichranného sboru

HOPKS Hospodatska opatieni pro krizové stavy

HZS CR Hasiésky zachranny sbor CR

1ZS Integrovany zachranny systém

JE Jaderna elektrarna

JSDH Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t
JISVV Jednotny systém varovani a vyrozumivani
KI Kriticka infrastruktura

KVvV Krajské vojenské velitelstvi

KS Krizovy $tab

MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu
MV CR Ministerstvo vnitra CR

nn nizké napéti

NYPD New York Police Department

PHM Pohonné hmoty

ORP Obec s rozsifenou ptisobnosti

OZE Obnovitelné zdroje energie

PCR Policie Ceské republiky
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SDH Sbor dobrovolnych hasi¢t

SMR Small modular reactor (maly moduldrni reaktor)
SOC MO Spolec¢né operaéni centrum ministerstva Obrany
SO ORP Spravni obvod obce s rozsitenou plisobnosti
UKS Ustiedni krizovy §tdb

vn vysoké napéti

vvn velmi vysoké napéti

zvn zvlast’ vysoké napéti
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PRILOHA P I: ODVETVOVA KRITERIA PRO URCENI PRVKU
KRITICKE INFRASTRUKTURY

Odvétvi
Elektiina
Zemni plyn
Energetika
Ropa a ropné produkty
Centralni zésobovani
teplem

Vodni

hospodafstvi Zésobovani vodou a

Gpravna vody
Rostlinna vyroba

Zivogisna viroba

Potravinafstvi a

zemédelstvi
Potravinaiskd vyroba
Poskytovani zdrav. sl.
- - Viroba lédivich
vi Ny

Produkt nebo sluzba

Vyrobna elektiiny

2) virobna s celkovym instalovanym elektrickym vikonem nejmén& 500 MW,

b) vjrobna poskytujici podplimé sluzby s celkovym instalovanym elektrickym vykonem nejméné 100 MW,
) vedeni pro vyvedeni vikonu a zabezpedeni vlastni spotieby virobny elektéiny,

d) dispeéink vyrobce elektfiny.

Prenosova soustava

a) vedeni pfenosové soustavy o napéti nejméné 110 kV,

b) elektricka stanice pfenosové soustavy o napéti nejméné 110 kV,
) technicky dispeéink provozovatele pfenosové soustavy.

Distribuéni soustava

a) elektrickd stanice distribuéni soustavy a vedeni o napéti 110 kV (stanice typu 110/10 kV, 110222 kV a 110/35 kV a k nim patfici vedeni se posuzuji podle
jejich strategického vznamu v distribuéni soustavé),

b) technicky dispecink provozovatele distribuéni soustavy.

Prepravni soustava

a) vysokotlaky tranzitni plynovod se jmenovitym primérem nejméné 700 mm,
b) kotlaky atni plynovod se ji imérem rovnym nebo mensim nez 700 mm,
) kompresorovi stanice,

d) predavaci stanice,

e) technicky dispecink.

Distribuéni soustava

2) vysokotlaky a stiedotlaky plynovod,
b) predavaci a regulaéni stanice,

©) technicky dispeink.

Skladovéni plynu
a) podzemni zdsobnik plynu se skladovaci kapacitou nejméné 50 mil. m* plynu,
b) technicky dispedink.

Piepravni soustava

a) tranzitni ropovod se jmenovitym primérem nejméné 500 mm, véetné vstupnich bodd,

b) étni ropovod se j itym pri nejméné 200 mm, véetné vstupnich bodd,
©) technicky dispegink,

d) piecerpavaci stanice,

€) koncové zafizeni pro piedani ropy,

1) zaditek a konec zdvojeni ropovodu a odboeky — jezkovaci komora.

Distribucni soustava
a) produktovod se j itym primérem nejméné 200 mm véetné vstupnich bodd,
b) technicky dispecink,

¢) pfederpavaci stanice.

Skladovini ropy a pohonnych hmot
a) zésobnik a komplex zdsobniki s kapacitou nejméné 40000 m?,
b) technicky dispecink.

Vyroba pohonnfch hmot — Rafinérie s kapacitou atmosférické destilace nejméné 500000 vrok.
Vsrobna tepla

2) vjrobna s celkovym instalovanym vykonem nejméné 200 MW,

b) vyvedeni tepelného v¥konu ze zdroje v¥roby tepla,

©) dispegink vyrobee tepla.

Distribuce tepla
2) soustava zasobovani tepelnou energii s vkonem nejméné 500 MW,
b) technicky dispecink provozovatele distribu¢ni soustavy.

a) zasobovani vodou z jednoho nenahraditelného zdroje pii poétu zasobovanych obyvatel nejméné 125000,
b) iipravna vody o vikonu nejméné 3000 Us,
¢) vodni dilo o objemu zachycené vody nejméné 100 mil. m?.

Viméra é pidy j ivé farmy nebo zemé, ého podniku, na izemi jednoho kraje pro jednotlivou plodinu nejméné 4000 ha.

Pocet chovangch kusi zvifat v jednom chovu na tizemi jednoho kraje podle zakladnich druhii hospodfskich zvifat
a) skot: nejméné 10000 kusd,

b) prasata: nejméné 45000 kusd,

©) dritbez: nejméné 300000 kusd.

produkce vy iho zavodu nebo na izemi jednoho kraje podle zikladnich druhd potravin
a) mlnské virobky: nejméng 80000 tun za rok podle zikladnich drubi mlynskych vyrobld,
b) cukr: nejméné 230000 tun za rok,
¢) pekaiské virobky: nejméné 600000 tun za rok podle zikladnich druhi pekafskych virobkd,
d) mléko a mlékdrenské virobky: nejméné 65 mil. litri mléka za rok nebo nejméné 100000 tun mlékarenskych vyrobkd za rok,
€) maso a masné vyrobky: nejmén& 200000 tun masa za rok podle zakladnich druhii masa nebo nejméng 500000 tun masnych virobki za rok podle zakladnich
druht masnych vyrobki.

Zdravotnické zafizeni, jehoz celkovy pocet akutnich lizek je nejméné 2500.
Vykon &innosti drzitele povoleni k vyrobé 1écivych pripravki spodivajici ve vyrobé 1écivych pripravki nebo meziprodukti 1écivych pripravi, a to véetné
dalSich souvisejicich vyrobnich postupd, neni-li &innosti pouze prebalovéni, baleni, zmény baleni nebo tipravy baleni, ktery na izemi Ceské republiky
2) mé nejméné 250 zaméstnanct celkem nebo
“r
ast 1.




Doprava

Komunikaéni a
informaéni
systémy

Finanéni trh a
ména

b) vyrobi nejméné 350 miliont vyrobengch kusi pevagch lékovych forem za rok.

Silni¢ni doprava Pozemni komunikace, kterd je zafazena do kategorie dilnice a slnice I tfidy, pokud pro ni neexistuje obylzd.na trasa.
a) draha celostatni, véetné jejich strukturalnich souéasti, pokud pro ni i é trasy s odpovi i tratovou tfidou zatiZeni a prostorovou
pricchodnosti pro loznou miru,
Zelezniéni doprava  b) systém sprivy a organizace fizeni iéniho provozu na i¢ni siti Ceské republiky ve vztahu k evropské Zeleznicai sti, s ohledem na nove vzniklé
inky zajisténi soudi i v ramei él iéniho fidiciho systému (centralni, regionalni a lokélni di:
Letisté
Vefejné mezinarodni letité zpisobilé pfijeti letu podle pfistroji, u kterého neni mozné leteckou obchodni dopravu zajistit alternativnim letistém nebo alternativai
zajisténi je pfilis nakladné, nehospodarné nebo velmi tézko proveditelné
Alternativnim leti$tém se rozumi vefejné mezindrodni letiSté, které
2) je schopno zajistit nejméné 80 % letecké obchodni dopravy letité, pro které je urceno jako alternativni,
b) je v &ase 2 hodin dosazitelné jinym druhem dopravy,
Letecka doprava ) ma dostate¢nou kapacitu pohybovych ploch a kapacitu terminalu,
d) ma stejnou nebo podobnou kategorii jako letisté, pro které je uréeno jako alternativni, a
€) je zpiisobilé piijmout let vykonany podle piistroji.
Rizeni letového provozu
a) piiblizovaci sluzba fizeni a letistni sluzba fizeni leti$té uréeného jako kriticka infrastruktura, nebo "
b) oblastni sluzba fizeni poskytujici letové provozni sluzby vietné fizeni letového provozu ve vzduéném prostoru Ceské republiky.
ivodni Vi 4 vodni cesta, jejiZ uZiti nelze nahradit u¥itim nahradni vnitrozemské vodni cesty ani dopravou jiného druhu.
doprav:
Technologické prvky  a) centrum fizeni a podpory sité,
pevné sité b) fidici Gstiedna,
el ych ©) mezindrodni Ustiedna,
komunikaci d) transitni Gstfedna,
e) datové centrum,
1) telekomunikacni vedeni.
2) centrum fizeni a podpory sité,
Technologické prvky  b) ustfedna mobilni sité,
‘mobilni sité ©) zikladnovi fidici jednotka sité pokryvajici strategickou lokalitu,
lek ickych d) zd a stanice sité pokryvajici lokalitu,
komunikaci ¢) datové centrum.
a) vysilaci zafizeni pro Sifeni telu izniho nebo rozhlasow.ho s:gualn uréezxych pro informaci obyvatelstva za krizovych situaci s vysilacim vykonem nejméné 1
Technologické prvky kW k zajisténi provozu a vysilani P L
siti pro rozhlasové a b) fidici pracovisté provozu,
televizni vysilani ) datové centrum,
d) sit’ pro rozhlasové a televizni vysilani k zajisténi provozu rozhlasového a izniho vysilani vefejnopravniho ps
2) hlavni pozemni satelitni pfijimaci a vysilaci stanice,
Technologické prvky  b) Evropsky globalni navigacni druzicovy systém,
pro satelitni ) pozemni fidici a komunikacni stiedisko,
komunikaci d) pozemni propojovaci sit’.
a) centrélni a regionalni vypoletni stiedisko, stfedisko centralniho snimani a Glozisté dat,
Technologické prvky  b) sbémy pfepravni uzel,
pro postovni slusby ) fidici a mezinarodni poita,
d) postovni dopravni infrastruktura.
a) fidici centrum,
Technologické prvky  b) datové centrum,
informaénich systémi ) sit elektronickych komunikaci,
d) technologicky prvek zajistujici provoz registru doménovich jmen , CZ a zabezpeeni provozu domény nejvy&i tirovng ,,CZ*
a) informaéni systém, kter viznamné nebo zcela ovliviiuje Einnost uréeného prvku kritické i 'y, a ktery je nahraditelny jen pfi vynal
nepfiméfenych nakladi nebo v asovém obdobi presahujicim 8 hodin,
b) komunikaéni systém, ktery viznamné nebo zcela ovliviiuje €innost uréeného prvku kritické i y, a ktery je nahraditelny jen pfi vy i
Oblast kybemetické  nepfiméench nikladii nebo v éasovém obdobi presahujicim § hodin,
b 1 <) i systém spi ¥ organem vefejné moci obsahujici osobni tidaje o vice nez 300000 osobach,
d) komunikaéni systém, zajistujici pipojeni nebo propojeni prvku kritické i sk o ého datového prenosu nejméné 1 Gbit's,
&) odvétvova kritéria pro uréeni prvku kritické infrastruktury uvedena v pismenech A. a2 F. se pouZiji pfiméfené pro oblast i, pokud je
ochrana prvku napliiujiciho tato kritéria nezbytna pro zajisténi kybernetické bezpeénosti.
Vykon &innosti CNB  Vykon &innosti Ceské nérodni banky pfi zajiéténi pisobnosti stanovené zikonem
i sluzeb v i sluzeb v ictvi a poji§tovnictvi subjektem, ktery nabizi komplexni portfolio sluzeb pro vekeré klienty, disponuje rozsahlou skupinou
bankovnictvi a deefinych a pfidruzenych spolecnosti zajistujicich dalsi financni sluzby a ktery ma rozshlou sit regionalnich pobocek, a to za piedpokladu, Zze
pojistovnictvi 2) v bankovnim sektoru presahuje trzni podil tohoto subjektu 10% z bilanéni sumy bankovniho sektoru, nebo
b) v pojisfovnictvi presahuje trzni podil tohoto subjektu méfeny objemem predepsaného pojistného 25%.
2) operaéni a inf i stredisko i sboru Ceské republiky,
& b) operaéni a i éni stiedisko hasi¢ského zé ého sboru kraje,
O eI &ského zé sboru Ceské republiky
systém d) operaéni stfedisko Gitvaru Policie Ceské republiky,
&) operacni stiedisko zdravotnické zichranné shuzby,
1) centralni a oblastni dispecinky horské shuzby.
Radiaéni monitorovani  Radia¢ni monitorovaci sit’.
2) predpovédni a v¥strazna sluzba pro organy krizového fizeni z moni ich systémi logickych a hydrol siti a ze siti kéh

imisniho monitorovaciho systému,



Nouzové shuzby b) monitorovéni ické, hydrologické a imisni situace, majici bezprostiedni vliv na vznik a §ifeni zivelnich pohrom a nebezpenjch litek v ovzdusi a
informovani prisluinych organt a vefejnosti,
) hldsna a predpovédni povodiiova sluzba,
Predpovédni, varovna  d) zajisténi &innosti celostatni radiaéni monitorovaci sn:
a hlasna sluzba ) narodni telekomunikaéni centrum pro zajisténi na icha i ¢nich siti,
) regionalni telekomunikaéni centrum v systému Svétové meteorologické organizace,
#) vyhlaovani vzniku a ukonéeni smogovych situaci a regulatnich opatieni,

b) Joisicld sab demgch elek
i) meteorologi kc ubezpcécm cml.mho letectvi,
i &eni provozu na ich k ikaci
k) i pracovidté pro modelova Eisténi ovzdusi a zpracovavajici zpravy o kvalité ovzdusi podle pravnich predpisis Evropské unie,
1) referenéni pracovité zpracovavajici zpravy o kvalité ovzdusi a idaje o emisich a imisich podle pravnich predpist Evropské unie.
Vykon éinnosti Mini financi, G alnih éniho feditelstvi, élniho feditelstvi cel, Uadu pro zastupovani stétu ve vécech majetkovich a Stétni
tiskdmy cenin, s. p., pfi zaji§fovani piipravenosti na fedeni krizovych situaci v oblasti
2) financni spravy,
Veiejné finance b) celni spravy,
©) zastupovéni stitu ve vécech majetkovych,
d) statniho tisku cenin.
Socialni zabezpeéeni
a)i éni systém registru pojisténch kého a diichodového pojisténi, jici idaje o vice nez 125000 pojisténcich,
1) informatni systém pojiSténi registru pojilténc, jde-1i o zaméstnané osoby a osoby samostatné vydéleén Cinn, obsahujic idaje o vice nez 125000 osobich,
¢) informaéni systém pojiSténi registru. jde-lio ych osob, i Gdaje o vi ncc nei 125000 zaméstnavatelich,
d) aplikaéni p é vybaveni i ého zpracovini daj potfebnych pro rozhodovins o divkich a diichodového pojisténi,
e) aplikaéni é vybaveni ého zpracov: am 1dajli potiebnych pro ani stavu,
) aplikaéni programové vybaveni i ét i tidajis potiebnych pro rozhodovéni o pojistném na socidlni zabezpeden a pispévku na stitni
e " politiku zaméstnanosti véetné zaloh, o penale a o pnrazce k pojistnému na socidlni i a o zfizeni za: iho prava v pfipadé dluhu na pojistném na
Vefejnd sprava socidlni zabezpeteni a pfispévku na stitni politiku zaméstnanosti a na pendle,

g) tloZisté tdajii a evidenci zp
registru pojisténci a informaénim systémem pe

registru poj & ého a diic ého pojisténi, i é pojisténi
éni registru zaméstnavateld.

Statni socidlni podpora
Socidlni ochranaa  3) informacni systém dévek statni socidlni podpory (o jejich Vi, o pozivatelich téchto davek a Zadatelich o tyto dévky a osobach s nimi spole¢né posuzovanych)
zabezpeéeni obsahujici udaje o vice nez 125000 osobach,

b) informacni systém pomoci v hmotné nouzi, ktery obsahuje tdaje o vice nez 125000 osobich,
<) celorepubhkosa datova sit’ spojujici generalni feditelstvi Utadu prace Ceské republiky, krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky a pobocku pro hlavni
mésto Prahu Ufadu price Ceské republiky, krajské tifady, obecni ifady obci s rozéifenou piisobnosti a povéfené obecni tifady a dal%i Giady.

Socidlni pomoc

a) informani systém pro zajisténi realizace dévek socidlnich sluzeb, ktery obsahuje daje o vice nez 125000 osobach,

b) celorepublikové datova sif spojujici generalni feditelstvi Utadu prace Ceské republiky, krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky a pobocku pro hlavni
mésto Prahu Ufadu prace Ceské republiky, krajské Gfady, obecni tfady obci s rozéifenou psobnosti a daléi tfady,

©) evidence déti a evidence zadatels pro iely zprostiedkovani osvojeni nebo péstounské péce, kterd obsahuje tidaje o vice nez 125000 osobach.

Zaméstnanost

2) i i systém politiky zamé i — evidence volnjch pracovnich mist, evidence zdjemci o zaméstndni, evidence uchaze&i o zaméstndni, evidence osob
se zdravotnim postiZenim, evidence cizinct a evidence povoleni k vykonu umeélecké, kultumni, sportovni nebo reklamni &innosti déti, které obsahuji idaje o vice
nez 125000 osobach,

b) celorepublikova datova sif spojujici generdlni feditelstvi Ufadu prace Ceské republiky, krajské pobocky Ufadu prace Ceské republiky a pobocku pro hlavni
mésto Prahu Utadu prace Ceské republiky, krajské tfady, obecni tfady obci s roziifenou piisobnosti a povéfenych obecnich tifadi a dalsi trady.

Ostatni statni sprava Vykon éinnosti mini ajinych & i avnich Gfadd pfi zajidtovani pfij i na fefeni yeh situaci.
Zpravodajské shusby  a) vikon &innosti Ufadu pro zahraniéni styky a informace,
b) vikon Einnosti Bezpeénostni informaéni sluzby.

(na zékladé dat z Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., vytvofil autor)



PRILOHA P II: METODA FTA — VLIV PORUCHOVYCH STAVU NA VRCHOLOVOU UDALOST

- vrcholova udalost

- mezilehld udalost

- 74Kladni udalost [ Zé4vazna porucha elektroenergetické ] [ Nerozpoznani poruchy a jeji }

soustavy odstranéni

|

- udalost nerozvijend

Selhani lidského faktoru

- hradlo AND Narus$eni rovnovazného stavu }

soustavy

)
—

vzhledem k podrobnosti analyzy {

- hradlo OR

OO0

[ Poskozeni sité } [ Pfetizeni sité ]

Nedostate¢na
kontrola
dispecinku

Nedostate¢na
udrzba vedeni

Vyftazeni
zdroju el.
energie

Nedostate
k surovin

Prenos

. Ptetok ze
, C Terorist . . y .
Umyslné Technické ko Prilis velky \,/elkyoch zahrani¢i
poniceni poruchy o odbér vykonii na
utok hranici mozné

Nedostate¢na
robustnost
vedeni




PRILOHA III : METODA ETA — VLIV PORUCHOVYCH SEKVENCI NA INICIACNI UDALOST A PRAVDEPODOBNOSTI VZNIKU NASILNOSTI
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PRILOHA P IV: ODRADY VYCLENOVANE PRO NASAZENI PRI
BLACKOUTU

Odrad Cinnost

Odfad pro nouzové ubytovani Zakladni schopnosti tohoto odfadu je prevoz
materialu 2 vybudovani nouzového tabora.
Odfad zahrnuje 2 odfady, priéemz kazdy
zahrnuje materidlni zakladnu humanitarni
pomoci (dale jen MZHP) s kapacitou 900 osob (1
odrad s kapacitou pro 450 bsob). Jedna se o
stavebné ubytovaci material bez vystrojniho a
tylového materidlu. Vyjezd odfadd je maximainé
do 72 hodin po obdrzeni pozadavku od OPIS MV-
GR HZS CR. Vybudovani do 48 hodin od dosaZeni
mista vystavby MZHP.

Odfad k prevozu humanitarni pomoci a Zakladni schopnosti je zde prevoz humanitarni

nouzovému zasobovani pomoci, zasobovani a evakuace osob. Disponuje
témito prostredky: 2 odrady, kaidy odfad
zahrnuje 1x automobil valnik. Vyjezd odfadu
maximalné do 72 hodin po obdrzeni pozadavku
OPIS MV-GR HZS CR.

Odfad pro pomoc technikou Zakladni schopnost je zde vyprosténi vozidel pfi
kalamitni situaci na komunikacich. Skl3da se ze 2
odfady, kaidy odfad zahrnuje: 1x vyproitovaci
T72 (VT 72) + 1x tahac + podvalnik, nebo ix AV
15 T815 + 1x velitelsky automobil. Vyjezd
jednoho odfadu maximalné do 72 hodin po
obdrieni poiadavku od OPIS MV-GR HZS CR
(odfad primarné urceny k plnéni dkolu dle
interniho harmonogramu ACR). Vyjezd daliiho
odfadu po do-hodé OPIS MV-GR HZS CR se SOC

MO.
Odfad k zajisténi prujezdnosti na komunikacicha Zakladni schopnosti jsou zemni prace k
ve méstech zabezpeceni prujezdnosti na komunikacich a ve

méstech. Disponuje 2 odfady, kaidy odfad
zahrnuje: 1x kolovy nakladaé KN, 1x tahac s
podvalnikem, 2x automobil sklapéci. Vyjezd
jednoho odfadu je maximalné do 72 hodin po
obdrieni poiadavku od OPIS MV-GR HZS CR
(odfad primarné urceny k plnéni Ukolu dle
interniho harmonogramu ACR). Vyjezd daliiho
odfadu po dohodé OPIS MV-GR HZS CR se SOC

MO.
Specializovana infekéni nemocnice Zajistuje karantény osob. Izolace a2 l|écba
pacientt s vysoce nakailivou nemodi nebo

ves

podezfenim na ni na nejvysiim stupni Urovneé
technického zabezpeleni (UTZ 4). Zajisténi
karantény osob — 30 lbZek Akutni lIGZkova péce
standardni v oboru infekéni Iékafstvi — 6 IGZek
Akutni I0Zkova péfe intenzivni 2. stupné — vyssi
intenzivni péfe — 2 IGZka. Doba potfebna pro
poskytnuti SaP,je 12 hodin.

Mobilni zdravotnicky tym Posiluje odborné kapacity wve stilych
nemocnicich podle mista zasahu. Disponuje 2
odrady, kazdy odfad zahrnuje: 1x aut. sanitni LR

cast 1.



Vojenska zdravotnicka vozidla

Letecka evakuace osob, zranénych a nemocnych
z mista postizeni

Psychosocialni intervencni tym

Letecka pfeprava humanitarni pomoci

Nenadalé Ukoly — pinéni Ukold ve prospéch 1ZS

130. Vyjezd maximalné do 72 hodin po ob-drzeni
pozadavku od OPIS MV-GR HZS CR.

Zabezpecuje prepravy ranénych, nemocnych a
rodicek. Disponuje aZ 15 sanitnimi vozy. Vyjezd
vozidel stanovit po dohodé OPIS MV-GR HZS CR
se SOC MO.

Zabezpecuje letecké evakuace osob, zranénych a
nemocnych z mista postizeni. Pocty
zdravotnického personalu jsou upresnény dle
plnéného Ukolu. Personal je uréen z agentury
vojenského zdravotnictvi (AVZdr), v pfipadé
potfeby zdravotnickych specialistl z vojenskych
nemocnic, nebo 2z civilnich zdravotnickych

zarizeni. Dostupnost je dle predbéiného
vyzadani.
ZabezpeCuje péci o dusevni zdravi a3

psychosocidlni péci. Polty psychologl jsou
upresnény dle daného Ukolu. Doba potfebna pro
nasazeni $aP, je 72 hodin.

Zakladni schopnosti je pfeprava zachranarskych
tymd, pfeprava osob a materidlu. Pocty a typ
letecké techniky je odvisli od moinosti 24.
zdkladny dopravniho letectva. Mlie byt
nasazena tato leteckd technika: A-319C)
Prepravni kapacita 100/44 VIP/ verze MEDEVAC
2x PTU (Patient Transport Unit) + 4 lehatka pro
lehce zranéne. Dolet 3700 km, nebo 8890 km dle
verze. Os3adka 8 osob. C-295M prepravni
kapacita 70 osob / 45 vysadkart / 24 lezicich
pacienty + 4 os. zdravotnicky doprovod nebo 9,5
t nakladu. Dolet 1555 km s max. uZiteénym
zatizenim / 4620 km prazdny. Mozna preprava
kontejnery LD2, LD3, pfipadné 5 standardnich
palet 463L (rozmér 2,23 x 2,74 m). Osadka 4
osoby. Doba potfebna pro poskytnuti S3P, se
odviji dle doby predbézného vyzadani.
Schopnostmi jsou zde: Zichrana a evakuace
osob, zichranné price, vzduiny prizkum,
preprava osob, materiilu (humanitarni pomoc) a
zachranarskych tymu/specialistd 1ZS, vycvik a
cviceni slozek IZS. 1x vrtulnik musi zlstat
vyclenén pro leteckou sluzbu patrani a zachrany

(SAR - sgarch and rescus), podfizenost RCC.

cast 2.

(na zakladé dat z Ustfedni poplachovy plan integrovaného zachranného systému, 2021).,

vytvoril autor)
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