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ABSTRAKT

Hlavnim cilem diplomové préace je navrhnout metodiku pro aplikaci finan¢ni kontroly ve
vybrané obci formou metodickych pokynti. V teoretické ¢asti je pomoci odborné literatury
a platné legislativy zpracovana oblast izemni samospravy, vefejnych financi, a pfedev§im
finan¢ni kontroly. Praktické cast je rozdélena na dvé Casti, a to na analyzu a projektovou
¢ast. Nejprve jsou analyzovany stavajici vnitini predpisy obce a nasledné jsou navrhnuty
nové metodické pokyny piimo pro jeji potieby, které je mozné zacit ihned vyuzivat. Pro
obec byl vytvoren napiiklad navrh metodického pokynu, ktery kompletné upravuje vykon

finan¢ni kontroly. Na zavér prace jsou sepsdna a shrnuta ucelena doporuceni pro obec.

Kli¢ova slova: finan¢ni kontrola, obec, vefejnd sprava, vnitini kontrolni systém, kontrola

ABSTRACT

The main goal of the diploma thesis is to design a methodology for the application of
financial control in a selected municipality in the form of methodological instructions. In the
theoretical part, the area of local self-government, public finances, and especially financial
control is elaborated with the help of professional literature and valid legislation. The
practical part is divided into two parts, namely the analysis and the project part. First, the
existing internal regulations of the municipality are analyzed and then new methodological
instructions are designed directly for its needs, which can be used immediately. For example,
a draft methodological instruction was created for the municipality, which completely
regulates the performance of financial control. At the end of the work, comprehensive

recommendations for the municipality are written down and summarised.

Keywords: financial control, municipality, public administration, internal control system,

control
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UvVOD

Finan¢ni kontrola je nedilnou soucasti kazdého hospodateni s vefejnymi prostiedky.
Predmétem takové kontroly je oveéfovani hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu
vetejné spravy a zajisténi verejnych prostredktl proti jakymkoli rizikim. Je tedy dulezité

zaméfit se na samotnou aplikaci finan¢ni kontroly a co nejvice zkvalitnit jeji systém.

Tato diplomova prace si klade za cil navrhnout metodiku pro aplikaci finan¢ni kontroly ve
vybrané obci, kterou je Lhota u Vsetina. Nejprve je stézejni vypracovat kvalitni teoretické
vychodisko, o které se bude nasledné opirat prakticka ¢ast. Prvni kapitola teoretické ¢asti se
zabyva vefejnou spravou v Ceské republice. Druha kapitola pak finanéni kontrolou ve
vetejné sprave. Nasleduje kapitola o vnitinim kontrolnim systému a ¢tvrté kapitola ptriblizuje
oblast finan¢ni kontroly podle mezindrodnich smluv. Posledni kapitola shrnuje a uceluje

informace z celé teoretické Casti.

V praktické casti budou analyzovany stavajici vnitini pfedpisy obce, které se vztahuji
k finan¢ni kontrole. Hodnoceny budou zejména z hlediska obsahu a aktualnosti. Po jejich
podrobném rozboru bude nésledovat projektovd Cast prace a ta se bude zaméfovat na
vyfeSeni zjisténych problémil a nedostatkii pomoci vytvofeni novych metodickych pokyni
a rozsifeni stavajicich smérnic o chybéjici ¢asti. Na zavér budou obci udélena doporuceni
pro zlepSeni vykonu finan¢ni kontroly a zhodnoceni ptinost, rizik a nékladii po zavedeni

novych pokynt.

Velkym ptinosem této diplomové prace pro obec budou nové metodické pokyny, které obec
bude moci okamzité implementovat do svého kontrolniho systému a zacit je ithned vyuzivat,
jelikoZ budou zpracovany piimo pro jeji konkrétni potieby.

Vysledkem prace je tedy pokryti konkrétnich oblasti, které obec nemé zpracované ve
vnitinich ptfedpisech viibec, a také doplnéni stavajicich smérnic o dalsi dulezité chybéjici

¢asti. Dojde tim k uceleni, posileni a zefektivnéni celého systému finan¢ni kontroly v obci.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této diplomové prace je navrhnout metodiku pro aplikaci finan¢ni kontroly
v obci Lhota u Vsetina formou novych metodickych pokynl. Zejména také zpracovat
dostatecné teoretické vychodisko a nasledné zhodnotit soucasny stav provadéni finanéni
kontroly na zékladé analyzy aktudlné platnych vnitinich ptfedpisti obce. Poté navrhnout
efektivni zmény téchto predpist a formou metodickych pokynil vytvofit predpisy nové, které
budou pro obec ucelné. Cilem je, aby pokryly oblast vedeni ucetnictvi, zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu a také problematiku dané z ptfidané hodnoty, ktera je nedilnou
soucasti fizeni vefejnych financi. Za pfinos této prace lze povazovat zpracovani vnitinich

ptedpist pifimo pro potieby obce a moznost jejich okamzitého zavedeni.
Pro zpracovani prace byly vyuzity tyto metody:

Metoda literarni reerse:

Teoreticka ¢ast diplomové prace je vytvorena na zakladé literarni reSerSe, ktera poskytuje
dialezité informace o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a vychazi z Siroké skaly zdrojd,
tedy jak kniznich, internetovych, cizojazycnych, tak také z platné legislativy. Je zde
snaha o vytvoreni uceleného a konkrétniho ptehledu veskerych aspektid vztahujicich se

k finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

Correa a Owens (2009, s. 4. — 5) chéapou literarni reSersi jako fizené vyhledavani a Cetbu

relevantnich publikaci k vytvofeni si uceleného pohledu na danou problematiku.

Metoda analyzy a syntézy:

Analyza dokumenti je jednim z podstatnych aspektl analytické metody, kterd poskytuje
moznost rozboru dokumentl a vyuziti idaji z nich pro naslednou interpretaci zjisténych
vysledkl. Tato technika je vyuzita v praktické ¢asti, konkrétn€ pii prezkumu stavajicich
vnitinich predpisti obce, pro tvorbu nazoru na jejich aktudlni stav a ziskani podnétd pro
tvorbu novych metodickych pokynti. Ty jsou vytvofeny pomoci metody syntézy, ktera

vyjadiuje spojeni vice ¢asti do jednoho celku.

Tyto dvé metody jsou oznaCovany za protiklady, pfiCemZ analyza spocivd v rozboru
zkoumané problematiky na jednotlivé €asti a ty napomahaji poznat dany jev jako celek.
Syntéza naopak sjednocuje jednotlivé Casti do celku a je tedy mozné diky spojeni dil¢ich

poznatkl vyvodit zaver.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA YV CESKE REPUBLICE

Dle Provaznikové (2015, s. 11) Ize vefejnou spravu chapat dvéma moznymi zptisoby

e ato jako spravu, kterou stat vykonava prostiednictvim svych organa — statni sprava,
nebo kdy stat urcité povinnosti deleguje na nestatni vefejnopravni korporace, které

je spravuji na principu samospravy,
e nebo z pohledu, zda se jedné o spravu tzemni, Gstfedni ¢i mistni.

Pekova a kol. (2012, s. 103) uvadéji, ze lze na vefejnou spravu pohlizet jako na souhrn
zamérnych Cinnosti, prostiednictvim kterych jsou realizovana rozhodnuti volenych organd,
jsou zabezpecovany ¢innosti, ale i dozor v mezich zdkona a ve vefejném z4jmu. Z pohledu
prava je vefejnéa sprava prostfedkem pro vykondni zakont a je nucena dodrzovat spravni
pravo. Z hlediska politicko—procesniho je nahlizeno na vetejnou spravu jako na Cisty vefejny

statek, na ktery je nutné vynalozit finanéni prostiedky z rozpoc¢tu daného statu.

Veftejna sprava
Statni sprava Samosprava

Zijmové skupina
Obrazek 1 Schéma vetejné spravy

Zdroj: (Provaznikova, 2015, s. 12, vlastni zpracovani)

Z vyse uvedeného schéma je ziejmé, ze je vetejna sprava rozdélena na dvé hlavni slozky,
ato statni spravu a samospravu. Statni spravu lze chépat jako funkce ¢i Cinnosti, které
vykonava bud’ statni organ, nebo jiny k tomu uréeny organ, na ktery tuto pravomoc stat
delegoval. Samosprava byvéa oznacena jako decentralizovana sprava, ktera je bliZze subjektu,
ktery je spravovan, a proto by mélo byt toto fizeni efektivnéjsi. Samosprava je dale rozdélena
na uzemni a zdjmovou, kde tUzemni spravu piedstavuji obce jako zékladni tzemné
samospravné celky a kraje jako vys§i izemné samospravné celky a zdjmovou skupinu pak

rizné komory v Ceské republice ¢i Skolni samosprava.

1.1 Uzemni samosprava

Pekova (2011, s. 19) uvadi, Ze zemni samosprava historicky vznikala
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e pfirozenou cestou, jako sdruzeni osob na prostorové ohrani¢eném misté¢ —
municipality. Ty jsou také v ramci celého svéta upraveny ustavou a obec je

celozivotné chdpana jako zakladni prvek spole¢nosti,

e umecle, jako vys§i uzemni samospravny celek. Ten Ize chapat jako propojeni vice
mest ¢i obci, které maji spolecny zajem. Postupem ¢asu zajist'uji tyto vyssi izemné
samospravné celky pro obCany vice vefejnych sluzeb, predevsim tedy na trovni

regiondlni.

Pekova (2011, s. 20) dale uvadi, ze kazdy stupein izemni samospravy piedstavuje uzemni
celek, ktery je prostorové ohrani¢eny. Dale spoleCenstvi obCand, které je ovlivnéno jak
obCanem samotnym, tak také firmami, které se na tzemi dané samospravy nachézeji

a v neposledni fad¢ samospravu vetejnych zalezitosti, které maji vliv na dany uzemni celek.

Obecné miZe byt izemni samosprava definovana jako prostorové ohraniceny funkéni celek,
ktery sam rozhoduje o svych zdlezitostech. Pravo zakladnich a vysSich uzemné
samospravnych celki je zakotveno piimo v Ustavé v hlavé prvni a sedmé a dale v zéakon&
o obcich a krajich. Uzemni samospravy mohou vydavat obecné zavazné vyhlasky —

podzakonné pravni predpisy (Vetejna sprava, 2021).

1.1.1 Obec

Za zékladni izemni samospravny celek je v CR oznaCovana obec. Ta se vyznacuje tim, Ze
ma vymezené hranice, tedy své katastralni izemi, dale ma své obyvatelstvo a v neposledni

fad¢ také samospravu. Obyvatelé se mohou na fizeni obce podilet dvojim zplisobem a to
o nepiimo, pomoci komunalni volby. Kazdy obfas ma mozZnost zvolit zastupitele obce,

o pfimo, a to prostfednictvim ucasti na zasedanich zastupitelstva obce, kterd jsou
pfistupna vetejnosti. Déale je moZné, aby se uskute¢nilo mistni referendum, o kterém
rozhodne rada obce na zdkladé navrhu obfanl nebo je mozné se podilet na

dobrovolnych pracich v obci (Pekova, 2004, s. 79).

Jsou rozliSovany nésledujici druhy obci:

o obec,
o méstys,
o mesto,

o statutarni mésto,
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o hlavni mésto Praha.

Z uvedeného schéma vyplyva, Ze Cinnosti obce jsou vykonavany v samostatné nebo

pienesené pusobnosti.

Pusobnost obce

Obrazek 2 Schéma plisobnosti obce

Zdroj: (Cesko, 2000, vlastni zpracovani)

V ramci samostatné plisobnosti rozhoduje obec o svych zaleZitostech sama a stat ma pravo
do nich zasahovat jen v pfipadé, kdy to vyzaduje ochrana zdkona a je nutné dodrzet postup
dle zakona. Pii vykonu samostatné ptisobnosti se obec fidi zdkonem, a to pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek a v ostatnich zaleZitostech pravnimi predpisy. Cinnosti, které do

samostatné pisobnosti obce spadaji, jsou uvedeny v § 84, 85 a 102 zakona o obcich.

Ukony &asti statni spravy vykonavaji obce v ramci pienesené piisobnosti, kdy stat obce
¢innostmi poveéii a pfidéli jim ze statniho rozpoctu prispévek. Pii vykonu pienesené
pusobnosti jsou obce povinny fidit se zdkony a jinymi pravnimi piedpisy pii vydavani
nafizeni obce a v ostatnich pfipadech usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich spravnich

fadd a opatienimi piislusnych organt (Cesko, 2000).

Obec by méla pecovat o vSestranny rozvoj na svém uzemi, starat se o potieby svych obcantl,
a predevsim zastavat vetfejny zajem. VSechny tyto ¢innosti miize uskutecnovat skrze organy,
kterymi jsou: zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni ufad (Sebestova a kol. 2008,

s. 95).

1.2 Verejné finance

Rosen (2014, s. 2) povazuje vefejné finance za oblast, kterd je slozena ze zdanéni
a vydajovych Cinnosti vlady. Buchta (2016, s. 9) oznacuje vefejné finance jako finan¢ni
vztahy a operace, které probihaji mezi organy a institucemi vefejné spravy a ostatnimi
subjekty systému. Za subjekty jsou poklddany domadcnosti, firmy, instituce, neziskové
organizace aj. Také vefejnad sprava je pokladana za jeden ze subjektli a jejim ukolem je

podilet se na ¢innostech, které jsou ku prospéchu vefejnosti.
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Hlavnim ukolem vetejnych financi je ziskat finan¢ni prosttedky pro pokryti financovani
potieb vetejnosti. Toto vyuziti finan¢nich prosttedkt by mélo byt vzdy co nejefektivnéjsi.

Vetejné finance funguji na nasledujicich principech:

e princip nenavratnosti, ktery vyjadiuje, ze na platbu, kterd byla jednou do veiejného
rozpoctu odvedena, jiz neexistuje zadny narok,
e princip neekvivalentnosti, pod kterym si Ize predstavit, ze za odvedenou platbou

nenasleduje ekvivalentni protihodnota statku nebo sluzby, funguje zde princip

solidarity,

e princip nedobrovolnosti, tedy jakasi povinnost odvadét platby na zédkladé¢ dané

legislativy a za nedodrzeni nasleduji sankce (Lajtkepova, 2007, s. 15).

Doplitkem pro tyto principy mize byt naptiklad podle Vodakové (2013, s. 11) princip
navratnosti, kdy subjekty vetejné spravy ziskavaji financni prostfedky prostfednictvim

uveérl, ty jsou pokladany za ndvratné finan¢ni zdroje.
Z hlediska funkci vetejnych financi je mozné definovat nasledujici:
e Alokacni, tedy rozdéleni finan¢nich prostfedkii mezi statky verejné a soukromé.

e Redistribucni, jejimz cilem je co nejvice minimalizovat rozdily mezi subjekty
v ekonomice pomoci prerozdélovani penéznich fondl. Tato funkce je

vykonavéna naptiklad pomoci progresivniho zdanéni ¢i cenovych dotaci.

e Stabiliza¢ni, moznost ovlivnéni makroekonomickych ukazatelli statu jako je
napiiklad zaméstnanost, uroven produktu, tedy jeho rist, pomoci rozdéleni a uziti
penéZnich fondl (Buchta, 2016, s. 19).
1.3 Financovani veiejné spravy

Ukolem vefejnych financi, rozpoctové soustavy je obstarat financni prosttedky pro
fungovani vefejné spravy. Proto je stéZejni definovat rozpoctovou soustavu v Ceské

republice, kterd se sklada ze
o soustavy vetfejnych rozpocti tedy z:
e statniho rozpoctu,

e rozpoctll tizemnich samospravnych celkll (mést a obci), rozpoctii dobrovolnych

svazku obci,
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e rozpoctl ptispévkovych organizaci,
e rozpoctl regionalnich rad a regionii soudrznosti.
o mimorozpoctovych fondi tedy z:

e statniho fondu,

e mimorozpoctovych fondli uizemnich samospravnych celkd, tj. na irovni mést

a obcli,

e mimorozpoctovych fondi vysSich uzemné samospravnych celkd, tj. na

urovni kraji (Pekova a kol., 2008, s. 201-202).

Rozpocet mize byt sestaven trojim zptisobem, a to bud’ jako prebytkovy (pfijmy prevysuji
vydaje), jako vyrovnany nebo jako deficitni (vydaje ptevySuji pfijmy a ty budou pokryty
statnim dluhem (CFI, 2015).

Kemp (2012, s. 1) upozoriiuje, Ze sestaveni deficitniho rozpoctu miize znamenat hrozbu,
obzvlast pokud nastane i neptizniva ekonomicka situace v dané zemi. Ta ma nésledné vzdy

dopad na rozpocet jak statni, krajsky, tak i rozpocet obce.

Hospodareni obci a kraji spadd do jejich samostatné piisobnosti. To, jak bude rozpocet
vypadat a jaké budou finan¢ni priority dané obce ¢i daného kraje, je tedy zcela na jejich
rozhodnuti. Odpovédnost tedy nese samotnd obec ¢i kraj, stat za zavazky neruci.
Hospodateni obce upravuje zdkon o obcich a hospodatfeni s prosttedky a sestavovani
rozpoctu pak zékon ¢. 250/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctt, ve znéni
pozdéjsich predpist. Za hlavni zdroje financovani uzemnich samospravnych celkll jsou
povazovany piijmy daiové, nedanové, kapitalové a transfery.
1.3.1 Daiiové prijmy
Do danovych piijmi obci patfi:

1. DPH — dan z pfidané hodnoty,

2. DPPO — dai z ptijmt pravnickych osob,

3. DPFO — dail z piijmi fyzickych osob,

4. dail z nemovitych véci,

5. dan z hazardu,

6. poplatky, napf. mistni a spravni.
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Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtim, ve znéni pozdéjsich predpisti (zakon
o rozpo¢tovém urceni dani) a vyhlaska ¢. 219/2019 Sb., o procentnim podilu jednotlivych
obci na Castech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z pfijmi se
zabyvaji prerozdélenim vynosu z dani do jednotlivych rozpocti. Je tedy déano, jakym

podilem budou vynosy z dani pfipadat do rozpoctu obce (Pospisil, 2013, s. 63-65).
Dle zékona o rozpo¢tovém urceni dani se od 1. 1. 2021 rozd¢luje obcim:

- 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty

- 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dani z ptijm, za které se poklada:

e dan z pfijmu fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti (nespadd zde dan z piijma

fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby),
e dan z pfijmt fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e dan z pfijma fyzickych osob vcetné vynosu zaloh poplatnika v pausalnim
rezimu na dan z piijmu fyzickych osob a dan¢ z piijmu fyzickych osob, ktera

je rovna pausalni dani,

e dan zpfijmi pravnickych osob vcetné¢ dané z pfijmil pravnickych osob

vybirané sraZkou podle zvlastni sazby.

- 1,5 % zcelostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti (nespadé zde dan z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni

sazby) rozdéleny dle prepocteného poctu zamestnancti.
Danovym ptfijmem obci je také dan z nemovitych véci, které se na daném Uzemi obce
nachazeji a to ve 100 % vynosu z dané (Finan¢ni sprava, 2021).
1.3.2 Nedanové prijmy

Pekova (2011, s. 467) definuje nedanové piijmy jako nendvratné piijmy rozpoctii obci

a krajt, do kterych patii zejména:
e pfijmy z vlastniho podnikani,

e sank¢ni pfijmy, kterymi mohou byt piijaté pokuty,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

e uzivatelské poplatky, za mistni smiSené vefejné statky. Tento piijem je spiSe
vyjimkou, protoze je obvyklé, ze uzivatel¢ plati pfimo poskytovateli sluzby. Lze se

s témito poplatky setkat v rozpoc¢tu malych obci,

e ostatni piijmy, jedna se zejména o nahodilé piijmy jako napt. pfijaté Groky z vkladd.

1.3.3 Kapitalové prijmy

Tyto piijmy obce ziskavaji skrze prodej svého majetku. Jedna se tedy o pfijem nahodily
a jednorazovy. Vynos z tohoto prodeje by méla obec vyuzit k financovani investic, které
jsou zapotiebi provést na jejim tzemi. Majetek, ktery je predmétem prodeje, je podroben
expertize. Ocenéni probiha zpravidla na zdkladé cenové mapy. Byva zohlednéna napt.

kvalita pidy, stav nemovitosti i trzni podminky a samoziejmé nabidka a poptavka.

Do ttidy kapitdlovych piijmil se fadi také sponzorské dary, které jsou poskytnuty za ucelem

pofizeni investic.

1.3.4 Transfery

Transfery jsou druhym nejvySs$im piijmem obecniho rozpoctu a zdrojem muize byt rozpocet
regionalnich rad, kraj0, statu, ale také statni fond. V minulosti transfery do rozpoctu plynuly
skrze regionalni rady, ty byly nahrazeny Integrovanym regionalnim opera¢nim programem.
Administraci zajistuje Centrum pro regionalni rozvoj. Nejvétsi ¢ast transfertt do rozpocti
uzemnich samosprav plyne ze statniho rozpoctu a lze je rozdé€lit na dva druhy a to na

ptispévek na vykon statni spravy a ostatni dotace (Denik vefejné spravy, 2017).

1.4 Kontrolni systém

Pekova (2004, s. 244) zminuje, Ze hospodafeni izemnich samospravnych celkli podléha
finan¢ni kontrole, zatimco jejich Gcetnictvi auditu. V zahrani¢i, zejména pak ve vyspélych
statech neni vyjimkou, pokud obce vyuzivaji mezinarodni audit. Na naSem uzemi se s timto
na urovni obci nesetkavame, jelikoz cena auditorskych kanceldii za sluzby je vyrazné
vysokd. Z hlediska legislativy se vnéj$i audit tidi zdkonem o ucetnictvi a zdkonem

o auditorech. Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé pak zakonem o finan¢ni kontrole.
V Ceské republice existuje tfistupfiovy systém finan¢ni kontroly.
A. Vetejnospravni kontrola

e Kontrola zfizovanych organizaci
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e Kontrola zadatelll a ptijemct dotaci
B. Vnitini kontrolni systém
e Ridici a kontrolni mechanismy
e Interni audit
C. Finanéni kontrola podle mezinarodnich smluv (MFCR, 2021).

Veftejnospravni kontrolu vykonavaji kontrolni organy, jako jsou naptiklad Ministerstvo
financi, Nejvyssi kontrolni Gfad, uzemni samospravné celky, inspekce. Vnitini kontrolni
systém naopak probihd uvnitf kazdé organizace a jeho cilem je co nejvice eliminovat
finan¢ni, pravni ¢i provozni rizika. Tento systém je rozdélen na fidici kontrolu, kterd je

soucasti vnitfniho fizeni a interni audit, ktery je pokladan za nezéavislou vnitini kontrolu.

Za cil kontroly v obecné roviné je pokladano zabranéni degradace vefejné spravy a také
ochrana fyzickych a pravnickych osob, zejména ptfed Cinnostmi subjektl vefejné spravy,
které jsou vrozporu spravnimi piedpisy ¢i principy demokratického pravniho statu

(Sebestova a kol., 2008, s. 61).
MFCR zmifiuje, Ze finanéni kontrolou je:

e kontrola, pfi které kontrolni organ zjistuje, jak kontrolované osoba plni povinnosti,
které ji vyplyvaji z jinych pravnich ptedpist nebo které ji byly uloZzeny na zékladé

téchto pfedpist (obecné definice kontroly podle ustanoveni § 2 kontrolniho fadu),

e vnitfni kontrolni systém, tedy fizeni organu vetejné spravy, jehoZz cilem je zajistit

plnéni ukolt a cilti organu verejné spravy.
Organem vetejné spravy podle zakona o finan¢ni kontrole je:

e organizacni slozka statu, kterd je ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho

ptedpisu,
e statni pfispévkova organizace,
e statni fond,
e Uzemni samospravny celek (kraj a obec),
e méstska cast hlavniho mésta Prahy,

e dobrovolny svazek obci,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

e pfispévkova organizace Uzemniho samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho

mésta Prahy nebo dobrovolného svazku obci,
e statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty,

e jina pravnicka osoba, kterd je zfizena k plnéni tkoli vefejné spravy zvlastnim

pravnim predpisem (napt. VSeobecna zdravotni pojistovna, vefejné vysoké skoly),

e pravnickd osoba zfizena na zdkladé zvlaStniho pravniho ptedpisu, hospodaftici
s vefejnymi prostiedky (napf. oborové, resortni a dalsi zdravotni pojistovny, vefejné

vyzkumné instituce, $kolské pravnické osoby) (MFCR, 2021).

Systém financni kontroly se fidi v zdkoné€ o finanéni kontrole mezinarodnimi standardy
COSO (Committe Of Sponsoring Organisation) a také mezinarodnimi standardy, které jsou

vydavany Mezinarodni organizaci nejvysSich kontrolnich instituci (INTOSAI).

COSO obsahuje jak vnitini kontrolni systém uvnitf jednotlivych organti vetejné spravy, tak
i navzajem propojené fidici a kontrolni mechanismy v ramci celé CR. COSO definuje
4 kategorie cili, a to vSeobecné strategické cile, ucetni vykaznictvi, provozni ¢innost
a dodrzovani pravnich ptedpisi. Hlavnim cilem je pokryt veskera rizika, kterd by mohla

ohrozit dil¢i cile (MFCR, 2021).
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2 FINANCNI KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

Ministerstvo finanéni Ceské republiky definuje finanéni kontrolu jako ,.kontrolni systém
slozeny z jednotlivych prvkii — 7idicich a kontrolnich mechanismu, které jsou vzdjemné
provazany a mohou tak zajistovat pozadovanou uroven ochrany verejnych prostredkii.
Ridicim a kontrolnim mechanismem je opatieni, kterym jsou Fizena rizika, jez ohroZuji
plnéni ukolu a cilu organii verejné spravy, a ohrozuji tak verejné prostredky, s nimiz organy
verejné spravy hospodari. Pokud vsSak neni orgdanem verejné spravy zajistéena jejich
provazanost, miize dochazet k zdavaznym nedostatkiim, které maji za ndasledek neucelne,

nehospoddrné a neefektivni nakladani s verejnymi prostiedky “ (MFCR, 2021).

Vetejnospravni  kontrola je provadéna nasledujicimi kontrolnimi organy u téchto

kontrolovanych osob:

Tabulka 1 Vetejnospravni kontrola

Kontrolni organ Kontrolovana osoba

Ministerstvo financi organizacni slozky statu — spravci kapitol

statniho rozpoctu

organizacni slozky statu — které nejsou spravci

kapitol statniho rozpoctu

statni fondy

statni organizace — Sprava zeleznic

statni prispévkové organizace

spravce kapitoly statniho rozpoctu podiizené organizace — organiza¢ni slozky

statu a statni ptispévkové organizace

uzemni samospravny celek podfizené organizace — prispévkové
organizace

dobrovolny svazek obci podfizené organizace — prispévkové
organizace

Zdroj: (MFCR, 2021, vlastni zpracovani)
Mace (2018, s. 37) uvadi, Ze finan¢ni kontrolu organizacnich slozek statu a ptispévkovych
organizaci ve své pusobnosti zajiStuje spravce kapitoly statniho rozpoctu. U Zadatelt
o vefejnou finanéni podporu a u pfijemcid této podpory vykonavaji kontrolu jeji
poskytovatelé, vyjimkou jsou USC. Uzemni samospravné celky vykonavaji finanéni
kontrolu u piispévkovych organizaci, které jsou v piisobnosti daného USC, dale u zadateld

o verejnou finan¢ni podporu nebo u piijemci této podpory.
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2.1 Legislativni uprava

Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé je upravena Zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni
kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nekterych zakont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich piedpisi a tento zdkon definuje financ¢ni kontrolu jako soucast systému
finan¢niho fizeni. Hlavnim ukolem této kontroly je zabezpecit hospodateni s vefejnymi

prostiedky a je tvofena:
e systémem finan¢ni kontroly vykondvané kontrolnimi organy,
e systémem finan¢ni kontroly vykondvané podle mezindrodnich smluv,

e vnitfnim kontrolnim systémem v organech vetejné spravy, ktery je slozen z fidici

kontroly a interniho auditu (Cesko, 2001).

Dale je stéZejni vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zédkon o finanéni

wev

kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi.

7N

Spravni fad je povazovan za obecnou normu, kterou je upravovan postup vefejnych organii
ve spravnim fizeni a postup samotné finan¢ni kontroly ve vetejné spravé upravuje Kontrolni

fad.
2.1.1 Zakon o finan¢ni kontrole

Zakon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakoni
nabyl platnosti 7. 9. 2001 a Uc¢innosti o necelé Ctyfi mésice pozdéji. Vznikl predevsim
z ditvodu potieby upravit uspofadani a rozsah finan¢ni kontroly, ktera je vykonavana mezi
organy verejné spravy, také zadateli nebo pfijemci vefejné finan¢ni podpory a uvnitt organt

vefejné spravy.

V § 2 se zékon zaméfuje na vymezeni dileZitych pojmi, jako je organ vetejné spravy,

kontrolovana osoba, kontrolni organ, vetfejné finance aj.

V § 4 jsou uvedeny hlavni cile finan¢ni kontroly. Jednim z cild finan¢ni kontroly je nutnost
dodrZovani pravnich ptedpist a vnitfnich smérnic, jelikoZ subjekty hospodati s prostiedky,
které byly vynaloZeny ze statniho rozpoctu, tedy s prostiedky vetejnymi. Nezbytné je také
zajistit co nejvyssi ochranu vetejnych prostiedkil proti rizikim, za které by mohlo byt
pokladano nehospodarné, neefektivni a netcelné nakladani s témito prostfedky. Neméné

dilezité je v€asné a spolehlivé informovani o nakladani s vetejnymi prostiedky.
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Zakon se dale zabyva napiiklad plsobnosti kontrolnich organi, procesnimi pravidly,
finan¢ni kontrolou podle mezinirodnich smluv, vnitinim kontrolnim systémem nebo

internim auditem (Cesko, 2001).

2.1.2 Spravni rad

Zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni fad nabyl platnosti 24. 9. 2004 a tc¢innosti az k 1. 1. 2006.
Byl ptijat z diivodu potieby upravit postup organti moci vykonné, také organti izemnich
samospravnych celkt, jinych organti nebo naptiklad i fyzickych a pravnickych osob, pokud
vykonavaji plisobnost v oblasti vefejné spravy. Je pokladan za zakladni procesni piedpis,
ktery upravuje fizeni pred spravnim ufadem (Cesko, 2004). Toto Fizeni je oznatovano jako
spravni fizeni, jehoz ucelem je zjiSténi stavu véci ufadem, dale ptidéleni moznosti
zicastnénym stranam se vyjadfit a nasledné, aby bylo spravedlivé rozhodnuto o pravech

a povinnostech bez zbytecnych pritahi (Ombudsman vefejny ochrance prav, 2019).

2.1.3 Kontrolni Frad

Zakon ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni tad) nabyl platnosti 19. 07. 2012
a ucinnosti 1. 1. 2014. Tento zdkon vznikl z nutnosti Gipravy postupu orgadnt moci vykonné,
organti uzemnich samospravnych celktl, jinych organi a také fyzickych a pravnickych osob,
za predpokladu, ze vykonavaji puisobnost v oblasti vefejné spravy, pii kontrole ¢innosti
téchto organil, které jsou oznacovany jako kontrolované osoby. Tento zakon je stézejni take
pii kontrole vykonu statni spravy a pii kontrole ¢innosti pravnickych osob zaloZenych nebo

zfizenych statem nebo izemnim samospravnym celkem.

Kontrolni fad definuje pojem kontrola, nésledné ukony, které kontrole ptedchézeji a poté se
zabyva piedev§im priibéhem kontroly samotné (Cesko, 2012).

2.2 Metody a postupy finan¢ni kontroly

Pfi finan¢ni kontrole se pouzivaji zejména tyto metody:

- metoda ovéfeni skuteCnosti stavu hospodateni s vefejnymi prostiedky a provéfeni,

zda existuji rozdily v porovnani s ptislusSnou dokumentaci,

- metoda sledovani spravnosti postupil, které jsou vyuzivany pii hospodareni

s vefejnymi prostiedky,

- metoda, pfi které se ovéiuji skutecnosti tykajici se operaci,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

- metoda provadéni kontrolnich vypoctu,

- metoda analyzy, pomoci niz jsou kontrolovany tidaje ve finan¢nich vykazech nebo

jinych informacnich systémech a nasledné vyhodnoceni jejich vzajemnych vztaht.
Za stézejni postupy ve financni kontrole se povazuji:

- postupy schvalovani, diky nimz jsou provéfovany podklady pro pfipravované
operace a ktery tyto operace pozastavi v pripadé¢ nalezenych nedostatkii az do

okamziku jejich odstranéni,

- postupy operacni, diky kterym je zajiStén jednotny prabéh operaci od pocatku az do
jejich kone¢ného vypotradani a vyuctovani. Jsou v nich zahrnuty také kontrolni
techniky, které jsou aplikovany u ¢innosti jako napt. provérovani dokumentace,

sestavovani ucetnich, financ¢nich a statistickych vykazu, hlaseni zprav aj.,

- postupy hodnotici, jejichz Ukolem je zajistit posouzeni udaji o provedenych
operacich, které jsou ulozeny v informacnich systémech a také jsou soucasti icetnich
a statistickych vykazii, zprav a hlaseni. Dale je sté¢zejni porovnani téchto udaja se
schvalenymi rozpocty a nasledné posouzeni jejich disledkl na celkové hospodarenti,
- postupy revizni, které maji za cil provéfit spravnost jednotlivych operaci a dale
nezavisle vyhodnotit u¢innost finan¢nich kontrol, které jsou zavedeny v ramci

daného systému fizeni (Cesko, 2001).

2.3 Princip 3E

Jednim zcilii finan¢ni kontroly je dodrzovani principu 3E, tedy sledovani, zda jsou
dodrZzovany 3 aspekty - economy, efficiency, effectiveness. Hamernikovéa a kol. (2010, s.
185) vysvétluji tyto pojmy nasledovné:
e hospodarnost (economy) — vyuZziti vefejnych prostfedkli v co nejniZz§im mnoZstvim
k zajisténi co nejvyssi kvality plnénych ukold,
o cfektivnost (efficiency) — takové dosazeni potiebnych vystupt, které budou v co
nejvyssi kvalité pfi vyuziti co nejméné prostredkd,
e Ucelnost (effectiveness) — vyuziti finan¢nich prostfedkli pro dosazZeni vytycenych
cilt.
DodrZovani téchto principi slouZi zejména pro dosazeni optimalniho Cerpani vetejnych

prostiedkll a také k flexibilnéjSim postupiim a posileni interniho auditu. S principy 3E se
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vSak poji 1 obecnd rizika. U principu hospodarnosti se jedna zejména o riziko plytvani,
ptfeplaceni nebo zbytecného luxusu. Riziky u efektivnosti mohou byt ztraty, neoptimalni
pomér vstupu a vystupu nebo pomala realizace. U ucelnosti se pak mize jednat o riziko

chybné koncepce ¢i nedostatkil v fizeni (Otrusinova, 2020).

Aby byly dodrzovany vSechny 3 zminéné aspekty, ¢asto dochazi ke zméndm a snahdm
o vylepsSeni celého systému. Krbova (2017, s. 19) zmifuje, ze s kazdou zménou se ale poji
také rizika, ktera rozd€luje do tii skupin, a to na predvidatelnd (takova rizika, na ktera je

mozné se piipravit), nepiredvidatelnd (nahodilost) a neovlivnitelna (napft. legislativni).

2.4 Podavani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol

Usttednim organem statni spravy pro finanéni kontrolu je Ministerstvo financi, a to mé dle
zakona o finan¢ni kontrole povinnost piedlozit vladé ro¢ni zpravu o vysledcich finan¢nich
kontrol v CR. Tato informaéni povinnost slouzi vladé k vyhodnoceni skutecnosti, zda jsou
zavedené povinnosti piiméfené a ucinné v ramci systému finan¢ni kontroly ve vetejné

sprave.

Vysledky finan¢nich kontrol jsou vykazovany prostiednictvim zpravy o vysledcich
finan¢nich kontrol Ministerstvu financi. Tuto zpravu zpracovavaji prislusné organy vetejné

spravy, které jsou uvedeny v § 2 pism. a) zakona o finan¢ni kontrole.

Vyjimku maji organy vetfejné spravy, které nevykonavaji vetejnospravni kontrolu a nemaji
ziizenou funkci interniho auditu (jednd se napf. o nékteré piispévkové organizace).
Metodické materidly, které jsou nadpomocné pii zpracovani zpravy o vysledcich finanéni

kontroly, vydava Centralni harmonizaéni jednotka (MFCR, 2021).

2.5 Prezkum hospodareni obci

Stézejni pi1 pirezkumu hospodatfeni obci je zakon ¢. 420/2004 Sb. o piezkoumévani

hospodareni uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazki obci.

2.5.1 Predmét prezkoumani hospodareni obci

Pti ptezkumu hospodateni jsou podstatné tidaje o rocnim hospodareni obce, které jsou
soucasti zavérecného UCtu. Za tyto udaje jsou povaZovany informace o plnéni piijmu
a vydaju rozpoctu, také penézni operace tykajici se rozpoctovych prostfedki. Nezbytné jsou
také informace o finan¢nich operacich, které se tykaji penéznich fondl, dale néklady

a vynosy spjaté s podnikatelskou C€innosti obce. Pfedmétem pifezkumu jsou i penézni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

operace, které jsou uskute¢iiovany na zaklad¢ smlouvy mezi dvéma ¢i vice izemnimi celky
nebo s jinymi pravnickymi i fyzickymi osobami. Déle finan¢ni operace, které se tykaji cizich
zdrojii, hospodaieni s prostiedky plynoucich z Narodniho fondu, prostfedky poskytnuté na
zéklad¢ mezinarodnich smluv ze zahrani¢i a vyactovani finan¢nich vztahli ke statnimu

rozpoctu ¢i rozpocti kraji, obei nebo jinym rozpoctim nebo fondim.

Do ptedmétu prezkumu jsou dale zahrnuty ¢innosti jako naklddani a hospodateni s majetkem
ve vlastnictvi izemniho celku, nakladani a hospodareni s majetkem statu, ktery je v uzivani
obce, zadavani a uskute¢iiovani vetrejnych zakazek, stav pohledavek a zavazku, ruceni za
zavazky fyzickych a pravnickych osob, informace tykajici se vécnych biemen k majetku

obce (Cesko, 2004).

Whittington a Pany (2016, s. 472) upozoriiyji, ze pravé audit pohleddvek a také vynost
pfedstavuje velké auditorské riziko, jelikoz pravé tyto polozky jsou nachylné;si
k nadhodnoceni a apeluji na to, aby byly ohledn¢ téchto ucetnich polozek zavedeny piisné;si

kontroly.

Do pfedmétu ptezkoumavani nejsou zahrnuty udaje a informace, na které se vztahuje

mléenlivost dle dafiového fadu (Cesko, 2004).

2.5.2 Zakladni povinnosti u pfezkoumavani hospodareni obci

U predmétu piezkoumavani hospodaieni obce je nutné pohlizet na jednotlivé oblasti z vice
hledisek. Stézejni je zaméfit se na dodrZovani povinnosti, které stanovuje zvlastni pravni
predpis, zejména pak o finanénim hospodafeni tzemnich celkill, o hospodafeni s majetkem,
o Ucetnictvi a o odménovani. Déle je potfebné ovétit shodu hospodatfeni s finanénimi
prostiedky v porovnani s rozpoctem, zkontrolovat, zda byl dodrzen ucel poskytnuté dotace
¢1 navratné finanéni vypomoci. A v neposledni fad¢ piekontrolovat vécnou a formalni

spravnost dokladl o pfezkoumavanych operacich.

2.5.3 Postup pri prezkoumani hospodareni obci

Obce, které jsou opravnény pozadat o prezkoumdani hospodaieni krajsky ufad, tak musi
ucinit nejpozdeji do 30. cervna kalendainiho roku. Pokud se obec rozhodla pro kontrolu ze
strany auditora ¢i auditorské spolecnosti, oznami tuto informaci také krajskému ufadu do
konce cervna. Nasledné je sestaven plan kontroly obci, které si zazadaly o kontrolu
u krajského tradu a musi byt provedeny nejpozdé€ji do 30. Cervna nésledujiciho roku. Je

sestaven také piehled obci, které zadaly pfezkoumavani auditorovi. Pfezkoumévani probiha
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v dil¢ich ¢astech vzdy za predchozi ¢ast kalendainiho roku a po jeho skonceni se provede
kontrola za zbyvajici ¢ast. O jednordzové pirezkoumani hospodareni se mize jednat pouze
v ptipad¢€ obci, které nevykonavaji hospodarskou ¢innost a pocet obyvatel je mensi nez 800
osob (k 1. lednu daného kalendéainiho roku). Obce, které se rozhodly pro auditora, s nim
uzaviou smlouvu a informuji o tom pfislusny krajsky ttad. Pokud by se stalo, ze by si obec
nezazadala o prezkum u krajského ufadu ani u auditora, pfezkumny organ informuje

zastupitelstvo obce a do 28. unora nasledujiciho roku piezkoumani vykona.

Povétrenou osobou pro vykonani pfezkoumavani hospodareni obci je zaméstnanec krajského
uradu, ktery ma odpovidaji vzdélani a praxi v oboru nejméné 3 roky a je trestn¢ beztthonny.

Kontrola je zahajena pisemnym ozndmenim obci, nejméné 5 dnt pied jejim pocatkem.

Kontrolofi musi o dil¢ich pfezkumech pofidit zapis a sestavit zprdvu o vysledku
pfezkoumavani. Nasledné sezndmi Gzemni samospravny celek s informacemi, které jsou
obsahem zpravy, aby obec byla schopna pifijmout opatieni k napravé pripadnych chyb,
a preda tuto zpravu s podpisem kontrolora obci. Ta mé moznost do 15 dnti od prfedani navrhu
zpravy podat stanovisko kontrolorovi prezkoumavani. V tomto piipad¢ je nutné provéfit
namitky a predat pisemné zavéry obci a projednat je s ni v co nejbliz§im mozném terminu,
nejpozdéji do 15 dnli ode dne doruceni stanoviska. Nakonec kontrolor projedna konecné
znéni zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni s obci. Pokud by doslo k situaci, ze by
se pii prezkoumani odhalil spachany trestny ¢in nebo ¢innosti nasvédcujici tomu, kontrolor

o nich neprodlené informuje pfislusné zastupitelstvo.

2.5.4 Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni obci

Zprava je sestavena bud z jednotlivych dil¢ich kontrol, nebo zjednordzové kontroly
pfezkoumani hospodatfeni obce. Musi obsahovat misto, kde se kontrola uskute¢nila a takeé
rok za ktery byla provedena. Dale popis nalezenych chyb a uvedeni povinnosti, které obci
plynou z tohoto zjiSténi. Nutnosti je oznaceni dokladi a dal$ich materialu, které byly pfi
pfezkumu vyuzity a soucasti zpravy musi byt 1 zavér pfezkouméni. Ten musi obsahovat
vyjadfeni, zda pfi prezkoumani nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo byly zjistény chyby
a nedostatky, ale nepfisuzuje se jim zavaznost, anebo byly zjiStény nedostatky, které mohou
spoCivat v riiznych oblastech, napf. poruSeni rozpoctové kazné, nepriitkazném vedeni
ucetnictvi aj. Povinnosti je dale v zavéru uvést vSechna zjiSténa rizika, ktera by mohla mit
vliv na hospodateni obce, podil pohleddvek a zavazkl na rozpoctu obce, podil zastaveného

majetku na celkovém majetku obce a vyrok o neptekroceni dluhu 60 % priméru piijmil
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uzemniho samospravného celku za posledni 4 rozpoctové roky. Pokud obec tuto hranici

prekrodila, uvede se, o kolik dluh piekro¢il pramér piijmi (Cesko, 2004).

r

2.6 Schvalovani ucetni zavérky

Vodéakova (2013, s. 39) definuje ucetni zavérku jako vysledek procesu uzavirani ucti. Déle
zminuji, ze se sklada z ucetnich vykazu, které podavaji uceleny obraz o financni situaci dané

jednotky za urcité casové obdobi. Je tvotena:
e rozvahou,
e vykazem zisku a ztraty,
e piilohou, ve které jsou obsazeny dopliujici informace.

Pokud nastane situace, kdy ucetni jednotka bude disponovat aktivy ve vyssi hodnoté nez 40

mil. K¢ a ro¢ni Ghrn ¢istého obratu bude vice nez 80 mil. K¢, musi sestavit takeé:
e piehled o penéznich tocich,
e piehled o zménach vlastniho kapitalu.

Vytvotfend ucetni zadvérka musi byt sestavena na zdklad€ ucetnictvi dané jednotky a byt
srozumitelnd. Srozumitelnost je nezbytna z diivodu, aby jeji uZivatel byl schopen porozumét
veSkerym Udajim v ni obsazenych a mohl na zakladé ni ulinit potfebna ekonomicka

rozhodnuti (Denik vefejné spravy, 2016).

Provadécim pravnim piedpisem pro schvalovani ucetni zavérky obci je vyhlaska ¢. 220/2013
Sb., o poZadavcich na schvalovani ucetnich zavérek vybranych tucetnich jednotek.

Schvalovaci organy se v jednotlivych ptipadech lisi:
e Ucetni zaveérku obce schvaluje zastupitelstvo obce,
e Ucetni zaverku zfizené piispévkové organizace schvaluje rada obce,
e Ucetni zavérku dobrovolného svazku obci schvaluje nejméné tticlenny orgén.

Ucetni zaveérka musi byt schvalena nejpozdéji do 6 mésict ode dne, ke kterému se sestavila.
Pokud se jednd o mimotadnou Uc¢etni zavérku, tak pouze do dvou mésicii (Olomoucky kraj,

2021).
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2.6.1 Cinnosti pri schvalovani ucetni zavérky

Ugetni jednotka, jejiz Gidetni zavérka bude schvalovana, zajisti veskeré potiebné podklady
pro schvalujici organ. Dokumenty musi byt pfipraveny piehledné, aby umoznovaly co
nejefektivnéj$i posouzeni uplnosti a prikaznosti ucetnictvi. Za podklady, které je potieba

pfipravit se povazuji:
e schvalovana Ucetni zavérka,

e veskeré zpravy, kterymi Ucetni jednotka disponuje, to je napf. zprava auditora

o ovéfeni ucetni zaveérky, zprava o vysledku finanéni kontroly aj.,

e zpravy od utvaru interniho auditu o provedenych auditech, které by mohly mit vliv

na rozhodnuti o schvéleni/neschvaleni Gcetni zavérky,
e inventarizacni zpravy,

e Ucetni zdznamy nebo jiné dokumenty ¢i informace, které schvalujici organ vyzaduje.

2.6.2 Schvileni ucetni zavérky

Ugetni zavérka je schvalena tehdy, pokud schvalovaci organ zjisti, e Gidetni zavérka podava
vérny a poctivy obraz u¢etnictvi a finan¢ni situace dané ucetni jednotky. Je schvalena i tehdy,
pokud financni situace Gcetni jednotky je v souvislosti se skute€nostmi obsazenymi v ti¢etni
zavérce nasledujiciho Ucetniho obdobi. Tyto souvislosti je moZné prokazat Ucetnimi
zédznamy o opraveé chyby ucetniho obdobi schvalované ucetni zavérky provedené v i€etnim
obdobi nasledujicim. Zapis musi byt obsaZen také v uéetnich knihach. Ugetni zavérka musi

byt schvélena jako celek, nelze schvalit pouze jeji ¢ast.

2.6.3 Neschvileni ucetni zavérky

Schvalujici orgdn neschvali cetni zavérku tehdy, pokud zjisti, Ze nepodava vérny a poctivy
obraz ucetnictvi a finan¢ni situace uUCetni jednotky. Neschvali ji také v pfipadé, Ze
schvalujicimu organu nebyly ptedloZeny poZadované dokumenty a podklady. O neschvaleni
je nutné provézt zapis, ktery musi obsahovat popis skutecnosti a okolnosti, kvili kterym

doslo k neschvaleni a urcit lhlity pro odstranéni zjiSténych pochybeni.

2.6.4 Naprava nedostatki

Pokud nebyla tcetni zavérka schvalena z vécnych ditvoda, které jsou uvedeny v § 7 odst. 1

vyhlasky €. 220/2013 Sb., je ucetni jednotka povinna sjednat napravu zjisténych pochybeni
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ve stanovené lhité. Pokud by nebylo tcelné nebo mozné tuto napravu sjednat, neprodlené

o této skutecnosti informuje Gcetni jednotka schvalujici organ.

Jestlize nebyla ucetni zavérka schvalena z formalnich diivodd uvedenych v § 7 odst. 2
vyhlasky ¢. 220/2013 Sb., je ucetni jednotka povinna neprodlené provést dodani
vyzadovanych podkladii schvalujicimu organu. Pokud by nebylo mozné tyto podklady

predat, je nutné to v co nejkratiim terminu oznamit schvalujicimu organu (Cesko, 2013).

2.7 Kontrola uvnitr obce

,, Vnitini“ kontrola obce funguje zejména proto, aby predstavitelé obce jednali v souladu se

zakony a neporusovali zadné pravni predpisy.
Vnitini kontrola obce je zajiStovana:
e radou obce,
e zastupitelstvem obce,
e finan¢nim vyborem obce,
e kontrolnim vyborem,
e vnitfnim kontrolnim systémem (Kopecky a kol., 2017, s. 112-113).

Zastupitelstvo vykondva kontrolu skrze obecni radu a vybory. Predmétem kontroly jsou
veskeré ¢innosti obce jako napt. vydavani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni, nakladani
s vefejnymi prostiedky nebo také vyfizovani pfipadnych stiznosti. Zasedani zastupitelstva

obce jsou vetejna a konaji se dle potteby, minimalné vsak jednou za tfi mésice.

Rada obce je slozena ze starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenti rady. Rada obce neni volena
v obcich, jejichZ zastupitelstvo ma méné nez 15 ¢lent. Kontrolni ¢innost rady obce spociva
v kontrole plnéni kol obecnim uUfadem a komisemi, které spadaji do samostatné
pusobnosti. Na zdklad€é podnéti rada obce také kontroluje opatfeni, ktera byla v rdmci

samostatné pusobnosti pfijata (Rok v obci, 2021).

Kontrolni a finan¢ni vybor je povinnym organem zastupitelstva obce, neni mozné ho tedy
zrusit. Clenem tohoto vyboru nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik, pfipadné zadné
osoby, jejichZz néplni prace jsou rozpoctové a ucetni zalezitosti. Pfredmétem kontroly
kontrolniho vyboru je dodrzovani pravnich ptedpisti ostatnimi vybory a obecnim tfadem
vramci samostatné pusobnosti. Financéni vybor kontroluje hospodatfeni s vetfejnymi

finanénimi prostiedky a také majetkem obce (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015).
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3 VNITRNi KONTROLNI SYSTEM

Sebestova a kol. (2008, s. 115) definuji vnitini kontrolni systém jako rezim, diky némuZ jsou
vytvofeny podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy. Dale
zminuji, ze diky tomuto systému je mozné vcas zjiStovat, minimalizovat a vyhodnocovat
rizika jako pravni, finan¢ni aj., kterd mohou vznikat v rdmci ¢innosti vefejné spravy. Do
tohoto systému spadaji také postupy, diky kterym jsou podavany informace na piislusné

urovne¢ fizeni o existenci chyb, nedostatki ¢i pochybeni a postupech k jejich naprave.

3.1 Povinnosti vedouciho organu verejné spravy

V ramci organu vetejné spravy je jeho vedouci povinen zavést vnitini kontrolni systém. Ten
musi spliovat nékolik kritérii, aby byl dostacujici a vyhovujici. Je nezbytné, aby vnitini
kontrolni systém vytvarel podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné
spravy, aby byl schopen vcas zjistovat rizika, ale také je minimalizovat a vyhodnocovat.
Tato rizika mohou mit podobu finan¢ni, pravni aj. a také mohou rizika vznikat v rdmci
¢innosti vefejné spravy. Vnitini kontrolni systém by dale m¢l zahrnovat postupy pro véasné

informovani piislusnych organti o nedostatcich a také o krocich, které budou pfijaty.

Dale vedouci orgadnu vymezi pisobnost a postaveni organizacnich slozek statu (které nejsou
ucetnimi jednotkami podle zvlastniho pravniho ptedpisu), organizacnich slozek tizemnich
samospravnych celkil, organizac¢nich Utvardi, vedoucich a ostatnich zaméstnancti. Tato
pusobnost musi byt vymezena tak, aby byla zajisténa fidici kontrola a interni audit. Proto je
také nezbytné, aby vedouci organu definoval pravomoci vedoucich a ostatnich zaméstnanci,
a to pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, ale také pfi jinych Ukolech, které v ramci své
pracovni doby tito zaméstnanci vykonavaji. Dale napt. vedouci organu zajist'uje, aby byl o
vSech tkonech a kontrolach proveden zidznam a pfijima vSechna opatieni, kterd jsou

nezbytna k ochran¢ vetejnych prostiedkd.

Vsichni zaméstnanci organt vetejné spravy, kteti zastavaji vedouci pozici, jsou povinni
v ramci svych pracovnich kompetenci, zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému

a podavat veskeré informace vedoucimu orgdnu vetejné spravy (Cesko, 2001).

3.2 Ridici kontrola

Ridici kontrola je jednim z ddlezitych prvkd vnitiniho kontrolniho systému a déli se na

predbéznou, pribéznou a naslednou. Sebestova a kol. (2008, s. 115) zmifiuji, Ze kontrola
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vymezuje piedevsim pravomoc a odpovédnost vedoucich a ostatnich zaméstnancti vetejné

spravy pii nakladani s vefejnymi prostiedky.

3.2.1 PiedbéZna kontrola

Jedna se o kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci. V ramci pfedbézné kontroly je
tato kontrolni ¢innost zajiStovana uvnitf organti vefejné spravy zejména vedoucim tohoto
organu, piipadné¢ vedoucim zaméstnancem jim poveéfenym k nakladdni s vefejnymi
prostiedky. Tyto osoby jsou nazyvany jako ptikazci operaci. V rdmci mensSich organizaci
bude mit tuto ¢innost na starost pravdépodobné jedna osoba — vedouci, naopak u vétsich
organizaci jako je napiiklad ministerstvo se predpoklada, ze ¢innosti budou rozlozeny mezi
vice zaméstnanc, ktefi zastavaji vedouci pozici. U obci je za piikazce operace povazovan

starosta, pfipadné jim povéfeny vedouci zaméstnanec (napi. vedouci odbort aj.)

Dalsi dilezitou roli v ramci predbéZzné kontroly zastava tzv. spravce rozpoctu. Ten mize byt
spravcem celého rozpoctu nebo jen jeho ¢asti. Obvykle jsou spravecem vedouci zaméstnanci,
jejich naplni prace je odpoveédnost za spravu rozpoctu. U obci to byva zaméstnanec, kterého

poveril starosta.

Hlavni G¢etni je v organu vetejné spravy odpoveédna za vedeni ucetnictvi a s identifikaci této
funkce by nemél byt zadny problém., jelikoz je tato funkce pfitomna snad v kazdé

organizaci.

Ke slouceni vyse definovanych funkci by nemélo dochéazet viibec, piipadné ojedin€le. Stava
se to typicky v malych obcich. Je nutné ale zajistit, aby nebyl zvySen vyskyt rizik, kterd by
méla dopad na hospodateni s vefejnymi prostiedky (Sebestova a kol., 2008, s. 116).

3.2.2 Priabézna a nasledna kontrola

Tuto kontrolu maji na starost vedouci prosttednictvim vedoucich zaméstnancti ptislusného
organu, jejichz néaplni prace je uskuteChovani operaci, které maji pfimy dopad na

hospodareni s vetfejnymi prostiedky.

Pokud by v ramci pfedbézné Ci nasledné kontroly bylo zjisténo jakékoli pochybeni, tedy
ohroZeni hospodarnosti, efektivnosti ¢i ticelnosti, jsou vySe zminéné osoby povinny tuto
informaci neprodlené pisemné oznamit vedoucimu organu veiejné spravy. Tento orgén je

nasledné povinen piistoupit k napravé zjisténych nedostatkt (Cesko, 2001).
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3.3 Interni audit

Sebestova a kol. (2008, s. 116) definuji interni audit jako jakysi mechanismus slouZici pro
nezavislé a objektivni pfezkoumavani operaci a vnitiniho kontrolniho systému organu
vetejné spravy. Jeho hlavnim cilem je provést zmény, které by mély byt efektivni a byt
napomocny organizaci k dosazeni pozadovanych zamért a vylepseni vnitiniho kontrolniho

systému. Navrhy na tyto zmény podéava interni audit vedoucimu organu vetejné spravy.

Provaznikova (2007, s. 254) pak interni audit chape jako organizacn¢ oddé¢lené a funkéné
nezavislé prezkoumavani, a také vyhodnocovani fidici kontroly. Dale zmituje, Ze interni
audit v sob¢€ zahrnuje audity finan¢ni, audity systému a audity vykond. Ty finan¢ni zpravidla
hodnoti, zda tdaje ve vykazech odrazi skutecnost, audity systémt pak napt. provetuji rezim

zajisténi piijmu a audit vykoni klasifikuje hospodarnost, efektivnost a ucelnost operaci.

Z hlediska zakona jsou mozné 2 ptipady, kdy nemusi byt interni audit zaveden, tedy kdy se
spravce prislusné kapitoly statniho rozpoctu nebo vedouci daného izemniho samospravného
celku rozhodne interni audit nezfidit. Jedné se o obce a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,
které maji méné nez 15 000 obyvatel a o subjekty, u kterych je mald pravdépodobnost
vyskytu rizik spojenych s hospodatrenim s vetejnymi prostfedky. Funkce interniho auditu ale

musi byt nahrazena vykonem vefejnospravni kontroly (Otrusinova, 2020).
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4 FINANCNI KONTROLA PODLE MEZINARODNICH SMLUV

Podle Nahodila a kol. (2014, s. 241) tato kontrola mlze nastat ze strany mezinarodnich
organizaci, pokud tyto organizace poskytly Ceské republice finanéni prostfedky. Velky
vyznam méla zejména v dobg, kdy jesté Ceska republika nebyla soucasti Evropské unie.
V soucasné dob¢ tato kontrola miize nastavat naptiklad ze strany mezinarodnich subjekta,
které poskytuji finan¢ni podporu pro rizné vyzkumné ucely apod. (napt. Severoatlanticka
aliance). Pokud se tedy takovy subjekt rozhodne pro provedeni finanéni kontroly v CR, musi

byt ptislusné organy veiejné spravy naipomocny s vykonem této kontrolni ¢innosti.

4.1 Pravidla pro vykon finan¢ni kontroly podle mezinarodnich smluv

Mezinarodni organizace mohou vykondvat finan¢ni kontrolu podle zdkona o finanéni
kontrole na zaklad¢ vyhlaSené mezinarodni smlouvy. V piipad¢ takové kontroly si mohou
tyto organizace vyzadat soudinnost pii kontrole u organii vefejné spravy CR, pii¢emz tyto
organy musi pozadavku vyhovét a nalezité spolupracovat, tzn. vzijemné se informovat
o predmétu, ucelu a vysledku finan¢ni kontroly. Nasledné prislusné organy vetejné spravy
CR vyzadaji od mezinarodni organizace zpravu o provedené finanéni kontrole a poté

informace z této zpravy poskytnou Ministerstvu financi Ceské republiky (Cesko, 2001).
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5 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

Systém finanéni kontroly v Ceské republice je sloZen ze tii &asti, a to z vefejnospravni
kontroly, vnitiniho kontrolniho systému a kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv.
Z hlediska legislativy je stézejni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a o0 zmeén¢ nékterych zakoni (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdé€jsich predpist. Dale
vyhléaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
Hlavnim cilem kazdé urovné kontroly je pfedejit veSkerym rizikiim, kterda by mohla
ohrozovat hospodateni s vefejnymi prosttedky a majetkem a docilit co nejkomplexnéjsiho

systému v¢asného odhalovani téchto rizik.

Dulezitym kontrolnim prvkem na trovni obci je pfezkum jejich hospodateni, ktery je
upraven zakonem ¢. 420/2004 Sb. o ptfezkoumavani hospodateni tzemnich samospravnych
celkli a dobrovolnych svazkl obci. Pfedmétem pirezkumu hospodaieni jsou udaje o ro¢nim
hospodateni obce, které jsou soucasti zavérecného uctu. Jsou to napt. informace o plnéni
pfijmil a vydaji rozpoctu, penézni operace tykajici se rozpoctovych prostfedkt apod.

Kontrolnim orgdnem je v tomto piipad¢ krajsky tfad nebo auditor ¢i auditorska spolecnost.

Schvalovani ucetni zavérky je pokladdno za dalsi dulezity prvek kontroly obce.
Schvalovacim orgénem je zastupitelstvo obce, a to ma v kompetenci provéfit, zda ucetni

zavérka podava vérny a poctivy obraz.

Dal$im z neméné podstatnych prvkl kontrolniho systému je kontrola uvnitf obce, ta funguje
zejména proto, aby predstavitelé obce jednali v souladu se zdkony a neporuSovali zadné
pravni pfedpisy. Vnitini kontrola obce je zajiStovana radou obce, zastupitelstvem obce,
finan¢nim a kontrolnim vyborem a vnitinim kontrolnim systémem. Subjektem kontroly obce
muze byt i samotny obc¢an, ktery ma moZnost se kdykoli na pfislusné organy obce obratit

s podezienim na jakékoli mimopravni jednani.

Vnitini kontrolni systém je povaZovan za reZim, diky némuz jsou vytvoieny podminky pro
hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetfejné spravy. Proto mé také kazdy vedouci organu
vetejné spravy povinnost tento kontrolni systém ziidit a zajistit podminky pro jeho efektivni
fungovani. Jednim z podstatnych prvklt VKS je fidici kontrola, kterd je rozdélena na
piredbéznou, pribéznou a néslednou. U predbézné kontroly hraje dilezitou roli tzv. ptikazce
operaci, ktery ma za ukol kontrolovat planované a pfipravované operace a musi byt schopen
véas zjiStovat veSkera rizika. Tuto pozici zastavaji zpravidla vedouci organu vetejné spravy

(u obci je to starosta). Dalsi dulezitou roli v ramci pfedbézné kontroly zastava tzv. spravce
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rozpoctu. Obvykle jsou spravcem vedouci zaméstnanci, jejich néplni prace je odpoveédnost
za spravu rozpoctu. Hlavni Ucetni je v orgdnu vefejné spravy odpovédna za vedeni
ucetnictvi. V ramci prubézné a nasledné kontroly jsou kontrolovany operace, které maji

piimy dopad na hospodareni s vefejnymi prostiedky.

Interni audit je mechanismus pro objektivni pfezkoumavani operaci a vnitiniho kontrolniho
systému, jehoz hlavnim cilem je provadét efektivni zmény k dosazeni pozadovanych zamért
a vylepseni vnitiniho kontrolniho systému. Navrhy na tyto zmény podava interni audit
vedoucimu organu vetejné spravy. Interni audit nemusi zfizovat obce, které maji méné nez
15 tisic obyvatel a u nichZ je mala pravdépodobnost vyskytu rizik spojenych s hospodatfenim

s vefejnymi prostiedky.

Finanéni kontrola podle mezinarodnich smluv je jednim z dalSich moznych zplsobti, jak
muze byt prekontrolovano hospodatfeni s vetejnymi prostfedky. Tato kontrola nastava
v pripadech, kdy se mezinarodni organ rozhodne pro kontrolu poskytnutych prostfedki na

zaklad¢€ mezinarodni smlouvy.

Obecné Ize tedy konstatovat, ze ma Ceska republika vyvinuty uceleny, propracovany systém
finan¢ni kontroly vetejnych prosttedk, pti jehoz dodrZzovani vS§emi pfislusnymi subjekty by
nem¢l nastavat problém s neodhalenim chyb, nedostatkli ¢i pochybeni. Zalezi vSak na

kazdém z téchto subjektti, jak zodpovédné ke své funkci ptistupuje.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA OBCE LHOTA U VSETINA

Obec Lhota u Vsetina se nachazi ve Zlinském kraji v okrese Vsetin a od samotného meésta
Vsetin lezi jihozapadnim smérem zhruba 5 km v nadmoiské vySce 393 m.n.m. Za nevyssi
body obce jsou povazovany JaniSovsky vrch (573 m.n.m.) a vrchol Nezdoby (595 m.n.m.).
Néavstévnici mohou ocenit znacené turistické trasy vedouci do ptilehlych pohofi, predev§im

Beskydsko-kysuckou magistralu.

Z hlediska obcCanské vybavenosti se zde nachazi obecni ufad, zakladni Skola, prodejna
s potravinami, obecni knihovna, restaurace, veterinarni 1ékat a také cukrarna a fotbalové
htiste.

6.1 Souhrnné informace o obci

V obci zije 799 obyvatel a katastralni plocha je tvofena 1127 ha. Z hlediska CZ-NUTS tedy
oznadeni normalizované klasifikace tizemnich celkii v Ceské republice spadd Lhota
u Vsetina do LAU 1 (diive NUTS 4) — okres Vsetin, NUTS 3 — Zlinsky kraj a NUTS 2 —

region soudrznosti Stfedni Morava.
Ustiednim organem obce je obecni fad. Organizaéni struktura je nasledujici:
e starostka (uvolnéna),
e mistostarosta (neuvolnény),
e ostatni pracovnici — knihovnice,
e povéienec pro ochranu osobnich udajt.
V cele obecniho tfadu stoji starostka a v dobé€ jeji nepfitomnosti ji zastupuje mistostarosta.

Zastupitelstvo se sklada z 11 ¢lent. Ti jsou voleni hlasovanim, které¢ je zaloZeno na
vSeobecném, rovném a pifimém volebnim pravu na ctytleté funkéni obdobi (2018-2022).
Zastupitelstvo je povaZovdno za nejvyssi organ obce a rozhoduje v zakladnich vécech

v samostatné plisobnosti obce.

Poradnimi organy jsou:
e finan¢ni vybor — sklada se z 3 ¢lend,
e kontrolni vybor — skladé se z 3 €lend,

e kulturni komise — sklada se z 3 ¢lenu,
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e stavebni komise - sklada se z 3 ¢lenu,
e redakeni rada — sklada se ze 4 ¢lenu.
Rada v obci zfizena neni.

Obec dale zfizuje organizace jako je Obecni knihovna, Zakladni a Mateiska Skola Lhota

u Vsetina a Sdruzeni dobrovolnych hasi¢ii (Lhota u Vsetina, 2018).

Obrazek 3 Obecni ufad Lhota u Vsetina
Zdroj: Lhota u Vsetina, 2018
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7 ANALYZA DOKUMENTU VZTAHUJICICH SE K FINANCNI
KONTROLE V OBCI LHOTA U VSETINA

Nasledujici kapitola se zaméfuje na analyzu dokumentti, které jsou v soucasnosti platné
a vztahuji se k financni kontrole ve vybrané obci. Pro uceleny a kvalitni systém finan¢ni
kontroly je sté¢Zejni jak dokument, ktery samotnou finan¢ni kontrolu upravuje, ale také dalsi
vnitini predpisy, které konkrétné urcuji, jak se mé v dané oblasti ucetnictvi postupovat.
Zamérem je zhodnotit jejich stav metodou analyzy pro nasledny navrh metodiky pro aplikaci
finan¢ni kontroly v obci, pfipadné jinych metodickych pokynl. Této analyze bude
podrobeno 14 vnitinich pfedpisit obce, jiné predpisy obce nebudou predmétem tohoto

rozboru.

Vnitini pfedpisy obce jsou sté¢zejni v ramci finanéni kontroly, jelikoz definuji riizné postupy
jak ucetnictvi, tak pfi béZznych pracovnich tikonech. Je tedy dulezité zaméfit se na jejich
analyzu z hlediska obsahu, aktualnosti a pravdivosti informaci a také, zda nejsou v rozporu
s pravnimi predpisy.

Nasledujici tabulka poskytuje prehled aktualné platnych piedpist.

Tabulka 2 Vnitini pfedpisy obce Lhota u Vsetina

Nazev Datum ucinnosti Schvalujici organ
Kontrolni fad obce 1.7.2002 70

Dodatek ke kontrolnimu ¥adu obce 1.11. 2004 70

Smérnice pro ucetnictvi 1.5.1999 starosta obce
Smérnice k pracovnim cestam a cestovnim 18. 6. 2004 70

nahradam

Smérnice pro ¢asové rozlisovani 15.2.2010 70

Smérnice podrozvaha a evidence pro zpracovani 15.2.2010 starosta obce
prilohy ucetni zavérky

Smérnice k opravnym polozkam a pohledavkam 15.2.2010 starosta obce
Smérnice pro provedeni inventarizace 11.11.2011 starosta obce
Smérnice k odpisovani dlouhodobého majetku 6.12.2011 starosta obce
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Smérnice k aplikaci redlné hodnoty u majetku 1.1.2012 starosta obce

uréeného k prodeji

Smérnice ke schvalovani u€etni zavérky obce 19.3.2014 70

Smérnice ke schvalovani ti€etnich zavérek 19.3.2014 70

ziizenych pfispévkovych organizaci

Smérnice k rozpoctu 17.3.2015 starosta obce

Smérnice pro vydavani stravenek pro uvolnéné 1.1.2019 starosta obce

funkcionafe a pracovniky OU

Smérnice k pouzivani socidlniho fondu 1.1.2020 Z0

Zdroj: Vnitini pfedpisy obce Lhota u Vsetina, vlastni zpracovani

K vétsiné vnitinich ptfedpisii obce sice jsou vytvotfeny dodatky, které ptivodni ptedpis
v nékterych Castech aktualizuji, ale to je jednozna¢né¢ nedostacujici. Nékteré dodatky jsou

1 17 let staré a je tedy zfejmé, Ze informace v nich budou zastaralé a mnohdy i neplatné.

Nasledujici kapitoly se zabyvaji rozborem jednotlivych vnitinich ptfedpisi obce Lhota

u Vsetina z hlediska jejich obsahu, kvality zpracovani a pravidelnosti aktualizace.

7.1 Kontrolni rad obce Lhota u Vsetina

Kontrolni fad obce byl schvélen zastupitelstvem obce a nabyl uc¢innosti 1. 7. 2002 a jeho
posledni aktualizace probé&hla formou dodatku o dva roky pozdéji. Informace a pokyny

nebyly tedy 17 let pozménény.

Tento vnitini pfedpis se nejprve zabyva uvodnimi ustanovenimi, ve kterych se zminuje, ze
kontrolnim fadem se zavadi vnitini kontrolni systém dle zakona 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé v obci Lhota u Vsetina. Déle je uvedeno, co je cilem ptedpisu,
a to vytvotreni podminek pro hospodarny, efektivni a i€elny vykon vetfejné spravy, vcasné
zjistovani a vyhodnocovani rizik. V kontrolnim fadu je uvedeno, Ze je nadfazen smérnici

upravujici ob¢h tcetnich dokladi, pokud by s ni byl v néjakych ¢astech v rozporu.

Dale jsou vymezeny zakladni pojmy. Za organ vefejné spravy je povazovana obec Lhota
u Vsetina. Veiejnymi prostiedky se rozumi pfijmy a vydaje, véci, majetkova préva a jiné
hodnoty patfici této konkrétni obci. Vefejna podpora je chapana jako poskytovani dotaci,
pfispévkl a navratnych finan¢nich vypomoci zrozpoctu obce. Spravnosti finan¢nich
ajinych operaci se rozumi jejich soulad s pravnimi piedpisy a také dosazeni optimdlni

vztahu mezi hospodarnosti, efektivnosti a ielnosti. Hospodarnost je definovana jako pouziti
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vetejnych prostfedkli k zajisténi potfebnych ukolli s co nejniz§imi néklady, a to za
ptedpokladu dodrzeni kvality. Déle je uvedena definice pojmu jako efektivnost, ucelnost,
kontrolni postup, kontrolni metoda a vetejnospravni kontrola. Ta je podle tohoto vnitifniho
predpisu chdpana jako kontrola provadéna u piijemcu, tedy pravnické nebo fyzické osoby,

vetejné podpory z rozpoctu obce nebo u Zadatell o tuto podporu.

Kontrolni tad se v dalsi kapitole zabyva ftidici kontrolou. Je zde zminéno, ze provadéni
vnitini kontroly je povazovano za zakladni pracovni povinnost zaméstnancii obecniho ttadu,
a to v takovém rozsahu, v jakém to vymezuje jejich odpovédnost a povéieni definované
v pfisluinych normach a KR obce. Zaméstnanci jsou povinni zabezpedit vykon vnitini
kontroly ve formé ptedbézné, prubézné a nasledné kontroly. Dale jsou povinni se pti vykonu
kontroly fidit pfisluSnymi pravnimi pfedpisy, a to zejména zédkonem ¢. 320/2001 Sb.,
v piipad¢ zjiSténych nedostatkl tuto skute¢nost neprodlené nahlésit starostovi obce a dale
ho pisemn¢ informovat o veskerych zjisténych nakladanich s vetejnymi prostiedky, které by
vykazovalo znaky nehospodarnosti, neefektivnosti ¢i neti¢elnosti. Zaméstnanci obecniho
ufadu musi na zdklad¢ kontrolni ¢innosti pfijimat opatieni k minimalizaci rizik a napravé
nedostatkli a vypracovat protokoly o provedenych ptedbéznych a naslednych fidicich
kontrolach. Zminéna je také informace o tom, Ze stejny zaméstnanec OU se nemiize podilet
zaroven na ptiprave a provadéni operaci a nasledné na jejich kontrole. Pokud by k této situaci
doslo, musi byt vysledky dil¢ich ¢innosti projednany se starostou. Pokyn k provedeni
operace milze byt dan pouze po predbézné kontrole provedené piikazcem operace, spravcem
rozpoétu a hlavni G&etni. Cinnosti spravce rozpoétu a hlavni uéetni jsou sloudeny, a to
s odivodnénim malé pravdépodobnosti vyskytu rizik a malého poctu zaméstnancti obce.
Déle je vymezena odpovédnost za 1. Groven predbézné kontroly, tuto pozici vykonava
ptikazce operace. Za 2. a 3. uroven pfedbézné kontroly nese odpoveédnost spravce rozpoctu.
Za piikazce operaci je povazovan starosta a spravcem rozpoétu byla v KR uréena pani
Suchackova. Pribézna kontrola je dle tohoto piedpisu provadéna starostou obce, poptipade
Jim povétenou osobou a je provadéna minimalné jednou ro¢n¢, vyjimkou vybranych operaci,
u kterych je kontrola provadéna ctvrtletné. Naslednd kontrola je provadéna taktéz starostou
¢1 jim povéfenou osobou. Néplni této kontroly je vyhodnoceni plnéni poZadovanych kritérii
pii provadeéni operaci a navrhy na systémova opatieni k zefektivnéni ¢innosti vefejné spravy

v okruhu své odpovédnosti.

Ctvrta kapitola KR se zaméfuje na vefejnospravni kontrolu, a to na kontrolu provadénou

u ziizenych piispévkovych organizaci. Ddle na ptredbéznou vefejnospravni kontrolu
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u podiizenych pfispévkovych organizaci, pribéznou vefejnospravni kontrolu PO
anaslednou vetejnospravni kontrolu. Neni opomenuta ani vefejnospravni kontrola

u ptijemcti vetfejné podpory nebo u Zadatell o tuto podporu.

Pata kapitola definuje zasady veifejnospravni kontroly a posledni kapitola obsahuje

zaveérecna ustanoveni.

Pozitivem tohoto KR jeho obsahlost, ve viech kapitolach jsou konkrétng vyjmenovany
povinnosti v jednotlivych fazich kontroly a také povinnosti jednotlivych subjektii. Velkym
nedostatkem je viak to, Ze v KR chybi vyplnit nékteré ¢asti, jako napiiklad kdo je odpovédny
za kontrolu dodrzovani tohoto vnitiniho ptedpisu, dale chybi jména u povéteni k provadéni
pribézné a nasledné fidici kontroly. Dale chybi podpisové vzory a vzory zaznamu
o provedené finan¢ni kontrole nebo limitovany pfislib, tedy zdznam o provedeni ptfedbézné
fidici kontroly pfed vznikem zavazku. Obci Ize tedy jednoznac¢né navrhnout, aby tento
Kontrolni fad zrusila a nahradila ho novym metodickym pokynem pro aplikaci financni

kontroly v obci.

7.1.1 Dodatek ke kontrolnimu fadu obce

Dodatek ke KR byl schvalen zastupitelstvem obce a nabyl Géinnosti 1. 11. 2004. Je tedy
zfejmé, ze by byla potifebnd jeho aktualizace. Tento dodatek vSak napravuje nékteré
z nedostatki samotného KR. Napiiklad jiz obsahuje vzor zdznamu o provedeni predbézné
tfidici kontroly pted vznikem zavazku, tzv. limitovany pfislib. Dale jsou jmenovité uréeny

osoby k provedeni pribézné a nasledné tidici kontroly.

Z hlediska zmén se zruSila ¢ast fidici kontroly a byla nahrazena novym znénim. To obsahuje

napiiklad definovani typii kontrolnich postupii v ramci predbézné tidici kontroly a to:

e predbéznou kontrolu pii spravé vefejnych piijmt pred vznikem néroku obce na

budouci pfijem (napt. uzavieni smlouvy, piijeti objednavky),
e predbéZznou kontrolu po vzniku naroku na vetejny piijem,

e piedbéznou kontrolu pfed u€inénim pravniho tkonu (napt. podpis smlouvy nebo

objednavky), ktery zavazuje obec k budoucimu vydaji vefejnych prostredki,
e piedbéZnou kontrolu po vzniku zavazku obce.

V ¢asti predbézné kontroly pii fizeni vefejnych vydaji pied vznikem zdvazku dochazi ke

zméné ve schvalovacim postupu, ktery bude zabezpecovan dvéma zplisoby. Prvni formou je
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vystaveni tzv. limitovaného pfislibu. Na zéklad¢ schvaleného rozpoctu obce na ptisluSny rok
muze piikazce operace v ramci své pusobnosti zpracovat navrh na schvaleni limitu vydaji
vyplyvajicich z bézné, pravidelné Cinnosti jim fizenych oblasti, které je nutno zabezpecovat
operativne, kdy konkrétni véfitel a vyse vydaji neni pfedem znama. Do tohoto limitovaného
pfislibu musi byt zahrnuty i zavazky vyplyvajici ze smluv uzavienych v minulych letech,
které jiz prosly schvalovacim postupem dle tohoto KR. Do limitovaného pfislibu nemohou
byt zahrnuty zejména kapitalové (investi¢ni) vydaje, vydaje na opravy, udrzovani a sluzby
presahujici u jednoho véritele castku 100 tis. K¢ za rok a vydaje hrazené z ucelovych dotaci
poskytnutych ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje, ze statnich fondi nebo fondi Evropské

unie. Naopak jsou do limitovanych vydaji zahrnuty naptiklad tyto vydaje:
e nakupy zboZi a sluzeb,
e bankovni poplatky za vedeni uctu,
e platby za postovni, telekomunikacni, televizni, radiokomunikacni prostredky aj.

Druhym zptisobem zabezpecovani vefejnych vydaji pred vznikem zavazku je vystaveni tzv.
individudlniho pfislibu v ostatnich pfipadech, na které se nevztahuje limitovany piislib.
Piikazce operace ma za ukol zabezpecit, aby soucet prostfedki na limitovany pfiislib
aindividualni pfisliby neptekrocil schvaleny rozpocet vydaji v jeho pulsobnosti.

Individuélni pfislib ma formu protokolu.

Mezi dalsi zménu v dodatku se fadi slouceni funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni, kterou
zastava pani Sklafova. Divodem je malad pravdépodobnost vyskytu neptiméfenych rizik

a pocet zaméstnancti obecniho ufadu.

Dodatek ke KR obsahuje v pfiloze vzor limitovaného piislibu, vzor k provedeni priib&zné

(nasledné) fidici kontroly a vzor individualniho pfislibu.

Veskeré zmény KR formou dodatku Ize povazovat za pozitivni. Zavedeni limitovanych
a individualnich pfislib posililo oblast fidici kontroly a zaroven je pro vedeni OU diky
témto piislibim vétsi prehlednost nad vydaji vefejnych prostredkd. Mohlo by byt v dodatku
doplnéno, jakym zptasobem bude probihat cerpani finan¢nich prostiedkti. Napt. zda v ramci
schvaleného limitovaného pfislibu povéfeny zaméstnanec nakoupi zbozi za své penize
a ¢astka mu bude zpétné proplacena nebo zda bude mit zaméstnanec podepsanou dohodu
0 hmotné odpovédnosti a obdrzi zalohu. Také by mohla byt aktualizovana ¢astka 100 tis. K¢

u jednoho véftitele, nad kterou jiZ tento piislib nemtize byt vytvofen.
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7.2 Smérnice pro ucetnictvi

Tato smérnice byla schvalena starostou obce a nabyla uc¢innosti 1. 5. 1999. Je rozdélena do
4 ¢asti, a to na nehmotny a hmotny investicni majetek, zadsoby — nakup materialu,

inventarizace a uschova ucetnich pisemnosti.

Ve smérnici se uvadi, ze za nehmotny investi¢ni majetek jsou povazovany slozky majetku,
jejichz hodnota je 40 000 K¢ a vice a drobnym nehmotnym investicnim majetkem jsou
slozky, jejichz ocenéni je do 40 000 K¢. Hmotnym investicnim majetkem jsou samostatné
movité véci s ocenénim do 40 000 K¢ a vysSim a dobou pouzitelnosti delSi nez 1 rok. Za
drobny hmotny majetek jsou pak povazovany samostatné movité véci s dobou pouzitelnosti

del3i nez 1 rok a jejich hodnota je 0 az 40 000 K¢&. Uétuje se na polozce 5137.

K zasobdm je vtomto vnitinim pfedpise uvedeno pouze to, ze jejich uctovani bude

provadéno na polozce 5139 a nepovede se o ni operativni evidence.

Inventarizace ma byt dle smérnice provadéna u hmotného a nehmotného investi¢niho
majetku 1x za 2 roky k 31. 12., u penéZznich prostfedkti v hotovosti 4x do roka a u dokladové

evidence jednou za rok.

V casti uschovy ucetnich pisemnosti se uvadi, ze za fadnou uschovu ucetnich pisemnosti
odpovida ucetni, ktera veskeré ucetni doklady a pisemnosti s tim souvisejici preda k ulozeni

do archivu.

Celé znéni této smérnice je na jedné A4 strané papiru, coz jizZ na prvni pohled evokuje jeji
nedostatecné zpracovani. Jednoznac¢né je nutné definovat, na zaklad¢ jaké legislativy je tato
smérnice sestavena. Chybét by nemél také seznam ucetnich knih, kterymi obec disponuje
a zpusob vedeni knih operativni evidence. Definovat by se mély ucetni doklady a jejich
ob¢h, okamzik uskutecnéni tcetniho piipadu, ale také systém zpracovani ucetnictvi a seznam
pouzitych zkratek a symbolu, které jsou v Ucetnictvi vyuzivany. Lze tedy obci doporucit,

aby disponovala novym metodickym pokynem k vedeni ticetnictvi.

Ke smérnici pro Gcetnictvi byly vypracovany dva dodatky.

7.2.1 Dodatky ke smérnici o ucetnictvi

Prvni dodatek byl schvalen starostou obce a je platny od 1. 4. 2001. Méni definici
dlouhodobého nehmotného majetku, kterym jsou majetkové polozky s dobou pouzitelnosti
delsi nez 1 rok a vocenéni jedné polozky prevysSujici ¢astku 60 000 K¢. Drobnym

dlouhodobym nehmotnym majetkem jsou nové mysleny majetkové polozky s dobou
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pouzitelnosti del$i nez jeden rok a ocenéni jedné polozky je v hodnoté 7 000 K¢ a vyssi
a niz8i nez 60 000 K¢. Déle je v dodatku definovan software, dlouhodoby hmotny majetek
a zasoby. O zédsobach se vede evidence na skladovych kartach nebo v knize zasob a uctuji
senauctu 112 10 —sklad potravin, 112 20 — sklad PHM u SDH. Zminén je 1 zptisob uctovani,
a to zpuisobem B, vyjimkou nakupu potravin v SJ a pohonnych hmot u SDH, které se Gétuji

zpuisobem A.

Dodatek €. 2 ke smérnici o ucetnictvi byl schvalen starostou obce a je platny od 1. 1. 2003.
Definuje navic pouze zasoby obci, a to pohonné hmoty u SDH, poStovni znamky, Syas
stravenky a popelnice. O ostatnich nadkupech uctuje obec béhem roku ptimo do spotieby na

ucet 410 00.

Ani jeden z dodatkd tedy nedoplituje chyb¢jici informace samotné smérnice o ucetnictvi.

Bylo by tedy potiebné tuto smérnici kompletné piepracovat a doplnit o dilezité informace.

7.3 Smérnice k pracovnim cestam a cestovnim nahradam

Tato smérnice byla schvalena zastupitelstvem obce a je G¢inné od 18. 6. 2004. Upravuje
poskytovani nahrad vydaji pii pracovnich cestach starostovi, mistostarostim,
zaméstnanciim v pracovnim poméru a zaméstnancim ¢innym na zékladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Vnitini pfedpis definuje pracovni cestu jako dobu od
nastupu zaméstnance na cestu k vykonu prace do jiného mista, nez je jeho pravidelné
pracovisté, véetné vykonu prace v tomto misté, do navratu zaméstnance z této cesty. Déle je
v tomto ptfedpisu zminéno, Ze kazdému zaméstnanci vyslanému na pracovni cestu ptislusi
nahrada jizdnich vydaji, ndhrada prokdzanych vydajii za ubytovani, stravné a ndhrada
prokdzanych nutnych vedlejSich vydaji. Definovany jsou také konkrétni penézité ¢astky,

které jsou jako cestovni nahrady vyplaceny.

Celkové Ize tuto smérnici hodnotit jako dostacujici, obsahuje vSechny nutné informace,
kterymi se ptisluSni pracovnici musi fidit, pokud budou vyslani na pracovni cestu. Lze vSak

smérnici doplnit o n€kolik informaci:
e podminky vyuctovani pracovni cesty,
e podminky poskytovani zaloh na pracovni cestu,

e zprava z pracovni cesty.
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Pficemz v ramci podminek vytctovani pracovni cesty by ve smérnici mélo byt definovano,
vramci kolika dnii je zaméstnanec povinen piedlozit vSechny nutné doklady svému
nadfizenému k proplaceni vydaji spojenych s pracovni cestou a jaky formular k tomuto
vyuctovani bude pouzit (napi. cestovni piikaz). V oddilu podminek pro poskytovani zaloh
by neméla chybét informace o tom, o jakou vySi zdloh na cestovni ndhrady miize
zameéstnanec pozadat (napt. az do predpokladané vysSe cestovnich néhrad) a za jakych
podminek prob&hne vyuctovani poskytnutych zaloh, napt. nejpozdéji do 10 dnii po skonceni
pracovni cesty. V ¢lanku zpravy z pracovni cesty by neméla chybét informace o terminu

a form¢ odevzdani této zpravy nadiizenému.

K této smérnici bylo vytvoreno 7 dodatkii.

7.3.1 Dodatky ke smérnici k pracovnim cestim a cestovnim nahradam

Prvni z dodatkti nabyl a¢innosti v roce 2010 a posledni v roce 2022. Jednotlivé dodatky nijak
neroz§ifuji ptivodni smérnici o nové informace, ale pouze upravuji penézité castky v oddilu
,Stravné, které prislusi zaméstnanci za kazdy kalendaini den pracovni cesty*. Logicky se

v kazdém dodatku tyto ¢astky pfimérené navysuji.

7.4 Smérnice pro ¢asové rozliSovani

Smérnice pro Casové rozliSovani byla schvalena zastupitelstvem obce a nabyla G¢innosti
15. 2. 2010. Jiz na prvni pohled je smérnice obsahle zpracovana a obsahuje i ptilohy
s konkrétnimi ptipady zauctovani Casového rozliSeni. Je zde definovan pravni ramec

smérnice, tedy vyhlaska 410/2009 Sb.

V prvnim ¢lanku smérnice je uveden diivod potieby ¢asového rozlisovani, ktery je definovan
jako nutnost naplnéni zajmu spravného vycisleni vysledku hospodateni, pro ktery je nutné
umistovat néklady a vynosy do obdobi, se kterym vécné a Casové souvisi. Proto vSichni
pracovnici schvaluji i€etni ptipady a vSichni pracovnici odpovédni za jejich zat¢tovani jsou
povinni dbat na zasady uvedené v tomto vnitinim pfedpise. Metoda casového rozliSeni se
nepouzije pouze v piipad€, pokud naklady na ziskdni informace prevysi piinosy plynouci
z této informace a tato informace se nepovazuje za vyznamnou. Déle je uveden ptehled

metod ¢asového rozliSeni:
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Tabulka 3 Pfehled metod ¢asového rozliSeni

Urceni dle obsahu uéetniho

Casové rozliSovani

Dohadné polozky (neni znima

pripadu presna &stka + nevyfakturované
dodavky)
Podminka 1 ANO NE
Presna vyse nakladd, vynost
Podminka 2 ANO NE
Nakladovy, vynosovy druh
Vydaj diive nez naklad 381 Néklady pristich obdobi 314 Poskytnuté zalohy

Néklad diive nez vydaj

383 Vydaje piistich obdobi

389 Dohadné ucty pasivni

Pfijem dfive nez vynos

384 Vynosy pfistich obdobi

324 Piijaté zalohy

Vynos diive nez prijem

385 Prijmy pfiistich obdobi

388 Dohadné ucty aktivni

Zdroj: Vnitini smérnice obce Lhota u Vsetina, 2010, vlastni zpracovani

Vy3se uvedend tabulka je prehledny pomocnik pro piislusné pracovniky OU v ramci Gétovani

casového rozliSeni. Analyzovand smérnice se déale zabyva dal§imi zésadami casového

rozliSeni:

e vyjimky ze zasady casového rozliSovani,

e definice toho, co musi byt vzdy ¢asové rozliSovano,

e Casové rozliSeni Uc€etnich ptfipadid ve vyznamné hodnoté ¢asového rozliSeni

nad 10 000 K¢,

e pfijatd plnéni,

e poskytnutd plnéni,

e hotovost a cestovné,

e DDHM a DDNM,

e cCasove rozliSovani ndkladi sank¢éni povahy.

Po analyze tohoto vnitiniho pfedpisu neni potieba dopliovat zddné dalSi informace.

Smérnice je v souladu s legislativou, neni potieba ani jeji aktualizace, je prehlednd a spravné

formulovana.
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7.5 Smérnice podrozvaha a evidence pro zpracovani prilohy ticetni
zavérky

Tento vnitini ptedpis byl schvélen starostou obce a nabyl ucinnosti 15. 2. 2010. Vznikl
z divodu, jelikoz existuji skutecnosti, které jsou predmétem ucetnictvi, ale nejsou u nich
splnény vsSechny podminky pro provedeni ucetniho zéapisu v hlavni knize. Proto se
zaznamenavaji tyto operace v knihach podrozvahovych étd, a to jak v pritbéhu ucetniho
obdobi, tak ke konci rozvahového dne. Existovala tedy potfeba vytvoreni vnitiniho ptedpisu,
ktery bude tuto oblast upravovat. Smérnice je rozdélena do nasledujicich ¢asti:

e pravni ramec pro zpracovani vnitini normy,

e majetek ucetni jednotky,

e odepsané pohledavky a zavazky,

e dalsi podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva,

e leasing,

e podminéné zavazky z dlivodu uzivani majetku jinou osobou,

e dal$i podminéné zévazky a ostatni podminéna pasiva,

e evidence udajii do ptilohy ucetni zavérky.
Ke smérnici je vypracovan jeden dodatek zroku 2012, ktery definuje, co bude ucetni

jednotka evidovat na uctech 901 a 902.

K tomuto vnitfnimu pfedpisu nebyly shledany zadné ptipominky, obsahuje veskeré potfebné

informace v oblasti podrozvahy a evidence pro zpracovani ptilohy ucetni zavérky.

7.6 Smérnice o opravnych polozkach k pohledavkam

Smérnice o opravnych polozkach k pohleddvkam byla schvalena starostou obce a jeji
ucinnost se datuje k 15. 2. 2010. Dle vyhlasky 410/2009 Sb. se tvofi opravna polozka za
kazdych 90 dnt po splatnosti pohledavky ve vysi 10 % z hodnoty této pohledavky. OP jsou
uvadény vrozvaze ve sloupci korekce u pfislusné polozky pohledavek. Jelikoz je
problematika opravnych polozek ¢asto predmétem chyb v Gcetnictvi, je nezbytné, aby byl
vypracovan vnitini predpis, ktery jednoznaéné definuje situace, kdy maji byt OP tvoreny
a jakym zpiisobem. Proto je velkym pozitivem, Ze méa analyzovana obec pro tuto oblast

vypracovanou smernici.
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Ve vnitinim pfedpisu je v uvodu pravni rdmec pro smérnici a dale jsou vyjmenovany ucty
pohledavek, ke kterym se opravné polozky maji tvofit. Dale jsou rozepsany jednotlivé typy
pohledavek a instrukce k tvorbé OP. Na zavér smérnice jsou vlozeny postupy uctovani

o opravnych polozkach.

Ke smérnici byly vytvoteny dva dodatky. Dodatek €. 1 z roku 2010 dopliiuje piivodni vnitini
ptedpis o vysvétlujici texty, které mohou pracovnikim obce dopomoci ke spravnym
postuptiim v konkrétnich ptipadech opravnych polozek. Dodatek ¢. 2 z roku 2013 rozsiifuje
puvodni smérnici o pravidla tvorby opravnych polozek k zdsobam a k nedokoncenému

dlouhodobému majetku.

V ramci vylepSeni smérnice lze obci doporucit doplnéni ¢lanku o opravnych polozkach
k pohledavkam za dluzniky v insolvenénim fizeni a také ¢lanku o opatienich k prevenci
vzniku nedobytnych pohledavek. Tento ¢lanek by mohl byt jednim z podstatnych bodil

v ramci predbézné kontroly.

7.7 Smérnice pro provedeni inventarizace

Za nejvice propracovany vnitini piedpis obce lze povazovat smérnici pro provedeni
inventarizace. Byla schvélena starostou obce a je €innd od 11. 11. 2011. Na zaklad¢ této
smérnice se provadi inventarizace veSkerého majetku a zavazkl v souvislosti s fadnou
zavérkou (mimotddnou ucetni zévérkou) a upravuje postupy tohoto administrativniho

ukonu.

V tivodu je definovéna inventarizacni komise a jeji ndpln prace, dale hmotné zodpovédni
pracovnici, odsouhlaseni pohledavek, inventarizacni rozdily a inventarizacni zprava.

Soucasti smérnice je 6 piiloh:
e Vzor planu inventur
e Vzor inventurniho soupisu pro fyzickou inventuru
e Vzor inventurniho soupisu pro dokladovou inventuru
e Vzor inventarizacni zpravy
e Vzor ovéfovaciho dopisu

e Vzor zapisu zafazeni a vyfazeni majetku



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

Soucésti je také dokument, kde jsou vesSkeré dulezit¢é terminy a také jmenovani
inventariza¢ni komise se jmennym seznamem. Nechybi také pfilozeny seznam s oznacenim

inventurnich soupisu.

Tomuto vnitinimu piedpisu obce nelze nic vytknout, je v souladu s piislusnou legislativou
(zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., Cesk}'fmi uCetnimi
standardy a vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki). V ptilohéach jsou
k dispozici veskeré potiebné vzory dokumentt, které se pii inventarizaci vyuzivaji.

7.8 Smérnice k odpisovani dlouhodobého majetku

Tato smérnice byla schvalena starostou obce a jeji t¢innost se datuje k 6. 12. 2011. Tento
vnitini pfedpis byl vyhotoven se zamérem upravit zplsob a organizaci odpisovani
dlouhodobého majetku, ktery ucetni jednotka odepisuje rovhomérnym zplisobem. Smérnice

se sklada z téchto péti clanku:
e Uvodni ustanoveni
e Vymezeni pojmu
e Cinnosti vztahujici se k prvnimu pouZiti metody odpisovani dlouhodobého majetku
o Cinnosti vztahujici se k odpisovani dlouhodobého majetku v roce 2012
e ZavéreCna ustanoveni

V roce 2014 byl vytvoren jeden dodatek, ktery rusi na kartach majetku hladinu vyznamnosti
pro zauctovani ziistatkové hodnoty stanovenou u majetku zafazeného do 31. 12. 2013.

Ve vnitinim predpise by méla byt doplnéna informace o tom, v jakém programu je vedena
evidence majetku, kdo konkrétné za tuto evidenci zodpovida a ¢lanek o sestaveni odpisového

planu.

7.9 Smérnice k aplikaci realné hodnoty u majetku uréeného k prodeji

V ptipadé, ze obec prodava néjaky svlij majetek (pohledavky, dlouhodoby majetek hmotny
a nehmotny, drobny dlouhodoby hmotny majetek a nehmotny majetek, dlouhodoby finan¢ni

majetek), je pfeceiiovan na redlnou hodnotu, pokud jsou splnény podminky:

e realnd hodnota je objektivné zjistitelna,
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e realnd hodnota je vyznamné rozdilnad od ocenéni majetku dle zdkona o ucetnictvi

§ 25.

Proto je i tato oblast upravena v obci vnitini smérnici, ktera byla schvalena starostou obce

ajeucinnd od 1. 1. 2012. V tomto vnitinim pfedpise jsou zpracovany nasledujici oblasti:
e Identifikace majetku, ktery v piipadé prodeje bude pfeceniovan realnou hodnotou.
e Vymezeni okamziku, ke kterému je majetek precenén redlnou hodnotou.

e Vymezeni okamziku, ke kterému se wupusti od aplikace redlné hodnoty

(neuskutecnéné prodeje).
e Pravidla pro stanoveni realné hodnoty.
e Frekvence testovani adekvatnosti realné hodnoty.
e Evidence majetku pfecenéného realnou hodnotou.

Velkym pozitivem této smérnice je tabulka, ktera obsahuje ptehledna pravidla pro stanoveni
realné hodnoty, pficemz je zde definovan vzdy druh majetku, odpovédna osoba a postup
ocenéni. Vyplyva z ni, Ze za stanoveni realné hodnoty je u v§ech druhti majetku zodpovédna
starostka obce. Zadny dodatek, ktery by stavajici vnitini piedpis upravoval, nebyl
vypracovan. Lze konstatovat, Ze momentalné zadné Upravy nejsou nutné, dosavadni stav je

vyhovujici.

r r

7.10 Smérnice ke schvalovani ucetni zavérky obce

Ucetni zavérka obce podléha kazdoroéné schvaleni od zastupitelstva. Proto je nezbytné, aby
obec disponovala vnitinim pfedpisem, ktery bude toto schvalovani upravovat. Smérnice byla

schvalena zastupitelstvem obce a nabyla u¢innosti 19. 3. 2014. Jeji obsah je nasledujici:
e Pravni ramec
e Zajisténi podkladl pro schvalovani ucetni zavérky
e Lhity a terminy
e Protokol o schvalovani tcetni zavérky

V roce 2016 byl vytvoien jeden dodatek, ktery pouze upravuje ¢ast lhlit a termint.
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Vnitini ptedpis obsahuje zdkladni informace, které jsou nezbytné pro ptislusné pracovniky,
avSak by mohl byt doplnén o nékolik dalsich bodu, které by vice uptesnily celkovy postup

pii schvalovani ucetni zavérky obce.
= Zékladni pojmy — ve smérnici by mély byt definovany pojmy, které se v ni vyskytuji
a jsou stézejni jako napt. schvalovana ucetni zavérka, schvalujici organ

= Zavazny postup organizace a schvalovani — bylo by vhodné sepsat do smérnice

uceleny postup, podle kterého by se mohli zaméstnanci fidit

= Zévaznost smérnice a kontrola plnéni — definovat, kdo je odpovédny za kontrolu

dodrzovani tohoto vnitiniho ptedpisu

r r

7.11 Smérnice ke schvalovani ucetnich zavérek zrizenych prispévkovych

organizaci

Obec Lhota u Vsetina ma zfizenu jednu ptispévkovou organizaci, kterou je Zakladni
a matefska Skola a kazdorocné schvaluje jeji ucetni zavérku. Tato smérnice tedy blize
specifikuje konkrétni postupy uplatiiované pti schvalovani ucéetnich zavérek ziizenych
ptispévkovych organizaci obce. Byla schvalena zastupitelstvem obce a v G¢innost piesla

19. 3. 2014. Z hlediska obsahu je sloZena z:
e postupu pii schvalovani ucetnich zavérek,
e aprotokolu o schvalovani ucetni zavérky za ptisluSny rok.
Dodatkem z roku 2016 je smérnice rozsifena o specifikace jednani schvalovaciho orgéanu.

Stejné jako u ptedchoziho vnitiniho ptedpisu by bylo vhodné smérnici doplnit o zakladni
pojmy, zavaznost smérnice a kontrolu plnéni. Postup schvalovani je specifikovan v rdmci

dodatku.

7.12 Smérnice k rozpoctu

Obec kazdorotné zpracovavd a zastupitelstvo schvaluje rozpocet na pfisluSny rok
v navaznosti na svlij rozpoctovy vyhled a na zaklad¢ udaji z rozpisu platného statniho
rozpoCtu nebo rozpoctového provizoria. Lhota u Vsetina ma zpracovanou smeérnici pro

sestaveni tohoto rozpoctu. Byla schvalena starostou obce a nabyla t¢innosti 17. 3. 2015.

V ramci tohoto vnitiniho pfedpisu je definovan pravni ramec, tedy zakon €. 250/2000 Sb.,

o rozpo¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti. A dale jsou uvedena pravidla a lhity
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sestaveni rozpoctu. Definovana je také rozpoctova skladba a rozpis rozpoctu a jeho zmén.

Na zavér jsou uvedena pravidla pro jeho zménu.

Vnitini piedpis je v souladu s aktualné platnou legislativou a neni potfeba v ném provadét

zmény.

7.13 Smérnice pro vydavani stravenek pro uvolnéné funkcionare a

pracovniky OU

Tento vnitini pfedpis byl schvalen starostou obce a nabyl ucinnosti 1. 1. 2019. Upravuje
vydavani stravenek pro uvolnéné funkcionafe a pracovniky OU. Definuje, ze kazdy
pracovnik a uvolnény funkcionat, jehoZz tivazek je roven nebo vyssi nez 0,625 mé narok na
jednu stravenku za kazdy odpracovany den. Obec stanovila, Ze hodnota jedné stravenky je

70 K¢&. Déle jsou vyjmenovany situace, kdy narok na stravenky nevznika.

Vnitini ptedpis obsahuje vSechny potebné informace, 1ze uvazovat pouze o jeho aktualizace

v ramci hodnoty stravenky vzhledem k rapidnimu zdraZeni potravin v roce 2022.

7.14 Smérnice k pouzivani socialniho fondu

Obec vytvotila Fond kulturnich a socidlnich potieb, ktery slouzi obci k uspokojovani
socialnich, kulturnich a dalSich potfeb uvolnénych zastupitelii, zaméstnancli a jejich

rodinnych pfisluSnika. Tato smérnici upravuje podminky jeho vyuZzivani.

V uvodu je uveden pravni ramec, a to Vyhlaska MF CR ¢&. 114/2002 v platném znéni. Dale
jsou definovany zdroje a tvorba fondu, pro koho je fond zfizen a jakym zptisobem mohou

byt vyuzivany prostiedky tohoto fondu, tedy na jaké konkrétni vydaje.
Jelikoz byla smérnice schvalena zastupitelstvem obce a nabyla ucinnosti 1. 1. 2020, neni
nutna jeji aktualizace.
7.15 Zhodnoceni analyzy dokumentt obce
Analyza vnitinich ptedpist obce odkryla nasledujici informace:
e Obci chybi vnitini pfedpis pro oblast DPH, pfi¢emz obec je platcem dané z piidané
hodnoty, tuto oblast by tedy méla mit zpracovanou metodickym pokynem.

e Obci chybi vnitini pfedpis pro zadavani vetejnych zakézek malého rozsahu. I kdyz

legislativa neudava povinnost tuto smérnici interné zpracovat, v ramci jednotného
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postupu a posileni finan¢ni kontroly obce je velkym pozitivem, kdyz obec timto

metodickym pokynem disponuje.

e Smérnice k Gcetnictvi je v obci sice vytvoiena, ale v nedostatecné forme. Proto je

vhodné vypracovat novy vnitini predpis.

e Vramci jednotné a spravné proveditelnosti finanéni kontroly v obci bylo
vyhodnoceno, Zze by mél byt vypracovan metodicky pokyn pro aplikaci financni
kontroly v obci Lhota u Vsetina, ktery by nahrazoval piivodni Kontrolni ¥ad, ktery je

jiz zastaraly a obec by jej méla zrusit.

e Ostatni smérnice jsou vypracovany bud’ uspokojive, nebo jsou navrhnuta rozsifeni,
ktera by obec méla v jednotlivych dokumentech implementovat.
V navaznosti na tato zjisténi je vypracovana projektova ¢ast, jejimz cilem je tyto nedostatky

eliminovat.
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8 NAVRH METODICKYCH POKYNU PRO APLIKACI FINANCNI
KONTROLY V OBCI LHOTA U VSETINA

Po podrobné analyze wvnitinich ptfedpisi obce bylo zjisténo, Ze obec nedisponuje
metodickym pokynem k problematice dan¢ z pfidané hodnoty, pfestoze je platcem DPH
a metodickym pokynem k zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu. Obce nejsou
povinny mit tuto oblast zpracovanou ve form¢ smérnic, ale v rdmci jednotného postupu
ptislusnych zaméstnanct a také kontrolniho systému je vhodné mit co nejvice oblasti
zpracovanych ve vnitinich pfedpisech obce. Z analyzy také vyplynulo, Ze stavajici smérnice
k Gcetnictvi je vypracovana v omezeném rozsahu a chybi v ni fada dilezitych informaci.

Proto jsou v projektové ¢asti vypracované tyto vnitini ptedpisy pro obec:
e Metodicky pokyn k dani z ptfidané hodnoty.
e Metodicky pokyn pro zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu.
e Metodicky pokyn k vedeni G€etnictvi.

Obec by méla disponovat také vnitinim predpisem, ktery bude jasné a jednotné stanovovat
postup pro finan¢ni kontrolu v obci. Z tohoto diivodu je na zaklad¢ informaci v teoretické

¢asti zpracovan také:
e Metodicky pokyn pro aplikaci finan¢ni kontroly v obci Lhota u Vsetina.

Ten bude nahrazovat ptivodni Kontrolni fad obce, ktery je jiz zastaraly a neaktualni. Nékteré
stavajici smérnice neobsahuji dilezité body, a proto jsou navrhnuty rozsifujici ¢asti téchto
dokumenti, které by obec k jiz vytvofenym smérnicim vlozila. Jednim z nedostatkd vSech
stavajicich smérnic je jejich nejednotna formalni Gprava. Projektova Cast této prace se tedy

zamétuje nejprve na navrh jednotné formalni Gipravy vnitinich pfedpisti obce.
8.1 Jednotna formalni Gprava vnitinich predpisi obce
Smérnice ¢.

Nazev smérnice

Vypracoval jméno a prijment, funkce

Schvalil jméno a prijmeni, funkce

Ucinnost datum
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Osoba odpovédna za aktualizaci smérnice

jméno a prijmenti, funkce

Pravni ramec

Platna legislativa, na zdkladé které je

vnitini predpis zpracovan

Clanek 1
Text k ¢lanku
Clanek 2
Zavérecna ustanoveni
Text k ¢lanku

Podpis a razitko obce

8.2 Metodicky pokyn k DPH

Metodicky pokyn €. 1/2022

k dani z pridané hodnoty

Vypracoval jméno a prijmenti, funkce
Schvalil jméno a prijment, funkce
Utinnost datum

Osoba odpovédna za aktualizaci pokynu

jméno a prijmeni, funkce

Pravni ramec

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v

platném znéni

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném

zneéni

Vyhlaska ¢. 500 (504, 505)/2002 Sb., v platném

zneéni

Clanek 1

Uvodni ustanoveni
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1. Tento metodicky pokyn upravuje postupy v ramci uplatiiovani DPH obce Lhota u Vsetina.

2. Hlavnim cilem metodického pokynu je podchytit zmény pro stanoveni rozsahu zdznamni
povinnosti, nalezitosti danovych dokladi pro ucely vedeni zaznamni povinnosti k DPH

a metodiku postupu pii uplatiiovani odpoctu DPH.

Clanek 2
Zikladni povinnosti osob odpovédnych za uéetni pripad ve vztahu ke vstupim
. Sazby DPH

Osoba, ktera je odpovédna za ucetni pripad je povinna kontrolovat sazbu DPH uplatnénou
na dokladech dodavatelem v rdmci likvidace ptijatych faktur a kontroly plateb provadénych

v hotovosti. Jednd se zejména o vztah k témto skute¢nostem:

a) Ptipad, kdy dodavatel na faktufe uvedl nespravné zékladni sazbu DPH, pfitom méla byt

uplatnéna snizena dan. Jedna se napiiklad o tyto Casto se vyskytujici situace:

1. sazby DPH v ptipadé bytové vystavby (rekonstrukce na bytech a bytovych domech

a stavbach tvoficich s nimi funkéni celek, nova vystavba bytovych domt),
2. sazby DPH v ptipad¢ dodéavek tiskovin (brozury, knihy, letdky, noviny),
3. sazby DPH v ptipad¢ sbéru, svozu a likvidace komunalnich odpadd,

4. uklid spole¢nych prostor v bytovych domech.

b) Piipad, kdy dodavatel na faktufe uvedl nespravné DPH, i kdyZ se nemélo jednat
o zdanitelné plnéni. Jedné se zejména o tyto ptipady:

- ndhrada Skody.

c¢) Pripad, kdy dodavatel fakturuje nespravné s DPH, pfitom by se ale mélo jednat o plnéni
vymezené v § 92a, kdy by DPH mélo byt pfiznavano obci, jako pfijemcem plnéni. Jedna se
zejména o:

- stavebni prace vymezené v CZ CPA 41-43 na majetku, ktery je jen ¢astecné nebo zcela

pouzivan k ekonomické ¢innosti.

d) Ptipad, kdy dodavatel fakturuje nespravné v rezimu PDP, pfitom by se mélo jednat
o fakturaci ve standardnim rezimu — zejména v situaci, kdy se jednd o prace, které nesouvisi

s ekonomickou ¢innosti obce:
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- zejména se jednd o stavebni prace vymezené v CZ CPA provadéné na majetku, ktery

nesouvisi s ekonomickou ¢innosti obce (naptiklad opravy komunikaci).
e Povinnosti, které ma osoba odpovédna za ucetni ptipad:
1. Osoba musi posoudit, jestli v uvedenych bodech 1,2,3,4 nedoslo k nesrovnalostem.

2. Osoba musi bez odkladu informovat dodavatele o zjisténych problémech, ptipadné
provést vraceni danového dokladu a vznést pozadavek na vypracovani dokladu nového.
V ptipadé uplatnéni chybné sazby DPH u praci v rezimu pienesené¢ daiiové povinnosti
dodavatelem (pozn. — dodavatel viilbec nemusi na dokladu uvadét sazbu dané) odpovédny
pracovnik pteskrtne sazbu uvedenou dodavatelem a napiSe spravnou sazbu s kratkym

zduvodnénim.

3. Pokud nedojde s dodavatelem k dohodé na postupu podle bodu 2, je nutné bez odkladu
informovat nadfizeného o vzniklé situaci, a to nejpozdéji do 5-ti pracovnich dni od obdrzeni

puvodniho dokladu. Soucasti informace bude:
a. kopie problémového danového dokladu,

b. struény popis ditvodu, pro¢ se osoba odpovédna za Gcetni ptipad domniva, ze dodavatel

postupoval nespravng,

4. osoba odpovédna za ucetni ptipad nesmi dat bez svoleni vedouciho finan¢niho odboru

ptikaz k uhradé dokladu, u kterého nejsou problémy dle vySe uvedenych bodl vyfeseny.
Clanek 3
Nalezitosti dafiovych dokladi a dalSi pravidla
S vyjimkou zalezitosti uvedenych vyse jsou osoby odpovédné za ucetni piipad povinny
u doslych faktur vystavenych platci DPH zkontrolovat:

a. obsah dokladt z hlediska naleZitosti - jméno piijemce (obce), piislusnou adresu a DIC

obce,

b. fakturace zékladu dané v souladu se smlouvou /objednavkou (sazba dané¢, aplikace rezimu

PDP),
c. fakturace ke spravnému DUZP — ve vazb¢ na dodani ¢i poskytnuti sluzby.

V ptipad¢ zjiSténi nespravnosti uplatni osoba odpovédnd za ucetni piipad reklamaci
u dodavatele a poté ji predd svému nadiizenému, jestlize dohoda s dodavatelem nebyla

uskute¢néna.
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Clanek 4
Koeficienty a vypocet dané
Pro vypocet dan¢ z piidané hodnoty se pouzivaji nasledujici koeficienty:
- pro zakladni sazbu dané 21 % se pouziva koeficient 0,1736,
- pro prvni sniZenou sazbu dan¢ 15 % se pouziva koeficient 0,1304,
- pro druhou snizenou sazbu dané 10 % se pouziva koeficient 0,0909.

Dan se vypocita jako soucin zakladu dané a sazby dan€ nebo také z Castky vcetné dané
a koeficientu, ktery se vypocita jako podil, kde v Citateli je sazba dané¢ a ve jmenovateli
soucet udaje v Citateli a ¢isla 100. Koeficient se zaokrouhluje na ¢tyii desetinna mista. Cena

bez dané je pak vypoctena jako rozdil ¢astky s DPH a vypoctené dané po zaokrouhleni.
Clanek 5
Oznamovani zmén tykajicich se DPH

Jestlize dojde ke zméné sazeb DPH dle piislusné legislativy, ti€etni obce pfipravi piehled

zmen, ktery preda vSem osobam, jejichz prace je touto zménou dotcena.
Clanek 6
DPH u najemnich smluv

V piipad¢ ngjemnich smluv se obec bude v nejvyssi mozné mite snazit vyuzit ustanoveni
§ 56a odst. 3 — tedy realizace pronajmt s DPH, pokud se bude jednat o prondjem pozemkd,

budov, staveb a nebytovych prostor platci DPH k zajiSténi jeho ekonomické ¢innosti.

Pfi zpracovani navrhu na uzavieni najemniho vztahu bude do navrhu uvedeno, zda se jedna
o najemné v rezimu osvobozeni od DPH, nebo bude k ndjemnému piipoctena ptislusna dan.
Clanek 7
DPH u smén a prodeje nemovitého majetku
Jestlize je proddvan nebo sménovan nemovity majetek obce, bude DPH (neni pfedmétem

DPH/je od DPH osvobozen/je zdanén DPH v sazbé 21 % ptipadné 15 %) definovéno jiz

v podkladu na usneseni zastupitelstva.

U prodeji s ptijmem nad 50 tis. K¢ je osoba odpovédna za ucetni piipad povinna konzultovat
spravnost danového nastaveni s ucetni obce (pfedlozenim ndvrhu danového rezimu) a to

pted predanim navrhu na usneseni o prodeji/sméné zastupitelstvu obce.
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Clanek 8
Povinnosti ve vztahu k dotacim

Pokud obec zada o dotaci a soucasti zadosti je také prohlaseni o tom, zda z dané akce je
mozné ¢i neni mozné uplatiiovat odpocet DPH, musi byt tato informace pfed podanim
zadosti o dotaci projednana s vedoucim finan¢niho vyboru. Za timto Ucelem je dany

pracovnik povinen pfipravit kratkou tabulkou, kde bude uvedeno:

a) predpokladany celkovy rozpocet akce a piredpokladana vyse dotace,

b) oznaceni dotac¢niho titulu, o ktery je zadano,

¢) oznaceni vydaju, které jiz na akci byly vynalozeny (pfipravné a projektové prace ...),

d) popis predpokladaného zpisobu budouciho vyuzivani pofizovaného (zhodnocovaného)
majetku,

e) vymezeni ptipadnych majetkopravnich omezeni v nakladdni s danym majetkem vcetné

lhit, které je nezbytné dodrzet.

Jednotlivé podklady je povinen piislusny pracovnik predat nejpozdéji 10 pracovnich dni

pied podanim zadosti o dotaci svému nadiizenému.
Clanek 9
Rucdeni za dan

Pted uzavienim smlouvy (vystavenim objednavky) s hodnotou plnéni nad 50 000 K¢ a dale
pii pijjeti dokladu na Castku vyssi nez 50 000 K¢ zkontroluje osoba odpovédna za ucetni
pfipad na strankach finan¢ni spravy, zda dodavatel neni nespolehlivym platcem. Pokud

takovouto skutecnost zjisti, je povinen projednat dalsi postup se svym nadiizenym.

Pro bezhotovostni tthrady nad 50 000 K¢ je osoba odpovédna za ucetni pifipad povinna
ovéftit, zda je hrazeno na zvetejnény ucet u finan¢ni spravy. Pokud by takova uthrada m¢la
byt smérovana na jiny nez zvefejnény Ucet, je piisluSny pracovnik povinen spojit se
s dodavatelem a pozadovat mozZnost Uhrady na zvetfejnény tcet. Pokud k dohodé¢ nedojde, je

opravnén thradu provést az s pipadnym souhlasem svého nadtizeného.
Clanek 10
Odpocty DPH

V souladu s § 72 - § 78 byla stanovena nasledujici pravidla pro realizaci odpo¢tu DPH:
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a. Odpocet DPH v plné vysi — odpocet DPH je aplikovan u vSech vstupti, pokud je to podle

zakona o DPH mozné, a to bez ohledu na ¢astku.

b. Odpocet DPH v kracené vysi - § 76 Zakona o DPH — odpocet DPH v kracené vysi bude
provadén v pripadé, ze DPH u kterého bude provadéno kraceni odpoctu DPH, je vySsi nez

100 K¢ pro jednotlivy ptipad.

c. Odpocet DPH v pomérné vysi — v piipadé odpoctu DPH bude postupovano nasledujicim

zpusobem:

1. Pokud se objevuje souméfitelna jednotka, bude provedeno pomérné kraceni ve vazbé na
tuto jednotku. Postup bude provadén u zpravodaje a to v poméru kusy urcené k prodeji/(kusy
uréené k prodeji + kusy urcené k bezplatnému pouziti). Stejnym postupem bude fesSen nakup
propagacnich predméti c¢asteCné pouzivanych pro prodej a casteCné pouzivanych pro
propagacni ucely. Odpocet DPH bude v téchto ptipadech aplikovan pouze v ptipadé, ze

vysledné DPH k odpoctu po pomérném kraceni je vyssi nez 500 K¢.

2. U ostatnich ptipad v podob¢ rezijniho koeficientu. Vypocet bude vychazet z rozpoctu
a z predpokladanych vynost hospodarské ¢innosti. Takto vypocteny pomér bude povazovan
za zalohovy. Odpocet DPH bude v takovychto ptipadech realizovan, pokud celkova
fakturovana castka s DPH pievysuje 50 tis. K¢ pro kazdy jednotlivy ptipad.

3. Odpocet DPH v kombinaci poméru a koeficientu — v téchto ptipadech bude realizovan
odpocet DPH reZijnim pomérem (viz. odstavec vyse) pfi nasledném vyplnéni jesté do sl. 3
ptiznani k DPH (u pfislusnych odpocti DPH). Aplikace tohoto odpoctu se provadi u vSech
souvisejicich vstupil, pokud celkova fakturovana ¢astka s DPH pifevysuje 50 tis. K& pro
kazdy jednotlivy ptipad.

Ugetni je opravnéna limity uvedené vyse v jednotlivych piipadech sniZit.

Clanek 11
Pravidla actovani

Pro ucely DPH je ucet 343 roz¢lenén do analytik.

Neuplatnéné DPH z koeficientu pii kraceni podle § 76 je uctovano na ucet 549 s vyjimkou
kraceni zadlohovym koeficientem u pofizeni dlouhodobého majetku, kdy je toto kraceni

zachycovano na piislusny ucet majetku.
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Neuplatnéné DPH z pomérného kraceni podle § 75 se Gctuje pfimo na ptislusny majetkovy
¢i ndkladovy ucet. Pfipadné vyporadani odpoctu DPH na konci roku a dalsi ptipadné Gipravy
vyplyvajici z § 78 jsou uctovany jiz na uctu 549.
Clanek 12
Zavérecna ustanoveni

1. Tento metodicky pokyn nabyva Gc¢innosti dne .........

2. Prtilohy tohoto metodického pokynu mohou byt aktualizovany samostatné, na zakladé

souhlasu opravnéné osoby obce.

8.3 Metodicky pokyn pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

Metodicky pokyn ¢. 2/2022

Pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

Vypracoval jméno a prijmenti, funkce
Schvalil jméno a prijment, funkce
Ucinnost datum

Osoba odpovédna za aktualizaci pokynu jméno a prijment, funkce

Pravni ramec § 31 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, v platném znéni

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

1. Tento metodicky pokyn upravuje postupy pii zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu

obce Lhota u Vsetina.

2. Hlavnim cilem metodického pokynu je stanovit jednotny postup a pravidla, pii zadavani

vetejnych zakazek malého rozsahu.

Clanek 2

Pojmy
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Pro ucely tohoto metodického pokynu se rozumi nasledujicimi pojmy:
Zadavatel — obec Lhota u Vsetina jako vefejny zadavatel

Dodavatel — fyzicka ¢i préavnickd osoba, dodévajici zbozi, poskytujici sluzby, nebo

provade¢jici stavebni prace
Ucastnik — dodavatel, ktery podal nabidku v rdmci zadavaciho fizeni

Profil zadavatele — elektronicky nastroj definovany v § 28 pismeno j) zdkona, ktery
umoziuje neomezeny dalkovy pfistup. Zadavatel na ném zvetejiiuje informace ke svym

vefejnym zakazkam
Clanek 3
Pusobnost metodického pokynu
Zadavatel, se pii zaddvani vetejnych zakazek fidi timto metodickym pokynem s vyjimkou:

a) vefejnych zakdzek, jejichz predpoklddand hodnota neptesahuje 200 000 K¢ bez
DPH,

b) vetejnych zakazek, které jsou zadavany v ¢asové tisni jako napf.
- odstraiiovani bezprosttednich nasledka havarii,

- zivelnych pohrom,

- odvraceni ohrozeni,

c) vetejnych zakédzek, které na sebe navazuji a jsou uskuteChovany u stejného

dodavatele.

Pokud se jednd o zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu, které jsou financované nebo
spolufinancované z dotac¢niho titulu, fidi se vSechny dotcené osoby piislusnou metodikou
daného operacniho programu ¢i dotacniho titulu. V ptipadé rozporu vZdy plati to pfisné;si

ustanoveni.
Clanek 4
Zakladni zasady

- Zadavatel se pii zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu fidi timto metodickym
pokynem a pfedev§im zdkonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. Je
povinen dodrzovat zasady transparentnosti, pfimefenosti, rovného zachazeni a zakazu

diskriminace, které¢ jsou uvedeny v § 6 zdkona.
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- Zadavatel dba na to, aby zakdzky napliiovaly principy hospodérnosti, ucelnosti

a efektivity vzhledem k vynakladanym vydajim z vetejnych prostredkii.
Clanek 5
Stanoveni predpokliadané hodnoty

- Zadavatel je povinen seCist predpoklddané hodnoty dodavek ci sluzeb, které spolu
souvisi a ma v planu je pofridit v pfislusSném ucetnim obdobi. Vyjimkou jsou dodavky ¢i

sluzby, jejichz cena je v pribéhu roku proménliva a zadavatel je pofizuje opakované.

- Zadavatel nikdy nerozdéluje predmét zakazky, aby tim doslo ke snizeni predpokladané

hodnoty a tim by zakdzka nenapliiovala limit uvedeny v tomto metodickém pokynu.
Clanek 6
Vyzva k podani nabidek

Vyzva k podani nabidky na vefejnou zakdzku se skldda z: dokumentl, udajii, pozadavki
a technickych podminek zadavatele. Soubor téchto aspekti vymezuje predmét vetejné

zakazky v podrobnostech, které jsou diilezité pro podani nabidky.

Vyzva vétSinou obsahuje pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace dodavatele (§ 73).
Vyzva obsahuje minimaln¢:

a) obchodni podminky, v¢etné platebnich podminek,

b) dobu a misto plnéni zakazky,

¢) zpiisob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,

d) pozadavky na zplsob zpracovani nabidkové ceny — nabidkova cena musi obsahovat

veskeré naklady na splnéni vefejné zakazky,

e) podminky a poZzadavky na zplisob zpracovani nabidky — nabidka bude zpracovana
v pisemné formé, zpravidla v ¢eském jazyce, soucasti nabidky bude vzdy podepsany navrh

smlouvy,
f) misto podéani nabidky a lhtita pro jeji podani (datum a Cas), kontaktni osoba,
g) vyhrady zadavatele v nize uvedeném rozsahu:

e zadavatel si vyhrazuje pravo v pribchu lhity pro podani nabidek vyzvu zménit, uptesnit

nebo doplnit,
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¢ zadavatel si vyhrazuje pravo zrusit vefejnou zakazku bez udani ditvodu,
e zadavatel si vyhrazuje nevracet podané nabidky,

e zadavatel si vyhrazuje pravo neposkytovat ndhradu jakychkoliv nakladi, které dodavatel

vynaloZzi v souvislosti s podanim nabidky.
Clanek 7
Zahajeni Fizeni
- Zadavatel je povinen vyzvat alespon 3 dodavatele k podani nabidek a tuto vyzvu zvetejni
formou umoznujici dalkovy pfistup.

- Pokud se v daném odvétvi nevyskytuji alespont 3 dodavatelé, zadavatel oslovi vSechny

potenciondlni mozné dodavatele, ktefi splituji potiebnou kvalifikaci.
Clanek 8
Lhiita pro podani nabidek

- Lhata pro podani nabidek je stanovena na 10 kalendéainich dnl. Za prvni den lhity je
povazovan den nasledujici po dni odeslani vyzvy k podani nabidek. Ve vyjimecnych

a odivodnénych ptipadech mize zadavatel stanovit tuto lhitu kratsi.
Clanek 9
Nabidky

- Nabidky jsou po pfijeti oCislovany pofadovym €islem, pii¢emZ rozhodujici je Cas ptijeti

nabidky.
- Nabidky, které byly doruceny po terminu pro pfijeti, jsou neoteviené vraceny zpét.
- Zadavatel posuzuje splnéni podminek dle § 37 zdkona a vyhodnocuje nabidky.

- Zadavatel povéifi minimalné tficlennou komisi k otevirdni obalek, posouzeni splnéni

podminek a vyhodnoceni nabidek.
- Zadavatel miiZze v ramci zajiSténi fadného pritbéhu fizeni pozadovat predlozeni vzorkd,
modelii, dokladl aj. Nelze vSak dopliiovat ¢i ménit nabizené plnéni nebo nabidkovou

cenu.

- Nabidky, které nespliiuji podminky od zadavatele, jsou zfizeni vyfazeny. O této

skute¢nosti zadavatel informuje doteny subjekt a podd mu odiivodnéni.
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- O prubéhu otevirani obalek, posuzovani naplnéni podminek a vyhodnocovani nabidek je

poftizen protokol. Ten miniméaln¢ musi obsahovat:

e a)seznam oslovenych dodavatell a seznam dorucenych nabidek, také identifika¢ni tdaje
ucastnika,

e D) seznam vytazenych nabidek, také diivody jejich vyfazeni,

e ) popis zpusobu hodnoceni nabidek a také jejich bodového ohodnoceni a zdiivodnéni

pridéleni jednotlivych bodi a vysledek hodnocent,

e d) udaje o slozeni komise, je-li povéfena provadénim tkoni zadavatele; v takovém

ptipadé protokol podepisuji vSichni pfitomni ¢lenové komise.
Clanek 10
Vybér nejvhodnéjsi nabidky
- Zadavatel rozhoduje o nejvhodnéjsi nabidce samostatnym pisemnym rozhodnutim.

- Jestlize ma zadavatel namitky k postupu hodnotici komise, uvede je do samostatného
pisemného rozhodnuti a nasledné sam nebo za pfitomnosti jiné komise nové posoudi

a zhodnoti pfedlozené nabidky.
- Zadavatel oznami vysledek zaddvaciho fizeni vSem tucastnikiim.
Clanek 11
Uzavieni smlouvy

- Smlouva je uzaviena s vitéznym dodavatelem (ten, jehoz nabidka byla zadavatelem

vyhodnocena jako nejvhodnéjsi).
- Smlouva obsahuje dolozku o schvéleni uzavieni smlouvy ptisluSnym organem obce.

- Pokud cena vefejné zakazky ptresdhne 500 000 K¢ bez DPH, zadavatel je povinen

uvefejnit celé znéni smlouvy do 15 dnti od jejiho uzavieni na profilu zadavatele.

- Zadavatel je povinen uveiejnit nejpozdéji do 3 mésicti od splnéni smlouvy na profilu
zadavatele vysi skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy, na kterou se vztahuje
povinnost podle pfedchoziho odstavce. U smlouvy, jejiz doba plnéni pfesahuje 1 rok,
uveiejni zadavatel nejpozdéji do 31. 3. nasledujiciho kalendainiho roku cenu na plnéni
smlouvy v ptredchozim kalendainim roce. Strukturu udaji pro uvetejnéni dle tohoto

¢lanku stanovi vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj.
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Clanek 12

ZruSeni Fizeni

Zadavatel ma pravo zrusit fizeni. Nejpozdéji vSak do okamziku uzavieni smlouvy. O zruseni

fizeni je zadavatel povinen bezodkladn¢ informovat vSechny tcastniky, ktefi ve 1haté pro

podani nabidek podali nabidku a jejichz nabidka nebyla vyrazena. Jestlize zadavatel zrusi

fizeni v pribehu lhity pro podani nabidek, musi informovat v§echny dodavatele zplisobem,

jakym bylo fizeni zahajeno.

Clanek 13

Zavéreéna ustanoveni

1. Ptilohy tohoto metodického pokynu mohou byt aktualizovany samostatné, na zakladé

souhlasu opravnéné osoby obce.

2. Tento metodicky pokyn nabyva ucinnosti dne ..........

8.4 Metodicky pokyn k vedeni tcetnictvi

Metodicky pokyn ¢. 3/2022

K vedeni ucetnictvi

Vypracoval jméno a prijment, funkce
Schvalil jméno a prijmeni, funkce
Ucinnost datum

Osoba odpovédna za aktualizaci pokynu

jméno a prijmenti, funkce

Pravni ramec

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich
predpist

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, pro nekteré vybrané ucetni jednotky
Ceské tietni standardy &. 701 a% 710

Clanek 1

Uvodni ustanoveni

1. Tento metodicky pokyn upravuje postupy k vedeni ti€etnictvi obce Lhota u Vsetina.

69
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2. Hlavnim cilem metodického pokynu je stanovit jednotny postup a pravidla, které se tykaji
vedeni ucetnictvi v obci a jsou platné a zdvazné pro vSechny zaméstnance obce a Cleny

organt obce.
Clanek 2
Seznam symbolii a zkratek pouZivanych v acetnictvi
AU — analyticky ucet
D — strana dal — zapis ve prospéch uctu
DDHM - drobny dlouhodoby hmotny majetek
DDNM - drobny dlouhodoby nehmotny majetek
DFM - dlouhodoby finan¢ni majetek
DHM - dlouhodoby hmotny majetek
DNM - dlouhodoby nehmotny majetek
HC — hospodaiské ¢innost
MD — ma dati — zapis na vrub uctu
MF — Ministerstvo financi
SU — synteticky ucet
Clanek 2
Uletni knihy obce

e Utetni denik, pokladni kniha, knihy zavazk® a pohledavek, bankovni vypisy, vykazy

o plnéni rozpoctu — jsou zpracovavany na mésicni bazi.
e Hlavni kniha, rozvaha, vykaz zisku a ztraty — jsou zpracovany na ctvrtletni bazi.

Veskeré zapisy v knihéach a denicich jsou zauctovany do piislusného ucetniho obdobi a jsou

sefazeny chronologicky.
Clanek 3
Programova dokumentace

Obec ma k dispozici uetni program KE04 pro zpracovani ucetnictvi. V ramci feSeni ucetni

agendy obec zpracovava timto programem oblasti:
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Ucetnictvi — zpracovani ucetnich dokladii a jejich zatcétovani, prace s bankou, rozpocet,

vykaznictvi a fakturace.
DPH - evidence DPH na jednotlivych dokladech, dafiovéa ptiznéani, kontrolni hlaseni.
Pokladna — pokladni doklady, evidence ptijmi a vydaju pokladny.
Homebanking — ptenos vykazi do banky a ¢teni vypist z banky.
Osoba odpovédna za objednavku pravidelné aktualizace a servisu programu: ucetni obce.
Clanek 4
Obéh ucetnich dokladu

Ugetni doklad je Gi¢etni zaznam, ktery musi disponovat nasledujicimi naleZitostmi:

e oznaceni uéetniho dokladu,

e datum vyhotoveni dokladu,

e datum uskute¢néni ucetniho ptipadu,

e obsah ucetniho ptipadu,

e cena za jednu mérnou jednotku, mnozstvi,

e podpis odpovédného pracovnika.

Kazdy tgetni doklad musi obsahovat adresu, IC/DIC, bankovni spojeni. Subjekty, které se
podili na zpracovani ucetnich doklada a jejich kontrole, uvadi na doklad podpis a datum,

poptipad€ poznamku.
Kazdy ucetni doklad podléha formélni a vécné kontrole.

Formalni kontrolu vZdy provadi zaméstnanec, ktery nese odpovédnost za jeho zatuctovani,

tedy ucetni obce. Pfedmétem kontroly je ovéfit obsah a naleZitosti dokladu.

Vécna kontrola neboli kontrola vécné spravnosti je provadéna subjektem (odpovédnym
pracovnikem), ktery schvaluje Ucetni operace, tedy starosta, popfipad€ mistostarosta.
Predmétem kontroly je ovétit idaje na dokladu, shodu obsahu dokladu a pravdivost vypoctu,

shodu s kupni smlouvu, pfipadné s objednavkou ¢i dohodou.
Faktura musi obsahovat:
e (islo faktury,

e rozpis prace (materidlu)/ dodaci list,
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e kopii objednéavky / ¢islo objednavky,
e pruvodku faktury, ktera musi obsahovat:
o dodavatele,
o ucel,
o podpis starosty obce,
o podpis ucetni obce.

Faktury, které jsou zauUCtovany a uhrazeny, budou zaloZeny v potadi, ve kterém byly

zauctovany. Ke kazdé faktuie bude pfiloZen vypis z banky.
o Faktury dodavatelské:

Pred uhradou ucetni zkontroluje nalezitosti faktury a nasledné ji pfedd ke schvaleni
starostovi. Také sleduje splatnost jednotlivych faktur a dle ni je Gi€etni uhradi pfevodnim

ptikazem. Faktury jsou ¢islovany od 1 a za ¢islici je lomitko a pfislusny rok (1/2022).
o Faktury odbératelské:

Faktury vystavuje ucetni obce, a to ve dvou vyhotovenich, jedno je zaslano odbérateli
a druhé ma k dispozici éetni pro zatGétovani a uschovani. Udetni také sleduje splatnost
jednotlivych faktur a ptipadné urguje odbératele, jejichz faktura je po lhité splatnosti. Tyto
faktury podléhaji vécné a formalni kontrole a schvaluje je a podepisuje starosta, ptipadné

mistostarosta obce.
o Interni ucetni doklady:

Interni Gc¢etni doklady obsahuji naleZitosti ucetniho dokladu dle zdkona o Gi¢etnictvi.
o Vypisy z bankovniho uctu:

Na zaklad¢ vypisu z bankovniho u¢tu ma t€etni povinnost zatctovat uroky. K tomuto vypisu

existuje elektronicky ptistup a skrze néj ucetni sleduje stav a pohyb finan¢nich prostiedki.
Uschova uéetnich pisemnosti:

Za tadnou tischovu ucetnich pisemnosti odpovida ucetni obce, ktera je predava k ulozeni do

archivu.
Okamzik uskuteénéni ucetniho piipadu:

Za tento okamzik je povazovan den, kdy dojde
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e ke vzniku zavazku,

e k platbé zavazku,

e ke vzniku pohledavky,

e k inkasu pohledavky,

e k postoupeni pohledavky,

e ke vkladu pohledavky,

e ke splnéni dodavky,

e k poskytnuti zalohy,

e k pfijeti zalohy,

e kprevzeti dluhu,

e ke zjisténi inventarizac¢niho rozdilu,

e ke zjisténi skody,

e kjinym skutecnostem vyplyvajicich ze zvlastnich predpist.

Clanek 5

Uttovy rozvrh

Uctovy rozvrh obsahuje analytické a syntetické déleni a je sestavovan pro kazdé ucetni
obdobi na zakladé¢ smémé uctové osnovy. Obsahuje ucty potiebné k zatctovani vSech
ucetnich ptipadil. Za ovéfovani obsahu a uspotfadani uctového rozvrhu vzhledem ke zménam

v ucetnich predpisech zodpovida tcetni.
Clanek 6
Pravidla pro vedeni ucetnictvi obce
e ZaUcetni obdobi obce je povazovan kalendaini rok.

e Ucetnictvi obce je vedeno v ¢eské koruné, v ptipad¢ provadeéni ucetni operace v méné
cizi, se meéna piepocitavd dle aktudlniho kurzu CNB, a to k okamziku uskute¢néni

ucetniho piipadu.
e Ucetni ptipady jsou uctovany v obdobi, se kterym maji vécnou a ¢asovou souvislost.

e Ucetni doklady jsou vystavovany a uétovany bez zbyte¢ného odkladu.
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e Ucetni pisemnosti jsou uschovany v archivu.

Clanek 7

Zavéreéna ustanoveni

1. Ptilohy tohoto metodického pokynu mohou byt aktualizovany samostatné, na zakladé

souhlasu opravnéné osoby obce.

2. Tento metodicky pokyn nabyva ucinnosti dne

8.5 Metodicky pokyn pro aplikaci finan¢ni kontroly v obci

Metodicky pokyn ¢. 4/2022

Pro aplikaci finan¢ni kontroly v obci Lhota u Vsetina

Vypracoval jméno a prijmenti, funkce
Schvalil jméno a prijment, funkce
Utinnost datum

Osoba odpovédna za aktualizaci pokynu

jméno a prijmenti, funkce

Pravni ramec

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé ve znéni pozdéjsich predpisi
Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné
nékterych zdkont

Clanek 1

Uvodni ustanoveni

1. Tento metodicky pokyn upravuje aplikaci finan¢ni kontroly v obci Lhota u Vsetina.

2. Metodicky pokyn je zdvazny pro zaméstnance obce Lhota u Vsetina, ktefi jsou

pracovniky obecniho tfadu a pro ¢leny organti obce.

Clanek 2

Piredmét finan¢ni kontroly

Predmétem financni kontroly jsou veskeré piijmy a vydaje obecniho rozpoctu a hospodarské

¢innosti obce.
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Cile finan¢ni kontroly
- Ochrana vefejnych prosttedkil proti jakymkoli nesrovnalostem ¢i rizikiim.
- Zajisténi hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu vetejné spravy.

- Provéiovani dodrzovani piislusnych pravnich predpisu, které se vztahuji k hospodareni

s vefejnymi prostiedky.
Clanek 4
Zakladni pojmy
Organ vetejné spravy — organem veiejné spravy se rozumi Obec Lhota u Vsetina.

Vertejné prostredky — vefejné financi, tedy piijmy a vydaje, véci, majetkova prava a jiné

~r o7

hodnoty patiici Lhoté u Vsetina.

Vefejnd podpora — poskytovani dotaci, ptispévkl, ndvratnych finanénich vypomoci

Z rozpoctu obce.

Hospodarnost — pouziti vefejnych prostredkii k zajisténi stanovenych tikoll s co nejniz§im

vyuziti téchto prostiedki pii dodrzeni pozadované kvality.

Efektivnost — pouziti vefejnych prostiedkd, kterymi bude dosahnuto nejvyssi mozné kvality,

rozsahu a pfinosu ve srovnani s objemem vynalozenych prostredkii.

Ucelnost — pouziti vefejnych prostiedkd takovym zplisobem, aby zajistily optimalni miru

dosazeni cill pfi plnéni stanovenych tkold.

Vetejnospravni kontrola — kontrola provadéna u piijemct (pravnické nebo fyzické osoby)

vetejné podpory z rozpoctu OLuV nebo u Zadatelli o tuto podporu.
Ridici kontrola — kontrola zaji§tovana zaméstnanci obecniho ufadu v ramci své piisobnosti.
Clanek 5
Ridici kontrola

- Zékladni pracovni povinnost zaméstnancli obecniho ufadu je provadéni vnitini kontroly,
a to vrozsahu jejich povéfeni a odpovédnosti, které jsou vymezeny v piislusnych

organiza¢nich normach a v tomto metodickém pokynu.
- Ridici kontrola je jednim z prvki vnitfniho kontrolniho systému.

- Za zavedeni vnitiniho kontrolniho systému obce zodpovida starosta obce
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- Zaméstnanci obecniho ufadu zabezpecuji vykon vnitini kontroly ve formé predbézné,

pribézné a nasledné kontroly.

- Kontrolni postup je souhrn systematicky uspofddanych ukont. Témito utkony se
shromazd’uji a nésledné tfidi, vyhodnocuji a dokumentuji informace k naplnéni ucelu

finan¢ni kontroly s vyuzitim zvolenych kontrolnich metod.
5.1. Pfedbézna ridici kontrola

Jednim z dulezitych prvki predbézné fidici kontroly je pifedbézna kontrola operaci, tedy
kontrola ptfed uzavienim kontraktu a vznikem samotného zavazku nebo pohledavky OLuV.
Jelikoz existuje malad pravdépodobnost, ze by vznikla nepfiméfend rizika a vzhledem
k nizkému poc¢tu zaméstnancti obecniho tfadu je slouc¢ena ¢innost spravce rozpoctu a hlavni

ucetni (dale se bude oznacovat jen jako ,,spravce rozpoctu®).
Do predbézné tidici kontroly jsou zahrnuty tyto postupy:

e predbéznad kontrola pfi spravé vefejnych piijmi pied vznikem naroku obce na

budouci pfijem (uzavieni smlouvy, pfijeti objednavky),
e predbéznd kontrola po vzniku naroku na vefejny piijem,

e predbéznd kontrola pted provedenim pravniho uwkonu (podpis smlouvy ¢i

objednavky),
e piedbéZna kontrola po vzniku zavazku obce.
PiedbéZna kontrola pri spravé verejnych prijmu pred vznikem naroku obce:
- zajiSt'uje ji ptikazce operace (starosta),

- ptikazce operace pied uzavienim smlouvy nebo pfijetim objedndvky provéti spravnost
chystané operace, jejimz vysledkem bude pfijem finan¢nich prostiedkti spadajicich do 2. a 3.

rozpoctové ttidy. Musi ovéfit tyto kroky:
e dodrZeni prislusné schvalovaci pravomoci organti obce dle zakona 128/2000 Sb.,

o obcich,

e spravnost identifikace osoby budouciho dluznika (dle vypisu z obchodniho rejstiiku,
zivnostenského listu, ¢i jiné evidence) a ovéieni, zda je osoba, se kterou je smlouva

uzavirdna opravnéna k jednani za pravnickou osobu,
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e sjednanou cenu a platebni podminky, zejména pak, zda odpovidaji obvyklym cendm

uplatnovanym v obci v podobnych obchodnich transakei,

e zabezpeceni Uhrady budoucich pohledavek,

e upraveni sankci a moznosti odstoupeni od smlouvy, jestlize dluznik neplni zdvazky.
PredbéZna kontrola po vzniku naroku na verejny prijem:
- zajist'uje ji ptikazce operace a hlavni ucetni,
- po vzniku ndroku na vefejny piijem preda ptikazce operace pokyn k vystaveni piislusné
faktury ¢i jiného platebniho prostfedku i1 s pfislusSnymi doklady jako napi. smlouva,
predavaci protokol apod. hlavni ucetni,

- hlavni Gcetni ma za kol ovéfit soulad podpisu piikazce operace, spravnost ur¢eni dluznika,

vysi a splatnost vzniklého naroku s idaji, které¢ jsou uvedeny na smlouvé nebo objednavce.
Piedbézna kontrola pri Fizeni veFejnych vydaji pred vznikem zavazku:

- zajist'uje ji ptikazce operace a spravce rozpoctu,

- schvalovaci postup je zabezpecovan 2 zpisoby:

e Limitovany piislib

Ptikazce operace mlize v ramci své pusobnosti zpracovat navrh na schvaleni limitu vydaji
na zaklad€ schvaleného rozpoctu obce. Tyto vydaje musi plynout z bézné, pravidelné
¢innosti jim fizenych oblasti, které je nutno zabezpe€ovat operativng, a kdy konkrétni vétitel
a vySe vydajli nejsou predem zndmi. Do tohoto limitovaného pfislibu musi byt zahrnuty
1 z&vazky vyplyvajici ze smluv uzavienych v minulych letech, které jiz prosly schvalovacim
postupem. Do limitovan¢ho pfislibu nemohou byt zahrnuty napt. kapitalové (investicni)
vydaje, vydaje na opravy, udrzovani a sluzby ptesahujici u jednoho véfitele castku 200 tis.
K¢ za rok a vydaje hrazené z ticelovych dotaci poskytnutych ze statniho rozpoctu, rozpoctu

kraje, ze statnich fondi nebo fondd Evropské unie.

Po schvaleni rozpoctu obce zastupitelstvem muze piikazce operace predat spravci rozpoctu
ke schvaleni limitovany piislib. Vzor pfislibu je uveden v piiloze tohoto metodického

pokynu.

V ptipadé€, ze zaméstnanec bude v ramci limitovaného ptislibu nakupovat zbozi ¢i sluzby,

bude mu poskytnuta ze strany obecniho ufadu zéloha, kterd bude posléze vyuctovana.
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e Individudlni ptislib

Druhym zptisobem zabezpecovani veiejnych vydaji pfed vznikem zavazku je vystaveni tzv.
individudlniho pfislibu a to pfipadech, na které se nevztahuje limitovany pfislib. Piikazce
operace ma za ukol zabezpecit, aby soucet prostiedkll na limitovany piislib a individualni
prisliby nepiekrocil schvaleny rozpocet vydajii v jeho plsobnosti. Individudlni ptislib ma

formu protokolu, ktery je uveden v piiloze tohoto metodického pokynu.
PiedbéZna kontrola pri Fizeni verejnych vydaji po vzniku zavazku:
- zajist'uje ji ptikazce operace a hlavni ucetni,

- ptikazce operace je osoba odpovédnd za ucetni pfipad a provede kontrolu na koSilce
k ptijaté faktute nebo jinému dokladu a v ramci ovéfovani vécné spravnosti operace potvrdi
svym podpisem ovéfeni spravnosti véfitele, vysSi a splatnost zavazku, zda byly dodany
vSechny sluzby ¢i zbozi, které jsou pfedmétem fakturace a zda jsou ve sjednaném mnozstvi
a kvalité, vyactovani poskytnutych zaloh a soulad vySe zévazku s individudlnim nebo

limitovanym pfislibem.

- hlavni ucetni je osoba odpovédna za provéfeni souladu podpisu piikazce operace
s podpisem dle podpisového vzoru, souladu udaji o véfiteli, vysi a splatnosti vzniklého
zavazkl s daji ve smlouvé, dodrzeni ro¢niho limitovaného pfislibu a individudlniho

pfislibu, Uplnost predanych dokladi k provedeni platby.

Upozornéni:

- pokud jsou v ramci predbéZzné tidici kontroly zjiStény néjaké nedostatky ¢i pochybeni,
nemohou byt vydaje ¢i piijmy, které se vazi k ptislusné operaci realizovany az do doby, nez
budou tyto nedostatky odstranény. Do této doby nemohou byt ani podepsany ptislusné

smlouvy nebo objednavky.

Piikazce operace — tuto funkci zastava starosta obce. Muize nastat situace, kdy starosta touto
funkei povéti jinou osobu, v takovém piipad€ musi sepsat povéteni, které bude obsahovat

rozsah opravnéni k realizaci operace.

Spravce rozpoctu — tato funkce je sloucena s funkci hlavni tcetni z diivodu nizkého poctu

zaméstnancl obecniho tfadu a malé pravdépodobnosti vyskytu nepfimétenych rizik.

5.2. Prubézna ridici kontrola
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Hlavni ucetni ma za tkol sledovat uhrady pohledavek, a pokud nastane situace, ze
pohledavka neni splacena v terminu nebo v nizsi Castce, je povinna o tom neprodlené

informovat ptikazce operace, ktery zajisti co nejefektivnéjsi vymozeni pohledavky.

Pribéznou fidici kontrolu operaci provadi v OLuV starosta, piipadné jim povéfena osoba.
Zjisti-1i tyto osoby, Ze je s vefejnymi prostfedky nakladéno jinak nez hospodarné, efektivné
¢i ucelné, nebo v rozporu s pravnimi predpisy, jsou povinni tuto skutecnost bezodkladné
pisemné ozndmit starostovi, ktery pfijme opatfeni k népravé téchto nedostatkli. V ramci
prabézné kontroly jsou uplatiiovany operacni kontrolni postupy, diky nimz jsou zajistovany
provéteni o tom, zda jsou operace od faze predani podkladi k realizaci spraveem rozpoctu

az do jejiho kone¢ného vypotadani v souladu s pravnimi predpisy.
5.3. Nasledna ridici kontrola

Spravnost operaci bude posuzovana na zakladé reviznich a hodnoticich postupid na
vybraném vzorku ucetnich dokladii. Tuto kontrolu bude provadét zaméstnanec obecniho
ufadu, ktery neni povéfen vykonem piedbézné fidici kontroly nebo ptizvana osoba podle
§ 16 zakona o finan¢ni kontrole po konci kalendainiho roku. Tato kontrola musi byt
provedena nejpozd¢ji do konce roku nésledujiciho. O této kontrole musi byt sepsan protokol.
Musi obsahovat vybér vzorku dokladi, vysledek ovéfeni a piipadné ndvrh napravnych

opattenti.
Clanek 6
Verejnospravni kontrola

Veftejnospravni kontrola je kontrola hospodateni s vefejnymi prostiedky, které je provadéna

u piijemcil vefejné podpory z rozpoctu obce nebo u zadatelii o tuto podporu.

Vedouci zaméstnanci nebo povéfeni zaméestnanci zabezpecuji vykon predbézné, pribézné
a nasledné vetejnospravni kontroly v jimi fizenych ptispévkovych organizacich v ramci své
pusobnosti stanovené organizacnim fadem a u piijemct vetejné podpory z rozpoctu mésta

nebo u zadateld o tuto podporu.

Obec provadi vetejnospravni kontrolu v ptipad¢ hospodareni s vefejnymi prostiedky:
- u svych ztizenych piispévkovych organizaci,

- u zadatell o vefejnou finan¢ni podporu nebo piijemcii vefejné financni podpory.

Zasady verejnospravni kontroly:
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- kontrola je zahdjena momentem piedlozeni pisemného povéteni k provedeni kontroly

kontrolované osobé,

- 0 zjisténich je sepisovan protokol,

- protokol podepisuje kontrolor, ktery kontrolu provedl,

- kontrolor je povinen obeznamit vedouciho kontrolované osoby s obsahem protokolu,

- jestlize se vedouci kontrolované osoby odmitne seznamit s kontrolnim zjisténim, vyznaci

se tato skutecnost v protokolu,

- proti protokolu ma pravo kontrolovana osoba podat pisemné a odiivodnéné namitky ve
lhite 5 dnt kontrolorovi. O této nadmitce rozhoduje kontrolor, a pokud nebylo ndmitkam

vyhovéno, mize se kontrolovana osoba odvolat do 15 dnii ke starostovi,

- vefejnospravni kontrola je ukon¢ena dnem rozhodnuti, proti kterému se neda dale odvolat

nebo uplynutim lhiity pro podani namitek nebo odvoléni.
Clanek 7
Interni audit

Interni audit v obci Lhota u Vsetina zfizen neni. Je nahrazen rocnim prezkoumanim
hospodateni Krajskym ufadem Zlinského kraje, systémem fidici kontroly a c¢innosti

kontrolniho a finan¢niho vyboru obce.
Clanek 8
Zavérecna ustanoveni
1. Tento metodicky pokyn obsahuje 4 pfilohy.

2. Ptilohy tohoto metodického pokynu mohou byt aktualizovany samostatné, na zakladé

souhlasu opravnéné osoby obce.

3. Tento metodicky pokyn nabyva Gi¢innosti dne ..........
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Ptiloha €. 1 k Metodickému pokynu pro aplikaci finan¢ni kontroly v obci Lhota u Vsetina

Povéreni a podpisové vzory prikazce operace a spravce rozpoctu v obci Lhota u

Vsetina
Funkce Jméno a Podpisovy vzor | Zastupujici osoba | Podpisovy vzor
pfijmeni (jméno a
pfijmeni)

Ptikazce operace

Spravce rozpoctu

a hlavni ucetni

V souladu s ustanovenim § 26, odst. 1, pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,

povéiuji s ucinnosti od DD MM RRRR, piikazcem operace:

pana (pani): jméno, ptijmeni, bydlisté

V souladu s ustanovenim § 26, odst. 1, pism. b) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,

povéiuji s ucinnosti od DD MM RRRR, spravcem rozpoctu a hlavni ucetni:

pana (pani): jméno, ptijmeni, bydlisté

Povéfeni se vydava na dobu neurcitou a nabyva ucinnosti dne:

Ve Lhoté u Vsetina, dne:
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Ptiloha €. 2 k Metodickému pokynu pro aplikaci finan¢ni kontroly v obci Lhota u Vsetina

Schvalovaci protokol piredbéZzné ridici kontroly

Nazev operace (zavazek nebo budouci vydaj OLuV, pohledavka nebo budouci ptijem):

Schvalovaci postup ptikazce operace:

Ptipravovana operace je nezbytna pro plnéni ukoli OLuV
Podklady k ptipravované operaci jsou spravné a uplné
Ptipravovana operace je:

hospodarna

efektivni

ucelnd

Ptipravovand operace je v souladu s pravnimi ptedpisy

Ptipravovana operace byla schvalena ptislusnymi organy obce

ano X nc

ano X ne

ano X ne

ano X ne

ano X ne

ano x nc

ano X ne

Pti realizaci operace mohou nastat nasledujici rizika (struény popis):

Ke zmirnéni rizik jsou stanovena nésledujici opatieni:

Ve Lhoté u Vsetina, dne:

Podpis dle podpisového vzoru:
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Ptiloha ¢. 3 k Metodickému pokynu pro aplikaci finan¢ni kontroly v obci Lhota u Vsetina

Schvalovaci postup spravce rozpoctu

Ptipravovana operace je v souladu se zadkonem 250/2000 Sb. ano x ne
Operace je v kompetenci piikazce operace ano X ne
Ptipravovana operace je v souladu se schvalenym rozpoctem ano X ne

Ptipravovana operace je v souladu s rozhodnutimi organt obce  ano X ne
Podklady k ptipravované operaci jsou v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb.
ano X ne

Podpis piikazce operace je v souladu s podpisovym vzorem ano X ne

Ve Lhoté u Vsetina, dne:

Podpis dle podpisového vzoru:
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Ptiloha ¢. 4 k Metodickému pokynu pro aplikaci finan¢ni kontroly v obci Lhota u Vsetina

Limitovany prislib na rok

Paragraf

Polozka

Druh vydaje

Rozpis

rozpoctu

Limitovany

prislib

Zbyvé na ind.
prislib

Zpracoval: jméno a piijmeni

Schvélil: jméno a piijmeni

Podpis dle podpisového vzoru:

Datum:
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8.6 Rozsireni stavajici smérnice o opravnych polozkach k pohledavkam

Jelikoz je stavajici smérnice obce o opravnych polozkach k pohledavkam vypracovana
kvalitn€ a chybi ji pouze nékteré body, tato podkapitola se zaméfuje na vypracovani téchto

chybéjicich casti, které obec mize implementovat ve svém vnitinim piedpise.
Vnitini smérnice

Opravné polozKky k pohledavkam

Vypracoval jméno a prijmenti, funkce
Schvalil jméno a prijment, funkce
Utinnost datum

Osoba odpovédna za aktualizaci pokynu jméno a prijmenti, funkce

Pravni ramec Zakon ¢&. 593/1992 Sb.
Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

Clanek 1
Opravné polozky k pohledavkam za dluzniky v insolvenénim Fizeni
StéZejni je pro tuto problematiku zakon ¢. 593/1992 Sb., o rezervach, zejména pak § 8.

OP lze vytvofit k pohledavkam za dluzniky v insolven¢nim fizeni, a to az do vySe rozvahové
hodnoty neproml¢enych pohledavek, kter¢ byly pitihldSeny u soudu od zahgjeni

insolvenc¢niho fizeni.

Takovéto OP budou vytvofeny pouze ve zdaiiovacim obdobi, ve kterém byly ptihlaSeny

u insolvenéniho soudu.
OP jsou zruSeny v ndvaznosti na vysledky insolven¢niho fizeni.

Pokud nastane situace, kdy jiz nejsou divody pro existenci této OP, miize obec snizit tuto

OP na uroven dle § 8a zdkona o rezervach.
Clanek 2
Opatreni k prevenci vzniku nedobytnych pohledavek

Vzdy, kdyZ obec zacne spolupracovat s novym odbératelem, je povinna proveétit jeho historii

vuci jinym dodavateliim. Pokud obec vyhodnoti u odbératele néjaké riziko, neuzavie s nim
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spolupraci nebo dohodne zajist'ovaci instrumenty jako napt. pojisténi pohledavky, ruc¢eni

tretim subjektem a;.

Pokud dojde k situaci, Ze je pohledavka po datu splatnosti, bude se obec fidit nasledujicim

scénafem:

- 10 dni po splatnosti — telefonicky hovor odbérateli a Gstni upominka na splatnost,

- 20 dni po splatnosti — zaslani 1. pisemné upominky odbérateli,

- 30 dni po splatnosti — zaslani 2. pisemné upominky odbérateli spolu s penaliza¢ni fakturou,

- 50 dni a vice — obec pteda zalezitost pravnikovi k vymahani pohledavky.

8.7 Rozsireni stavajici smérnice k odpisovani dlouhodobého majetku

Smérnice k odpisovani dlouhodobého majetku neobsahuje dva podstatné ¢lanky, proto jsou

v této podkapitole dopracovany.
Vnitini smérnice

k odpisovani dlouhodobého majetku

Vypracoval jméno a prijmenti, funkce
Schvalil jméno a prijmenti, funkce
Ucinnost datum

Osoba odpovedna za aktualizaci pokynu jméno a prijmeni, funkce

Pravni ramec Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi
Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.
CUS ¢&. 708

Clanek 1
Programova evidence majetku a odpovédnost za tuto evidenci

Dlouhodoby majetek je evidovan v programu KEO4. Jsou zde zapsany jak evidencni udaje,

tak tidaje k tcetnim a danovym odpisiim a transfertim.

Odpovédnost za tuto evidenci nese ucetni obce.

Clanek 2
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Sestaveni a iprava odpisového planu

Vécné odpovédna osoba ma povinnost sestavit odpisovy plan novée potrizeného majetku do
majetkové evidence pomoci majetkového modulu informacniho systému. Odpisovy plan
bude sestaven zptisobem, kdy odepisovani majetku bude probihat az do okamziku, kdy bude

zustatkova cena majetku Cinit 5 % ceny dlouhodobého majetku.

Odpisovy pléan je upravovan v ptipadé, kdy vécné odpoveédna osoba zjisti, ze predpokladana
doba pouzivani dlouhodobého majetku neodpovida odpisovému planu. Podkladem pro tento

ukon je kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouzivani majetku.

r r

8.8 Rozsireni stavajici smérnice ke schvalovani ucetni zavérky obce

Jiz existujici smérnice obce ke schvalovani ucetni zavérky obce neobsahuje definice
zakladnich a dulezitych pojmi, postup pii organizaci a schvalovdni ucetni zavérky

a zavaznost smérnice. Tyto body jsou tedy pro obec dopracovany.
Vnitini smérnice

r 4

ke schvalovani ucetni zavérky obce Lhota u Vsetina

Vypracoval jméno a prijment, funkce
Schvalil jméno a prijment, funkce
Utinnost datum

Osoba odpovedna za aktualizaci pokynu jméno a prijmeni, funkce

Pravni ramec Vyhlagka ¢. 220/2013 o pozadavcich na
schvalovani ucetnich zavérek neékterych vybranych
ucetnich jednotek

Clanek 1
Zakladni pojmy

Schvalovana tucetni zévérka — rozumi se ji Ucetni zdvérka obce, kterd je sestavena

k rozvahovému dni.
Schvalujici organ — schvalujicim organem je zastupitelstvo obce.

Ugetni jednotka — obec.

(@
[N

lanek 2
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Postup pri organizaci a schvalovani ucetni zavérky

Povinnosti ucetni jednotky je zajistit podklady pro schvalovani ucetni zavérky obce
schvalujicim orgénem, tedy zastupitelstvem. Je nezbytné, aby byly vytvofeny podminky pro
efektivni posouzeni prikaznosti a iplnosti ticetnictvi obce a také zhodnoceni veskerych rizik

vztahujicich se k vérnému a poctivému obrazu ucetni jednotky.

Utetni jednotka je povinna poskytnout piistup k Géetnim knihdm a jinym twéetnim

dokumentiim schvalujicimu organu.

Ugetni zavérka mize byt schvalovana tehdy, pokud je pfitomno minimalné 50 % ¢&lend

schvalujiciho orgéanu.
Je potizen pisemny zaznam o tom, jak bylo hlasovano o schvalované ucetni zavérce.

Ucetni zavérka je schvalena tehdy, pokud se schvalujici organ domnivé, Ze zavérka

poskytuje vérny a poctivy obraz ucetnictvi obce.

Schvalujici organ schvali ucetni zavérku i tehdy, pokud neni pfedchozi bod naplnén, ale

existuji zaznamy o opravé chyb v daném tucetnim obdobi.
Clanek 3
Zavaznost smérnice

Tato smérnice je zdvazna pro vSechny zaméstnance obce, ktefi jsou né€jakym zpisobem

dot¢eni procesem schvalovani ucetni zavérky obce.

Kontrola dodrzovani této smérnice nalezi starostovi obce.

r

8.9 Rozsireni stavajici smérnice ke schvalovani tcetnich zavérek
zrizenych prispévkovych organizaci
Tato smérnice obce neobsahuje ¢ast se zakladnimi pojmy a jejich definicemi a klasifikaci,
pro koho je tento vnitini ptedpis zavazny. Tyto dva ¢lanky jsou niZze dopracovany.
Vnitini smérnice

r

ke schvalovani ucetnich zavérek zrizenych prispévkovych organizaci

Vypracoval jméno a prijmenti, funkce
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Schvalil jméno a prijmenti, funkce

Utinnost datum

Osoba odpovedna za aktualizaci pokynu jméno a prijment, funkce

Pravni ramec Vyhlaska ¢. 220/2013 o pozadavcich na
schvalovani tcetnich zavérek neékterych vybranych
ucetnich jednotek

Clanek 1
Zakladni pojmy

Schvalovana ucetni zavérka — ucetni zavérka ziizené pfispévkové organizace, ktera je

sestavena k rozvahovému dni.
Schvalujici orgdn — schvalujicim organem je zastupitelstvo obce .
Ugetni jednotka — ziizena ptispévkova organizace obce.
Clanek 2
Zavaznost smérnice

Tato smérnice je zdvaznd pro vSechny osoby, které jsou néjakym zpisobem dotceni

procesem schvalovani ucetnich zavérek ziizenych ptispévkovych organizaci obce.

Kontrola dodrzovani této smérnice nalezi starostovi obce.

8.10 Zhodnoceni prinosii a moznych rizik po zavedeni novych

metodickych pokynii a jejich nakladovost

8.10.1 Prinosy

Pokud obec pftistoupi k aplikaci navrzenych zmén a k pfijeti novych metodickych pokynii,
posili tim svij vnitini kontrolni systém. Bude disponovat vnitinimi pfedpisy, které jsou
aktualni a obsahuji ucelené informace, podle kterych se budou pfislusni zaméstnanci fidit.
Eliminuje se diky tomu nejednotnost v pracovnich a Gc€etnich postupech a 1ze se domnivat,

ze pracovnici budou diky t€émto metodickym pokyniim konat mén¢ chyb.

Obec bude také mnohem vice transparentni pro externi finan¢ni kontrolu, kterd lépe
porozumi, na zakladé€ jakych informaci pracovnici konaji své rozhodnuti a postupy, diky

vnitfnim pfedpistim.
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Po pfijeti navrzenych zmén bude mit obec uceleny systém finan¢ni kontroly, diky kterému

1ze vetejné finance fidit efektivné.

8.10.2 Rizika

Jednim z moznych rizik, které by s sebou mohlo pfinést ptijeti novych metodickych pokynt,
spociva v tom, ze se piislusni zaméstnanci nebudou ochotni dopodrobna seznamit s jejich

obsahem a nebudou tedy moci efektivné a spravné vykonavat patticné kroky.

Dalsim rizikem by mohla byt neochota po Case aktualizovat nové vnitini predpisy
a doplnovat je o potfebné informace, pfipadné nckteré casti prepracovat s piislusnou
a platnou legislativou. Jejich aktudlnost je nezbytnd pro spravné provadéni krokd, jak

v ramci bézn¢ vykonavané pracovni ¢innosti, tak také v ramci finan¢ni kontroly.

Za posledni mozné riziko, které by mohlo nastat 1ze povazovat nebezpeci, ze role v metodice
finan¢ni kontroly budou pouze na papite, ale cely kontrolni systém bude mit na starosti

pouze ucetni obce.

Neexistuje zpusob, jak témto vyjmenovanym rizikiim zabranit, je pouze na kazdém ze
zaméstnanct, jak odpoveédné a svédomité bude ke své praci a roli v ni pfistupovat a jak velky
zdjem kazdy z téchto osob ma na tom, aby obec fungovala co nejlépe v jednotlivych ¢astech,

tak ptedevsim jako celek.

8.10.3 Nakladovost

Vzhledem k tomu, Ze jsou jiz veSkeré nezbytné metodické pokyny vypracovany pfimo na
potieby obce v této praci a aktualizace ostatnich vnitinich pfedpisii je soucasti naplné prace
jednotlivych zaméstnanct, nenese s sebou provedeni zmén a zavedeni novych pokynll Zadné

dodate¢né néklady pro obec.
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9 ZAVERECNA DOPORUCENI PRO OBEC

Kvalitn¢ nastaveny systém finan¢ni kontroly poskytuje v obci podminky pro hospodarny,

efektivni a ucelny vykon vefejné spravy, zejména veiejnych financi. M¢l by eliminovat

vSechna rizika, ktera mohou mit podobu finan¢ni, provozni, pravni aj. Proto byla projektova

¢ast prace zaméfena nejprve na analyzu stavajicich vnitinich ptedpisi a ndsledné na navrh

novych metodickych pokynt, které maji potencial tento systém posilit a sjednotit.

Na zavér praktické Casti je nezbytné obci navrhnout nasledujici doporuceni:

zrusit pivodni Kontrolni fad obce, ktery je zastaraly a neaktualni,

nahradit ptivodni Kontrolni fad nové vytvorenim Metodickym pokynem pro aplikaci

finan¢ni kontroly v obci Lhota u Vsetina,

zrusit ptivodni smérnici k Gcetnictvi, jelikoz neobsahuje velké mnozstvi potfebnych

informaci,

nahradit pivodni smérnici nové vytvofenym Metodickym pokynem k vedeni
ucetnictvi,

schvalit nové navrzené metodické pokyny pro DPH a zadavani vetejnych zakazek
malého rozsahu,

zafadit rozsifeni stavajicich smérnic o chybéjici ¢asti, které byly vypracovany,

urcit osobu, kterd bude zodpovédnd za aktualizaci a dodrZovani pfisluSné¢ho
metodického pokynu, a také aby byli vSichni pfisluSni zaméstnanci fadné a podrobné
obezndmeni s obsahem novych metodickych pokynti. Tato osoba musi byt uvedena

vZzdy v Givodni tabulce daného metodického pokynu,

pravidelné aktualizovat veSkeré vnitini predpisy obce dle pfislusné a platné

legislativy,

dodrzovat pravidla a postupy uvedené v metodickych pokynech a nemit tyto vnitini

ptredpisy pouze jako formalitu,

jmenovité povétit piikazce operace a spravce rozpoctu (hlavni Ucetni) a pfipojit

podpisové vzory do piislusné ptilohy,

provadét jednotlivé kroky finan¢ni kontroly svédomité a ti¢elné.
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ZAVER

Kazda obec spravuje veiejné prostiedky, se kterymi by meéla hospodafiit co nejefektivnéji,
a aby byl takovy rezim funkcni, je potfeba vytvotit vhodné podminky pro systém financni
kontroly. Ten by m¢l obsahovat jasn¢ dané postupy pro piislusné pracovniky, ktefi budou

diky tomu vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat vSechna rizika. Tyto postupy by

mély byt také pravidelné aktualizovany dle ptislusné a platné legislativy.

Cilem této prace bylo nejprve vyhodnotit situaci stavajicich vnitinich ptedpisii vztahujicich
se k finan¢ni kontrole v obci. Analyze bylo podrobeno 14 smérnic a po vyhodnoceni byly
navrhnuty ¢tyii nové metodické pokyny. Pro oblast dan¢ z ptidané hodnoty, zadavani
vetejnych zakdzek malého rozsahu, k vedeni Ucetnictvi a pro aplikaci financni kontroly
v obci. Pro dalsi ¢tyfi smérnice byly dopracovany jeji chybégjici ¢asti, které byly pokladany
za dulezité. Poté byla obci navrhnuta doporuceni, kterd by méla byt implementovana do

jejiho kontrolniho systému.

Ptinosem diplomové prace pro obec je sestaveni metodickych pokynil ptimo pro jeji potieby
a moznost jejich okamzitého zavedeni a uzivani. Pokyny jsou zpracovany podle platné
legislativy a u metodického pokynu pro aplikaci finan¢ni kontroly jsou vypracovany
a vlozeny 1 prilohy, které obsahuji vSe nutné¢ k vykonu této kontroly. Je tedy pouze na
rozhodnuti samotné obce, zda tyto zmény implementuje do svého systému. Znamenalo by
to pro ni eliminaci nejednotnych ukoni v rdmci ucetnictvi a béznych pracovnich postupii
a stala by se tak transparentnéj$i pro externi kontrolu, kterd by diky novym metodickym
pokynim mohla lépe porozumét veSkerym vykonavanym krokiim. Posilil by se tak

hospodarny, efektivni a tcelny vykon vetejné spravy.
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