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ABSTRAKT

Tato bakalai'ska prace se zabyva analyzou rizik pfi povolovacim procesu vybranych staveb.
Pomoci vybranych metod analyzy rizik, zejména pomoci metody kontrolniho seznamu
s ndslednym sestavenim matice rizik, jsou identifikovany a ohodnoceny rizika vybraného
povolovaciho procesu stavby. Prace se zabyvd piedev§im nejCastéji diskutovanym
Zejména opomenuti nedolozeni pozadovanych zakonnych podkladi, které méa obsahovat
dokladova cast projektové dokumentace, vede k zdsadnimu prodlouzeni vyfizeni
povolovaciho procesu stavby. Na zdkladé zkuSenosti z praxe na stavebnim ufadé a na
zéklad¢ provedenych analyz jsou identifikovana jednotlivd rizika pro budouciho
stavebnika a navrhy feSeni k jejich eliminaci pifi procesu povolovani stavby rodinného

domu.

Klicova slova: stavba, povoleni, stavebni ifad, stavebni zdkon, proces, riziko

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with risk analysis in the permitting process of a selected
building. Using selected methods of risk analysis, especially using the method of a
checklist with the subsequent compilation of a risk matrix, the risks of the selected
construction permitting process are identified and evaluated. The thesis deals mainly with
the most frequently discussed process of permitting the construction of a family house,
which concerns the general public. In particular, the omission of non-documentation of the
required legal documents, which should contain the documentary part of the project
documentation, leads to a fundamental extension of the time required to process the
building permit. On the basis of practical experience at the building office and on the basis
of the performed analyzes, individual threats for the future builder are identified and a
proposal for a solution to eliminate them in the process of permitting the construction of a

family house.

Keywords: building, permit, building Authority, construction law, process, risk
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UvVoD

Bakalatskd prace je zaméfena na analyzu rizik pfi povolovacim procesu staveb.
V soucasné dobé je v Ceské republice velice diskutovano hledisko délky a sloZitosti
procesu vyiizeni povoleni stavét, kdy se Ceska republika pravidelné pohybuje
v mezinarodnich zebfticcich az kolem 150. mista v konfrontaci s ostatnimi zemémi. Nutno
uvést, Ze zminovany proces je slozity a pomérn¢ rizikovy. Aktualni je 1 kontinualni diskuze
o potifebach zmény stavebniho zakona, ktery béhem tvorby této bakalaiské prace doznava
zmén a od roku 2023 ma vejit v platnost zcela novy stavebni zakon.

V_teoretické Casti je prace zaméfena na legislativni proces, ktery vychédzi zejména ze

stavebniho zdkona a jeho provadécich vyhlasek. Dle stavebniho zakona jsou v tvodni
teoretické ¢asti vymezeny nezbytné pojmy a vyjmenovany jednotlivé druhy povolovacich
procesti. Déle jsou zde rozebrany pfilohy k zaddosti o povoleni stavby, pozadavky na
spravné podanou zadost, pozadavky na spravné zpracovanou projektovou dokumentaci a
na kompletni dokladovou cast, ktera musi byt u povolované¢ho zaméru predlozena.

V praktické Casti je vybran a stanoven kontext a hranice procesu u povoleni rodinného

domu v nové¢ lokalité, kde je moznost pfipojeni na dopravni a technickou infrastrukturu. Je
zde predstaven odbor stavebniho ufadu, uzemniho planovani a zivotniho prostfedi na
Méstském uradé ve Slavkoveé u Brna, a dale jsou zde identifikovdna mozna rizika pfi
vyfizovani povoleni staveb. Tato Cast je vénovana 1 vyhodnoceni pravdépodobnosti a miry
dopadu na povolovaci proces, zejména vliv na casovou naro¢nost procesu povoleni stavby
rodinného domu. Na zaklad€ provedenych analyz jsou identifikovany nejcastéjsi problémy
pii procesu povoleni stavebniho zdméru na konkrétné zvoleném kontextu.

Cilem prace je posoudit rizika ve vybraném procesu povolovani staveb a na zakladé

analyzy navrhnout doporuceni k vylepSeni stavajiciho systému.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI RAMEC POVOLOVANI STAVEB

V prvni kapitole bude rozebrano zatazeni stavebniho prava do systému pravniho fadu CR.
Stru¢né bude pojedndno o historii stavebniho zakona, budou vysvétleny zakladni pojmy a

rozdéleny nejéastéjsi typy povolovacich procest.

1.1 Pravni ramec stavebniho zakona

Oblast stavebniho prava spociva ve dvou zcela rozdilnych oblastech. Jedna se o soukromé

stavebni pravo a vefejné stavebni pravo.

Soukromé stavebni pravo, jak uz z nazvu Ize dovodit, se zabyva soukromopravnimi vztahy

mezi pravnickymi a fyzickymi osobami, a upravuje jejich vztahy mezi sebou. Lze
zjednodusené fici, Ze jde o povinnosti mezi témito subjekty. Napiiklad smlouva o dilo,

nebo zavazky jednotlivych podnikajicich subjekti ve stavebnictvi.

Naopak druhd oblast stavebniho prava, a to oblast vefejného stavebniho prava, se

soustied’uje na vykon vefejné spravy ve stavebnictvi, kterd je regulovana statem a zejména
jeho ustfednim organem statni spravy, a to je Ministerstvo pro mistni rozvoj. ,,Jednd se o
oblast prava, ktera dopadd na Siroky okruh spolecenskych vztahi, ve kterych soustava
stavebnich uradu, jako organii verejné moci stoji v nadrazeném postaveni vuci adresatiim
prislusné pravni regulace, tj. zejména stavebnikum, viastnikum staveb, ucastnikiim rizeni
atd. Zajmy na regulaci uzemi a jeho vyuziti kvystavbé se dotykaji v zdsadeé vsech
Jednotlivcir a primo ¢i neprimo tak ovliviiuji jejich vsedni Zivoty. “ (Priicha, 2020, s. 36).
Jednotlivé pfislusné organy statni moci reguluji a dozoruji stavebni ¢innost ve staté
v oblasti stavebnictvi. Pfislu§né organy statni moci jsou vazany zdkonnymi piedpisy. Tyto
pravni predpisy stanovuji cile, prostiredky a zpisoby k ochrané vefejného zajmu.
»Charakteristickym znakem zdkona je predevsim jeho prednost nad jinymi nizsimi
pravnimi predpisy “(Sladecek, 2013, s. 55-56). Dale lze stavebni zakon definovat jako
souhrn pravidel pro dodrzovani danych ptedpisi, které jsou schvaleny volenymi
predstaviteli statni moci. Zajimavou myslenku zastaval jiz filozof Thomas Hobbes ve své
praci ze 17. stoleti: ,zdkon je formalni lepidlo, které drzi zdsadne neusporadané

spolecnosti spolu‘ (Mason, 2016, s. 6).
Soucasny pravni predpis upravujici stavebni pravo je zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovéani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen

»stavebni zakon). Stavebni zdkon upravuje pusobnost orgdnii Uzemniho planovani
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a stavebnich Ufadi, vymezuje pravomoci a pusobnost téchto organti statni spravy. Jsou zde
vyjmenovany jednotlivé procesy povolovani staveb od nejjednodussich napt. uzemni
souhlas pro drobné stavby (jako jsou napiiklad pftistfesky, bazény a ploty), az po
napiiklad skladovaci haly s ptidruzenou technickou a dopravni infrastrukturou. Dale zékon
vymezuje povinnosti stavebnikl, odpovédnost projektantd a stavebniho dozoru. V posledni
¢asti je upraven 1 institut prestupkt. K pravnimu predpisu stavebniho zédkona se vztahuji 1

dalsi podzakonné ptedpisy a to provadéci vyhlasky. Napft. nejdulezité;si jsou:

- vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdé€jSich predpist, ktera

upravuje formu grafického zobrazeni pomoci vykresu a textovych ¢asti,

%

- vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, kterd vymezuje plochy a pozemky pro umist'ovani staveb,

v

- vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Upravé tzemniho rozhodovéni, tzemniho
opatieni a stavebniho tadu, ve znéni pozdéjsich predpist, kterd obsahuje jednotlivé

obsahové nélezitosti zadosti o povoleni stavby,

- vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni pozdéjsSich
ptedpisi, kterd konkretizuje technické pozadavky na stavby,

W

- vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb, ve znéni pozdéjSich ptedpist, tato vyhlaSka se veénuje

problematice uzivani staveb, osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

1.2 Historie stavebniho zakona

Soucasny platny stavebni zakon je G¢inny od 1.1.2007, kdy vesel v platnost. Do dnesni
doby byl n¢kolikrat novelizovan, posledni novela je z roku 2017 zadkonem ¢. 225/2017,
ktera je platnd od 31.7.2017 a G¢inné od 1.1.2018. Posledni novela, kterd vesla v platnost,
méla urychlit proces povolovani staveb. Tato novela napfiklad zruSila povinnost
stavebnika pfedkladat planovaci smlouvy nebo smlouvy o pravu provést stavbu na cizim
pozemku. V souCasné dobé staci pro proces povoleni predlozit souhlas/podpis vlastnika
pozemku na situacnim vykrese stavby, na kterém chce stavebnik stavét, pokud neni v jeho
vlastnictvi. Toto upravuje ust. §184a stavebniho zakona. Novela také naptiklad zavedla
novy institut zdvazného stanoviska organu tzemniho planovani dle ust. §96b stavebniho

zékona, kdy soulad sUzemnim planem si uz ve vybranych stavbach nevyhodnocuje
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samotny stavebni tfad, ale ma k tomu nov¢, jako podklad toto zminéné zavazné stanovisko

organu izemniho pldnovani.

Pred vySe zminénym platnym stavebnim zdkonem, platil na naSem tUzemi zakon
¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim tadu, ktery byl platny tficet let, ale byl
opét ne¢kolikrat novelizovan. ,,Stavebni zdakon z roku 1976 podstatné zjednodusil dosavadni
strukturu predpisii investicni vystavby z oboru spravy a to tim, zZe do jedné kodexové
upravy sloucil problematiku uzemniho planovani, stavebniho radu, vyviastnéni pro ucely
vystavby a uvadeni staveb do provozu“ (HEGENBART, 2015. s. 41). K tomuto zakonu
nutno uvést, ze diky pfechodnému ustanoveni je mozné se s vykladem tohoto zékona jesté
setkat, a to pfi tzv. kolaudaci, kdy vybrané stavby povolené diive a dosud nepovolené
k uzivani se kolauduji stale dle této pravni upravy z roku 1976. Konkrétné pokud povoleni
stavby nabylo pravni moci pied datem 1.1.2007, musi stavebni Ufad postupovat dle dikce

uvedené v tomto zakoné.

1.3 Zakladni pojmy stavebniho ziakona

Nejzakladné€jsi pojmy definuje stavebni zdkon ve svych tivodnich ustanovenich. Vymezené
zéakladni pojmy jsou Sirokou vetejnosti bézné pouzivané, ale ze své praxe usuzuji, Ze tyto
pojmy jsou vetejnosti nepfesné chapany. U jednotlivych zékladnich pojml uvadim jejich

chybny vyklad.
Stavebni pozemek

Pozemek, jeho ¢ast nebo soubor pozemku, které jsou urcené ptisluSnym rozhodnutim
k umisténi stavby. AZ po vydani pfislusného uzemniho rozhodnuti se pozemek stava
stavebnim pozemkem. Nutno uvést, ze stavebni pozemek nelze zaménovat s pozemkem
napi. v plose pro bydleni dle uzemniho planu. Uzemni plan jen definuje funkéni plochy,
uréené v tomto konkrétnim piipadé pro bydleni. Siroka vefejnost si myln& vyklada
stavebni pozemek pouze podle uzemniho planu, kdy pozemky v plochach pro bydleni jesté

nejsou pozemkem stavebnim.
Stavba

Stavba je definovédna jako veskerd stavebni dila, které¢ vznikaji stavebni nebo montazni
technologii, bez zfetele na Ucel uzivani. Vyrobek plnici funkci stavby se také povazuje za

stavbu. Dale reklamni zafizeni definuje taktéz stavebni zédkon jako stavbu. Siroce zavedena



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 15

definice, Ze stavbou se rozumi pouze objekt, ktery je pevné spojen se zemi zéklady, je dle

platného stavebniho zdkona mylny.
Stavebnik

Stavebnik je osoba, kterd zadd o vydani pfisluSného povoleni stavby, a na kterou se
vztahuje pfislusné povoleni stavby. Za stavebnika se povazuje i ten, kdo nezdda o povoleni
stavby a jiz zahdjil, provadi nebo provedl stavbu bez povoleni vyzadovaného stavebnim
zédkonem. ,, Tim je 1) osoba, ktera hodla realizovat svij stavebni zameér a za tim ucelem pro
sebe zada o vydani stavebniho povoleni nebo ohlasuje provedeni stavby, terénni upravy
nebo zarizeni, jakoZ i jeji prdavni ndstupce, a 2) osoba, ktera sviij stavebni zamer jiz
realizuje (a to i neopravnene). “(Prucha, 2020, s. 16). Tedy nejedna se pfimo o stavebni
firmu, kterou si stavebnik najme pro provadéni stavby - tento pojem je ve stavebnim
zédkoné definovan jako zhotovitel. ,, Pri realizaci stavby jako takové vystupuji kromé
stavebnika i dalsi zucastnené strany jako napr. developeri, architekti, inzenyri, dodavatele,
subdodavatelé a jini, kteri se primo podileji na stavbe “(Ottosson, 2013, s. 5.). Stavebnik si
muze nékoho z vySe vyjmenovanych samoziejmé zplnomocnit k tkoniim ke stavebnimu
ufadu. Spravna definice stavebnika je dilezitd 1 z hlediska povinnosti vymezené ve

stavebnim zakon¢.
Veftejna infrastruktura

Vefejna infrastruktura se déli na dopravni a technickou infrastrukturu. Dopravni
infrastrukturou se rozumi stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich cest a letist.
Technicka infrastruktura je v tomto zadkon¢ definovana jako vedeni a stavby souvisejici

se zafizenim a technickym vybavenim.

Az na vyjimky musi byt kazdy objekt napojen na tuto dopravni a technickou infrastrukturu
a jedna se o zakladni pfedpoklad tspésného ziskani povoleni stavby. Zjednodusen¢ feceno,
kazdy objekt musi byt napojen na kapacitné¢ vyhovujici zpevnénou komunikaci.
Skutecnost, Ze by objekt nebyl napojen na dopravni infrastrukturu a pfistup k nému by
nebyl mozny, je z hlediska stavebniho zakona nemyslitelné. Otazka dopravniho napojeni je
velice dualezita naptiklad pii zasahu slozek integrovaného zachranného systému. Napojeni
na technickou infrastrukturu spociva ve vyteSeni napojeni, napiiklad na vefejny vodovodni
fad, elektrickou energii nebo kanaliza¢ni fad. V praxi se setkdvdm se situacemi, kdy
stavebnici maji vyfeSené kompletni napojeni na technickou infrastrukturu, ale na

vyhovujici dopravni infrastrukturu jiz nejsou ochotni vynalozit dalsi financ¢ni prostredky.
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Tim, Ze k objektu nebude adekvatni dopravni napojeni (pfistup) - zejména pii zohlednéni
klimatickych podminek - a slozky integrovaného zachranného systému nebudou moci
adekvatné a vcas zasdhnout, povazuji toto hledisko dopravniho napojeni za jednoznacné

neopomenutelnou skutecnost pii posuzovani povoleni stavby.

Opét uvadim priklady z praxe a z chybného vykladu téchto pojma z pozice stavebniki:
Polni cesta, vyjeté koleje nebo rtzné polozené panely nejsou vyhovujici zpevnéna
komunikace. Déle odkanalizovani objektu pomoci jimky na vyvazeni stavebnimu zakonu
nevyhovi (zejména s odkazem na zdkon o vodach), pokud je vuzemi vybudovan

kanaliza¢ni fad, na ktery se objekt miize ptipojit.

1.4 Typy nejcastéjSich povolovacich procesi dle stavebniho zikona

Stavebni zakon definuje, které stavby vyzaduji povolovaci proces a jaky. Nejjednodussi

povolovaci proces je tzv. uzemni souhlas. Pfi splnéni podminek a dolozeni vsech

nalezitosti ze stavebniho zakona stavebnikem stavebni Ufad souhlas vyd4 do 30. dnli od
podani zadosti. Nejedna se o spravni fizeni a jediny ukon v fizeni od stavebniho ufadu je

tzv. souhlas. Po vydani souhlasu mtize stavebnik danou stavbu realizovat.

Dalsi v poradi je proces izemniho rozhodnuti. Tento proces uz je veden ve spravnim fizeni

a vyzaduje jiz vice ukonti od stavebniho Ufadu. Jednd se o ozndmeni fizeni a nasledné
spravni rozhodnuti. ,,Protoze ale dochazi k urcitym specifikum oproti obecnému spravnimu
Fizeni ve spravnim radu, hovori se o tzv. zvlastnim druhu spravniho 7izeni® (Priicha
a Klikova, 2019, s. 81). U tizemniho fizeni jiz pocet nélezitosti k zadosti stoupd. U tohoto
typu procesu je vyzadovana projektova dokumentace dle piislusné vyhlasky. Povoleni na
uzemni rozhodnuti vyzaduji zejména liniové stavby, napiiklad rozsifeni elektrické

soustavy pro distribuci el. energie.

Stavebni zdkon dale upravuje proces nazvany ohldSeni. OhlaSeni stavebniho zaméru je
ukon napf. pro stavebni upravy, nastavby a pfistavby k rodinnym domim. Vyzaduje
projektovou dokumentaci a nalezitosti dle typu a rozsahu praci.

24

uvedenych tkonid. Samostatné se pouzije u rozsadhlych rekonstrukei, napiiklad bytovych
domii. K povoleni novostavby rodinného domu, jak budu rozebirat dale, je potieba

kombinace dvou povolovacich procest, kdy se nejprve musi novostavba umistit izemnim



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 17

souhlasem nebo Uzemnim rozhodnutim a nasledné stavebné povolit ohldSenim nebo

stavebnim povolenim.

NejcastéjSim povolovacim procesem u rodinnych domi je spole¢ny Uzemni souhlas

a souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zdméru, tzv. spolecny souhlas.

Pro uplnost nutno zminit jesté dal§i povolovaci procesy, které upravuje stavebni zakon, ale
v bézné praxi nejsou v soucasné¢ dobé hojn¢ vyuzivany. Jedna se - v procesu uzemniho
rezimu - o zjednoduSené uzemni fizeni, povoleni formou vefejnopravni smlouvy a tzemni
fizeni s posouzenim vlivu na zivotni prostfedi, a dale - v rezimu stavebnim - se jedna
o oznameni zaméru s certifikdtem autorizovaného inspektora a povoleni formou
vetejnopravni smlouvy. V posledni fad¢ spole¢ny rezim, tedy uzemni a stavebni povoleni,
1ze povolit procesem spolecného fizeni a posouzenim vlivu stavby na Zzivotni prostiedi

a zase formou vefejnopravni smlouvy.

Spravni organy obecné by méli vyuZzivat zjednoduSujici procesy a co nejméné zatéZovat
zadatele. Uptednostnit povoleni stavby souhlasem, pokud je to mozné, nevést zbytecné
spravni fizeni, které vede k spravnimu rozhodnuti. Nicméné spravni organ je vazan
zadosti, a pokud uz stavebnik ucinil podani ke spravnimu orgédnu, tak nelze vést tzv.
zjednoduseny proces, pokud stavebnik pozédal o spravni fizeni. V pftipad¢, kdy podani
nespliluje zakonné nalezitosti, musi spravni organ vést spravni fizeni. ,,Stavebni zdakon
uklada organim uzemniho planovani a stavebnim uradiim preferovat zjednodusujici

postupy ““. (Stasa a Rajchl, 2018, s. 14).

,, Prednostni vyuzivani zminénych zjednodusujicich postupu ovSem neni v moci stavebnich
uradi, nebot vychodiskem postupu je projev viile [podani (= Zadost, navrh,
oznameni/ohlaseni)] nositele alokacniho zameéru, posléze stavebnika (coby nositele
stavebniho zameru). Jeho volba zjednodusujiciho postupu musi vychazet z odhadu
konsensualnosti prostredi, jehoz se zamer dotyka. Nelze takovy odhad s kladnym vysledkem
proveést, nema zjednodusujici postup smysl a je naopak zdrojem komplikaci. Toto
vychodisko je samoziejmé, ale je otazkou zda nemohlo/nemélo byt v textu zakona
zduraznéno. “(Stasa a Rajchl, 2018, s. 15). Pokud pozaduje stavebnik povolit naptiklad
umisténi bazénu a spliluje vSechny podminky pro vydani tzemniho souhlasu, tak by
samoziejm¢ nemél zadat zbytecné o Uzemni rozhodnuti o umisténi stavby, ale vyuzit
zjednodusujiciho postupu, tedy pozadat o uzemni souhlas. V piipadé, Ze stavebnik pozéadal
0 uzemni rozhodnuti, nemuze stavebni ufad vyuzit zjednoduSujici proces, protoze je ze

zékona vazan obsahem zadosti, tedy jak je uvedeno vyse - vili stavebnika.
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1.4.1 Uzemni souhlas

V ust. §96 stavebniho zdkona je uveden taxativni vycet staveb, které Ize povolit iIzemnim
souhlasem. Stavby, které nejsou vtomto vyctu uvedeny, nelze uzemnim souhlasem
povolit. Jedna se o jednoduché stavby pfistieski, garazi, ploti a ptipojek inzenyrskych siti.
Pozadavky na pfilohy k zadosti, napfiklad na dokumentaci jsou v tomto piipadé¢ malé a
stavebnik si mize grafické zobrazeni této jednoduché stavby zpracovat sdm. Doba vytizeni
pii aplném podani, které obsahuje vSechny nalezitosti, by ze strany stavebniho Uradu

nem¢éla prekrocit 30 dni.

1.4.2 Uzemni rozhodnuti

Dalsi povolovaci proces umisténi stavebniho zdméru je tzemni rozhodnuti. Uzemni

rozhodnuti mize mit vice typl a rozd€leni izemnich rozhodnuti je nésledovné:
e 0 umisténi stavby nebo zatizeni,
e 0 zmén¢ vyuziti Gzemi,
e 0 zmén¢ vlivu uzivani stavby na Gizemi,
e 0 d¢leni nebo scelovani pozemkd,
e 0 ochranném pasmu.

Stavebnik musi spolu se Zadosti piedlozit projektovou dokumentaci dle
ptilohy €. 1-8 z vyhlasky o dokumentaci staveb dle typu izemniho rozhodnuti, a také dle
typu stavebniho zadméru, ktery se ma umistovat v tzemi. Dale se k zadosti prikladaji
souhlasy dle §184a SZ, pokud neni zadatel vlastnikem pozemku, na ktery se umistuje.
Souhlas se dokladd podpisem na situacnim vykrese stavby. Soucasti ptiloh musi byt i
zavazna stanoviska dotéenych organt a vyjadieni vlastnik vetejné dopravni a technické
infrastruktury a v neposledni fadé¢ je nutné k Zadosti pfilozit smlouvy s pfisluSnymi
vlastniky vefejné dopravni a technické infrastruktury, v pfipadé, Zze by zdmér vyzadoval
vybudovani nové dopravni a technické infrastruktury. Je nutné poznamenat, ze pro vybrané
stavby je rezim izemniho umisténi posledni a opraviiuje stavebnika zrealizovat stavbu, ale
ve vétsSing piipadech navazuje na tzv. uzemni rezim, rezim stavebni. Chapejme uzemni
rezim jako povoleni umisténi stavby na daném pozemku. Stavebni rezim, se uz zabyva
technickymi podrobnostmi dané stavby (v izemnim rezimu se zohlednuje zejména soulad

stavby slizemim a napojeni stavby na dopravni a technickou infrastrukturu). Casova
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narocnost je delsi nez u jednoduchych staveb povolovanych v rezimu izemniho souhlasu,

vétSinou 2 — 3 mésice.

1.4.3 Ohlaseni stavby

Stavebni zédkon dale upravuje proces nazvany ohlaseni. Jedna se o zjednoduSujici proces
stavebniho povoleni, ktery je rychlejsi, ale klade diiraz na dolozeni vSech nalezitosti
k zadosti. Pokud stavebnik splni zakonem stanovené podminky, jedna se o ¢asové rychly
proces ze strany povolovaciho procesu a postupu stavebniho ufadu. Pokud zadost a jeji
prilohy nejsou kompletni nebo dany stavebni zamér prekracuje parametry vymezené
v § 103 stavebniho zakona, musi stavebni Ufad dany stavebni zdmér projednat ve
stavebnim fizeni. Ohlaseni stavebniho zaméru je tikon napt. pro stavebni upravy, nastavby
a pristavby k rodinnym domtm. Doba vytizeni z pohledu stavebniho Gfadu od data podani

zadosti je 30 dni.
1.4.4 Stavebni povoleni

Nékteré stavebni zaméry Ize projednat jen v procesu stavebniho povoleni, naptiklad stavba
pozemni komunikace, které musi pfedchdzet pravomocné uzemni rozhodnuti o umisténi
stavby. Obdobné jako u uzemniho ¥izeni se jednd o zvla§tni druh spravniho fizeni. Casova
naroc¢nost procesu povoleni stavebnim tfadem je podobna jako u jiz zminéného izemniho

fizeni, tedy 2 — 3 mésice.

FORMY POVOLOVACICH
PROCESU

, ¥ ¥ | v
- i Verejnopravni smlouva
(ult:\zt'::: ;'lflv': ) (sg'va:::"im r::Il':ni) Spoleéné povoleni Fﬁumnﬁ rezim, stavebni rezim
V. o a spolecny rezim)
Druhy: Druhy: Druhy:
Uzemni souhlas Ohlaseni stavebniho zaméru Spoleény souhlas ‘

Uzemni rozhodnuti Stavebni povoleni Stavehid faaat

Spolené izemni a ‘

Spole¢né uzemni a \

Zjednodus$eni azemni Ozn. zaméru s certifikatem stavebni fizeni s ‘
rozhodnuti autorizovaného inspektora vyhodnocenim

vlivu na ZP

P

Uzemni rozhodnuti s
vyhodnocenim vlivu na ZP

Obrazek €. 1 — formy povolovacich procest, (zpracovani vlastni)
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1.4.5 Spole¢né povolovaci procesy

Stavebni uUfad umoziiuje i tzv. spoleéné procesy povoleni, kdy nemusi byt veden
samostatné Uzemni rezim a stavebni rezim, ale lze oba rezimy kombinovat. Jednéd se
o spole¢ného povoleni, kdy jsou z diivodu ¢asového urychleni oba procesy zkombinovany
a projednany spole¢né. Zjednodusujici postup je také u vybranych staveb tzv. spolecny

uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohldsen¢ho stavebniho zaméru.
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2 OBSAH ZADOSTI O POVOLENI STAVBY

V druh¢ kapitole teoretické ¢asti bude rozebran obsah a forma zadosti o povoleni stavby,
kterou musi kazdy stavebnik ze zakona ucinit ke stavebnimu ufadu, pokud chce mit fadné
povolenou stavbu. Zadost musi obsahovat piilohy, které jsou u tohoto spravniho fizeni
specifické, a nenajdeme u nich obdobu u zddného spravniho procesu. K zadosti se ptiklada

tzv. projektova dokumentace vcetné¢ dokladové ¢asti.

2.1 Zadost

Z4dost u¢inéna ke spravnimu organu je zakladnim principem fungovani statni spravy
v nasem staté. Jedna se o predepsané formulaie, které se podavaji u piislusného spravniho
organu. Zadost by méla obsahovat viechny naleZitosti dle spravniho fadu, a dale naleZitosti
dle stavebniho zékona. ,,Z jednotlivych ustanoveni spravniho radu, jakoz i ze zvlastnich
zdkonii pritom mohou pro urcité tzv. specifické typy zadosti (....stavebniho povoleni)
vyplyvat specifické nalezitosti (napr. povinné prilohy, podklady). (Fiala, 2020, s. 255).
Zadosti dle stavebniho zakona, jakozto zvlastniho pravniho piedpisu, se musi podat na
pfedepsanych formuléfich, které jsou ze zdkona zavazné. Tyto nelze zaménit s jinym
formulafem nebo tiskopisem. Zadost lze podat pisemné i v elektronické podob& pomoci
datové schranky, vyse uvedené je zakotveno v ust. § 196 SZ. Zadosti jsou obsaZeny
v ptiloze provadéci vyhlasky ke stavebnimu zakonu. Jedné se o vyhlasku ¢. 499/2006 Sb.,
ve znéni pozd¢jsich predpist, o dokumentaci staveb. Netplné€ ¢i nepiesné vyplnéna zadost
ma vliv na ¢asovou naro¢nost povoleni stavby a jedna se jednozna¢né o riziko pti povoleni
stavby. ,, Vyznam formularii je, mirné receno, nadhodnocen. PovazZovat jinak perfektni
podani za vadné pouze kvuli nevyplnéni formuldre je na hranici zridnosti.“ (StaSa

a Rajchl, 2018, s. 16).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

22

Adresa prislu§ného tFadu

vie:  SPOLECNE OZNAMENI ZAMERU

podle ustanoveni § 96a zikona ¢, 183/2006 Sb., o tzemnim plénovéni a stavebnim tadu (stavebni
zakon), a § 15b vyhlasky & 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Gpravé Gzemniho rozhodovini, tzemniho
opatfeni a stavebniho fadu

CAST A

I. Identifikaéni adaje zaiméru

{druh a ucel ziméru, v pfipadé souboru staveb oznaceni jednotlivich staveb souboru, misto zamémn
obec, ulice, ¢islo popisné / evidenéni)

IL. Pozemky, na kterych se zimér umist'uje a povoluje

katastralni (wemi parcelni €. | druh pozemku podle katastru nemovitosti [ vymém

Umist'uje-li se zamér na vice pozemcich / stavbach, Zadatel pfipojuje udaje obsazené v tomto bodé
v samostatné piiloze: CJano [ ne

I Identifikaéni adaje oznamovatele

(fyzickd osoba uvede jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu popiipadé adresu
pro doru¢ovini, neni-li shodna s mistem trvalého pobytu: pokud zamér souvisi s jeji podnikatelskou
¢innosti, uvede fyzicka osoba jméno, piijmeni, datum narozeni, IC, bylo-li piidéleno, misto trvalého

Obrazek &. 2 — formuléf pro zadost o povoleni (Cesko, 2006)
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2.2 Prilohy k Zadosti

Stavebni zékon vyjmenovava vycet dokladl a nalezitosti, které musi stavebnik ptilozit k
zadosti o povoleni stavby. Jedna se zejména o projektovou dokumentaci, kterd musi byt dle
provadéci vyhlasky ke stavebnimu zdkonu, jednd se o vyhlasku ¢. 499/2006 Sb.
o dokumentaci staveb. Déle musi byt soucasti PD i tzv. dokladova ¢ast a dalsi ptilohy
podle zvlastniho pravniho piedpisu naptf. pozarn€ bezpecnostni feSeni stavby a prikaz

energetické narocnosti budovy.

2.2.1 Projektova dokumentace

Projektova dokumentace je soubor grafického zobrazeni (tzv. vykresl), textovych casti
(tzv. zpravy), stanovisek a vyjadfeni subjektli (dokladovéa cast), a dalSich posouzeni
a posudka vzhledem k povolované stavbé. Jedna se tedy o grafické vyjadieni a popsani
povolované stavby, které je nezbytné v predepsaném rozsahu ptedlozit k posouzeni
stavebnimu utradu spolu se zadosti. Bez této prilohy nelze uvazovat, ze by mohl byt proces
povoleni domu uspéSné zakonCen. Pokud by stavebnik neptedlozil projektovou
dokumentaci, mize stavebni Gfad ihned Zadost zamitnout. Pro nézornost v ptilohach
¢.1 a2 jsou vzorové vykresy z PD. Forma a ¢lenéni projektové dokumentace jsou piesné
dany vyhlaSkou o dokumentaci staveb. Pokud projektova dokumentace neni zpracovana
dle této zminéné vyhlasky, je to dalsi riziko, zejména z casového hlediska, pro proces a

vytizeni povoleni stavby.

2.2.2 Dokladova ¢ast

Dokladova ¢ast je nedilnou ptilohou projektové dokumentace, z diivodu jeji dulezitosti je
rozepsana v této samostatné kapitole. Pfesna definice je zakotvena v provadéci vyhlasce ke
stavebnimu zakonu ¢. 499/2006 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisu, tedy ,, Dokladova cast
obsahuje doklady o splnéni pozadavkii podle jinych pravnich predpisii vydané prislusnymi
spravnimi organy nebo prislusnymi osobami a dokumentaci zpracovanou osobami
opravnénymi podle jinych pravnich predpisii“(Cesko, 2006 vyhlagka ¢. 499/2006 Sb., ve
znéni pozdgjsich predpist: Shirka zdkonu CR). Dokladova Gast obsahuje souhlasna
vyjadieni a stanoviska jednak subjektl statni spravy (posuzuje se napfi. soulad stavby
s platnym uzemnim pldnem obce) nebo souhlas stavby se Zivotnim prostfedim. Déle

obsahuje dokladova ¢ast stanoviska spravci technické infrastruktury (napiiklad souhlas
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s napojenim kanaliza¢ni pfipojky na vefejnou kanaliza¢ni sit' v obci). V kompletni

dokladové casti je spatfovano dalsi riziko pfi vyfizovani povoleni stavby.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 25

3 OBSAH ZADOSTI O VYBRANE POVOLENI STAVBY

Dale bude v této Casti konkrétnéji vymezena zadost, se kterou se zada o spole¢ny izemni
souhlas s ohlaSenym stavebnim zdmérem tzv. spolecny souhlas. Jednd se o ukon ke
stavebnimu Ufadu, a ten musi mit zdkonem stanovené nalezitosti, dale zde budou rozebrany
pozadavky na projektovou dokumentaci spolecné s obsahem dokladové ¢Easti. Proces
a naslednéa zadost o tento druh povoleni je rozebirana, protoze organy statni spravy maji
uptfednostiovat tzv. zjednoduSujici postupy, aby co nejméné zatézovaly zadatele. Tento
proces povoleni zjednodusSujicim postupem je, proto je v této teoretické Casti rozebiran, a

dale bude pouzit v praktické casti.

3.1 Zadost o spole¢ny souhlas

Zadost se podava na uréeném formulaii dle piilohy &. 16 vyhlasky & 503/2006 Sb.,
o podrobngjsi upravé uzemniho rozhodovani, izemniho opatieni a stavebniho tadu, ve
znéni pozd&jsich piedpist, viz. obrazek &. 2. Zadost by méla byt podana na tomto uréeném
formulafi. Pokud tak neni u€inéno, je to jedna z rizik pro vyfizeni povoleni. Dale by méla
zédost obsahovat vSechny ndlezitosti dle této zadosti, naptiklad piesna identifikace
zadatele. Je nutné podani (zadost) ucinit ke spravnému stavebnimu ufadu, tzv. k mistné

a vécng prislusnému organu.

Vécna piislusnost spociva v tom, Ze dany ufad musi byt k danému ukonu opravnén ze
zakona. Mistni pfislusnost se fidi uzemni plisobnosti, tedy dle mista, kde se ma stavebni
zémeér realizovat. Je dilezité si tyto skutecnosti predem ovéfit, aby nedoslo zbyte¢nou
chybou, hned na za¢atku vyfizovani k ¢asové prodlevé. Zadost o povoleni se v systému
vefejné spravy samoziejme neztrati a spravni organ, ktery neni vécné a mistné ptislusny
ma povinnost tzv. postoupit zadost na vécné a mistné ptislusny spravni organ, tedy predat
na spravny stavebni ufad. Pokud chce byt stavebnik zastupovany ve véci vyfizovani, je
nezbytné pfilozit plnou moc. Je nutné uvést, ze proces povoleni dle tohoto ukonu
stavebniho ufadu, tzv. souhlasem, jde o pouhy souhlas a neni tento ukon spravnim
rozhodnutim. Proto nelze uvadét Zadnou podminku ze zdvazného stanoviska dotceného
organu popiipad¢ ze stanoviska spravce siti. ,Je proto dulezita prubéznd soucinnost
projektanta s dotcenymi organy — jejich pozadavky musi zakomponovat do projektové
dokumentace a stanoviska musi byt bezpodminecna “(Urban, 2019, s. 13). Pokud by tomu

tak nebylo, neni mozné véc v rezimu souhlasu projednat a stavebni ufad piistoupi k tzv.
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pieklopeni do spravniho fizeni, které ale klade vEtsi casovou naro¢nost na dobu vytizeni ze

strany stavebniho ufadu. Zde jde o dalsi riziko v procesu vytizeni povoleni.

3.2 Projektova dokumentace o spole¢ny souhlas

Projektova dokumentace musi byt zpracovéana dle ptilohy ¢. 12 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.,
o dokumentaci staveb, ve znéni pozdgjsich predpisi. Pokud by nebyla projektova
dokumentace zpracovana dle této ptilohy vyhlasky, je to dalsi vada podani, kterou bude
stavebni ufad zpochybiiovat a bude vyzyvat stavebnika k doplnéni. Tento rezim bohuzel

1ze jen ve spravnim fizeni, proto nejspise dojde k pteklopeni souhlasu do spravniho fizeni.

K projektové dokumentaci musi byt v nasi konkrétni situaci (procesu) piilozeno pozarné
bezpecnostni feseni stavby (dale jen ,,PBR“). PBR je stavebni zamér posuzovan z hlediska
pozarni bezpecnosti, kde jsou navrzeny opatfeni proti vzniku pozaru, naptiklad pocet
a umisténi pozarnich zafizeni v objektu (nejcastéji prenosné hasici pfistroje a autonomni

detekce a signalizace pozaru).

Dalsi dokument piikladany k povoleni tohoto vybraného procesu je prukaz energetické
naro¢nosti budovy (dale jen ,,PEND®). V tomto odborném dokumentu (posouzeni) je
zhodnocena energetickd narocnost objektu, které se hodnoti na Skale pod onacenim

pismen A-E.

Nejdilezitéjsi ¢ast z hlediska hrozeb je urcité¢ spatiovana v dokladové cCasti. Jak bylo
rozebrano jiz dfive, jedna se o stanoviska, zdvazna stanoviska a vyjadieni dotCenych
organii a spravci siti. V naSem pfipadé nesmime opomenout souhlasy dle § 184a
stavebniho zakona, jedna se o souhlasy osob, na jejichz pozemcich bude stavba

umist'ovana a realizovana. Predkladaji se, pokud neni stavebnik vlastnikem pozemku.

Dalsi doklad pro vydani povoleni ve vyse rozebiraném rezimu jsou souhlasy osob, jejichz
vlastnické pravo mtize byt umisténim realizaci pifimo dotceno. Jedna se zjednodusené
o vlastniky sousednich pozemki. Jejich souhlas (podpis) se predkldda na situacnim
vykrese stavby. Pokud by byla stavba umistovana a realizovana na cizich pozemcich je
forma souhlasu dle § 184a stavebniho zakona také pozadovéna jako souhlas (podpis) na
situanim vykrese. Z dotCenych organt, které jsou nezbytné pro posouzeni naseho
stavebniho zaméru, je urcité nutné uvést orgdn tzemniho planovani, ktery vydava zavazné
stanovisko dle § 96b stavebniho zakona. Toto stanovisko posuzuje zejména soulad

s izemnim planem.
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DalSim dotéenym organem je organ zivotniho prostfedi, jehoz zavazné stanovisko
posuzuje zamér v souvislosti se zakonem o vodach nebo se zakonem o ovzdusi. Stanoviska
spravct siti pozadované v dokladové Casti se tykaji zplisobu napojeni na sité¢ technické
infrastruktury (vodovod, kanalizace, el. energie a poptipadé plyn). Posledni doklad
v dokladové casti by mél byt o zplsobu budouciho provadéni stavby, tedy jestli bude
stavebnik stavbu realizovat svépomoci nebo zadéd stavbu stavebnimu podnikateli. Pokud
stavebnik bude stavét svépomoci, je nutné stavebnimu ufadu dolozit doklad o tom, kdo
bude vykondvat na stavbé stavebni dozor - jedna se o prohlaseni autorizované osoby, tzv.
stavbyvedouciho. Stavebni zaméry realizované stavebnim podnikatelem, mize vykonavat
jen firma k tomu oprédvnénd, kterd vlastni Zivnostenské opravnéni na provadéni a realizaci

staveb.
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4 MANAGEMENT RIZIKA

Jedna se o komplexni védni obor, ktery zahrnuje fadu procesi, vazeb a jejiho zkoumani.

Nauka ¢i véda o riziku se nazyva souhrnné rizikologie, kterou lze definovat jako védu,
ktera ,,se zabyva uvedomélym a rizenym konanim smérujicim k optimalizaci Zivota osob
a ochrana hodnot. Management rizik zlepsuje vykon, povzbuzuje inovace a podporuje
dosahovani cili. (Valis, 2021, s. 22). Management rizik oznacuje postupy omezovani
(minimalizace) rizikovosti. Jeho cilem je analyzovat soucasna i budouci rizika a vhodnymi
oparenimi snizovat pravdépodobnost a zavaznost jejich moznych nezadoucich ndsledkil.

(KRULIS, 2011.s. 77)

4.1 Zakladni pojmy z managementu rizika

Tato kapitola se zabyva charakteristikou zakladnich pojma pouzitych v této bakalaiské
praci. V prvé fad¢ je nutno obecné si definovat pojem nebezpeci a riziko, poté pojem

proces a systém, nasledné pojmy analyza a hodnoceni.

Nebezpeci je stav, kdy se prislusny subjekt citi byt v nebezpeci, které mize poskodit

fungovani tohoto subjektu.

NEBEZPECI RIZIKO

7N i
| ) ,
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Obrazek €. 3 — znazornéni nebezpeci a rizika, zpracovani vlastni, prevzato z
(Bernatik, 2010, s. 21)

Riziko Ize charakterizovat jako ,,kombinaci pravdépodobnosti vyskytu ujmy a zdavaznosti
této uymy“ (Valis, 2021, s. 11). Proces je ,soubor cinnosti, které transformuji vstupy

a vystupy v rizenych podminkach. Podle toho, jakou miru transformace zahrnuje premeéna
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vstupti na vystupy, jsou procesy rizné slozité. SloZitost jakéhokoliv procesu je urcend

poctem viloh a vzajemnych soucinnosti v ramci procesu* (Seféik, 2013, s. 8).

Systém je definovand mnozina vzajemné¢ spojenych prvkia a vazeb. Ted k pojmu analyza je
rozbor procesu nebo systému, kdy definujeme stanoveny proces nebo systém a riznymi
zpusoby zkoumani se mu snazime rozumét nebo ho napt. zefektivnit. Hodnoceni je zptisob

prifazeni dilezitosti pro ucely vystupu z této analyzy.

4.2 Historie Fizeni rizika

S fizenim rizika se muzeme setkat jiz pfi prvnich zminkach Zivota. Napfi. riziko pii
nenalezeni potravy nebo nebezpeci n¢jaké formy ohrozeni, kdy nejjednodussi eliminaci je
nenachéazet se na konkrétnich mistech, kde je toto riziko mozné, pfi¢emz tato eliminace
nebo systémy. "Prvni zminka o tzv. Fizeni rizika se vyskytuje v Chamurapiho zakoniku, kdy
bylo stanoveno, ze majitel lodi si mohl sjednat pujcku na financovani lodniho nakladu, a
nebylo nutné tuto pijcku splatit, pokud lod ztroskotala” (Seféik, 2013, s. 62). Dale je
mozno uvést vznik pojistovacich spoleCnosti v 18.stoleti v USA. Ve 20.stoleti se jiz

setkavame s rozvojem pravdépodobnosti a zrozenim nauky o fizeni rizik.

4.3 Postup posouzeni rizika

Postup posouzeni rizika je komplexni proces zahrnujici slozky stanoveni, co budeme
posuzovat a v jakém procesu, tzv. vn&jSi a vnitini hranice posuzované véci. Dale
identifikace moznych rizik, analyzu téchto rizik, hodnoceni a nasledné navrhnuti opatieni

pro snizeni danych rizik.

4.3.1 Stanoveni kontextu

Jelikoz procesy a systémy mohou byt slozité, tak je dualezité stanovit hranice a kontext,
tedy co bude predmétem posuzovani a jeho hranice, zjakého hlediska budou rizika
posuzovana a kde kon¢i hranice posuzovaného procesu. Kontext mtze byt vnitini nebo
vnéjsi, kdy mazeme posuzovat rizika ovliviiujici proces z vnéjSiho prostiedi tzv. vnéjsi
vstupy (napft. kvalita ptilozenych podkladi k zaddosti o povoleni stavby) a vnitini kontext,
ktery muze byt chapan jako odbornost osob rozhodujicich o vysledku procesu. V prvé fadé

ke zvladani rizik v daném procesu je dulezité poznat cely proces od zacatku do konce.
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Pokud se jedna o slozity proces, musime pevné stanovit hranice zkoumaného procesu a

jeho kontext.

4.3.2 Identifikace rizika

Identifikace rizik slouzi k jejich tzv. odhaleni. Odhaleni rizik je jeden z nejdulezitéjSich
faktori pro nasledné hodnoceni miry dopadu a jeho cetnosti vyskytu. Rizika musime
v prvni fad¢ identifikovat, to znamend viibec odhalit mozné zdroje rizik v daném procesu.
Identifikace rizik se provadi pomoci zkoumdani, pozorovani tzv. monitorovani rizik a jeji
dopadii nebo naptiklad provedenim analyz. Zkoumani vnitfnich nebo vné&jSich vlivi.
Identifikace rizik zahrnuje nalezeni, rozpoznani a zaznamenani rizik. Tento proces
zahrnuje zjisteni pricin a zdroju rizik, udalosti, situaci a okolnosti, které by mohly mit vliv
na cile, véetné povahy tohoto viivu. (VALIS, 2021, s. 24). Zde je kladen diraz i na vhodny
vybér metody k identifikaci rizik. Aby mohlo byt riziko efektivné rizeno, musi byt poznano
a analyzovino. (BERNATIK, 2010. s. 13). Posuzovdini rizik miize byt realizovino
s ruznym stupnem hloubky a podrobnosti, a to za pouZiti jedné nebo nékolika metod
(technik) rizné slozitosti. Vhodné techniky posuzovani rizik maji vykazovat nasledujici

charakteristiky:
e maji byt opravneéné a vhodné vzhledem k situaci nebo uvazované organizaci,

e maji poskytovat vysledky ve forme, ktera umoznuje pochopeni povahy rizika

a zpusobu, jak miize byt riziko oSetreno,
e maji byt pouzitelné zpuisobem, ktery je jasny, opakovatelny a oveéritelny.

(VALIS, 2021, s. 28).

4.3.3 Analyza rizika

Analyza rizik je definovana takto: , dokdze rozdélit podstatné od nepodstatného a takeé
diferencovat trvalé vztahy od nahodilych. V kazdéem pripade by analyza rizik méla
postupovat tak, aby se zamérila na cil, kterym je dosavadni rizika zvladnout
s dostacujicimi zdroji, silami a prostredky, ato tak, aby poSkozeni na chranénych zdajmech
bylo minimalni* (YOE, 2019, s. 45). Po identifikaci rizik je nutné stanovit jejich miru
dopadu a pravdépodobnost vyskytu. A nasledné vyhodnoceni jejich zavaznosti na dopad
celého procesu. Tedy jestli se jedna o pfijatelné nebo nepiijatelné riziko pro dany proces a
pokud se jedna o nepiijatelné riziko stanovit jejich opatieni ke snizeni pravdépodobnosti

vyskytu nebo snizit miru dopadu. Tato fdze se nazyva oSetfeni rizik a bude rozebrana
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samostatné v dals$i podkapitole. Metody analyzy rizik lze rozdélit na kvalitativni,
kvantitativni a semikvantitativni. Kvalitativni metody jsou vyuzivany, kdyz jsou obtizné
vyjadfitelné Ciselné hodnoty a vyuzivaji se slovni vyjadieni. Lze tedy hodnotit rizika jako
napft. pfijatelné nebo nepiijatelné. , Kvantitativni metody vyuzivaji numerické (Ciselnée)
ohodnoceni bezpecnostnich rizik, vyjadrenim jejich pravdépodobnosti, cetnosti, potencidlu,
dusledkii apod. Pouzivajici se v pripadech, kdy existuje dostatek relevantnich informaci,
které se daji hodnotit statisticky“ (VALIS, 2021, s. 42). ,.Semikvantitivni metody vyuzivaji
kvalitativni popis stupnice, které maji pridélené cCiselné hodnoty, a to v kombinaci téchto
charakteristik se urci hodnota rizika. Metody se vyuzivaji zejména v oblasti prioritizace
bezpecnostnich rizik, tj. pri urcovani spravné a zditvodnéné priority bezpecnostnich rizik.
Cilem prioritizace rizik je pomoci specifickych kritérii a postupu seradit identifikovana a
ohodnocend rizika v posloupnosti podle jejich vyznamnosti* (VALIS, 2021, s. 43). Dalsi
metody k analyze rizik jsou napf. induktivni metody, pravdépodobnostni metody, expertni

metody, deduktivni metody a porovnavaci metody.

4.3.4 Hodnoceni rizika

Hodnoceni rizika je uzce spjato s jejich metodou analyzy, kdy hodnoceni miize mit formu
kvalitativni, kvantitativni nebo jejich kombinaci tzv. semikvantitivni hodnoceni.
Hodnoceni rizika slouzi k vyhodnoceni analyzy, kdy se dostavi pozadované vysledky, na
které mizeme stanovit vhodnou strategii k jejich naslednému oSetfeni a jejich eliminaci

nebo zmirnéni dopadu rizika na proces.

4.3.5 OsSetreni rizika

Nyni jsou stanoveny rizika a jejich zévaznost na proces a je nutné stanovit strategii na
jejich zmirnéni nebo eliminaci. OSetfeni rizika lze rozdélit na faze navrhu opatieni, kdy
zvolime jednotlivé kroky ke zmirnéni dopadu rizika nebo k jeho uplné eliminaci, dale na
planu zavedeni postupu do organizace a implikovani do procesu, a v posledni tfad¢
realizace protiopatieni, kdy se snazime navrzené opatieni zavést do procesu k jeho zlepSeni

a eliminaci identifikovanych rizik.

4.4 Metody posouzeni rizika

V této podkapitole budou rozebrany vybrané jednotlivé typy moznych analyz pro zjisténi

(identifikaci) rizik v daném procesu.
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4.4.1 Check List (kontrolni seznam)

Pomérné jednoducha a nazorna analyza rizik, kdy na vytvofeny seznam moznych rizik
procesu aplikujeme moznost jeho vyskytu jako pozitivni nebo negativni, tedy jestli
zminéna polozka je moznd nebo vyskytujici se v procesu nebo neni. ,,Kontrolni seznam je
postup zaloZeny na systematické kontrole plneni predem stanovenych podminek a
opatieni* (BERNATIK, 2010. s. 23). Postup vytvofeni této analyzy je ve dvou krocich,
nejprve sestaveni vhodnych otdzek, tedy tzv. kontrolniho seznamu, pro dany
proces/problém a druhy krok je ohodnoceni jako negativni nebo pozitivni (ano/ne). Nutno
zminit, Ze se nejednd o komplexni analyzu, ale o ¢astecné subjektivni, protoze je znacné
zavisla na tvorbé otdzek. Analyza kontrolniho seznamu vétSinou slouzi jako tivodni Givaha
nad feSenym problémem a velice ¢asto navazuje na dal$i metody. Ale 1 touto metodou se

da dojit k identifikaci moznych rizik pro vybrany proces.

4.4.2 What - If (analyza toho, co se stane kdyz)

Dalsi metoda je zalozena na formé odborné diskuze odbornikli na dany proces
a problematiku, jednéa se o formu tzv. brainstormingu, diskutovani na ur¢ené téma a jeho
hrozby a rizika. VétSinou se uskuteciiuje na pracovnich poradach nebo za timto ucelem,
kdy samoziejmé ucelem je zjisténi moznych zavad nebo rizik pro dany proces. Po rozboru
procesu, tedy vymezeni hranic kontextu problému se diskutuje na dané téma, klicova
otazka je ,,co se stane, kdyz...“. Napf. co se stane, kdyZ stroj pro vyrobu dané dilezité
soucastky pro vysledny produkt pfestane pracovat nebo v nasem piipad¢ co se stane, kdyz
stavebnik nedolozi nalezitosti dle stavebniho zakona, kuptikladu stanovisko spravce
technické infrastruktury ke zplsobu napojeni objektu na tuto technickou infrastrukturu.
Zase se jednd o pomérné jednoduchou analyzu, kterd slouzi k zakladni identifikaci rizik

a jejiho mozného feseni.
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4.4.3 Matice nasledki a pravdépodobnosti

Matice nasledkti a pravdépodobnosti slouzi k jasnému rozdéleni hrozeb a rizik na dany
proces, kdy ke kazdému jednotlivému jiz pfedem identifikovanému riziku ptiradime jeho
pravdépodobnost vyskytu a jeho miru dopadu. S téchto hodnot, jejich vynasobenim
dostaneme hodnotu, kterou zatfadime pomoci stanovené¢ho rozmezi do pfislusné kategorie
rizika. Pomoci této metody rozclenime identifikovand rizika na méné zavazna, ktera
nemusime oSetfovat, dale na rizika, kterda bychom méli néjakym zplsobem oSetfit
a v posledni fad¢ na nejzavaznéjsi rizika pro dany proces, kterd bychom se méli pokusit
eliminovat nebo je zcela vymitit z daného procesu. Toto rozdé€leni rizik je tzv. stanoveni
ptijatelnosti rizika, které je znazornéno v obrazku €. 3. ,Hlavni prinos matice rizik je
komparace vSech posuzovanych zdroju rizika ve studované casti. Vysledek studie
koncentrovany v jediné matici mad svoji nespornou praktickou vyhod — umoznuje tridit

zdroje rizik podle miry rizika* (BERNATIK, 2010. s. 21).

PRIJATELNOST RIZIKA

}_.
7
4
o 1
2 NEZBYTNE SNIZENI
o RIZIKA
fa)
g ZAVAZNE
o
DOBROVOLNE SNIZENi
RIZIKA
DOPORUCENE SNIZENI
RIZIKA
| AKCEPTOVATELNE |
A ¥ .
MATICE RIZIKA >
ZAVAZNOST

Obrazek ¢. 4 — piijatelnost rizika, zpracovani vlastni, prevzato z
(Bernatik, 2010, s. 44)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 POPIS ULOHY STAVEBNICH URADU V SYSTEMU VEREJNE
SPRAVY

Stavebni Ufady jako spravni organy jsou zafazeny do systému vefejné spravy, kdy
vykonavaji plisobnost tzv. statni spravu na useku tzemniho pldnovani a stavebniho tadu,
ktera je jasné¢ definovdna stavebnim zdkonem. Daéle je konkrétné¢ rozebran systém
fungovani prenesené pusobnosti statu ve vécech stavebniho faddu na stavebnim ufadé

Meéstského ufadu Slavkov u Brna.

5.1 Verejna sprava

Vefejna sprava je souhrn jednotlivych Cinnosti statu ve vécech vetejné prospésnych, které
maji zajistit spolehlivé fungovani statu jako celku. ,, V soucasné dobé je verejnd sprava
pojata spise jako sluzba nebo governance (viadnuti, sprava), kdy je verejnda sprava
vnimdana v Sirsim slova smyslu jako sprava verejnych véci za aktivni participace (podilent,
ucastneni se) obcanii a v jejich prospech . (Lochmannova, 2017, s. 15). Vefejna sprava je
centralné fizena statem a lze ji rozdélit na kategorie, a to statni sprava a samosprava. Statni
spravu lze dale rozdé€lit na pfimou a nepiimou, kdy pfimou statni spravu, kterd je
vykonavéana pomoci svych organii (moc zdkonodarna, moc soudni a moc vykonnd),
nepiima statni sprava je vykondvana pomoci tzv. izemnich samospravnych celkli (napf.
kraje a obce). Samosprava je definovana jako uzemné vymezeny celek, ktery je opravnén
sam si rozhodovat o svych zalezitostech (napt. obce). ,,Samospravu je mozno definovat
Jjako verejnou spravu vykondavanou jinou instituci nez statem, ktera je relativné samostatna

a nezavisla na statu “ (Lochmannova, 2017, s. 30).

Dalsi dulezity pojem je tzv. pfenesena puisobnost, kdy stat pfidélil vykon statni moci na
jednotlivé uzemné samospravni celky, zdarny ptipad je pfenesena piisobnost ve vécech
uzemniho planovani a stavebniho fadu na uzemné samospravné celky, tj. zjednoduSené
feCeno, Ze na obcich jsou stavebni urady, které¢ sice vykonavaji statni spravu, tedy
rozhoduji v zajmu statu a chrani vefejny zajem, ale jsou zaclenény do systému tzemné
samospravnych celkd. Proto je dilezité rozliSovat, jaké ukony jsou vykonavany pomoci
samospravy a statni spravy v pienesené pusobnosti, i kdyz vSe je zahrnuto do systému
uzemné samospravného celku. Pro vysvétleni, napt. dokument, vyvéSen na ufedni desce
samospravného celku, ktery mé uvedeno v zahlavi stranky ,,Obecni ufad Kobetice™ je
vydavan na zéklad¢ tzv. pfenesené pusobnosti statu a uzemné¢ samospravny celek ho

nemuze jinak ovlivnit, protoze je fizen statem, ale naopak pokud je uvedeno v zéhlavi
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stranky ,,Obec Kobefice® znamena to, ze dand obec si mize v uritych vymezenych
otazkach rozhodovat sama. Pro uplnost doplnéni konkrétnich piipadii: obecné zavazna
vyhléaska obce o platbé mistnich poplatkli za uzivani vetejného prostranstvi pro umisténi
kontejneru na stavebni sut’ je vydana samospravou, zastupitelstvo obce schvaluje a miize si
stanovit vysi tohoto poplatku. Opakem je v ramci tohoto rozdéleni vydani rozhodnuti
zvlastni uzivani mistni komunikace dle zdkona o pozemnich komunikacich pro umisténi
kontejneru na sut’ na tuto mistni komunikaci. Hlavni rozdil je v tom, Ze obec v rozhodnuti
o umisténi kontejneru na sut’ na mistni komunikace musi chranit vefejny zajem, tedy zajmy
vSech nejenom z4jmy obcant jejich obce, tedy aby mohl kdokoliv kolem kontejneru projet.
Ale v samostatné plisobnosti, chrani obec své zajmy a z4jmy svych obcand, tedy v tomto
konkrétnim ptipad¢ svlij majetek, a muze si tedy nechat zpoplatnit. ,, Nicméné do
samotnych rozhodnuti samospravnych organi stat zasahovat nemiize, respektive miize
zasahnout pouze v pripade, pokud to vyZaduje ochrana zdkona, a to navic zpiisobem, ktery

stanovuje zdkon “ (Lochmannova, 2017, s. 30).

5.2 Vykon stavebnich Gradi na useku stavebniho prava

Jako u vétSiny spravnich organil je i u stavebnich ufadi fizen chod ustiednim organem
statni spravy, a to je v pfipad¢ stavebniho prava Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je
ustfednim organem z hlediska fungovéani i tvorby stavebniho prava. Vykonava metodickou
¢innost, kterou dle struktury deleguje na Krajské urady, a dale na jednotlivé stavebni
urady. Stavebni pravo lze rozdélit na organy vykonévajici pisobnost ve vécech uzemniho
planovani a na pisobnost zhlediska stavebniho fadu. Organ Uzemniho pldnovani
. zajistuje ochranu a rozvoj hodnot tizemi “(Cesko, 2006), to znamena, Ze organ UP chrani
vefejny z4djem na useku svéfeném mu ze zédkona z hlediska umisténi staveb, které¢ musi byt
v souladu suzemnim planem, dale je také zpracovatelem téchto uzemnich pland -
chépejme ,,umisténi“ jako Ze, dany objekt splituje pozadavky z uzemniho planu a 1ze do
uzemi (napf.na konkrétni pozemek umistit). Findlni umisténi nebo respektive uzemni
rozhodnuti o umisténi stavby vydava aZ stavebni ufad, ale zavazné stanovisko UP je u
nékterych typi staveb pozadovano skrz onen soulad sUzemnim planem. V procesu
povoleni stavby je tzv. dotéenym organem. Plsobnost stavebnich ufadii 1ze charakterizovat
jako ,.zejména povolovani staveb a jejich zmén, terénnich uprav a zarizeni, uZivani a
odstranovani staveb, dohled a zvlastni pravomoci stavebnich uradu, postaveni a opravneni
autorizovanych inspektorii, soustavu stavebnich uradii, povinnosti a odpovédnost osob pri

pFipravé a provadéni staveb. “ (Cesko, 2006). Stavebni tifad méa pravomoc povolovat nové
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stavby, rekonstrukce jiz stdvajicich staveb, povoleni uzivani téchto staveb a kontroluje
¢innost na seku stavebnictvi ve vécech své mistni a vécné prislusnosti. Stavebni Gfady se
dle téchto svych vécnych piislusnosti rozdéluji na Ministerstva, krajské trady, obecni
ufady s rozsifenou plisobnosti, povéfené obecni ufady a ufady meéstskych casti. Dale 1ze
rozdéelit stavebni ufady dle mistni pfislusnosti, tedy dle Uzemi pisobnosti. Existuje
irozdéleni na tzv. specialni stavebni Ufady do této kategorie patii stavebni urady, které

jsou ptislusné k povoleni:
e Staveb pro letectvi (ufad pro civilni letectvi),

e Dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné ptistupnych ucelovych komunikaci
(specialni stavebni Gfad — dopravni stavby, nékdy chybné nazvédna jako silni¢né

spravni urad),
e Volnich dél (vodopravni urad),
e Staveb na draze (drazni Grad).

Pro piiklad novy usek déalnice D55 Babice — Staré mésto byl povolen Ministerstvem
dopravy, protoze zakon obligatorn¢ stanovi, ze dopravni stavby povoluje specialni stavebni
urad a pro stavbu ddlnice je prislusné ze zakona o pozemnich komunikacich Ministerstvo
dopravy. Pro ndzornost stavba I/55 Kunovice, prutah byla povolena Krajskym ufadem
Zlinského kraje, zde se jedna o dopravni stavbu, tzn. specidlni stavebni Gfad a stavebni
uprava silnice I. tfidy je v mistni pasobnosti Zlinského kraje. Nutno uvést, ze v piipadech
staveb, které svym rozsahem zasahuji do vice uzemnich celkii, rozhoduje pfislusny
nadfizeny sprévni organ, ktery z ufad bude piislusny k povoleni celé stavby. VétSinou je

to tak, ze kterého izemi se stavba dotkne vice, ten ji povoluje.
Posledni rozdéleni je na tzv. jiné stavebni urady sem patfi:

e Bansky ufad, pro stavby v dobyvacich prostorech;

e Ujezdni ufad, pro stavby na izemi vojenskych tGfadd;

e Ministerstvo obrany, pro stavby dileZité pro obranu statu,

e Ministerstvo vnitra, pro stavby pro bezpecnost statu, napf. stavba nové hasi¢ské

stanice;
e Ministerstvo spravedlnosti, stavby pro ucely vézenské sluzby;

e Ministerstvo priimyslu a obchodu, pro vybrané stavby, napt. ropovody.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 38

Rozd¢€leni stavebnich ufadl je velmi dilezité pro naS dale posuzovany proces zejména
mistni ptislusnost. Stavebnik by si mél ovéfit, ke kterému stavebnimu ufadu dle mistni
(izemni) ptislusnosti poda Zadost. Zadost podana na stavebni uiad, ktery nema potiebnou
plisobnost pro dané uzemi, na kterém se stavba nachdzi, je mozné riziko a vede

k ¢asovému prodlouzeni celého procesu.

5.3 Predstaveni odboru stavebniho uradu, izemniho planovani a

Zivotniho prostiedi na méstském uradé Slavkov u Brna

Odbor zajistuje vykon statni spravy v pfenesené pisobnosti pro urceny spravni obvod
18. obci v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti jako obecni stavebni urad
podle zédkona o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zikona), ve znéni
pozdéjsich predpisti. Jednd se konkrétné o mésto Slavkov u Brna a obce Holubice,
Velesovice, Kienovice, Vazany nad Litavou, HerSpice, Nizkovice, Hod¢jice, Hrusky
u Brna, ZbySov, Otnice, Saratice, Hostéradky-ReSov, Lovcicky, BoSovice, MileSovice,
Némcany a Kobefice u Brna. Odbor se rozdéluje na oddéleni obecného stavebniho uradu,
uzemniho plénovani a zivotniho prostfedi. Pod oddéleni stavebniho tradu jesté spada

vykon pienesené ptisobnosti na tiseku statni pamatkové péce a silnicné¢ spravniho tradu.

Odbor stavebniho uradu,
uzemniho planovani a
Zivotniho prostredi

Stavebni urad -
’ e Ve Ve s v urad Ve Ve v Ve
- statni pamatkova péce . . . - zivotni prostredi
uzemniho planovani

- silni¢ni spravni urad

Obrazek €. 5 — rozd¢€leni odboru na jednotliva oddéleni, (zpracovani vlastni)

Obecny stavebni urad zajist'uje zejména tyto ¢innosti a agendy:

e zabezpecuje vykon prenesené pusobnosti na useku stavebniho fadu,
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e povoluje umisténi vybranych staveb (izemni fizeni),

e povoluje procesem stavebniho fizeni vybrané stavby (stavebni fizeni),

e provadi statni stavebni dohled (statni dozor),

e provadi archivaci dokumentace staveb a souvisejicich pisemnosti,

e projednava a rozhoduje o piestupcich fyzickych osob proti stavebnimu fadu,

e vykonava dalsi Cinnosti podle stavebniho zdkona (kontrolni prohlidky, kolaudace).

V soucasné dobé agendu obecného stavebniho Gfadu zastava celkem 7 Gifedné opravnénych
osob, vcetné vedouci odboru, z divodu organiza¢niho rozdéleni a Siroké plisobnosti
odboru, se vykonu na tseku stavebniho fadu vénuje 6,5 pracovniki, kdy jedna opravnéna
ufedni osoba zastavand z poloviny pracovni napln¢ i silni¢n¢ spravni Gfad. Stavebni uiad
Meéstského uradu Slavkov u Brna patii k poctu podani k nejvytizenéj$im stavebnim tfadiim
hlediska velikosti spravniho obvodu. Statistika poctu podéani je uvedena v tabulce ¢.1.

Jedna se o pocty vSech podani, tedy podani na vSechny druhy povolovacich procesi.

Tab. 1 — vyvoj poétu podani, (zpracovani vlastni, zdroj zpravy o &innosti OSUUPZP)

Posuzovany rok 2019 2020 2021
Podani celkem 5014 7246 7222
Papirové podani 3705 5132 4889

Podani datovou
1309 2114 2333
schrankou

Celkové pocty podani z let 2020 a 2021 se skoro nelisi, ale k zamysSleni je rozdil mezi lety
2019 a 2020, kdy doslo k nartistu o 2232 podani. Déle je patrny rozdil, mezi papirovym
podanim a elektronickym, kdy je patrno, ze elektronickou formu vyuziva stale vice
stavebnikd. Ale nutno zminit, Ze u podani, kde je ptfiloha PD je vzdy nutné jeji osobni

dorucenti a Ize elektronicky podat jen samotné podani.
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5.4 Rozhovor s vedouci stavebniho uradu

Vramci této bakalaiské prace byl uskutecnén rozhovor s vedouci stavebniho tufadu,

méstského tradu ve Slavkove u Brna, ktera mé vice nez 15-letou praxi praveé v této funkei.

Rozhovor probéhl prostfednictvi osobniho setkani a byl zaméfen zejména na mozna rizika

pfi povolovacim procesu. Vedouci stavebniho ufadu odpovidala na otdzky, ze svych

vlastnich zkuSenosti.

Kladené¢ otazky:

1.

V ramci svého dosavadniho plisobeni na pozici vedouci stavebniho tfadu, jaké

mate zkuSenosti z povolovacimi procesy staveb?

., Mam zkusenosti se vSemi druhy povolovacich procesii, ale musim uvést, Ze nekteré
jsou ménée casté, napr. zjednoduSené uzemni Fizeni nebo posouzeni zameru od

autorizovaného inspektora “.
Jaky proces povoleni rodinnych domt je nejcastéjsi?

,,Jednoznacné spolecny uizemni souhlas s ohlasenim stavebniho zaméru, ale ne vzdy
se tomuto rezimu da vyhovet. Temer v kazdem pripade to zalezi na snaze urednika
tomuto ukonu stavebnimu uradu vyhovet, tedy s drobnymi nedostatky neformalné
vyzyva a cekda na doplneni od stavebnika a podani neprevadi do Fizeni a
neprerusuje toto rvizeni. Kdyz jsou nedostatky zavazné, aplikuje se postup
preklopeni do Fizeni. Lze Fici, Ze v duvodu sloZitosti jde vyhoveét stavebnikovi do

zakonneé lhiity jen 10% Zadosti, ostatni vykazuji nedostatky potiebné doplnit. *

V ramci své praxe lze tedy fici, ze podani jsou ve vétSiné ptipadd neuplné a
vykazuji nedostatky?

,,Ano, trend zastupovani stavebnikii odborniky, je sice rozsireny ale i tak ve vétsiné
pripadii jsou podani neuplne.

V ¢em tedy povazuje konkrétné zadosti za netiplné?

., V prvé radé je od stavebnikii prisuzovan maly duraz na spravne vyplnénou zadost
a pro nds jako spravny organy je velice duleZité o co stavebnik zada. Dale neni
kompletni dokladova cast, tedy napr. chybi jednotliva zavazna stanoviska

dotéenych organii. Naroky jsou i na PD ale tyto zavady, protoze PD vytvari
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odbornici, ze strany projektantii, ktery dany obor studuji a pracuji v ném, tak

‘

nedostatky jsou meéné caste. "
5. Pro¢ myslite, ze stavebnici zapominaji na zavazna stanoviska dot¢enych organa?

,Je jich pomérné hodné a nékteré pouze vyplivaji zjednoho komplexniho
stanoviska a toto stanovisko si stavebnik viibec nenastuduje nebo spise ani
neprecte. Dalsi hrozbou je, Ze si stavebnik nedda pozor na ukony, které povoluje
silnicné spravni urad napr. zvlastni uzivani komunikace nebo povoleni pripojeni

(sjezdu) .
6. Co konkrétn¢ spatiujete jako nejvétsi problém pii povolovani staveb?

,Proces je pro normalniho stavebnika slozity, zejména naroky na doloZené
doklady, stavebnmici se vtom ztraceji, neni mozné ani vyhotovit néjaky navod
protoze kazda stavba je jind, ma jiné uzemni podminky. Moje doporuceni zni
obétovat financni naklady a vyrizenim poverit odbornika (inZenyrska cinnost), timto
se aspon par rizik eliminuje nebo vyuzivat pro povoleni stavebniho zaméru

verejnopravni smlouvy .

7. Myslite, ze novela stavebniho zdkona néco zédsadniho zméni u povolovani

normdlnich staveb, zejména rodinnych domt?

., Popravde si nedovedu predstavit, jak to ministerstvo planuje, na nasem ORP to
Jisté vyvola uvodni problémy, zejména s digitalizaci a vybavenosti uradu, protoze
ne kazdy umi s pocitacem pracovat jako dnesni generace. Dalsi zména je, Ze
zajisteni zakonnych podkladii prechazi ze strany stavebnika na urednika, pritom
novy stavebni zdakon viitbec neprodluzuje terminy, ztoho vyplyvaji nejasnosti

3

v pripadé onemocnéni urednika, kdo rizeni dokonci. .

Na zaklad¢ tohoto ivodniho rozboru procesu pomoci rozhovoru s pani vedouci stavebniho

ufadu bylo jiz mozno identifikovat nejcastéjSi proces povolovani staveb RD a i nékteré

hrozby pfi povoleni stavby.
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6 POSOUZENI RIZIKA PRI POVOLENI STAVBY

Posouzeni rizika ma za cil analyzovat soucasny stav procesu vyfizeni povoleni stavet, na
konkrétné zvoleném piipadé a vhodnymi opatfenimi snizit pravdépodobnost a zdvaznost
jejich moznych nezadoucich ucinkl, u procesu vyftizeni povoleni stavét je to ve vétSing
pripadt Casové hledisko. ,,Rizika nelze v pravém slova smyslu ridit. Lze je pouze rizenim
a procesu. Které jsou jejich zdrojem, zjistovat a snizovat jejich zavaznost* (Krulis, 2011, s.

12)

6.1 Vymezeni kontextu pri vybraném procesu povoleni stavby

V ramci vymezeni kontextu a hranic procesu je pevné¢ stanoveno o jaky typ stavby se jedna

a jaké budou pro danou stavbu uzemni podminky.

Analyzovana stavba bude novostavba rodinného domu do 200 m’® zastavéné plochy,
pozemek urceny pro vystavbu této stavby se bude nachazet v izemi, které je definovano
uzemnim pldnem jako plocha pro bydleni, tedy vhodna pro vystavbu rodinnych domt.
Stavebni zamér bude tedy v souladu s uzemnim planem dané obce. Bude se jednat o
samostatny rodinny dim v nové lokalit¢ v souladu se vSemi regulativy na umisténi
v daném uzemi (podlaznost, tvar, vyska, zastavitelnost, vzajemné odstupy). Budouci
novostavba rodinného domu bude mit moznost piipojeni na dopravni a technickou
infrastrukturu. Déle se bude jednat o rodinny dim navrzeny pomoci klasickych stavebnich
postupit a RD bude respektovat venkovsky styl bydleni, bude urbanisticky zapadat do
daného uzemi. RD bude slouzit pro 4 osoby a bude se v ném nachazet jedna bytova
jednotka. Tento typ stavby rodinnych domi je nejcastéjSim typem, ktery se pii povolovani
rodinnych domu vyskytuje, proto byl zvolen jako vhodny k analyze. Doty¢na stavba byla
zvolena i1 z toho divodu, Ze vyfizovani povoleni stavét si u tohoto typu staveb vétSinou
stavebnik obstarava sam, tedy PD uz ma vypracovanou a vyfizuje si povoleni stavét na

stavebnim uradé.

6.2 Popis a charakteristika vybraného procesu povoleni stavby

Proces ma tedy pevné stanoveny kontext a hranice a rezim povoleni bude patiit do tzv.
souhlast, kdy stavebnik chce ziskat povoleni stavét v zdkonné lhit€¢ 30 dni od podani
zédosti. Bude se jednat i o tzv. spolecny povolovaci proces, tedy povolenim bude stavba

umisténa v izemnim rezimu a bude povolena i stavebné a piijde o zjednodusujici postup.
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Bude se jednat o tzv. spoleny uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohldSené¢ho
stavebniho zaméru, tedy o proces, kterym lze povolit stavebnikovi realizovat stavbu
rodinného domu dle zminéného kontextu a hranic procesu. Tento typ byl zvolen obdobné
jako u stavby, protoze se jedna o nejcastéjSi a i o nejvice rizikovy proces. Rizikovy je
z toho ditvodu, protoze klade naroky na kompletni podani, které musi obsahovat vSechny
naleZitosti. Na druhou stranu jde o nejrychle;jii proces, kdy SU by mél vydat tento zminény

souhlas do 30 dni od podani zadosti.

V zasadé je proces povoleni rozd€len na 3 ¢asti, kde prvni tkon Zadatele ¢ini podani vici
spravnimu organu. Dale se jednd o prezkum zadosti ze strany spravniho orgénu a nasledné
vydani povoleni. Pokud Zadost trpi nedostatky, tak je nucen spravni orgdn vyzvat ucastnika

k doplnéni zadosti. Timto ukonem se casova naroc¢nost vytizeni povoleni prodluzuje.

Pro proces povoleni rodinného domu se nejCastéji pouziva typ spoletného souhlasu
s ohlaSenim stavebniho zaméru. Tento typ povoleni miZze stavebni Ufad vydat jen v
ptipadé, Ze zadost je kompletni a v souladu s vefejnym zdjmem chranénym statni spravou.
Pokud je Zadost kompletni a jsou v ni splnény vSechny pozadavky ze stavebniho zakona,

tak mize stavebni ufad vydat spolecny souhlas, ktery stavebnika opraviiuje zacit stavét.

Bohuzel z vlastni zkuSenosti se tento postup da pouzit jen v asi poloviné pfipadl a je nutna
divéra mezi zadatelem a stavebnim ufadem — mySleno tak, Ze podani je malokdy
kompletni a SU miize opravdu vydat souhlas. Proto se mnohdy spoléha na ustni domluvu

k doplnéni podkladi, samoziejmé k ptihlédnuti na jejich zavaznost.

Pozadavky na stavby ze stavebniho zakona jsou tak naro¢né, ze vétSinou nejde tento

zjednoduseny postup (souhlasem) ze strany stavebniho ufadu aplikovat a musi se piejit

wewv

vvvvvv

kdyz zadost neobsahuje potfebné nalezitosti a stavebni Ufad musi stavebnika vyzyvat k
doplnéni podkladl. Institut piipisu vyzvy nejde pouzit v procesu souhlasu, protoze to
pravni ptedpisy nedovoluji a musi se reZzim ,,souhlasu® tzn. pteklopit do spravniho fizeni,
kdy je povoleno vyzyvat zadatele k doplnéni. Tento proces sebou nese nejen prodlouzenou
¢asovou naroc¢nost povoleni, ale 1 napt. vyssi spravni poplatek.

Proces povoleni zacina podanim Zzadosti s pfislusSnymi piilohami. Po podani Zadosti
nasleduje proces piezkumu zddosti ze strany stavebniho ufadu. V prvé tadé¢ ovétuje

stavebni Ufad podminku napojeni stavby na dopravni a technickou infrastrukturu. Pokud
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tato podminka neni splnéna, nasleduje vétSinou pieklopeni rezimu souhlasu na rezim
spravniho povoleni, a poté zamitnuti zadosti. Bohuzel otazka vhodného a kapacitné
vyhovujiciho dopravniho a technického napojeni RD na infrastrukturu je klicova k
uspesnému pokracovani celého procesu. Po splnéni podminky napojeni na dopravni a
technickou infrastrukturu nésleduje kompletni pfezkum celé zadosti vcetné ptiloh. V této
fazi lze proces rozdélit na 3 faze: Prvni faze je posouzeni samostatné zadosti, druhé faze je
kontrola kompletnosti dokladové ¢asti, kde stavebni ufad posuzuje, jestli je dany staveni
zamer v souladu s pozadavky dotCenych organii a spravct siti. V posledni fazi se stavebni

urad zamétuje na kontrolu tplnosti a prehlednosti projektové dokumentace.

Pokud v jakékoliv fazi spatfuje nedostatky nebo netplnost nemlze byt dle dikce
stavebniho zadkona vydan souhlas. Drobné vady v prvni fazi, napt. neuplna nebo Spatné
vyplnéna zadost, spravni organ (stavebni Urad) fesi se zadatelem (stavebnikem) a je mu k
tomu napomocen. Jednd se o doplnéni, které mize prob&hnout formou telefonické nebo
osobni domluvy, a tzv. vady v zadosti jsou stavebnikem odstranény - nemusi se takzvané
pieklapét souhlas do spravniho fizeni, protoze vady v zéadosti jsou vétSinou snadno
opravitelné. Tento typ drobnych nedostatkii uz ale ma za nasledek casovou prodlevu pfii

vyfizeni procesu.

Nedostatky v druhé fazi, v prezkumu dokladové casti, maji pokud tzv. ,,néco chybi*
fatalni nasledky na cely pribéh fizeni, z hlediska ¢asové narocnosti povoleni. Jedna se o
napftiklad opomenuté zavazné stanovisko dotceného organu, které je zadkonnou podminkou
a bez kterého nelze povoleni vydat. V této fazi pokud stavebni ufad nazna, ze dokladova
¢ast neni kompletni, tak bohuzel musi rezim souhlasu pieklopit do spravniho fizeni, kde jiz
muze zadatele vyzvat k doplnéni nedostatkti podani. S tim tkonem je spojeno i tzv.
preruseni fizeni. Tento tkon vyzvy pieruseni fizeni ma za nésledek Casovou prodlevu
v fadu mésict. Ukonem vyzvy a pieklopeni na spravni ¥izeni se i spravni poplatek dostava
do pomérné jiné roviny nez v procesu souhlasu. Napf. typovy nd§ rozebirany piiklad
s pevné stanovenym kontextem je spravni poplatek rezimu souhlasu vzdy okolo 1.500,-
K¢, v rezimu spravniho fizeni se zadatel dostdva do ¢astky okolo 5.000,- K¢. Nicméné
hledisko vyse spravniho poplatku neni vétSinou az takovy problém jako ¢asova narocnost.
Tento proces vyzvy a preklopeni rezimu souhlasu na spravni fizeni se musi aplikovat i v
pfipadé nedostate¢né 3. Faze, a to kdyz projektova dokumentace neni kompletni, neni
zpracovana dle urcené vyhlasky nebo neni zpracovana opravnénou osobou tzv.

autorizovanou osobou dle zvlastniho pravniho ptedpisu.
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Dale nutno zminit, Ze i po vyzvé a jednom doplnéni zadosti nemusi byt posuzovany zaméer
pro stavebni ufad stale kompletni a musi se napiiklad znovu vyzyvat k doplnéni, protoze
podklady stale nejsou kompletni. Nebo doplnéné podklady jsou nesouhlasného charakteru,

v tomto piipad¢ stavebni ufad zadost o povoleni zamita.

V rezimu spravniho povoleni je jesté jedna obtiz, ktera zdrzuje povoleni a to, Ze vystupem
procesu spravniho fizeni je spravni rozhodnuti, které tzv. nabyva pravni moc. To v praxi
znamend, ze dalSich 15 dni od vydéani spravniho rozhodnuti maji pravo se ucastnici
odvolat. Tedy 15 dni od doru¢eni poslednimu z ucastnikti se miize teprve stavét. Pomysleni
zadatele, ze si naptiklad ucastnik z fad sousedli nevyzvedne dopis a ¢eka se dalSich 10 dni,
nez ub¢hne fikce doruceni, je uz pro nékterého zadatele o povoleni stavét doslova
nepochopitelné. Proces povoleni s nastinénim casové narocnosti jednotlivych ukont

zobrazuji pomoci vyvojoveého diagramu, ktery je v ptiloze €. 1.

6.3 Identifikace rizik

K odhaleni (identifikaci) moznych rizik v procesu vyfizeni povoleni bude v prvé tadé
provedeno metodou kontrolniho seznamu, kdy ze zkuSenosti byly kladeny otazky v radmci
pozadovanych nalezitosti projektové dokumentace véetné dokladové ¢asti a k zadosti jako
takové. K sestaveni kontrolniho seznamu velice ptispél i rozhovor spani vedouci
stavebniho ufadu, kdy byly nastinény mozné hrozby z pohledu odbornika s dlouholetou
praxi. Z divodu, Ze zdkonnych nalezitosti dokladanych pii procesu povoleni stavby je
velké mnozstvi, tak byly jednotlivé sepsany do kontrolniho seznamu, at’ uz pro seznameni
$irsi vefejnosti, jaké nalezitosti SU posuzuje. Jednd se o zadost, projektovou dokumentaci,

vyjadfeni, stanoviska a zdvazna stanoviska, které jsou soucasti dokladové ¢asti.

Na zaklad¢ tohoto subjektivné vytvoreného kontrolniho seznamu moznych hrozeb bylo
dale pfistoupeno k metodé¢ What-if a matice ndsledkli a pravdépodobnosti. Jednotlivym
hrozbam zde byla ptifazena pravdépodobnost a dopad. Metoda What-if byla vytvofena
pomoci konzultace s kolegy ze stavebniho ufadu ve Slavkové u Brna. Metoda What-if
s matici nasledkli a pravdépodobnosti byla zvolena z divodu, kdy se k jednotlivym
polozkdm hrozeb z kontrolniho seznamu daji pfifadit pravdépodobnosti a dopad. Tato
metoda se idedlné¢ hodi na dany proces, kdy jde vhodné pftifadit k jednotlivym hrozbam
jejich pravdépodobnost a dopad. Metoda byla zvolena dale z divodu vykonu tufedné

opravnéné osoby autora této prace na Useku stavebniho fadu a jeho zkuSenosti s timto



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 46

procesem, kdy autor za pomoci kolegii ze stavebniho ufadu ve Slavkové u Brna mohou

adekvatné zhodnotit prave tyto pravdépodobnosti a miru dopadu na vybrany proces.

6.3.1 Metodou kontrolniho seznamu

Pomoci kontrolniho seznamu Ize konkrétné a uc¢inné identifikovat hrozby a rizika ve
stanoveném kontextu procesu povolovani stavby. Pomoci kontrolniho seznamu (Tab. 1)
byly definovany mozné hrozby a rizika v procesu povolovani dané stavby. Jedna se o vycet
vSech nalezitosti, které musi byt v daném procesu povoleni stavby splnény a dolozeny.
Rizika jsou rozdéleny do 3 kategorii podle faze, tedy v prvni fad¢€ stavebni urad kontroluje
zédost (co vlastné zadatel, chce), dale je dohromady posuzovana 2. a 3. faze spolecné
protoze dle rozsahu stavebniho zaméru, ktery je graficky a textové vyjadieny v PD je dan
1 okruh podklada, které maji byt dolozeny. Spravnost PD je zatazena do posledni faze,
protoze pravdépodobnost chybovosti ve 3. fazi je mensi z diivodu toho, ze PD zpracovava
projektant, a tudiz znald osoba a pravdépodobnost, ze bude nevyhovujici je podstatné

mensi nez u 2. faze, kterou si vétSinou zadatel (stavebnik) fesi sam.

Tab. 2 — Identifikace rizik metodou kontrolniho seznamu, (zpracovani vlastni)

p.&. Proces povoleni rodinného domu, 1. faze - Zadost Splnéno
1. Podéni (Zzadost) je u€inéno na vécné a mistné piisluSny stavebni J
urad?
2. V podané zadosti je dostatecné¢ identifikovany Zzadatel (zejména:
jméno, piijmeni, datum narozeni, adresa trvalého bydlisté, kontakty v

na zadatele)

3. PtiloZzend plnd moc v ptipad€ zastupovani je soudsti Zadosti a je J
urcena ke spravnému ukonu

4. Z4adost je na predepsaném formulafi N

5. Je poZzadano o spravny tkon (spole¢né ozndmeni zdméru) N

6. Nézev stavebniho zdméru odpovida projektové dokumentaci N

7. Udaje o stavebnim zaméru odpovidaji projektové dokumentaci N

8. Jsou spravné uvedeny pozemky, na které se stavebni zamér umist'uje N




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 47
Proces povoleni rodinného domu, 2. faze - dokladova ¢ast

0. Je vyfeSeno dopravni napojeni na vyhovujici vefejnou komunikaci N

10. Je vyfeSeno napojeni na technickou infrastrukturu N

11. Je ptiloZeno zavazné stanovisko izemniho pldnovani N

12. Je pfilozeno koordinované stanovisko Zivotniho prostredi N

13. Je ptiloZen protokol o stanoveni radonového indexu pozemku N

14. Je doloZeno, kdo béhem realizace stavby bude vykonéavat stavebni J
dozor

15. Obsahuje dokladova cast dalsi stanoviska, které vyplivaji z J
koordinovaného stanoviska (ZPF, ovzdusi, vodni zakon...)

16. Obsahuje dokladova cast PD stanoviska spravct technické
infrastruktury ke zptisobu napojeni RD na sit€ technické \
infrastruktury (vodovod, el. energie, kanalizace)

17. Jsou dolozeny souhlasy osob, jejiz vlastnické pravo muze byt J
realizaci stavebniho zdméru piimo dotceno

18. Je dolozen souhlas dle § 184a SZ N

19. Obsahuje dokladovéa ¢ast PD zavazné stanovisko Krajské hygienické J
stanice

20. Je soucasti dokladové €asti rozhodnuti o povoleni podle zvlastnich J
pravnich ptedpist (povoleni pfipojeni nebo povoleni ZUK)

21. Stavba se nenachazi v zédplavové zoné N

22. Stavba nebo soucast stavby neohrozuji bezpecnost nebo plynulost J
silni¢niho provozu
Proces povoleni rodinného domu, 3. faze - Gplnost a spravnost
PD

23. Je projektova dokumentace zpracovana dle vyhlasky €. 499/2006 J

Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
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24. Je PD v souladu s tzv. "OTP" N
25. Jsou v PD zapracovany pozadavky dotcenych organi N
26. Jsou v PD zapracovany pozadavky spravct siti N
27. Je PD piehlednd a kompletni pro posuzovany zamér N
28. Je PD zpracovana k tomu opravnénou osobou N
29. Je soucasti PD pozarn€ bezpecnostni feSeni stavby N
30. Je PD feSena protiradonova bariéra (dle indexu pozemku) N
31. Je v PD feSen vypocet parkovacich mist a jejich umisténi N

V kontrolnim seznamu jsou obsazena vSechna kritéria pro kladné a vcasné vyfizeni
povoleni dle stanoveného kontextu. Pokud jsou vSechny podminky z kontrolniho seznamu
splnény, je velkd pravdépodobnost, ze vyfizeni daného povoleni probéhne hladce

v zakonné lhute.

6.3.2 Metodou What — if s matici pravdépodobnosti a dopadu v procesu povoleni

stavby

Na zakladé ptedchoziho kontrolniho seznamu bylo v ramci identifikace rizik pfistoupeno
k analyze What-if spolu s matici pravdépodobnosti a dopadu v procesu povoleni stavby
(Tab. 6). Pomoci sestaveni vlastni matice rizika (Tab.5) byla vyhodnocena
pravdépodobnost (Tab. 2) a mira dopadu (Tab. 3) na povolovaci proces. Stupnice miry
pravdépodobnosti byla stanovena na 5 moznosti vyskytu rizika od zanedbatelné az po
pravdépodobnost velmi vysokou, nasledné¢ byli pravdépodobnosti obodované na
Skale 1-5 bodt, kdy jednim bodem bylo vyjadiena pravdépodobnost zanedbatelna a péti
body pravdépodobnost velmi vysoka. (Tab. 2).
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Tab. 3 — Stupnice miry pravdépodobnosti rizika, (zpracovani vlastni)

Body | Pravdépodobnost vyskytu rizika Popis vyskytu (pravdépodobnosti)
5 Velmi vysoka Skoro jisty

4 Vysoka Casty

3 Stiedni Mozny

2 Mala Vyjimecny

1 Zanedbatelna Témet nulovy

Dale bylo rozdéleno i kritérium dopadu rizika na povolovaci proces, tedy zase na skale

1-5 bodl,, kdy jednim bodem je ohodnocen téméef zaddny dopad a péti body

neakceptovatelny dopad na povolovaci proces. (Tab. 3).

Tab. 4 — Stupnice miry dopadu rizika, (zpracovani vlastni)

Body Dopad rizika Vliv na proces Dtsledek
5 Neakceptovatelny Nesplnény pozadavky Zamitnuti zadosti
4 Vyznamny Tzv. pieklopeni do spravniho Pteruseni fizeni +
fizeni vyzva k doplnéni
3 Stiedni Neformalni vyzva k doplnéni Casova prodleva az

do pterusSeni fizeni

2 Maly Drobné nedostatky, feSeni nelze Casova prodleva,
provést okamzité bez vlivu na

povolovaci proces

1 Zadny Drobné nedostatky, feSeni 1ze Pti okamzitém

provést ihned vyfeseni, zadné

Z uvedenych kriterii (pravdépodobnosti a dopadu) byla sestavena stupnice vyznamnosti,
ktera vyjadfuje stupenn mozného rizika. Kdy hodnoty 1-4 bodll jsou akceptovatelné,
hodnoty 4-14 bodi jsou jiz zdvazné a posledni stupeit nazvany jako kriticky jsou hodnoty

vetsi nez 15 bodl. Zobrazeno v tabulce viz. nize. (Tab. 4)
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Tab. 5 — Stupnice vyznamnosti rizika, (zpracovani vlastni)

Stupen vyznamnosti Vysledna hodnota
Akceptovatelné 1-4
Zavazné 5-14
Kritické 15 -25

Sestaveni matice rizika pro vyhodnoceni rizik je tedy stanovena pomoci stupnice miry
pravdépodobnosti (Tab. 2), stupnice miry dopadu rizika (Tab. 3) a stupnice vyznamnosti
rizika - shrnuto ve vysledné piehledné tabulce matice rizika na dany proces, kdy je
rozliSeno pro piehlednost 1 barevné. Rizika v hodnotach nad 15 bodt (v€etné) jsou kriticka
rizika, kterd vyrazné prodluzuji proces ¢asové naro¢nosti vyfizeni povoleni stavét, tyto
rizika jsou klicova a nase usili musi vést k jejich eliminaci nebo Uplnému odstranéni
(Cervena barva). Rizika v hodnotach nad 5 bodi (v¢etn€) do 14 bodi jsou zadvazna a je také

dualezité zabyvat se jejich snizenim (oranzova barva).

Tab. 6 — Matice rizika, (zpracovani vlastni)

Matice rizika Pravdépodobnost
Zanedbatelné | Mal¢ | Stfedni | Vysoké | Velmi
Klasifikace vysokeé
1 2 3 4 5
Neakceptovatelné 5 15 20 25
Vyznamné 4 4 16 15
E Stfedni 3 3 15
3
a Malé 2 2 4
Z4dné 1 1 2 3 4

Vynasobenim obou téchto hodnot pak déle byla zjisténa dilezitost rizika a vliv na ¢asovou
naro¢nost procesu povoleni stavby. Z vySe uvedenych tabulek vyplyva, ktera hrozba pii

nesplnéni podminek muze mit jaké nasledky na vysledny proces povoleni stavby.
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V ramci identifikace nejzavaznéjSich rizik na ¢asovou narocnost vyfizeni povoleni, byly
k jednotlivym  polozkdm  kontrolniho seznamu pfifazeny body jak v radmci
pravdépodobnosti vyskytu, tak v rdmci miry dopadu. Tyto body vynasobenim vyjadiuji
hodnotu, kterd byla dle stupnice vyznamnosti zafazena do tfi stupni. Timto byla

identifikovana rizika jako akceptovatelnd, zadvazna a kriticka. (Tab. 6)

Tab. 7 - Metoda What - if a matice nasledkl a pravdépodobnosti, (zpracovani vlastni)

p.&. Proces povoleni rodinného domu, 1. faze - Zadost P. D. V.
2 3
4 2
3. | PtiloZena plna moc v piipadé zastupovani je soucasti zadosti a
je urcena ke spravnému ukonu : : .
4. | Zadost je na predepsaném formulafi 4 1 4
5. | Je pozédano o spravny tkon (spole¢né oznameni zameéru) 2 2 4
6. | Nazev stavebniho zdméru odpovida projektové dokumentaci 4 1 4
7. | Udaje o stavebnim zaméru odpovidaji projektové
dokumentaci ! : :
8. | Jsou spravné uvedeny pozemky, na které se stavebni zdmér
umist'uje ? ? )
Proces povoleni rodinného domu, 2. faze - dokladova ¢ast
9. | Je wvyfeSeno dopravni napojeni na vyhovujici vefejnou
komunikaci . : P
10. | Je vyfeSeno napojeni na technickou infrastrukturu 3 5 15
2 4
12. | Je ptilozeno koordinované stanovisko zivotniho prostiedi 1 4 4
13. | Je ptiloZen protokol o stanoveni radonového indexu pozemku 1 3 3
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14. | Je doloZeno, kdo b&hem realizace stavby bude vykondvat
6
stavebni dozor
15. | Obsahuje dokladova cast dalsi stanoviska, které vyplivaji z
12
koordinovaného stanoviska (ZPF, ovzdusi, vodni zakon...)
16. | Obsahuje dokladovéa c¢ast PD stanoviska spravcu technické
infrastruktury ke zplsobu napojeni RD na sité technické 9
infrastruktury (vodovod, el. energie, kanalizace)
17. | Jsou dolozeny souhlasy osob, jejiz vlastnické pravo mize byt
10
realizaci stavebniho zaméru pfimo dotceno
18. | Je dolozen souhlas dle § 184a SZ 15
19. | Obsahuje dokladova ¢ast PD zavazné stanovisko Krajské
8
hygienické stanice
20. | Je soucasti dokladové casti rozhodnuti o povoleni podle
zvlastnich pravnich pfedpisi (povoleni pfipojeni nebo 16
povoleni ZUK)
21. | Stavba se nenachazi v zaplavoveé zoné 5
22. | Stavba nebo soucast stavby neohrozuji bezpecnost nebo ;
plynulost silni¢niho provozu
Proces povoleni rodinného domu, 3. faze - uplnost a
spravnost PD
23. | Je projektova dokumentace zpracovana dle vyhlasky ¢.
9
499/2006 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisii
24. | Je PD v souladu s tzv. "OTP" 8
25. | Jsou v PD zapracovany pozadavky dotéenych organti 6
26. | Jsou v PD zapracovany pozadavky spravcu siti 6
27. | Je PD ptehledné a kompletni pro posuzovany zamér 4
28. | Je PD zpracovana k tomu opravnénou osobou 4
29. | Je soucasti PD pozarné bezpecnostni feSeni stavby 4
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30. | Je PD teSena protiradonova bariéra (dle indexu pozemku) 1 1 1

Z vyse uvedené analyzy vyplyva, ze kriticka rizika v procesu vyfizeni povoleni stavét jsou
z kontrolniho seznamu polozky 9. a 10. (dopravni a technické napojeni na infrastrukturu),
polozka 18. (doloZeni souhlasu/podpisu na situacnim vykrese, osoby kterd ma vlastnicka
prava k pozemku na ktery se umistuje stavebni zamér, pokud neni stavebnikem)
a polozky 20. (nalezitosti dle jinych pravnich predpist). Kritické riziko spocivajici
v poloZce ¢. 20 mize byt naptiklad, Ze je sice vyfeSeno dopravni napojeni na stavajici
zpevnénou pozemni komunikaci, ale neni k tomu zdkonny dokument, napt. rozhodnuti
o povoleni pfipojeni na mistni komunikaci. Pokud se uvazovany stavebni zamér ma
pripojit na stavajici mistni komunikaci, kterd je fadn¢ zafazena do sité mistnich
komunikaci, musi byt ze zdkona dolozeno tohoto rozhodnuti o povoleni pfipojeni, které
vydava pfislusny silnicné spravni urad. K uvedeni na pravou miru si stavebnik musi
pozadat pted podanim Zadosti o povoleni na stavebni ufad ptislusny silni¢né spravni urad,
je tedy nutné s touto skutecnosti pifi vyfizovani povoleni pocitat, protoze rozhodnuti
o povoleni pfipojeni je samostatné spravni fizeni, a také se k nému musi dokladat zakonné
ptilohy (grafické zndzornéni pfipojeni s vyznacenim polohy a rozsahu pfipojeni,
vyznaCeny rozhledové poméry a dale naptiklad souhlas vlastnika pfipojované
komunikace). Je zifejmé, ze tento nedostatek v podani nepiijde odstranit tak rychle, jak by
se mohlo na prvni pohled zdat. Stavebnik by mél pocitat s casovym hlediskem 2 az 3
meésict. Pokud tak neucinil a rozhodnuti v dokladové casti PD chybi, jde o jedno
z kritickych rizik, protoze ¢asovd naro¢nost se znacné k nelibosti stavebnika posouva.
U polozky ¢. 20 je nutno ptihlédnout k tomu, Ze pravdépodobnost rizika je v tomto ptipade
ohodnocena ¢tyfmi body, tudiz se jedna o velmi Casté a pomémné skryté riziko pii procesu

povoleni stavby.
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7 VYHODNOCENI A NAVRHY NA SNIZENI RIZIK

Metodou kontrolniho seznamu bylo vyhodnoceno 31 moznych rizik, které mtzou zplisobit
ohroZeni zdarného vytizeni procesu povoleni. Jedna se o rizika, které mohou vést v malé ¢i
velké mife k casovému prodlouzeni vyftizeni celého procesu, ale néktera rizika mohou vést
1 k zamitnuti Zadosti. Dale byla sestavena tzv. matice rizika, pomoci které v dalsi ¢asti
analyzy procesu muzeme rizika rozdélit podle zavaznosti plisobeni (vyznamnosti) na
prubéh vytizeni zadosti. Matice rizika byla sloZena z miry pravdépodobnosti vyskytu rizika
a miry dopadu rizika na proces. Stupnice miry pravdépodobnosti rizika byla zvolena v 5-
1 bod, kdy pét bodi je velmi vysoka a jeden bod je zanedbatelna. Stupnice miry dopadu
byla ohodnocena také 5-1 bod, kdy obdobné pét bodl je neakceptovatelny dopad mozného
rizika a jednim bodem jsou ohodnoceny rizika, které nemaji zadny dopad na proces. Po
ohodnoceni vSech 31 rizik, byly hodnoty pravdépodobnosti a dopadu vynasobeny a byla
vypoctena vyslednd hodnota kazdého jednotlivého rizika a pomoci matice rizika doslo ke

klasifikaci rizik.

7.1 Vyhodnoceni poctu podani bez nedostatkii

Z dat shromdazdénych za roky 2020 a 2021 (sbérem dat se zabyvali tifi pracovnici
stavebniho ufadu ve Slavkové u Brna) vyplyva, Ze z celkovych 82 podani bylo jen 20
podani o spole¢ny souhlas v tomto obdobném procesu bez chyby. Pravdépodobnost
hrozby, Ze podani nebude mit pozadované nalezitosti je tedy 76%. Déle je rozdé€leno
ve kterych fazich se nachazeji nedostatky v podéni.

Tab. 8 - Statistika poctu podani bez nedostatkli na konkrétnim stavebnim tradg,
(zpracovani vlastni)

Posuzovany Z toho nedostatky
N ., Bez nedostatkt
pocet podani 1.faze 2.faze 3.faze
82 14 39 9 20

V 1.fazi (zadost) se jedna o 17% nedostatkt, tedy v 17% nebyla spravné vyplnéna zadost.
Déle ve 2. fazi (dokladova cast) mélo 48% zadosti z celkového poctu 82 za dva roky
nedostatky (nebyla napf. doloZzena stanoviska dotéenych organu). V posledni 3. fazi bylo

shleddno 11% nedostatkil z celkového poctu podanych Zadosti. Na konkrétnim ptipadé za
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dva roky je zfejmé, ze proces povoleni vykazuje velkou pravdépodobnost vyskytu rizika,

ktery ma za nésledek pfinejmensim ¢asové zdrzeni pfi vyfizeni procesu povoleni stavét.

HODNOCENI PODANI

24%

m 1. faze
m 2. faze
3. faze

11%

bez nedostatkd

Obréazek €. 5 Graf hodnoceni podani podle nedostatkil, (zpracovani vlastni)

7.2 Vyhodnoceni analyz

Metodou kontrolniho seznamu bylo vyhodnoceno 31 moZznych rizik, které mohou zptisobit
ohrozeni zdarného vytizeni procesu povoleni. Jedna se o rizika, ktera mohou vést v malé ¢i
velké mife k ¢asovému prodlouzeni vyiizeni celého procesu, ale néktera rizika mohou vést
1 k zamitnuti zadosti. Dale byla sestavena tzv. matice rizika, pomoci které v dalsi ¢asti
analyzy procesu muzeme rizika rozdé¢lit podle zavaznosti pisobeni (vyznamnosti) na
pribéh vytizeni zZadosti. Matice rizika byla slozena z miry pravdépodobnosti vyskytu rizika
a miry dopadu rizika na proces. Stupnice miry pravdépodobnosti rizika byla zvolena v 5-1
bod, kdy pét bodi je velmi vysoké a jeden bod je zanedbatelnd. Stupnice miry dopadu byla
ohodnocena také 5-1 bod, kdy obdobné pét bodii je neakceptovatelny dopad mozného
rizika a jednim bodem jsou ohodnoceny rizika, kterd nemaji zadny dopad na proces. Po
ohodnoceni vSech 31 rizik, byly hodnoty pravdépodobnosti a dopadu vynasobeny a byla
vypoctena vysledna hodnota kazdého jednotlivého rizika a pomoci matice rizika doslo ke
klasifikaci rizik. Bylo zjiSténo, Ze Ctyii rizika jsou klasifikovana jako kriticka, konkrétné
jde o polozky ¢. 9., 10, 18. a 20. Dale byla zjisténa i zavazna rizika, kterych je celkem
¢trnéct. Ostatni rizika jsou klasifikovana jako akceptovatelnd a je jich konkrétné téinact. Je

tedy patrné, Ze cely proces je pomérné zatiZzen riziky, jedna se o velké procento kritickych
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rizik (13%) a velké procento zavaznych rizik (39%), které po seCteni tvoii vice nez

polovinu hrozeb, které by se mély snizovat nebo tplné eliminovat.

Rozdéleni rizik pri vyrizeni
povoleni stavby

39 %

48%

Obrazek ¢. 5 Graf rozdéleni rizik pfi vyfizeni povoleni stavby, (zpracovani vlastni)

e 24

k zamitnuti celé¢ zadosti o povoleni stavét, tedy k zhrouceni celého procesu. Tyto Ctyfi
hrozby a rizika lze jesté rozde€lit na dvé skupiny, tedy polozky 9 a 10 z kontrolniho
seznamu, kdy pokud neni u novostavby RD vyfeSeno napojeni na dopravni a technickou
infrastrukturu vede to az k zamitnuti Zadosti a dalsi skupinu rizika a hrozby pod polozkami
18 a 20, které vedou k dlouhému Casovému zdrzeni, ale nevedou zpravidla k zamitnuti
zéadosti. U polozky 18 jde o riziko, kdy neni doloZen souhlas vlastnika, ktery ma vécna
prava k pozemku, na kterém se bude stavba realizovat (zjednodusené¢ feceno pozemky
nejsou ve vlastnictvi stavebnika a stavebnik neobstaral jejich souhlas, mlize se jednat i o
vécna bfemena k vySe uvedenym pozemkim, naptf. vécné bfemeno uzivani, piipojky
inZzenyrskych siti umisténych do komunikace, ktera neni ve vlastnictvi stavebnika —
vétSinou kraj nebo obec). U polozky 20 jde o riziko, kdy nejsou dolozena zdvazna
stanoviska podle zvlaStnich pravnich ptedpisi (zjednodusen¢ feceno stavebnik nedolozil
stanoviska dotcenych organi k povolované stavbé, napt. povoleni pfipojeni sjezdu na

komunikaci, které¢ vytizuje ptislusny silni¢né spravni uiad).
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7.3 Navrh opatieni na metodu What-if

Opatieni pro kriticka rizika jsou zjednoduSené navrzena v piehledné tabulce €. 8, je také

uvedena jejich Casova naroc¢nost na odstranéni, pokud se v procesu vyskytnou.

Tab. 9 — Navrh opatieni What — if, (zpracovani vlastni)

p.¢. | PfiCina Nasledek Névrh opatieni Casova

prodleva

0. Neni Vyzva k predlozeni | V ptedprojektové 2 meésice k

10. | vyfeSeno feSeni nebo, pokud neni | ptipravé posouzeni | predlozeni
napojeni v soucasné dobé | moznosti feSeni nebo
stavby na | technicky mozné¢ - | adekvatniho zamitnuti
dopravni  a | zamitnuti Zadosti napojeni, kvalitni zadosti
technickou projektant,
infrastrukturu konzultace se

stavebnim ufadem
a spravcem dané
sité

18. | Neni dolozen | Neformalni vyzva nebo | Nalezité si zjistit, 10 dni — 2
souhlas dle § | pfeklopeni souhlasu do | kdo vlastni mesice
184a SZ spravniho fizeni a vyzva | pozemky, na které

k doplnéni (dle | se umistuje

posouzeni SU) stavebni zamér (i
ostatni Casti stavby
- ptipojky)

20. | Nejsou Pteklopeni souhlasu do | Opomenuté 2 - 3
dolozeny spravniho fizeni a vyzva | podminky z | mésice
nalezitosti dle | k doplnéni podkladiim k | koordinovaného
zvlastnich zadosti stanoviska 7P,
pravnich pozorné€ se vénovat
predpist jednotlivym

vyjadienim k
stavebnimu zaméru
7.4 Navrh na sniZeni rizik

Navrh opatieni ke snizeni rizik polozek 9 a 10 nebo spiSe k jeho Gplné eliminaci je jiz pfi

vybéru pozemku, kde se ma stavba realizovat - ovéfit podminky v izemi a moznost

dopravniho a technického napojeni vySe uvazovaného pozemku. V prvni fadé¢ by se

stavebnik mél sdm informovat, jestli je mozny piijezd k pozemku, a jaky druh pfijezdu

k pozemku je v souCasné dobé. Pokud je uvazovany pozemek zpfistupnén jen polni

nezpevnénu cestou, muze v dalSich navazujicich krocich ocekavat problém a mit na mysli

piipadné nasledky z toho plynouci, napi. povinnost vybudovat adekvatni nové dopravni

napojeni — povoleni dopravni stavby komunikace. Soucinnost projektanta je nutnosti a dale
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je povazovano za nutnost konzultace se stavebnim ufadem, protoze finalni posouzeni je
pravé na stavebnim tfad€. Pokud je mozny piijezd ke stavbé mélo by stavebnika dale
zajimat, jak k danému objektu zajisti napojeni na sité¢ technické infrastruktury, zejména
pitnd voda, el. energie a kanalizace. Pokud k uvazovanému pozemku viibec nevedou, je
nutné vibec pfed navrhem RD vyfesit tuto skutecnost. Doporucenim je opét podrobné
zjisténi téchto Uzemnich podminek, jak s projektantem, tak se stavebnim ufadem a
v posledni fad¢ také se spravcem dané technické sité. Pro uplnost je nutné uvést, ze pro
napojeni objektu na RD je zakonem definovano (mysleno energeticky zékon), ze kazdy ma
narok na pfipojeni na el. energii. Tedy spravce Vas v tomto pifipad€ musi pfipojit, ale je
nutné si ovéfit za jakych podminek. U spravcti vodovodnich a kanaliza¢nich tadi (siti) tyto
podminky v zddném zakoné nejsou, je tedy na budoucim stavebnikovi jak si vyfesi

napojeni na technickou infrastrukturu.

Nutno uvést, ze adekvatni dopravni napojeni neni vzdy feSitelné oproti technickému, kdy
v soucasné dobé je pomoci rizného technického feSeni napojeni na tzv. sit€¢ mozné skoro

kdekoliv.

Navrh opatfeni k eliminaci rizika pod polozkou ¢. 18 je disledné si ovéfit zejména
s projektantem, vlastnictvi a vlastnicka prava k pozemklim, na kterych se bude stavba
realizovat. VZdy nejde jen o pozemky pod budoucim rodinnym domem, ale jedna se i o
pozemky, kam se umistuji pfipojky inZenyrskych siti. Tedy zejména pozemky pied
budoucim RD, které jsou zpravidla ve vlastnictvi obci nebo kraji. Jejich souhlas je nutny.
Dale je doporuceno si nechat vyhotovit tzv. Gplny vypis z katastru nemovitosti, kde jsou
jednozna¢né vlastnicka prava k pozemku uvedena. Uplny vypis z KN lze vyhotovit za
poplatek na urcenych mistech vefejné spravy tj. poskytovatele sluzby Czech point
(zejména tfady nebo pobocky Ceské posty) nebo samoziejmé na piislusném katastru
nemovitosti. Nebo dusledné upozornit projektanta, at’ na tyto skute¢nosti mysli. Timto lze
ptedejit riziku polozky €. 18, kdy budeme jednozna¢né znat vlastnicka prava k témto
pozemkiim a miizeme tedy ziskat jejich souhlas. Navrh opatieni na eliminaci rizika
polozky €. 20, tedy nedolozeni stanovisek dle zvlastnich pravnich ptedpist je slozity, ale je
doporuceno pozorné si Cist jednotlivé dil¢i stanoviska, jestli neni uvedeno, ze pro povoleni
je nutny dal§i postup. Na vétSinu téchto povinnosti je stavebnik upozornén béhem
vytizovani dokladové ¢asti. Ve vétsin€ piipadl je jasné, Ze napt. pro stavbu, kterd bude
realizovana na orné pude¢, dle KN je nutné vytizeni zadvazného stanoviska z hlediska zaboru

zeméedé€lského ptidniho fondu, nebo pro vytapéni je nutné zédvazné stanovisko z hlediska
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ochrany ovzdusi, pro pfipojeni nového sjezdu nebo i pro upravu stavajiciho sjezdu je nutné
vyfizeni povoleni pfipojeni na piislusném silni€né spravnim ufadé. Totéz v ptipadé, kdy
dojde k ulozeni inZenyrské sit¢ do télesa komunikace. Na vSe by mél upozornit fednik
stavebniho ufadu nebo projektant. Doporuceni k eliminaci vSech kritickych hrozeb pro
proces je pozadat o konzultaci navrhovaného stavebniho zaméru se stavebnim ufadem i
nékolikrat. Je dobré uz mit sebou alesponn architektonickou studii novostavby od
projektanta. Vzdy plati ¢im vice podkladi je stavebnimu ufadu predlozeno, tim je
konzultace ptesnéj$i. Nutno dat pozor na piipadné zmeény v projektu, kdy ne kazda
odchylka, ktera se mize zdat pro stavebnika jako malicherna nebo drobnd zména, mize po
posouzeni stavebniho ufadu opravdu byt malicherna. Uvedu nyni velice Casty ptipad
z divodu nejisté svétové situace na trhu plynu, kdy zména vytapéni z plynového kotle na
piipadné tepelné Cerpadlo rozhodné neni zanedbatelna. Zména vytapéni ma za velky vliv
na posouzeni PEND a dale tepelné Cerpadlo se musi posuzovat z hlediska hluku, kterym
zatézuje okoli. K hodnoceni hluku tepelného Cerpadla je ptislusny orgéan ptislusné krajské
hygienické stanice, tudiz toto stanovisko musi byt nové. Takovych zmén z divodu vSech
situaci miize byt mnoho a je doporouceno kazdou zménu min. konzultovat s projektantem,
idealng znovu se stavebnim ufadem. Utedni dny, které musi mit stanoven kazdy stavebni
urad, jsou pravé uréeny k témto dotazim. Jak je zminéno jiz dfive - vefejnd sprava, do
které spada vykon plsobnosti nad stavebnim zdkonem, je mimo jiné sluzba vefejnosti.
Proto je velice dulezité¢ mit projekt RD tadné prokonzultovany, aby vySe zminéna kriticka

rizika nemohla nastat.

Dale je mozné ke snizeni rizik pro proces povolovani staveb zminit nové interaktivni
webové stranky na adrese: domek.ochrance.cz, kdy kancelaf ombudsmana vytvofila
piehledny navod jak se zhostit vSech nastrah pii procesu povolovani staveb. Pro
zefektivnéni procesu povoleni staveb rodinnych domii je ted’ otazkou, aby se web dostal do
SirStho povédomi obcanil a budoucich stavebnikt. Kazdy stavebni ufad by m¢l odkaz na

stranky zvetejnit na svych webovych strankach.

7.5 Zmény procesu povoleni stavby s platnosti nového stavebniho
zakona
V této posledni kapitole budou uvedeny nékteré zasadni zmény, které piipravilo MMR

v ramci rekodifikace stavebniho prava. Dne 13.07.2021 veSel v platnost novy stavebni

zékon, ktery mél zasadnim zpusobem upravit fungovéani vefejné spravy na tuseku



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 60

stavebniho prava. Hlavni rozdil spocival v systému organizace veiejné spravy, kdy
jednotlivé stavebni ufady jiz neméli spadat pod kompetence jednotlivych samosprav a
mélo dojit k centralizaci stavebnich ufadii a mély se z nich stét statni tfady, obdobné jako
u napf. finan¢ni spravy. Nicméné po volbach do poslanecké snémovny z podzimu 2021
doslo k dalsi upravé tohoto stavebniho zdkona, kdy toto bylo zruseno a stavebni ufady
zustanou nadale pod zasStitou mést a obci. Dal§i zmény oproti plivodnimu stavebnimu
zékonu spocivaji v tom, Ze stavebnik si jiz nebude muset obstaravat jednotliva stanoviska
dot¢enych organu a poda si jen zadost vcetné¢ PD a stanovisek spravci siti poptipadé
souhlas ucastnikl fizeni a stanoviska dotfenych organt si vrdmci integrace budou
obstaravat jiz stavebni Ufady samy. Bude platit i tzv. fikce téchto zdvaznych stanovisek,
tedy pokud dotCeny orgéan nevyda ve lhité 30 dnii od pozadani zadosti stanovisko, bude se
automaticky povazovat toto stanovisko za souhlasné a nebude se dal cekat na jeho
vyjadieni. V ramci hodnoceni rizik této bakaldiské prace by odpadly n€kterd mozna rizika
vyplyvajici z této skutecnosti. Dal$i novinkou oproti pivodnimu stavebnimu zakonu je, ze
povolovaci proces bude jen jeden, ze strany stavebnika nebude dochazet k tomu, ze by
podal jinou zadost, protoze bude jen jedna. Zmeéna se tyka také komunikace s fadem, kdy
ma odpadnout zbyte¢né ,,papirovani“ a ma dojit k zdsadni digitalizaci celého procesu

stavebniho fizeni. Novy zdkon mé zacit platit pro vSechny dne 01.07.2023.
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ZAVER

Proces vyfizeni povoleni je pomérné slozity proces. Je to dano rtiznymi podminkami,
regulativy z hlediska legislativy a nekone¢nymi technickymi moZnostmi, které jsou
v dnesni dobé realizovatelné. Z provedenych analyz je zifejmé, Ze stanoveny proces

povoleni stavét je zatizen mnohymi riziky, které se mohou vyskytnout v rizné fazi vytizeni

povoleni.

Bakalatskéd prace byla rozdélena na teoretickou a praktickou c¢ast. V teoretické ¢asti byl
¢tenaf uveden do problematiky stavebniho zédkona, byla stru¢né shrnuta historie stavebniho
zakona, vysvétleny zékladni pojmy, byly popsany jednotlivé procesy povoleni, rozebrany
byly nélezitosti zadosti a jeji zakonny obsah, v posledni fad¢ byla v teoretické casti

rozebrana teorie managementu rizika.

V praktické ¢asti byl konkrétné piedstaven odbor stavebniho ufadu, izemniho planovéni a
zivotniho prostfedi na Méstském ufad¢ ve Slavkové u Brna. Déle byla v praktické ¢asti
identifikovana a posouzena mozna rizika pii procesu vyfizeni povoleni stavby. Vyse

zminéna rizika byla rozd€lena podle zavaznosti dopadu na proces a nasledné ta

wev

o324

pravnich ptedpisi. Stézejni doporuceni k eliminaci tohoto rizika je diiraz na jednotliva
stanoviska ke stavebnimu zdmeéru, protoze stavebnik je na toto riziko v téchto dil¢ich
vyjadienich upozornén, a tedy toto riziko neni stavebnikovi Uplné skryté a pozornym
kritickému riziku Ize uvést, Ze jde o riziko vztazené ke konkrétnimu stavebnimu uradu, u
jinych stavebnich tradt se lze setkat stzv. souhrnnym zdvaznym stanoviskem, kdy
k opomenuti nejzédvaznéjsiho kritického rizika v nasem piipadé nemulze dojit, protoze
stanoviska podle zvlaStnich pravnich pfedpistt byvaji uz zahrnuty vtomto souhrnném
zédvazném stanovisku. U ostatnich kritickych rizik, ktera jsou vystupem této prace, to fici
nelze. Nutno uvést, ze rizika pfi vyfizovani povoleni stavby se mohou obecné liSit od

stanoveného kontextu a hranic procesu (druh stavby nebo podminky v tizemi).

Nicméné lze shrnout, Ze charakter procesu povoleni stavby je slozity, i pies splnéni vSech
doporuceni k oSetieni vyse identifikovanych rizik nelze riziko Gplné eliminovat. Navrzena
opatfeni ale jist¢ poslouzi k zefektivnéni procesu a navodu Siroké vetejnosti k pomoci

vyfizeni povoleni stavby.
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Cilem préace bylo posoudit rizika ve vybraném procesu povolovani staveb a na zaklad¢
analyzy navrhnout doporuceni k vylepSeni stavajiciho systému.

Tento cil prace byl splnén.
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