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ABSTRAKT

Diplomové prace pojednavd o Cinnosti obecni policie v oblasti dodrZzovani zdkonnosti
v obci. Resi problematiku procesu a zpracovani prestupkil pii feseni prestupkt obcant,
zjisténych obecni policii a nasledné spravnim orgdnem. Prace poskytuje popis obecni
policie, soucinnost se spravnim organem a samotny spravni organ. Nasledné pifedstavuje
proces prestupkll a jejich dokonceni. S vyuzitim védeckych metod a metod analyz rizik
ukazuje moznosti pfi feSeni dané problematiky v obci. Nabizi moZznosti zlepSeni
prestupkového fizeni zavedenim vhodnych opatieni. Prace je aplikovatelnd v obcich, kde

maji ziizenou obecni policii.

Klic¢ova slova: obecni policie, spravni organ, piestupek, spravni fad, zvlastni zakony

ABSTRACT

The diploma thesis discusses the activities of the municipal police in the area of compliance
with the law in the municipality. It deals with the issue of the process and processing of
misdemeanors when dealing with misdemeanors of citizens, detected by the municipal
police and subsequently by the administrative authority. The thesis provides a description of
the municipal police, cooperation with the administrative authority and the administrative
authority itself. Subsequently, it presents the process of misdemeanors and their completion.
With the use of scientific methods and methods of risk analysis, it shows the possibilities
during solving given matter in the village. It offers opportunities to improve the
misdemeanor proceedings by introducing appropriate measures. The work is applicable in

municipalities where municipal police established.

Keywords: municipal police, administrative authority, offence, code of administrative

procedure, special laws
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UvVOD

Cinnost obecni policie Gzce souvisi s ¢innosti spravniho organu dané obce. Jejich €innost je

oproti jinym bezpecnostnim slozkam odlisna, jsou totiz nepifimym spravnim organem.

Obecni policie v priibéhu své existence prosla velkym mnozstvim zmeén. Z historického
hlediska byla opakované zfizovdna a ruSena. Az pfijetim zdkona o obecni policii
¢. 553/1991 Sb., bylo umoZznéno obcim zajist'ovat a plnit funkci v oblasti vetejného potadku
na vys$si kvalitativni 1 vécné urovni, z diivodu zfizeni obecni policie. Struktura obecni policie
se 1i8i dle urcitych kritérii. Hlavnim ukolem obecni policie je dohled nad dodrzovanim

vetejného poradku v obci.

Postup zpracovani prestupkill obecni policii je odlisny od postupti policie statni ¢i spravnich
organl obce. Obecni policie se totiZ fidi zdkonem o obecni policii, je jim vazana pii feSeni
prestupki, které maji ve své pravomoci. Podnéty k projednani ptestupkti jsou rozdilné.
Vychéazi bud’ z ozndmeni od konkrétni osoby, pfistizenim pachatele piimo pii €inu,

obdrzenim diikazniho materiadlu z méfticich zafizeni ¢i kamerového systému a dalsi.

V praxi po obdrZeni podnétu pro projednani piestupku postupuje obecni policie v rdmci
zakona. Piestupky, které je opravnéna projednat, projednd a uzavie. Prestupky, které neni
opravnéna projednavat, postoupi prisluSnému spravnimu organu. Ten dale rozhoduje, zda
dojde k odlozeni ptestupku ¢i zahdjeni fizeni. Diplomova prace se zaméfuje na piestupky
obecné a dopravni. Jejich charakter je odliSny, avSak vSeobecny postup zpracovani

ptestupku, az na par odliSnosti z diivodu fizeni se jinymi zédkony, je stejny.

Diky efektivnéjsimu vyuziti organii statni spravy je mozné docilit i1 efektivnéjsiho procesu

pro zpracovani prestupkd.

Cilem této diplomové prace je tedy objasnit charakteristiku procesu zpracovani prestupk
obecni policii a spradvnim organem, popsat tento proces a uvést pomoci statistickych dat

kolik piestupkil bylo projednano za posledni ¢tyti roky, od roku 2018 do roku 2021.

Sekundarnim cilem je poukdzat na ohrozeni v daném procesu. Tato identifikovana ohrozeni
poté vedou ke vzniku chyb a ¢ini tak proces nedokonalym. Snahou spravniho organu je tedy

nalézt vhodna feseni.

Zvolené¢ analytické metody, které byly pouzity pro identifikaci ohrozeni v procesu a jejich

pri¢iny, jsou Ishikawa diagram a metoda PNH. Diky témto metoddm budou vyhledany
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jednotlivé problémy procesu. Naslednou statistikou dojde ke komparaci projednanych

piestupkil obecni policii a spravnim organem.
Na zavér této Casti je tfeba zminit, Ze smyslem a pfinosem prace pro praxi, je objasnit

nedostatky v procesu, popsat jednotlivé pfiiny zpisobujici tyto nedostatky a navrhnout

opatfent.
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CiL PRACE A POUZITE VEDECKE METODY

Cilem diplomové prace je definovat ¢innost méstské policie v oblasti dodrZzovani zakonnosti
v obci, popsat obecni policii jako takovou, véetné aktualni platné legislativy, se zaméfenim

na moznosti na sou¢innost se spravnim organem dané obce.

Dalsim cilem prace je vyhodnoceni dvou odlisnych, av§ak navzajem propojenych subjekti,
obecni policie a spravniho orgdnu obce zaméteného na danou problematiku. Touto

problematikou se rozumi vSeobecné prestupky, ptestupky tisekového méfeni a dopravy.

Diplomova prace se déli na Cast teoretickou a Cast praktickou. V teoretické ¢asti byla
pouzita k dosazeni pozadovaného cile prace metoda selektivniho kvalitativniho vybéru
relativnich dat ziskanych ze zakonl, pfimo ¢i nepfimo vazanych na feSeni dané
problematiky, z komentait k témto zdkonim, informaci z odborné literatury, odbornych
publikaci 1 metodickych ptiruc¢ek zabyvajicich se touto tématikou. Teoreticka ¢ast prace ma
také objasnit vyznam zdkladnich pojm1, popsat vSeobecné ¢innost a strukturu obecni policie
a vymezit specifika spojena se spravnim organem zpracovavajiciho postoupené ptestupky.

Je zpracovéana ve formé literarni reserse.

Praktickd cast prace navazuje plynulym piechodem na ¢ast teoretickou. V praktické ¢asti
byly zvoleny metody Ishikawa diagram a polokvantitativni metoda PNH, které pomohou
urcit spravnost procesu a piedejit moznym ohroZzenim v procesu zpracovani piestupku. Dale
pak, kvantitativniho sbéru informaci formou analyzy statistickych dat, které pfispéji
k dosaZeni cile prace a takto ziskand data budou nésledné vyuzita ke konkrétnim zavérim

a opatfeni v procesu obecni policie a spravniho organu.

Statistickd data byla ziskéna z internich statistik obecni policie a spravnich orgdni danych
odbori a provedena jejich analyza. Podstatou tohoto vyzkumu bylo ziskat dostate¢né
mnozstvi dat a tyto ndsledné¢ vyhodnotit pomoci metody komparace. Naslednou analyzou
bylo provedeno jejich zavére¢né vyhodnoceni, které umoznilo provést navrhy na opatieni,
vedouci k efektivnéjSimu zvladani procesu at’ uz u obecni policie, spravniho organu nebo

soucinnosti obou subjektii.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBECNI POLICIE

Bezpecnost spole¢nosti na uzemi obce je vyrazné ovlivilovdna spokojenosti a pocitem
bezpeCi jejich obyvatel, ale také moznych navstévniki. To vSe se odrazi v rozvoji
a ekonomice téchto obci. Proto se pozornost a zajem obcanii soustfed’uje prave na dva hlavni
aspekty, bezpec¢nostni situaci a zajisténi bezpecnosti. Obecni policie je proto ucinnym
nastrojem pro plnéni téchto aspektl, at’ uz preventivniho ¢i represivniho charakteru,

spojenym se zabezpecovanim zalezitosti vefejného poradku v rdmci plisobnosti obce.

Uspokojovani potieby ochrany vetejného poradku obcant obce, v souvislosti s mistnimi
predpoklady a zvyklostmi je v ramci zdkona primarné svéfeno obcim. Policie CR hraje
v tomto ptipadé podptirnou roli obecni policie, coz se promita do jasné vymezeného rozsahu
jeji pusobnosti a pravomoci. Proto je ziizeni obecni policie zcela opodstatnéné. (Balaban

a Stejskal, 2010)

1.1 Historie obecni policie

Pojem obecni policie neni v novodobé¢ historii naseho stitu ni¢im novym, jak potvrzuji
dochované historické materidly, ve kterych je opakujicim se déjem vznik a zanik mistni
policie. Policie zfizen4 na mistni Grovni, musela jiz né€kolikrat vzniknout od zacatku a také
projit mnoha reformami a zménami, v navaznosti na politicko-ekonomicky a bezpe¢nostni

vyvoj zem¢. (Macek a Hajek, 2003)

Ve 14. az 18. stoleti potadkovou sluzbu jako takovou zajistoval purkmistr nebo rychtar
s bifici. Jejich vykon sluzby byl vSak vdzan na méstské a na vsich na vrchnostenské pravo.
V ptipadé mimotradnych udélosti dopliiovali ve méstech potfadkovou sluzbu zdatni méstané.
V tehdejsi dobé postaveni poradkové sluzby ,,mistni policie* prfedchazelo statni policii. Az
doba panovani Marie Terezie, méla pro ,mistni policii* ni¢ivy dopad, kdy doslo ke

sjednoceni statniho aparatu, které doprovazela snaha o zaloZeni statni policie.

V 19. stoleti statni policie a ,,mistni policie“ pisobily pospolu. Cetnictvo, které v té dobé
existovalo, bylo tfetim pofadkovym sborem, které vykonavalo systematickou bezpecnostni
sluzbu v terénu, to znamend na vSech mistech, kde nebyla bezpecnost zajistovana policii.
Od 70. let dochazi z bezpecnostniho hlediska k vyraznym zméndm. V bezpecnostnich
slozkach dochazi ke strukturaci, které bude uplathovano nejméné v nasledujicich osmi
desetiletich. Tento systém lze charakterizovat nasledovné, bezpeCnostni sluzby v terénu

vykonavalo Cetnictvo, ve méstech policie jak uniformovana, tak neuniformovana. Policie je



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 14

délena na statni a méstskou, pfiCemzZ uniformovanou ¢ast zastfeSovala slozka méstské

(obecni) policie.

V dobé od roku 1914 do roku 1918, ¢ili po dobu prvni svétové valky méstskou poradkovou
sluzbu vykonaval vedle policejnich slozek ,,Spolek ostrostielct. Clenové tohoto spolku po
prvni svétové valce piijali oznaceni ,,Narodni garda 1 a 2*. Nicmén¢ méli nastat dalsi zmény

pro policii, a to zdnikem Rakouska-Uherska. (Balaban a Stejskal, 2010)

Po prvni svétové valce Cili v letech 1918 az 1939, zajistovala poradkovou sluzbu statni
policie, Getnictvo a obecni policie. Ale je samoziejmosti, ze vznikem Ceskoslovenského
statu doslo i k pfechodu téchto policejnich slozek. Diky zdkonu ¢. 165/1920 Sb., byla vlada
zmocnéna ke zfizovani statniho policejniho ufadu v obci, pokud stim souhlasilo
zastupitelstvo obce, avsak podle § 1 odst. 4 uvedené¢ho zakona ziistaly predpisy obecnich
ztizeni nedotcené. V ndvaznosti na to podle § 10 zdkona ¢. 299/1920 Sb., o Cetnictvu, ve
znéni pozd¢jsich predpisti, mohlo byt ureno politickymi statnimi Gfady, Ze Cetnictvo ma
spoluplisobit v zaleZitostech mistni policie, pouze za predpokladu, ze tim bezpecnostni
sluzba cetnictva nebude trpét. Obecni policie byla tedy oznafena jako obecni straz
bezpecnosti nebo komunalni policie. Vladnim nafizenim ¢. 51/1936 Sb., o organizaci
policejni spravy a sluzby a o n¢kterych jinych opatfenich v oboru vnitini spravy, mohla vlada
stanovit podminky pro ustanoveni ¢lentl straze bezpec¢nosti. Podle § 17 zminéného nafizeni
vznikaly obavy z poruSovani vetejného poradku, z toho diivodu mohly byt ¢lenové obecni
strdze bezpecnosti piibirani pro vykon bezpecnostni sluzby, tim spadali pod veleni
policejnich strazich sbort. Timto pfeskupenim vnikali pro ¢leny obecni straZze bezpecnosti
stejnd prava a povinnosti, jako pro ptislusniky policejnich straznich sborti, k tomu patiilo
1 pravo uziti zbrané. Na obecni policii, respektive obecni straz bezpecnosti, kterd neméla v té
dobé samostatnou pravni Upravu, se vztahoval zakon ¢. 230/1922 Sb., o sborech straze

bezpecnosti. (VeteSnik, Chauer a Zidka, 2013)

V prvnich letech Protektoratu Cechy a Morava obecni policie fungovala na obdobnych
principech jako v pfedchazejicim obdobi. Avsak natizeni vlady ¢. 250/1942 Sb., o obecni
vykonné policii, pfineslo zasadni zmény, a to zejména ve stanoveni ukolli obecni vykonné
policie, jejim ¢lenéni, v podminkach povinného tfizeni a podfizenosti. (vladni nafizeni €.
250/1942 Sb., 1942) Pro obecni policii platily pfedpisy o pouZzivani zbrané platné pro
Cetnictvo. Pfislusnici obecni policie byli obecnimi zaméstnanci, co se tykalo jejich
sluzebnich a platovych pomért, platily ty stejné jako pro vladni policii. (Vete$nik, Chauer

a Zidka, 2013)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 15

Dalsi zmény probehly v letech 1943 a 1944. Natizenim vlady ¢. 77/1944 Sb., o protektoratni
policii, nalezela uniformovana obecni vykonna policie k uniformované protektoratni policii
a neuniformovana obecni vykonna policie méla oznacCeni obecni krimindlni policie
a nalezela k neuniformované protektoratni policii. (vladni nafizeni ¢. 77/1944Sb., 1944)
Moznosti ministra vnitra, bylo tkoly uniformované ¢i kriminalni policie, pfenést bud’ na
¢etnictvo, vladni policii nebo vladni krimindlni policii, ¢imZz by odpadla povinnost nebo
opravnéni ziizeni obecni vykonné policie. To se, ale nestalo. Obecni vykonna policie
a protektoratni policie zanikla az zdkonem ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti.

(Vetesnik, Chauer a Zidka, 2013)

Policie a Cetnictvo byla v roce 1945 zrusSena, k ruSeni obecni policie dochdzelo postupné.

(Balaban a Stejskal, 2010)

Zékonem €. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti, kterym byl v ustanoveni § 5 odst. 1 zfizen
Sbor narodni bezpecnosti jako vykonny organ spravnich Gradi narodni bezpecnosti, byla
zruSena predchozi vladni nafizeni, z ¢ehoZ plyne, Ze pfislusnici byvalé obecni vykonné

policie byly vélenéni do Sboru narodni bezpe€nosti. (zdkon €. 149/1947 Sb., 1947)

Nérodni vybory v obcich, v nichZ doSlo ke zméndm z dosavadni obecni policie na Eleny
Sboru narodni bezpecnosti, byly povinny odevzdat statu do vlastnictvi jejich vyzbroj a za
urc¢itou nahradu i vé€cna zatizeni. Dal$i povinnosti bylo dat za pfimé&fenou ndhradu do uzivani
budovy a mistnosti, byvalé obecni policie. Od G¢innosti zakona ¢. 149/1947 Sb., o narodni
bezpecnosti, tak zanika institut obecni policie. Nahradou za obecni policii vznikd institut
pomocné straze Veiejné bezpecnosti, zajistujici jak poradkovou sluzbu, tak dopravni sluzbu.
Ostatni povinnosti obecni policie pfesli na Vetejnou bezpecnost automaticky, jiné na hasice

nebo jiné instituce.
V nasledujicich desetiletich se projevilo, ze zruseni obecni policie bylo naprosto nerozvazné.

Vroce 1972 vznika Inspekce vetfejného poradku narodnich vybora, aby byly doplnény
mezery na useku dodrzovani vetejného poradku a potirani prestupktl, avsak tato slozka

zanika spolu se zanikem narodnich vybort. (Vete$nik, Chauer a Zidka, 2013)

Po listopadovych udalostech v roce 1989, prudce vzrostla kriminalita a velmi se zhorsila stav
vefejného potadku, proto zédkonodarci vytvorili nové legislativni podminky a diky tomu
vznikl zakon o obecni policii.

Roku 1991 byl zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, piijat. Tim umoznil obcim zajistovat

a plnit svou funkci v oblasti vefejného poradku na vyssi kvalitativni i vécné tirovni. Do této



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 16

doby, byly touto oblasti vetejného pofadku povefeni pouze ufednici, ti vSak neméli

dostatecné nastroje pro plnéni této funkce ve vSech smérech. (Balaban a Stejskal, 2010)

Moznosti daného zakona vyuzily mnohé obce a zfidily v rdmci své pisobnosti obecni policii.
Pocet ztizenych obecnich a méstskych policii se od roku 1991 do roku 2005 o 139 snizil,
z diivodu snizeni obyvatel v dané oblasti a nedostatecnym rozpoctem, jelikoz na nékladech
spojenych s ¢innosti a zfizenim obecni policie se stat nijak nepodili.

V Ceské republice vykonavalo k 31. prosinci 2020 ¢innost 349 obecnich (méstskych) policit,

ve kterych bylo zafazeno pfiblizné 8800 straznikd. (MVCR, 2021)

Obce, které si neziidily obecni (méstskou) policii, jelikoz zédkon tuto povinnost neuklada,
maji moZnost uzaviit vefejnopravni smlouvu, s vy$§im uzemné samospravnym celkem, na

jejimz zakladé bude obecni policie vyssi instance vykonavat tikoly na izemi smluvni obce.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 17

2 STRUKTURA, POSTAVENI A CINNOST OBECNI POLICIE

Obecni policie je organem obce, jejimZ hlavnim tkolem je zabezpeceni mistnich zaleZitosti
vefejného poradku v radmci piisobnosti obce. RozliSujeme dva druhy policie této instance,
a to obecni policii, kterou zfizuji obce, a méstskou policii, které jsou ziizovany meéstysy
a mésty. Z hlediska pravomoci v§ak mezi nimi neni zadny rozdil, jedinou odliSnosti je pouze

nazev. (MVCR, 2021)

2.1 Struktura a Fizeni obecni policie

Obec neni povinna zfidit obecni policii, tento organ je v samostatné plisobnosti zastupitelstva
obce a jeho pravomoci je zfizeni €1 zruSeni obecni policie, dle obecné zavazné vyhlasky
obce. Fungovani obecni policie je zavislé na pozadavcich dané obce a jeji plsobnosti, na
které navazuje dana problematika a aktudlni stav. Obecni policii prosla za dobu své existence

mnoha zménami, které vychazeli z nékolika hledisek:
e migrace obyvatel,
¢ vznik novych bytovych vystaveb, spolu se vzristajicim poc¢tem obyvatel,

e zvySujici se pocet piestupki

v _cr

e novely zdkont, které rozsitfuji pravomoci straznikll. (Balaban a Stejskal, 2010)

Identicky shodné fizeni obecni policie, se stejnymi procesy fizeni a organizaci ¢innosti, je

nemozné nalézt, jelikoz tyto prvky nejsou zadnym piedpisem striktn€ urceny.

Zakonem €. 553/1991 Sb., o obecni policii, stanovuje, Ze fidici osobou obecni policii, je
starosta (primator), nebo jiny povéfeny Clen zastupitelstva obce. Navrhem osoby fidici
obecni policii, miize povéfit zastupitelstvo obce plnénim nékterych tkolt uréeného
straznika. (VeteSnik, 2019)

Rizeni a organizace obecni (méstské) policie se odviji od velikosti, pficemz jsou tyto aspekty
rozsahlejsi strukturou a vicestupiiovym fizenim, jelikoZ maji vytvotren napiiklad: personalni
usek, skladové hospodateni pro vystrojovani a vyzbrojovani straznika a ekonomicky tusek,
to vSe je v ndvaznosti na pocet zaméstnancl zatfazenych do obecni policie.

Samotna struktura obecni policie, se odviji také od velikosti izemi. Ve vétSich méstech je

koncipovana nasledovné: méstskou policii fidi feditel, ndsleduje jej obvodni feditel (velitel),

ktery odpovidd za cinnost obvodu, jemu je podfizen zastupce velitele, ten piejima
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zodpovédnost v pfipadé nepiitomnosti obvodniho velitele. Vzhledem k velkosti Gzemi je
dan pocet okrsku a jejich veliteli, kazdy obvod ma svého velitele smény, popiipadé velitele
hlidky. Organizacni struktura MP Dé&Cin spliiuje jednotlivé prvky obecni policie velkych
mést, jak je zobrazeno v Obrazku 1. (Balaban a Stejskal, 2010)

| Reditel MP Asistentka feditele Sklad vystroje a materialu
1
| !
Zastupce feditele Spréva parkovacich Zastupce feditele velitel poradkové
pro administrativu automatd pro vyken sluzby Jjednotky a hlavni
zbrojif
Denni p&&i hlidka
vedouci oddéleni Predndskova
prevence ginnost Denni pé&si hlidka SKMP
kriminality a
manaZer prevence
kriminality —‘ Mentor APK | | | | | Pofadkova jednotka |
velitel velitel velitel Velitel
smény smény smény smény
Prestupky | ‘ APK | Spravei
vefejného Kamerovy Kamerovy Kamerowvy Kamerovy
prostranstvi systém systém systém systém
| Autohlidka | | Autonlidks | | Autohlidks | | Autonlidka |
| auchicka | | auwhlidka | | autonlidke | [ Autohlidke |
P& hlidka P&z hlidka P& hlidka P&i hlidka
Boletice Boletice Boletice Boletice
P&si hlidka P&si hlidka Pési hlidka Pési hlidka
mésto mésto mésto mésto
| zaloha | [ zaloha | [ zaloha | | zéloha |

Obrazek 1 Vzor organizacni struktury MP ve velkych méstech (MP Décin,

4

2015)

Hlavnim a zaroven zékladnim clankem kazdé obecni policie je strdznik, ktery je Ufedni
osobou a vykonavad své povolani jako zaméstnanec obce. V pracovnépravnich vztazich
straznika za obec jedna osoba tidici obecni policii. Straznik tedy neni ve sluzebnim poméru,
jako naptiklad pislusnik Policie Ceské republiky, ale v pracovnépravnim poméru k obci na
zakladé zékoniku préace, avsak je nutno zminit, Ze je opravnén zasahovat od prav a svobod

ttetich osob, proto musi splnovat 1 nadstandartni kritéria. Tyto kritéria jsou nésledujici:
e obcanstvi Ceské republiky,
e bezthonnost,
e spolehlivost,

e vek starsi 21 let,
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e zdravotni zptsobilost,
e dosazené stifedni vzdélani s maturitni zkouSkou,
e osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladii.

Specifika straznikt jsou tvofena jejich kazdodenni spolupraci s obCany, organy statni spravy

a mistni samospravy. (Balaban a Stejskal, 2010)

Hlavnim zamérem zakona o obecni policii je tedy zajiSténi mozného vzniku vlastniho
donucovaciho aparatu obce, kterd nese politickou a spoleCenskou odpovédnost za
zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku a mohly plnit tkoly svymi vlastnimi

silami. (Vetesnik, 2019)

2.2 Postaveni obecni policie

Zéakon o obecni policii nevymezoval od zac¢atku své ti¢innosti obecni policii Zadné postaveni.
Z toho plyne, Ze obecni policie byla soucasti obce, aniz by jeji zafazeni mélo jakykoli
funkcionalni vyznam. Ke zméné doslo az ucinnosti nového zdkona o obcich, tedy
12. 11. 2000, kdy bylo mozné ziizeni obecni policie jako organizacni slozky obce. K dalsi
zméné dosSlo po novelizaci zdkona o obecni policii, ktery stanovil, Ze obecni policie je

organem obce. (VeteSnik, Chauer a Zidka, 2013)

Obecni policii lze také definovat jako pofadkovy organ obce, nebo jako vefejny ozbrojeny
sbor, anebo jako vefejny sbor. Dle ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluZzebnim pomeéru piislusnikit bezpecnostnich sborl je ziejmé, Ze obecni policie neni
bezpecnostnim sborem. (zdkon ¢.361/2003 Sb., 2003) Nicméné¢ ustanovenim
§ 1 odst. 1 spravniho fadu, pokud obecni policie vykonava piisobnost v oblasti vetfejné
spravy, je mozno ji vymezit jako spravni organ. Nejedna se vSak o klasicky spravni organ,
ale pouze o spravni organ sui generis (dale jen ,,svého druhu*) vedouci spravni fizeni nebo
provad¢jici dalsi ukony podle spravniho fadu pouze tehdy, kde to tento zakon vécné
predpoklada. Obecni policie md moznost projednavat piestupky v blokovém fizeni.
(Vetesnik, Chauer a Zidka, 2013) VSechny ptestupky, které mohou straznici projednat

ulozenim pokuty v blokovém fizeni, nalezneme v zakon¢ o ptestupcich.
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2.3 Cinnost obecni policie

Obecni policie je od poc¢atku povazovana za nastroj obce k zabezpeceni mistnich zaleZitosti
vefejného poradku. Dilezitou roli vSak v prvopocatku sehrala spoluprace obecni policie
s Policii CR. Pravomoci obou subjekttli, jsou v mnoha ¢innostech rozdilné, avSak v jinych

¢innostech se prekryvaji nebo doplnuji, proto se predpoklada jejich vzajemna soucinnost.
Cinnost obecni policie je zpracovana v rozsahu katastralnich izemi ziizujicich obci, a jeji
ukoly jsou tizce vymezeny v zakoné o obecni policii. Specifikace v €¢innosti strazniki je dana
jak polohou obce, tak 1 poctem obyvatel, kdy malé obce pottebuji k vykonu Cinnosti
maximalni pocet péti straznikd, ve stiednich méstech je tento pocet jiz nékolik desitek a ve
velkych méstech je potieba k zajisténi této Ginnosti nékolik set strazniki. (Sebesta, 2018)
Népln ¢innosti obecni policie, respektive strazniki, se 1isi. Definovany jsou tyto ¢innosti
v § 2 zdkona o obecni policii, tedy pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku
a plnéni dalsich ukold, se fidi timto zdkonem a zvlastnimi zakony:

e prispiva k ochrané¢ a bezpecnosti osob a majetku,

e dohlizi na dodrzovani pravidel obanského souziti,

e dohlizi na dodrzovani obecné zdvaznych vyhlaSek a natizeni obce,

e podili se na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

dle rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem,

e podili se na dodrzovani pravnich predpisti o ochrané vetejného potadku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem provadi

opatfeni k jeho obnoveni,
e podili se na prevenci kriminality v obci,
e provadi dohled nad dodrzovanim ¢istoty na vetejnych prostranstvich v obci,
e odhaluje prestupky a jiné spravni delikty projednavané v ptisobnosti obce,

e poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra Ceské
republiky na pozadéani tidaje o obecni policii. (Vetesnik, 2019)

PInéni ukold, jez jsou zminény v predchozim odstavci, je Gzce spojeno s opravnénimi

straznik® obecni policie. Tyto opravnéni jsou pevné stanoveny v zakong¢, a jsou nasledujici:

opravnéni pozadovat vysvétleni, vyzadovat poskytnuti udaji z informacnich systémi,
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pozadovat prokdzani totoznosti, predvést osobu, vyzvat osobu k vydani zbrané a opravnéni
zbran odebrat, zakdzat vstup na ur¢ena mista, oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor, vyzvat
osobu k vydani véci a véc odejmout, pouziti technickych prostredki k zabranéni odjezdu
vozidla, zabezpeceni dopravy osob do zdravotnického zafizeni a zachytné stanice, opravnéni
ke vstupu, dalsi opravnéni v provozu na pozemnich komunikacich, zadrzeni tabulek statni
poznavaci znacky a zabranéni v jizdé motorového vozidla, vraceni tabulek registracni
znacky a odstranéni technického prosttedku k zabranéni odjezdu vozidla. Dle § 17d az 171,
lze proti jednani straznika podat stiznost osob¢ fidici obecni policii. Straznik ma moznost

pouzit také donucovacich prostiedkd, psa a sluzebni zbrang. (Sebesta, 2018)

2.4 Mistni pisobnost obecni policie

Opravnéni a povinnosti straZnika, vyplyvajici z jeho zamé&stnani, je moZno vykonavat pouze
na uzemi obce, kterou je dand obecni policie zfizena a ke které je v pracovnim poméru.
Uzemi obce tvoii tzv. katastralni Gzemi, které je pfesné¢ vymezeno a je mozno jej nalézt

v katastru nemovitosti. (Strakos, 2022)

Avsak zakon o obecni polici obsahuje par vyjimek, ptesnéji § 3a az 3c. Na zéklad¢ téchto
bodtl zdkona a aktudlni uzaviené verejnopravni smlouvy, je mozno dle § 3a s obci ¢i obcemi
ve stejném uzemnim samospravném celku (kraji) a zdroveii s obci, kterda nesmi mit ziizenou
obecni policii, vykondvat stanovené ukoly i na téchto uzemich. Dale § 3b v pfipadé
vyhlaseni krizového stavu nebo pofadani vetejnosti pfistupnych akei s predpokladanym
vétsim poctem osob, umozituje obcim, které ziidily obecni policii, uzavieni vetejnopravni

smlouvy taktéz. (MVCR, 2021)

Dalsim ptipadem, kdy mize straznik mimo puasobnost obce, kterd ztidila obecni policii,
respektive mimo obec, je opravnéni zabezpecovat dopravu osob do zdravotnického zatizeni
nebo do zachytné stanice podle dané¢ho zédkona. Povinnosti a opravnéni podle zdkona mtize
straznik plnit pouze ve spojeni s pfepravovanou osobou v rozsahu nezbytném pro zajisténi
této piepravy. Stejnym piipadem je také, opravnéni straznika piedvést osobu na Policii CR
¢ili na nejblizsi utvar policie i mimo uzemi obce, kterd ziidila obecni policii. Povinnosti a
opravnéni dle zdkona muze straZnik plnit pouze v nezbytné nutném rozsahu pro zajisténi

piedvedené osoby. (Sebesta, 2018)
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3 PRAVNI UPRAVA PROBLEMATIKY OBECNI POLICIE

Piijetim zédkona Ceskou narodni radou ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, byly stanoveny
pravni podminky pro existenci a ¢cinnost obecni a méstské policie. Tento zdkon ma prioritni
vyznam, jelikoz pfesné tyto podminky definuje. Samotny zakon o obecni policie prosel
n¢kolika novelami od svého vzniku, a to zdkony ¢&. 67/1993 Sb., ¢. 163/1993 Sb.,
. 82/1995 Sb., €. 153/1995 Sb., ¢. 132/2000 Sb., ¢. 311/2002 Sb., €. 320/2002 Sb.,
. 274/2008 Sb., ¢. 480/2008 Sb., ¢. 227/2009 Sb., ¢. 427/2010 Sb., ¢.375/2011 Sb.,
. 142/2012 Sb., ¢. 494/2012 Sb., ¢. 303/2013 Sb., ¢. 64/2014 Sb., ¢. 204/2015 Sb.,
¢. 188/2016 Sb., ¢ 65/2017 Sb., €. 183/2017 Sb., ¢. 248/2017 Sb. a zakona ¢. 261/2020 Sb.
(MVCR, 2021)

[@X3 Cx

[@X8

Vyznamnou zménou pro obecni policii byla novela zakona o obecni policii, vydana zakonem
¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zékona o Policii
Ceské republiky. (zakon &. 274/2008 Sb., 2008) Stanovila nové moznosti uzavieni
vetejnopravnich smlouvy, vymezila zaméstnance obce zatfazené do obecni policie, vymezila
vécnou piisobnost obecni policie, stanovila podminky vzniku, trvani pracovniho poméru
straznika a odborné piedpoklady, zkousky z odborné zptisobilosti a osvédceni. Doslo také
k uptfesnéni a upraveni nékterych opravnéni a povinnosti straZnika, ptistup obecni policie do
informacniho systému a pisobnost Ministerstva vnitra. Zakon o obecni policii dale upravuje
zakonné zmocnéni Ministerstva vnitra k vydani provadécich vyhlasek k zdkonu. (Sebesta,

2018)

3.1 Legislativa
Préavni ptedpisy, které jsou vazany k oblasti obecni police, at’ uz ptimo nebo nepiimo jsou
nasledujici.

Pravni predpisy pfimo ovliviiujici obecni policii:

e zadkon o obecni policii €. 553/1991 Sb.,

e vyhlaska Ministerstva vnitra CR ¢&. 418/2008 Sb., kterou je provadén zékon

o obecni policii,

e vyhlaska Ministerstva vnitra CR ¢&. 444/2008 Sb., o zdravotni zpisobilosti

uchazece o zaméstnani u obecni policie,

e zakon C. 182/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist,
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zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpisi,

zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpist,
zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisi,

zdkon ¢.251/2016 Sb., o né&kterych prestupcich, ve znéni zakona

¢. 178/2018 Sb.,

zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni n¢které zdkony v souvislosti s pfijetim
zdkona o odpovédnosti za pifestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych

prestupcich,

zékon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach

nekterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpistl,

zakon ¢€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist,

zdakon ¢.56/2001 Sb., o podminkidch provozu vozidel na pozemnich

komunikacich, ve znéni pozdéjsich ptredpisi,
zakon €. 449/2001Sb., o myslivosti, ve znéni pozd¢&jsich predpist,

zakon ¢. 99/2004, o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybarské strazi,
ochrané motskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zadkonl (zakon
o rybéistvi),

zékon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé¢jsich
predpist,

zékon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakona (lesni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uc¢inky navykovych

latek ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni

pozdéjsich predpisi,
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zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych Cinti a o zméné nékterych zédkon

(zédkon o obétech trestnych Cinil),

zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich), ve

znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nekterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné neékterych zakont (krizovy

zékon), ve znéni pozdéjSich predpist,
zéakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist,

zédkon ¢.373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich prepisi,

zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Pravni pfedpisy nepfimo ovliviiujici obecni policii:

Gstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich

ustavnich zakonu,

zakon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist a predpisy
souvisejici,

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zdkon ¢.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist,

zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji,

zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pti vykonu vetejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym uiednim postupem a o zméné zakona

Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notaisky fad),

zékon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Vyse zminény vycet pravnich ptedpisii neni uplny. Kazdy straznik obecni policie, se pii

vykonu povinnosti a opravnéni musi fidit platnym pravnim fddem Ceské republiky, véetné

celé fady dalsich pravnich predpisi. (MVCR, 2021)
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Pravni pfedpisy souvisejici s ¢innosti obecni policie mohou byt obecné zavazné, majici
celostatni ptisobnost. Mimo tyto pravni normy existuje i normotvorba obci, kterd mize byt
spjata s Cinnosti obecni policie a je tedy pfedstavovana obecné¢ zavaznymi vyhldskami

a nafizenimi. Plisobnost je vSak omezena na tzemi obce. (Balaban a Stejskal, 2010)

3.2 Oblasti upravované obecné zavaznymi vyhlaSkami a narizenimi obci

Mezi oblasti upravované obecné zdvaznymi vyhlaSkami a nafizenimi je mozno zafadit
nasledujici:

e ochrana vefejné zelen¢ a parkd,

e volny pohyb psti na vetejné ptistupnych mistech a prostranstvich,

e omezeni pro motoristy, napiiklad: dodrzovani parkovani,

e umistovani reklamnich zafizeni bez povoleni,

e komunélni odpady,

e mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi.

Hlavnim tkolem straznika obecni policie je dohliZeni na dodrzovéni pravidel ob¢anského
souziti, na dodrzovani obecn¢ zavaznych vyhlasek a natizeni obce, ve vymezeném rozsahu
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich a na dodrzovani Cistoty na
vetejnych prostranstvich v obci. Déle se podili na dodrzovani pravnich ptedpisi o ochrané
vetejného potfadku a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych zakonem o obecni
policii nebo zvlastnim zakonem provadi opatfeni k jeho obnoveni. (Balaban a Stejskal,

2010)
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4 SOUCINNOST OBECNI POLICIE SE SPRAVNIM ORGANEM

Obecni policie spolupracuje v rozsahu stanoveném zdkonem ¢. 553/1991 Sb. o obecni
policii, nebo zvlastnim pravnim predpisem s organy veiejné moci. V nékterych konkrétnich
pripadech vystupuje obecni policie v souladu se spravnim fddem piimo jako spravni orgén,
napfiiklad pfi ukladani napomenuti nebo pokut ptikazem na misté. Pro organy obce, které
maji postaveni spravnich orgédni, pak plni podplrnou a pomocnou roli. V souvislosti
s danym tématem je dalezité védeét, ze vedle spravniho fadu upravuje specificky postup
obecni policie 1 v oblasti rozhodovani o pravech, povinnostech a opravnénych zéjmech osob,
fada dalSich zakonl. Zejména zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni
o nich (dale jen ,,zakon o ptestupcich®) a jiz zmiflovany zdkon o obecni policii v pfevazné

mife upravuji postup obecni policie, resp. straZnika, a to:

e pii zkraceném spravnim fizeni Cili pti ukladani vybranych spravnich tresta ptikazem

na miste,

e v piipadé ozndmeni podezieni ze spachdni prestupku, které obecni policie neni
opravnéna projednavat a zaroven v piipad¢ kdy je s ohledem na okolnosti nemuze

projednat, i kdyz je k tomu zdkonem zmocnéna. (zdkon ¢. 250/2016 Sb., 2016)

Pouziti spravniho fadu v ¢innosti obecni policie je subsididrni (podptrné). Obecni policie se
primarné fidi vySe zminénym zdkonem o obecni policii, zdkonem o ptestupcich, nebo
zvlastnimi pravnimi predpisy.

Hlavni poslanim a tkolem obecni policie, které se nesmi opomenout, je zabezpecovani
mistnich zélezitosti vefejného poradku v piisobnosti obce, predevsim formou preventivniho
pusobeni a fyzické pritomnosti straznikli na vetejnych prostranstvi obce. Proto zvySovani
administrativni narocnosti ptisobi negativné na rozsah a kvalitu faktick¢ho vykonu sluzby,
jako takové. Zde je znovu nutno podotknout, Ze se vSe odviji od velikosti obecni policie,
ktera jsou v nékterych ptipadech tvoreny pouze jednim nebo nékolika strazniky, coz mize
byt piekézkou pti vykonu spravnich agend. VSe zavisi také na dostatecném personalnim
a odborném vybaveni obci, aby byla zajisténa soucinnost a pomoc pro obecni policii.

(MVCR, 2021)

Ptipady, kdy obecni policie neni schopna vyftesit piestupek na misté, napiiklad z ditvodu, Ze

obvinény nesouhlasi s ptikazem na misté, ptedava véc spravnimu organu k dotfeseni.
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5 CINNOST SPRAVNIHO ORGANU

Vykon samotné prestupkové agendy je pusobnosti stitu, aby vSak bylo dosazeno
plnohodnotného zajisténi piestupkové agendy, pienasi pisobnost cestou zdkona 1 na organy
uzemnich samospravnych celkl. (Strakos, 2022) Zékony jsou obecné zavazné pravni

predpisy, pfijaté zdkonodarnou moci. (Law, 2018)

Mezi izemné samospravné celky, fadime subjekty verejné spravy:
e obce (méstysy, mésta, statutdrni mesta) regulované obecnim ztfizenim,
e kraje regulované krajskym zfizenim,
e hl. m. Prahu regulované zdkonem o hl. m. Praze. (Strakos, 2022)

Za subjekty spravniho fizeni se obecné povazuji nositelé procesnich prav a povinnosti, kteti
ovliviiuji pribeéh fizeni. Hlavnimi subjekty fizeni o pfestupcich jsou spradvni organy
a ucastnici fizeni, tedy obvinény, poskozeny a vlastnik véci, kterda miize byt nebo byla

zabrana, v Casti fizeni, kterd se tyka zabrani véci nebo nadhradni hodnoty.
PtisluSnost spravnich organt pak délime na vé€cnou, funkéni a mistni.

Vécnou pfislusnosti se rozumi, jaky druh a stupeit spravniho orgdnu bude danou véc
projednévat a rozhodovat o ni. Vychazi z vécné plisobnosti spravniho organu, tzn. ve vécech,
které organ spravuje, obstarava, zajistuje, vede fizeni a rozhoduje o sankcich. Dle spravniho
fadu, presnéji podle § 10, musi byt vé€cna piisluSnost stanovena zdkonem nebo na zaklade

zékona.
Podle prestupkového zédkona je vécna prislusnost upravena nasledovné:

e obecni urad, je ptislusny k fizeni o piestupcich dle § 60 odst. 2 a to, proti poradku

v izemni samosprave, vefejnému poradku, obcanskému souziti a proti majetku,
e spravni orgdn, ktery je stanoven zvlaStnim zdkonem, dle § 60 odst. 1,
e obecni trad obce s rozsifenou piisobnosti.

V nékterych ptipadech je urCena vécna prisluSnost na zakladé zakona, tedy opravnénim,
rozhodnutim, vefejnoprdvni smlouvou a statuty Uzemné clenénych statutdrnich mést

a hl. m. Prahy. (PraSkova, 2017)
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Témito organy tUzemnich samospravnych celkll rozumime konkrétni organy, které jsou
kompetentni dle platné pravni tpravy, fesit prestupky. Spravné urCeni vécné piislusnosti je

také jednou ze zakladnich procesnich podminek.

Soucasti vécné prislusnosti je pak funkéni piislusnost urCujici, ktery organ, poptipadé
zvlastni Gtvar uvnitf spravniho organu ma prestupkové fizeni provést. Pfikladem je situace,
kdy na urovni obce miiZe namisto obecniho Ufadu projednavat prestupky komise pro

projednani prestupkt, dle § 61 odst. 1 prestupkového zakona. (Strakos, 2022)
Mistni pfislusnost pak urcuje, ktery z vice vécné piislusSnych spravnich organt, napiiklad
obecni ufad, bude projednéavat konkrétni piestupek. Jinak feceno, jde o vztah predmétu fizeni
ke spravnimu organu v ur¢itém misté. Podle pfestupkového zékona se mistni pfisluSnost fidi
nasledujicimi kritérii:

e mistem, kde byl piestupek spachan,

e trvalym pobytem fyzické osoby,

e sidlem, vykonem c¢innosti ¢i mistem, kde md nemovity majetek, pravnicka nebo

podnikajici fyzicka osoba
e mistem, kde ptrestupek vysel nejdiive najevo. (Praskova, 2017)

Ve vétsin€ piipadl zdkon vyslovné stanovuje, ze piestupky projednavaji obce s rozsifenou
pusobnosti. Jejich ¢innost je rtiznoroda, spoluprace sobecni policii se tyka hlavné
prislusnych odborti zpracovavajicich postoupené piestupky. Prestupky podle zvlaStnich
zakond, pak fesi jednotlivé odbory méstskych uradu, pod které spadd dana problematika,

naptiklad odbor dopravnich agend, Zivotniho prostfedi, stavebni odbor a dalsi.
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6 DILCi ZAVER TEORETICKE CASTI
Teoreticka ¢ast diplomové prace se zamétuje v prvé fad€ na obecni policii.

V prvni kapitole je popsan vyvoj obecni policie s historickymi zménami. Zasadnim byl rok
1945, kdy dochézelo k postupnému ruSeni obecni policie. Naslednou ucinnosti zdkona
¢. 149/1947 Sb. o néarodni bezpecnosti, byla obecni policie nahrazena institutem Vetejné
bezpecnosti. V navaznosti na piedeslé udalosti, byl roku 1991 pfijat zakon o obecni policii,

ktery umoziuje 1 dnes zfizovani obecni policie obcemi.

Druh4 kapitola je zamétena na strukturu, postaveni a ¢innost obecni policie. Zde je popsano,
kdo je zfizovatelem obecni policie, rozdily organizacnich struktur dle velikosti, kritéria

a specifika pro strazniky, postaveni obecni policie dle zdkona a ¢innost dle Gzemi.

V dalsi ¢asti je shrnuta pravni Gprava obecni policie, ktera ji ptimo ¢i nepiimo ovliviiuje a je

kli¢ova pro celou diplomovou praci, jelikoz na ni navazuji dalsi kapitoly.

Posledni dvé kapitoly seznamuji se spolupraci obecni policie a danym spravnim organem
obce. Jejich soucinnost je nedilnou soucasti kazdodenni prace, a to prevazné na tisekovém
méteni, dopravni piestupky, ale také prestupky obecné.

Z poznatkll vyplyvajicich z teoretické casti diplomové prace je ziejmé, ze prakticka Cast
bude zaméiena na tyto dva organy vetfejné moci, jejich analyzu, komparaci a nasledna

opatieni na zjisténé nedostatky v procesu.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 MESTSKA POLICIE KYJOV

Meéstska policie Kyjov (dale jen ,,MP Kyjov*) vznikla roku 1992 na zéklad€ obecné zdvazné
vyhlasky o ziizeni méstské policie, kterou schvalilo jako zfizujici organ obecni policie
zastupitelstvo mésta Kyjov. Tohoto roku byli pfijati do pracovniho poméru Ctyfi straznici.
Postupné v nésledujicich letech dochazelo k navysSeni poctu straznika a roku 1993 byl pocet
straznikll stanoven na 13 a to vcetn¢ ziizeni funkce velitele méestské policie. V zaii tohoto
roku doslo k dal§i zméné, a to zavedeni 24hodinové sluzby. Nasledujici Obrazek 2

znazornuje aktualni organizacni strukturu MP Kyjov, kterou je také moZzno nalézt webovych

strankach MP Kyjov. (MP Kyjov, 2005)

_ STAROSTA MESTA
CLEN ZASTUPITELSTVA
POVEREN RIZENTM MP

VELITEL
MP
~ VELITEL SMENY -
FASTUPCE VELITELE MP
VELITELE
SMEN
Sména .1 Sména £ 2 Sména & 3 Sména £ 4

strafnik strafnik strafnik strafnik
straznik straznik straznik straznik

Hiidkad S5a6

straznik, strafnik

straznik, straznik

Obrazek 2 Organizacéni struktura MP Kyjov (MP Kyjov, 2005), vlastni zpracovani
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V soucasnosti je u MP Kyjov 15 straznikli véetné velitele. Aktualné se MP Kyjov fidi obecné
zavaznou vyhlaskou €. 26 1996 o Méstské policii, ktera je doplnéna obecné zavaznou
vyhlaskou €. 6 2005 ze dne 20. 12. 2005, dolozZeny v ptilohach P I a P II. (Mésto Kyjov,
2011)

U kazdého straznika, ktery je ufedni osobou a vykondva své povolani jako zaméstnanec
obce, je kladen velky diiraz na vybér. Striznikem se miiZe stit bezithonny ob¢an Ceské
republiky starsi 21 let, ktery je zdravotné zpisobily k vykonu povinnosti a opravnéni podle
zakona o obecni policii, jak jiz bylo zminéno i v teoretické ¢asti. Zdravotni zpusobilost, at’
uz uchazece o zaméstnani straznika, c¢ekatele nebo straznika obecni policie, se fidi dle
vyhlasky ¢. 444/2008 Sb. (vyhlaska ¢. 444/2008 Sb., 2008) Testy pro zjiSténi zdravotni
zpusobilosti straznikii zajist'uji rGzné instituce, pro strazniky MP Kyjov, je tato Cinnost

zajistovana Utvarem policejniho vzdélavani a sluZebni p¥ipravy v Brné. (MP Kyjov, 2005)

Odborné znalosti a predpoklady straznika k vykonu jeho povinnosti a opravnéni jsou presne
dany pravnimi predpisy tykajici se jejich Cinnosti. Vzdélavani pro straZzniky MP Kyjov
zaopatiuje Vzdélavaci institut Polis v Pfibrami. Zde probihd piiprava straznik jak po
teoretické, tak po praktické strance. Soucasti je tedy stielecka piiprava a nasledné ziskani
zbrojniho prikazu po uspe€sném absolvovani zkousek. Poslednim krokem pro dokonceni
odbornych znalosti je zdvérecna zkouska pied odbornou komisi Ministerstva vnitra (dale jen
»MV*) na ptidé€ policejni akademie v Praze. (MP Kyjov, 2005) Po ukonc¢eni zkousek vSak
vzdélavani v ramcei obecni policie nekon¢i, jelikoZ po ndstupu do pracovniho poméru
k méstské policii musi straznici povinné absolvovat tzv. prolonga¢ni zkouSky znovu pied
odbornou komisi MV. Otazky ke slozeni téchto zkousek jsou vefejné dostupné na strankach
MV. Vysledkem tohoto kurzu je osvédceni vydané MV na dobu 5 let, pokud byla zkouska
uspesna. Po Gspésném vykonani ¢tvrté zkousSky vyda ministerstvo straznikovi osvédceni na

dobu neur¢itou. (MVCR, 2021)

Nutnosti straznikli je profesni zpusobilost fidice, kterou je nutno opakovat kazdoro¢né,
jelikoz se tyka problematiky zikona o provozu na pozemnich komunikacich. Skoleni je
zakonceno zkouskou profesni zptisobilosti fidic¢e k fizeni vozidel s pravem ptrednosti jizdy.
Dal$im nutnym Skolenim pro strazniky je kurz prvni pomoci, ktery je obzvlasté dilezity

a nepostradatelny, jelikoZ by mél straZnik zvladnout zajistit ranénému prvni pomoc.

Aktuélni vybaveni MP Kyjov se sklada ze:
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Sluzebnich vozidel — MP Kyjov ma k dispozici dvé sluzebni vozidla, typ sluzebniho
vozidla je zobrazen na Obrazku 3. Vozidla jsou pouzivana prakticky denng, a to jak
k fddnému plnéni jejich kaZzdodennich ukold, tak 1 dalSim povinnostem. Jedna se
predevsim o hlidkovou ¢innost a zajisténi chodu celého parkovaciho sytému ve
mesté. Velmi Casto jsou vozidla také pouzivana pii zabezpecovani kulturnich

a sportovnich akei.

Obrazek 3 Sluzebni vozidlo MP Kyjov (MP Kyjov, 2005)

Sluzebni zbrané — sluZzebni zbrani je vybaven kazdy straznik MP Kyjov, kterou ma
pfidélenou jiz od svého nastupu. Povinnosti kazdého straznika je udrZovat sluZzebni
zbran v technicky zptisobilém stavu. V tomto sméru je také mimotadné dbano na
stielecky vycvik, ktery je prubézné zajistovan béhem celého roku. Straznikim jsou
pfipravovany rizné varianty nahodilych situaci, se kterymi se mohou setkat i pti

bézné praxi v terénu.

Meéfice rychlosti — prostifedek pro preventivni ¢innost, ktery ma zamezit, porusovani

zékona. (MP Kyjov, 2005)
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7.1 Cinnost Méstské policie Kyjov v oblasti dodrZovani zakonnosti

v obci

MP Kyjov je v nepfetrzit¢ 24hodinové sluzbé, tedy je mozno vyuzit pomoci strazniku
kdykoli. Hlidkova ¢innost straznikai neni soustfedéna jen na mésto samotné, ale také na
ptilehlé okoli, kterym jsou zahradkaiské oblasti, gardze, derpaci stanice atd. Uzemi mésta se
¢leni na tzv. rajony, kdy kazdy z téchto rajonli méa na starosti jeden straznik, ktery jej
kontroluje a fesi zde problémy. RozloZeni rajonil vlozeno v pfiloze P III. Problémy mohou
byt dlouhodobého charakteru nebo specifické. To ale neznamena, Ze by tyto oblasti nebyly

pravidelné kontrolovany i ostatnimi strazniky. (MP Kyjov, 2005)

Zasadni a podstatnd ¢ast vykonu sluzby a zarovei vyznamnym tkolem pro strazniky obecni
policie je dohled nad vefejnym porfaddkem v obci. Vetfejnym poifadkem je minén souhrn
spoleCenskych vztahti, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech vefejnych
a vetejnosti pristupnych. To vSe je upravovano pravnimi i nepradvnimi normami, diky kterym
je zajistén klidny a bezporuchovy chod spolec¢nosti. (Terminologicky slovnik pojmt MV,
2016)

Do této kategorie spadd i1 feSeni prestupkil, které vSak neni v nékterych ptipadech
jednoduché. Jelikoz ne vzdy jsou pachatelé prestupku ochotni spolupracovat ¢i vyftesit
prestupek na misté dohodou ¢i pfikazem na misté. Pokud neni pachatel ochoten pifestupek
na misté uhradit, obecni policie pfeda ptestupek formou ozndmeni mistné piislusSnému

spravnimu organu k dal§imu projednéni.

Prestupky, které mohou straznici obecni policie projednéavat ulozenim pokuty v piikaznim
fizeni, jsou pevné stanoveny v zakon¢ o prestupcich. Zakon je zadvazny a pevné stanoveny
nejen pro obecni policii, ale i pro ostatni instituce, jako jsou Policie CR, organy statni spravy
a samospravy, které se zabyvaji feSenim prestupki v piikaznim nebo spravnim fizeni.
V téchto ptipadech pak dochazi k navaznosti procesu a soucinnosti mezi obecni policii

a pravnim organem, kam jsou pfestupky postoupeny.

Straznik obecni policie ma za povinnost pfi zjisténi prestupki i spravnich deliktd spolehlive
zjistit skutkovy stav véci, zde je mozno zahrnout i zajisténi ditkazt. Pfitom je pouZzita forma
podani vysvétleni a nasledného sepsani zdznamu o podani vysvétleni se svédky udalosti
nebo pifimo s pachatelem daného jednani. Je nutné se vSak zaméfit na zavazZnost
protipravniho jednani, protoZe mnoho téchto jednani ma charakter trestné ¢innosti, kterou

straznici mimo zakladni zakroky a tkony nejsou ze zdkona opravnéni fesit. Pokud se jedna
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o prestupek proti majetku a byla zplisobena Skoda nejvysSe, vSak do castky 10 000,- K¢
mohou prestupek projednat straznici MP, ovSem pii Skodé piesahujici 10 000,- KE by se

jednalo o trestny ¢in. (Balaban a Stejskal, 2010)

Jednim z napomocnych prostiedkli k feSeni situaci v obci je kamerovy systém neboli
mestsky kamerovy dohlizeci systém (déle jen ,,MKDS®), ktery se stal nedilnou soucasti
prosttedkli pro prevenci, odhalovani a nasledné¢ vyhodnoceni protipravniho jednéni. Tento
systém plni ve mésté 1 funkci technického prostiedku pro monitoring dopravni situace.
Zakladni charakteristikou MKDS je jejich preventivni funkce. Je instalovdn do mist
s nejvyssim poctem osob ¢i dopravnich uzli. MKDS slouzi k dohledu v zélezitostech
vetejného poradku a predchazeni poulicni trestné innosti a prestupki. Provoz MKDS musi
byt v souladu se zakonem o obecni policii, kde § 2 odst. 1 stanovuje vycet Cinnosti obecni
policie pifi zabezpeCovani mistnich zalezitosti, kterymi jsou napfiklad: dohliZzeni na
dodrzovani obecné zavaznych pravnich prestupkli o ochrané vetejného potradku, podpora

k ochrané bezpecnosti osob a majetku ¢i odhalovani pfestupkt. (MP Kyjov, 2005)

7.1.1 Obecné a dopravni prestupky

StraZnik obecni policie pfi zjisténi obecnych a dopravnich prestupkil postupuje pii feSeni

situace podobnym zptisobem. Ptipady se vSak 1isi pravni legislativou a danymi okolnostmi.

Obecné prestupky fesi MP Kyjov bud’ na misté ¢ili ptikazem na misté ¢i domluvou nebo ma
moznost vyzvat pachatele k podéni vysvétleni na sluzebnu MP. Tyto blokové deniky jsou
kazdorocné aktualizovany Ministerstvem financi, jak mizeme vidét na Obrazku 4 a 5, kde

je zobrazen vzor piikaznich blokl z roku 2022. (Ministerstvo financi, 2013)
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BLOK NA POKUTU NA MiSTE ZAPLACENOU Cislo bloku: G

1. Jméno, prijmeni 2, Datum narozeni

[ 2 ]

3. Adresa mista frvalého pobytu

[ )

!
I
i 4. TotoZnost ovéfena
1
1

| J

5. Popis skutku — tas, misto, zplsob spachani.............

6. Pokuta uloZena za prestupek podie § ... ibocns ZAK. €. .. She, ve Znéni pop.
7. Forma zavinéni: imysl / nedbalost (nehodici se Skrinéte)

Plati jako stvrzenka o zaplaceni pokuty.
Podpisem obvinéného se piikazovy blok stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

LSOO 11 1RO O . | RS ﬁn::\
ufedniho

10. Cznadeni spravnihe organu, jméne, pfijmeni a funkes
opravnéné Ufedni osoby, nebo siufebni &isio anebo razitka
identifikacni Gislo opravnéne Wredni osoby a Jeji POOPIS | et

11. Seuhlasim = prqednamrn prestupku v prl'lcaznlm fizeni
na misté, potvrzuji, Ze Udaje uvedens na viech Eastech

bloku souhlasi, a potvrzuji pfevzeti Gasti B bloku, dne e 20 it i e et emse b eanes
45 E401 WFIn B&1 - wzar 2.4 podpis cbwinéncho

Obrazek 4 Piikaz na misté¢ _ blok na pokutu na misté zaplacenou

(Ministerstvo financi, 2013)

BLOK NA POKUTU NA MIiSTE NEZAPLACENOU  Cislo bloku: F

1. Jménao, pfijmeni 2. Datum narozeni

3. Adresa mista trvalého pobytu

4_TotoZnost ovérena

5. Popis skutku — £as, misto, zpiisob spachani......

6. Pokuta uloZena za pfestupek podle § . zaK. € ....._._.__.. Sb,veznénipp.

7. Forma zavinéni: amysl / nedbalost (nehudlr.l sesl(rlne.te}

o Cohoua yge ukzens gy (N, sy (R

Podpisem obvinéného se prﬂtazow blok stava pravomocnym rozhodnutim.

9. Timto blokem uloZenou pokuiu jste nzsglatltneldelednﬁdnu
ode dne rlasleduuchpcdrl \u“ambyla

UlnZenou pokutu zzq:llaﬂe\m Ihirté splainost na unetuueclemr na aloaeme et na misté

A0V e OB . 200 otisk
11. Cznaéeni spravniho organu, jméno, plijmeni a funkce Gfedniho
opravnéne fedni osoby, nebo siufebni figlo anebo razitka
identifikatni tislo oprévnéné (fedni osoby a jji podpis ; |
12. Souhlazim s prqadna'nmprm.?m v prikaznim Fizeni
na miste, potvrzuji, Ze udaje uvedene na viech castech
bloku suuhlasl a potvrzuji pfevzeti éasti B bloku, dne .20 ... . i J PEEERANNN N
45 E400 MFIn E400 - vzor & 4 podpis obwinéného

Obrazek 5 Prikaz na misté¢ _ blok na pokutu na misté nezaplacenou

(Ministerstvo financi, 2013)

23| )
[ J
[ J

Pfi placeni pokuty v hotovost p‘edln\zte 4 narlemull tento blok. Po zaplaceni pnlumr ‘chdrzite na zapacﬁmu ‘Easthu’ strzenku.
Mezaplatite-i pokutu v uvedens INGtE uvedenym zplsobem, prikazovy blok s2 stane vykonatelmjm rozhodnutim & pokuta bude vymahana.

Cast A bloku - Série LG/ 2022

Cast A bloku - Série LF / 2022
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Reseni pfi zjisténi dopravniho piestupku, miize byt za nepfitomnosti i pfitomnosti pachatele
na daném misté. V pfipad¢, ze je dopravni pirestupek zjiStén a pachatel se nenachazi na misté¢

prestupku, pokracuje hlidka MP nésledovné.

Vystavi ,,vyzvu pro nepiitomného pachatele dopravniho piestupku* viz Obrazek 6, kterou
poté umisti pomoci etikety s dopliiujicimi daji, na bo¢ni okno fidi¢e vozidla, kterou
najdeme na Obrazku 7. Tento pfestupek zavede strdznik MP do mobilni aplikace MP VERA
a zaroven odesle do spole¢ného systému. Pachatel se po zjisténi, jaky prestupek spachal,

dostavi na sluzebnu MP pro dofeSeni.

Datum:

VYZVA

pro nepfitomného pachatele
dopravniho piestupku
Dopustil jste se vozidlem registratni znacky
rdobe .
B0 e ;
plice © e T —

dopravniho pfestupku

Dostavte se proto ve vlastnim zdjmu
neprodlené na Méstskou policii Kyjov
tel. 518 697 461, 602 562 929

tel. 156

' (podpis striznika ME‘ﬁl;kléh -;;ollicie )

Obrazek 6 Vzor vyzvy (MP Kyjov)

K vyfeseni prestupku
se dostavte
na Méstskou policii Kyjov,
Masarykovo nam. 30

ﬁ 518 697 461
602 562 929

Obrazek 7 Etiketa (MP Kyjov)
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Za podminky, Ze je pachatel pfitomen na misté¢ spachaného pirestupku, fesi tuto situaci
straznici ihned, pokud s tim pachatel souhlasi. Straznici vyhodnoti piestupek, kde je ulozena

sankce nebo bude prestupek vyfesen domluvou.

V obou ptipadech, pokud pachatel nesouhlasi s ulozenou pokutou ¢i domluvou, postoupi

straznici dany piestupek pfislusSnému spravnimu organu formou oznameni k projednani.

7.1.2 Priklady z praxe obecnych i dopravnich prestupki

e Kradez—dne 10. 12. 2019, bylo kratce po 15:00 hod. pfijato ozndmeni z obchodniho
domu, Ze doslo k pfistizeni neznamé zeny pii kradezi. Na misté¢ byla hlidkou MP
Kyjov neznama ztotoznéna Zena z Cejée, ktera odcizila Zarovku v celkové hodnoté
50,- K¢. Za spachany prestupek byl zen¢ ulozen ptikaz na misté. (Interni MP Kyjov,
2019)

e Dobyvani se do baru po zaviraci dobé —dne 5. 12. 2020 ve 22:45 hod. byl pfi kontrole
v okoli jednoho z barti v Kyjové€ zjistén hlasité pokiikujici muz. Muz jevil znamky
silné opilosti, jelikoz se neustale snazil dostat do vnitinich prostor baru, ktery byl
vSak v té dob¢ jiz zavieny. Toto muz ze Skalky odmital pochopit a po zasahu
straznikl u néj prudce zacCala narGstat agresivita. VSe vyustilo v pokus o fyzické
napadeni straznikl a snaze dostat se do sluzebniho vozidla hlidky. Proto byly pouzity
donucovaci prostiedky a muzi byla nasazena pouta. Cely incident skoncil odvozem

muze na zachytnou stanici do Brna. (Interni MP Kyjov, 2020)

e Dopravni nehoda — dne 9. 10. 2021 kratce po 19:00 hod. doSlo na ulici Strdzovska
k dopravni nehodé dvou osobnich automobild. Jeden z fidici musel byt pfevezen
s lehkym zranénim do nemocnice. Straznici MP Kyjov na misté usmérnovali provoz

na zadost Policie CR po dobu $etfeni této nehody. (Interni MP Kyjov, 2021)

Usekové méfeni rychlosti

MP Kyjov vramci opravnéni k méfeni rychlosti vozidel a soucinnosti s pfislusnym
spravnim organem zpracovava prvotni dikazni materidl z automatického technického
prostiedku pouzivané¢ho bez obsluhy (dale jen ,,ATP*) v danych usecich. Pod pojem ATP
spadaji vSechny radary a kamerové systémy napevno instalované a zabudované na predem
uréeném mist¢, které nevyzaduji ptitomnost obsluhy. Jedna se tedy o vSechny bezobsluzna

stacionarni zafizeni a piipady usekovych méfeni rychlosti. (MVCR, 2021)
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Vyrobcem téchto zafizeni pro MéU Kyjov jsou CAMEA spol. s.r.o. a GEMOS CZ spol.
s.r.0., MP Kyjov poté programem IBM Notes zpracovava zaznamy z ATP a postupuje
nasledovné. Na Obrazku 8 je zobrazen typ radaru, ktery je vyuzivan pro méteni rychlosti

v nize zminénych tsecich.

Obrazek 8 Radar, vlastni zpracovani

Radary jsou v soucasné dobé& nastaveny tak, ze zméfti vSechna vozidla, kterd v daném useku
projedou rychlosti 58 km/h a vice, kdy je néasledn¢ odeCtena mozna odchylka méficiho
zafizeni ve vysi + 3 km/h. Oznameni jsou tedy zasildny za ptekro€eni rychlosti minimalné
o0 5 km/h. Jsou v CR schvalovany s jednotnou odchylkou = 3 km/h, pokud je zji§téna rychlost
do 100 km/h, respektive & 3 procenta pii rychlostech nad 100 km/h. Méfici zatizeni splituje
zakonné predpoklady. Kazdoroéné je provadéno Ceskym metrologickym institutem ovéfeni

a je vydan Ovérovaci list s potvrzenim.

MP Kyjov se tedy po obdrzeni podkladi z méficiho zatizeni piihlasi do programu
potifebného ke zpracovani vSech dikaznich materidl z ATP. Piislusny straznik dikazni
material zkontroluje. Timto ditkaznim materidlem je fotografie z daného ptestupku, nasledné
provede verifikaci, tzn. ovéfeni registracni znacky vozidla. Jestlize dojde k tomu, Ze ditkazni

material je nedostatecny nebo chybny, v tom ptipad¢ jej neni mozno pouzit, rusi jej straznik
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z nésledujicich divodi: jedna se o vozidlo IZS, zahrani¢ni vozidlo, nebo se vyskytla
technicka ¢i procesni vada. Avsak pokud je vSe v téchto krocich v potadku, straznik vytvoii
oznameni o piestupku, které nasledné¢ postoupi spravnimu organu k vyteSeni. Jelikoz tyto
prestupky podle zédkona projednava obecni Ufad obce s rozsifenou piisobnosti, tedy MP

Kyjov neni k t¢émto tkoniim opravnéna.

Aktualn€é méfeni rychlosti probiha na zéklad¢ vefejnopravnich smluv v obcich: ZaroSice,
Zadovice a Bohuslavice u Kyjov. Nize jsou zobrazeny mapky s vyzna¢enymi méfenymi

useky. Pro lepsi orientaci jsou na uvedenych mapkach méfici zatizeni Ciselné oznacena

ATP 1 az ATP 6.

Usekové méteni v obci ZaroSice probihd v obou smérech, a to na tseku o délce 723,8 m.

Trasa Gseku je zndzornéna na Obr. 9, kde je vyuZivano méfici zatizeni od vyrobce GEMOS

CZ, spol. s.r.o. typu SYDO Traffic Velocity GEMVEL0035.

Obrazek 9 Usek méteni rychlosti v obci ZaroSice, vlastni zpracovani
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Druhym méfenym tisekem, tedy od ATP 3 po ATP4 o délce 443,2 m, je usek v obci Zadovice
viz Obr. 10. Zde se nachazi méfici zatizeni stejné jako v obci Zarosice, tedy od vyrobce

GEMOS CZ, spol. s.r.o. typu SYDO Traffic Velocity GEMVEL0084.

Obrazek 10 Usek méteni rychlosti v obci Zadovice, vlastni zpracovani

Poslednim aktudlnim métenym utsekem o délce 289,1 m, je usek ATP 5 az ATP 6 v obci
Bohuslavice u Kyjova, které je pouzivano také v obousmeérném provozu viz Obr. 11. Toto

meéfici zafizeni je od vyrobce CAMEA pod oznatenim UnicamVELOCITY3.

P 'y
(Pt
T

}

kove mereni _ obec Bohyslavice u Kyjova
BT A : 8. 18 %

o

Obrazek 11 Usek méfeni rychlosti v obci Bohuslavice, vlastni zpracovani
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Na vSech téchto tsecich probiha méteni rychlosti obousmérné. Doba platnosti ovéreni ATP
je stanovena vyhlaskou Ministerstva pramyslu a obchodu ¢. 345/2002 Sb., kterou se stanovi
méfidla k povinnému ovétfeni a métidla podléhajici schvaleni typu. Platnost zanikd pak
v pfipadech uvedenych ve vyhldSce Ministerstva primyslu a obchodu €. 262/2000 Sb.,

kterou se zajist'uje jednotnost a spravnost métidel a méfeni.

Ptiklad z praxe bude uveden v kapitole 8.1.1., z divodu, Ze prestupky z tsekového méteni

rychlosti jsou postupovany spravnimu organu k feSeni.
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8 SPRAVNI ORGANY MESTA KYJOV

Meésto Kyjov je obci s rozsitenou plsobnosti (dale jen ,,ORP*), tedy tzv. obecnim Gfadem
»trojkovych® obci. Ve vétsin€ zakont je stanoveno, ze piestupky projednavaji praveé tyto
obce, jelikoZ v obcich s rozsifenou pusobnosti jsou jiz zpravidla splnény podminky pro

pravné a véené kvalifikované projednani a rozhodovani spravnich delikti.

V tomto ptipadé pak piestupky projedndvaji opravnéné ufedni osoby neboli referenti
z pfislusnych odbort, sekci nebo oddéleni na Gfadé dle organiza¢niho fadu ORP. Ti vSak

musi spliiovat nasledujici kritéria:

e zvlastni odbornou zpusobilost (ve smyslu zdkona o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkli, ve spojeni s provadéci vyhlaskou MV ¢. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zptsobilosti ufednikli uizemnich samospravnych celkd, ve znéni

pozd¢jsich predpisi), tedy pokud je tato odbornd zpisobilost vyzadovana,

e kvalifikaéni pozadavky (dle ptestupkového zdkona ve spojeni s vyhlaskou MV
¢. 172/2017 Sb., o podrobnostech obsahu a provadéni zkouSky odborné zpiisobilosti
ufednich osob opravnénych k provadéni tkont spravniho organu v fizeni
o prestupcich a o nélezitostech osvédceni o vykonani zkousky odborné zpusobilosti),

avsak za urcitych podminek neni odborna zkouska vyzadovéana

O spravnich deliktech, tedy prestupcich, jelikoZz ty jsou druhem vefejnopravniho deliktu
spravni povahy, rozhoduji nestranné spravni organy, které postupuji dle pravnich predpisii
(ptestupkového zékona, zakona o nékterych piestupcich, spravniho fadu atd.). (Strakos,

2022)

Piesnou legalni definici pfestupku najdeme v § 5 piestupkového zakona, kterd zni:
,, Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zdakoné za prestupek vyslovné

oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin. ““ (Kuc€erova, 2017)

8.1 Cinnost spravnich organu v oblasti dodrZovani zakonnosti v obci

V tplném zacatku kazdého postupu spravniho organu projednavajiciho prestupky je nejdiive
zjisténi nebo oznadmeni podezieni ze spachani prestupku. Dle § 42 spravniho fadu, mize
podat oznameni o podezieni o spachani prestupku kdokoli, jelikoz spravni orgdn ma za
povinnost pfijimat podnéty k zahajeni fizeni z moci uiedni, totéz se tyka 1 oznamovani
prestupkll. Zvlastni upravu oznamovani piestupkii, v ptipad¢ je-li oznamovatelem Policie

CR nebo jiny spravni organ, napiiklad obecni policie, obsahuje § 73 piestupkového zdkona.
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Je nutné, aby oznameni obsahovalo pravni kvalifikaci skutku, jeho popis, identitu
podezielého, pokud nejde o neznamého pachatele a uvedené diitkazni prostfedky. Pokud je
oznamovatelem pfestupku jiny spravni organ (obecni policie) vztahuje se na n¢j zvlastni
uprava § 75 prestupkového zikona, ktery provede bez zbyteCnych odkladii na zadost
spravniho organu Setfeni potfebné k provéfeni oznadmeni o prestupku, k projednani
ptestupku nebo k vykonu rozhodnuti. Pokud vSak neni tento jiny spravni organ, tedy obecni

policie, opravnén k této ¢innosti, neprovede ji a vyrozumi o tom piislusny spravni organ.

Povinnost k Setfeni se tyka, pokud jsou zminény ty nejdilezitéjsi, prestupktli proti vefejnému
poradku, ptestupkll proti ob¢anskému souziti, piestupkil proti majetku a prestupkii proti
zakonu o silni¢nim provozu. Tato zjiSténa fakta jsou soucasti oznameni. Prestupek je poté

piedan piislusnému spravnimi organu.

Pokud spravnimu orgdnu projedndvajicimu prestupky, pifijde ozndmeni o piestupku,
rozhoduje se o dalSim postupu ve fazi pfed zahajenim fizeni. Jestlize vSe nasvédcuje tomu,
ze je skutek trestnym cinem, spravni orgdn piedd véc organu ¢innému v trestnim fizeni.
Takovych ptipadd, kdy jsou pfestupky predany piislusSnému organu, je vice. Jsou to pfipady,
kdy se jedna o skutek zakonodarce nebo pokud jde o véc osoby ve sluzebnim poméru ¢i
vojaka, anebo osoby ve vazb¢ a vézeni. NejcastéjSim diivodem predani véci je vsak piipad,
kdy spravni organ véc pieda vécné a mistné piisluSnému spravnimu orgénu, z toho divodu,
Ze sam neni za téchto podminek schopen véc projedndvat, nebo k tomu neni opravnén.
K ptedani véci muze dojit nejenom pied zahdjenim tizeni o prestupku, ale také v pribéhu,

formou usnesenti, které se poznamenava do spisu.

Nejsou-li dany podminky pro piedani ¢i postoupeni véci, spravni organ dale zkouma, zda
neni diivod pro odloZeni véci dle § 76 prestupkového zakona. Nejcastéjsi pri¢inou odloZeni
vecl, je ze dané ozndmeni postrada diivod pro zahajeni fizeni o prestupku nebo ptedani véci,
tedy v piipadé, kdy skutek neni prestupkem. Dale spravni véc odlozi, napiiklad pokud
odpovédnost za prestupky zanikla nebo nebyla do 60 dnt zjiSténa totoznost podezielého
a dale kdy podezieli pouziva vysad a imunit dle mezindrodniho prava. Divodem je také
nedostatek véku, pficetnost anebo smrt. Ve vSech vyse uvedenych ptipadech se véc odklada
formou usneseni o odloZeni véci poznamenaného do piislusného spisu. O odlozeni véci je
zaroven vyrozumeéna osoba piimo postizend spachanim piestupku. Jde-li o prestupek, ktery
je mozno projednat pouze se souhlasem osoby ptimo postizené spachanim piestupku a tato
osoba nedala souhlas nebo jej vzala zpét jesté pred zahdjenim fizeni, spravni organ tuto véc

odlozi.
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K zahdjeni Fizeni si mize spravni organ opatfit nezbytna vysvétleni dle § 137 spravniho
fadu, pfevazné na zaklad¢ predvolani k podani vysvétleni. Kazdy je povinen toto vysvétleni
podat, avSak nemusi tak ucinit, pokud by sebe nebo osobu blizkou uvedl v nebezpeci
stithanim pro trestny ¢in nebo piestupek. Za urcitych podminek je mozno podani vysvétleni
neucinit, a to z divodu povinnosti ml¢enlivosti, pokud ji dotycny neni zprostén. Ovsem
pokud dojde k bezdlivodnému odepteni podani vysvétleni, mize spravni organ ulozit
potadkovou pokutu az do vyse 5000,- K¢. Vysledkem podani vysvétleni je ufedni zaznam,
ten vSak nelze pouzit v fizeni jako dikazni prostfedek. Kiivé vysvétleni je brano jako

prestupek dle zadkona o nékterych ptestupcich.

Existuje také forma zkraceného Fizeni, kterou I1ze projednavat piestupky piikazem na misté
¢i piikazem. Nezkracené Fizeni se poté zahajuje ozndmenim o zahajeni fizeni o prestupku,
kde mtze nasledovat Ustni jedndni o prestupku. Nelze, ale zahdjit fizeni tam, kde jiz bylo

zahéjeno nebo bylo ve véci rozhodnuto.

Vsechny piestupky jsou projednavany z moci tfedni, ackoli nékdy je podminkou projednani
souhlas. Ukolem spravniho organu je projednat viechny piestupky, o kterych se v ramci
sveé ufedni Cinnosti dozvi. Nezkracené fizeni je zahajeno doru¢enim ozndmeni o zahajeni
fizeni podeztelému ¢i podezielym, teda poslednimu z podezielych. Ozndmeni musi
obsahovat vSechny parametry, které pfesnym a nezaménitelnym zptsobem popisuji skutek
a jeho predbéznou pravni kvalifikaci. V ¢asti popisu skutku je potfebné identifikovat
obvinéného, piipadné dalsi osoby, dale misto, Cas a zplisob spachani ptestupku, aby nedoslo
k chybé¢ a zdméné¢ s jinym piestupkem. Obvinény musi byt vzdy v€as srozumén s tim, v jaké

véci se vede fizeni.

Soucasti oznameni o zahdjeni fizeni je také pouceni o procesnich pravech obvinéného, at’ uz
dle prav vyplyvajicich ze spravniho fadu nebo z prestupkového zdkona. Oznameni lze spojit
s pfedvolanim k ustnimu jednani, které obsahuje 1 pouceni o nasledcich nedostaveni se, tedy

projednani v neptitomnosti obvinéného.

Jak jiz bylo zminéno, rozliSuji se dva druhy fizeni o prestupku, a to zkrdcené a nezkracené.
Ve zkraceném se rozhoduje piikazem na misté nebo piikazem. Piikazem na misté je
zahajeno fizeni a soucasn¢ vydano rozhodnuti. Podpisem obvinéného se piikaz na misté
stavd pravomocnym a vykonatelnym, tim je fizeni ukon¢eno. Jedna-li se o ptikaz, jakozto
prvni tkon v fizeni, je fizeni zahdjeno dnem doruceni piikazu a nedojde-li k podani odporu,
je nasledné po nabyti pravni moci i ukonceno. Poda-1i obvinény odpor, fizeni pokracuje dale

stejné jako v nezkraceném rezimu.
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V nezkraceném fizeni je zahdjeno ozndmenim o zahdjeni fizeni o pfestupku, poté je mozno
nafidit Ustni jednani, dokazovani, musi byt obvinénému umoznéno vyjadieni se

k podkladiim rozhodnuti a poslednim krokem fizeni je vydani rozhodnuti o piestupku.

Néslednym krokem je zejména u prestupkil fyzickych osob nafizeni ustniho jednani
o prestupku. Toto jednani zavisi zpravidla na spravni uvaze spravniho organu, v n¢kterych
ptipadech vSak nafizeni tstniho jednani ukldda pfimo zdkon. Spravni organ nafizuje Ustni
jednani, bud’ na zadost obvinéného, kterou je mozno zamitnout usnesenim. Pokud je
nezbytné nutné nafizuje se Ustni jednani i bez pozadani obvinéného, jestlize je to nezbytné
pro zjisténi stavu véci. Nutnosti vSak je natizeni ustniho jednani, je-1i obvinény mladistvym.
Jednou z ptipadi, kdy spravni orgdn miize umoznit nafizeni Gstniho jednéni, je na zaddost
poskozeného. K natizenému Gstnimu jednani spravni organ predvola vSechny ucastniky, aby
byli s timto jednanim obeznameni alespoii s pétidennim piedstihem. Ustni jednani Ize konat
bez pfitomnosti obvinéného, pokud se na piedvoldni nedostavi bez omluvy nebo

dostatecného diivodu anebo souhlasi s projednavanim bez jeho pfitomnosti.

V fizeni o ptestupku je zapotiebi zjistit skutecny stav véci. K dokazovani lze vyuzit vS§echny
diukazni prosttedky, které jsou vhodné ke zjiSténi stavu véci a vSe v souladu se zdkonem.
Dtikazy jsou spravnim organem hodnoceny jednotlive, ale i ve vzdjemnych souvislostech.
Plati zasada volného hodnoceni dikazi, tzn., Ze spravni organ neni napiiklad vazan navrhy
ucastniki, ale musi se s nimi vypotadat a své hodnoceni navrhi a diikazli odiivodnit. Nekteré
z dikazii spravni fad vyslovné jednozna¢né upravuje, jsou jimi dikaz listinou, dikaz
svédeckou vypovédi a dikaz znaleckym posudkem. Nejcastéjsim z vySe uvedenych dikaz
je svédeckd vypoveéd, kterou je povinen podat kazdy, kdo neni ucastnikem ftizeni. Svédek
musi vypovidat pravdivé a nic nezamlCovat. Nemusi vypovidat za piedpokladu, Ze by
svédectvim sob& nebo osobé blizké zpiisobil nebezpeci pro trestny ¢in nebo prestupek.
O vsech podminkéch a povinnostech musi byt svédek poucen. Specialni upravu nalezneme
v prestupkovém zakoné, ktery pojednavd o vyslechu obvinéného. Dokazovani timto
zpisobem je v§ak na uvdzeni spravniho organu, jestlize je v§ak vyslech nezbytny k uplatnéni
prav obvinéného, provede jej spravni organ vzdy. V podminkach vyslechu obvinéného
a sveédka jsou rozdily. Obvinény ma navic pravo nevypovidat a nesmi byt nucen k vypovédi
¢1 doznani. O pravu nevypovidat musi byt obvinény poucen. Po skonceni dokazovani, tedy

pfed vydanim rozhodnuti, musi mit ucastnici moznost vyjadiit se k podkladiim rozhodnuti.

Spravni organ miize v prabéhu fizeni také dospét k preruseni fizeni, kdy dle spravniho fadu

spravnimu organu nebézi lhita pro vydani rozhodnuti, tzn., Ze neni ne¢inny z procesniho
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hlediska. K pteruSeni fizeni miize dojit za podminek, byla-li poddna kasa¢ni stiznost, pro
piechodnou dusevni poruchu, ke které doslo az po spachani piestupku a pokud 1ze ocekavat

potrestani obvinéného za jiny skutek.

Rizeni o prestupku je zpravidla ukonéeno bud’ vydanim rozhodnuti, kterym je obvinény
uznan vinnym, nebo usnesenim o zastaveni fizeni. Z hlediska vécnych divodu se fizeni
o pfestupku zastavuje za nésledujicich podminek, pokud skutek, o némz se vede fizeni, se
nestal nebo neni prestupkem, dale pokud skutek nespachal obvinény a nejcastéjSim divodem
pro zastaveni fizeni je, ze nebylo obvinénému spachani prestupku prokazano. V téchto
zminénych pfipadech se usneseni vzdy oznamuje tiCastniktim fizeni. Dal$i divody zastaveni
fizeni jsou procesniho rdzu a ve své hlavni ¢asti se shoduji s ditvody pro odlozeni véci.
Ptikladem jsou piipady, kdy obvinény pouziva vysad a imunit dle mezinarodniho prava ¢i
jiného zakona, déale nedostatek véku obvinéného nebo pficetnosti, zdnik odpovédnosti za
prestupek a dalsi. Pokud se jednd o podminku nedostatecného véku, musi spravni organ
informovat zadkonného zéastupce a organ socidlnépravni ochrany déti. Dal§im druhem
zastaveni fizeni o pfestupku je schvaleni o narovndni mezi obvinénym a poSkozenym
a v piipad¢ usmifeni ve véci ublizeni na cti. Spravni orgdn ma také tu moznost zastavit

fizeni, pokud jiz obvinény byl potrestan za jiny skutek v trestnim fizeni. (Strakos, 2022)

Kapitola 8.1 obecné popisuje postup spravniho organu pii fizeni o prestupku. Specifické
rozdily fizeni se poté odviji od toho, jakého piestupku se véc tyka. Veskeré tyto kroky fizeni
obecné (lex generalis) upravuje spravni fad, specialné (lex specialis) pak ptestupkovy zakon

¢1 zvlastni zdkony. (Ryska, 2007)

8.1.1 Obecné, dopravni prestupky a usekové méreni rychlosti

Vsechny tyto druhy pfestupki jsou feSeny mistn€ piisluSnymi spravnimi organy obce
s rozsifenou pusobnosti dle danych pravnich ptedpisi. Co se tyka piestupkti obecnych
a dopravnich, feSeni pfestupku probiha podobnych zpiisobem. Rozdilem je projedndvana
véc prestupku, avSak procesni a technicky postup je podobny, ne-li v nékterych pripadech
stejny.

Spravni organ projednavajici obecné prestupky se fidi dle zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich, zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad a ptfikladem zvlastniho zédkona v tomto
pfipad¢ je mozno zminit zadkon ¢. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pred Skodlivymi ucinky

navykovych latek. V této oblasti, se tedy prevazné fidi dle zdkona o nékterych ptestupcich



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 48

a fesi nasledujici: § 4 prestupky proti poradku ve statni sprave a prestupky proti vefejnému
potradku v uizemni samosprave, § 5 prestupky proti verejnému potradku, § 7 prestupky proti
obCanskému souziti a § 8 prestupky proti majetku. Piikladem projedndvanych ptestupkt

mistné ptislusnym spravnim organem je:
e ubliZeni na cti, tim Ze zesme$ni nebo jinym zpltisobem urazi jinou osobu,
e ublizeni na zdravi jinému,
e Uumyslné naruSeni obCanského souziti,
e zpusobeni $kody na cizim majetku,
e prodej nebo podani alkoholu mladistvym. (Kucerova, 2017)

Zésadnim rozdilem mezi obecnymi piestupky a prestupky v ramci objektivni odpoveédnosti
provozovatele vozidla jsou tkony ptfed zahdjenim fizeni. U obecnych piestupkd spravni
organ zjistuje, zda se nejednd o souhlasovy piestupek ¢i prestupek proti majetku, toto se
u objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla neprovadi. Z toho je mozno usoudit, Ze

kazdé tizeni ma sviij specificky postup, ktery mu uklada zakon.

Spravni organ M&U Kyjov na tiseku dopravnich piestupkii fesi nejen piestupky na tzemi
dané obce, ale také ptestupky spadajici do jeji pilisobnosti z jinych obci. Nejcastéji
projedndvanymi prestupky v této oblasti jsou prestupky fyzickych osob § 125c, piestupky
pravnickych a podnikajicich osob § 125d a ptestupky provozovatele vozidla § 1251, dle
zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakontl. Souvisejicimi zakony s touto problematikou jsou také zakon &. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Nejcastéji

projednavanymi ptestupky na tiseku dopravnich ptrestupkt pak jsou predevsim:
e prestupky souvisejici s registracni znackou,
e fizeni technicky nezpusobilého vozidla,
e fizeni vozidla bez ptislusnych dokladu,
e telefonovani za jizdy,
e fizeni vozidla pod vlivem alkoholu ¢i jinych navykovych latek,
e piekroceni rychlosti,

e parkovani,
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e prestupky souvisejici se zpuisobenim dopravni nehody. (Potésil, 2020)

Spravni organ v oblasti obecnych i dopravnich pfestupkli ma moZznost v rdmci setfeni
pozadat o znalecky posudek, jelikoz je chapan jako druh diikkazniho prostfedku. Muze se
jednat o prokazani alkoholu, toxickych latek, psychologicky posudku ¢i posudek pii

dopravni nehod¢ a dalsi.

Prestupky v rdmci objektivni odpovédnosti vozidla jsou procesné odlisné v urcitych ¢astech
oproti obecnym a dopravnim ptestupkiim. Spravni organ se s tomto piipad¢ fidi dle zdkona
¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad a predev§im zakonem ¢. 361/2001 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich.
Vyraznym rozdilnym procesnim krokem v ptestupcich objektivni odpovédnosti vozidla je
postup pfed zahajenim fizeni o spravnim deliktu provozovatele vozidla. Jelikoz se
provozovatel vozidla dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu s § 10 (uklada povinnosti
provozovatele vozidla) nezajisti, aby pfi uziti vozidla na pozemnich komunikacich byly
dodrzovany povinnosti fidi¢e a pravidla provozu na pozemnich komunikacich stanovené
timto zdkonem. Pfed tim, nez vSak spravni organ zahdji spravni fizeni, je nutné vyzvat
provozovatele vozidla, se kterym doslo ke spachéani ptestupku, k uhrazeni uréené Castky,

ovsem za téchto podminek:
e poruseni pravidel bylo zjisténo prostiednictvim ATP,
e jednani pachatele vykazuje znaky ptestupku podle zakona ¢. 361/2001 Sb.,
e nedoslo k dopravni nehodé,
e totoZznost fidi¢e neni zndma nebo neni zfejma z podkladl pro zahdjeni fizeni,
e poruSeni pravidel je moZno projednat uloZenim piikazu na mist¢.

Vyzva provozovateli vozidla musi obsahovat dostate¢nou a ptesnou identifikaci prestupku
spolu s platebnimi udaji. Soucasti vyzvy musi byt i informace, Ze provozovatel vozidla je
opravnén v ur¢ené lhité 30 dni od doruceni sdé€lit tidaje o totoznosti fidice, Ze pokud
provozovatel neuhradi urCenou castku nejpozd€ji v den splatnosti, spravni organ bude
pokraCovat v Setfeni prestupku a v neposledni fadé, pokud dojde k pozdni thrad¢ urcené
castky, bude tato ¢astka obratem vracena a opét bude pokracovat spravni organ v setieni
prestupku. Pokud je ur¢end ¢astka uhrazena dojde k odlozeni véci dle § 125h odst. 5. Dalsi
ptipady, kdy dojde k odlozZeni véci, jsou pfesn¢ stanoveny v ustanovenich § 76 zakona

¢.250/2016 Sb. V opacném piipad¢ pokracuje spravni orgdn v Setfeni prestupku a nastava
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spravni fizeni. Zahéjené fizeni o prestupku popisuje obecné kapitola ,,8./ Cinnost spravniho

organu ...“. (Pravidla silni¢niho provozu, 2000)

Vycet zakont u vSech zminénych typt prestupkti neni konecny, jelikoz zalezi na okolnostech
ozndmeného prestupku, tudiz je mozné se fidit dal§imi zvlastnimi pravnimi predpisy. Za
prestupek spravni orgdn ma moznost ulozit pokutu. Rozmezi vyse pokuty je vSak stanoveno
zakonem, které musi spravni organ dodrzet. Je nutné také podotknout, Ze kazdy prestupek
ma své specifické okolnosti, jinou administrativni a ¢asovou naro¢nost, tedy je nutno k nim

ptistupovat individualné.

8.1.2 Priklady z praxe
Dopravni prestupky

V ramci dopravnich piestupkd, jak jiz bylo zminéno, dochdzi k riznym druhiim piestupkd.
Pro ptiklad byl vybran prestupek, kdy bylo zjisténo MP Kyjov, poruseni stani dle ustanoveni
dopravniho znaceni —,,Vyhrazené parkovisté* a to konkrétné¢ na ulici Jungmannova ve méste
Kyjov, pod soufadnicemi GPS 49,008720; 17,124065. Provozovatel osobniho motorového
vozidla tovarni znacky: Ford, registracni znacky XXX, nezajistil, aby pfi uziti vozidla na
pozemni komunikaci byly dodrzovany povinnosti fidie a pravidla provozu na pozemni
komunikaci. Ridi¢ vozidla porusil ustanoveni dopravni znacky "Vyhrazené parkovists"-
"I[P12" s dodatkovou tabulkou (vyhrazené parkovisté pouze pro vozidla s platnou parkovaci

kartou ZPS Kyjov).

Cely prestupek byl zpracovan v souhrnném oznédmeni piestupku pifisluSnym straznikem

MP Kyjov, ktery ndsledné postoupi prestupek spravnimu orgénu k projednani.

Spravni orgdn v tomto piipadé vyzval provozovatele vozidla dané registracni znacky
k uhrazeni ¢astky 500 K¢, do 30 dni ode dne doruceni vyzvy. Kde jasné popsal, k jakému
prestupku doslo, tedy Ze vozidlem, jehoz je doty¢ny/a provozovatelem, doslo ke spachani
prestupku proti zakonu o silnicnim provozu podle § 125 fodst. 1 zékona o silnicnim provozu,
tim Ze dne 8. 4. 2022 v 11:17 hod., v obci Kyjov, na ulici Jungmannova, provozovatel
osobniho motorového vozidla nezajistil, aby pfi uZziti vozidla na pozemni komunikaci byly

dodrzovany povinnosti fidice a pravidla provozu na pozemnich komunikacich.

Na zéklad¢ vysSe uvedeného je provozovatel objektivné odpovédny podle ustanoveni

§ 125f odst. 1 zakona o silni¢nim provozu.
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Timto jednanim tedy provozovatel porusil ustanoveni § 10 odst. 3 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont (zakon o silni¢nim
provozu), ve znéni pozdéjSich piedpisit "Provozovatel vozidla zajisti, aby pri uziti vozidla
na pozemni komunikaci byly dodrzovany povinnosti ridice a pravidla provozu na pozemnich

komunikacich stanovenad timto zakonem."

Jedna se tedy na zéklad€ vySe uvedeného o poruSeni povinnosti fidi¢e a soucasn¢ pravidel
provozu na pozemnich komunikacich, které vykazuje znaky piestupku podle zdkona
o silni¢nim provozu. Uvedenym jednanim bylo poruseno ustanoveni § 4 pism. c¢) zakona
o silniénim provozu "Pri ucasti na provozu na pozemnich komunikacich je kazdy povinen
Fidit se svetelnymi, pripadné i doprovodnymi akustickymi signaly, dopravnimi znackami,

dopravnimi zarizenimi a zarizenimi pro provozni informace."

Protoze uvedeny skutek Ize v souladu s pravnim predpisem projednat v blokovém fizeni,
a jak je vyse uvedeno, jsou splnény i ostatni podminky zvlastniho postupu spravniho organu
pro uplatnéni objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla (§ 125h odst. 2 zdkona
o silni¢nim provozu), je ureni vyse uvedené ¢astky podle § 125h odst. 1 zdkona o silni€nim

provozu pravné podloZeno.

Tento pirestupek byl odlozen dle § 125h odst. 5, tedy ,,Je-li urcena castka uhrazena
nejpozdéji v den splatnosti, obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti vec uzavie neboli
odlozi. V opacném pripadé obecni urad s rozsiFenou piisobnosti pokracuje v Setreni

prestupku. (Pravidla silni¢niho provozu, 2000) (Potésil, 2020)
Usekové méieni rychlosti

MP Kyjov obdrzela z méticiho zafizeni obce Bohuslavice u Kyjova dikazni materidly pro
zpracovani ,,Oznameni podezieni ze spachani prestupku®, kterou nasledné po ptisluSnych
krocich postoupi spravnimu orgénu. V tomto piipadé¢ se jednalo o prestupek podle
§ 125c odst. 1 pism. f) bod 3 zakona €. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, ve znéni
pozdéjsich predpisti byl zaznamendn pomoci automatizovaného technického prosttedku
UNICAM Velocity CAM19002599, pouzivanym bez obsluhy pfi dohledu na bezpecnost
provozu na pozemnich komunikacich. Kdy blize nezjistény/a tidi¢/ka byly podeziely/a
z poruSeni ustanoveni § 18 odst. 4 zdkona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, a to tim, Ze dne 03.09.2021 v 07:34:31 hod., v obci Kyjov, Bohuslavice,
silnice 11/432 km 45 smér Korycany, jel/a s vySe uvedenym vozidlem rychlosti 77 km/h.

V namétené rychlosti byla zohlednéna odchylka + 3 km/hod, pro kterou jsou schvalovany
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rychloméry v CR a vysledna rychlost je 74 km/hod. V daném useku pozemni komunikace

je nejvyssi dovolena rychlost stanovena na 50 km/hod.

Ptestupek byl nasledné postoupen spravnimu organu k projednani. Prvotnim krokem bylo
zaslani ,,Vyzvy kuhrazeni urené Ccastky podle ustanoveni §125h odst. 1 zakona
¢. 361/2000 Sb.“, kdy byl doty¢ny vyzvan jako provozovatel motorového vozidla registracni
znacky XXX, s nimz doSlo ke spachani ptestupku, v souladu s ustanovenim
§ 125h odst. 1 zakona o silni¢nim provozu k uhrazeni urcené ¢astky ve vysi 1 200 K¢.
Provozovatel vozidla tuto vyzvu pievzal, jak vyplyva z doruenky. Urcena ¢astka byla
uhrazena, ale az po dni splatnosti, a proto byla vracena provozovateli vozidla (na ucet

z néhoz byla platba uhrazena) dle § 125h odst. 7 zékona o silni¢nim provozu.

Provozovatel vozidla do vydani pfikazu osobné¢ ani pisemné neoznamil udaje potifebné
k urceni totoZznosti fidice vozidla, jenZ se mél dopustit protipravniho jednani. Pro vydani
tohoto ptikazu slouzil spravnimu organu jako podklad jednak spisovy material MP Kyjov,
zejména snimek pofizeny ATP a opatfené podklady spravniho orgénu vedené, ze kterych
vyplyva, ze obvinény ke dni spachani prestupku byl provozovatelem vozidla registra¢ni
znacky XXX, a jednak skutecnost, Ze provozovatel ve stanovené lhité¢ 15 dnii ode dne
doruceni vyzvy nezaplatil urCenou castku. A dale také fakt, Zze provozovatel vozidla
nereagoval ani na vyzvu k ur€eni totoZnosti fidi¢e. Z tohoto diivodu spravni orgéan, aniz
zah4jil fizeni o pfestupku podle § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 3 zdkona o silnicnim provozu,
vec odlozil, nebot’ nebyly zjiStény skutecnosti odiivodiiujici zahdjit fizeni proti urcité osobe.
Dle ustanoveni § 76 odst. 1 pism. k) zdkona o odpovédnosti za ptestupky, z divodu, ze
spravni orgén, nezjistil do 60 dnll od pfijeti ozndmeni nebo ode dne, kdy se o prestupku
dozvédél, skutecnosti odiivodiujici zahajeni fizeni proti urcité osob¢, véc usnesenim odlozi.
U prestupku, u né¢hoz nebyl zjistén pachatel, nese objektivni odpovédnost provozovatel

vozidla.

Spravni orgéan tedy ulozil dle ustanoveni § 125¢ odst. 5 pism. f a dle ustanoveni § 125 f odst.
4 zakona o silni¢nim provozu, pokutu ve vysi 2500 K¢, kterou byl obvinény uhradit do
30 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto ptikazu. V tomto piipad¢ doslo k uhrazeni pokuty

stanovené spravnim orgadnem a tim k uzavieni piestupku.
Obvinény ma také pravo na podani odporu, tim by se piikaz zruSil a spravni organ by
pokracoval ve spravnim fizeni. Odpor nelze vzit zpét. Piikaz, proti kterému nebyl podan

odpor, se stdva pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.
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9 ANALYZA RESENE PROBLEMATIKY

V nasledujicich kapitolach bude feSend proces zpracovani piestupkll analyzovan pomoci tii
analyz. Témito analyzami jsou Ishikawa diagram, polokvantitativni metoda PNH. V zavéru
analytické ¢asti dojde pomoci komparace k analyze statistickych dat MP Kyjov a spravniho

organu.

9.1 Analyza moznych pricin rizik v procesu zpracovani prestupku
pomoci Ishikawa diagramu

Ishikawa diagram, také zndmy jako diagram rybi kosti, diagram pfic¢in a néasledki nebo
v zahrani¢ni literature Ishikawa, udava pravdépodobnost pticin vzniku urcitého problému.
Je vyuZzivan pro analyzu vztahu mezi pfi¢inou a nasledkem. Tento analyticky nastroj byl
poprvé vyuzit a zaroven vytvoren v roce 1943, japonskym odbornikem Kaoru Ishikawou.
Jde o tymovou analytickou metodu, kdy jsou zaznamenavéany vSechny myslenky a naméty,
pro feseni problému. Proto je tato metoda vyuzivana v pocatcich problémt s vice pti¢inami.
Jelikoz tato metoda umoznuje najit skutecné piiciny nasledkli, ne pouze symptomy, je

mozno zvolit nejefektivnéjsi feSeni problému. (Ishukawa diagram, 2015)

Jako prvni byla pro identifikaci moznych pficin vzniku rizik v procesu zpracovani prestupku,
zvolena metoda Ishikawa diagramu, ktery je sestaven ze zakladnich kategorii k dané
problematice. V tomto pfipad¢ se jedna tedy o proces zpracovani prestupku od samotného

pocatku pro vyfeseni piestupku, jsou nasledujici:
e lidé — pficiny zptsobené¢ lidskych faktorem
e metody — pfiCiny zptisobené procesnimi chybami
e vybaveni — pri€iny zpisobené vybavenim organti vefejné moci
e prostiedi — pficiny zptisobené vlivem prostiedi

e management — pficiny zpisobené vlivem managementu (Réquillard, 2020)

Hodnotici tym pracoval formou brainstormingu, kdy byl definovan dany problém zjisténi
moznych pficin vzniku rizika v procesu zpracovani prestupku. Po vytvoreni zdkladni kostry
diagramu viz Obr. 12, byly vymezeny hlavni kategorie pfi¢in. PfiCiny v této metodé nejsou

omezeny, je mozné je tedy pfidavat ¢i ménit. Pii brainstormingli musi byt dodrzovany urcité
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zasady: mySlenky musi byt vSechny zaznamenany, nesmi byt kritizovany, formulace musi

byt jasna a stru¢na. Finalni podoba je na konci brainstormingu schvalena. (Sef¢ik, 2015)
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Obrazek 12 Ishikawa diagram, vlastni zpracovani

Vysledny Ishikawa diagram je sestaven z podstatnych pii¢in vzniku rizika v procesu
zpracovani prestupku organy vefejné moci M&U Kyjov. Tym vychazel ze zkusenosti z praxe
1 nejcastéji vznikajicich problému. Vystup ziskany z této metody bude déle pouzit v dalsi

kapitole, ktera bude zamétena na urceni zavaznosti téchto pfi¢in, metodou PNH.

9.2 Analyza rizik procesu zpracovani prestupkii metodou PNH

Metoda PNH je jednoduchd bodova polokvantitativni metoda, pomoci které je mozno

vyhodnotit ptislusné riziko ve tfech jeho slozkéach, a to nasledovné s ohledem na:
e pravdépodobnost vzniku (P),
e pravdépodobnost nasledki  (N),
e ndazor hodnotitelt (H). (BOZP info, 2015)

Riziko je totiz vSeobecné spojovano s pravdépodobnosti nebo moznosti ztraty. Vyjadiuje,
kolikrat se negativni jev vyskytne a co nasledné zpiisobi. V procesu zpracovani ptestupku je

tedy nutno identifikovat rizika a ohroZeni, aby bylo mozné ptedejit ptipadnému nedodrzeni
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zakonnych lhit neboli prekluzi, ¢i jinym divodim, pro které by neumoziovali pfestupek
projednat. (Management mania, 2018)

Hodnoceni bylo provedeno formou brainstormingu, jako u analyzy Ishikawa diagramu,
nejcastéji se vyskytujici hodnoty byly pfijaty a pouzity v PNH analyze.

Pravdépodobnost vzniku (P), se kterou uvazované riziko miize nastat, se fidi dle stupnice

odhadu pravdépodobnosti vzestupné ¢islem od 1 do 5, viz Tabulka 1. (Koudelka, 2006)

Tabulka 1 Pravdépodobnost vzniku ohrozeni (Koudelka, 2006), vlastni zpracovani

Pravdépodobnosti vzniku ohrozeni (P)

1 Nahodila

2 Nepravdépodobna

3 Pravdépodobna

4 Velmi pravdépodobna
5 Trvala

Pro stanoveni pravdépodobnosti nasledk (N), zdvaznost ohroZeni, je taktéz urcena stupnice

od 1 do 5, viz. Tabulka 2. (Koudelka, 2006)

Tabulka 2 Nasledky ohrozeni (Koudelka, 2006), vlastni zpracovani

Pravdépodobnosti nasledki (N)
Bez rizika nasledkt
Akceptovatelné riziko nasledkt
Mirné riziko nasledki

Stiedni riziko nasledka

N A W N -

Vysoké riziko nésledk

Poslednim hodnoticim znakem je polozka (H), nazor hodnotiteli, v némz se je zohlednéna
mira zavaznosti, kumulace rizik, vliv pracovniho systému a pfipadné dalsi vlivy stupnujici

riziko, viz. Tabulka 3. (Koudelka, 2006)
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Tabulka 3 Nazor hodnotiteld (Koudelka, 2006), vlastni zpracovani
Nazor hodnotiteli (H)

Bez rizika
Akceptovatelné riziko

Mirné riziko
Stiedni riziko

N AW N =

Vysoké riziko

Pro celkové posouzeni a vyhodnoceni zdroji rizik, jsou hodnoty zaznamenavany do
vysledné tabulky, kterd bude vystupem této hodnotici metody. Celkové hodnoceni je

sou¢inem jednotlivych Ciniteld P, N a H, jejichz vysledkem je pak ukazatel miry rizika ,,R*.

R=P*N*H

Tabulka 4 Celkové hodnoceni rizika, vlastni zpracovani

Hodnoceni (R) R Mira rizika
IL. 40-70 Nezadouci riziko
I11. 30-40 Mirné riziko
Iv. 18-30 Akceptovatelné riziko
V. <18 Bezvyznamné riziko

Proces zpracovani prestupku je specificky, proto i identifikace ohroZeni tohoto procesu jsou
unikatni. Mozné pfi€iny téchto ohroZeni jsou pojaty z obecného hlediska, jelikoz kazdy
prestupek je jedine¢ny a specificky. Je mozné si povSimnout, Ze nepfijatelného rizika bylo
dosazeno hned ve tfech noznych pfipadech. Hodnoticim tymem bylo pro kazdé
identifikované ohrozeni procesu navrzeno opatfeni pro zmirnéni moznych nasledkti, ovsem
v ramci legislativy. V Tab. 5 jsou provedeny propocty pro vypocet hodnoty rizik danych

ohroZeni a nasledné pro n€ navrzeny bezpecnostni opatieni.
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Tabulka 5 Identifikace ohroZeni procesu zpracovani piestupkti, vlastni zpracovani

personalni obsazeni

Identifikace
Mozna pri¢ina P N H| R Bezpecnostni opatieni
ohroZeni
Technické zavada Preventivni ¢i revizni
414 3|48
systému kontroly, zaloZni zatizeni
Zéavada programového 3lals | 36 Aktualizace a kontrola
vybaveni programil, zména programul
L Pravidelné kontroly ze strany
Nedostatecné
. , vedouciho pracovnika,
dukazni - ‘
L Chybna kontrolaMP | 4 | 5 | 5 zavedeni dvojité kontroly ¢i
materialy _
automatického programu
(tam kde je to mozné)
) Pravidelné kontroly ze strany
Nekompletni spisovy
‘ 31515 vedouciho pracovnika,
material o
dodrzovani legislativy
Zajisténi vzdelani Ci
Nedostate¢né vzdélani | 3 | 3 | 4 | 36 | odbornych zkouSek v dané
problematice
Vytvoteni pracovnich
Nedostate¢né fizeni
Kvalifikace ) 31314 36 postupti, dodrzovani
organizace prace o
pracovniki legislativy
Zajisténi provedeni
Chyb¢jici zkouska odbornych zkousek
|34 4]|48
odborné zptsobilosti v zdkonem daném Casovém
useku
Vytvoreni pracovnich
) . postupll, rozvrzeni prace,
Velky pocet piestupkti _
213|318 zavedeni automatického
Nedodrzeni za dany Casovy usek
programu, dodrZovani
lhiit o
legislativy
Nedostatecné Zajisténi motivace
21414 32

pracovnikil
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Chybné organizace

Revize vnitinich predpist a

Zména
okolnosti

prestupku

4 | 36 .
prace postupu
Pravidelné kontroly ze strany
) vedouciho pracovnika,
Necinnost spravniho
5 porady, vytvofeni pracovnich
organu
postuptl, dodrzovani
legislativou
Litispedence = Zajisténi vzdelani trednikh
prekézka jiz 5| 25 | ¢idostateénd praxe/Skoleni

zahajeného fizeni

v daném oboru

Res iudicata =
prekazka véci jiz

rozhodnuté

Zajisténi vzdelani trednikh
5| 25 | ¢idostateénd praxe/Skoleni

v daném oboru

Nelze trestat v téze

véci

Zajisténi vzdélani trednikh
5 | 25 | ¢idostateCnd praxe/Skoleni

v daném oboru

Dosazenim danych hodnot bylo zjisténo, ze pravdépodobné mohou nastat identifikovana

ohroZeni v urcitych Cetnostech, viz Tabulka 6 a Graf 1.

Rizikovy stupen

Tabulka 6 Cetnost rizik, vlastni zpracovani

Cetnost rizik Mira rizika

II.
I11.
Iv.

V.

— 5 NN

Nezadouci riziko
Mirné riziko
Akceptovatelné riziko
Bezvyznamné riziko
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RIZIKA RESENA METODOU PNH

7%

22%

21%

/ 14%

= Nepfijatelné riziko Nezadouci riziko Mirné riziko

36%

Akceptovatelné riziko  Bezvyznamné riziko

Graf 1 Rizika feSena metodou PNH, vlastni zpracovani

Pozornost by tedy méla byt zaméfena na ta rizika s vyssi Cetnosti. Eliminaci rizik v procesu
zpracovani prestupkd, Ize docilit efektivnéjSiho, rychlejsiho a hospodarnéjsiho projednavani

piestupkd.

Pro shrnuti, je tedy zfetelné, ze nejcastéji se vyskytujicimi riziky jsou rizika mirnd, ktera
tvoii 36 % celku. AvSak hlavni pozornost by méla byt zaméfena na rizika nepfijatelna,

vewr

a opatfeni na tato ohrozeni.

9.3 Analyza statistickych dat projednanych prestupkii

V nasledujici kapitole této prace je pomoci komparativni metody zpracovana statistika
prestupkil mezi MP Kyjov a spravnim organem M&U Kyjov v letech 2018 az 2021. Tato
statistika poskytuje ndhled na pocet obecnych a dopravnich ptestupki a zaroven znazoriuje,
jaké mnozstvi prestupki bylo projednano MP Kyjov &i spravnim organem M&U Kyjov. Na

zéklad¢ toho jsou vypracovany grafy.

Obecné prestupky jsou zpracovavany v souladu se zakonem jak MP Kyjov, tak spravnim
organem zabyvajici se pfestupkovym fizenim. Tabulka 7 a Graf 2 zobrazuji, jak v poslednich
¢tytech letech dochéazelo navysSeni ¢i poklesu projednanych piestupkii. V ptipadé MP Kyjov
je vidét zvySujici se tendence projednanych ptestupkli. U spravniho orgdnu tomu tak neni,

zde dochazi ke kolisavé tendenci.
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Tabulka 7 Obecné piestupky, vlastni zpracovani

Obecné prestupky projednané v letech 2018-2021

2018 2019 2020 2021
MP Kyjov 107 132 154 168
Spravni organ M&U Kyjov 108 169 150 167

Obecné prestupky

180 169 168 167
160 154 150

140 132
120 107 108

100

80

60

40

20

2018 2019 2020 2021

MP Kyjov Spravni organ M&U Kyjov

Graf 2 Obecné piestupky, vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych dat vyplyva, Ze pocet projednanych obecnych ptestupkil je srovnatelny
mezi obéma organy vetfejné moci. Pocet projednanych ptestupkil, zavisi na poctu zjisténych
¢1 oznamenych prestupkl v urCitém case, misté a pravni kvalifikaci. Tyto faktory ovSem
nelze ovlivnit, jelikoz prestupky nejsou pfedem znamy. Mezi tyto piestupky v praxi
nalezneme: prestupky proti vefejnému potadku, piestupky proti obecné zavaznym
pfedpisim, pifestupky proti majetku ¢i pfestupky proti obcanskému souziti. Jsou to tedy
nejcastéjsi typy prestupkl v oblasti obecnych prestupki. Jak vyplyva ze statistickych dat
z poslednich ¢étyfech let, pocet obecnych piestupkli se nijak vyrazné nelisi. AvSak ma

vzestupnou tendenci.

Dopravnimi prestupky jsou ty piestupky, které se idi dle zdkona ¢. 361/2001 Sb., tedy
1 organy vefejné moci musi postupovat dle tohoto zakona. Pod tuto kategorii prestupkt jsou
fazeny 1 prestupky vradmci objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla. Z danych
statistickych dat, tedy vyplyva, Ze spravni organ projedna vice dopravnich prestupkl nez
MP Kyjov. Ovsem je to z toho diivodu, Ze MP Kyjov neni opravnéna k projednani prestupkii

v ramci objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla. Tuto pravomoc maji pouze spravni
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organy obce s rozsifenou plisobnosti, jak jiz bylo zmin€no. V Tabulce 8 a Grafu 3 dochazi
k vétsim vykyvim jak u obecnych piestupkt. Jelikoz celkovy pocet téchto prestupku je

vyssi. To je zpiisobeno 1 zpracovanim piestupkll z usekového méteni rychlosti.

Tabulka 8 Dopravni piestupky, vlastni zpracovani

Dopravni prestupky projednané v letech 2018-2021
2018 2019 2020 2021
MP Kyjov 1476 1442 615 765
Spravni organ M&U Kyjov 1172 1030 1229 5300
Dopravni prestupky
6000 5300
5000
4000
3000
2000
1476 119 M2 s 1229
1000 615 765
0
2018 2019 2020 2021

MP Kyjov Spravni organ Mé&U Kyjov

Graf 3 Dopravni pfestupky, vlastni zpracovani

Nasledkem toho, Ze v letech 2020 doSlo k navyseni poctu ATP, které slouzi k usekovému
meéfeni rychlosti, doslo také k navySeni poctu dopravnich prestupktl, piesnéji k navyseni
prestupkil v ramci objektivni odpoveédnosti provozovatele vozidla. Toto navyseni vSak nema

stalou hodnotu, jelikoZ umisténi tisekovych méfich v obcich je po urcitém ¢asovém obdobi

zménéno. Pocet ostatnich dopravnich prestupkti méa stalejsi charakter.
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10 NAVRHY A OPATRENI

Z vySe uvedenych analyz vyplyva, Ze identifikovana ohroZeni, se mohou vyskytnout v celém
procesu zpracovani prestupka. Identifikovanymi ohrozenimi procesu jsou nedostatecné
dikazni materialy, kvalifikace pracovnikti, nedodrzeni lhiit v procesu ¢i zména okolnosti
prestupku. Metoda PNH odhalila, ze nepfijatelna rizika jsou zplsobena naslednymi
pfi¢inami: chybnd kontrola strdzniky MP, nekompletni spisovy materidl, necinnost
spravniho organu. VSechny tyto pfic¢iny je moZné fesit nasledujicimi opatfenimi: pravidelné
zavedeni kontrol ze strany vedouciho pracovnika, zavedeni dvojitych kontrol procesu ¢i
dodrzovani legislativy, se kterou je spojeno i dostate¢né vzdélavani ptislusnych pracovnik.
Priciny zptsobené lidskym faktorem jsou velmi Casté, jelikoz nejsme stroje. Proto v téch
ptipadech, kde to systém umoziiuje, by bylo na misté zavedeni automatickych programi pro
zpracovani danych ukont. Jedna se napiiklad o chybné kontroly strazniky MP, v procesu
postoupeni piestupkil spravnimu orgédnu z méticich zatizeni. Program by straznikiim pomohl
rozpoznat, zda se jednd na dikazni fotografii mista vjezdu a odjezdu o stejnou registracni
znacku vozidla. Pokud by kontrola probéhla uspésné a program potvrdil shodu, automaticky
by provedl verifikaci, tedy ovétfeni registratni znacky v registru vozidel a tim ji spojil
s provozovatelem vozidla. Nasledné by ptfedal oznameni spravnimu orgéanu, ktery dany
prestupek projedna. Tento program by v mobilni verzi, pomohl i vramci dopravnich

prestupkl, pfi zjiSténi totoznosti pachatele a urychlil tim proces.

Druhym stupném jsou neZadouci rizika procesu. Identifikovanéd ohroZeni jsou stejna jako
v ptedchozim stupni, avSak jsou zpusobeny jinymi piiinami: technickymi zdvadami
systému a chybéjicimi zkouSkami odborné zpisobilosti pracovnikii. Na tyto pficiny jsou
vhodnymi opatfenimi: preventivni revizni kontroly, zalozni zafizeni v pfipad¢ poruchy
a zajiSténi vzdélani wfedniku v zakonem daném casovém useku. Tyto zkousky je
zaméstnavatel povinen zajistit za dany Casovy usek, 18 mésici od nastupu zameéstnance,
pokud je ur€en k vykonu spravniho fizeni. Vzdélavani pracovnikii spravniho organu by timto
ovsem nemélo skoncit, ponévadz dochazi ke zméné legislativnich pfedpist, aktualizacim
programill, zméndm procesti a dalSim. Vzdé€lani nelze podceniovat, nevédomost by méla
dopad jak na uc¢astniky spravniho fizeni, tak na samotny ufad.

Ttetim stupen prestavuje mirné riziko ohrozZeni, nicméné jde o nejcetnéji se vyskytujici
stupenn. Pfi¢inami tohoto stupné jsou: zavady programového vybaveni, nedostatecné
vzdelani, nedostatecné fizeni organizace prace, nedostatecné personalni obsazeni, chybna

organizace prace. Zde je mozné eliminovat pfiiny aktualizaci a preventivni kontrolou
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programi, popfipadé¢ zménou za nov¢jsi a vhodnégjsi typ programu, dale pak pravidelnym
vzdélavanim pracovniki, vytvoienim ptislusnych pracovnich postupi, zajisténim dostatecné
motivace pracovnikill, revizi vnitinich piedpist a jiz vytvorenych postupt. Vse v souladu

s legislativou daného procesu.

Vzhledem ktomu, Ze proces projednani prestupkti byl zaméfen na vice oblasti, jsou
1 opatieni pojata obecné. Blizsi specifikaci by se mohly opatieni vylucovat, jelikoz obecni

policie 1 spravni organ se fidi odlisSnymi zakony a maji rozlicné pravomoci.

Diky navrhlim a opatfenim je mozné vSechny zminéné piiciny eliminovat a tim zamezit
vzniku ohrozeni procesu. Cilem této diplomové prace bylo navrhnout dostate¢na opatieni,
aby proces zpracovani prestupki byl efektivnéjsi a bylo zamezeno co nejvice chybam jiz
v poc¢atku. Z vySe uvedenych statistik pak doslo ke komparaci pojednanych piestupkt

v danych oblastech.
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ZAVER

Obecni policie jako takova prosla mnoha historickymi zménami. Cinnost obecni policie je
piimo navazna na zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii. Tento zdkon obsahuje vSechny
povinnosti a opravnéni obecni policie. Samotna struktura se pak odviji od velikosti zfizujici
obce a sjednanych vetejnopravnich smluv s pfilehlymi obcemi. Konkrétné méstska policie
Kyjov vznikla roku 1992 s pouhymi ¢tyfmi strazniky. S vyvojem mésta doslo 1 k rozvoji MP
Kyjov a aktudlné je zde 15 straznikl vcetné velitele. StraZnici jsou vybaveni sluZebnimi
vozidly, sluzebni zbrani, ale také napiiklad méticem rychlosti. Mezi kazdodenni ¢innost MP
Kyjov v jejich 24hodinové sluzbé je dohled nad vefejnym poradkem v obci. Tedy feseni
vSech prestupktl, které spadaji do jejich kompetenci. Pokud neni mozné dany ptestupek
projednat, postoupi jej MP Kyjov piislu§nému spravnimu organu v Kyjové &i Policii CR.
Takovymi prestupky jsou naptiklad prestupky dopravni, pod které patii 1 isekové meéteni
rychlosti. JelikoZ neni mozné pokryt celé mésto dvéma straZzniky ze smény, dilezitym
pomocnikem je jim MKDS, méstsky kamerovy dohlizeci systém, ktery v rdmci vSech
prestupkt dopliiuje diikazni materidly. NejCetnéjSimi prestupky jsou prestupky obecné,

dopravni a usekové méteni rychlosti.

Postupy MP Kyjov a spravniho organu M&U Kyjov jsou rozliéné v zavislosti na jejich
pusobnost, souc¢innost mezi nimi je dilezitd. Bez sprdvného oznadmeni ptestupku, nelze
pokracovat dale. Proto byla praktické ¢ast zamétena na popis jednotlivych subjektii a jejich
proces zpracovani piestupkt. Od samého pocatku spachani prestupku az po jeho uzavieni.
Pro identifikaci ohrozeni procesu a pti¢in s nimi spojenymi byla vyuzita analyza rybi kosti
neboli Ishikawa diagram, na kterou navazovala polokvantitativni metoda PNH. Na vSechny
zjisténé ohrozeni, byly navrzeny piislusné opatteni, kterymi je lze eliminovat a proces tedy
zefektivnit. Jak ukazuji statistickd data z internich zdroji MP Kyjov a danych odbora
projednévajicich prestupky, tak pocet projednanych obecnych piestupkli se 1iSi pouze
s mirnym rozdilem. Tomu tak ovS§em neni v oblasti dopravnich ptestupki, kde velkou roly

hraji pfestupky v ramci objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla.

Navrhova c¢ast diplomové prace tedy pojednava o moznych zménach v celém procesu
zpracovani prestupkt. Opatfeni navrzené pro tento proces, nejsou nijak narocna. V piipadé
zavedeni téchto opatfeni, by mohlo dojit k vétsi hospodarnosti a efektivnosti procesu.
Dulezitou soucasti je také spravné nastaveni systému, aby dochéazelo k pravidelnému
a zaroven ucelovému proskolovani osob vykonavajicich danou agendu. To se tyka nejen

legislativni ¢asti, ale také pouzivanych programovych systému.
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ozZv Obecné zavazna vyhlaska

Sb. Sbirky
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PRILOHA P I: OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA C. 26 1996
O MESTSKE POLICII

Obecné zavazna vyhlaSka & 26/96
0 Méstské policii Kyjov

Mistské zastupitelstvo v Kyjove vydalo dne 9. 9. 1996 na zékladé § 16 zékona €. 367/1990 Sb.
o obeich ve znénf pozdgjdich predpist obecng zavaznou vyhlasku &. 26/96 o Méstskeé policii Kyjov.

€L 1

K zabezpeteni mistnich zaleZitosti vefejného pofddku v rémei plisobnosti obce podle § 14, odst. 1,

pism.

o) zakona &. 367/90 Sb. o obeich ve znéni pozd&jiich predpist zfizuje méstské zastupitelstvo

méstskou policii.

L2

Mzéstska policie podléhd starostovi mesta. Rizenim méstské policie je povefen velitel méstské
policie, kterého jmenuje méstskd rada.

1.3

Pfisludnici méstské policie se nazgvaji straZnici. KaZdy obéan mé pravo obracet se na strazniky se
adosti o pomoc, striZnici jsou povinni v rozszhu svych ikold poZadovanou pomoc poskytnout.
Pii zabezpetovani mistnich zleZitosti vefejného pofadku striZnici zejména:

Cl 4

dohliZeji na dodrZovani obecng zavaznych vyhlasek o ochrang vefejného poiadku

prispivaji k ochrang bezpetnosti osob a majetku

dohliZejf na dodrzovani pravidel ob&anského souZiti

odhaluji pestupky a v rozsahu stanovendm timto zakonem téZ uklidaji a vybiraji v blokovém
fizeni pokuty za pfestupky (zikon CNR &. 20090 Sb. o pfestupcich)

wpozoriuji pravnické a fyzické osoby na zjisténé nedostatky a podie konkrétni situace &ini
opatfent k jejich odstranéni

stréaznici ukladaji a vybiraji pokuty za piestupky na misté aZ 1000 K& a v pfestupkovém fizeni
a7 4000 K¢

strazmici ukladajf a vybiraji v blokovém Fizenf pokuty & za pie-stupky proti bezpetno stia
plynulosti silniéniho provozu spachané neuposlechnutfm zékazu, ktery vyplyva z mistni
upravy silniéniho provozu

Straznici jsou v pracovnim poméru k obci. Jménem obce jednd v pracovné-pravnich vztazich
straZnikdl starosta.

L5

Stréznik prokazuje svoji totoZnost k mastské policii sluZebnim stejnokrojen, prikazem straZnika
méstské policie a identifikagnim &islem.
Sluzebni vystroj a vyzbroj sestavd z:

CL6

bundy &erné barvy, kalhot derné barvy, koile s dlouhym a kratkym rukavem svétle modré
barvy, Sestihranné Sepice gerné barvy s paskou se Etverei v bilé a tmavé modré barvé tak,
aby se barvy st¥idaly $achovnicovym zplisobem, bot a opasku erné barvy, pistole, distan&ni
ty&e, pout, slzotvorného plynu, vysilagky, popf. pracovniho od&vu.

Cinnost strazniki se dile ¥idi zdkonem & 553/91 Sb. ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii, ktery
nabyl G&innosti dnem 1. ledna 1992 a Vyhlaskou Ministerstva vnitra €. 88 ze dne 4. dubna 1996.

ClL 7

Tato vyhlagka nabyva Géinnosti dnem 1. ¥{jna 1996 a rusf vyhlasku MU & 9/92.



PRILOHA P II: OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA C. 6 2005,
KTEROU SE MENi A DOPLNUJE C. 26_1996 O MESTSKE POLICII

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA MESTA KYJOVA

¢. 6/2005 ze dne 20. 12. 2005,

kterou se méni a dopliiuje obecné zavazna vyhlaska mésta Kyjova & 26/1996
0 Méstské policii Kyjov

Zastupitelstvo mésta Kyjova se na svém zaseddni konaném dne 20. prosince 2005 usneslo
vydat na zdkladé ustanoveni § 84 odst. 2 pism. i) zdkona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni

ziizeni), ve znénl pozdéjsich pFedpisii tulo obecné zdvaznou vyhlasku:

Clanek I
Obecné zdvazna vyhlaka & 26/1996 o Méstské policii Kyjov se méni a dophiuje takto:
1. Clanky 2 aZ 4 se zruduji.
2. Clanek 5 zni:
"Svou prisluinost k Mstské policii Kyjov prokazuji straZnici sluZebnim stejnokrojem
opatfenym jednotnymi prvky dle vyhlagky & 88/1996 Sb., kterou se provadi zakon o obecni
policii. Znakem mésta Kyjova jsou opatfeny tyto vystrojni soucésti stejnokroje striZnika

Mastské policie Kyjov: bunda Serné barvy, kogile s dlouhym a kratkym rukévem svéile modré
barvy, pracovni od&v. Znak mésta je umistén na zdlokti levého rukdvu.”

Clanek 11

Tato obecné zavazna vyhldska nabyva 0innosti patnictym dnem po vyhlaSeni.

-

Frantisek Koufil
mistostarosta mésta Kyjova

Mgr. Frantisek Lull
starosta mésta Kyjova

VyvéSeno na ifedni desce dne: j 1 . /2 i Zm{‘

Stiato z dredni desky dne:

4.4 2006 e
MESTSKY Ukip

897 01 Ky,
-56-



PRILOHA P III: ROZLOZENI RAJONU

Rozdéleni mapy Kyjova do useki,
dle osobnich ¢isel strazniki.

Misni ehst Bobaslavice - stiddnil 007




PRILOHA P IV: OZNAMENI DOPRAVNIHO PRESTUPKU

MEsTO Kyjov
Méstska policie

MASARYKOVO NAMESTI 30, 697 01 KYJOV
G

Cislo pripadu: [IIl2022

C.j.- MP

Cislo spisu: I
Vyiizuje: str. N

V Kyjové doe 09.05.2022

Meésto Kyjov
Odbor organizaéni a pravad
Masarykovo nameésti 30

Ozndmeni pfFestupku

Podle § 10 odst. 2,3 zdkona CNE.&. 553/1991 Sb., ve znéni pozdsjsich predpist Vim sdéluji
podezieni ze spachani piesmuplu podle §125c¢ odst. 1, k), zak. ¢ 36172000 5b., a § 361/2000,
odst. 1, pism. k) zikona € 361/2000 Sh. ve znéni pozdéjiich pfedpisn, kterého se dopustil
doposud neznamy fidiéka moteroveho vozidla RZ I 7 Centralniho registro vozidel byly
zjistény nasledujici udaje o provozovateli vozidla.

Provozovatel vozidla:

Piijmeni a jménc: I

Rodné ¢islo / ICO: I

Datum narozeni: [ NG—T;zNGEG

Bydtisté / Sidlo: I

Blize nezjstény/a nidicka je podeziely/a ze spachani vyie vvedenehe pfestupku tim, Ze dne
08.04.2022 v 11:17 hod. s vozidlem tovarni znaclky Ford RZ: [ porusil ustanoveni DZ
"Vvyhrazené parkovisté” (& IP 11) a to konkrétné na vwlici Jungmannova ve mésté Kvjov -
GPS 49,008720, 17.124065.

Fyzicka oscba se dopusti pfestuplm tim, Ze v provozo na pozemnich komumikacich jinym
jednanim, nez které je uvedeno pod pismeny a) aZ j), nesplni nebo porusi povinnost stanovenou v
hlavé IT zakona 361/20005b., o silniénim provozu.

Ridi¢ vozidla vyie popsanym jedninim poruiil ust. § 4 pism. c) zdikoma & 361/2000 Sh.

o provozu na pozemnich kommmnikacich a o zménich nékterych zikonh (zikon o silniénim
provozu), ve znéni pozdéiiich predpisn

Fiipad ¢..: 2022




PRILOHA P V: OZNAMENI DOPRAVNIHO PRESTUPKU

Mesto Kyjov
Méstska policie
Masarykovo namésti 30, 697 01 Kyjov, telefon I

v Kyjové dne 4.zafi 2021

OZNAMENI PODEZRENI ZE SPACHANI PRESTUPKU
(AUTOMATIZOVANE MERENI)

Podle ust. § 10, odst. 2, zakona €. 553/1991 Sb., o obecni polici, ve znéni pozd&jgich predpisd, cznamuji
podezieni ze spachani pfestupku, kierého se dopustil doposud neznamy fdi€ motorového vozidla RZ
I - Ccntralniho registru vozidel byly zjistény nasledujici Gdaje o provozovateli vozidla:

Provozovatel vozidla =

BliZe nezjistény/a fidié/ka je podezfely/a z porugeni ustanoveni § 18 odst. 4 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zméndch nékferych zikond, ve znéni pozd&jsich pfedpisi, a tim ze spachani
prestupku podle ustanoveni § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 3 tého? zakona, a to tim, Ze dne 03.09.2021 v 07:34:31
hod., v obci Kyjov, Bohuslavice, silnice 111432 km 45 smér KoryCany, jelia s vie uvedenym vozidlem rychlosti 77
km/h. ¥V naméfené rychlosti byla zohlednéna odchylka £ 3 km/hod, pro kierou jsou schvalovany rychloméry v CR a
vysledna rychlost je 74 km/hod. V daném Oseku pozemni komunikace je nejvySsi dovolena rychlost stanovena na
50 km/hod.

Prestupek podle § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 3 zakona €. 361/2000 Sb., o silniénim provozu, ve znéni
pozd&jSich pfedpisd byl zaznamenan pomoci automatizovaného technického prostfedku UNICAM
Velocity CAM19002599, pouZivanym bez obsluhy pii dohledu na bezpeénost provozu na pozemnich
komunikacich.

Rychlost naméfena: 77 km/hod
Rychlost po odecteni odchylky zafizeni: 74 km/hod

Prestupek je identifikovan dokumentem €. UV_BH-KO-01_20210903T073431920.0ffence, ktery je v
elektronické verzi pfilohou tohoto oznameni. Bylo provedeno ovéfeni provozovatele motoroveho vozidla v
Centralnim registru vozidel vedeném MDCR.

Prestupek nebylo moZno vyfidit na misté, proto se postupuje pfislu$nému spravnimu organu:

Méstsky arad Kyjov

Odbor organizaéni a pravni
Masarykovo namésti £.p. 30/1
697 01 Kyjov




