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ABSTRAKT

Diplomovéa prace se zabyvad tématem zdsobovani potravinami v obci Ratiskovice
v nouzovém stavu. Teoretickd Cast pojednava o problematice potravinové bezpec€nosti,
nouzového stavu a zasobovani obyvatelstva potravinami. Praktickd c¢ast posuzuje
vybavenost obce a soucasny stav potravinové bezpecnosti. Pro jeho hodnoceni je vyuzita
SWOT analyza. Nasledné je provedena analyza rizik pomoci metod What-if a PNH.
Na zaklad¢ zjisténi je proveden navrh opatieni pro minimalizaci rizik a modelové feSeni

zasobovani potravinami v nouzovém stavu.

Klicova slova: potravinova bezpe€nost, nouzovy stav, zasobovani potravinami, obec

Ratiskovice, analyza rizik

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the topic of food supply in the municipality of Ratiskovice in
the state of emergency. The theoretical part deals with the issues of food security, state of
emergency and food supply of the population. The practical part assesses the equipment of
the municipality and the current state of food security. SWOT analysis is used for its
evaluation. Subsequently, a risk analysis is performed using the What-if and PNH methods.
Based on the findings, a proposal for risk minimization measures and a model solution for

food supply in the state of emergency is made.

Keywords: food security, state of emergency, food supply, the municipality of Ratiskovice,

risk analysis
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UvVOD

Potraviny jsou spole¢né s vodou jednou ze zakladnich potieb Clovéka, bez kterych nelze
prezit a jsou nezbytné pro spravnou funkci lidského organismu. I kdyz se na planeté

vyskytuje dostate¢né mnozstvi potravin, ne kazdy ¢lovék ma k nim zajistén piistup.

V soucasnosti se potykaji s nedostatkem potravin predev§im rozvojové zemé. Avsak i ve
vyspélych zemich je tieba vnimat nedostate¢né zabezpeCeni obyvatelstva vyzivnymi
a zdravotn¢ nezavadnymi potravinami jako hrozbu pro spole¢nost. Naruseni dodavek
potravin je v dne$ni dob& v obdobi miru mélo pravdépodobné, ale miize se vyskytnout jako

nasledek jiné mimotadné udalosti, ¢i krizové situace.

Zabezpeceni dostateného mnoZstvi vyZivnych a zdravotné nezdvadnych potravin spolu
s jejich dostupnosti je oznaCovano pod pojmem potravinova bezpecnost. Potravinova
bezpecnost Uzce souvisi se zemédelstvim a primyslem. Riznorodost a velky vybér potravin
v obchodech nejsou samoziejmosti. Stoji za nimi sloZity proces, ktery zahrnuje produkci
kvalitnich potravin, jejich zpracovani a zabezpeceni vhodné ptepravy vedouci k uspokojeni

potieb obyvatelstva.

Vzhledem k provazanosti jednotlivych oborti je zde moznost vzniku fady hrozeb, pti kterych
muze dojit k vyhlaseni jednoho z krizovych stavii a ohrozeni potravinové bezpecnosti.
Potravinova bezpecnost muze byt ohrozena klimatickymi zménami, degradaci pudy,
politickou a ekonomickou situaci v zemi nebo bézné vyskytujicimi se mimoradnymi
udalostmi, jako jsou naptiklad dlouhodobé sucho, povoden nebo epidemie. Pokud je rozsah
mimotadné udalosti takovy, ze jej nelze zvladnout béznymi prostiedky, dochéazi k vyhlaseni

krizového stavu.

Diplomové prace se bude zabyvat problematikou zdsobovéni potravinami v obci Ratiskovice
v nouzovém stavu. Autorka se pro téma rozhodla, protoze ji zaujalo a také vzhledem

k udalostem, které se v poslednich letech d&ji v Ceské republice i ve svété.

Teoreticka c¢ast diplomové prace bude feSit problematiku potravinové bezpecnosti,
nouzového stavu a zdsobovani obyvatelstva potravinami. Budou zde uvedeny zékladni
pojmy, pravni ptedpisy a dal§i informace vztahujici se ke zminénym oblastem. Poznatky
z teoretické ¢asti budou dale vyuzity jako zéklad pro zpracovani praktické ¢asti zameétujici
se na obec RatiSkovice. Prakticka ¢ast se nejdiive zamé&fi na stru¢nou charakteristiku obce,
jeji vybavenost a souCasny stav potravinové bezpecnosti. Soucasny stav bude nasledné

zhodnocen SWOT analyzou. Poté bude v praci uveden piehled moznych hrozeb a jejich
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analyza pomoci metod What-if a PNH. Na zakladé metody PNH dojde k urceni

o 24

Na zavér bude vytvoreno modelové feSeni zdsobovani potravinami v obci Ratiskovice

vV nouzoveém stavu.
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CILE A METODY PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je zpracovat modelové feSeni zdsobovani potravinami

v obci RatisSkovice béhem nouzového stavu na zdkladé posouzeni soucasného stavu

potravinové bezpec¢nosti v obci a provedeni analyzy rizik.

Dil¢i cile diplomové prace jsou:

Vymezeni problematiky potravinové bezpecnosti a nouzového stavu.
Posouzeni sou¢asného stavu potravinové bezpecnosti v obci Ratiskovice.

Provedeni analyzy rizik, jeZz mohou naru$it zasobovani potravinami b&hem

nouzového stavu.

Vyhodnoceni rizik a navrh opatfeni pro jejich minimalizaci.

Pti zpracovéavani diplomové prace budou vyuzity nize uvedené metody:

Popis — je vytvofen na zékladé¢ pojmi, které slouzi k popisu objektu zkoumdani
z hlediska jejich kvalitativnich a kvantitativnich charakteristik. Popis bude pouzit
v teoretické Casti prace, kde popiSe napf. potravinovou bezpecnost, nouzovy stav

nebo zadsobovani obyvatelstva potravinami. (Tuckova, 2020)

Analyza — jedna se o proces realného ¢i myslenkového rozdéleni zkoumaného celku
na c¢asti. Jde o rozbor zkoumaného objektu od celku k ¢astem. Analyza bude pouzita

v uvodu praktické Casti a pii zpracovavani metod analyzy rizik. (Tuckova, 2020)

Syntéza — jde o proces, kdy jsou tdaje ziskané analytickymi metodami spojovany
v celek. Slouzi pro pochopeni a odhalovani vzdjemnych souvislosti a zékonitosti
jevu. Syntéza bude pouzita v praktické ¢asti, konkrétné pii posuzovani souc¢asného

stavu potravinové bezpecnosti pomoci SWOT analyzy. (Tuckova, 2020)

Indukce — ,je proces vyvozovdini obecného zaveru na zdkladeé poznatki
o jednotlivostech. “ Pomoci indukce je mozné dojit k podstaté jevi a stanovit tak
jejich zakonitosti. Metoda bude pouzita v teoretické casti pifi objasiiovani
problematiky nouzového zadsobovani obyvatelstva potravinami. (Tuckova, 2020)

Dedukce — je proces, pii kterém se postupuje od obecnych zavéri k méne obecnému.

Dedukce bude pouzita pii vytvafeni ndvrhu opatfeni pro minimalizaci rizik.

(Tuckova, 2020)
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Modelovani — umoziiuje napodobit skutecnost pomoci modelu. Modelem se rozumi
zjednoduseny obraz skute¢nosti a miize pomoci k porozuméni slozitych redlnych
jevli. Modely také miizou pomoci provést analyzu problému ve zkraceném case.
Dana metoda bude pouzita v posledni kapitole prace pii vytvareni modelového feseni

zasobovani potravinami béhem nouzového stavu. (Tuckova, 2020)

What-if — metoda se zakladd na brainstormingu a je efektivni, 0¢inna a ¢asove
nenaro¢na. Pfedem sestaveny pracovni tym odbornikii provetuje udalosti, které se
mohou v procesu necekané objevit. Provétovani se provadi prostfednictvim dotazl
a odpovédi, kdy dotazy =zaCinaji typickym What-if. Metoda napomaha ke
spravné identifikaci moznych hrozeb a jejich nasledki. Pomoci dané metody budou
zjistény mozné hrozby pro systém zasobovani potravinami a definovany jejich

pficiny, nésledky a doporuceni pro minimalizaci. (What-if Analysis, ©2013-2022)

PNH metoda — oznacovana také jako jednoducha bodova polokvantitativni metoda.
Metoda slouzi pro vypocet ptisluSného rizika pomoci tii jeho slozek. Jednotlivymi
slozkami jsou pravdépodobnost vzniku (P), pravdépodobnost nasledki (N) —
zévaznost a nazor hodnotiteld (H). Ke kazde¢ slozce je vytvotena klasifika¢ni stupnice
s hodnotami od 1 do 5. Pro vysledné riziko (R) je vytvoiena stupnice podle jeho
zévaznosti. Vypocet rizika je proveden pomoci vzorce R = P x N x H. Metoda bude
pouzita v praktické ¢asti pro vypocet miry rizika u jednotlivych hrozeb stanovenych

metodou What-if. (Koudelka a Vréana, 2006)

SWOT analyza — metoda strategického planovani, ktera se pouziva za ucelem
zhodnoceni soucasného stavu organizace (systému). Cilem analyzy je vytvofit
uceleny obraz o organizaci a zvysit povédomi o faktorech, které mohou jeji ¢innost

ovlivnit. Analyza vyuZziva pro hodnoceni ¢tyti zakladni slozky, mezi které patii:
- S (strengths) — silné stranky,
- W (weaknesses) — slabé¢ stranky,
- O (opportunities) — prilezitosti,

- T (threats) — hrozby. (Ostrom a Wilhelmsen, 2019)

Pomoci SWOT analyzy bude provedeno zhodnoceni soucasného stavu potravinové

bezpecnosti v obci Ratiskovice.
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 14

1 POTRAVINOVA BEZPECNOST

Jako podstatnou vlastnost zivota lze zminit jeho stalou obménu, pohyb a zménu. V lidském
téle probiha ustaviéné velké mnozstvi procest, které jsou potfebné k udrzeni Zzivota
a rovnovahy téchto procesii s prostiedim. Prostifedim se rozumi to, ve kterém ¢lovek Zije.
Nezbytnou energii pro v§echny procesy a déje v organismu, télesnou hmotu, kterd se danymi
procesy stale pretvari, buduje a rozpada, to vSechno ziskava ¢lovék ze stravy. Strava je
rovnéz dulezita pro pracovni vykon a méla by byt kvalitni a vyvazend, obsahujici pottebné
vitaminy a minerdlni prvky. Potraviny ptedstavuji jednu ze zékladnich lidskych potieb
a jejich nedostatek mize prispet k riznym formam podvyzivy a mize tak mit vazné disledky
pro zdravi i pohodu clov€ka. Obecné je odhadovano, Ze Clovek vydrzi bez jidla az 60 dni,
ale bez vody maximalné 7 dni. Kromé dasledki na lidské zdravi je nutno si uvédomit, Ze
nedostatek potravin mtze ohrozit i vyvoj ur€itého tizemi. (Tomek, 2020a; Hunger and food

insecurity, © 2021)

Z daného diivodu je nutno si uvédomit dualezitost potravinové bezpecnosti, kterou
zduraziiuje napt. VSeobecna deklarace lidskych prav: ,, Kazdy ma pravo na takovou Zivotni
uroven, ktera zajisti zdravi a blahobyt jeho i jeho rodiny, véetné vyzivy, oSaceni, bydleni,
lékarské péce a nezbytnych socialnich sluzeb, a také pravo na zabezpeceni
v nezaméstnanosti, nemoci, invalidité, ovdoveni, stari nebo pri jiném nedostatku prostredkii

k obzive za okolnosti, které nemiize ovlivnit. “ (United Nations, 1948)

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi potravinové bezpec¢nosti

V nasledujici Casti prace jsou definovany zakladni pojmy tykajici se oblasti potravinové
bezpecnosti. Znalost zakladnich pojmt je dilezitd zejména pro spravné pochopeni dané

problematiky.

Potraviny jsou latky urcené ke spottebé clovékem v nezménéném nebo upraveném stavu
jako jidlo nebo napoj, nejde-li o 1é¢iva a omamné nebo psychotropni latky. Za potravinu se
podle zdkona povazuji i pfidatné latky, latky pomocné a latky urcené k aromatizaci, které

jsou uréeny k prodeji spottebiteli za i¢elem konzumace. (Cesko, 1997)

Potraviny se dle jejich pivodu déli na rostlinné a zivociSné. Rostlinné potraviny jsou
vyznamnym zdrojem mineralnich latek, obsahuji vyssi podil sacharidi a nizsi podil bilkovin.
Mezi rostlinné potraviny se fadi: ovoce, zelenina, brambory, lusténiny, obiloviny, houby,

ofechy a semena, kofeni a rostlinné tuky. Zivo€isné potraviny obsahuji vyssi podil tuka
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a plnohodnotné bilkoviny a fadi se mezi né: maso a masné vyrobky, mléko a mlécné

vyrobky, vejce a tuky zivoc¢isného ptiivodu. (Babicka, 2012)

Potravinova bezpe€nost je obecné chapana jako stav, kdy je zajistén fyzicky a ekonomicky
pristup k dostate¢nému mnozstvi zdravotné nezavadnych a nutricné vyvazenych potravin,
které uspokojuji vyzivové potieby a preference jedince pro jeho aktivni a zdravy Zzivot.

(Lukaskova et al., 2014)

Organizace pro vyzivu a zemeédélstvi (dale jen ,,FAO®) je specializovanou agenturou
Organizace spojenych narodi a vede mezindrodni Usili o potirani hladu. FAO také
definovala Ctyfti pilife, které jsou jaddrem k dosazeni potravinové bezpecnosti. Mezi zminéné
pilife se fadi:

e Dostupnost potravin je dostupnost dostatecného mnozstvi potravin odpovidajici

kvality zabezpecenych prostfednictvim domaci produkce nebo dovozu.

e Pristup k potravinam piedstavuje piistup jednotlivcil k adekvatnim zdrojim pro
ziskani vhodnych potravin pro vyZzivnou stravu. Pfi¢inou hladu i podvyZivy nemusi

byt vzdy nedostatek jidla na daném uzemi, ale 1 chudoba.

e Stabilita znamend, ze obyvatelstvo, domacnost nebo jednotlivec ma vzdy pfistup

ke kvalitnimu jidlu.

e Vyuziti potravin je optimalizovano kombinaci adekvéatni stravy, ¢isté vody, hygieny
a zdravotni péCe. Pro dosazeni potravinové bezpecnosti je nutné, aby bylo jidlo
bezpecné a bylo ho dostatek. (Svétovy den potravinové bezpecnosti, 2020; Food

Security)

Potravinova sobéstacnost je definovdna jako aktudlni pomér mezi domaci produkci
a domaci spotfebou dané agrarni komodity v urcitém case, kterd ma vSak vétsi vypovidaci
schopnost z hlediska naplnéni z4jm producentii potravin nez zajmi spotiebitell.

(Lukaskova et al., 2014)

Jakost potravin je definovana jako soubor charakteristickych vlastnosti jednotlivych druhd,
skupin a podskupin potravin a tabdkovych vyrobki, jejichZ parametry jsou stanoveny
zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich v platném znéni a provadécimi vyhlaskami.

(Cesko, 1997)

Vyroba potravin je definovana jako ¢isténi, tfidéni, upravovani, opracovani a zpracovani,

véetné souvisejiciho baleni a dalSich uprav potravin za ucelem uvadéni na trh, s vyjimkou
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¢innosti spocivajici pouze v samostatném procesu baleni nebo krajeni nebo jiném zptisobu

déleni potravin véetné jejich navazujiciho baleni. (Cesko, 1997)

Bezpecnost potravin zahrnuje hygienu vyroby potravin, kontrolni mechanismy, monitoring
potravnich fetézcli a krmiv. K zajiSténi bezpecnosti potravin pfispivaji statni organizace
a instituce financované stitem zejména tvorbou legislativy, pribéznou a dislednou
kontrolou zdravotni bezpecnosti a kvality, dlouhodobym sledovanim vyskytu cizorodych
latek (monitoring), aplikaci védeckych stanovisek do praxe, informovanim a vzdélavanim

spottebiteld, mj. v zachazeni s potravinami. (Lukaskova et al., 2014)

Dostupnost potravin znamena dostupnost dostateného mnozstvi potravin v odpovidajici
kvalite, které jsou dodavany z domaci produkce nebo dovozu véetné potravinové pomoci.

(Food Security, 2006)

1.2 Pravni predpisy pro oblast bezpe¢nosti potravin

Potravinové pravo predstavuje uréitou &ast pravniho systému Ceské republiky (dale jen
,,CR®), jejimz cilem je zajistit ochranu konzumenta pted zdravotné zavadnymi potravinami
a onemocnénimi z nich, ochranu spotiebitele pfed obelhavanim a falSovanim, zajistit
ochranu trzniho prostiedi a podnikateli pfed nevhodnymi praktikami. Diilezitou soucasti je
také zarucit ochranu zvifat, rostlin a zivotniho prostfedi. Na evropské trovni je k danym
cilim jesté pripojovan pozadavek na zajisténi volného pohybu potravin na tzemi Evropské

unie (dale jen ,,EU*). (Spitzenbergerova, 2013)

EU klade daraz predevSim na sjednoceni narodnich ptedpisit ve vSech c¢lenskych statech.
Jako jeden z nejpodstatnéjSich piedpisii potravinového préva je Natizeni Evropského
parlamentu a Rady 178/2002/ES, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy

tykajici se bezpecnosti potravin. (Evropska unie, 2002)
Mezi nejvyznamnéjsi predpisy EU lze zaradit:

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002,
kterym se stanovi obecné zasady a poZadavky potravinového prava, ziizuje se
Evropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpecnosti potravin. Diky tomuto nafizeni bylo potravinové pravo postaveno
na srovnatelnou droven jako ostatni politiky EU. Je mozné jej tedy chéapat jako

komplexni zastfeSeni potravinového prava. (Evropska unie, 2002)
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e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.852/2004ze dne
29. dubna 2004 o hygiené potravin. Nafizeni stanovuje vSeobecné hygienické
pozadavky pro potravinaiské podniky, které maji uskuteciiovat ve vSech fazich

potravinového fetézce. (Evropska unie, 2004a)

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.853/2004ze dne
29. dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny
Zivocisného puvodu. Nafizeni stanovuje hygienické pozadavky pro potravinaiské

podniky, které nakladaji s potravinami zivoc¢isného pivodu. (Evropska unie, 2004b)

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. birezna 2017
o urednich kontrolich a jinych ufednich ¢innostech provadénych k zajiSténi
uplatiiovani potravinového a krmivového prava, pravidlech pro zdravi a dobré

Zivotni podminky zvirat, zdravi rostlin a pripravky na ochranu rostlin.

(Evropska unie, 2017)

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1169/2011ze dne
25. fijna 2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim. Natizeni
stanovuje napf. obecné zasady, pozadavky a povinnosti v oblasti informaci
o0 potravinach, zejména pak oznaCovani potravin nebo povinnost poskytnout
spottebitelim informace o alergennich latkach a produktech, které byly pii vyrobé

potravin pouzity. (Evropské unie, 2011)

Vyznamnym meznikem potravinového prava v CR bylo pfijeti zakona & 110/1997 Sb.,
o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakoni. Ugelem zékona je piedevim stanovit povinnosti podnikatelti pii vyrobé potravin
a tabakovych vyrobki, a také pfi jejich uvadéni na trh. Zékon zahrnuje oblasti od vyroby,
distribuce az po prodej spotiebiteli. Soucasti je 1 Uprava systému statniho dozoru nad
dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich z vySe uvedené¢ho zdkona a provadécich vyhlasek,

kter¢ jej doplnuji. (Kocourek, 2014)
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Zakladni pozadavky pro =zahajeni Cinnosti v potravinafstvi (pro provozovatele

potravinatského podniku) jsou:

bezpec¢nost vyrabénych potravin (primarni odpovédnost nese provozovatel),

vyroba potravin (povinnost zajistit, aby vyrobené potraviny spliiovaly dané
pozadavky tykajici se slozeni, jakosti, podminek uchovani, technologie vyroby

apod.),
sledovatelnost (schopnost doloZit ptivod vSech pouzitych surovin),
oznacovani (povinnost zajistit uvedeni a presnost informaci pro spotiebitele),

ohlaSeni nebo registrace cinnosti u dozorového organu podle charakteru

provozované ¢innosti. (Zahajeni ¢innosti v potravinaistvi, 2018)

Zékon se nevztahuje na pitnou vodu s vyjimkou vody, kterd je provozovatelem uvadéna na

trh nebo kterou pouziva v jakékoliv fazi vyroby, zpracovani nebo distribuce potravin.

Nezbytné je si uvédomit, ze potravinové pravo zasahuje i do dalSich oblasti. Mezi zdkony,

které s danou problematikou souvisi a maji svlij vyznam se fadi napf.:

Zékon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych

souvisejicich zakon.

Zéakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmeéné nékterych souvisejicich zakont

(veterinarni zakon).

Zékon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci a o zmeéné nekterych souvisejicich

zakonn.

Zakon €. 91/1996 Sb., o krmivech.

W

Zakon ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych pldnich latkach, rostlinnych
biostimulantech a substritech a o agrochemickém zkousSeni zemédélskych pid

(zdkon o hnojivech). (Helesic, 1998)

Zakon o potravindch sam piedpoklada a odkazuje na provadéci pravni predpisy, kterymi je

soubor vyhlaSek. VyhlaSky se vztahuji ke konkrétnim druhiim potravin. Jako piiklad Ize

uvést vyhlasku ¢. 69/2016 Sb., o pozadavcich na maso, masné vyrobky, produkty rybolovu

a akvakultury a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich. (Helesic, 1998)
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1.3 Potravinova bezpe&nost v bezpe¢nostnim systému Ceské republiky

Bezpecnost je vyznamnym pojmem pouzivanym v celé fad¢ ptirodovédeckych, technickych

nebo spole¢enskovédnich obort a jedna se také o jeden ze zivotnich zajmi kazdého ¢loveka.

Bezpecnost je mozné definovat jako ,,stav, kdy je systém schopen odoldavat zndamym
a predvidatelnym (i nenadalym) vnéjsim a vnitinim hrozbam, které mohou negativné pusobit
proti jednotlivym prvkim (pripadné celému systéemu) tak, aby byla zachovana struktura
systéemu, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti.* (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2016)

V CR je bezpeénost zaloZena na principu zajisténi bezpeénosti kazdého ob¢ana, ochrany
jeho Zivota, zdravi, svobody, lidské distojnosti i majetku. Za zajistovani bezpecnosti je
primarné¢ zodpovédna vlada, ale je nutna i aktivni spoluprace organti vefejné spravy,
pravnickych a fyzickych osob i samotnych obéanti CR. Diky danému zptisobu je

zabezpedovana celkova odolnost spoleénosti viiéi bezpeénostnim hrozbam. (CESKO, 2015)

V CR je zakladnim dokumentem bezpe&nostni politiky Bezpe¢nostni strategie CR. Jedn4 se
o dokument, ktery predstavuje zakladni hodnoty, zajmy, pfistupy, nastroje a opatieni
k zajisténi bezpec€nosti, obrany a ochrany obc¢anti i statu. Vzhledem k charakteru souc¢asnych
bezpecnostnich hrozeb jiz neni mozno bezpecnostni politiku striktné délit dle dil¢ich
bezpecnostnich zajmil. Pro G¢inné zajisténi bezpecnosti statu je nutné institucionalni a vécné
provazani a koordinace nastroji. Dilezité je také si uvédomit, ze bezpecnostni prostiedi
nelze zcela vymezit jen na uzemi CR, ale Ze piesahuje i jeji hranice a hranice spojeneckych
stati. Prave proto je potteba chranit bezpecnostni z4jmy 1 za hranicemi spojeneckych stata.

(CESKO, 2015; Lukagkova et al., 2014)

Bezpeénostni strategie CR ¢leni bezpe¢nostni zajmy do ti4 skupin. Jednd se o zajmy Zivotni,

strategické a dalsi vyznamné. Jejich ¢lenéni je provadéno na zéklad€ dulezitosti.
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Obrazek 1 Potravinova bezpecnost v oblasti bezpecnosti statu (Lukaskova et al., 2014)

Potravinova bezpecnost je v Bezpecnostni strategii uvedena celkem tfikrat. Nejdiive je
potravinova bezpe€nost zahrnuta mezi strategické zajmy, které slouzi k zajisténi
spolegenského rozvoje a prosperity CR a napomahaji k ochrané Zivotnich zajmt. Konkrétnd
se jedna o zajisténi energetické, surovinové a potravinové bezpeénosti CR a adekvatni
urovné strategickych rezerv. Dale je uvedena v bezpecnostnich hrozbach jako hrozba
preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie, konkrétné¢ je zde potravinové
bezpecnosti prisuzovana rostouci dilezitost. V poslednim piipadé je zminéna v rdmci
strategie prosazovani bezpecCnostnich z4jmii v oblasti strategie prevence a potlacovani
bezpecénostnich hrozeb. Mezi zakladni piedpoklady, jak potravinovou bezpecnost v CR
zajistit se fadi dlouhodobé zachovani doméci produkce, optimalizace zahrani¢niho obchodu
CR s agrokomoditami a funkénost podstatnych prvki kritické infrastruktury. (Lukaskova et
al., 2014; Dymak, 2017)

1.4 Instituce Ceské republiky v oblasti zaji§téni potravinové bezpetnosti

Na zajisténi potravinové bezpecnosti se z hlediska zajisténi dostate¢ného mnozstvi
zdravotné nezédvadnych potravin a jejich dostupnosti pro spotiebitele podili vlada a né€kolik
ptisluSnych ministerstev. Konkrétné se jedna o Ministerstvo zeméd¢€lstvi, zdravotnictvi,
pramyslu a obchodu a jejich resortni organizace. Vyznamné instituce pusobici v oblasti

potravinové bezpec¢nosti jsou nize uvedeny a popsany. (Lukéaskova et al., 2014)

Ministerstvo zemédélstvi CR (dale jen ,MZe“) je Gstiednim organem statni spravy pro
zem&délstvi, vodni hospodafstvi, potravinarsky primysl a pro spravu lesl, myslivosti
a rybafstvi, mimo uzemi narodnich parki. MZe bylo zfizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb.,

o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdni statni spravy CR. Mezi ikoly MZe se tfadi
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zejména vymezeni mantinelli pomoci pislusnych pravnich piedpist, ve kterych se mohou
podnikatelé pohybovat a ma také svou tulohu pfi planovani hospodaiskych opatteni pro

krizové stavy. (O ministerstvu, © 2009-2021)

Statni zemédélska a potravinarska inspekce (déle jen ,,SZPI®) je jednou z organizacnich
slozek statu, jez je pifimo podfizena MZe. Zéakladni funkci SZPI je kontrolni ¢innost,
predevsim jako statni dozor v oblasti dodrzovani evropského a narodniho potravinového
prava a také nad bezpecnosti, jakosti a spravnym oznafovanim potravin. Provadéni kontrol
se nevztahuje jen na potraviny, ale napf. 1 na pfedméty a materidly, které s nimi ptichdzeji

do kontaktu. (Kontrolni ¢innost SZPI, © 2021)

Statni veterinarni sprava Ceské republiky (déle jen ,,.SVS®) je spravni Gifadem s celostatni
plsobnosti, ktery je zfizen veterindrnim zakonem ¢. 166/1999 Sb. a spadd do plsobnosti
MZe. V oblasti potravin spociva jeji ¢innost v kontrole produktii Zivoc¢isného ptivodu, které
odrazi plnéni povinnosti provozovatela potravinarskych podniki a jsou dilezité pro ochranu
vetejného zdravi, pfedevsim jestlize se jednd o zabezpeceni zdravotni nezdvadnosti a jakosti

potravin, hygienu vyroby a jejich spravné oznacovani. (Potraviny, 2021)
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2 NOUZOVY STAV A JEHO TEORETICKE VYMEZENI

Problematika nouzového stavu je soucasti oblasti krizového fizeni, v niz existuje fada
pojmu, se kterymi je nutno se seznamit. Definovani zakladnich pojmu je tedy pro spravné

pochopeni dané problematiky nezbytné.

Bézny stav je situace, pfi niz neni potieba fesit Skodlivé pisobenti sil a jevi zplisobenych
lidskou c¢innosti, pfirodnimi vlivy nebo jinymi hrozbami pouzitim mimotadnych nebo
krizovych opatieni podle ptislusné pravni tpravy. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2016)

Krizova opatreni jsou organizacni nebo technické opatfeni urcena k feseni krizové situace

a odstranéni jejich nasledki, v¢etné€ opatieni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob.

Krizova opatfeni je mozné vyhlaSovat jen pii krizovém stavu na nezbytné nutnou dobu
a vnezbytné¢ nutném rozsahu. Vyhldsit opatieni smi vlada nebo hejtman v souladu

s krizovym zédkonem. (Krizové zdkony, 2019; Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015)

Krizové planovani je nedilnou soucasti krizového fizeni. Jedna se o povinnost spravnich
ufadd a jinych statnich organti a organti samospravy zpracovat krizovy plan. Nalezitosti
krizového planu a planu krizové pfipravenosti kraje stanovuje nafizeni vlady ¢. 462/2000
Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona €. 240/2000Sb., o krizovém fizeni. (Hradil
et al., 2018)

Krizové Fizeni je soubor fidicich ¢innosti orgénu krizového fizeni zaméiujicich se na
analyzu a vyhodnocovani bezpecnostnich rizik, pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti, které jsou provadény v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim

nebo s ochranou kritické infrastruktury. (Krizové zakony, 2019)

Krizova situace je mimoiadna udalost podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pti kterych je

vyhlaSen jeden z krizovych stavi. (Krizové zakony, 2019)

Krizové situace se Cleni na dva typy, jde o nevojenské a vojenské krizové situace.
Nevojenskou krizovou situaci se rozumi situace, kterd souvisi se vznikem Zivelni pohromy,
havérie a nehody velkého rozsahu, ohrozeni demokratického ztizeni, chodu hospodaistvi,
ohroZeni vefejného potradku a dalSimi situacemi, pii ktery hrozi rozsahlé ohroZeni Zivoti,
zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi. Nevojenska krizova situace nesouvisi se zajisStovanim

obrany CR. V ptipad¢, kdy krizové situace souvisi s vnéjsim vojenskym ohrozenim statu
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nebo plnénim mezinarodnich zadvazkl o spole¢né obrang, jde o vojenskou krizovou situaci.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016)

Krizovy stav je vyhlaSovan v piipad¢, kdy mimoradna udalost nabyde takovych rozméra,
ze ji nelze zvladnout béznymi prostiedky spravnich uradi, organt kraji a obci, slozek
integrovaného zachranného systému nebo subjekti kritické infrastruktury. Krizovy stav je
vzdy vyhlaSovan pfislusnym odpovédnym organem. (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni,

2015)

V soucasnosti pravni fad definuje Ctyti krizové stavy, mezi které se fadi: stav nebezpeci,
nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valecny stav. Pfi rozhodovani o tom, ktery z krizovych
stavil bude vyhlaSen, se vychazi ze zdkladnich kritérii, kterymi jsou druh mimotadné
udalosti, rozsah postizeni a velikost postizeného iizemi. (Ochrana obyvatelstva a krizové

fizeni, 2015)
Jednotlivé krizové stavy a jejich popis:

e Stav nebezpeci mize byt vyhlasen, jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni
prostiedni, jestlize nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu a neni mozné
odvratit ohrozeni béznou Cinnosti spravnich uradl, organt kraji a obci, slozek
integrovaného zachranného systému nebo subjektt kritické infrastruktury. Stav
nebezpeci je vyhlasovan hejtmanem pro celé izemi kraje nebo jeho ¢ést. Je mozné
jej vyhlasit maximaln€ na 30 dnt, pokud je potieba, mize byt se souhlasem vlady

prodlouzen. (Krizové zékony, 2019)

e Nouzovy stav miize byt vyhlasen pro zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové
havarie, nehody nebo jiné nebezpeci, jez ve znacném rozsahu ohrozuje Zzivoty,
zdravi, majetkové hodnoty nebo vnitini porddek a bezpecnost. Nouzovy stav
vyhlaSuje vlada pro tizemi statu nebo jeho ¢ast maximalné€ na 30 dnii. Po pfedchozim

souhlasu Poslanecké snémovny mitize byt prodlouzen. (CESKO, 1998)

e Stav ohroZeni statu miZe byt vyhlasen, je-li bezprostiedné ohroZena svrchovanost
statu, Gzemni celistvost stdtu nebo jeho demokratické zaklady. Stav ohrozeni statu
vyhlasuje Parlament CR na navrh vlady pro tizemi statu nebo jeho ¢ast. Doba jeho

trvani neni omezena. (CESKO, 1998)

e Viledny stav definuje Ustava CR a miize byt vyhlaSen v situacich, kdy je CR

napadena nebo pokud je tieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané
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proti napadeni. Vale¢ny stav vyhlasuje Parlament CR pro tizemi celého statu a jeho

doba trvani neni omezena. (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015)

Mezi dosud vyhlasené krizové stavy na Gizemi CR se fadi stav nebezpeéi a naslednd nouzovy
stav. Nejvice krizovych stavii bylo vyhldseno z divodu povodni a od roku 2020 také
z divodu pandemie onemocnéni COVID-19. Piehled krizovych stavli vyhlaSenych na izemi

CR je uveden v piiloze &. 1.

Mimoiadna udalost je Skodlivé ptisobeni sil a jevll vyvolanych lidskou ¢innosti, pfirodnimi
vlivy a havarie, které ohroZzuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prosttedi a vyZaduji

provedeni zachrannych a likvidaénich praci. (Krizové zakony, 2019)

Nouzové preziti je doCasny zptlisob pieziti obyvatelstva postizeného nasledky mimoiadné
udalosti nebo krizové situace. Zahrnuje predevSim opatfeni k nouzovému ubytovani,
zasobovani potravinami, pitnou vodou a energiemi a organizovani humanitarni pomoci.
Opatieni nouzového pieziti vétSinou navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizené¢ho uzemi
nebo jsou realizovana pfimo v zoné havarijniho planovani, prostoru mimoradné udalosti
nebo krizové situace a méla by byt realizovana do jednoho az dvou dnli po propuknuti

krizov¢ situace. (Hradil et al., 2018; Tomek, 2020b)

Pracovni povinnost je povinnost fyzické osoby vykonavat urenou praci po nezbytné
nutnou dobu, ktera je nutnd pro feseni krizové situace a kterou je osoba povinna vykonavat
v misté pridéleném organem krizového fizeni. Podle potfeb miize byt uloZena i nad radmec

pracovni doby stanovené v pracovnépravnich predpisech. (Hradil et al., 2018)

Pracovni vypomoc je povinnost fyzické osoby vykonavat jednorazové a mimotadné tikoly
nezbytné pro feseni krizové situace, které je osoba povinna vykonavat v misté ptridéleném
organem krizového ftizeni. Podle potfeb miize byt uloZena i nad rdmec pracovni doby

stanovené v pracovnépravnich piedpisech. (Hradil et al., 2018)

2.1 Pravni predpisy pro oblast nouzového stavu

Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky je zékon, jehoZ ukolem je
utvaret zéklad pravni upravy, kterd ma statu vénovat zvlastni néstroje pro piekonavani
krizovych situaci a umoznit tak béhem nich efektivni fungovani statu. Dany zaklad spoc¢iva
ve vymezeni podminek, zpiisobu a doby na jak dlouho miZze stat ptejit z béZzného stavu

do krizového stavu. (Zoubek, 1999)
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Zakon obsahuje tfinact clankd, kde hned v prvnim z nich stanovuje zakladni povinnost statu,
kterou je zajiSténi svrchovanosti, izemni celistvosti, ochrana jejich demokratickych zéklada
a ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot. Dalsi ¢lanky definuji nouzovy stav, stav
ohrozeni statu a Bezpecnostni radu statu jako poradni organ vlady ve vécech zajistovani

bezpeénosti CR. (CESKO, 1998)

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakonda.
Predmétem zékona je vymezeni integrované¢ho zachranného systému (dale jen ,,IZS*),
stanoveni slozek IZS a jejich plisobnost. Mimo jiné vymezuje plisobnost a pravomoc statnich
organti a organti izemnich samospravnych celkd, dale prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob (dale jen ,,PaFO*), pti ptipravé na mimotadné udalosti (dale jen ,,MU*),
pii zachrannych a likvidac¢nich pracich i pfi ochrané obyvatelstva pied a po dobu vyhlaSeni

jednoho z krizovych stavil. (Krizové zakony, 2019)

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonl (krizovy zakon).
Zékon detailné popisuje zakladni pojmy tykajici se problematiky krizového tizeni (dale jen
L,KR“), déale stanovuje pUsobnost a pravomoc statnich organii a organti Uzemnich
samospravnych celkli i prava a povinnosti PaFO pfi pfipravé na krizové situace a jejich
feSeni a pii ochran¢ kritické infrastruktury. Také vymezuje jeden z krizovych stavi,

konkrétné stav nebezpeci. (Krizové zékony, 2019)

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o0 zméné nékterych
souvisejicich zékonti. Upravuje ptipravu hospodatskych opatieni pro krizové stavy (dale jen
,HOPKS®), prijeti hospodaiskych opatieni po vyhldseni jednoho z krizovych stavl
a pravomoce vlady, statnich organii, organi uzemnich samospravnych celkli. Rovnéz

stanovuje prava a povinnosti PaFO. (Krizové zakony, 2019)

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢. 240/20008b., o krizovém tizeni a 0 zmén¢ nékterych zakontl. Natizeni upravuje konkrétné
oblast oznacCovani, evidence, manipulace a ukladdni pisemnosti a jinych materidlt
obsahujicich zvlaStni skutec¢nosti a postup pii uréovani osob ke styku se zvlaStnimi
skutecnostmi. Dale také upravuje obsah Cinnosti a sloZeni bezpecnostni rady a krizového
Stabu kraje a obce srozSifenou piisobnosti (dile jen ,,ORP*) a nalezitosti a zpusob

zpracovani krizového planu. (Krizové zdkony, 2019)

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni tikold ochrany obyvatelstva. Vyhlaska se

zamé&fuje vyhradné na oblast ochrany obyvatelstva. Stanovuje postup pfi zfizovani zatizeni
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civilni ochrany a pii odborné piipravé jejich persondlu. Dale definuje tkoly civilni ochrany,
jako jsou varovani, evakuace, ukryti, nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni nutna

k ochrané zivota, zdravi a majetku. (Krizové zakony, 2019)

Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur€eni prvku kritické infrastruktury (dale
jen KI“). Natizeni definuje dvé skupiny kritérii, kterymi jsou kritéria prufezova

a odvétvova. (Krizové zakony, 2019)

2.2 Organy krizového rizeni

Krizové fizeni je vyznamnou soucasti zajiStovani bezpecnosti statu. Dulezitou ulohu
ve zminéné oblasti sehravaji organy krizového tizeni, jejich vzajemné vztahy, pravomoci
a také prislusné pravni predpisy, o které se jejich Cinnost ve velké mife opird. Organy
krizového tizeni a jejich konkrétni postupy a opravnéni pro feseni krizovych stavii upravuje
piedevsim zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. (Kyseldk, 2018)
Mezi organy krizového fizeni se fadi:

e vlada,

e ministerstva a jiné ustfedni spravni urady,

e (eska narodni banka,

e organy kraje a dal$i organy s ptisobnosti na uzemi kraje,

e organy obce s rozsifenou plisobnosti,

e organy obce. (Krizové zékony, 2019)
Hlavnim ukolem organti KR je zajiStovani pfipravenosti pfislusSného tizemi na feSeni
krizovych situaci. Déle si mizou organy ziidit své poradni a pracovni organy v oblasti KR.
Jako poradni organy jsou zfizovany bezpecnostni rady. Jejich ukolem je projednavani
a posuzovani stavu zabezpeceni a pripravenosti dané¢ho Gizemi na krizové situace. Na tirovni
vlady jde o bezpecnosti radu stdtu a na nizSich Urovnich o bezpecnostni radu kraje
a ORP. (Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015)
Pracovnim organem je krizovy $tab, ktery je zfizovan za uc¢elem piipravy na krizové situace
a jejich feSeni. Na trovni vlady se jedna o ustfedni krizovy Stab, dale jde o krizové Staby
jednotlivych ministerstev a Ceské narodni banky, krizové §taby kraji, ORP a obci. (Ochrana

obyvatelstva a krizové fizeni, 2015)
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Uloha organii obce

V ramci krizového fizeni obec plni tkoly ve dvou rtiznych rezimech, kterymi jsou rezim bez
vyskytu krizové situace (piiprava obce na feSeni krizovych situaci) a rezim vyvolany
vyskytem krizové situace (feSeni krizové situace). (Pfirucka pro starosty obci k feSeni

mimotadnych a krizovych situaci, 2018)

Kazdé obci je zakonné ud€lena povinnost zajistit pfipravenost obce na mimoradné udalosti
a krizové situace a podilet se na ochran¢ obyvatelstva. Pokud dojde k vyhlaSeni krizového
stavu, tak jsou organy obce povinny v podminkach obce zabezpecit provedeni krizovych
opatteni. (Pfirucka pro starosty obci k feSeni mimotfadnych a krizovych situaci, 2018;

Krizové zakony, 2019)

Ptipravenost obce na feSeni krizovych situaci zajist'uje starosta obce, ostatni organy obce se
na pripravenosti podileji. V dobé¢, kdy je vyhlasen krizovy stav plni starosta obce néasledujici
ukoly:
e zabezpecuje varovani osob na izemi obce pied hrozicim nebezpecim a vyrozumeéni
organt krizového tizeni (pokud jiz vyrozuméni neprovedl hasi¢sky zachranny sbor

kraje),
e nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného uzemi obce,
e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatelstva dané obce,
e plni ukoly a opatieni uvedené v krizovém planu obce s rozsifenou puisobnosti,

e 7zajist'uje organizaci dalSich nezbytnych opatieni. (Pfirucka pro starosty obci k feseni

mimotadnych a krizovych situaci, 2018; Krizové zadkony, 2019)

Mimo vyse zminéné tkoly je starosta obce také opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby
k poskytovani vécné nebo osobni pomoci. K uvedenym ukolim vyuziva starosta obce
obvykle pomoc krizového $tabu obce, ktery si mize zfidit jako sviij pracovni organ.

(Ptirucka pro starosty obci k feSeni mimotéadnych a krizovych situaci, 2018)

2.3 Dokumentace pro reSeni nouzového stavu

Pro v€asné a spravné tfeSeni krizovych situaci je nezbytny proces planovani. Planovani
v krizovém fizeni je oznacovano jako krizové planovani, kterym se rozumi uceleny soubor
metod, postupll a opatieni, které uplatiiuji prislusné organy a dané subjekty pfi predchéazeni,

piipravé a odezvé na ¢innosti pii krizovych situacich. Vystupem krizového planovani je
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krizovy pléan, pfip. plan krizové pfipravenosti. Krizovy plan (déale jen ,,KP*) slouZzi jako
zakladni planovaci dokument obsahujici soubor krizovych opatfeni a postupll pro feSeni

krizovych situaci. (Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015)
Krizovy plan

Jak jiz bylo zminéno, jedna se o zakladni planovaci dokument pro organy KR a dalii dotéené
subjekty, jehoz ucelem je vytvoreni podminek pro zajisténi ptipravenosti na krizové situace
a jejich teSeni. Pti zpracovavani KP je potieba si nejdiive vymezit hrozby a miry rizika,
rozsah ohroZeni, disponibilni sily a prostiedky a také napt. Cas potiebny pro ptipravu

a provedeni opatieni k eliminaci hrozeb. (Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015)
Mezi zpracovatele krizového planu se fadi:

e ministerstva a jiné Ustfedni spravni tfady,

o Ceska narodni banka,

e jiné statni organy, kterym je podle krizového zakona ulozena povinnost zpracovat
krizovy plan,

e kraje,

e obce s rozsifenou pusobnosti. (Krizové planovani, © 2021)

Krizovy plén se d€li na zakladni, operativni a pomocnou ¢ast a jeho nélezitosti a zpisob
zpracovani upravuje nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni §27 odst. 8 a § 28 odst. 5
zékona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Pro jednotny postup zpracovavani krizovych
plant byla vytvorena Metodika zpracovani krizovych planti. Metodika vymezuje nalezitosti

a dal$i podrobnosti, jez se zpracovanim planu souvisi.

Pro konkrétni Gizemi (kraj, ORP) se zpracovava Gizemni krizovy plan, jehoz zpracovatelem

je Hasi¢sky zachranny sbor kraje (dale jen ,,HZS*). (Krizové planovani, © 2021)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 29

Struktura krizového planu kraje a obce s rozsifenou piisobnosti

Zakladni ¢ast:

e charakteristika organizace krizového fizeni,

e piehled moznych zdrojl rizik a analyzy ohroZeni,

e priehled pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji plnéni opatieni
vyplyvajicich z krizového planu,

e prehled prvkl KI a evropské KI nachazejicich se na daném uzemi.

Operativni ¢ast:

e piehled krizovych opatteni a zptlisob zajisténi jejich provedent,

e plan nezbytnych dodavek,

e zpUsob plnéni regulacnich opatieni,

e piehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na krizové situace a jejich
feSeni,

e rozpracovani typovych plani na postupy pro feseni konkrétnich druht hrozicich
krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni,

e piehled plant zpracovanych podle zvlastnich pravnich ptfedpist vyuzitelnych pti

feseni krizovych situaci.

Pomocna ¢ast:

e piehled pravnich ptfedpisti vyuzitelnych pii pfipravé na krizové situace a jejich
feSeni,

e zédsady manipulace s krizovym planem,

e geografické podklady,

e dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na krizové situace a jejich feSenim,

e vzor rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci (jen v KP kraje). (Metodika zpracovani

krizovych plant, 2011)

Krizovy plan kraje je vychozim dokumentem pro zpracovani krizového planu ORP.
Za aktuélnost informaci v jednotlivych ¢astech KP odpovida subjekt, ktery dané podklady
poskytl. Krizovy plan kraje a ORP je veden minimaln€ v jednom listinném provedeni

a elektronické podob&. Souhrnna aktualizace KP je provadéna v listinné i elektronické



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 30

podobé a poté se doporucuje jeho opetovné schvaleni. Piedevsim v elektronické podobé se

provadi i priibézna aktualizace. (Metodika zpracovani krizovych plant, 2011)

Plan obce pro reSeni krizovych situaci

Obec neni povinna vypracovat vlastni krizovy plan, ale méla by mit vypracovan

prinejmensim plan jemu podobny. Obsahem planu by mély byt nasledujici informace:

charakteristika tizemi obce,

e analyza mozného ohrozeni,

e sily a prostiedky na tizemi obce a dulezité kontakty,

e 7zpiisob varovani a vyrozumeéni,

e evakuacni plan,

e piehled ubytovacich a stravovacich kapacit v ramci zabezpeceni nouzového preziti,
e plan nezbytnych dodavek. (Pfirucka pro starosty obci k feSeni mimotadnych

a krizovych situaci, 2018)

Pfi procesu planovani a pfijimani preventivnich opatieni na zabezpeceni dostatecného
mnozstvi potravin je nutné pocitat nejen se zasobovanim obyvatelstva, ale 1 slozek IZS nebo

zdravotnickych a stravovacich zatizeni. (Tomek, Strohmandl a Rak, 2014)
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3 ZASOBOVANI OBYVATELSTVA POTRAVINAMI

V bézném stavu, kdy neni dané tizemi zasazeno MU a neni potieba zavedeni mimotadnych
nebo krizovych opatieni, je zdsobovani potravinami provadéno béznou siti prodejcti potravin
nebo stravovacimi zafizenimi, kterymi miizou byt napt. jidelny, restaurace, menzy, bufety
apod. V souCasnosti se nabizi i1 moznost zasobovani obyvatelstva potravinami

prostiednictvim online obchodu.

3.1 Skladovani potravin

U potravin je nezbytné udrzeni jejich kvality a zdravotni nezavadnosti, a proto je dilezité je
spravné skladovat. Pti nespravném skladovani muize dojit k jejich znehodnoceni. Hlavni
faktory, které mohou potraviny negativné ovlivnit jsou vlhkost vzduchu, teplota vzduchu,

zpusob ulozeni a Cistota skladovacich prostor. (Tomek, 2020a)
Pro skladovani potravin se vyuzivaji ¢tyfi druhy skladi:

e Suché sklady maji teplotu do 18 °C a vlhkost by neméla pfesahovat hodnotu 65 %.
Vyuzivaji se pro uskladnéni potravin s delsi trvanlivosti nevyzadujici chlazeni nebo
mrazeni. Jsou vhodné pro uskladnéni cukru, oleje, peciva, obilovin, pochutin,
lusténin nebo téstovin.

e Chladné sklady maji ptirozenou teplotu od 8 °C maximaln¢ do 12 °C a vlhkost
by méla byt v rozmezi od 65 % do 85 %. Chladné sklady by mély byt dostatecné
vétrany a bez pfistupu slunec¢niho svétla. Jsou vhodné pro skladovani brambor,
ovoce, zeleniny, vajec, kompotli nebo napoji.

e Chlazené sklady maji teplotu od 0 °C do 10 °C a vlhkost neni pfesné urcena.
Chlazené sklady mohou byt nahrazeny chladnickami a potraviny jsou v nich
skladovany oddé¢lené. Jsou vhodné pro skladovani masa a masnych vyrobk,
mlécnych vyrobki a cukratskych vyrobki.

e Mrazici sklady maji teplotu pohybujici se od — 18 °C do — 22 °C a vlhkost neni
pfesné stanovena. Jsou vhodné pro skladovani masa, ovoce, zeleniny a polotovart.

(Navratilova, 2015; Tomek, 2020a)

Pro udrZeni kvality a zdravotni nezdvadnosti skladovanych potravin plati obecné zasady,

které je nezbytné dodrZzovat za kazdych podminek.
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Mezi obecné zasady spravného skladovani se tadi:

e znalost jednotlivych potravin, jejich slozeni a zptsobu skladovéani,

e nejdiive se zpracovavaji déle skladované potraviny,

e pravidelna kontrola jakosti skladovanych potravin,

e aromatické latky se musi skladovat oddélené,

e narusené a vadné potraviny se musi ze skladu odstranit,

e teplotu a vlhkost skladu je potfeba pravidelné kontrolovat a upravovat,

e ve skladu je potieba dodrzovat hygienicka pravidla.

Déle je tieba zminit, Ze kazda potravina mé své specifické podminky pro skladovani, které

je nutné dodrzovat hned po obecnych zasadach. (Navratilova, 2015)

3.2 Nouzové zasobovani obyvatelstva potravinami

Nouzové zasobovani potravinami je souCasti nouzového preziti obyvatelstva, které patii
mezi hlavni ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva v CR. Nouzové pieziti obyvatelstva dale
zahrnuje nouzové ubytovani, nouzové zadsobovani pitnou vodou, nouzové zakladni sluzby
obyvatelstvu, nouzové dodavky energii a organizovani humanitarni pomoci. Problematiku
nouzového preziti upravuji piisluSné pravni predpisy 1 dokumenty nelegislativniho
charakteru, napf. Pokyn generalniho feditele HZS CR ¢. 10 ze dne 11.2.2010. (Ochrana

obyvatelstva a krizové fizeni, 2015; Sbirka internich aktl fizeni..., 2010)

Nouzové zasobovani zakladnimi potravinami je tvofeno vybranymi zakladnimi materidly
a vyrobky predurCenymi k zabezpeCeni nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva,
¢innost HZS a havarijnich sluzeb po vyhlaSeni krizového stavu v systému nouzového
hospodarstvi. Pfi nouzovém stravovani se predpoklada urcita redukce mnozstvi a slozeni
stravy, vybéru jidel a dilezité je 1 zabezpeceni dietni stravy. Pro realizaci stravovani je nutné
také dostate¢né mnozstvi pitné vody, dale technické prostiedky pro pfipravu stravy a energie

nezbytna pro jejich provoz. (Tomek, 2020a; Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015)
Nouzové zasobovani potravinami zahrnuje:

e vyuziti distribu¢nich siti nebo smluvné zabezpecenych subjekti,
e hromadnou pfipravu teplé stravy nebo moZnost dovazeni,

e zasobovani zdkladnimi druhy potravin,
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e zabezpeceni stravovani,

e humanitarni pomoc,

e vyuziti stalych stravovacich zafizeni (restauraci, hoteld, bufetl apod.),

e vyuziti mobilnich stravovacich zafizeni (napf. pojizdné kuchynég). (Hradil et al.,

2018)

Podil na zasobovani obyvatelstva potravinami maji Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo
prumyslu a obchodu. OvSem v soucasnosti pro pokryti potieb obyvatelstva stile vice
zaujimaji hlavni ulohu obchodni fetézce, které disponuji funkénim logistickym systémem

zasobovani a dostatecnym mnozstvim zdrojii potravin. (Lukaskova et al., 2014)

Pti vzniku krizové situace usiluji piisluSné orgdny o co nejrychlejsi uvedeni do bézného
stavu. Presto by kazda domdacnost méla mit zasoby potravin minimalné na tii dny. Zasoby
by mély obsahovat masové konzervy, kompoty, trvanlivé pecivo, mouku, lusténiny, ryzi,
téstoviny, brambory 1 balenou pitnou vodu. Pii vytvafeni zasob je nutné brat v tivahu také

zdravotni stav ¢lent domacnosti. (Lukéaskova et al., 2014; Janura, 2016)

Stravni davky pro obyvatelstvo

Pti vyhlaSeni nouzového stavu je nezbytné dbat na zajiSténi potravin tak, aby mély
odpovidajici energetickou hodnotu. Odpovidajici pfijem kalorii prostfednictvim vyvazené
skladby potravin je dulezity pro udrzeni dobré fyzické a psychické kondice kazdého jedince.
Vyvazena strava by meéla obsahovat predevsim bilkoviny, tuky, sacharidy, vitamin Bl

a vitamin C. (Lukaskova et al., 2014)

Pfi urcovani stravnich davek se civilni obyvatelstvo déli do n¢kolika skupin, konkrétné se
jedné o pracujici, nepracujici a déti. Na zdkladé rozdilné energetické potieby u civilniho
obyvatelstva je nutné brat v ivahu jejich pohlavi, vék a fyzickou zaté€z. Jako pracujici
obyvatelstvo 1ze oznalit osoby, které jsou zapojeny do cinnosti v rdmci piekondvani

a likvidace nasledkl krizovych situaci. (LukaSkova et al., 2014)
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Tabulka 1 Stravni davky pro civilni obyvatelstvo (Upraveno dle Lukaskova et al., 2014)

Divka na Pracujici Nepracujici Déti
osobu a den " y ¥ y x
muzi Zeny muzi Zeny dle véku
Energeticka
14 560 10 000 11 000 9 000 7 000-11 000
hodnota (kJ)

Navrh stravnich davek je mozné vyuzit pro planovani stravovani v dobé nouzového stavu,
kdy jej nelze zabezpecit béZznym zpusobem. Jedna se o ptipady, ve kterych je stravovani
zajistovano s pomoci subjektl spolecného stravovani nebo pifi umisténi obyvatelstva

do Mobilniho evakua¢niho centra. (LukaSkova et al., 2014)

3.3 Hospodarska opatieni pro krizové stavy

Problematiku hospodaiskych opatieni pro krizové stavy upravuje zakon ¢. 241/2000 Sb.,
o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zékont.
HOPKS jsou zdkonem definovany jako ,,organizacni, materialni nebo financni opatieni
prijimané spravnim uradem v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkii,

pracit a sluzeb, bez niz nelze zajistit prekonani krizovych stavu. “ (Krizové zadkony, 2019)
HOPKS jsou pfijimana po vyhlaseni jednoho z krizovych stavl a slouzi:

ek uspokojeni zakladnich potieb fyzickych osob na uzemi CR umoziujici pieZiti
krizovych stavil bez t€Zké ujmy na zdravi,

e pro podporu cinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe€nostnich sbord,
zachrannych sbort, havarijnich sluzeb a zdravotnické zachranné sluzby,

e pro podporu vykonu statni spravy. (Krizové zékony, 2019)

Pro HOPKS a statni hmotné rezervy je Ustfednim organem statni spravy Sprava statnich
hmotnych rezerv. Jejimi hlavnimi tkoly jsou zabezpecit financovani HOPKS, pofizovani
statnich hmotnych rezerv podle pozadavkl krizovych plant a financovani, ndjem, prodej,
obménu, zaménu, pljcku, uvolnéni, skladovani, ochrafiovani a kontrolu statnich hmotnych
rezerv. Dale také zabezpe€uje informacni systémy pro podporu HOPKS a vzdélavani osob

zajistujicich fungovani systému HOPKS. (CESKO, 1993)
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Systém HOPKS zahrnuje:

e systém nouzového hospodaistvi,
e systém hospodarské mobilizace,
e pouziti staitnich hmotnych rezerv,
e vystavbu a Gdrzbu infrastruktury,

e regulacni opatieni. (Krizové zakony, 2019)

Cilem systému nouzového hospodarstvi je zajistit nezbytné dodavky, které slouzi
pro pokryti zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, pro podporu ¢innosti HZS a vytvoftit
vhodné podminky pro vykon statni spravy. PoZzadavkem je, aby zajiStovani potiebnych
vécnych zdrojii probihalo obvyklym zplGsobem, jako v obdobi mimo krizové situace.
Hlavnim zdrojem potiebnych vécnych zdroji jsou vécné prostiedky a sluzby ve vlastnictvi
podnikatelti, které mohou byt vyuzity pro feSeni krizovych situaci v souladu s pfisluSnym

zékonem. (Systém hospodatskych opatieni pro krizové stavy, © 2022)

Systém hospodaiské mobilizace slouzi pro =zajisténi potifebnych vécnych zdroja
ozbrojenym sildm a ozbrojenym bezpecnostnim sborim a pro podporu jejich ¢innosti za
stavu ohrozeni statu a za valecného stavu. Vécné zdroje jsou dodavany od podnikatelské

sféry v CR. (Systém hospodatskych opatieni pro krizové stavy, © 2022)

Systém statnich hmotnych rezerv slouzi pro vytvafeni materidlnich zdroji, jez jsou
nezbytné pro fteSeni krizovych situaci. Statni hmotné rezervy neni mozné opatfit
u podnikatelli, za jejich zajiSténi odpovida stat. Statni hmotné rezervy jsou vytvaieny na
zéklad¢ pozadavkl krizovych plant Gstiednich spravnich ufadi a ¢leni se na hmotné rezervy,

pohotovostni zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc a mobilizaéni rezervy. (CESKO, 1993)

Vystavbou nezbytné infrastruktury se rozumi pokryti ¢asti pozadavkili na materialni
zdroje, kterd ma infrastrukturni charakter. (Systém hospodaiskych opatieni pro krizové

stavy, © 2022)

Systém regula¢nich opatfeni je pouZivan jako krajni opatieni syst¢ému HOPKS. Cilem
regulacnich opatieni je snizit spotfebu nedostatkovych surovin, vyrobkl a dodavek sluzeb.

Dale jsou také urceny k usmérnéni spotieby a dodavek v ptipad¢, kdy je rozsah krizové
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situace takovy, ze bézné ekonomické nastroje nejsou dostateéné ucinné. (Sprava statnich

hmotnych rezerv, 2021)
Zasoby potravin ve statnich hmotnych rezervach

Spréava statnich hmotnych rezerv CR (dale jen ,,SSHR®) disponuje také zasobami potravin,
které mizou byt v ptipad¢ krizové stavu poskytnuty. V soucasnosti se jedna o zasoby na 1,3
dne, cozZ je 13 milionl porci. Mezi potravinami jsou predevSim mraZzené maso, konzervy,
suSen¢ mléko, maslo, syr, obili, stil a cukr. Diky caste¢né sob&stacnosti v potravinové oblasti
SSHR nepiedpoklada, Ze by byly v jeden okamzik v CR vy&erpany viechny zasoby potravin.
Nouzové zdsoby jsou urceny predevSim k pokryti nedostatku potravin v postizenych
oblastech do doby, nez dojde k obnoveni zasobovani. VéEtsina potravin je vSak skladovana
u externich dodavatel na zaklad¢ uzavienych smluv. Podle nich jsou povinni ve skladech

zajistovat vzdy Cerstvé potraviny v potfebném mnozstvi. (Potravinova bezpecnost, © 2022)
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4 ZAVERECNA KAPITOLA TEORETICKE CASTI

Pro zpracovani diplomové prace je nezbytné vymezeni jednotlivych zasad. Stanovené
zasady definuji, ¢im se bude prace zabyvat. Jednou ze zasad je teoretické vymezeni
potravinové bezpecnosti a nouzového stavu, které spolu s problematikou zasobovani

obyvatelstva potravinami tvofi hlavni kapitoly teoretické ¢asti prace.

Potravinovou bezpecnost lze chapat jako zajisténi dostate¢ného mnozstvi potravin
v pozadované kvalité. Problematikou potravinové bezpecnosti se zabyva Organizace pro
vyzivu a zemédélstvi, ktera definovala Ctyfi pilife, na jejichz zaklad€ je potravinova
bezpec¢nost zajistovana. V piipad¢, kdy je uzemi ohrozeno krizovou situaci, mize dojit
k naruSeni jednoho z pilifi a tim i potravinové bezpecnosti. Pro minimalizaci dopadi
na obyvatelstvo je nezbytné zavést patficna opatieni, jednim z nich miizou byt regulacni

opatteni, jejichz cilem je regulovat spotiebu nedostatkovych potravin.

Nezbytnou soucasti teoretické casti je teoretické vymezeni potravinové bezpecnosti
a nouzového stavu, které spolecné se zakladnimi pojmy a pravnimi predpisy vytvaii zaklad
pro diikladné pochopeni zminénych problematik. Z kapitoly o potravinové bezpecnosti také
plyne, Ze potravinova bezpeénost mé své podstatné misto v bezpeénostnim systému Ceské
republiky a je vzajemné propojena i s dalSimi druhy bezpecnosti. V ptipad¢ jejiho naruSeni

muze dojit zejména k ohrozeni lidského zdravi, a proto je dilezité si uvédomit jeji vyznam.

Zajistovani pripravenosti na krizové situace a jejich feSeni vychazi primarné z ¢eskych
pravnich piredpist a souvisejicich dokumentl. Prace se zamétuje na zasobovani obyvatelstva
potravinami v nouzovém stavu na urovni obce, a tak jsou pro praktickou ¢ast stézejni
piredev§$im informace tykajici se organii obce (starosta obce a obecni ufad). Organizaci
krizovych opatieni zabezpecuje starosta obce ve spolupraci s krizovym §tabem obce, pfip.
pracovniky obecniho uradu. Jednotlivé ukoly pro feSeni krizovych situaci jsou definovany
zejména v zakoné ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl
a v krizovém planu ORP. Ukoly, které vyplyvaji pro starostu obce jsou napf. zabezpeéeni
varovani a informovani, organizace evakuace a nouzového preziti obyvatelstva. V piipadé
potieby vyhlasit regulacni opatieni je diileZity jesté zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych

opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zadkoni.

Poznatky z teoretické Casti budou slouzit jako zdklad pro zpracovani praktické casti

diplomové prace a aplikovany na vybranou obec, kterou je obec Ratiskovice.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 VYBAVENOST A SOUCASNY STAV POTRAVINOVE
BEZPECNOSTI V OBCI RATISKOVCE

Obec Ratiskovice se nachazi v Jihomoravském kraji na izemi ORP Hodonin. Pocet obyvatel

&ini 3955 (k 1. lednu 2022) a jedna se tak o jednu z nejpoéetnéjsich vesnic v CR. Rozloha

obce je 1260 ha a rozprostird se v nadmoiské vysce 215 m n. m v Dolnomoravském uvalu,

pro ktery je typické velmi teplé klima. (Soucasnost obce Ratiskovice, © 2022)

Tabulka 2 Pocet obyvatel v obci RatiSkovice k 1. lednu 2022 (vlastni, dle dat z czso.cz)

Pocet obyvatel v obci RatiSkovice
Pocet Pocet obyvatel dle pohlavi Pocet obyvatel dle véku
obyvatel
muzi Zeny 0-14 let 15-64 let | 65 a vice let
celkem
3955 1919 2036 590 2527 838

Z tabulky vyplyva, Ze v obci dle pohlavi Zije 48,52 % muzi a 51,48 % zen. Z tabulky je také
ziejmé, ze v obci pievazuje podil obyvatelstva v produktivnim véku oproti dalsim vékovym

skupinam. Primérny vék obyvatelstva je 44 let.

5.1 Vybavenost obce RatiSkovice

Vybavenost obce urCuje zivotni Uroven a vymezuje podminky pro kvalitni bydleni.
Vybavenosti obce se rozumi predevsim dostupnost sluzeb a infrastruktura na jejim tuzemi.
V obci Ratiskovice se nachazi ptes 1300 domt s vysokym stupném obc¢anské vybavenosti.
Na pocatku 90. let 20. stoleti obec zah4jila vystavbu Cistirny odpadnich vod a kanalizace.
Vystavba piibyla ke stavajicimu vefejnému vodovodu a plynofikaci, jeji posledni etapa byla
ukoncena roku 2004. V druhé poloviné 90. let 20. stoleti doSlo také k polozeni telefonni

a kabelové sité.

V roce 1993 byla postavena nova radnice i s novym centrem obce. Dal§imi vyznamnymi
stavbami v obci jsou Domov pokojného stafi, ve kterém je péce zajiStovana Charitou,
zdravotni stfedisko, hasi¢skd zbrojnice, zdkladni Skola, dvé matetské Skoly nebo
fimskokatolicky farni kostel. Souc¢asti obce je také bytova kolonie Batovka pojmenovana

po Tomasi Bat'ovi.
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Obec zaujima vyhodnou polohu z hlediska silni¢ni dostupnosti. Obci prochdzi silnice druhé
tiidy 11/432, jez je hlavnim tahem propojujici mésta Hodonin a Kyjov a nasledné pokracuje
na Krométiz a HoleSov. Pfimou autobusovou linkou se lze dostat do mésta Bzenec
a v blizkosti obce je mozné se napojit také na silnici 1/55, kterd je jednim z pétefnich
silni¢nich taha v CR.

Varovani obyvatelstva probiha prostiednictvim koncovych prvka varovani, které pomoci
signala varuji obyvatelstvo pied hrozici nebo jiz nastalou MU. V obci RatiSkovice se nachazi
tf1 koncové prvky varovani zaclenény do jednotného systému varovani a vyrozuméni. Jedna
se o rota¢ni sirénu na budové obecniho ufadu v ulici U Radnice €. p. 1300 a rotacni sirénu
na budové hasiéské zbrojnice v ulici Radky ¢. p. 1290. Ttetim prvkem je mistni informaéni

systém (obecni rozhlas). (Soucasnost obce RatisSkovice, © 2022)

5.2 Soucasny stav potravinové bezpecnosti v obci RatiSkovice

Za bézného stavu, pokud neni na tizemi obce vyhlaSen jeden z krizovych stavii nebo jestli
neni obec postizena MU, probiha zasobovani obyvatelstva potravinami pomoci obchodnich
siti prodejen potravin, jidelen a restauraci. Vzhledem k poctu obyvatel je pokryti obce
maloobchodnimi prodejnami potravin, jidelnami a restauracemi dostacujici. AvSak
vzhledem k rliznym potravinovym alergiim a trendiim ve stravovani obec nedisponuje
zadnou specializovanou prodejnou, kterd by nabizela napt. bezlepkové nebo bezlaktdozové
potraviny. Dané potraviny Ize nejblize nakoupit ve mést¢ Hodonin vzdaleném 8 km od obce.
V obci se nachazi celkem 5 prodejen s potravinami, 2 pekdrny a 1 feznictvi. Pozice vSech

prodejen je v centru obce nebo na hlavnich silni¢nich tazich.

Ratiskovice
Dégin® @
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’?wdrecka_

Legenda

Obchody ®
400 800 1200 Reznictvi, uzendfistvi @
Pekémy

Obrazek 2 Mapa prodejen s potravinami
(Upraveno dle Ratiskovice, © 2022)
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Nasledujici tabulka shrnuje nezbytné tidaje o prodejnach na tzemi obce. Udaje budou slouzit
k jejich kontaktovani a ptipadné soucinnosti pii vzniku MU nebo krizové situace.

Z uvedeného seznamu je zatazeno mezi dodavatele nezbytnych dodavek pouze Pekaistvi

Prikasky Petr s.r.o.
Tabulka 3 Obchody s potravinami (vlastni zdroj)
Nazev Adresa Sortiment
Rohatecka 829, 696 02
Jednota, spotiebni Ratiskovice Potraviny, drogistické zbozi,
. , nadobi, dekorativni pfedméty,
druzstvo Hodonin Posvétna 56, 696 02
papirnictvi
RatiSkovice
Potraviny, drogistické zbozi,
Maloobchodni sit’ U Zastavky 147, 696 02 ‘
‘ dekorativni predméty,
Hruska, spol. sr.0. RatiSkovice
papirnictvi
‘ U Radnice 123, 696 02 ‘ o
CBA potraviny . Potraviny, drogistické zbozi
Ratiskovice
Vitézna 1331, 696 02 Potraviny, drogistické zbozi,
Potraviny Vecerka .
Ratiskovice hracky
y Vitézna 249, 696 02
Pavel Supalek ‘ Maso a masné vyrobky
Ratiskovice
Zbrodek 1289, 696 02
Ratiskovi y
Pekarstvi Prikasky Petr atiskovice Cerstvé pecivo, cukraiské
S1-0- U Zastavky 514,696 02 | VToPky
Ratiskovice

Dale jsou do zasobovani obyvatelstva potravinami zahrnuty jidelny. V obci se nachazi
celkem 4 jidelny, které jsou schopny pfipravit teplou stravu. Jidelny 1ze nalézt v budovach
zdkladni $koly (dale jen ,ZS8%), dvou mateiskych 8kol (dale jen ,,MS%)
a v domové pokojného staii (dale jen ,DPS“). Nejvétsi znich je $kolni jidelna ZS

Ratiskovice, ktera dokéaze pfipravit 500 porci za den. Nasleduji jidelny v MS Sluni¢ko
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a U Jezérka, které v bézném stavu slouzi jen jako vydejny. AvSak v ptipadé potieby je lze
vyuzit i pro ptipravu teplé stravy. Posledni jidelna je v Domové pokojného staii, ve kterém
pusobi Charitni pecovatelskd sluzba Hodoninsko. Uvedené jidelny jsou zobrazeny

na nasledujicim obréazku ¢. 3.
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Obrazek 3 Mapa jidelen
(Upraveno dle Ratiskovice, © 2022)
Nize uvedena tabulka shrnuje daje o jidelnach na tizemi obce. Dulezitym udajem je
predev§im stravovaci kapacita zatizeni, kde je uveden pocet porci, které jsou schopny

piipravit za den. V krizovém planu ORP je zahrnuta pouze $kolni jidelna v budové ZS.

Tabulka 4 Jidelny a jejich stravovaci kapacity (vlastni zdroj)

Stravovaci
Nazev Adresa
kapacita za den
ZS Ratiskovice Vitézna 701, 696 02 Ratiskovice 500
MS Sluni¢ko Mudra 1000, 696 02 Ratiskovice 100
MS U Jezérka U Jezérka 670, 696 02 Ratiskovice 100
Domov pokojného stati | Dubiianskd 1301, 696 02 RatiSkovice | 120

Pro zasobovani potravinami je mozné vyuZit i restauracni zafizeni. V obci se nachazi 3
restaurace s vlastni kuchyni. Za b&zného stavu jsou kuchyné v provozu béhem celého dne.

Restaurace jsou zobrazeny na obrazku ¢. 4.
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Obrazek 4 Mapa restauraci
(Upraveno dle Ratiskovice, © 2022)
Restaurace jsou schopny pfipravit nékolik set porci denné. V krizovém planu ORP je
zahrnuta jen Restaurace Sport, jejiz kapacita je stanovena na 350 porci jidla za den. Mimo

tradiéni kuchyni se restaurace zamétuje 1 na rychlé obcerstveni (napf. pizza a burgery)

a catering.
Tabulka 5 Restaurace a jejich stravovaci kapacity (vlastni zdroj)
Stravovaci
Nazev Adresa
kapacita za den
Restaurace Sport Sportovni 1310, 696 02 Ratiskovice 350
Restaurace Na mlyné Vitézna 1220, 696 02 Ratiskovice 250
Hospoda Na Zelnicach | Baraky 285, 696 02 Ratiskovice 250

Na zéavér lze fici, ze prodejen s potravinami je v obci Ratiskovice dostatek. Prodejny nabizi
Siroky sortiment zboZi, ktery dokéze pokryt potieby obyvatelstva nejen v oblasti stravovani.
Obec disponuje 1 pekaistvim a feznictvim, coZ je pro obyvatelstvo vyhodou. AvSak
v ptipadé, kdy lidé potiebuji napt. bezlepkové potraviny, je nezbytné je zakoupit mimo obec.
Jidelny a restaurace dokaZou pfipravit celkem 1670 porci teplé stravy za den. Vzhledem
k poctu obyvatel je ale mnozstvi porci nedostatecné a bylo by potieba je dovazet

1 ze zatizeni v okolnich obcich.
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6 ANALYZA A ZHODNOCENI SOUCASNEHO STAVU
POTRAVINOVE BEZPECNOSTI

V jakémkoliv systému se mohou vyskytovat problémy, které nejsou na prvni pohled ziejmé,
coz plati také pro ptipravu na MU a krizové situace a jejich feSeni. Jednou z moznosti,
jak pripadné nedostatky odhalit, je zpracovani ptislusné analyzy. Kapitola ¢. 6 se bude
vénovat analyze a zhodnoceni soucasného stavu potravinové bezpecnosti v obci
Ratiskovice. Jako vhodna metoda byla zvolena SWOT analyza. Pro ziskani pottebnych
informaci se autorka seSla se starostou obce Ratiskovice a ptislusniky tzemniho odboru

Hodonin HZS Jihomoravského kraje (dale jen ,,JmK*).

6.1 SWOT analyza potravinové bezpecnosti

Uelem SWOT analyzy je komplexni posouzeni dané oblasti. Sklada se ze Gtyi slozek,
prostiednictvim kterych se snazi rozpoznat pozitivni 1 negativni skute¢nosti systému a dale
je ucinné vyuzit pro jeho zkvalitnéni. V praci je SWOT analyza zpracovéana do dvou tabulek,
pro jeji lepsi prehlednost. Prvni se jednd o tabulku €. 6, kterd definuje silné stranky, slabé
stranky, pfilezitosti a hrozby systému potravinové bezpecnosti a tabulka ¢. 7 jednotlivé
slozky hodnoti. Vystupem tabulky jsou vysledné hodnoty jednotlivych slozek. Vysledné
hodnoty poté budou vlozeny do grafu.
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Tabulka 6 SWOT analyza potravinové bezpecnosti (vlastni zdroj)

Silné stranky Slabé stranky

. . Absence uzavienych smluv s prodejnami/
Velky pocet prodejen potravin . '
stravovacimi zarizenimi

Finanéni zdroje pro feSeni MU a krizovych | Nedostate¢né zkuSenosti se zasobovanim

situaci potravinami béhem krizovych stavii

Obec nedisponuje vlastnimi zdsobami
Vyhodna poloha obce _
potravin

Vysoky podil obyvatel s vlastnim
Zéasobovani rozlehlého uzemi
zasobovanim

) Nedostatek prostredkili pro prepravu
Pokryti obce koncovymi prvky varovani .
potravin

Prilezitosti Hrozby

Taktické cviceni Nedostatek potravin

MozZnost pomoci dobrovolnikt
Nedostatek pracovniki
a pecovatelské sluzby

Vyuziti potravinové banky JmK Epidemie
Prostory pro piipravu teplé stravy Vysoky nartst cen potravin
Spoluprace s okolnimi obcemi Kontaminace potravin

Silné stranky

Mezi silnymi strankami obce 1ze zminit velky pocet prodejen potravin. Prodejny nabizi
Siroky sortiment zboZzi a vyhodou je, Ze obec disponuje i pekafstvim a feznictvim. Obec
vyélefiuje v ramei svého rozpodtu finance na krizové situace v ¢astce 100 tisic K¢&. Castka
neni piili§ vysokad, proto je mozné vyuzit i finance z rozpoctové rezervy. Jednou ze silnych
stranek je také vyhodna poloha obce, kterou se mysli pfimé spojeni do mést Hodonin, Kyjov
nebo Bzenec a moZnost napojeni na nedalekou silnici prvni tfidy 1/55, coZ umoZiluje snadné
zasobovani potravinami. V obci je vysoky podil obyvatel, ktefi disponuji vlastni zahradou,

polem nebo vinohradem. Vytvareni vlastnich zdsob mize byt vyhodou napf. pfi narustu cen
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potravin. Pfi vyskytu MU mé obec dostatecné pokryti koncovymi prvky varovani, které

zajistuji varovani obyvatelstva ve vSech ¢astech obce.
Slabé stranky

Obec nema s prodejnami potravin uzaviené zadné smlouvy pro pifipadné zasobovani
potravinami, avsak v ptipad¢ vzniku krizové situace se predpoklada vzajemna spoluprace
mezi obci jednotlivymi prodejnami. Dale obec nema témét zadné zkusSenosti se zdsobovanim
potravinami b&hem krizovych stavii, coz by mohlo zptsobit komplikace pfi koordinaci
¢innosti v rdmci feSeni krizové situace. V soucasnosti obec nedisponuje vlastnimi zasobami
potravin, proto by musela byt zajisténa spoluprace s mistnimi subjekty nebo dovoz potravin
z okolnich obci. Komplikaci pfi zajistovani dostatecného mnoZstvi potravin by mohlo byt

1 rozlehlé uzemi obce a nedostatek prostfedkli pro pfepravu potravin.

Prilezitosti

Velkou piileZitosti by bylo provedeni taktického cviceni, kde by byla procvicena souc¢innost
slozek 1ZS s ptisluSnymi organy a ziskani novych zkuSenosti. Dalsi pfileZitosti je moZnost
pomoci dobrovolnikli a pecovatelské sluzby. Pomoc by souvisela s rozvozen a donaSkou
potravin. V obci ptisobi Charitni peCovatelska sluzba Hodoninsko, tudiz je vyhodou znalost
mistniho prostfedi 1 obyvatel. Dale se jednd o pomoc potravinové banky, ktera bezplatné
poskytuje potraviny lidem v nouzi. Jednou =z pfilezitosti je také pritomnost jidelen
a restauraci, které by zajistovaly piipravu a vydej teplé stravy. V piipadé nedostatecnych

stravovacich kapacit je mozné vyuzit i spoluprace s okolnimi obcemi.
Hrozby

Mezi hrozby potravinové bezpecnosti v obci RatiSkovice byly zvoleny nedostatek potravin,
nedostatek pracovnikil, epidemie, vysoky nariist cen potravin a kontaminace potravin.
Soucasnym problémem je predevsim vysoky nartst cen potravin vlivem inflace. Nasledkem
muze byt nartist poctu domdacnosti, které se ocitnou na hranici chudoby. Ostatni zminéné
hrozby mohou mit za nésledek sniZeni dostupnosti potravin nebo omezeni provozu prodejen

a stravovacich zafizeni.
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Tabulka 7 Hodnoceni SWOT analyzy (vlastni zdroj)

Silné stranky Slabé stranky
Vaha Hodnoceni VAT Vaha Hodnoceni \ASEES
hodnota hodnota
0,3 5 1,5 0,2 -4 -0,8
0,2 4 0,8 0,2 -4 -0,8
0,1 2 0,2 0,15 -2 -0,3
0,2 5 1 0,15 -3 -0,45
0,2 3 0,6 0,3 -4 -1,2
Soucet 4,1 Soucet -3,55
Prilezitosti Hrozby
Viaha Hodnoceni Vysledna Vaha Hodnoceni Vysledna
hodnota hodnota
0,25 4 1 0,2 -5 -1
0,2 5 1 0,2 -4 -0,8
0,1 3 0,3 0,25 -5 -1,25
0,2 3 0,6 0,1 -3 -0,3
0,25 5 1,25 0,25 -5 -1,25
Soucet 4,15 Soucet -4,6

U vah jsou hodnoty pfifazovany tak, aby se jejich soucet rovnal 1 (100 %). U hodnoceni

se voli hodnoty od 1 do 5 u silnych stranek a pfilezitosti a hodnoty od -1 do -5 u slabych

stranek a hrozeb. Pro ziskani vysledné hodnoty je potieba vahu a hodnoceni vynasobit.

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze v systému potravinové bezpecnosti v obci RatisSkovice

vystupuji hrozby s vyslednou hodnotou 4,6. U vnitinich faktord, mezi které se fadi silné

a slabé stranky, l1ze pozorovat pfevahu silnych stranek nad slabymi s rozdilem 0,55. Jako

N 24

opatfeni pro jejich minimalizaci bude soucasti kapitoly €. 8.
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6.2 Vysledek SWOT analyzy

Soucty vyslednych hodnot u jednotlivych slozek budou spoleéné s vysledky vnitfnich
a vnéjsich faktort vlozeny do nésledujiciho grafu.

Vysledek vnitinich faktora je 0,55 a vysledek vnéjsich faktort je -0,45. Na zakladé danych

vysledkd dojde ke zvoleni vhodné strategie.

Prilezitosti
54, 15

Strategie spojenectvi 4 Ofenzivni strategie

3

-3,55 4,1

o e 2 3

N
(93]

W
S
)
[\S)
Aug.ns Jups

Slabé stranky
[en)

-2
-3

Strategie likvidace -4-4,6 Defenzivni strategie

-5
Hrozby

Graf 1 Vysledek SWOT analyzy (vlastni zdroj)
Vysledek SWOT analyzy je vyobrazen pomoci ¢erveného bodu na grafu ¢. 1. Po zadani
vysledkti vnitinich a vnéjSich faktorti vyplynula jako nejvhodnéjsi strategie defenzivni
strategie. UGelem defenzivni strategie je vyuZit silné stranky pro minimalizaci hrozeb.
Vhodnymi silnymi strankami, které je mozné pro minimalizaci hrozeb zvolit, jsou velky

pocet prodejen potravin nebo vysoky podil obyvatel s vlastnim zasobovanim.
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7 PREHLED A ANALYZA MOZNYCH HROZEB PRO SYSTEM
ZASOBOVANI POTRAVINAMI V OBCI RATISKOVICE

Nasledujici kapitola se bude vénovat moznym hrozbam, které mohou ohrozit zabezpeceni
dodavek potravin a zasobovani obyvatelstva potravinami, tedy i potravinovou bezpe¢nost

obce. Soucasti je také provedeni analyzy hrozeb pomoci vhodné zvolenych metod.

7.1 Mozné hrozby pro systém zasobovani potravinami v obci

RatiSkovice

Stanoveni moznych hrozeb je nedilnou soucasti prace. Autorka méla ptilezitost proveést
rozhovor s pfislusniky uzemniho odboru Hodonin HZS JmK a starostou obce, na jehoz
zéklad¢ doslo k sestaveni seznamu hrozeb pro jizni Moravu, piesnéji pro obec RatisSkovice.

Seznam moZnych hrozeb byl roz¢lenén do Etyt skupin.

7.1.1 Prirodni hrozby

Ptirodni hrozby jsou téméf nedilnou soucasti kazdodenniho zivota. Jde o hrozby, jejichz
vznik neni pfimo ovliviiovan clovékem a je obtizné se na né¢ doptedu ptipravit. V soucasnosti

1ze velkou Cast z nich predpovidat, ale 1 tak dosahuji znicujicich ucinka.

Jako hrozby s vysokou pravdépodobnosti vyskytu v dané oblasti, které mohou ohrozit
zasobovani potravinami, je mozné oznacit predevsim dlouhodobé sucho, pfirozené povodné,
mrazy nebo extrémné silny vitr. Zminéné hrozby mohou narusit systém zasobovani
potravinami jiz ve fazi péstovani plodin, kdy jsou rostliny nejvice nachylné na vykyvy
pocasi, napt. mrazy v jarnim obdobi nebo dlouhodobé sucho a s nim spojeny nedostatek
vody. PredevSim sucho je problémem jiz nékolik let a nadale se mize zhorSovat. Dalsi

hrozby se vyskytuji méné, ale vzhledem ke svym nasledklim je dualezité je sem zatadit.

7.1.2 Hrozby u potravin

Potraviny a s nimi spojené stravovani patii mezi zékladni lidské potieby a nelze se bez nich
obejit. Vzhledem k tomu, Ze jejich nevyhovujici kvalita miZe ohrozit Zivoty a zdravi osob,
tak je nezbytné dodrZovat stanovené hygienické pozadavky a provadét pravidelné kontroly
v potravinafskych podnicich. Pfi zjiSténi vyskytu zdravotné zdvadnych potravin, jsou dané
potraviny neprodlené stahovany z prodeje a obyvatelstvo je o daném kroku informovéano.
Pti kontaminaci potravin napf. vlivem povodni nebo pii tniku nebezpecnych latek se miize

vyskytnout nedostatek potravin a nedostatecné zasobovani potravinami.
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Mezi hlavni hrozby spojené s potravinami se fadi nedostatek potravin, nevhodné skladovani

a preprava, kontaminace potravin a zdravotn¢ zavadné potraviny.

7.1.3 Lidsky faktor

Jako lidsky faktor jsou oznaceny hrozby zapfiinény lidskou cCinnosti, které mohou
vzniknout tmysing i neimysing. Umyslem se rozumi védomé ohroZeni systému.
V souvislosti se zdsobovanim potravin se muze jednat o preruseni elektrické energie,
poSkozeni technickych prosttedki slouzicich pro skladovani a prepravu potravin
a v nejhorsim pripad¢ také terorismus, ¢imz miize dojit k znehodnoceni potravin a ohrozeni
lidskych zivoti.

Pric¢inou netimysIného zavinéni muze byt fada faktort. Mezi faktory lze zatadit fyzicky
a psychicky stav ¢lovéka, jeho vlastnosti, znalosti nebo zkuSenosti, které ziskal vzdélanim
€1 praxi. Zminéné faktory mohou ovliviiovat jeho praci. Neumyslné¢ se miize jednat
o nepozornost, nedbalost, nebo pravé nedostatek zkuSenosti, které jesté nedokazal ziskat.
Nésledkem nedostatku znalosti a zkuSenosti je neznalost postupil, a proto miZe v praxi
dochazet k poSkozeni technickych prostredkil, znehodnoceni potravin nebo také k traziim.
Danym situacim lIze ptedejit tak, ze bude lidem poskytovano vice pracovnich pfilezitosti pro

ziskéani potfebnych zkusenosti a budou realizovana pravidelna skoleni.

7.1.4 Epidemie COVID-19

V poslednich né¢kolika letech je svét ohrozovan pandemii COVID-19. Jde o vysoce
nakazlivé onemocnéni. Projevy nemoci se u osob mohou lisit. Nemoc ma rtizné projevy, od
stavu bez piiznakl az po té€zky stav, ktery casto konc¢i hospitalizaci. Pandemie COVID-19
ve svété i v CR stale pietrvava, a proto je dilezité ji vnimat jako hrozbu také z hlediska
potravinové bezpec€nosti. Pfi rostoucim poctu nakazenych mize dojit k omezeni provozu
prodejen a restauraci, uzavieni obci nebo k ekonomické nedostupnosti potravin a nartistajici
panice mezi lidmi. U zminénych situaci dochazi k naruseni systému zasobovani potravinami,

napi. vlivem nedostatku pracovniki nebo uzavienych hranic.

7.2 Analyza moznych hrozeb

Ve vyse uvedené podkapitole 7.1 byly charakterizovany Ctyfi skupiny hrozeb, které slouzi
jako vychozi materidl pro zpracovani analyzy hrozeb pro systém zasobovani potravinami
v obci Ratiskovice. Pro analyzu hrozeb byly zvoleny metody What-if a jednoducha bodova

metoda ,,PNH*. Dané¢ metody jsou podrobnéji popsany v ¢asti cile a metody prace.
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7.2.1 Analyza hrozeb metodou What-if

Prvni zvolenou metodou pro analyzu hrozeb je metoda What-if. Jednd se o univerzalni
a systematickou metodu, pomoci které jsou zjistény mozné hrozby a nasledné definovany

jejich pticiny, nasledky a doporuceni, jak ptipadné hrozby minimalizovat.

Tabulka 8 Ptirodni hrozby (vlastni zdroj)

PRIRODNI HROZBY
HROZBA PRICINA NASLEDEK DOPORUCENI

Dlouhodobé sucho

Nedostatek srazek,

Niz§i troda,

ZadrZzovani vody

jejich nedostatek

vysoké teploty nedostatek potravin | v krajiné, vystavba
vodnich ploch
Pfirozend povodeit | Nadmérné srazky | Kontaminace Realizace
potravin a nasledné¢ | protipovodiiovych

opatteni v souladu

s povodilovym

planem
Mrazy Nizsi troda, Ochranny posttik
nedostatek potravin
Extrémné silny vitr | Klimatické zmény | Zni¢ena troda, Zabezpecit proti
nedostatek potravin | polamani,
vétrolamy

Tabulka 8 uvadi seznam hrozeb fadici se mezi ptirodni hrozby. Pii vzniku vybranych
ptirodnich hrozeb miiZe dojit ke sniZeni Grody piedevsim vlivem dlouhodobého sucha nebo
mrazil. Mrazy jsou hrozbou pfedev§im v jarnim obdobi v obdobi vysadby a dlouhodobé
sucho s extrémné silnym vétrem mohou Urodu ovliviiovat az do sklizné. Naopak pii
povodnich miiZe byt ohroZena nejen Uroda, ale i potraviny ve skladech a prodejnach.
Pti povodnich hrozi 1 jejich kontaminace. V daném ptipad¢ se potraviny stavaji zdravotné
zavadnymi a nesmi se pouzit pro konzumaci. Povodné vSak neohrozuji jen potraviny, ale
1 samotny systém zasobovani, kdy mize dojit k odfiznuti obce od okolnich obci a znemoznit

tak dovoz potravin na potfebnd mista.



klimatické
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Tabulka 9 Hrozby u potravin (vlastni zdroj)
HROZBY U POTRAVIN
HROZBA PRICINA NASLEDEK DOPORUCENTI
Nedostatek potravin | Extrémni Omezeni ptipravy | Vytvoreni zasob,

zajistit vice

dodavatelu,

poptavka kapacita, regulacni opatieni
nedostatecné
zasobovani
Nevhodné Nevhodné Proskoleni osob,
skladovani a podminky ve Znehodnoceni kontrola technické
pieprava skladu (teplota, potravin, nedostatek | zpiisobilosti vozidla
vlhkost), naruseni | potravin
obalu
Kontaminace Priimyslové Znehodnoceni Pravidelné

znelisténi — unik

potravin, nedostatek

kontroly, udé€leni

nebezpec¢nych latek | potravin, ohrozeni | sankci
lidského zdravi
Zdravotn¢ zavadné | Nevyhovujici Ohrozeni lidského | Dodrzovani
potraviny pozadavky, zdravi stanovenych
nevhodné pozadavkd,
skladovani pravidelné kontroly

a pfeprava

Tabulka 9 uvadi hrozby tykajici se pfimo potravin. Prvni hrozbou je nedostatek potravin.
Jednd se o nedostatek potravin zplisobeny nedostatenym zisobovanim prodejen
a stravovacich zafizeni potravinami, extrémnimi vykyvy pocasi nebo vysokou poptavkou.
Nedostatek nékterych druhli potravin v prodejnach vznikal v dobé vysokého poctu
nakaZenych onemocnénim COVID-19, kdy si lidé vlivem paniky vytvarely piebyte¢né
zasoby. Dalsi hrozbou muize byt vyskyt zdravotné zavadnych potravin, kterému se da
predejit dodrZzovani hygienickych pozadavkl a provadéni kontrol. Kontaminaci se rozumi

vyskyt nebezpecnych latek v potravinach, které mohou véazné ohrozit kvalitu potravin
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a lidské zdravi. Nebezpe¢nymi latkami v potravindch mohou byt napft. pesticidy, dioxiny
nebo polychlorované bifenyly. Kvalita potravin mize byt ohrozena i nevhodnym
skladovanim a ptepravou. Dané hrozbé lze predejit kontrolami technické zpisobilosti

vozidel, pfi nevyhovujicim stavu mtze dojit ke zkazeni potravin a zdravotnim obtizim.

Tabulka 10 Lidsky faktor (vlastni zdroj)

LIDSKY FAKTOR
HROZBA PRICINA NASLEDEK DOPORUCENT
Neznalost postupil Nedostatecné Pravidelna Skoleni,
proskolenti, Uraz, poskozeni vice pracovnich
nedostatek technickych ptileZitosti
zkuSenosti prostiredkii,
Nepozornost Fyzické a znehodnoceni Prestavky,
psychicka zatéz, potravin odpocinek, 1ékatské
Unava prohlidky
Umysl Nespokojenost, Poskozeni Zvysit uroven
msta technickych zabezpeceni
prostiredkii,
kontaminace,
vypadek elektrické
energie,
znehodnoceni
potravin
Nedostatek Nemoc, Omezeni oteviraci | Pfijeti brigadnikd,
pracovniki neobsazend volna | doby, pfetiZzeni vyhodné
pracovni mista pracovnikii, zamestnanecké
uzavieni benefity
prodejny/restaurace

Tabulka 10 uvadi hrozby zpisobené lidskym faktorem. Diky lidské ¢innosti vznikd mnoho
hrozeb a nemusi byt vzdy Umyslné. Mezi neumyslnym zavinéni je moZné zatadit
nepozornost nebo neznalost postupti. Pfi¢inou hrozeb miize byt psychicky a fyzicky stav

cloveéka nebo jeho vlastnosti, které nelze zcela ovlivnit, a tudiZ jim nelze zcela zabranit.
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UmysIné zavinéni je méné pravdépodobné, aviak je dileZité ho vnimat jako hrozbu a byt na
néj piipraven napi. zavedenim potiebnych bezpecnostnich opatieni a zvySenim urovné
zabezpeceni. Jako opatieni lze zvolit zavedeni kamerového systému, kontroly u vstupu nebo
instalaci detektorii pohybu. Jednou z hrozeb je také nedostatek pracovniki. NejCastéji je
nedostatek pracovnikli zptisobeny vysokym poctem nemocnych nebo nedostatkem lidi na

trhu prace a s nim spojenymi neobsazenymi pozicemi.

Tabulka 11 Epidemie COVID-19 (vlastni zdroj)

EPIDEMIE COVID-19
HROZBA PRICINA NASLEDEK DOPORUCENTI
Uzavieni Nedostatek Krach, nemoznost | Pfijem brigadnikd,
prodejen/restauraci | zaméstnanci, fyzického ndkupu, | zvysSeni mezd,
nedostatek nedostatecné podpora statu
finan¢nich zasobovani
prostredka,
nafizeni vlady
Ekonomicka Nedostatek financi, | Omezeni potieb, Finanéni rezerva,
nedostupnost ztrata zaméstnani, | nakup levnéjSich pomoc piibuznych,
potravin nardst cen potravin | potravin pomoc potravinoveé
banky
Uzavieni obce Vysoky podil Nizsi ptijmy, Omezeni kontaktu,
nakazenych nemoznost ockovani,
obyvatel fyzického ndkupu, | dodrzovani
nedostatecné zakladnich
zasobovani hygienickych
opatieni
Panika Strach z vyvoje Nadmérna Poskytnuti
aktualni situace, poptavka, vytvareni | dostatecnych
divérovani prebytecnych zasob | informaci o
informacim aktudlni situaci
z neovetenych obyvatelstvu
zdrojl
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Tabulka 11 zahrnuje hrozby spojené s epidemii COVID-19. Moznosti je vyhlaseni
nouzového stavu a zavedeni nezbytnych opatfeni. Jednim z feSeni je uzavieni veskerych
restauraci a bister. Uzavienim dochazi k omezeni moznosti stravovani u obyvatelstva.
Pti dlouhém trvani se mize fada zatizeni a obyvatel dostat do finan¢nich problémi a piijit
také o zdroj obzivy. Nasledné se mtize fada obyvatel ocitnout na hranici chudoby a nékteré
potraviny se stanou ekonomicky nedostupné. Se zvySujicim se poctem nakazenych lze
pristoupit k uzavieni obce, coz mize zpusobit omezeni doddvek potravin. OhroZzenym
skupinam osob je potteba zabezpecit rozvoz potravin do domu, aby nedoslo k ohrozZeni jejich
zdravi. Hrozbou je také vzristajici nejistota a panika spojena s nadmérnym nakupem

potravin a vytvafeni domacich zéasob.

7.2.2 Analyza hrozeb jednoduchou bodovou metodou

Dalsi vybranou metodou je jednoduchd bodova metoda, kterd je zpracovavana formou
tabulky a slouZzi pro vypocet miry rizika. Na zékladé¢ ti parametra (P, N, H) a vytvofenych
klasifika¢nich stupnic jsou jednotlivym hrozbam ptidélovany hodnoty. Klasifikaéni stupnice
lze najit v priloze ¢. 2. Mozné hrozby a jejich hodnoty i s vyslednym rizikem jsou

o 24

minimalizaci.
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Tabulka 12 Metoda PNH (vlastni zdroj)

SKUPINA HROZEB HROZBA P N H R
Dlouhodobé sucho 5 3 2 30
Ptirozend povoden 2 4 4 32
Ptirodni hrozby
Mrazy 4 3 2 24
Extrémné silny vitr 3 3 3 27
Nedostatek potravin 2 4 5 40
Nevhodné skladovani
2 3 3 18
a pfeprava
Hrozby u potravin
Kontaminace 2 4 3 24
Zdravotné zavadné
2 4 3 24
potraviny
Neznalost postupt 2 2 2 8
Nepozornost 3 2 2 12
Lidsky faktor
Umysl 2 3 3 18
Nedostatek pracovnikit | 3 2 2 12
Uzavteni
‘ 3 3 3 27
prodejen/restauraci
Ekonomicka
2 2 3 12
Epidemie COVID-19 nedostupnost potravin
Uzavfeni obce 3 4 5 60
Panika 3 2 2 12

Tabulka 12 vyhodnocuje hrozby tykajici zasobovani obyvatelstva potravinami v obci
Ratiskovice pomoci jednoduché bodové metody. S mirou rizika vyssi neZ 100 nebyla

vyhodnocena zZadna hrozba. Nejrizikovéejsi hrozbou je uzavieni obce s mirou rizika 60, tedy
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vysoké riziko. Uzavieni obce souvisi s epidemii COVID-19. Na uzemi obce nesmi
dodavatelé potravin a dal§iho zbozi, ktefi nesidli pfimo v obci. Nasledkem mize dojit

k nedostate¢nému zasobovani, proto je tieba zajistit dodavku potravin jinym zptsobem.

A4

Mezi hrozby vyhodnoceny jako mirna rizika s nejvyssi hodnotou jsou nedostatek potravin
s mirou rizika 40, pfirozena povoden s mirou rizika 32 a dlouhodobé¢ sucho s mirou rizika
30. Mirnymi riziky jsou dale extrémn¢ silny vitr a uzavieni prodejen/restauraci s mirou
rizika 27. Nasledné s mirou rizika 24 se jedna o mrazy, kontaminované a zdravotné zadvadné
potraviny. Poslednimi hrozbami spadajicimi do skupiny mirnych rizik jsou nevhodné

skladovani a pteprava potravin a imysl s mirou rizika 18.

Ostatni hrozby se fadi do skupiny pfijatelnych rizik, které se mohou vyskytnout, ale nejsou

tak zavazné.
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8 NAVRH OPATRENI PRO MINIMALIZACI RIZIK

N 24

S 4

[ 24

vysokych rizik. Dale nedostatek potravin, ptirozena povoden, dlouhodobé sucho, uzavieni
prodejen/restauraci, extrémn¢ silny vitr, mrazy, kontaminované¢ a zdravotné zavadné

potraviny spadajici do skupiny mirnych rizik.

8.1 Navrh opatreni — vysoka rizika
Uzavieni obce

Uzavieni obce vlivem epidemie nastava pii vyskytu vysokého poctu nakazenych. Predejit
danému kroku se da dodrZzovanim zékladnich hygienickych navyki, noSenim ochrany
dychacich cest, ockovanim nebo omezenim kontaktu s lidmi. Pokud je jiZ uzavieni obce
nafizeno, je potfeba provadét pravidelné testovani obyvatel a zajistit dostate¢né zdsobovani

potravinami a dal$im nezbytnym zbozim (hygienické potieby, drogistické zbozi, 1éky).

8.2 Navrh opatfeni — mirna rizika
Nedostatek potravin

V dnesni dob¢ se vyskytuje nedostatek potravin piedevsim jako nasledek jiné MU, napft. pfi
povodnich, vypadku elektrické energie nebo epidemii. Pro pfipadny nedostatek potravin se
doporucuje domacnostem vytvofit si zasoby alesponl na tfi dny. V ptipadé déletrvajiciho
nedostatku potravin je nezbytné zajistit dostateCné zasobovani prodejen potravin
1 stravovacich zafizeni. Zasobovani je mozné provést prostiednictvim piedem
nasmlouvanych dodavateld, kteti by pokryly pfipadné nedostatky. Krajni moznosti je pak

realizace regulacnich opatieni pro snizeni spotfeby nedostatkovych potravin.
Prirozena povoden

Vyznamnou soucésti ochrany pied povodnémi jsou preventivni a piipravna opatieni. Jednim
z preventivnich opatfeni je zpracovani povodiiového planu, ktery obsahuje veSkeré

informace a grafické podklady potiebné pro zvladani povodni.

Pti vzniku povodné dochazi k aktivaci povodiiovych opatieni, jejichz soucasti je evakuace

obyvatelstva. Pro evakuované obyvatelstvo je nasledné¢ potieba zajistit stravovani.
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Prikladem miZze byt zajisténi teplé stravy z jidelny nachazejici se pfimo v evakuacnim

stiedisku. (Cempirkova, 2015)
Dlouhodobé sucho

Dlouhodobé sucho bylo vyhodnoceno jako hrozba s nejvyssi mirou rizika. Jak jiz bylo
uvedeno, dlouhodobé sucho se projevuje vysychanim krajiny a nedostatkem vody ve
vodnich zdrojich. Jedna se o problém celé zemé. Boj proti suchu neni nic snadného a piijeti
konkrétnich opatteni je ¢asové 1 financné€ narocné. Aktualné je nejvétsi problém spojovan se
zemé&délstvim. Casto se na zemédélské ptidé péstuje jen jeden druh plodin, coZ ve spojitosti
s klimatickymi zménami zptsobuje erozi pidy a ztratu vlahy. Pida nedokaze vsakovat
potiebnou vodu, kterd pak odtéka pry¢ a pii ptivalovych destich mize zplsobit i povodné.
Jednim z feSeni je budovani vodnich nadrzi, rybniki nebo jinych vodnich ploch, které
pomohou se zadrzovanim vody v krajiné a zemédé€lci je budou moci vyuzivat i jako zdroj
vody pro zavlazovani. DalSim problémem je odvadéni srazkovych vod ze zastavénych tizemi
pfedevsim prostfednictvim kanalizace. Problém lze feSit pofizenim retenc¢nich nadrzi na

destovou vodu a roz§ifovanim zelenych ploch. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2020)

Pro realizaci opatieni na boj proti suchu je nezbytné novelizace nékterych pravnich predpist,
piredev§im vodniho zakona €. 254/2001 Sb. S ucinnosti od 1.2.2021 je soucasti vodniho
zékona tzv. sucha novela, kterd se zamétuje na oblast zvladani sucha a nedostatku vody.
Dalsim zasadnim dokumentem je také Koncepce na ochranu pied nasledky sucha pro uzemi
Ceské republiky. Jednim z opatieni na uzemi Jihomoravského kraje bylo navraceni ti

mrtvych meandrt fece Dyji, které zpomalily odtok vody z krajiny. (Valkovi¢, 2021)
Uzavrieni prodejen/restauraci

K uzavieni prodejen a restauraci miize dojit z n€kolika divodd. Prvnim je nedostatek
zaméstnancl, kterému lze ptedejit piijetim a zaskolenim brigadniki, ptfipadné zvySenim
mezd zaméstnanci. DalSim je nedostatek finan¢nich prosttedkl zpisobeny nizkymi piijmy.
Vyftesit jej lze pozddanim o dotace na mzdy a rezijni naklady, nové stroje apod. Poslednim
divodem je uzavieni nasledkem vladnich natizeni, diky kterym dochézi podniky o své zisky
1 0 své zaméstnance. Zminénym podniklim muize pomoci podpora ze strany statu. Jednd se
o fadu programl na podporu podnikateld a podporu udrzeni zaméstnanosti schvéalenych

vladou.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 60

Extrémné silny vitr

Extrémné silny vitr se v oblasti jizni Moravy vyskytuje ¢im dél castéji zejména vlivem
klimatickych zmén. Silnému vétru nelze zabranit, avSak lze jeho nasledky zmirnit. Urodu
lze proti silnému vétru ¢aste€né ochranit zabezpecenim proti polamédni a vytvorenim

vétrolamu, ktery jeho silu zmirni.
Mrazy

Podobné jako u silného vétru ani mraziim nelze zabranit. Existuje n€kolik u€¢innych opatieni,
jak trodu ochrénit pted mrazem, ale jsou slozitd a finanén€ naro¢na. Na ochranu kvetoucich
stroml pied jarnimi mrazy lze pouzit napi. parafinové svice, jejich cena vSak stéle roste.

Financ¢né ptijatelnym a vyuzivanym opatenim jsou ochranné postiiky.
Kontaminace potravin

Pti¢inou kontaminace potravin je unik nebezpecnych latek nebo jejich imysiné vypousteéni.
Nebezpecné latky se mohou do potravin dostat z vody nebo pudy. NejcastéjSim
znecCiStovatelem jsou prumyslové podniky. I pies pfisné pravni predpisy se v soucasnosti
vyskytuji oblasti, kde dochdzi k tmyslnému znecistovani. Nedovolenému tUniku
nebezpecnych latek Ize zabranit pravidelnymi kontrolami v podnicich a udilenim ptisnych

sankci.
Zdravotné zavadné potraviny

Zdravotni nezdvadnost musi byt zabezpeCena u veskerych potravin na trhu. Zdravotni
nezavadnost potravin je dana fadou pozadavku, které se lisi podle urcitych skupin potravin.
Pro jeji zachovani je potfeba stanovené pozadavky u potraviny dodrzovat a nasledné jejich
dodrzovani pravideln¢ kontrolovat. Kontrola je zajistovana prostfednictvim ptisluSnych

organti a v pripadé zjisténi zdravotni zdvadnosti jsou potraviny neprodlené stazeny z trhu.
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9 MODELOVE RESENi ZASOBOVANI POTRAVINAMI BEHEM
NOUZOVEHO STAVU

V nasledujici kapitole bude vypracovano modelové feSeni zasobovani obyvatelstva

potravinami na uzemi obce Ratiskovice pfi vyhlaseném nouzovém stavu.

Modelové feseni je dulezité vypracovat pro zlepSeni pripravenosti obce na danou situaci.
V ptipadé, kdy dojde k vyhlaseni nouzového stavu a bude ohrozen systém zasobovani
potravinami, mize obec Ratiskovice navrZzeny modelovy scénaf vyuzit.

V kapitole 7 byla vypracovana jednoducha bodova metoda, pomoci které byly u jednotlivych
vyskytu vysokého poctu nakazenych a nedostatek potravin. Dané situace mohou vazné
narusit potravinovou bezpecnost a systém zdsobovani potravinami v obci RatiSkovice. Proto

byly vybrany pro vytvofeni modelovych scénarti.

9.1 Modelové FeSeni zasobovani potravinami pri uzavieni obce

Z hlediska zasobovani obyvatelstva potravinami, je uzavieni obce pii vyskytu vysokého
poctu nakazenych vysokym rizikem. Pfi nedostatecném zasobovani muze dojit k ohrozeni

lidského zdravi.
Krizova situace

V Ceské republice je zjistén vyskyt prvnich piipadi nemoci COVID-19. Piznaky se
podobaji béznym respiranim onemocnénim a pii vazném prabehu dochazi k hospitalizaci
1 vysoké umrtnosti. Jedna se o virové onemocnéni, které se vyznacuje rychlym pienosem
mezi lidmi. Diky vysokému poctu nakazenych vlada pfistoupila k vyhlaSeni nouzového

stavu pro celou zemi.

Vysoky pocet nakazenych se nevyhne ani obci RatiSkovice. Krajska hygienické stanice
Jihomoravského kraje jako pfislusny orgédn pro oblast ochrany vetejného zdravi pfistoupi ke
kroku, kterym je uzavieni obce Ratiskovice, aby se zabranilo dal$imu S§ifeni nemoci.
Obyvatelé obce nesmi izemi obce opustit. Vstup na uzemi je povolen pouze dodavateliim,
jez zéasobuji prodejny s potravinami, stravovaci zafizeni, lékarny, drogerie a Cerpaci stanice.
Pro kontrolu vstupu bude ziizeno Sest stanovist, pét z nich lezi na hlavnich ptijezdovych
silnicich a jedno na silnici vedouci ze statku Rudnik, ktery je hojn€ navstévovan turisty.
Stanovisté budou stfezena pfislusniky Policie Ceské republiky ve dvanictihodinovych

intervalech.
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Uzavieni obce je prozatim nafizeno na dobu 14 dnl. V piipadé, Ze nebudou pocty

nakazenych klesat, uzavieni obce bude prodlouZzeno.
Zasobovani potravinami

Zasobovani potravinami bude probihat prostfednictvim prodejen i prostfednictvim restauraci
a jidelen, které budou zajist'ovat teplou stravu. Nafizeni vlady vSak nafizuje uzavieni vSech
stravovacich zafizeni, a proto bude vydej jidel mozny jen ptes vydejni okénka. Natfizeni
vlady dale omezuje pocet osob vyskytujicich se uvnitt prodejen. Omezeni je stanoveno tak,
7ze na ploSe 15 m? se mize nachazet jen jeden Clovék. Omezeni se vztahuje pouze na
zakazniky. Soucasti vladnich nafizeni je také pouziti dezinfekce ptfi vstupu do prodejny,

noseni ochrany dychacich cest a dodrzovani rozestupti.
Dodavky potravin ohroZenym skupinam a lidem v karanténé

Mezi ohrozené skupiny, kterym je tfeba pomoci v zdsobovani potravinami, se fadi osoby
chronicky a téZzce nemocné a seniofi. Proto aby zasobovani spravné fungovalo je potieba
ziidit telefonni linku za Gcelem, aby si lidé mohli objednat nezbytné potraviny, piipadné
teplou stravu. Telefonni linka bude zfizena ve spolupraci Obecniho uradu Ratiskovice,
Charitni pecovatelské sluzby Hodoninsko s pracovistém v mistnim domov¢e pokojného stafi
a ZS Ratiskovice. Zakladni $kola byla vybrana pro spolupraci z diivodu, Ze miize poskytnout
vhodné prostory pro ziizeni call centra linky (prostory pocitatové ucebny). Aktualni
informace o ziizeni linky a poskytovani pomoci budou zvetejiiovany na webovych strankach
obce RatiSkovice, na obecnim infokanalu a dale prostfednictvim mistniho rozhlasu. Pro
zahajeni provozu a poskytovani pomoci je nutné vyclenit dostatek finan¢nich prostiedkil,
které budou uvolnény z rozpoctové rezervy obce. Vzhledem k nartistajicim cendm potravin
1 pohonnych hmot dojde k vyclenéni Castky ve vysi 40 000 K¢. Pro rozvoz nékupti a teplé
stravy budou pouZity tfi osobni automobily. Prvni automobil je vlastnén Obecnim tfadem
Ratiskovice a dalsi dva jsou vlastnény Charitni pecovatelskou sluZzbou Hodoninsko.

V ptipadé velkého z4jmu mohou dobrovolnici pro rozvoz vyuzit vlastni prostiedky.
Pro rozvoz nakupt a teplé stravy budou osloveni:

e lidé pracujici pro Charitni pecovatelskou sluzbu Hodoninsko,

e skauti z junackého strediska RatiSkovice,

e mistni obyvatelé.
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Postup pri zasobovani

1.

2.

5.

Osloveni dobrovolnikti pro provoz call centra a rozvoz potravin.
Ziizeni telefonniho ¢isla a také bankovniho Gc¢tu pro pifijem bezhotovostnich plateb.

Zahajeni provozu call centra v budové ZS Ratigkovice na adrese Vitézna 701,

696 02 Ratiskovice.

Poskytnuti informaci obyvatelstvu o zfizeni telefonniho ¢isla a bankovniho uctu.
Informace mohou najit na webovych strankach obce, obecnim infokanalu nebo slySet

v mistnim rozhlasu.

e Provoz linky ve vSedni dny od 7:00 do 15:00 a v sobotu od 8:00 do 12:00.

e Informace o moznosti pfijmu bezhotovostnich plateb na ziizeny bankovni

ucet.

e Moznost objednat si i teplou stravu z mistnich stravovacich zafizeni.
Pfijimani objednavek na zfizené tel. Cislo. Pfijem je zajiStovan dobrovolniky.
U kazd¢ objednavky je tfeba:

e Zaznamenat jméno, ptijmeni, adresu trvalého bydlisté a telefonni ¢islo.

e Sepsat nakupni seznam podle pozadavku klienta v minimalni ¢astce 150 K¢

nebo ptijmout objednavku na teplou stravu v minimalni ¢astce 100 K¢.
e Oznamit klientovi, Ze souc¢asti nakupu bude i nakupni taska.

Nakup potravin v prodejné¢ provedeny dobrovolnikem. Finance na nakup jsou

uvolnény z rozpoctu obce.

Dobrovolnik zajisti pfedani objednavky klientovi. Soucéasti objednavky je také
faktura s pokyny pro provedeni platby. Vzhledem k bezpecnostnim opatienim nelze
objednavku uhradit na misté. Platbu je moZné provést osobné (Obecni urad

Ratiskovice) nebo bankovnim pfevodem nejpozdéji do 14 dnil.
e Pii pfedani je povinné mit nasazeny respirator a ochranné rukavice.

e Predani probiha tak, Ze dodavatel nechd objednavku ptede dveimi, zazvoni,

vytvoii bezpecny odstup a pocka na ptichod klienta.

e Poté, kdy si klient piebere objednavku, dodavatel odjizdi.
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Pred ptijezdem ke klientovi provede dodavatel kontrolni hovor, zda se klient nachazi doma
a muze si objednavku prevzit. Pokud si klient objedndvku nepfevezme, je ulozena
v prostorach Spolkového domu Ratiskovice. Na webové stranky obce a obecni infokanal je
umisténo oznameni o nevyzvednutych objednavkach, kdyz se klient béhem daného dne

nepiihlasi, je nabidnuta ostatnim.
Materialné-technické zabezpeceni

Pro vybaveni call centra neni nutny ndkup potrfebné techniky. Call centrum bude ztizeno

v pln€ vybavené pocitacové ucebné zakladni skoly.

Vybaveni pro dobrovolniky zajistujici ndkup a rozvoz potravin:
e 3 osobni automobily,
¢ 3 mobilni telefony,

e respiratory tfidy FFP2 a ochranné rukavice.
Naklady

Pro zabezpeceni zdsobovani potravinami obec vycleni finance z rezervniho rozpoctu ve vysi
40 000 K¢&. Vyclenéné finance budou slouzit na nakup potravin, mobilnich telefonti pro
dodavatele a na provoz osobnich automobilli, které budou slouzit k rozvozu nékupt,
piipadné teplé stravy. Zasobovani bude zabezpeCovano prostiednictvim dobrovolnikl
a pracovnik Charitni pecCovatelské sluzby Hodoninsko, a proto neni potieba vyclenovat
finan¢ni prostiedky na jejich platy. Odhadovana cena jednotlivych polozek je uvedena

v nasledujici tabulce €. 13.
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Tabulka 13 Néklady na pomoc ohrozenym osobam (vlastni zdroj)

Nékladové polozky Odhadovana cena Poznamka

Pro poftizeni prvnich

Naékup potravin a teplé nakupt (po uhrazeni
PP P 20000 K¢ pu(p
stravy nakupt budou finance
vraceny)
Mobilni telefony pro osoby Tt1 mobilni telefony, cena
o ' 8067 K¢ _ _
zajist'ujici rozvoz potravin za jeden je 2689 K¢

Pohonné hmoty do tii
Provoz automobilii 7500 K¢ ]
automobilti

Z tabulky 13 vyplyva, Ze jsou celkové ndklady stanoveny na ¢astku 35 567 K&. MiiZzou vSak
nastat situace, kdy budou stanovené ndklady piecerpany, proto je vyclenéna ¢astka navySena

na 40 000 K¢.
Zasobovani pomoci dodavateli sidlicich mimo tzemi obce

Pro zasobovani obyvatelstva potravinami je mozno vyuzit 1 spolecnosti, které nesidli na
tizemi obce. Jedn4 se o internetové obchody Tesco Stores CR a.s. a Kogik.cz s.r.0. Zminéné
dvé spolecnosti byly vybrany z diivodu, Ze jako jediné zabezpecuji rozvoz nakupli na izemi
obce Ratiskovice. Na uzemi obce mohou vjet jen dodavatelé zasobujici mistni prodejny.
Dané spolecnosti vSak nemaji sidlo na izemi obce, a proto je tfeba zajistit pievzeti
objednavky na predem urCenych stanovistich, které se budou nachazet na ptijezdovych
cestach. Pro zamezeni nedovoleného vstupu se budou odbérova stanovisté shodovat
s kontrolnimi stanovisti Policie CR. Pfevzeti objednavek bude probihat mezi dodavatelem
a klientem. Pfi pfevzeti bude povinnosti mit nasazené ochranné prostiedky a platba bude
mozna pouze kartou, aby se piedeslo pfimému kontaktu. V ptipadé€, Ze se klient nachézi
v karantén¢ nebo si nemize z jinych divodii sviij ndkup vyzvednout, je pievzeti provedeno
prostiednictvim dobrovolnikl. Pro dané nakupy neni tfeba vycletiovat finance, klienti jej
uhradi platbou online. Odbérova stanovisté budou zfizena na ptijezdovych cestach ze smeru
Hodonin, Kyjov a Rohatec. Vybér stanovist’ byl proveden na zéklad¢ jejich strategické
polohy, a protoze je zde dostateCny prostor pro otofeni nakladnich vozidel. Odbérova

1 kontrolni stanovisté jsou zobrazena na nize uvedeném obrazku €. 5.
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NaFip

RatiSkovice

Legenda

Kontrolni stanoviité ]
Odbérova stanovisté L ]

Obrazek 5 Mapa kontrolnich a odbérovych stanovist’
(Upraveno dle Ratiskovice, © 2022)

9.2 Modelové reSeni pri nedostatku potravin

Z4sobovani obyvatelstva potravinami miize byt naruseno jejich nedostatkem. V ptipad¢, kdy
prodejny s potravinami a stravovaci zafizeni na tzemi obce nedokazou pokryt potieby

obyvatelstva, je nutné pristoupit k zavedeni regulacnich opatieni na vybrané druhy potravin.
Krizova situace

Ceska republika je zasaZena epidemii COVID-19 a vzhledem k vysokému poétu nakazenych
je pro celou zemi vyhlaSen nouzovy stav. Nafizena protiepidemicka opatieni zahrnuji
uzavteni sluzeb 1 Skolskych zafizeni. Vysoky pocet nakazenych se projevuje také na provozu
nékterych podnikii. Rada obyvatel musi ziistat doma, diivodem je nafizena karanténa nebo
péce o deti. Podniky nasledné musi pristoupit k omezeni provozu diky nedostatku
pracovnikl. Nasledkem dochazi ke sniZeni vyroby potravin a nedostateénym dodavkam
zakladnich potravin pro obyvatelstvo. Dand situace se projevi nedostate¢nym zasobovani

mistnich prodejen potravin a stravovacich zafizeni.

Vzhledem k rozsahu vypadku dodavek potravin je Vlada CR nucena pfistoupit k vyhlaseni
regulacnich opatfeni. Nafizena regulacni opatieni se tykaji i obce RatiSkovice. Informace
o vyhlaSeni regulacnich opatfeni budou vyvéSeny na ufedni desce Obecniho Ufadu
Ratiskovice, na webovych strankdch obce, na mistnim infokandlu a vyhldSeny

prostiednictvim mistniho rozhlasu. O regula¢nich opatienich jsou nadale informovani
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1 majitelé a vedouci prodejen, kterych se bude regulace prodédvaného zbozi tykat.
Pti vyhlaSeni regulacnich opatieni dochazi také ke svolani krizového $tdbu obce. Starosta
obce ve spolupraci s krizovym Stdbem obce vramci regulacnich opatfeni rozhoduje
o regulaci ceny a mnozstvi potravin pro prodej, Upravé prodejni doby a stanoveni

spotiebitelskych skupin.
Regulace prodeje potravin v obchodni siti

Regulacni opatieni budou vyhlasena v souladu se zdkonem ¢&. 241/2000 Sb., o HOPKS
prostiednictvim natizeni vlady. Regulace prodeje bude stanovena na zakladni potraviny,
které se vyznacuji svym nedostatkem. Nasledné dojde k vytvoteni seznamu danych potravin.
Podle vyvoje situace se mize seznam regulovanych potravin upravovat i1 rozsifovat o dalsi
druhy. Prodej potravin bude probihat prostfednictvim piidélovych listkii ve vybranych
prodejnach a ve stanoveném mnozstvi. Pro fizeni, kontrolu a evidenci obéhu regulovanych
potravin dojde ke zfizeni stale odborné skupiny HOPKS pfti krizovém §tdbu obce. Soucasné

jsou také ziizeny doCasné vydejny prid€lovych listkl. (Krizovy plan ORP Hodonin, 2020)

Pti ptevzeti ptidélového listku si kazdy obCan zvoli jednu prodejnu, ve které bude v pribéhu
regulace potravin nakupovat. Nasledn¢ jsou stalou odbornou skupinou vytvoreny seznamy
obCant pro jednotlivé prodejny. Podle vytvofenych seznaml jsou jednotlivé prodejny
zasobovany regulovanymi potravinami. Piidélové listky maji sva Cisla a série, podle kterych

si prodejna mize ovétit kazdy jednotlivy nakup. (Krizovy plan ORP Hodonin, 2020)
Spotrebitelské skupiny

Obyvatelstvo je rozdéleno do spotiebitelskych skupin, kde kazda skupina ma rozdilné davky

potravin. Mezi spotiebitelské skupiny se fadi:
e déti do 6 let,
e détiod 6 do 15 let,

e osoby starsi 15 let. (Krizovy plan ORP Hodonin, 2020)
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Tabulka 14 Tydenni davka regulovaného zbozi (Krizovy plan ORP, 2020)

Druh regulovaného
Déti do 6 let Déti od 6 do 15 let | Starsi osoby 15 let
zbozi

Maso a  masné

250 g 500 g 500 g
vyrobky
Miéko 61 21 21
Cukr 500 g 500 g 500 g
Jedlé tuky 125 ¢ 250 g 250 g
Chléb 1300 g 2150 g 2900 g

Odbératelé s prednostnim zasobovanim

Pti vytvateni seznamu ptednostnich odbérateltl je dulezité brat v potaz jejich funkci pii

feSeni krizové situace nebo pti zachrané lidskych Zivoti. Seznam piednostnich odbérateli

pro obec RatiSkovice je uvedeny nize v tabulce 15.

Tabulka 15 Pfednostni odbératelé na izemi obce Ratiskovice (vlastni zdroj)

Priednostni odbératelé

Adresa

Domov pokojného stati

Dubnanska 1301, 696 02 Ratiskovice

Vseobecna rodinnd ambulance

Dubnanska 1301, 696 02 Ratiskovice

Zdravotni stiedisko

Dédina 710, 696 02 Ratiskovice

7S Ratiskovice

Vitézna 701, 696 02 Ratiskovice

MS Sluni¢ko

Mudra 1000, 696 02 Ratiskovice

MS U Jezérka

U Jezérka 670, 696 02 Ratiskovice

Obecni ufad Ratiskovice

U Radnice 1300, 696 02 Ratiskovice

Obecni policie

U Radnice 1300, 696 02 Ratiskovice
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Pfi nedostatku potravin lze také vyuzit zasoby potravin ze Spravy statnich hmotnych rezerv.
Dale mtzou byt osloveni dodavatelé nezbytnych dodavek o navySeni dodéavek pro
zasobovani obce Ratiskovice. Mezi dodavatele nezbytnych dodavek jsou zatazeny Pekaistvi
Prikasky Petr s.r.o. a Restaurace Sport.
Pridélové listky
Pridélové listky se tisknou ve Statni tiskarné cenin, tudiz jsou chranény pied jejich
padélanim. Ptidélové listky jsou univerzalni, tedy stejné pro vSechny cilové skupiny.
Prostiednictvim piidélovych listkii je mozné uskutecnit jednorazovy nakup az dvanacti
druhii regulovaného zbozi i opakované. Jednotlivym ustfizkim pridélovych listki je
piitazen konkrétni druh zbozi az podle vyvoje dané situace (podle potieby). Vzor
ptidélového listku je mozné najit v ptiloze €. 3.
Vydej ptidélovych listka probihd v predem uréenych vydejnach. Pii vydeji je pozadovano
piedlozeni obcanského prikazu, u déti rodného listu. V pifipadé, kdy c¢lovék nemtize
predloZit obcansky priikaz (rodny list), mize pro prokazani totoZnosti vyuZit i cestovni pas
nebo fidi¢sky priukaz. Pridélové listky miize vyzvednout jen jedna osoba, napf. za celou
domadcnost, ale musi ptedlozit 1 jejich osobni doklady. Pokud ¢lovek diky vzniku MU ptijde
o svij pridélovy listek, je mu vydan nahradni. (Krizovy plan ORP Hodonin, 2020)
Postup pri regulaci prodavaného zbozi

1. Piijmout zpravy, zZe je potieba feSeni regulace proddvaného zbozi.

2. Ovéftit danou situace.

3. Za zaklad¢ rozhodnuti starosty obce svolat krizovy §tab obce.

4. Seznamit Cleny krizového Stabu s aktudlni situaci.

5. Ziidit pracovisté krizového stabu.

6. Provést analyzu dané situace — posoudit iroveil potravinové bezpecnosti a odhadnout

dobu trvani krizové situace.

7. Ulozit pracovni vypomoc a pracovni povinnost pro zabezpeceni dopravy zbozi.

8. Vyhlasit regulacni opatfeni v obchodni siti — regulace mnoZstvi a ceny potravin,

upravit prodejni dobu, urcit prodejni mista a prioritni odbératele.
9. Pfijmout a zvetejnit rozhodnuti o vyhlaseni regulacnich opatieni za krizového stavu.

10. Informovat obyvatelstvo o vyhlaseni regulacnich opatieni.
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11. Realizace regulacnich opatfeni na izemi obce Ratiskovice.
12. Prevzit ptidélové listky.
13. Zabezpecit prostory a personal pro vydej ptidélovych listku.
14. Zahajit vydej pridélovych listka.
15. Ukoncit vydej ptidelovych listkl a provést vyuctovani.
16. Ukoncit ¢innost vydejen pridelovych listka.
17. Ukoncit ¢innost krizového Stabu obce.
Navrh rozmisténi vydejen pridélovych listki

Pti vybéru vhodnych mist se bere v tivahu predevs§im pocet obyvatel a rozloha obce. Dtlezité
je, aby zvolena mista disponovala vhodnym zazemim pro vydej piidélovych listka. Mista by
meéla mit dostate¢né velky prostor, protoze se pocita s vétsi koncentraci osob a také alespon
zékladni kancelatské vybaveni. Vzhledem k poctu obyvatel byla zvolena tii vydejni mista
ve vyhovujici dojezdové vzdalenosti pro obCany obce RatiSkovice a ptiblizné 800 metri
od obce vzdalené obytné &asti Batovka. Jako vhodna mista byla vybrana ZS Ratikovice,
Obecni ufad Ratiskovice a Spolkovy diim Ratiskovice. Rozmisténi vydejen je zobrazeno na

nasledujicim obrazku €. 6.

dl ® \
Ratiskovice ‘
Déind s
= i
= = 1
Roh"’recké
& N
Obrazek 6 Mapa vydejen

(Upraveno dle Ratiskovice, © 2022)
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ZAVER

Vzhledem k udalostem poslednich let se oblast zajisténi potravinové bezpecnosti stava stale
aktudlnéjsim tématem. Predlozena diplomova prace se tak zabyva problematikou
potravinové bezpecnosti, konkrétné¢ zasobovanim obyvatelstva potravinami béhem
krizového stavu. S ohledem na rozsah krizové situace se prace zabyvala nouzovym stavem.
Vyhléaseni nouzového stavu sebou piinasi fadu opatieni, jejichz ucelem je zvladnuti krizové
situace a navrat k béZznému stavu. Pro zpracovani daného tématu byla zvolena obec

Ratiskovice lezici v Jihomoravském kraji.

Pti vypracovavani diplomové prace byly vymezeny Ctyfi dil¢i cile vedouci k naplnéni
hlavniho cile, kterym je zpracovat modelové feSeni zasobovani potravinami v obci

Ratiskovice béhem nouzového stavu.

Prvnim dil¢im cilem je vymezeni problematiky potravinové bezpecnosti a nouzového stavu.
Pro naplnéni cile bylo nezbytné se seznamit s odbornou literaturou a pravnimi ptedpisy,
které tvoii zaklad pro pochopeni danych oblasti. Na zaklad¢ ziskanych poznatki doSlo ke

zpracovani teoretické Casti prace.

Dalsi stanovené cile se vztahuji k praktické ¢asti prace. V poradi druhym dil¢im cilem je
posouzeni soucasného stavu potravinové bezpecnosti v obci Ratiskovice. Pro spravné
posouzeni soucasného stavu byla nejdiive struéné charakterizovana obec Ratiskovice a jeji
vybavenost, kterd slouzi pro zjisténi moznosti obce. Posouzenim soucasného stavu a jeho
zhodnocenim pomoci SWOT analyzy bylo zjisténo, Ze je obec dostatecné pokryta
prodejnami potravin a stravovacimi zafizenimi v bézném stavu. V ptipadé¢, kdyby byla obec
ohrozena krizovou situaci, mohlo by dojit k naruSeni systému zasobovani a ohroZzeni

o 24

a kontaminace potravin.

Tteti cil je provedeni analyzy rizik, jezZ mohou narusit zdsobovani potravinami béhem
nouzového stavu. Pro naplnéni cile byla zpracovana metoda What-if. Zvolenou metodou

byly zjistény a definovany hrozby pro systém zasobovani obyvatelstva potravinami.

Poslednim z dil¢ich cilli je vyhodnoceni rizik a ndvrh opatieni pro jejich minimalizaci.
Vyhodnoceni rizik z hlediska jejich zédvaznosti bylo provedeno PNH metodou. Pro rizika
vyhodnocena jako vysoka a mirné byly sepsany navrhy opatfeni k jejich minimalizaci. Mezi

nejzavazngjsi rizika patii uzavieni obce z diivodu epidemie a nedostatek potravin.
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Hlavni cil prace je zpracovat modelové feSeni zdsobovani potravinami v obci Ratiskovice
béhem nouzového stavu na zdkladé vysledkii analyzy rizik. Pro naplnéni cile byly
vypracovany dva modelové scénafe v priabéhu vyhlaseného nouzového stavu na tizemi obce
Ratiskovice. Prvni modelové feSeni se vztahovalo na uzavieni obce z diivodu vysokého
po¢tu nakazenych onemocnénim COVID-19. Soucésti modelového feSeni je popis
zasobovani obyvatelstva potravinami i se zasobovanim ohrozenych skupin. Dale je
zpracovan prubeh zadsobovani, materialni zabezpeceni ¢i vypocet nékladii. Druhé modelové
feSeni je vypracovano na nedostatek potravin z diivodu probihajici epidemie COVID-19
a nafizenych protiepidemickych opatfenich. Dany scénai ftesi vyhlaSeni regulacnich
opatieni, prubéh jejich realizace i s pouzitim pridélovych listki.

Na zavér je mozné z pohledu autorky fict, ze pfedem stanovené cile prace byly splnény. Jako

ptinos diplomové prace Ize chapat modelova feseni, kterd byla zpracovana na krizové situace

ohroZzujici zasobovani obyvatelstva potravinami. V ptipad¢ potieby lze praci vyuzit v praxi.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 73

SEZNAM POUZITE LITERATURY

BABICKA, Lubog, 2012. Privodce svétem potravin: Rady spotiebiteltim, na co si dat pozor
pti nakupovani a manipulaci s potravinami. In: Portal eAGRI — resortni portal Ministerstva
zemedelstvi [online]. Praha: Ministerstvo zeméd¢lstvi [cit. 2022-02-03]. Dostupné z:

http://eagri.cz/public/web/file/212408/Pruvodce svetem potravin_web.pdf

CEMPIRKOVA, Soiia, 2015. Co délat...? aneb Pfipravenost mensich obci na povodng. In:
Ochranaobyvatel.cz [online]. [cit. 2022-07-08]. Dostupné Z:
https://www.ochranaobyvatel.cz/3dpovoden-cz/o-projektu/files/20-23 22-2015.pdf

CESKO, 1993. Zakon ¢&. 97/1993 Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.
In: Shirka zakonii. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-97

CESKO, 1997. Zakon &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a
doplnéni nékterych souvisejicich zékonil. In: Shirka zdakonu. Dostupné také z:

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-110

CESKO, 1998. Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky. In: Shirka
zakonu. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

CESKO, 2015. Bezpetnostni strategie Ceské republiky. Ministerstvo zahranicnich véct
Ceské republiky [online]. [cit. 2022-02-03]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/file/1058779/Bezpecnostni_strategie CZ 2015.pdf

DOBIASOVA, Kristyna, 2020. Zabezpeceni obyvatelstva vybrané obce pitnou vodou pri
mimoradnych situacich. Uherské Hradisté. Bakalaiska prace. Univerzita TomaSe Bati ve

Zlin¢, Fakulta logistiky a krizového fizeni.

DYMAK, Vladimir, 2017. Potravinova bezpeénost a produkce potravin v Ceské republice
2016. In: The Science for Population Protection [online]. [cit. 2021-12-15]. Dostupné z:
http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/36/298.pdf

EVROPSKA UNIE, 2002. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne
28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje

se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti


http://eagri.cz/public/web/file/212408/Pruvodce_svetem_potravin_web.pdf
https://www.mzv.cz/file/1058779/Bezpecnostni_strategie_CZ_2015.pdf
http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/36/298.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 74

potravin. EUR-Lex [online]. [cit. 2021-12-15]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178

EVROPSKA UNIE, 2004a. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 852/2004 ze
dne 29. dubna 2004 o hygien¢ potravin. EUR-Lex [online]. [cit. 2021-12-15]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3 A32004R0852

EVROPSKA UNIE, 2004b. Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 853/2004 ze
dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni hygienickd pravidla pro potraviny
zivo€iSného plvodu. EUR-Lex [online]. [cit. 2021-12-15]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32004R0853

EVROPSKA UNIE, 2011. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 ze
dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim. EUR-Lex [online].
[cit. 2021-12-15]. Dostupné Z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1169

EVROPSKA UNIE, 2017. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne
15. bfezna 2017 o ufednich kontrolach a jinych tfednich ¢innostech provadénych k zajisténi
uplatiovani potravinového a krmivového prava, pravidlech pro zdravi a dobré zivotni
podminky zvitat, zdravi rostlin a pfipravky na ochranu rostlin. EUR-Lex [online]. [cit. 2021-
12-15]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625

Food Security, 2006. In: Food and Agriculture Organization of the United Nations [online].
[cit. 2021-12-15]. Dostupné Z:
https://www.fao.org/fileadmin/templates/faoitaly/documents/pdf/pdf Food Security Coce
pt Note.pdf

Food Security. The Warehouse Receipts System: Improving Food Security in the Post-
Harvest Value Chain [online]. [cit. 2021-12-15]. Dostupné zZ

https://ruralfoodsecurity.wordpress.com/background/food-security/

HRADIL, Jaroslav, Otakar J. MIKA, Miroslav MUSIL, Bohuslav SVOBODA, Jakub RAK
a Dusan VICAR, 2018. Zdklady ochrany obyvatelstva v Ceské republice: odbornd
monografie. Zlin: Academia centrum UTB, Zlin. ISBN 978-807-4547-744.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32004R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32004R0853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32004R0853
https://www.fao.org/fileadmin/templates/faoitaly/documents/pdf/pdf_Food_Security_Cocept_Note.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/templates/faoitaly/documents/pdf/pdf_Food_Security_Cocept_Note.pdf
https://ruralfoodsecurity.wordpress.com/background/food-security/

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 75

Hunger and food insecurity, © 2021. Food and Agriculture Organization of the United
Nations [online]. [cit. 2021-12-15]. Dostupné z: https://www.fao.org/hunger/en/

JANURA, Josef, 2016. Piiprava domécnosti na krizové situace. Hradec Krdlové [online].
[cit. 2022-03-01]. Dostupné z: https://www.hradeckralove.org/priprava-domacnosti-na-

krizove-situace/d-55380

KOCOUREK, Vladimir, 2014. Uvod do potravinaiské legislativy. VSCHT Praha — Fakulta
potravinarské a biochemické technologie [online]. Praha [cit. 2021-12-17]. Dostupné z:
https://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/zivotni-situace/zahajeni-cinnosti-v-

potravinarstvi.html

Kontrolni ¢innost SZPI, © 2021. Statni zemédelska a potravinarska inspekce [online]. [cit.

2021-12-15]. Dostupné z: https://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1002118

KOUDELKA, Ctirad a Vaclav VRANA, 2006. Rizika a jejich analyza. In: VSB — Technickd
univerzita Ostrava: Fakulta elektrotechniky a informatiky [online]. Ostrava [cit. 2022-07-
14]. Dostupné Z:
https://feil.vsb.cz/kat420/vyuka/Magisterske%20nav/prednasky/web/RIZIK A.pdf

Krizové planovani, © 2021. Hasicsky zdachranny sbor Ceské republiky [online]. [cit. 2022-
02-10]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-krizove-planovani-

krizove-planovani.aspx

Krizové stavy, © 2021. Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky [online]. [cit. 2022-02-
07]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-

krizove-stavy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

Krizové zdkony: krizovy zakon, integrovany zdchranny systém, hospodarska opatieni pro
krizové stavy, obnova uzemi; Hasic¢sky zachranny sbor; Pozarni ochrana: zakony, narizeni

viddy, vyhlasky, 2019. Ostrava: Sagit. UZ. ISBN 978-80-7488-333-0.
Krizovy plan ORP Hodonin, 2020. Hodonin.

KYSELAK, Jan, 2018. Orgdny krizového fizeni Ceské republiky. Uherské Hradisté.


https://www.fao.org/hunger/en/
https://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1002118

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 76

LUKASKOVA, Eva, Jana BILIKOVA, Zdentk MALEK a Vladimir SEFCIK,
2014. Potravinova (ne)bezpecnost. Praha: Academia. ISBN 978-80-7454-463-7.

Metodika zpracovani krizovych plant, 2011.1In: Hasicsky zdchranny sbor Ceské
republiky [online]. [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/metodika-
krizove-plany-final-001-pdf-adobe-reader-verze-el-podpis-0-podepsal-ing-miroslav-

stepan-miroslav-stepan-grh-izscr-cz-2011-07-12-15-18-14-z-pdf.aspx

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2016. Terminologicky slovnik pojmti z
oblasti krizového ftizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani
obrany statu. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha [cit. 2021-10-28].
Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-

planovani-obrany-statu.aspx

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI, 2020. Koncepce environmentalni
bezpecnosti 2021-2030 s vyhledem do roku 2050. In: Databaze strategii [online]. [cit. 2022-
07-08]. Dostupné zZ:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d98876318d/keb-2021-
2030.pdf

NAVRATILOVA, Zuzana, 2015. Skladovani potravinaiskych surovin. In: Centrum
celozivotniho uceni [online]. [cit. 2022-01-04]. Dostupné Z

https://www.cuok.cz/uploads/attachment/url/66/PM_9 text Litovel.doc

Ochrana obyvatelstva a krizové rizeni, 2015. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasi¢ského

zachranného sboru CR. ISBN 978-80-86466-62-0.

O ministerstvu, © 2009-2021. Ministerstvo zemédelstvi [online]. [cit. 2021-12-15].

Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/o-ministerstvu/

OSTROM, Lee T. a Cheryl A. WILHELMSEN, 2019. Risk assessment: tools, techniques,
and their applications. Second edition. Hoboken, NJ: Wiley. ISBN 978-1-119-48346-5.

Potravinova bezpecnost, © 2022. Sprdva statnich hmotnych rezerv [online]. [cit. 2022-03-

09]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnost/potravinova-bezpecnost/


https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
https://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/o-ministerstvu/

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 77

Potraviny, 2021. Stdatni veterindrni sprdva [online]. [cit. 2021-12-15]. Dostupné z:

https://www.svscr.cz/zivocisne-produkty/

Ptirucka pro starosty obci k feSeni mimoradnych a krizovych situaci, 2018. In: Hasicsky
zachranny sbor Ceské republiky [online]. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR [cit. 2022-02-04]. Dostupné Z:

https://www.hzscr.cz/soubor/prirucka-pro-skoleni-starostu-2018-doc.aspx

Ratiskovice, ©  2022. Mapy.cz [online]. [cit.  2022-07-08].  Dostupné¢  z:
https://mapy.cz/zakladni?x=17.1668766&y=48.9197103&z=13&source=muni&id=5660&
ds=1

Sbirka internich akti fizeni generalniho feditele HZS CR: Pokyn generalniho feditele
Hasi¢ského zachranného sboru CR ze dne 11.2.2010 k realizaci opatfeni nouzového pieziti
obyvatelstva v piisobnosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2010. Souhrn
metodickych predpisii pro ¢innost jednotek pozarni ochrany [online]. Praha [cit. 2022-02-
21]. Dostupné Z:
http://metodika.cahd.cz/ostatni/SIAR 10 10 Nouzove preziti obyvatel od HZSCR.pdf

Soucasnost obce Ratiskovice, © 2022. Oficialni stranky obce Ratiskovice [online]. [cit.
2022-07-01]. Dostupné zZ: https://www.ratiskovice.com/obec-2/informace-o-

obci/soucasnost/

SPITZENBERGEROVA, Ivona, 2013. Potravinové pravo. Epravo.cz [online]. [cit. 2021-
12-15]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/potravinove-pravo-92954.html

Sprava statnich hmotnych rezerv: Studijni texty ke zvlastni casti Gfednické zkousky,
2021.In:  Ministerstvo  vnitra  CR [online]. [cit. 2022-02-24]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-50-hospodarska-opatreni-pro-krizove-stavy-a-

sshr-20210603-pdf.aspx

Svétovy den potravinové bezpecnosti, 2020. ADRA [online]. [cit. 2021-12-15]. Dostupné z:
https://adra.cz/jak-pomahame/vzdelavani/vzdelavani-v-cesku/aktualita/svetovy-den-

potravinove-bezpecnosti/


https://www.svscr.cz/zivocisne-produkty/
https://www.hzscr.cz/soubor/prirucka-pro-skoleni-starostu-2018-doc.aspx
http://metodika.cahd.cz/ostatni/SIAR_10_10_Nouzove_preziti_obyvatel_od_HZSCR.pdf
https://www.epravo.cz/top/clanky/potravinove-pravo-92954.html
https://adra.cz/jak-pomahame/vzdelavani/vzdelavani-v-cesku/aktualita/svetovy-den-potravinove-bezpecnosti/
https://adra.cz/jak-pomahame/vzdelavani/vzdelavani-v-cesku/aktualita/svetovy-den-potravinove-bezpecnosti/

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 78

Systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, © 2022. Sprava statnich hmotnych
rezerv [online]. [cit. 2022-02-24]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-

spravu/system-hopks/

TOMEK, Miroslav, 2020a. Nouzové zdsobovani obyvatelstva potravinami. Uherské

Hradiste.

TOMEK, Miroslav, 2020b. Zakladni pojmy, pravni normy a vyznam nouzového preZiti
obyvatelstva. Uherské Hradiste.

TOMEK, Miroslav, Jan STROHMANDL a Jakub RAK, 2014. Zasobovani obyvatelstva
pitnou vodou za mimoradnych situaci. Praha: Academia. ISBN 978-80-7454-462-0.

TUCKOVA, Zuzana, 2020. Doporucené védecké metody zpracovani. Uherské Hradists.

UNITED NATIONS, 1948. Universal Declaration of Human Rights. In: United
Nations [online]. [cit. 2021-12-15]. Dostupné Z:
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/udhr.pdf

VALKOVIC, Jaroslav, 2021. Such4 novela vodniho zikona. Zprdvy a informace Ceské
komory autorizovanych inzenyriit a technikii cinnych ve vystavbé [online]. [cit. 2022-07-08].

Dostupné z: http://zpravy.ckait.cz/vydani/2021-02/sucha-novela-vodniho-zakona/

What-if Analysis, © 2013-2022. Abhisam [online]. [cit. 2022-07-14]. Dostupné z:

https://www.abhisam.com/what-if-analysis-safety-hazard-risk-assessment/

Zahajeni ¢innosti v potravinaistvi, 2018. Ministerstvo zemédélstvi: Potraviny [online]. [cit.
2021-12-17]. Dostupné zZ: https://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/zivotni-

situace/zahajeni-cinnosti-v-potravinarstvi.html

ZOUBEK, Vladimir, 1999. Ustavni zékon o bezpeénosti Ceské republiky. In: Czech Journal
of International Relations [online]. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd [cit. 2022-02-01].

Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/view/1201/1250


https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/udhr.pdf
http://zpravy.ckait.cz/vydani/2021-02/sucha-novela-vodniho-zakona/
https://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/zivotni-situace/zahajeni-cinnosti-v-potravinarstvi.html
https://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/zivotni-situace/zahajeni-cinnosti-v-potravinarstvi.html

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CR Ceska republika

DPS Domov pokojného stari

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

FAO Food and Agriculture Organization
HOPKS Hospodatska opatteni pro krizové stavy
HZS Hasicsky zachranny sbor

1ZS Integrovany zachranny systém

JmK Jihomoravsky kraj

KI Kriticka infrastruktura

KP Krizovy plan

KR Krizové fizeni

MS Mateftska skola

MU Mimotadna udalost

MZe Ministerstvo zeméd¢€lstvi

ORP Obec s rozsifenou plisobnosti

PaFO Pravnicka a fyzicka osoba

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv

SVS Statni veterinarni sprava

SZPI Statni zemédélska a potravinarska inspekce

ZS Zakladni Skola



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 80

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 Potravinova bezpecnost v oblasti bezpec¢nosti statu (Lukaskova et al., 2014) .. 20

Obrazek 2 Mapa prodejen s potravinami (Upraveno dle Ratiskovice, © 2022)................. 40
Obrazek 3 Mapa jidelen (Upraveno dle Ratiskovice, © 2022)........cccceevviiieniiiieniieeennienns 42
Obrazek 4 Mapa restauraci (Upraveno dle RatisSkovice, © 2022) .......cccceeeevvvieeeennneeeennnns 43

Obrazek 5 Mapa kontrolnich a odbérovych stanovist’ (Upraveno dle Ratiskovice, © 2022)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 81

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 Stravni davky pro civilni obyvatelstvo (Upraveno dle Lukaskova et al., 2014) 34
Tabulka 2 Pocet obyvatel v obci Ratiskovice k 1. lednu 2022 (vlastni, dle dat z czso.cz). 39

Tabulka 3 Obchody s potravinami (vlastni Zdroj)...........ccceeeeerreiiieeiiiiiieeerciiee e 41
Tabulka 4 Jidelny a jejich stravovaci kapacity (vlastni zdroj)........ccceeeveeeeeriiiieeerinieeeens 42
Tabulka 5 Restaurace a jejich stravovaci kapacity (vlastni zdroj).......ccccceeevevveeenniiirrennns 43
Tabulka 6 SWOT analyza potravinové bezpecnosti (vlastni zdroj).......cccceeeeeeecivvieinennnnnn. 45
Tabulka 7 Hodnoceni SWOT analyzy (vlastni zdroj) ........cccceeeeeeeeciiiiiieeeeeeeeiiiieeeeeeenn 47
Tabulka 8 Ptirodni hrozby (v1astni Zdroj) .........cceeeeeeriiiiiiiiiiiiiieeeee e 51
Tabulka 9 Hrozby u potravin (v1astni Zdro]) ........eeeeeeveiiiiiiiiiiiieiiiiieeee e 52
Tabulka 10 Lidsky faktor (v1astni Zdro])..........eeeeeereeiioiiiiiiiiee e 53
Tabulka 11 Epidemie COVID-19 (vlastni Zdroj)........cccovvviiieeieeiiiiiiiieee e 54
Tabulka 12 Metoda PNH (VIastni Zdroj) .......eeeeeeeeeeieiiiiiiiiieeeeeeeeeiieeee e 56
Tabulka 13 Néklady na pomoc ohrozenym osobam (vlastni zdroj) ........cccceeeeevvvvrereennnn. 65
Tabulka 14 Tydenni davka regulovaného zbozi (Krizovy plan ORP, 2020) ..................... 68

Tabulka 15 Pfednostni odbératelé na izemi obce Ratiskovice (vlastni zdroj)................... 68



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 82
SEZNAM GRAFU
Graf 1 Vysledek SWOT analyzy (vlastni Zdroj)......cc.ceeeeeeiieeeeiiiiiieeiiiiiee e 48



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 83

SEZNAM PRILOH

Piiloha P1:  Piehled krizovych stavii vyhlagenych na tzemi Ceské republiky (Krizové
stavy, © 2021)

Ptiloha P II:  Klasifika¢ni stupnice metody PNH (Dobiasova, 2020)

Ptiloha PIII:  Vzor ptidélového listku (Krizovy plan ORP Hodonin, 2020)



PRILOHA P I: PREHLED KRIZOVYCH STAVU VYHLASENYCH
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Kraj, ve kterém byl
Rok Krizovy stav Diivod vyhlaseni
krizovy stav vyhlasen
2002 | Stav nebezpeci Povodné JMK, VYS, USK
HMP, SCK, JCK, PLK,
2002 | Nouzovy stav Povodné
KVK, USK
2004 | Stav nebezpeci Sesuv skalniho masivu JMK
Odstranovani nasledki zivelni
2004 | Stav nebezpeci OLK
pohromy
2005 | Stav nebezpeci Porucha vodniho dila VYS
ZLK, JMK, USK, OLK,
2006 | Stav nebezpeci Povodné
PCK, JCK, SCK, PLK
JCK, SCK, ZLK, IMK,
2006 | Nouzovy stav Povodné
OLK, USK, PCK
2006 | Stav nebezpeci Sesuv skalniho masivu PCK
2006 | Stav nebezpeci Nebezpecné latky KHK
JCK, PLK, KVK, VYS,
2007 | Nouzovy stav Orkan Kyrill
LBK, KHK, MSK, SCK
2009 | Stav nebezpeci Povodné JCK, MSK, OLK, USK
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JMK, USK, LBK
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KHK, USK, HMP
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Nelegalni sklad nebezpecnych

2016 | Stav nebezpeci JMK
latek
2017 | Stav nebezpeci Africky mor prasat ZLK
2020 | Nouzovy stav Koronavirus SARS-CoV-2 Cela CR
2020 | Nouzovy stav Koronavirus SARS-CoV-2 Cela CR
2021 | Nouzovy stav Koronavirus SARS-CoV-2 Cela CR
2021 | Nouzovy stav Koronavirus SARS-CoV-2 Cela CR
2021 | Stav nebezpeci Extrémni bouiky JMK
2021 | Nouzovy stav Koronavirus SARS-CoV-2 Cela CR
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MIRA RIZIKA (R)

Z4dné riziko

Méné nez 5

Ptijatelné 5-15
Mirné 16-50
Vysoké 51-100

Nepfijatelné

Vice nez 100
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