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ABSTRAKT

Bakalarskd prace méla za cil vytvofit ptehledny a srozumitelny navod na pochopeni
problematiky nouzového zasobovani v krizovych situacich a zaroven ovéfit, zda je mésto
Zlin pfipraveno se o své obyvatele v piipadé krizové situace postarat. Piipadné nalézt
nedostatky a navrhnout moznosti jejich feSeni.

V teoretické Casti je vybrana stézejni legislativa v oblastech ochrana obyvatelstva a krizové

wevr

Prakticka ¢ast je vénovana predstaveni mésta Zlina a samotnému nouzovému zasobovani ve

mesté. Na zaver jsou vypsany nedostatky a navrhy k jejich feseni.

Kli¢ova slova: Integrovany zachranny systém, kritickd infrastruktura, krizové fizeni,

logistika, nouzové zadsobovani, ochrana obyvatelstva, Sprava statnich hmotnych rezerv

ABSTRACT

The aim of the bachelor's thesis was to create a clear and comprehensible guide for
understanding the issue of emergency supply in crisis situations and at the same time verify
whether the city of Zlin is ready to take care of its residents in the event of a crisis situation.

Alternatively, find deficiencies and suggest possible solutions.

In the theoretical part, key legislation in the areas of population protection and crisis
management is selected. Furthermore, the most important documents that relate to the

security of the state. The most important terms are defined.

The practical part is devoted to the presentation of the city of Zlin and the emergency supply

in the city itself. At the end, shortcomings and proposals for their solution are listed.



Keywords: Integrated Rescue System, Critical infrastructure, Crisis Management, Logistics,
Emergency Supply, Protection of the Population, Administration of the State Material

Reserves
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UvVOD

Lidstvo se uz od nepaméti muselo v zdjmu své existence vypotradavat s velkym mnozstvim
neptiznivych vlivl ze strany pocasi, zvifat 1 zeme samotné. Tyto vlivy negativné ovliviiovaly

chovani 1 jednani lidi. At uz se jednalo o zajisténi potravy nebo ukryti.

I dnes kolem sebe muzeme vidét nepieberné mnozstvi vlivil, které pilisobi na nase

spolecenské, technologickeé i piirodni systémy.

Vlivem antropogennich i naturogennich rizik mize nastat mimotfadna udalost velkého
rozsahu, ktera ovliviuje desitky, stovky, tisice a n&kdy i miliony lidi v Ceské republice.
Organy vefejné spravy Ceské republiky maji pravomoci vyhlasit jeden ze &tyt krizovych
stavll. Pfiprava na tyto situace byva Casto slozita, a vétSinou jejich vznik nelze pfedem

ptedpokladat. Proto jsou tvofeny plany k piipravenosti a k jejich lepSimu zvladnuti.

V soucasné dob¢ se pojmy ,.krize* a ,,nouzové zasoby* stavaji stale aktualn€jsim jevem. At
uz se pred dvéma lety jednalo o nemoc Covid-19, nebo dnes kdy jsou spojovany s konfliktem
na Ukrajing.

Je ale tfeba rozliSovat rozdil mezi ndhradnim zdsobovanim a nouzovym zasobovanim.
Nahradni zasobovani souvisi s odstdvkami strategickych surovin pii opravé nebo poruse
(naptiklad vodovodni sit’). Byva ¢asto planovano a o jeho pribéhu jsou obyvatelé predem

a véas informovani.

Oproti tomu nouzové zasobovani je spojovano s mimoiddnou udalosti a s vyhldSenim
krizového stavu. Stat se snaZi na necekané udalosti co nejlépe piipravit, ale nikdy nevi, kdy

takova situace nastane.

S problémem nouzového zasobovani se setkdvame jiz za prvni svétové valky, kdy pfrisla
prvni velka krize nedostatku zékladnich komodit jako potraviny nebo obleceni. Dnes uZ je
stat na nouzové zasobovani svych obyvatel 1épe pfipraven. Alespoii si to vSichni mysli.
Cilem prace bude ovéfit tuto skutecnost a v ptipade nalezeni nedostatki navrhnout mozna
feSeni.

Pojem krize se vsak objevuje ve vice oblastech kazdodenniho zivota. Nej¢astéji z oboru
ekonomie, psychologie ¢i politologie. Bakalafska prace se na krizi bude divat z pohledu

ochrany obyvatel.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKONY A DALSI SOUVISEJiCI DOKUMENTY

V soucasné dob& ma Ceska republika postaveny silné zaklady v oblasti legislativy v oborech
ochrana obyvatelstva a krizového fizeni. Jedna se o desitky zdkonii a vyhlasek, které
ovliviiuji bezpecnost obyvatel.

vvvvvv

Nasleduji vyznamné dokumenty, které strategicky ovliviiuji bezpecnost statu.

1.1 Legislativa
Z velkého mnozstvi zdkont a provadécich vyhlasek jsou vybrany ty nejpodstatné;si.
+  Ustavni zakon 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky
Jeden ze stéZzejnich zakont Ceské republiky, ze kterého se odviji dalsi legislativa.

* Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonl
* Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné n€kterych zakon (krizovy zékon)

Vymezuje zékladni pojmovy aparat z oblasti ochrany obyvatelstva, krizového tizeni

a bezpecnosti statu.

* Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl
* Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon)

«  Zakon ¢& 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

* Vyhlaska Spravy stiatnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani

a provadéni hospodarskych opatieni pro krizové stavy

* Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nckterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zachranného systému
Urcuje dokumentaci slozek 1ZS a jeji zpracovani, obsah a schvalovani.

* Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolt ochrany

obyvatelstva

* Usneseni Vlady ¢. 560 ze dne 21. ¢ervna 2021 ke Koncepci ochrany obyvatelstva
do roku 2025 s vyhledem do roku 2030
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1.2 Strategické dokumenty

S cilem zajistit co nejvice bezpecné prostiedi ma Ceska republika velké mnozstvi
dokumenti, které se snazi o analyzu, planovani a pfipravenost na bezpec¢nostni hrozby.

Na spravném fungovani nejen bezpecnosti stitu se podileji organy statni spravy,
samospravy, pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby, obCanskd sdruzeni, nevladni

organizace i sami ob¢ané.

Uvedené dokumenty jsou na urovni celého statu.

1.2.1 Bezpeénostni strategie Ceské republiky

Vladni dokument zroku 2015 je zakladnim dokumentem bezpecnostni politiky Ceské
republiky. Byl zpracovan ve spolupraci s Kanceldii prezidenta republiky, Parlamentem
Ceské republiky a zastupci statni i nestatni sféry. Jeho cilem je hledat nadstranické piistupy

k otdzkam bezpecnosti naSeho statu.

Strategie vymezuje bezpecnostni zajmy Ceské republiky dle stupné jejich duleZitosti

na zivotni, strategické a dalsi vyznamné.

Dale také identifikuje bezpe&nostni hrozby pro Ceskou republiku a jeji spojence.

1.2.2 Analyza hrozeb pro Ceskou republiku
Analyzu schvalil Ufad vliady CR svym usnesenim ze dne 27. dubna 2016.

.V této byly nové posouzeny typy nebezpedi, které se mohou na uzemi Ceské republiky
vyskytovat a bylo identifikovdno 22 typl nebezpeci, pro které lze odlivodnéné ocekévat
vyhlaSeni krizového stavu. Doslo tedy k ptehodnoceni druhii krizovych situaci,

pro které bude nezbytné zpracovat typovy plan“. (Sindlerové, Kolenak, 2017)

Mezi nebezpeci s nepiijatelnym rizikem bylo zahrnuto i1 naruseni dodavek potravin velkého
rozsahu, naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu, naruSeni dodavek plynu a ropnych

produktl velkého rozsahu a naruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu.

1.2.3 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

Zpracovalo Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky.

»Koncepce v Sir§Sim pohledu stanovi dals$i postup a zaméfeni pfi realizaci opatieni ochrany

obyvatelstva. Jeji vize je rozdélena do 3 stanovenych strategickych cili (1 — rozvoj
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podminek ochrany obyvatelstva, 2 — podpora tkold a opatieni a 3 — zvySovani uc¢innosti
organizace), které reprezentuji klicové oblasti zmén pro nadchézejici obdobi. Pro naplnéni
téchto strategickych cila je definovano celkem 12 zékladnich ukoli ochrany obyvatelstva“.

(Ochrana obyvatelstva v Ceské republice, ©2022)

1.2.4 Audit niarodni bezpec¢nosti

,»Audit byl zpracovan na zaklad¢ zadani predsedy vlady. Vénuje se deseti okruhiim hrozeb,
které byly expertni skupinou v lednu roku 2016 vybrany jako osnova materialu®. (Audit

narodni bezpecnosti, 2016)

Cilem bylo analyzovat vyznamné bezpec¢nostni hrozby a reagovat na né¢ vhodnym opatienim.

Mezi vybranymi byl energeticka, surovinova a priimyslova bezpec¢nost.
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2 POJMY Z OBLASTI NOUZOVEHO ZASOBOVANI

Kapitola definuje vybrané vyrazy z oblasti ochrana obyvatelstva, krizové fizeni, logistika,
Integrovany zachranny systém a s tim souvisejicim nouzovym zasobovanim.

V oblasti nouzového zdsobovani obyvatelstva existuje celd fada pojmu, ale vzhledem

vvvvvv

* Bezpecnost

»Stav, kdy je systém schopen odoldvat zndamym a ptedvidatelnym (i nenadalym)
vnéjSim a vnitinim hrozbam, které mohou negativné pusobit proti jednotlivym
prvkim (piipadné celému systému) tak, aby byla zachovéna struktura systému, jeho
stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability
systtmu a jeho primarni a sekundarni adaptace”. (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2016, str. 5)

* ,Nebezpedi je vnitini vlastnosti, potencidlem, ktery mulze zpisobit Skodu

na zivotech, Zivotnim prostiedi ¢i majetku®. (Sikorova a Blazkova, 2018, str. 4)

* Zezékona €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ n€kterych
zakonl se ochranou obyvatelstva rozumi plnéni kol civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalSi opatieni

k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.
*  Domino efekt

»~Moznost zvySeni pravdépodobnosti vzniku nebo néasledkii zavazné havarie,
v disledku vzajemné blizkosti zafizeni, objektli nebo skupiny objektl a umisténi

nebezpeénych latek™. (Cesko, 2015)

* ,Mimoiadna udalost je Skodlivé ptisobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci.“ (Cesko, 2000)

* Havarie je mimotfadnd udalost, kterd souvisi s provozem technickych zafizeni
a s vyrobou, nakladanim a pfepravou nebezpecnych chemickych latek.

* Integrovany zachranny systém je koordinovany postup jeho slozek pti ptfiprave

na mimofadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci®. (Cesko,

2000)
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* Kirizovy stav je stav vyhlaSen danym organem z ptipad€ hrozby nebo vzniku krizové

situace. Ceské republika rozlisuje &tyii krizové stavy, které znazoriiuje tabulka 1.

Tabulka 1 Krizové stavy v Ceské republice
(Zdroj vlastni)

Hejtman Ohrozeni zivota,  Cely kraj nebo

(V Praze zdravi, majetku a jeho cast
primétor) zivotniho
prostiedi
Vlada (PHi  Zivelné pohromy,  Cely kraj nebo 30 dni
nebezpeci ekologické jeho cast
z prodleni havarie
premiér)
Parlament na Ohrozeni Cely staitnebo ~ Bez omezeni
navrh vlady svrchovanosti a jeho ¢ast
uzemni celistvosti
statu
Parlament Napadeni statu Cely stat Bez omezeni

nebo spojence

* Krizové Fizeni je podle krizového zékona €. 240/2000 souhrn fidicich ¢innosti jeho
organt s cilem analyzy a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a zéroven planovani,
organizovani, realizace a kontrola ¢innosti provadénych pii pfipravé na krizové

situace a na ochranu kritické infrastruktury.

* Krizova situace je mimotfadny stav, ktery negativné ovliviiuje bezpecnost

jednotlivci/statu a je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

* Nezbytna dodavka je soubor materidlnich i nematerialnich prostiedkii (vyrobkd,
praci a sluzeb), které jsou nutné k zajisténi zvladnuti krizovych stavii. Jsou urceny
obyvatelstvu, ozbrojenym silam, ozbrojenym bezpecnostnim sboriim, hasi¢skym

zachrannym sbortim a pro podporu vykonu statni spravy.
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3 NOUZOVE ZASOBOVANI

Bezpecnostni strategie CR uvadi mezi své zivotni zajmy i1 obranu obcanti a ochranu
zakladnich lidskych prav a svobod. Ochrana obyvatelstva obsahuje mimo jiné varovani,
evakuaci, ukryti a nouzové preziti. A pravé posledni jmenované zastfeSuje problematiku

nouzového zasobovani.

»Nouzové pieziti obyvatelstva patii mezi zakladni opatfeni ochrany obyvatelstva.
Ptedstavuje souhrn ¢innosti a postupti vécné piislusnych organti krizového fizeni, spravnich
uradu, slozek IZS, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob nebo fyzickych osob,
provadénych s cilem minimalizovat negativni dopady mimoradné udalosti na zdravi a zivoty

postizeného obyvatelstva®. (Sin et al., 2017, str. 50)
,»Plan nouzového preziti obyvatelstva zahrnuje:

*  Nouzové ubytovani;

* Nouzové zasobovani potravinami;

*  Nouzové zasobovani pitnou vodou;

* Nouzové zékladni sluzby obyvatelstvu;

* Nouzové dodavky energii;

* Organizovani humanitarni pomoci;

* Rozdé€leni odpovédnosti za provedeni téchto opatfeni pro nouzové pieziti

obyvatelstva“. (Sin et al., 2017, str. 50)

V ptipad¢ vzniku mimotadné udalosti, kterd miize mit vyrazny dopad na zasoby co se tyka
kvality, bezpecnosti, rychlosti nebo jeho mnoZzstvi, nastava situace, kdy je potiebné fesit

nouzove zasobovani obyvatelstva.

Organy vefejné spravy a samospravy a zarovenl subjekty zodpovédné za zasobovani
obyvatelstva, at’ uz se jedna o pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, maji
za ukol situaci bez vahani fesit a s vyuzitim pfedem piipravenych plani a prostiedkt zajistit
vcasné, bezpe¢né a cilené zasobovani obyvatelstva a vybranych subjekti.

V prvé fad¢ je vhodné byt na krizovou situaci ptipraven jako jednotlivec. Je vhodné mit

doma alespoil minimalni mnoZstvi trvanlivych surovin (potraviny, zdravotni material) a ty

v pripad¢ kratkodobych krizovych situaci vyuzit.
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Zaroven je vhodné, aby lidé znali seznam na pfipravu evakua¢niho zavazadla ptipadné

zavazadlo uz sestaveno.
,,Obsah evakuacéniho zavazadla:
* Trvanlivé potraviny, pitna voda;
* Piedméty denni potteby, ptibor a jidelni miska;
* Osobni doklady, finan¢ni prostiedky, pojistné smlouvy a cennosti;
* Pienosné radio + ndhradni zdroj;
* Hygienické potieby;
*  Léky;
* Svitilna + ndhradni zdroj, niiz, zépalky, Siti;
* Néhradni odév, obuv, plasténka, spaci pytel nebo ptikryvka;
* Hracka pro déti;
*  Mobilni telefon s nabijeckou;
* Seznam s kontakty na rodinné pfislusniky;
+  Psaci potieby, papir na psani®. (Sin et al., 2017, str. 47)

V ptipadé selhani ¢i nedostatecné piipravenosti nouzovych zasob obce/kraje je osobni
pfipravenost na kaZzdém jedinci. Bezpefnost doddvek potravin je otazkou néarodni

bezpecnosti.

3.1 Informacni podpora

,»V ptipadé vzniku mimotadné udélosti je varovani a informovani osob primarnim opatfenim

ochrany obyvatelstva“. (Rehak a Pupikova, 2015, str. 61)

Informace o nouzovém zasobovani jsou pieddvany v mnoha forméch. Vzhledem ke
skutecnosti, ze napt. lidé s hendikepem mohou byt v nevyhodé vici ,,zdravym®, jsou

informace poskytovany vice zptisoby:
o Televize;
e Radio;

e Internet;
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e Mobilni telefon;

e Mistni rozhlas;

e Vyvésni deska;

e Internetové stranky;

e Lid¢ z tfad dobrovolnikil, zastupci bytovych jednotek, komunity, ndbozenské a jiné

skupiny.

,B¢hem probihajici katastrofy, mimotradné udalosti nebo hrozby by jednotlivci, domécnosti
a rodiny m¢li sledovat tisnovou komunikaci a fidit se pokyny poskytnuté mistnimi Grady*.

(Haddow, Bullock a Coppola, 2020, str. 246)

Pokud to situace dovoli, je vhodné informovat také sousedy ¢i lidi v blizkém okoli.
V prvnich okamzicich neni vhodné telefonovat, mohlo by dojit k zahlceni sit¢ a tim

1 ohrozeni dalSich lidi na Zivotech.

Pro cizince a neslysici, jsou tyto informace uvedeny na konkrétnich webovych strankach.

3.2 VyhlaSeni krizového stavu

Pii mimotadné udalosti vétsiho rozsahu je pro obec, kraj nebo stat vhodné vyhlésit jeden
z krizovych stavii. Diky této skute¢nosti mohou byt rychleji uvolnény statni hmotné rezervy,
pouzity regulacni opatieni a opatieni hospodaiské mobilizace. Zaroven je aktivovan krizovy

Stab, ktery je na podobné situace ptipraven.

,»P0 vyhlaseni krizového stavu mohou byt stanovena v ramci hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy regula¢ni opatfeni v zdsobovani obyvatelstva potravinami, pitnou vodou apod.
Regulacni opatfeni slouzi ke snizeni spotfeby nedostatkovych surovin, vyrobki
a sluzeb nebo k usmérnéni spotieby a dodévek v souladu s krizovymi plany v ptipadé,
kdy krizova situace nabyva takového rozsahu, ze bézné ekonomické nastroje nejsou pii

zajistovani nezbytnych dodavek dostateéné uginné“. (Sin et al., 2017, str. 52)

Regula¢ni opatfeni se netykaji pouze zbozi a sluzeb, jde také o regulaci finan¢niho trhu,
vyvozu a dovozu a s tim spojenou dopravou a zdravotnictvi. Pravomoc k jejich vyhlaseni

ma starosta ORP, primator, hejtman, guvernér CNB a Vlada CR.
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3.3 Druhy nouzovych zasob

K zabezpeceni nouzového pieziti jsou na arovni kraji vyuzivany kontejnery nouzového
preziti. Jsou urCeny pro 50 lidi a slouzi ke kratkodobému, a hlavné rychlému poskytnuti
pomoci obyvatelstvu zasazenému mimotadnou udalosti. Pomoci mohou i zasahujicim

jednotkdm HZS. Skladaji se z pevné konstrukce a nafukovaciho stanu.

V soucasné dob¢ stale vice plni ulohu zasobovani pti nouzovych potiebach i maloobchody
a velkoobchody. Ty maji s mésty uzavieny pisemné dohody, které jsou v piipadé potieb
aktivovany a vyuzivany. Dodavaji pfevazné trvanlivé potraviny, zdravotni a hygienické

prostiedky.
e Voda

Clovék vydrzi bez vody pfiblizné 7 dni, ze zdravotnich diivodi to ale neni dobré zkouset.
Dospély by mél denné vypit zhruba 2,5 litri vody. Tento idaj se 1i8i v zavislosti na hmotnosti

a fyzické zatézi Cloveka a také na teploté okolniho prostiedi.
Vodu podle vyuziti délime na pitnou a uzitkovou.

»Z hlediska zabezpecCeni civilniho obyvatelstva pitnou vodou v krizovych stavech je
ptedpokladdno, Ze bude probihat béznym zpisobem, tedy jako v pifipad€, Ze neexistuje
krizova situace. V piipad€ naruSeni bézného zplsobu zdsobovani pitnou vodou budou
krizové Staby aktivovat zdroje nahradni®. (LukaSkova, Bilikova, Malek a Sefeik, 2014,
str. 106)

,,PI1 naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu je k dispozici typovy plan a plan rozvoje
vodovodi a kanalizaci na Gizemi krajfi, obsahujici souhrn podkladl s moZnosti zabezpeceni
nouzového zasobovani pitnou vodou pro obyvatelstvo jednotlivych kraji®. (Cikhartova,

2016)

,,Obyvatelstvo Ceské republiky v bezpeéném stavu, ale i za krizového jevu je zasobovano
vodou zriznych zdroji. Bezpecné a rychlé dodévky potiebného mnozstvi vody jsou
ovlivnény celou fadou faktorti (naptiklad pravni predpisy, kvalita zdrojii vody, dostupnost

a vydatnost zdrojui vody atd.). (Tomek, Strohmandl a Rak, 2014, str. 12).

,»Rozsahlé katastrofy mohou zplsobit zna¢né naruSeni vodohospodatskych sluzeb. Vodni
zasobarny pomohou spolecnostem poskytujici pitnou/odpadni vodu a statnim podnikim
na ochranu pitné vody se splnénim planu nouzového zasobovani pitnou vodou*. (Emergency

Drinking Water Supply Guidance, 2022)
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Hrozby a rizika z nedostatku pitné vody:
* Zdravotni problémy (bolesti hlavy, zazivaci problémy)
* Migrace
*  Ozbrojené konflikty

V piipadé uzitkové vody, ktera je urCena k haseni, je mozno vyuzit soukromé ¢i veiejné

zdroje pozarni vody piedem vytipované. Jsou vzdy uvedeny v Pozarnim fadu meésta.

_Z0RO)
POZARNI VoDy

| GeRPRCI STANOVISTE

Obrazek 1 Cerpaci stanovisté pozarni vody

(Zdroj vlastni)
e Potraviny

K zajisténi nouzového zasobovani potravinami lidé mohou v prvé fadé vyuzit stravovaci
zatizeni jako jidelny, restaurace nebo jiné vyvafovny. Pfipadné obchody s potravinami. Pro
tyto pfipady mohou byt uzavieny s fyzickymi nebo pravnickymi osobami Dohody
o poskytnuti pomoci. Pomoc byva formou zajisténi stravy pro postizené obyvatelstvo anebo
zasahujici slozky IZS. Dohoda mtize byt podle sjednané domluvy osobni (pomoc s ptipravou

jidla, pteprava) nebo vécna (poskytnuti surovin).
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Stravovani je provozovano piimo v misté vyvafovny, ve vétSich prostorach (Skoly,
télocviény) nebo je jidlo dovazeno do (pfechodnych) obydli. Kuchyné se podava tepla i

studena.
Dalsi moznosti je vyuziti mobilnich stravovacich zafizeni tzv. polni kuchyné¢.

V ptipadé¢ krizové situace se poc€itd s omezeny mnozstvim a vybérem surovin, tzv. regulacni

opattenti.

,,L1d¢ se specidlnimi dietnimi potiebami by méli ptijmout opatieni k dostate¢cnému mnozstvi

nouzovych zasob jidla“. (Haddow, Bullock a Coppola, 2020, str. 148).

Obyvatelé s riznymi druhy intoleranci ¢i lidé, kteti kvili své vife nebo presvédceni nejedi
vybrané druhy potravin, museji byt na tyto udalosti pfipraveni vice nez jini. VEt§i mnozstvi
zasob vybranych potravin a v pfipad¢ evakuace evakuaéni zavazadlo.

vvvvvv

Vétsinou se jednd o maso (vétSinou v konzervach), mléko a mlécné vyrobky, tuky (maéslo,

sadlo), chléb, mouku, cukr, vejce a riizné druhy pfiloh (té€stoviny, ryze, brambory).

»Stravovani je souhrn ¢innosti spojenych se zajiStovanim, pfipravou a poskytovanim stravy
stravnikiim. Pfiprava stravy zahrne piedbézné opracovani potravin vcetné pfipravy
polotovart a tepelné zpracovani potravin. V ptipad¢ vzniku krizovych situaci je mozné
stravu zajistit i v ramci tzv. spole¢ného stravovani“. (Lukaskova, Bilikova, Malek a Sef¢ik,

2014, str. 105)

,»Na zasobovani obyvatelstva potravinami se podili dva resorty — Ministerstvo zemé&délstvi

a Ministerstvo prumyslu a obchodu®. (Lukaskova, Bilikova, Mélek a Seféik, 2014, str. 106)

»Nicméné kazdd domacnost by méla mit zasoby potravin na min. tfi dny, 1 kdyz je 1épe
doporucit zadsoby potravin a pitné vody na sedm dni. Zéklad potiebné zasoby potravin by
mély tvofit masové konzervy, rostlinné a zivociSné tuky a oleje, mouka, trvanlivé pecivo,
brambory, lusténiny, ryze, téstoviny a v neposledni fad¢ balena pitna voda®. (Lukaskova,

Bilikova, Malek a Seftik, 2014, str. 107)
e Hygienicky a zdravotnicky material

Podobné jako s potravinami a vodou obce uzaviraji dohody s obchody a zdravotnickymi
stiedisky o poskytnuti zdravotnického ¢i jiného materidlu. Mysleno jsou naptiklad obvazy,

naplasti, piipadné 1éky.
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e Télni organy a tekutiny

T¢lesné cCasti si zajistuje kazda nemocnice sama. Pii nedostatku télnich tekutin (krev,
plazma) zdravotnické centrum podava vyzvu pravidelnym darctim ¢i pofada naborové akce

pro zvyseni svych pravidelnych navstévniki.
e Energie

Pro plynuly chod statu je dilezité dodrzet staly pfijem energii. Na prvnim misté v oblasti
dodavky energii jsou nemocnice a jiné diilezité prvky kritické infrastruktury. Ty vSak mayji
své vlastni zasoby energii, které postaci na maximalné par dni. Stdit ma nouzové zasoby

energii pro ptipad krizové situace. K tomu se vyuzivaji pojizdné a ptenosné zdroje energii.

Tzv. blackout je rozsahly vypadek dodavek elektrické energie na dobu nékolika hodin az
dnt. Z dlouhodobého hlediska ptedstavuje riziko v oblastech zdravotni bezpe¢nosti a

bezpecnosti statu.

3.4 Logistika nouzovych zasob

Existuje velké mnozstvi definic pojmu logistika. Stru¢né by se dala popsat jako védni obor,
ktery se zabyva pohybem zbozi a materialu. Tyka se vSech casti procesu od vyroby az po
uspokojeni konecného zakaznika. Nejde vSak jen o pfemisténi zbozi z mista na misto,

v procesu je dlleZity tzv. princip 7 S.

D
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»Logistika rovnéz sehrava vyznamnou a klicovou roli pro bezpec¢nost, feseni krizovych
situaci a obnovu zivota. Jde o pfipravu materialu, techniky, vybranych sluzeb a odbornikti

logistiky na feSeni krizovych situaci rizného charakteru i rozsahu®. (Musil, 2018, str.10)

Logistiku krizovych situaci je mozno pfirovnat k logistice v ostatnich odvétvich lidské
¢innosti. Jejim hlavnim ukolem je vSak planovani, zajisténi a vytvaieni dodavek spravnych

produktt.

,Dale pak premistovani osob, zvifat, materialu, cennych predmétt. V neposledni fadé pak

umoznéni pristupu ke sluzbam vSem potiebnym*®. (Musil, 2018, str.11)
Logistické ¢innosti pfi feSeni nouzového zasobovani:
e Zakaznicky servis;

¢ Planovani, modelovani — Existuje celd fada faktort, na které je nutno brat zietel pii
volb¢ navrhu celého zasobovani. Radi se sem zékaznici (pocet, vék, zdravotni stav,

pohlavi), produkt (trvanlivost, cena, hmotnost), dopravce, skladovani a dalsi;

o Logisticka komunikace — Zakladem je pienos informaci v takové kvalité, struktuie

a rychlosti, aby bylo docileno jejich spravné interpretace piijemci,
e Vyfizovani objednavek;
e Nakup;

e Baleni — Pfi mimofadné udalosti m& z4sadni vyznam, protoze vytvafi potiebné
pfedpoklady pro manipulaci, skladovani, vydej a dopravu cilové nouzové dodavky.

V ramci logistiky plni obal nésledujici funkce:
*  Manipulacni — k lepsi celistvosti a manipulaci s vyrobkem

*  Ochranna — jak pro samotny vyrobek (rozsypani, poskozeni) tak pro lidi, zvitata

a zivotni prostiedi (inik nebezpecné latky, hygiena)

* Informacni — obsahuje informace o druhu zbozi, druhu pouziti, datumu spotieby

atd

» Skladovaci — poméha sjednotit velikost a vyrobek ulozit do poZadovaného tvaru

a tim umozni jeho lepsi skladovatelnost 1 pfepravu;

e Skladovani — Ugelem skladovani je vytvatet a shromazd’ovat zasoby;
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e Doprava — Jednd se o pfesun materialu, zbozi, informaci i lidi na pozadované misto.
Bud’ jako mezi¢lanek mezi sklady, distribu¢nimi centry atp., nebo ke konecnému
zakaznikovi. Doprava muze byt silnicni, Zelezni¢ni, vodni, letecka a potrubni.

S dopravou souvisi vhodny vybér zptisobu ale také trasy a vhodného ptepravce;

e Distribuce — Distribuce muze probihat dvéma zptisoby. Lze vytvofit konkrétni
mista, kam si budou moci lid¢ pfijit pro svlj ptidél zasob. Vydejny by mély byt
umistény strategicky v blizkosti sidlist’ ¢i bytovych casti mésta. Brat by mél byt
zietel také na velikost a obydlenost jednotlivych ¢asti. Druhou moznosti je pteprava
téchto véci k lidem do konkrétnich domt a bytii. Tato moznost je vhodna pro uréitou
skupinu obyvatel jako napfiiklad seniofi, invalidni lidé, nevidomi. Distribuce se
odviji od druhu zasob. Balenou vodu a podobné t€¢Zké véci by mély byt dopravovany

lidem co nejbliZze k mistu pobytu.

3.5 Utéastnici

»1 kdyZ nejsou formalné soucasti operaci krizového fizeni, jednotlivei, rodiny a domacnosti
hraji dilezitou roli v pfipravenosti a reakci na mimoradné udalosti. Snizenim nebezpeci
kolem svych domovt Gsilim, jako je zvySeni inZenyrskych siti nad uroven povodné nebo
zajiSténi neukotvenych objektli proti hrozbé silného vétru, jednotlivei snizuji potencidlni
pozadavky na reakci na mimotadné udalosti. Jednotlivei, rodiny a domécnosti by si také méli
pripravit sady nouzového preziti a plany nouzového pieziti, aby se mohli postarat o sebe a

své sousedy, dokud nedorazi pomoc*. (Haddow, Bullock a Coppola, 2020, str. 246).
e Sluzba nouzového zasobovani vodou

»dystém urceny k zasobovani obyvatelstva vodou za krizovych stavi, ktery vytvari
podminky pro =zajiSténi hospodarské cinnosti, provadéni oprav a obnovy na
vodohospodaiskych zatizenich, likvidaci havarijnich unikd zavadnych latek do vod a pidy,
véetné ziskavani novych zdroji pitné vody z podzemnich vod*“. (Sluzba pro nouzové

zasobovani vodou, ©2022)

e Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR)

»Sprava statnich hmotnych rezerv je Ustfednim orgdnem statni spravy v oblastech
hospodarskych opatieni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv. (...) Sprava

zabezpecuje financovani hospodarskych opatieni pro krizové stavy a financovani, obménu,
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zaménu, pdjcku, uvolnéni, njjem, prodej, skladovani, ochraiiovani a kontrolu statnich

hmotnych rezerv a podle pozadavki krizovych plant i jejich pofizovani®. (Cesko, 1993)
Statni hmotné rezervy jsou:
*  Hmotné rezervy — zajist'uji zékladni ekonomické zajmy statu

* Mobiliza¢ni rezervy — dodavky pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni

sbory v systému hospodaiské mobilizace
* Pohotovostni zasoby — dodavky v ramci nouzového hospodatstvi
* Zasoby pro humanitarni pomoc — pomoc pro postizené osoby

,» Ve spolupréci s Gstfednimi spravnimi ufady Sprava koordinuje zpracovani Planu vytvafeni
a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti CR na pfislusné dvouleté
planovaci obdobi, jehoz hlavnim smyslem je zajistit vécné zdroje v komoditach se zvySenou

potfebou za krizovych situaci. (Hradil et. al., 2018, str. 81)
e Obchodni Fetézce

Pomoci maloobchodi a velkoobchodl dokaze stat, kraj nebo obec zajistit v ptipadé potieby

materialni zabezpeceni obyvatel.
e Uzemné prislusni provozovatelé vodovodi

Jejich hlavni naplni prace je zajistit obnovu pritoku vodovodi a poskytnout cisterny s pitnou

vodou.
e Neziskové organizace

Neziskové organizace a spolky mohou zajistit osobni 1 hmotnou pomoc pfi zasobovani. Mezi

nejznaméjsi patii Clovék v tisni, ADRA nebo Potravinové banky.
e Dobrovolnici

Nemalym dilem c¢asto pfi mimotfadnych udalostech pomahaji lidé zfad dobrovolnikd.
Dtikazem je naptiklad tornado na jizni Moravé v roce 2021. Obrovska vlna solidarity se

postizenym lidem dostavala nejen z Ceské republiky.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 MESTO ZLiN

Krajské mésto a zaroven obec s rozsifenou pasobnosti (ORP) Zlin se nachézi na jihovychod¢

Ceské republiky.

4.1 Spravni ¢lenéni

Ve Zlinském kraji se nachazi 13 obci s rozsifenou pusobnosti: Bystiice pod Hostynem,

Holesov, Krométiz, Luhacovice, Otrokovice, Roznov pod Radhostém, Uherské Hradisté,

Jako ORP mé Zlin pod svou piisobnosti 28 obci a 2 mésta — FryStdk a Zlin. Obrazek
znazoriiuje administrativni mapu spravniho obvodu Zlin. Nejnovéjsi je z roku 2003, kde se
vyskytuje jedna neaktualni informace. Obec Zelechovice nad Dievnici uz neni soudasti

mésta Zlina. Jeji samosprava byla obnovena na zékladé mistniho referenda v roce 2009.
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Obrazek 3 Administrativni mapa ORP Zlin
(Cesky statisticky tifad, ©2020)

Mé¢ésto ma 15 katastralnich ¢asti. Jsou to Jaroslavice u Zlina, Kle¢ivka, Kostelec u Zlina,
Kudlov, Lhotka u Zlina, Louky nad Dtevnici, Luzkovice, Malenovice u Zlina, Mladcova,

Prstné, Priluky u Zlina, Sala$ u Zlina, §tipa, Velikova a Zlin
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4.2 Geografie a obyvytelstvo

Pro piedstaveni blizkého okoli je uvedena obecné-geograficka mapa ORP Zlin. V ptipadé
dodavek jsou zaznaCeny hlavni Zeleznicni trasy a silnice vysSich tfid. Méstem protéka feka

Drtevnice, ale vzhledem k vyskovym rozdilim hladiny vody kvili ¢astym splavim a také

nizké hloubce feky neni mozné vyuzit #i¢ni dopravu.

Reka se v sousednich Otrokovicich vléva do feky Moravy, spada proto do povodi Morava,

Spravni obvod Zlin
obecné-geografickéd mapa
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Obrazek 4 Obecné-geografickd mapa
(Zlinsky kraj, ©2022)

konktrétné Stifedni Morava.

Mésto ma k 1.1.2021 74 478 obyvatel. (Statistickd roenka Zlinského kraje 2021)

Jelikoz je mésto povazovano diky Univerzité¢ Tomase Bati (UTB) za studentské, je tento

pocet v pribéhu roku navySovan o studenty z celé republiky i svéta.

,UTB mé cca 9 000 studenttl, z cehoz vice nez 10 % studentli pochézi ze zahrani¢i“. (utb.cz,

©2022)

Celkovy pocet kolisa i diky mnozstvi dojizdéjicich pracujicich.
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4.3 Pripravenost

e Cvicéeni Voda

Cilem cviceni je provéteni piipravenosti nouzového zdsobovani obyvatel pitnou vodou pfi

mimotadné udalosti a pfipadné proskoleni Siroké vefejnosti o mobilnich upravnach vody.
e Konference VODA ZLiN

Kazdoro¢né se ve Zlin¢ kond dvoudenni mezindrodni konference Voda Zlin. Odbornici
zruznych oborl seznamuji posluchace s novinkami, poznatky a zkuSenostmi z oboru
vodniho hospodéistvi. Tématem letoSnich piednasek byla i bezpecnost systémil pfi

zasobovani vodou.

4.3.1 Dokumentace

e Krizovy plan

vvvvvv

krizovy plan. V teoretické ¢asti je uvedeno, zZe krizové plany zpracovavaji obce s rozsifenou
pusobnosti, tudiz Zlin jako mésto nema svij vlastni krizovy plan. Bezpecnostni rada ORP

Zlin zpracovava krizovy plan pro celé¢ ORP Zlin.
e Piehled moZnych zdroju rizik a analyza ohroZeni ORP Zlin

,»Obyvatelé ORP Zlin mohou byt ohroZeni zivelnimi pohromami (povoden, sn€hova
kalamita, vysokd a nizka teplota, vichfice), havariemi na technologickych zafizenich,
unikem nebezpecnych latek pii havarii prepravni cisterny na silnici, narusenim dodavek
elektrické energie a plynu atd. Mimo téchto ohrozeni muze byt bézny zivot obyvatel ORP
Zlin 1 mésta Zlin ohrozen také vznikem epidemie (onemocnéni lidi) nebo epizootie
(onemocnéni zvifat). Pro tyto mimofadné udalosti jsou zpracovany Plan hygienickych a
protiepidemickych opatieni a Pohotovostni plan veterinarnich opatteni®. (Pfehled moznych

rizik a analyza ohrozeni ORP Zlin, 2019)

Dle ,,Ptehledu* statu nehrozi vnik vojenského konfliktu. Proto je soustfedéna pozornost na
pfipravu opatieni k ochrané obyvatelstva pfi nevojenském ohroZeni a na mozny vznik
provoznich havarii nebo Zivelnich pohrom. Dokument je vSak bohuZel z roku 2019 a jeho

aktualizace se zatim neplanuje.

Na uzemi mésta nejsou zadné objekty zatazeny, podle zdkona ¢islo 224/2015 Sb., o prevenci

zavaznych havarii, do skupiny ,,A“ nebo ,,B* (zplisobujici moznou zadvaznou havarii nebo
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riziko). Jsou vSak umistény v sousednich méstech, napiiklad BARUM Otrokovice. Jejich
pfipadna havarie mize mit vyznamny dopad na bezpecnost Zlina a dalSich okolnich mést a

obci.

Analyza mozného ohrozeni obyvatelstva je feSena v Krizovém a Havarijnim planu ORP
Zlin. V tabulce jsou vypsana rizika, v disledku kterych mtze dle Analyzy dojit k evakuaci

obyvatelstva.

Tabulka 2 Prehled moznych rizik ORP Zlin podle Analyzy moZzného ohrozeni
(Zdroj vlastni)
Riziko Objekt Adresa

Objekty  skladujici  vétsi | Teplarna Alpiq Generation, | Nabiezi 5635, Zlin

zasoby nebezpecnych latek S.I.0.

Zimni stadion Lud’ka Cajky, | Bieznicka 4068, Zlin
PSG Zlin, s.r.o.

Technimetal-cz, a.s. Nabtezi 578, Zlin

Meéstské lazné Zlin, STEZA, | Hradska 888, Zlin

S.I.0.
Koupalisté Panorama, | Okruzni, Zlin — Jizni
STEZA, s.r.o0. Svahy

Cistirna  odpadnich  vod | T¥ida 3. kvétna,

Malenovice Malenovice

Upravna vody Kle¢tivka Klec¢tvka 109, Zlin

Objekty skladujici zapalné a | MITAS a.s. Praha vyrobni | Sedesata 5638, Zlin
toxické latky a hmoty usek Zlin

PLASTSERVIS a.s. Devadesata 96, Zlin

Cerpaci stanice PHM (LPG)

Povodné - i

Epidemie a epizootie Ekologicka farma Kelniky Velky Otechov 60

Farma Brola Klecuvka 24
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Riziko Objekt Adresa

Zivelné pohromy - -

Terorismus Mista s vétsi koncentraci lidi | -
(Skoly, velka nakupni centra,
nadrazi,  spoleCenské a

sportovni akce)

Valecny konflikt - -

Do zivelnich pohrom mésto zatadilo vichfice, namrazy, snéhové kalamity, obtiznd vedra
a sucha, sesuvy pudy, znecisténi zivotniho prostifedi, mimotadné rozsahlé pozary a virové
onemocnéni. Krom vyse uvedenych bych do dokumentu ptidala i dal§i mozna ohroZeni.
Mimotadné udalosti Ize rozdélit na dvé skupiny — naturogenni (Zivelni, pfirodni)

a antropogenni (zptisobeny ¢lovékem). Tabulka 3 dopliuje Tabulku 2 o mtij osobni nézor.

Tabulka 3 Névrh na doplnéni Analyzy mozného ohrozeni

(Zdroj vlastni)

Kategorie nebezpeci Konkrétni ohroZeni
Naturogenni | Abiotické Extrémni teploty (mrdz a vedra)
Tornado
Biotické Epifytie — hromadna ndkaza zeméd¢lskych plodin

Antropogenni | Technogenni | NaruSeni dodavek strategickych surovin

NarusSeni funkénosti vetfejnych informacnich

a telekomunikac¢nich siti

Dopravni nehody velkého rozsahu

Sociogenni Migraéni viny

Diskriminace, rasismus

Vojenskeé krizové situace

Ekonomické | Kyberatoky

Naru$eni finanéniho hospodarstvi
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Jelikoz se Zlinsky kraj nachézi na pomezi statnich hranic se Slovenskem, urcitd miru

nebezpedi hrozi i ze zahranici.

Tabulka by se dala doplnit o znecisténi vzduchu. Problém ale mlZze zapficinit vice faktora,

jde napiiklad o vybuch sopky, smog, inverze nebo jejich kombinace.
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5 KONKRETNI KRIZOVA SITUACE

Jako konkrétni krizovou situaci byly vybrany povodné.

Jednim z divodu byl fakt, ze tato mimotradna situace ve Zlin€¢ uz mnohokrat nastala a chtéla

bych zjistit, zda doslo k posunu v pfipravé na dany problém.

Dalsim bodem je feka Dievnice, ktera ma v ¢astech mésta velmi nizké koryto, a prave
v téchto mistech ¢asto dochazelo i dochazi k vyraznému navysSeni hladiny feky a cCasto
také k vyliti vody do okolnich ¢asti. I kdyz by se dalo fict, Ze Dievnice je maly nepftilis

vyznamny tok, v dob¢ ptivalovych destt a stoleté vody se tak rozhodné€ nechova.

Pravdou je i to, Ze povodné si mésto vytipovalo jako jedno z moznych vyznamnych rizik,

ktera ptedstavuji ohrozeni pro mésto.

Poslednim bodem je fakt, Ze povodné za sebou nechdvaji nejvétsi Skody. At uz se jedna
o znehodnoceni pitné vody a potravin, poniceni staveb nebo nepfistupnost terénu v disledku

velkého nanosu. Casté byvaji bohuzel i imrti osob a zvifat.

Z téchto diivodl vidim velké riziko ohrozeni prave zde. Mym cilem bude zjistit, jak je mésto

pfipraveno na povodné z hlediska zadsobovéani svym obyvatel.

5.1 Povoden
Povoden je pfirodni ukaz, kdy masa vody vylita z koryta feky do okolni krajiny.

»Povodné lze predvidat podle lokalni pfedpovédi pocasi, ale také se mohou objevit zcela
necekané. Tento typ povodni je znamy jako bleskova povodenn — miize zplisobit znacné

Skody a ztraty na Zivotech, které lidé necekali®“. (What causes a flood?, ©2022)

Ochrana ptfed povodnémi je zabezpeCovéana podle tzv. vodniho zdkona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nekterych zdkonli. Ochrana je provadéna prevenci pred povodnémi
a ovlivilovanim béhem jejich pribéhu.

V ptipadé¢ povodni ma mésto vyclenénu specialni emailovou adresu povodne@zlin.eu.

Siroké vetejnost se proto miiZze obracet ptimo sem.
Hlasna a predpovédni povodiiova sluzba

»Hlasnd povodiiova sluzba zabezpecuje informace povodiovym organlim pro varovani
obyvatelstva v mist¢ oCekavané povodné¢ a v mistech lezicich nize na vodnim toku,

informuje povodnové organy a ucastniky ochrany pied povodnémi o vyvoji povodiové


mailto:povodne@zlin.eu
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situace a predava zpravy a hlaseni potfebna k jejimu vyhodnocovani a k fizeni opatieni

na ochranu pied povodnémi“. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016, str. 22)

Stupné povodniové aktivity

e Bdélost
* Nastava pri nebezpedi povodné

e Pohotovost h
e \lyhlasuje se, kdyz nebezpeci z povodné prerlista v
povoden
e Ohrozeni
e \/yhlasuje se pfi bezprostfednim nebezpecim
J

Obrazek 5 Stupné povodiiové aktivity
(Zdroj vlastni)

V ptipadé€ povodni pfedstavuje nejvetsi riziko feka Dievnice a potok Balaz v méstské Casti
Malenovice. Hrozbu ptedstavuji v pfipadé provozni havérie protrZeni hrazi u vodnich dél

Slusovice a Frystak. Cetnost téchto provoznich havarii je viak nizka.

Povodné mohou byt pfirozené nebo zvlastni. Pfirozené jsou zplisobeny tanim a intenzivnimi
srazkami. Zvlastni zpisobuje mimoradna udalost zptisobena poruchou ¢i havarii vodniho
dila, nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile (vypousténi) a mimofadné
teroristicky ¢in.

Zlinu hrozi obé& tyto moznosti. Pfirozené povodné se kazdoro¢né objevuji jarnim tanim sn¢hu
a letnimi boutkami s ptivalovymi desti. V ptipad¢ zvlaStnich povodni jsou obyvatelé

ohroZeni vodnimi nadrzemi ve FryStaku a ve SluSovicich.

Ochranu pied pfirozenou povodni maji na starost povodnové organy. Jejich postaveni
a ukoly zéviseji na Casové Urovni. Mimo povodenn v tzv. normalnim stavu vody jsou
povodnovymi organy obci, krajii a Ministerstvu zivotniho prostiedi. Po dobu povodné jimi

jsou povodiiové komise obci, ORP, ucelenych povodi a Ustfedni povodiiova komise.
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Jako prevenci pied povodnémi ma mésto Zlin vypracovano elektronicky povodiovy plan.
Slouzi k mapovani povodiové aktivity a méfeni thrnu srazek. Je v gesci oddéleni zivotniho
prostiedi a v ptfipad¢ abnormalit jsou informace pfedavany na oddéleni krizového fizeni

a obrany.
Systém hospodarskych opatieni pro krizové stavy (HOPKS)

»Soubor organizacnich, materidlnich nebo finan¢nich opatfeni, pfijimanych organy vetejné
spravy v souvislosti se zabezpecenim nezbytnych a mobiliza¢nich dodavek vyrobk, praci
a sluzeb, bez nichZ nelze zajistit prekonani krizovych stavi. (Systém hospodaiskych

opatfeni pro krizové stavy, ©2022)
Materialni zakladna humanitarni pomoci

~MZHP je zafizeni vytvafené za ucelem zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potieb
(ubytovéani, oSaceni, stravovani, osobni hygiena, zdravotni a psychosocidlni pomoc)
postizenému obyvatelstvu v ptipad¢ vzniku mimoradné udalosti, a to na nezbytné nutnou

dobu®. (Nouzové preziti, ©2022)

HZS CR vlastni 7 souprav MZHP, z nichZ 5 s kapacitou 150 osob je uloZeno ve skladech
Skladovaciho a opravarenského zatizeni HZS CR a 2 soupravy se stejnou kapacitou jsou
ulozeny ve skladu Zachranného utvaru HZS CR. V piipadé potieby jsou dovezeny
na predem urcené misto a slouzi k zabezpeceni zékladnich lidskych potfeb na nezbytné

nutnou dobu.
Na krajské urovni je zabezpe€eno 15 kusi mobilnich kontejneri nouzového pieziti. Kazdy

je pro 25-50 osob. A dale soupravy nouzového preziti k okamzitému pouZiti.

5.2 Zasobovani

Nouzové zasobovani zajistuji na svém tzemi organy kraje a obci. Organizacni zajisténi
koordinuje hejtman kraje na strategické urovni, na taktické a operacni trovni fidi zasobovani

HZS kraje.
e Voda

Dodavky vody probihaji dvéma zpiisoby, pomoci cisteren s pitnou vodou nebo ve forme
balené vody. Nejlepsi je kombinace obou zptisobli. BohuZzel neni ve vét$ing ptipadii mozna.

Zasobovani obyvatelstva pitnou vodou ma ve Zlin¢ na starost firma Moravska Vodarenska.

v v

S velkymi vykyvy teplot, zejména v zimnich mésicich, mize dochazet k ¢ast&jSim porucham
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na vodovodnim potrubim. Spole¢nost je na tyto situace pfipravena, a v jejich nenadalém

vzniku informuje obyvatele a poskytuje dalsi dilezité informace o pribéhu a feseni udalosti.

V piipadé mimotfadné udalosti poskytne cisternu (cisterny) k pokryti nouzovych zasob.
Zésobarny si miize objednat mésto, pravnické i fyzické osoby v piipadé planované odstavky

vody. Z provoznich diivodl je nutné je objednat nejméné 7 dni piredem.

»Spolecnost MORAVSKA VODARENSKA, a.s. prostfednictvim sluzby SMS-INFO
rozesila zdarma svym zakaznikim dtlezité informace o havariich nebo odstavkach vody,
vcetné predpokladaného terminu ukonceni odstavky, ¢i poskytnutém nahradnim zasobovani
vodou jiz od roku 2007. Doposud se k této sluzbé na Morav¢ piihlasilo jiz vice nez 21 tisic

zakaznika a jejich pocet neustale roste®. (Zlinsky denik Extra, 2022)
V ptipad€ ndhradniho/nouzového zdroje je tieba dodrzet n€kolik pravidel:

» Cisterna musi byt vzdy Cista a dezinfikovana. Voda musi vyhovovat hygienickym

pozadavkiim;
» Cisterny musi byt vyhrazeny na pfevoz pouze pitné vody a oznaceny ,,pitnd voda*;
*  Vodav cisterné je pouzitelnd zhruba 3 dny, v letnich dnech i méné;
*  Umisténi cisterny je vhodné na €isté a nepra§né misto, pokud moZzno do stinu;
* Pfi kazdém novém plnéni je tieba cisternu vypustit a vydezinfikovat;

» Kontrola kvality vody se provadi na zakladé rozhodnuti organu ochrany vetfejného

zdravi.

Obrazek 6 Cisterna s pitnou vodou od spole¢nosti Moravskd Vodarenska

(Zdroj vlastni)
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,»V piipadé kritického nedostatku pitné vody, po vyhlaseni krizového stavu, 1ze zavést

regulacni opatfeni k omezeni spotfeby pitné vody:
* prvni dva dny 5 litri pitné vody na osobu na den,

» tfeti a dalsi dny 10 az 15 litrt pitné vody na osobu na den®. (bezpecnost.praha.eu,

©2022)

e Potraviny

Voda znehodnoti zdsoby potravin u lidi i v obchodech a velkoskladech. Zaroven kvili nizké
poloze mésta budou vyrazeny nékteré dopravni cesty, po kterych by mohly byt doru¢eny

potraviny nové.

Zlin pro své ob¢any nema uskladnény potraviny pro piipad nouze. To znamen4, ze v ptipadé

krizové situace se obyvatel¢ Zlina budou muset spolehnout na dovezeni zasob z jinych mést.

Z pohledu energie, tzv. bazalni energeticky metabolismus (mnozstvi energie, které ¢lovék
potiebuje pro spravny chod svého téla) pruimérného dospélého muze je asi 2300 kcal, u Zen
to je asi 2000 kcal. V dobé¢ krizovych stavi jsou tyto hodnoty snizeny zhruba o ¢tvrtinu, tzn.

pro muze asi 1750 kcal a pro zeny asi 1500 kcal.

Spravné zvolené potraviny jsou zdkladem uspéchu. Je tfeba znat jejich energetickou a
vyzivovou hodnotu. Nejlep§im zdrojem energie pro clovéka jsou tuky. NejrychlejSim

zdrojem energie jsou zase cukry. Pro spravny chod téla jsou diilezité 1 proteiny (bilkoviny).
e Obleceni, spotiebni material

S cilem minimalizovat negativni dopady MU na zdravi a Zivoty postizené¢ho obyvatelstva
ma HZS Zlin k dispozici prostiedky k zabezpeceni nouzového preziti. Jsou jimi soupravy
materidlu k okamzitému pouziti ,,20“ a ,,50“ podle poctu osob. Obsahuji zakladni oSaceni
a obuti, deky, rucniky, termosky na horké napoje, kelimky atp. Po konci krizové situace

se spotiebni material nevraci.
K jejich poskytnuti musi samosprava, obyvatelstvo nebo velitel zdsahu pozadat
e Léciva a zdravotnicky material

,,Pro piipad katastrof, které nejsou z kapacitnich dlivodt schopna fesit zdravotnicka zatizeni
jednoho okresu, jsou uzavirany dohody mezi nemocnicemi nebo zdravotnickymi zatizenimi
sousednich okresti nebo regionti. Tyto dohody maji charakter smlouvy o smlouveé budouci®.

(Tomaskova, 2017)
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Hlavnim partnerem Krajské nemocnice Tomase Bati Zlin je Fakultni nemocnice Olomouc.
Ta zabezpecuje dodavky télnich tekutin v ptipad€é nahlého nedostatku. Krev a jiné tekutiny
jsou dovazeny sanitnimi vozy ¢i letecky. O veskeré ¢innosti transfuznich piipravki se vedou
zaznamy. Podminky skladovani, pfepravy a pouziti jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 143/2008
Sb., o stanoveni blizSich pozadavki pro zajisténi jakosti a bezpecnosti lidské krve a jejich

slozek.

,»B¢hem skladovani, distribuce a pfepravy se zajiStuje celistvost baleni, ochrana

pred zneisténim, poskozenim a zaménou*. (Cesko, 2008)
e Pohonné hmoty

V ptipadég, Ze dojde k pottebé dodavek pohonnych hmot, je mésto ve spolupraci s HZS Zlin
pfipraveno. V ramci Integrovaného opera¢niho programu EU Pofizeni moderni techniky,
technologii a vécnych prostiedki pro efektivni zasah ziskal HZS Zlin kontejner pro piepravu
a vydavani pohonnych hmot. Slouzi pfedevs§im pro pievoz a vydej motorové nafty. Lze ho
pfepravovat na automobilovych poZarnich kontejnerovych nosi¢ich. Jeho obsah je

6 300 litrt.

Obrazek 7 Tankovy kontejner
(Pozéry.cz, 2014)
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e Zakladni sluzby obyvatelstvu

Zasobovani nemusi probihat pouze u hmotnych véci, je tfeba zajistit Sirokou skalu sluzeb.
Mezi zakladni patii zdravotnické sluzby, pohiebni sluzby, poskytovani informaci o aktudlni

krizové situaci a pradelny a Cistirny.

5.3 Doprava zasobovani

a utvary mistné ptisluSnych hasict. Jednotky vyuzivaji celou fadu dopravnich prostredkd.
HZS Zlinského kraje disponuje nafukovacimi ¢luny a v ptipadé povodni je mize vyuzit.

V ptipad¢ potieby jsou vysilany odfady hasictli i z jinych mést.

Dilezitou roli hraje i Policie CR i méstska policie Zlin.

Zelezniéni trat’ stejné jako hlavni t¥ida do Zlina budou s vysokou pravdépodobnosti pod

vodou.

Pomoci mohou samoziejmé i dobrovolnici z fad obcanti. Naptiklad tézké stroje jako traktory

nebo vodni plavidla jsou velmi uzite¢nou pomoci.

5.4 Informacni systém ARGIS

ARGIS je informacni web, ktery spada pod SSHR. SlouZzi k planovani a zajist'ovani civilnich

veécnych zdrojl jako podpora hospodatskych opatieni pro krizové stavy.

Jednim z jeho uZivatelt je 1 HZS Zlinského kraje a ORP Zlin. V rdmci kraje vyhledava
vhodné subjekty, které by mohly zajistit nezbytnou dodavku vhodnou k feSeni rliznych

druhti krizovych situaci.

Cely proces funguje tak, Ze systém vybranému podniku zaSle oslovovaci dopis v pisemné
nebo elektronické verzi. Firma se pod vybranym heslem pfihlasi do systému a idaje o svém
podniku a moZnosti pomoci vlozi do systému, ptipadné s pomoci pracovnika HZS. V ptipadé
potieby si mize starosta nebo hejtman vybrat podle potifeby ze seznamu vhodny subjekt

k poskytnuti nezbytné dodavky.

Ve Zlin¢ je do systému zaregistrovano pies 100 fyzickych a pravnickych osob.
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5.5 Nedostatky a navrhy na zlepSeni

Vybrané nedostatky jsou sefazeny podle stupnice dilezitosti vzhledem k nouzovému

zasobovani pii povodnich. S kazdou jinou mimofadnou udalosti se jejich vaha mize ménit.
1. Zlepsit dopravni infrastruktury az do centra mésta.

V tomto oboru mésto velmi zaostavd. Dalni¢ni spojeni se zbytkem republiky konci
v sousednich Otrokovicich a hlavni tfida do Zlina je uzka a pomalu prijezdna. Neptidava

tomu ani velké mnozstvi semafort a nakladnich automobilt a kamiond.

Podle webového vyhledavace Google mapy by méla cesta ze sjezdu z dalnice D55

v Otrokovicich trvat do centra Zlina 10-12 minut. Reélny ¢as byva ovSem 2x-3x delsi.

2. Rozvinout komplexnéjsi a pevnéjsi vazby s mistnimi dodavatelskymi retézci
na podporu rychlého zasobovani obyvatel v krizové situaci. Zaroven zvysit
jejich pocet.

Meésto nema uzavieny smlouvy s mistnimi obchody a velkoobchody a v ptipad¢ krizové
situace se spoléha pouze na 3, respektive 2 restauracni zatizeni — jsou to Baltaci (LeSetin II
651), Devitka (ktera vSak jiz ukoncila sviij provoz) a Hasicarna Novesta (U Zimniho
stadionu 4286). Restaurace ale mohou pfipravit jen omezeny pocet jidel a v zadném piipadé
nezvladnou obstarat jidlo pro krajské mésto se 75 000 obyvatel. Zapojeni Sirsiho spektra
dodavateli a vyvatoven by mohlo byt feSenim. Zaroven by mésto pomohlo malym

podnikim v odprodeji.
Zaroven se ani nepocitd s kolisavym mnoZzstvim lidi, které ovliviiuji hlavné studenti
Univerzity TomaSe Bati.

Pozitivnim je alespon IS ARGIS.

4. Vybrané prvky kritické infrastruktury presunout dile od Feky, pripadné
koryto prohloubit.

Cely Zlin je postaven v udoli podél feky Dievnice. Bohuzel nékteré dulezité prvky kritické
infrastruktury jsou postaveny v tésné blizkosti feky a jiz v minulosti se stavalo, Ze v ptipadé
povodni byly tyto budovy zaplaveny. Jde naptiklad o Krajskou nemocnici Tomase Bati

nebo hlavni vlakové a autobusové nadrazi.

Vyhodou je povodiovy plan a pti rychlém varovani se mohou prvky kritické infrastruktury

1épe ptipravit.
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Obrazek 8 Nizké koryto feky Drevnice v blizkosti Krajské nemocnice Tomése Bati

(Zdroj vlastni)

4. Seznamit obcany o moZnosti pripravenosti na Kkrizové situace a s tim

souvisejici nouzové zasobovani

Stézejnim faktorem pro pripravenost k plnéni opatfeni ochrany obyvatelstva je zajistit
ptipravenost kazdého jednotlivého clovéka. Bohuzel spousta obyvatel zacne fesit bezpecnost
az pti vzniku krizové situace. Mésto by mohlo ve spolupraci s HZS Zlin své obyvatele
motivovat k pfipravenosti a informovat o pfipravé evakuacniho zavazadla, moznosti ukryti
nebo zésobovani. Vhodné jsou letdky, brozury ¢i jako pfiloha ve Zlinském magazinu.
Alespon jednou ro¢né by pak tyto letaky méli obané dostavat do svych schranek. Pravidelné
workshopy a prednaSky pro déti i dospélé pomohou k lepsi fyzické i psychické pripravenosti.

Na skodu neni ani zvefejnéni na webovych strankach ¢i na ,,nésténce* mésta.

Zaroven své webové stranky aktualizovat. Mésto mé pro obyvatele stranku zlin.eu/krizove-
situace kde uvadi zdkladni informace jako tisnova cCisla nebo jak spravné nahlasit
mimotadnou udélost. Nékteré odkazy na strankéch jsou prazdné, nebo odkazuji na stale

stejny pdf soubor.
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ZAVER
Otazkou nent, jestli krizova situace nastane. Otazkami jsou jaka nastane krizova situace, kdy

a kde to bude a zda jsme na ni dostatecn¢ pfipraveni. A nejsme to jenom my jako jedinci,

jde o obec, kraj i cely stat.

Vlivem mnohdy pfehnanych pozadavki ¢lovéka na prirodu a nevhodnych zasahii do ptirodni
rovnovahy dochazi k obrovskému zatizeni ekosystémii a ke vzniku zivelnich pohrom jako

naptiklad povodné.

Uprava vodnich koryt, rovnani meandri nebo t&7ba piidy v okoli toktl negativné ptisobi na
plynuly chod vodnich dél. Casto ani velké mnozstvi vodnich sraZek neni hlavnim vinikem

pti povodnich. Jsou to sami lidé, ktefi se snazili zménit raz ptirody.

Me¢sto Zlin ma v provozu elektronicky povodiiovy plan, diky kterému sleduje a kontroluje
mnozstvi vody v fece a tim preventivné zasahuje do plynulého chodu mésta a predchazi

mimotadnym udalostem souvisejicich s vodou.

Stat, respektive vetfejnd moc, nese odpovédnost za zajiSténi bezpecnosti statu a s tim i
pfipravu na ni. Ale samotna pfiprava se netyka jen statu, kraje nebo mésta. Nejdiive bychom
m¢eli zacit sami u sebe. Evakuaéni zavazadlo a prostiedky individualni ochrany by mél byt

zaklad pro kazdého cloveka.

Me¢sto Zlin ma nedostatecné zajistény dodavky nouzovych zasob potravin pro své obyvatele,
proto je vhodné si pfedem pfipravit evakuacni zavazadlo a skladovat doma par trvanlivych

jidel (konzervy, ryZe). V pfipadé mimotadné udalosti uz ¢lov€k nebude tak ptekvapen.

Pfi hledani informaci k praci jsem narazila na chyby a nedostatky na oficidlnich strankach
mest a podnikil. Po telefonnich a osobnich rozhovorech s lidmi z riznych oboril jsem musela

prehodnotit svlij osobni nazor na pfipravenost a chod mésta.

I kdyz se spoléha v ptipadé krizové situace na pomoc od statu, vzdy se lidé mohli, mohou a
budou moci spolehnout i na pomoc druhych. Materidlni, osobni i finan¢ni pomoc je za

mimotéadnych situaci stale aktualni.

Cilem prace bylo ovéfit pfipravenost mésta na nouzové zasobovani, jako piiklad byly

vybrany povodné. Na tuto mimotadnou udéalost mésto pfipraveno neni.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CNB  Ceska narodni banka

CR  Ceska republika

IS Informacni systém

IZS  Integrovany zachranny systém

ORP Obec s rozsitenou pisobnosti

SPA  Stupen povodiové aktivity

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv
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