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ABSTRAKT

Diplomova prace se vénuje problematice zajiSténi bezpecnosti osob a majetku na
fotbalovych stadionech. V teoretické Casti text predstavuje pojmy, jako je dav, agrese nebo
nasili, dale se vénuje problematice chuliganstvi v Ceské republice i ve svété, stejné jako
legislativnimu ukotveni bezpecnosti na fotbalovych stadionech z globalniho i lokélniho
hlediska. V praktické Casti prace je pak vytvorena modelova situace fotbalového utkani
s vysokou Ucasti, pro jejiz pozadavky jsou vytvorena konkrétni opatfeni, ktera by bylo nutné
implementovat v praxi za i¢elem zajisténi bezpecnosti osob a majetku na konkrétnim utkani.
Vypracovana je SWOT analyza, ktera je doplnéna kratkym dotaznikovym prizkumem mezi
navstévniky fotbalovych utkani. Vystupem prace jsou jasnd doporuceni pro zlepSeni

soucasng¢ praxe.

Kli¢ova slova: bezpec¢nost, fotbal, hooligans, opatfeni, stadion, vytrznictvi

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the issue of ensuring the safety of people and property in
football stadiums. In the theoretical part, the text presents concepts such as crowd,
aggression or violence, it also deals with the issue of hooliganism in the Czech Republic and
in the world, as well as the legislative anchoring of security in football stadiums from a
global and local perspective. In the practical part of the work is then created a model situation
of a football match with high participation, for the requirements of which specific measures
are created that would need to be implemented in practice to ensure the safety of persons
and property at a particular match. A SWOT analysis is developed, which is supplemented
by a short questionnaire survey among visitors to football matches. The output of the work

are clear recommendations for improving current practice.

Keywords: football, hooligans, measure, stadium, security, riot



wNekteri lide si mysli, Ze fotbal je otazkou zivota a smrti. To ja odmitam. Miizu vas ujistit, Ze

vvvvvv

Bill Shankly
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UvVOD

Predlozena diplomova prace se zabyva problematikou navrhli opatieni pro zvyseni
bezpecnosti na fotbalovych stadionech. Toto téma jsem si jako autor prace zvolil z davodu
vlastni zainteresovanosti v této oblasti, kdy se sdm aktivné angazuji pravé na fotbalovém

stadionu SK Bfezlvky a jedna se o sport mé osob¢ blizky.

Cilem této diplomové prace je analyza soucasné¢ho stavu zajiSténi bezpecnosti na
implementovat za ucelem zajisténi bezpecnosti v piipad¢ konani prvoligového fotbalového

utkani s ucasti velkého mnozstvi divaku.

Tato préace je roz€lenéna na dvé cCasti, teoretickou a praktickou. V prvni casti je
nejprve polozen teoreticky zéklad sestaveny z informaci ziskanych z odbornych zdroji
zkoumajicich tuto oblast. Radna definice jednotlivych pojmi je pro pochopeni ostatnich
Casti prace stézejni. Jsou zde proto predstaveny nejdiilezitejsi z nich a souvislosti, se kterymi

bude dale pracovano, a jejichz znalost bude hrat roli 1 v ramci praktické ¢asti textu.

Prakticka cast predlozené diplomové prace je zaméfena na analyzu konkrétnich
opatieni, ktera by bylo nutné zavést v pripad¢, ze by fotbalovy stadion niz$i tfidy SK
Btezivky hostil fotbalové utkani prvoligového formatu. Cilem praktické ¢asti prace je tedy
analyzovat soucasny stav zajiSténi bezpecnosti na konkrétnim fotbalovém stadionu nizsi
tfidy, a navrhnout prakticky realizovatelna opatteni, kterd by bylo nutné implementovat za
ucelem zajisténi bezpe€nosti v piipadé¢ konani prvoligového fotbalového utkani s ucasti
velkého mnozstvi divakd. Soucasti tvorby tohoto projektu je nejprve popis soucasného
prostiedi a zazemi klubu niz§i kategorie. Poté jsou pomoci SWOT analyzy vymezeny
konkrétni silné a slabé stranky, stejné jako rizika a hrozby. Pro ziskani co nejkomplexnéjsiho
pohledu na zkoumanou oblast je proveden rovnéz kratky prizkum formou dotaznikového
Setfeni, mezi navstévniky fotbalovych utkani prvni ligy a nizsi fotbalové soutéze, za ucelem
zjistit miru pocitované bezpecnosti ze strany divdka na jednotlivych stadionech. Nasledné
budou navrzena konkrétni opatieni, kterd by bylo nutné implementovat pro ucely zajisténi

bezpecnosti vSech ziCastnénych osob na modelovém utkani.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CILE AMETODY ZPRACOVANI

Hlavnim cilem této prace je navrhnout prakticky realizovatelna opatieni, ktera by bylo
nutné implementovat za ucCelem zajiSténi bezpecnosti v piipadé konani prvoligového

fotbalového utkani s tymem nizsi ligy, za Gi€asti velkého mnozstvi divakda.
Prvnim dil¢im cilem prace je reSerSe dané problematiky.

Druhym dil¢im cilem prace je provedeni analyzy soucasného zajisténi bezpecnosti na

vvvvvv

Ttetim dil¢im cilem prace bude vypracovani analyzy rizik.

Mezi metody, které jsou v této diplomové praci pouzity, fadime v nejprve reSersi dané
problematiky v odbornych zdrojich. Déle je provedena analyza vnitiniho a vnéjSiho
prostiedi, k cemuz byla pouzita SWOT analyza, mapujici zakladni oblasti subjektu, jako
jsou silné a slabé stranky a také piilezitosti a hrozby. Analyza rizik byla vyhotovena pomoci
nastroje RISKAN — kalkulatoru pro tvorbu analyzy rizik, jehoz vystupy detailné mapuji
konkrétni rizika plsobici na zvolena aktiva, a jejich miru. Pro vytvoteni uceleného obrazu o

zkoumané problematice je proveden rovnéz kratky dotaznikovy priizkum.
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2 VYMEZENI POJMU

V této kapitole budou definovany jednotlivé pojmy, dilezité a uzivané v celém
nasledujicim textu, a jejich jednoznacny vyklad je proto velmi dulezity. Nejprve se budeme
vénovat ndsili a agresi, nebo sportu a problematice sportovniho divactvi. Poté bude

vysvétlena typologie navstévnikii sportovnich utkani, s akcentem na fotbalové ,,chuligany*.

2.1 Agrese, konflikt, nasili, dav

Pojmy jako je agrese a nésili mohou byt pouzivany jako synonyma, nicméné existuje

mezi nimi rozdil, ktery bude niZe popsan.

Konrad Lorenz definuje agresi jako instinktivni uto¢né chovani vaci ptislusnikiim

vlastniho druhu (Hajduk, 2009).

Fotbalovi vytrznici instinktivn€ brani své teritorium na tribuné¢ pted hostilnim chovanim
jinych skupin. Toto chovdni pro né znamena prokézani jejich sily a moci, snahu
vyprovokovat stejné chovani u svych protivnikl. Pii fotbalovych vytrznicich mlizeme
sledovat jejich ,,instinkt* nebo naucenou roli agresivniho a nasilného chovéni a jednéani pii
jakychkoli (i kdyZ i miniméalnich) projevech obdobného chovani z druhé strany. Vznika zde
konflikt dvou nebo vice proti sob¢ stojicich skupin, jejichZ jednani vedou jejich protichidné

nazory a motivace, sledujicich své cile (Kasal, 2013).

Jitka Oravcova definuje interpersonalni konflikt jako ,.setkdni dvou protichiidnych
nazoru, cilu, prani, hodnot, postojii, motivii dvou nebo vice riiznych lidi, jednotlivce a

skupiny nebo dvou skupin. “ (Oravcova, 2004, s. 290).

Vznik konfliktu vyvolava reakci kognitivniho zpracovani aktudlni situace v podobé
utoku nebo ut€ku. Situaci vyhodnoti podle riznych hledisek, na zaklad¢ kterych se
rozhodnou pro reakci utéku nebo utoku aby jejich jednéani ptineslo pozadovany vysledek.
Utok miize mit n&kolik podob od slovnich narazek az po fyzické napadeni osoby nebo
skupiny osob. Podle Bandury vznika agresivni chovani, protoze lidé bud’ napodobuji urcity

model chovani nebo pozorovanim zjistili, Ze ndsilné chovani se vyplaci (Bandura, 1977).

Dollard zase chéape agresivni chovani jako vysledek frustrace, kdy jednotlivec nedokéze
dosahnout stanoveného cile a jeho snaha se rozplyne v disledku vnéjsich ptekazek (Dollard,

1939).
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Agresivni chovani je velmi uzce spjato s nasilnym chovanim. Tieba je podotknout, Ze
nasilné chovani je projevem agrese, ale agrese piedstavuje $irsi termin, takZe ne kazda agrese

je nasilna.

Nasili je definovano jako extrémni agrese, kterd poskozuje cilovou osobu (Kollarik,

2004).

V ptipad¢ fotbalovych chuliganti, v ndvaznosti na téma této prace, se miiZeme setkat se

dvéma typy agrese, které se mohou pretransformovat na nasilné chovani:

1. Hostilni agrese, ktera je impulzivni, spontdnni. Neni pfedem promyslena a predstavuje
neplanovanou reakci na urcity podnét. Nazyva se také afektivni nebo reaktivni.

2. Instrumentalni agrese, ktera jiz vyzaduje delsi planovani a promysleni dosazeni cile, ¢ili
ublizeni jiné osobé, resp. skupiné osob. Rika se ji i proaktivni agrese. Toto chovani
predstavuje nauceny vzorec chovani. Oravcova tika, ze ,,dité si osvoji vzorce agresivniho
chovani, zejména pokud vyriista v prostiedi, kde je agresivni chovani odménovano, kde se

stalo béznou normou chovadni.* (Oravcova, 2004, s. 202).

Také na fotbalovych zépasech si mladi chlapci a muzi osvojuji tento model chovani ktery
reprezentuji jiz ,,zkuSeni* chuligdni. Agresivni a hostilni chovani je béhem fotbalovych
zapast, ale 1 pfi konfliktnich utkanich dvou znepratelenych klubli pozitivné ocefiovano a
lidii skupiny, kteti prokazuji nejvétsi miru aktivity, ziskavaji v této socidlni skupiné prestiz
a vySS§i socidlni status. Ziskany status je jednotlivci pfipsan ostatnimi a vzbuzuje u nich
autoritu a respekt, ale také je jednotlivec miiZe ziskat za specifické ¢iny, které tato skupina
pozitivné hodnoti. Jednotlivec, se ziskanou autoritou ma zna¢ny vliv na ostatni skupinu a
muze ji vést k ur¢itému chovani. Autor Milgram tento jev vysvétluje jako podléhdni

jednotlivet vlivu autority poslusnosti, kvili:

Snaze dosdhnout odmény nebo se vyhnout trestu.
e Tendenci napodobovat autoritu.
e ZtotoZnéni se s autoritou.

e PiendaSeni odpovédnosti, ztrat€ odpovédnosti za vlastni jednani (Oravcova,

2004).
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Budeme-li se soustiedit na nasilné projevy navstévnikl sportovnich udéalosti, mohou byt
tyto zamétfeny na vSechny zucastnéné osoby, jako jsou fanousci, hraci, policisté, trenéfi a
podobné. Pro Ucely této prace pak budeme pojem nasili chapat jako oznaceni fyzické agrese
1 rasistickych a xenofobnich projevii ¢i celkové nesnaSenlivosti. Existuji urCité rysy a
zpisoby davového chovani, které se objevuji i u divakl na téchto sportovnich udalostech, a
identifikovat jednotné spolecné znaky, jako je druh jejich zaméstnani, statni pfislusnost,
pohlavi, a v potaz neni brana ani nahoda, diky kter¢ se setkali a dav utvoftili. Hovofi-li se o
fotbalovych zépasech, zde nelze uvést, Ze by se jedinci setkali ndhodou, jelikoz se vSichni
sesli na jednom misté za stejnym cilem, kterym je sledovani fotbalového utkéani. Postoje
jednotlivych navstévnikli takovych utkani v§ak mohou byt velmi rizné. Davy je mozné

roz€lenit do nékolika typl (LeBon, 2016).

Podle autora LeBona (2016) dav nepiedstavuje jen urCity druh shromazdéni lidi, ale

disponuje vlastnostmi, které jsou pro néj zcela typické (LeBon, 2016).

Jedinci, ktefi jsou na urcitou dobu ¢leny davu vykazuji ur€ité znaky, jako je ztrata osobni
identity diky nabyti pocitu kolektivniho védomi, které se upind na jeden konkrétni cil,
napiiklad politické nebo sportovni povahy. Dav je misto, v némz jedinec naléza zcela novy
pocit moci, a jeho smysl pro individudlni spravedlnost, a spoleCenské normy chovani a
jednani, které doposud uznaval mizi, a misto nich jsou nastoleny cile a myslenky davu. Dav
jedinci diky nové nabyté anonymité poskytuje moc, anonymitu a odpoveédnost za své Ciny.
Dle Le Bona existuje v ramci davu zcela specificky typ ndkazy, kterou oznacuje za nakazu
¢iny nebo myslenkovymi pochody davu. Tento druh ndkazy pak prostupuje velmi rychle
celym davem. Veskeré osobni pocity nebo zajmy ustupuji, a jsou zcela podtizeny zajmim a
cilim davu. V béZném Zzivoté vSak lidé timto zplisobem viibec nejednaji, ba naopak se snazi

individualné prosazovat své vlastni osobni hodnoty, cile nebo zajmy (LeBon, 2016).

K dalsim davovym charakteristikdm pak patii naptiklad to, ze clen davu mnohdy nabyva
stavu vykazujiciho prvky hypnézy. Clen davu je tedy v pozménéném stavu védomi, které je
snadno ovlivnitelné a velmi citlivé na vnuknuti jakychkoliv mySlenek, se kterymi dav
souzni. StéZejni myslenkou davového chovani je to, Ze nékteti jedinci jsou schopni urcitym
formam sugesce odolavat, zatimco jini, ktefi jsou v tomto sméru slabsi, ji schopni odolat
nejsou. V téchto pfipadech jsou upozad’ovany osobnostni stranky jedince, jako je jeho

dosazené vzdélani, zebticek spoleCenskych norem a hodnot, které sdm osobné uznavé a
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podobné. Stézejnim rysem, co se skladby davu tyce je fakt, ze téch jedincu, ktefi by byli
schopni odolat davové sugesci je minorita, kterd se nakonec podiidi majorité téch, kteti proti
davové sugesci odolni nejsou. Davovému chovani neni z tohoto divodu mozné nijak zamezit

(LeBon, 2016).

Davové chovani je determinované danou specifickou situaci a z ni vyplyvajiciho
emocionalniho tlaku. Rozvoj hromadného chovani je podminén situacemi, osobnostmi,
socialnimi interakcemi. Zakladni piedpoklad pro vznik hromadného chovani je shromazdéni
vice jedinct na urcitém miste, Case, se stejnym cilem (no piedstavy o jeho dosazeni se mohou

lisit) as vili na dosahovani cile spole¢né participovat. LeBon vymezil vlastnosti davu:

e Popudlivost, proménlivost a drazdivost, kdy dav ovladaji rozli¢né vlivy a na drazdivé

podnéty miize reagovat agresivng.

Lehkovaznost a sugestibilita, které jsou determinovany a lehkovaznym chovanim.

e Piehnanost a zjednoduseni citti v davu — v davu se jednotlivci chovaji v extrémni
podobé — reakce jsou prudké a cCasto jednaji tak, jako by za béznych okolnosti

nejednali.

e NesndSenlivost, autoritativnost a konzervativnost — dav se drzi svych vlastnich

nazort, uvédomuje si svou silu, a proto odmita diskusi.

e Mravnost davu, kdy je dav schopen at” uz extrémné agresivnich ¢ind, ¢i naopak

nezistnych ¢inti (Oravcova, 2004).

Chovani skupiny vyrazné ovlivituje jedna viildcovska osobnost, ktera tvoii integralni

soucast skupiny (Oravcova, 2004).

2.2 Sport a sportovni divactvi

Sport je soudasti Zivota lidstva jiz od dob antického Recka. Lidé se aktivné zapojuji do
sportovnich ¢innosti nebo se stavaji pasivnimi ucastniky riznych klani. K nejznaméjsim
kolektivnim hram patii prave fotbal. Je to nejpopularnéjsi sport na svété, ktery si ziskal srdce
miliont lidi. Fotbal spojuje lidi a poskytuje pocit sounaleZitosti a totoznosti. Je to nepfetrzita
sportovni zabava, kterd vnasi do naSich Zivotii Casovy fad a je zdrojem nekonecnych diskusi.

Z terminologického hlediska sport (z ptivod. latinského disportare) znamena bavit se,
stravit ptijemné volny Cas. Jedné se o soutézni ¢innost, kterd je zamétena na dosahovani

vykont. Sport jako objektivni realita, pfedstavuje také vyznamny spolecensko-socialni jev s
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rozmanitymi vazbami na jednotlivé oblasti spolecenského zivota, stejn¢ jako rozsahlé
mezinarodni sportovni a olympijské hnuti. Podstatou, jadrem sportu je aktivni sportovni
¢innost realizovana v jednotlivych odvétvich sportu, jako jsou sportovni pfiprava, sportovni
souté¢z, sportovni vykon. Sportovni souzeni jako zvlastni forma unifikované¢ho porovnavani
vykonll s pfesné¢ vymezenymi podminkami, pravidly a zdsadami fair play, poskytuje
kulturni, estetické zazitky a realizaci nejen soutézicim, ale i sportovnim divaktm. Historicky
se utvorily a v soucasnosti existuji dvé principidlné rozdilné koncepce sportu:

a) Sport se zamétenim na rekreacni pohybovou aktivitu, v soucasnosti nazyvany jako

sport pro vSechny,

b) Sport se zamétenim na vykon. Ve svété se v soucasnosti nejvyraznéji prosazuje

vrcholovy sport zaméfeny na dosahovani absolutné maximalnich vykont (Glesk,

2000).

Sportovni divactvi je stejn¢ staré jako sport samotny. Sport vzdy byl pro divaka
napinavou a vzrusujici zdbavou. Divactvi ve vSech historickych obdobich ptfedstavovalo
neodmyslitelnou soucést kazdé sportovni Cinnosti, soutéze, zdvodu nebo hry. Nejedna
sportovni udalost byla potfddana vyhradné pro ucely pobaveni divaka. Sportovniho divactvi
v sob¢ obnasi zejména bazeni po emociondlnich a velmi silnych zazitcich (Slepicka, 1990).

Emoce vSak mohou n¢kdy zputsobit, ze dojde k jednani, které neni v souladu se
spolecenskymi normami, a to zejména v piipadech, kdy nékteti fanousci nalézaji oblibu
v nasilném jednani, diky kterému si vybijeji své emoce a nahromadénou agresi na v prostredi
fotbalovych stadion. Dokonce se néktefi z nich ve svém nésilném jednani neomezuji
vyhradné na prostiedi fotbalovych stadiond, ale ni¢i v podstaté vse, co jim cestou z nebo na
stadion pfijde do cesty, at’ uz jsou to dopravni prostiedky, vefejnd prostranstvi a jejich
vybaveni, nebo restauracni zafizeni a podobné. Néktefi ndvstévnici sportovnich utkani
v tomto zplsobu chovani, jako je vandalismus a vytrZznictvi nalezli zalibeni, a nalezli v ném
smysl své ucasti na fotbalovém zapase nebo jiném sportovnim utkani. Vysledek konkrétniho
utkani, nebo jeho pribéh pro né mnohdy neni viitbec dulezity. Fotbalové stadiony jsou pak
Casto jakymsi UtociStém pro jedince, kteti nesleduji zépas, a vybuiuji, nebo se slovné snazi
rozdrazdit dav k agresivnimu chovani, konfliktim, vytrznictvi a podobné. Sport jde v tuto
chvili v jejich ocich zcela stranou, a do poptedi se dostava touha vyvolat agresivni chovani
davu. U téchto individui se jedna o zpisob, kterym se sebe vydavaji nezddouci
nahromadénou energii a piisobi jim pocit uspokojeni. Mnohdy jsou tito jedinci néjakym
zpisobem jinak deprivovani, kdy naptiklad nedisponuji stalou praci, nebo se fadi k urcité

socidlné¢ vyloucené skupiné stejné¢ deprivovanych jedincli, a navenek se pak spolecné
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projevuji timto agresivnim a nasilnym zpisobem. Sportovni utkani je pak pro tyto jedince
pouhou zaminkou k tomu, aby se setkali a mohli se vzdjemné s jinymi skupinami obdobné
deprivovanych jedinct fyzicky a verbaln¢ napadat (Slepicka, 1990).

Fotbal je kolektivnim sportem, jehoz st€Zejnim symbolem je travnik a mi¢. Fotbalisté
jsou pak svymi fanousky mnohdy az uctivani, a pravidelné¢ jsou soucasti mistniho i
sveétového zpravodajstvi napfi¢ vSemi existujicimi medidlnimi kandly. Bohuzel se vSak
soucasn¢ jedna o sport, ktery je nejintenzivnéji propojen s divackym nasilim. Za Casté 1ze

vsak oznacit i potyCky fanouski ledniho hokeje (Slepicka, 1990).
2.3 Typologie navstévniki fotbalovych utkani

Ptislusnost fanouska k urcitému sportovnimu klubu nebo tymu lze vyjadfit celou fadou
zpisobil. Stejné pestra pak mize byt i1 paleta divodl k navstévé konkrétniho sportovniho
klani konkrétnim jedincem. Autofi knihy ,,Fotbalovi chuligani® (Mare$, Smolik, Suchanek,
2004) deli navstévniky fotbalového utkani na tii skupiny, které rozdé€luji zaryté fanousky od
prostych navstévnikl utkani, které je mozné oznacit spiSe za neutrdlni. Konkrétné se jedna
o tyto tfi typy névstévnika fotbalovych zapasii:

e Divak.
e Fanousek.

o Vytrznik (Mares, Smolik, Suchanek, 2004).

Nyni budou jednotlivé skupiny téchto fanouSki charakterizovany detailngji.

Fotbalovy divak

Diivodem jeho navstévy je vidét fotbalové utkdni. Neni u néj pfitomna citova
angazovanost nebo pocit pfislusnosti ke konkrétnimu fotbalovému klubu. Pouze ptihlizi déni
na stadionu. Kone¢ny vysledek utkani pro né neni dilezity, nefandi ani jednomu ze
zucastnénych tymi. Dilezitéjsi je pro néj plynulost a zajimavost samotného utkani, hracské
uméni fotbalisti a vizualni zéazitek ze sledovani pribéhu hry. U tohoto typu divédka lze
identifikovat stejnd ocekavani od utkani, jako napiiklad pii divadelnim pfedstaveni.
Nedisponuje zadnymi odévy oznacujicimi sympatie ke konkrétnimu tymu nebo klubu. Jeho
postoj je zcela neutralni, avSak neni nemozné, Ze si v prubéhu zdpasu vytvoii sympatie
k jednomu z tym1, popiipad¢ ke konkrétnimu hraci, kterému zaéne pasivné fandit (Mares,

Smolik, Suchanek, 2004).
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Fotbalovy fanouSek

Fotbalového fanouska je velmi jednoduché identifikovat, stejné jako to, kterému
klubu nebo tymu patii jeho sympatie. Timto se diametraln¢ odliSuje od vyse popsanych
neutralnich navstévnik sportovnich utkani. FanousSek vlastni obleCeni nebo dopliky
v barvach jejich oblibeného tymu, které si na sebe pfi pfilezitosti utkani obléka a vetfejné tak
dava najevo své sympatie. Konkrétné se jedné o rukavice, Cepice, $aly, mikiny nebo dresy
s logy a barvami konkrétniho klubu. Casto si také maluji na obli¢ej vlajky nebo barvy jejich
tymu. Svij klub podporuji i zvukové, kdy pouzivaji hudebni néstroje jako jsou bubny ¢i
trubky a dalsi hlu¢né predméty, které¢ pouzivaji k podpote jejich oblibené¢ho tymu (Mares,
Smolik, Suchéanek, 2004).

Jednotlivé skupiny fotbalovych fanouskii pak mohou vzijemné citit rivalitu, jelikoz
kazdy, kdo podporuje n&jaky sportovni tym si pieje, aby byl prave jeho oblibeny klub nebo
tym vitézem a dobie se mu dafilo. Existuje skupina fanousku, které je mozné oznacit za
fanatické. V takovém ptipad¢ se jedna o jedince, ktefi disponuji ochotou obétovat neobvyklé
mnozstvi energie, ¢asu ale 1 prostfedkli k tomu, aby podpofili svlij tym, a to mnohdy i na

ukor svého osobniho Zivota a rozvoje (Zrastova, 1996).
Fotbalovy vytrZznik

Cilem navstévy fotbalového utkani je pro tyto jedince diametralné odliSny nez u
predchozich dvou skupin. Fotbalovi vytrznici navstévuji sportovni kladni za ucelem vyvolat
nepokoje, agresi, nasili, vytrznictvi a podobné. Jejich zdjem o sport, jeho pribéh a vysledek
je zcela minimalni, dalo by se fici Ze viibec Zadny. Tito jedinci citi jistou miru ztotoZnéni se
s danym fotbalovym tymem nebo klubem, a sami sebe povazuji za onen klub, jsou ve své
mysli jeho ztélesnénim, a bitka se stejné¢ smyslejici skupinou fandici soupefi je pro né
meritem celého utkani. V téchto bitkach nalézaji smysl svych Zivotii. Neziidka se stava, Ze
tomuto typu navstévnikl se nepodafi dojit aZ na samotny zapas, protoZe jsou bud’ zatCeni
nebo hospitalizovani uz v prubéhu cesty na n¢j. Toto je vSak pfinosem pro divaky a
fanousSky, kteii sportovni klani navstévuji pravé kvili hie jako takové (Mare§, Smolik,

Suchanek, 2004).

Vytrznici rovnéz organizuji predem smluvené bitky na odlehlych mistech nebo
parcich. Jejich cilem je vzajemna rvacka bez pritomnosti policie a jinych rusivych elementt.

Jde jim pouze o konflikt samotny, ktery je pro n¢ dikazem jejich vérnosti. V téchto
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pfipadech je vpraxi samotnymi vytrzniky implementovan velmi komplikovany
komunikac¢ni a organiza¢ni systém za ucelem eliminovat moznost ptijezdu policie na misto
bitky. Samotné bitky nejsou legélni, avSak stavaji se jakymsi typem sportovniho utkani,
v jehoz prubéhu jsou dodrzovana piedem stanovenad pravidla boje, jako je napiiklad
nenapadani zranénych lezicich na zemi, dale misto a Cas setkédni, pocet zicastnénych,

povolené zbrang a tak podobn¢ (Mares, Smolik, Suchanek, 2004).

Majoritni veiejnost méa z podobnych organizovanych skupin vétSinou obavy, avsak
je nutno uvést, ze samotné vytrznické skupiny nemaji zadny zajem na kontaktu nebo
dokonce konfliktu s divaky nebo fanousky, a soustfedi se pouze na vytrznickou skupinu
druhého tymu. Nelze ale jednoznacné fici, ze by se vSechny vytrznické skupiny ve
fotbalovém prostiedi jednotné¢ zamétovaly pouze na realizaci vzajemnych bitek. Nekteré
skupiny s odliSnou myslenkovou nebo strukturdlni orientaci pachaji 1 jiné nelegalni ¢innosti,

jako je vytrznictvi, agresivita, rasistické projevy a dalsi (Mares, Smolik, Suchanek, 2004).
2.4 Fotbalovi Hooligans

Kazda zemég, kde je fotbalova hra organizovédna do oficialnich klubl i¢astnicich se
na narodnich ¢i mezindrodnich zapasech, ma své vlastni skupiny fanouski, z nichz se

vyselektovali proti sobé€ stojici skupiny.

Anglie je kolébkou chuliganismu v pravém slova smyslu, ten se datoval od konce 19.
stoleti a nejvic vrcholil v 60. letech 20. stoleti. Chuliganstvi zde narostlo do takové miry, Ze
musela zasdhnout vlada a ptfijmout riizna opatfeni k zastaveni nésili na stadionech ale i mimo
né. Bitky se strhavaly jak na lokalnich, tak i na oficidlnich zapasech a pattily neodmyslitelné
ke hte. Tito agresivné chovajici se fanousci patfili k tzv. ,,working class®, tedy pracujici tiidé
,»d€Inika®, ktefi se na zapasech sdruzovali v kotli za brankou. Toto bylo tzemi chuligani a
vytrznikl odkud délali své ,,vyjezdy*. V Sedesatych letech fotbalovi chuligani nabyli znaky
prislusnikii subkultury skinheadu a tyto dvé socialni skupiny se zacaly pfekryvat a spojovat.
Nosili stejné obleceni, poslouchali tu stejnou hudbu, potkavali se v tan¢irnach, a hlavné
panovala vysokd mira agresivity mezi jednotlivymi fanousky klubi. Na fotbal se zacinali
nosit zbran¢. At uz Slo o boty s ocelovou Spici, které byly pozdéji zakazany, nebo tzv.
,»Millwallskd cihla* — na tvrdé poskladané noviny, ze kterych se vytvotil obusek, kovové
hfebeny, ostrymi cvoky ,,0zdobené* feminky na hodinkach, naostfené mince... Skinheadi 1

chuligéni nosili téZké boty s ocelovou Spici, dZiny zn. Levis a letecké bundy ¢i kozené
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kabaty. V osmdesatych letech dvacatého stoleti zacali anglicti chuligdni nosit znackové,
lezérni, sportovni obleCeni. Nejcastéjsi znacky byly Fred Perry, Burberry, Lacoste,

Timberland, Lonsdale, Ben Sherman, Ralph Lauren a dalsi (King, 2005).

V jednotlivych anglickych fotbalovych klubech se v 60-70. letech zacaly
organizovat aktivni skupiny chuligénd, ktefi ziskali své piezdivky. Naptiklad Birmingham
mel ,,Zulus®, Chelsea méla ,Headhunters, Everton mél ,,Country Road Cutters,
Southhampton m¢l ,,The deceased crew*, Manchester m¢l ,,Red Army*, West Ham m¢l
LHInter city firm®... K bitkam dochazelo nejen na stadionech, ale 1 mimo né€. Chuligani si
je tak do pasti. Jednotlivé metody pronésledovani, bitky a alternativni ,,zbrané* popisuje ve
své knize vzpominkového vypravéni Hoolifan Martin King, jeden z klicovych a vedoucich
postav skupiny Headhunters, fotbalového klubu Chelsea. Martin King byl ¢lenem
Headhunters od détstvi a casem se pfepracoval na vedouci pozici, kterda ,,vyjezdy*
organizovala a v ramci chuliganstvi se stal legendou. Ve své knize kromé bitev popisuje i
anglické chuligany a jejich transformace od zacatku formovani organizovanych skupin do
soucasnosti, kdy pfestal byt chuliganem, ale stal se tzv. ,hoolifanem®, ktery ma v oblibé
fotbalové zépasy a zaroven podporuje chuligany a fandi jim — projevuje jim uctu za

"podporu” svému tymu, ale sam se vSak na bitvach a akcich netcastni (King, 2005).

Proti celonéarodni siti chuliganti, kterd v Anglii vznikla, zacala tvrdé bojovat jak
vlada, tak i policie a organizatofi zapasi. Vznikly monitoringy a databaze podezielych osob,
které nepustily na stadion, zakazal se prodej alkoholu a osoby oznacené jako nebezpecné se
pied rizikovymi zdpasy musely hlasit na policii. Na stadionech byl nainstalovan kamerovy
systém pro lepsi identifikaci osob. Tento systém z¢4sti zafungoval a anglické chuliganstvi
se dostalo jako tak pod kontrolu hlavné na stadionech, ale mimo nich bylo a je stale bojisté
znepratelenych chuliganskych skupin. Bitky ze stadiont brzy uplné vymizely, ale v mensi
mife se pfesunuly mimo stadiony a jsou domlouvany prostfednictvim internetu, mobilnich

telefont apod. (King, 2005).

V soucasnosti snad v celé Evropé panuje trend zmény legislativy zabyvajici se
problematikou fotbalového chuliganstvi, kde jsou zmény v zdkonech inspirované pravé
anglickou legislativou, které se nasili ze stadionii podafilo vytésnit. Nyni budou strucné

specifikovany nekteré skupiny chuligdnti v jednotlivych zemich.
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Kromé Ceskych a slovenskych chuligdnii lze nalézt i velmi zndmou a pocetnou
skupinu polskych, chorvatskych, srbskych nebo italskych chuligdnt. Polské chuligénstvi je
znamo od 90. let a nazyva se ,,Ustawka“. V Chorvatsku jsou nejobavanéjsi chuligdni Dinamo
Zagreb nazyvani Bad blue boys a chuligani Hajduk Split znami jako Torcida. Chorvatské
chuligénstvi se ¢asto spojuje s rasismem a nacionalismem. Nejvétsi napéti vladlo a také
vladne zejména mezi chorvatskymi a srbskymi chuligany, kdy toto bylo vyvolano
politickymi problémy a valkou mezi témito zemémi. V Srbsku se nejznaméjsi chuliganské
skupiny spojuji s hlavnim méstem Bélehradem a dvéma hlavnimi kluby FK Partizan a Red
Star Belgrade. Chuligani jsou zde zndmi pod ptezdivkou ,,grobati* (hrobafi). Italsti chuligani
jsou znami komplikovanymi vztahy s Anglii. V osmdesatych letech pti zapase FC Liverpool
a Juventus Turin zemftelo 39 lidi a asi 600 bylo zranéno, kdyz Liverpoolsti chuligani zautocili
na Juventus. V roce 2001 zase chuligdni AS Roma zattocili na policii a na Liverpoolské

fanousky. Vysledkem bylo 5 pobodanych anglickych fanouskt (Hooligans, online, 2013).
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3 LEGISLATIVNI UKOTVENI BEZPECNOSTI NA STADIONECH

vvvvvv

ty mezinarodni, tak i ty, které jsou zavedeny v Ceské republice.
3.1 Mezinarodni normy

Ukolem nasledujici ¢asti diplomové prace je predstavit nékteré zakladni mezinarodni

normy, které se n¢jakym zptisobem véazou k zajisténi bezpecnosti na fotbalovych stadionech.

W

Sdéleni &. 39/2019 Sb. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjedniani Umluvy Rady
Evropy o komplexnim pristupu k ochrané, bezpefnosti a poskytovani sluzeb pri
fotbalovych zapasech a dalSich sportovnich akcich a o vypovédi Evropské iumluvy o
divickém nasili a nesluSném chovani pri sportovnich udalostech, a zvlasté pri
fotbalovych zapasech.

Jadro umluvy spociva v: ,, zajisténi bezpecného a prijemného prostredi pri fotbalovych
zdpasech a dalsich sportovnich akcich. Z tohoto ditvodu strany:

a.) prifjmou komplexni, interinstitucionalni a vyvazeny pristup s cilem zajistit ochranu,
bezpecnost a poskytovani sluzeb, zalozeny na principu fungujicich mistnich, celostatnich i
mezinarodnich partnerstvi a spolupraci;

b.) zajisti, aby verejné i soukromé subjekty a dalsi zucastnéné strany uznaly, Ze k zajistovani
ochrany, bezpecnosti a poskytovani sluzeb neni mozné pristupovat izolované a Ze se tyto
elementy mohou primo vzdjemné ovliviiovat,

¢.) zohledni pri rozvijeni komplexniho pristupu k ochrané, bezpecnosti a poskytovani sluzeb

priklady dobré praxe.“ (Sdéleni ¢. 39/2019 Sb.).

Usneseni Rady Evropy ¢. 2006/C-322/01 o aktualizované prirucce s doporucenimi
pro mezinarodni policejni spolupraci a opatienimi k pfedchazeni nasili a vytrZznostem
a jejich zvladani pri meziniarodnich fotbalovych zapasech, které se tykaji alespon

jednoho ¢lenského statu.

Nahrazuje usneseni Rady z prosince 2001 Poskytuje metodiku pro policejni slozky
napfi¢ cClenskymi staty EU a dal§i pfedpisy zaméfené na bezpeCnostni opatfeni na

fotbalovych zapasech (Usneseni Rady Evropy ¢. 2006/C-322/01).
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3.2 Pravni piedpisy Ceské republiky

V nasledujicich podkapitolach budou uvedeny a popsany zakladni Ceské pravni predpisy

v souvislosti s bezpecnosti na stadionech pii fotbalovych utkani.
Zakon ¢. 115/2001 Sb. “O podpoie sportu”:

,Tento zdakon vymezuje postaveni sportu ve spolecnosti jako verejné prospésné
cinnosti poskytované v celospolecenském zajmu a stanovi ukoly ministerstev, jinych
spravnich uradu a pusobnost uzemnich samospravnych celkii pri podpore sportu.* (Zakon
¢. 115/2001 Sb.)

§ 7a pak upravuje povinnosti vlastnika nebo provozovatele sportovniho zafizeni, a
stanovuje nasledujici:

., (1) Vlastnik sportovniho zarizeni (dale jen ,,vlastnik*) nebo osoba opravnend
viastnikem vyuZit sportovni zarizeni k usporadani sportovniho podniku (ddle jen
,,provozovatel “) jsou povinni, je-li to nezbytné pro bezpecnost osob a majetku ve sportovnim
zarizeni, prijmout potiebnd opatieni k zajisteni poradku v prithéhu sportovniho podniku a
vydat a zverejnit navstévni rdd, ve kterém podle mistnich podminek stanovi zejména pravidla
pro vstup navstevnikii a osob bezprostredné vykonavajicich poradatelskou sluzbu ve
sportovnim zarizeni.

(2) Pokud je bezpecnost osob nebo majetku ve sportovnim zarizeni ohroZena
zdavaznym zpuisobem a pres veSkerd opatreni ucinénd vlastnikem nebo provozovatelem
nedojde k obnoveni pokojného stavu, jsou viastnik a provozovatel povinni dat podnét k
preruseni nebo k ukonceni probihajiciho sportovniho podniku a bez zbytecného odkladu
pozadat o spolupraci Policii Ceské republiky.

(3) Pokud ve sportovnim zarizeni dojde k zavaznému ohroZeni bezpecnosti osob nebo
majetku v diisledku toho, Ze viastnik nebo provozovatel neucinil veskera opatieni a pokojny
stav je nucena obnovit Policie Ceské republiky, ndlezi Policii Ceské republiky nihrada
vynalozenych nakladu. *“ (Zékon €. 115/2001 Sb.)

Jedna se tedy o zakladni legislativni dokument zamé&feny na aktivity vSech subjektt,
které jsou ve sportu angazovany. Tento zdkon definuje rovnéz sankce za poruseni uvedenych
ustanoveni. V prvnim pfipad¢ je to zakaz tucasti navstévnikli az na 1 rok, ktery je
v pravomoci piisluiného ministerstva, a PCR ma v pravomoci druhou, kterou je uhrada

vSech ndkladli vynaloZenych na obnovu vefejného poradku v piipadé€, Ze vlastnik nebo



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 24

provozovatel neprovedl viechna opatieni k eliminaci vzniku protipravniho jednani (MVCR,

online, 2010).

Zakon ¢. 101/2000 Sb. “O ochrané osobnich idaji a o zméné nékterych zakonii:
., Tento zakon v souladu s pravem Evropské unie, mezinarodnimi smlouvami, kterymi je
Ceskd republika vdzdna, a k naplnéni prava kazdého na ochranu pied neoprdavnénym
zasahovanim do soukromi upravuje prdava a povinnosti pri zpracovani osobnich udajii a
stanovi podminky, za nichz se uskuteciiuje predani osobnich udajii do jinych statu* (Zakon

¢. 101/2000 Sb.).

Tento legislativni dokument je zaméfen na ochranu osobnich udajii a ¢innost Utadu pro
ochranu osobnich udaji. Touto problematikou se dale zabyva i Listina zakladnich prav a
svobod a jeji ¢l. 10 feSici prdvo na ochranu ptfed neopravnénym shromazd’ovanim,
zpracovavanim, zvefejiiovanim a jinym zneuzivanim udajii o osobach (Zakon ¢. 101/2000

Sb.).

Tato problematika je vpraci zminovana zejména v souvislosti s pouzivanim
kamerovych systémi na stadionech, kdy veskerd c¢innost potadatele nebo povéteného

provozovatele téchto systémi musi byt zcela v souladu s platnou legislativou.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik: spada do oblasti vefejného prava a upravuje
trestni pravo hmotné. Prvni ¢ast se zabyva mistni a Casovou pusobnostni trestnich zakont,
ucastniky trestného ¢inu, zéklady trestni odpovédnosti, okolnosti vylucujici protipravnost,
trestni sankce aj. Druhd ¢ast se vénuje skutkové podstaté trestnych €inti (Zakon ¢. 40/2001

Sb.).

Od novelizace tohoto zakona v roce 2010 veSel v platnost alternativni trest v podobé
zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce. Odsouzeny v tomto piipadé
nema moznost navstivit z&dné hromadné akce az na 10 let. Zarovenn musi plnit povinnost
spolupréce a pravidelného kontaktu s ptfitazenym probaénim ufednikem (Zakon €. 40/2001

Sb.).

Zéakon &. 1/1993 Sb., Ustava ¢eské republiky.

Zakon €. 37/1989 Sb. O ochrané pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

Zakon €. 84/1990 Sb. O pravu shromazd’ovacim.

Zakon €. 133/1985 Sb. O pozarni ochrang.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 25

Zakon €. 141/1961 Sb., Trestni fad.

Zakon ¢. 200/1990 Sb. O prestupcich.

Zakon ¢&. 273/2008 Sb. O policii CR.

Zékon €. 513/1991 Sb. Obchodni zakonik (Synecky, 2013).

Nejhojnéji dochazi pii fotbalovych utkdnich ze strany divakd k piekracovani

nasledujicich pravnich predpisi:

e Piestupky proti vefejnému poradku (Zakon <¢. 200/1990 Sb., “O
piestupcich”):

§ 47: Prestupku se dopusti ten, kdo

» neuposlechne vyzvy uredni osoby pri vyvkonu jeji pravomoci,...,rusi nocni klid, vzbudi
verejné pohorseni, porusi podminky ulozené na ochranu verejného poradku pri konani
sportovnich, kulturnich a jinych spolecenskych akci anebo v mistech urcenych k rekreaci
nebo turistice, cestou na organizované sportovni utkani, v misté takového utkani nebo cestou
zpét z takového utkani ma oblicej zakryty zpiisobem ztézujicim nebo znemoznujicim jeho
identifikaci nebo poskodi nebo neopravnéné zabere verejné prostranstvi, verejné pristupny
objekt nebo verejné prospésné zarizeni, jde-li o pripady, které nelze postihnout podle jinych

zdkonii... “( Zékon ¢. 200/1990 Sb.).
e Vytrznictvi (Zakon €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik):

§ 358 odst. 1: " Kdo se dopusti verejné nebo na misté verejnosti pristupném hrubé
neslusnosti nebo vytrznosti zejména tim, ze napadne jiného, hanobi hrob, historickou nebo
kulturni  pamatku, anebo hrubym zpiisobem rusi pripravu, priibéh nebo zakonceni

organizovaného sportovniho utkani, shromdzdeni nebo obradu lidi, bude potrestin odnétim

svobody az na dvé léta. “ (Zakon €. 40/2001 Sb.).
e Poskozovani cizi véci (Zékon €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik)

§ 228 odst. 1: ,,Kdo znici, poskodi nebo ucini neupotiebitelnou cizi véc, a zpusobi tak

na cizim majetku Skodu nikoli nepatrnou, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok,

‘

zdkazem cinnosti nebo propadnutim véci.
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§ 228 odst. 2: ,,Stejné bude potrestan, kdo poskodi cizi vec tim, ze ji postiika,
pomaluje ci popise barvou nebo jinou latkou* (Zakon ¢. 40/2001 Sb.).

e Propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod (Zakon ¢. 40/2009

Sb., Trestni zakonik)

§ 403 odst. 1: ,,Kdo zalozi, podporuje nebo propaguje hnuti, které prokazatelné smeruje k
potlaceni prav a svobod cloveka, nebo hlasa rasovou, etnickou, narodnostni, nabozenskou
Ci tridni zast nebo zast viici jiné skupiné osob, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok

az pet let** (Zékon ¢. 40/2001 Sb.).

Ve vazb& na fotbalovd utkani dochazi i k nasledujicimu chovéani poruSujicimu
platnou legislativu:
- Ublizeni na zdravi (§ 146), T¢zké ublizeni na zdravi (§ 145)
- Rvacka (§ 158)
- Vydirani (§ 175)
- Obecné ohrozeni (§ 272)
- Teroristicky tok (§ 311)
- Nasili proti ufedni osobé (§ 325)
- Nasili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivci (§ 352)
- Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni (§ 355)
- Siteni popladné zpravy (§ 357) (Zakon ¢&. 40/2001 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist).
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4 ANALYZA STAVAJICIHO ZPUSOBU ZAJISTENI BEZPECNOSTI
OSOB A MAJETKU NA FOTBALOVYCH STADIONECH

Treti cast predlozené diplomové prace predstavuje konkrétni opatieni, jez jsou
uvadéna do praxe s cilem zvysit zabezpeceni osob a majetku na fotbalovych, ale i jinych

sportovnich stadionech.

Velké sportovni akce jsou mimo vytrznické a agresivni fanousky, na které je tato
prace zaméiena, rovnéz vyznamnym potencidlnim ter¢em napiiklad i teroristickych utokd,
jelikoz se na téchto akcich nachazi pomérné velky dav nic netusicich, jednoduse zranitelnych
civilisti, a majorita velkych utkdni je navic vétSinou Zivé pfenasena v televizi a na online
platformach, coz zesiluje efekt terorizovanych divakt. Za typicky piiklad takové masové
akce je mozno mimo fotbalova utkani uvést rovnéz hokejova utkani, hudebni festivaly, velké

spolecenské akce a podobné (Fagel, Hesterman, 2017).

Pro tplnost je nutné uvést definici terorismu dle Hestermanové (2019), podle které
se jedna o nezdkonné pouziti sily a nasili, zejména proti nezacastnénym osobam a majetku,
jehoz cilem je zastrasit vladu ¢i civilni obyvatelstvo a dosdhnout tak politickych a jinych cila

(Hesterman, 2019).

Zajisténi bezpeCi pro navstévniky utkani sportovnich klubl je stdle Castéji
komplikovano agresivnimi fanousky, vyvolavajicimi vytrznosti a bitky. Je proto
pochopitelné, ze pro udrZzeni bezpeCnosti na stadionech je dillezitd spoluprace vSech
zainteresovanych slozek. Zacit se musi od legislativy, protoZe praveé dobra legislativa odradi
lidi od nasili, a kromé toho by také méla zpfisnit sankce za nedodrzovani pofadku na
stadionech jakoz i rozs§ifit pravomoci potadatelii pii kontrole divakl pii vstupu do prostor

stadionu.

V soucasnosti je stale castéji fyzickd ochrana stadiond a jinych vefejnych
prostranstvi a budov nahrazovana systémy technické ochrany, jako je naptiklad vyuziti
kamerovych systémil. Problém vSak nastava v situaci, kdy je velmi dobfe zajisténa technicka
bezpecnost objektu, avSak na misté absentuje fyzicka sila, ktera by byla schopné zalit

okamzit¢ fesit nastalou mimotadnou situaci (Lukas, 2015).

Fotbalové svazy by si mély vést evidenci osob, které porusuji bezpecnostni predpisy.

Kromé osobnich udaji by tam mély byt evidovany i fotografie tvafi provinilcd. Tyto
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seznamy nezadoucich osob, kterym je zakdzan vstup na stadion se v zapadoevropskych
zemich vedou jiz roky. U nas takovy systém zatim neexistuje, coz ptirozen¢ stézuje boj proti

vytrznostem na stadionu.

4.1 Opatieni UEFA a FIFA

FIFA je mezinarodni fotbalovou federaci, ktera zastfesuje 208 narodnich fotbalovych
svazl. Byla zalozena 21. kvétna 1904 v Pafizi a jejim hlavnim ukolem je potradani
Mistrovstvi svéta. Sestava se nasledujicich konfederaci: Asie (AFC), Afrika (CAF), Severni,
Stfedni Amerika a Karibik (CONCACAF), Jizni Amerika (CONMEBOL), Oceanie (OFC)
a Evropa (UEFA). UEFA vydala zavazné pokyny pro vSechny soutézni zapasy, které se
tykaji bezpecnostnich opatfeni na ochranu divaki a na zaruceni bezpecnosti na stadionu
jakoZz 1 k zabranéni vytrznostem divaki. Tyto pokyny podléhaji disciplinarni moci UEFA a
jsou doplnovany statnimi a mistnimi zdkony i pokyny statnich organiza¢nich organi.
Povinnosti potadatel zapasi je udélat vSe co je v jejich moci, aby byl zajistén poradek a
bezpecnost na stadionu i v jeho okoli pied zapasem, béhem n¢ho 1 po zépase (UEFA, online,

1993).

Zkratka UEFA je oznacenim pro Unii evropskych fotbalovych svazii neboli Union
of European Football Associations. Toto spole¢enstvi ma na starosti fidici funkci fotbalu na
evropském uzemi. Je sloZena z 53 narodnich fotbalovych asociaci jednotlivych evropskych
zemi. Radi se mezi kontinentalni federace FIFA. Organizace UEFA ve svych Zavaznych
pokynech vydala tzv. opatfeni na stadionu, kde se potadatel musi kontaktovat piisluSné
organy, aby se zarucilo, Ze v zdjmu bezpecnosti se provedou nésledujici opatieni:

- prezkoumani stadionu mistnimi bezpecnostnimi organy,

- uréeni policejniho Ufednika odpovédného za vSeobecny dohled nad vSemi otazkami
bezpecnosti v souvislosti se zapasem,

- vytvoteni krizového §tabu (skladajiciho se z policejniho velitele, pfislusnikit zdravotni
sluzby, hasici, jakozZ i ze zastupcl zcastnénych muZstev, zpravy stadionu, organizatora
zapasu a delegata UEFA pro zépasy se zvySenym rizikem a vytvoreni vhodného mista pro

setkani krizového Stabu),

- ptistupy na stadionech jsou opatfeny tabulemi, aby ukazaly divakiim cestu k sektortim,

stejné jako turnikety a vstupni brany,
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- pii turniketech se provede prvni kontrola vstupenek a samotna kontrola osoby, aby se

predeslo proneseni nebezpecnych predméti na zépas,

- zavéreCny zpusob kontroly a prohledavani provadéji bezpecnostni sily mimo vstupni
turnikety, aby se zajistilo, Ze divaci vstoupi do spravné ¢asti stadionu, neptfinesou na stadion
nebezpecné predméty a zamezi se vstupu znamym nebo potencidlnim vytrznikiim i osobam

pod vlivem drog,

- vSechny turnikety, vchodové a vychodové dvete jsou v provozu a jsou obsluhovany

odborné skolenym personalem,

- je k dispozici dostatek bezpecnostnich sil a potadatelti u vSech vchodu na stadion, na

turniketech a ve vnitinim prostoru stadionu,

- vSechny bezpecnostni a potfaddkové sily by se mély sezndmit s rozmisténim stadionu i

bezpecnostnimi, krizovymi a evakua¢nimi postupy,

- skupiny fanouskt se umist'uji do samostatné¢ stanovenych sektort, pricemz se vytvoii jedna
neprostupna zona, ktera je obsazena pouze bezpecnostnim persondlem a divaci tam nemaji
pristup,

- hraci a oficialita zapasu musi byt bezpodmine¢né chranéni pted vniknutim divakl na

sportovni hiisté (UEFA, online, 1993).

- brany vedouci ze stadionu by mély byt natfeny na jasné¢ Zlutou barvu, musi se dat otevirat
smérem ven a po celou dobu, co se divaci zdrzuji na stadionu, maji ziistat oteviené, pricemz
na vSech branach je nasazena poradkova sluzba, aby se predeSlo zneuZziti a zajistily se

unikové cesty v ptipadé nouze,

- neni povolen prodej alkoholu a napoje se mohou prodavat pouze v papirovych nebo

plastikovych nadobach,

- v§echny stadiony by mély byt vybaveny zevnitt a zvenc¢i kontrolnimi kamerami, které miize

vyuzit policie ke kontrole a dozoru divékad,

- na stadionu musi byt systém reproduktort, ktery je jasné¢ slySitelny uvnitf i mimo stadion

ptes hluk divaka,

- kazdy sektor musi mit pln€ vybavené stanovisté prvni pomoci pro divaky,
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- stadiony musi byt vybaveny nezavislym nouzovym agregatem, ktery v ptipadé poruchy
zasobuje proudem a zaruci dostatecné osvétleni, aby se zamezilo nebezpeci pro divaky

(UEFA, online, 1993).
e Opatreni v souvislosti s fanousky

1. Kazdy svaz a klub musi ustanovit jednoho ¢lovéka odpovédného za bezpecnost, ktery
sbira informace o fanouscich, jejich zvycich a zalibach a ve spolupréaci s policejnimi organy
zalozi rejstiik vSech zndmych vytrznikda.

2. Musi se vSemi prostiedky zabranit, aby zndmi nebo potencialni vytrznici navstivili zapas.

3. V piipadé€ zahrani¢nich zapast daji svazy a kluby vstupenky jen fanouskiim, ktefi jim
sd€li svd jména adresy, Cisla pasii a podrobnosti o jejich cesté tam a zpé&t, jakoz i o jejich

misté pobytu v zahranici.

4. Svazy a kluby by mély od fanklubtli vyzadovat, aby dbaly na dobré chovani svych ¢lenti a
v tomto smyslu vyloudili z €lenstvi kazdou osobu, kterd je vinna z vytrznického nebo

asocialniho chovani.

zapast doma a v zahranici a ptislusnymi vetejnymi trady.
6. Poradatelé by méli zajistit, aby divaci pred zdpasem byli upozornéni na vSechny zékazy a

kontroly v souvislosti se zdpasem (UEFA, online, 1993).
e Spoluprice s vefejnymi organy

1. Potfadatelé by méli zajistit, aby byly k dispozici dostatecné policejni sily, ptipadné
podpotené soukromymi bezpecnostnimi silami. Tyto maji pracovat proti ptipadnému vzniku
nasili a vytrznosti divakl a zarucit bezpe€nost na stadionu a v jeho bezprostiednim okoli,

jakoZ i na pfijezdovych a piejezdovych cestach na stadion a z né;.

2. Poradatelé zapasti musi spolupracovat s policejnimi organy, aby zajistily, Ze kazda osoba,
které byl zakazan vstup na stadion nebo byla vykdzana ze stadionu, se na stadion béhem

zapasu nedostala.

3. Potadatelé zapasu musi zajistit volnou vzajemnou komunikaci mezi jimi, policii, hasici,
zdravotni sluzbou a fidicim persondlem vybudovanim telefonického spojeni (UEFA, online,

1993).
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Pro potadani velkych fotbalovych a jinych sportovnich akci, hlavné turnaji
pofadanych vice zemémi, vydala Rada Evropské unie doporuceni, jak postupovat pii
organizaci takovych turnaji. Dokument se zaméfuje na mezindrodni policejni spolupraci i
na soucinnost policie s jinymi partnery pii organizovani akce. Mezindrodni policejni
spoluprace se musi fidit zasadami zakonnosti a proporcionality. Potfadatelsky clensky stat
odpovida za organizaci bezpec¢nosti a ochrany béhem akce, ucastnické sousedni a tranzitni
staty poskytuji v ptipad¢ potteby pomoc. Kontaktnimi misty vymeény policejnich informaci
v souvislosti s fotbalovymi zdpasy jsou narodni fotbalova informacni stfediska. Pii turnajich
organizovanymi vice zemémi se doporucuje, aby piipravy v oblasti bezpecnosti a ochrany
zacaly nejméné Ctyfi roky pred zacatkem akce. Je dobré, pokud se uzavie politickd dohoda
mezi dotCenymi vlddami. A pravé tato by méla byt zarukou nejuzsi spoluprace ve vSech

zalezitostech tykajicich se sportovniho akce. Méla by obsahovat:
- vypracovani spole¢né organizacni a planovaci strategie,

- vyménu informaci a udaju,

- vysilani odbornikii do pldnovacich tymi,

- spole¢nd zasedani planovacich tymd,

- posileni opatieni k zajiSténi ochrany a bezpecnosti pii akcich,

- vypracovani politické strategie.

Doporucuje se, aby se s kazdou ucastnickou, sousedni a tranzitni zemi uzavielo

memorandum o porozuméni, které by mélo obsahovat opatfeni s cilem:

- podpotfit hostitelské zemé v oblasti lidskych zdrojt,

- vyménovani informaci o incidentech pfi fotbalovych zapasech,

- poskytovani osobnich udajti vysoce rizikovych fanousku hostitelskym zemim,
- sledovani fanouskd béhem cesty do mista zapasu,

- zabranit potencidlné néasilnym fanousklim v cest¢ na zépas,

- spolupracovat s medialnim sektorem (Rada EU, 2011).

Diilezitym prvkem integrované strategie ochrany a bezpecnosti je preventivni prace.
Tato by se méla zaméfovat na fanouSky v hostitelskych a ucastnickych zemich. Stejné

dilezité je i zabezpec€eni informovani vetejnosti o vSech otazkach tykajicich se akce, a to v
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dostate¢ném casovém piedstihu. M¢lo by se to realizovat pomoci vSech komunikac¢nich

kanalt, pficemz je tfeba zohlednit jazykové bariéry.

K poradani mezinarodnich a evropskych fotbalovych zapast vydala rada EU
Rozhodnuti rady tykajici se bezpecnosti v souvislosti s fotbalovymi zapasy s mezinarodnim

rozmérem 25. dubna 2002, ve kterém upravuje:

Clanek 1: Ziizeni narodnich fotbalovych informaénich stfedisek — kazdy ¢lensky stat
vytvoii narodni fotbalové stiedisko policejniho charakteru, které jedna jako pfimé kontaktni
misto pro vyménu informaci a usnadnuje mezinarodni policejni spolupraci v souvislosti s

fotbalovymi zapasy.

Clanek 2: Ukoly narodnich fotbalovych informaénich stiedisek — budou mit
v souladu s vnitrostatnimi a mezindrodnimi pradvnimi piedpisy pfistup k informacim o
osobnich tdajich nejrizikovéjsich fanouski.

Clanek 3: Vyména policejnich informaci mezi narodnimi fotbalovymi informaénimi
stiedisky — tyto informace se déli na strategické, operativni a taktické. Vymeéna informaci

muze obsahovat tdaje o jednotlivcich, ktefi ohrozuji pravo, fad a bezpecnost.

Clanek 4: Postup pro komunikaci mezi narodnimi fotbalovymi informa¢nimi
stiedisky — narodni fotbalové informacni stfediska zajisti, aby vSechna policejni sluzby
dostaly vc¢as potiebné informace, zajisti sty¢né dustojniky, na kterych se lze obracet v

souvislosti s konkrétnim fotbalovym zapasem.

Clanek 5: Cizojazyéna komunikace — kazdé narodni fotbalové informaéni stfedisko
komunikuje ve vlastnim jazyce s ptekladem do jednaciho jazyka, ktery je spole¢ny pro obé

strany (Ufedni véstnik EU, 2002).
4.2 Fyzicka a technicka ochrana

Fyzickou ochranu popisuje autor Brabec (2011) jako mix rezimovych, organizac¢nich,
technickych opatfeni a lidského faktoru, kterd maji za kol minimalizovat nebezpeci
odcizeni, poskozeni nebo neoprdvnéné manipulace s vybavenim a zajiSténi bezpecnosti
vSech osob, které se na akci ucastni. Efektivni zajiSténi fyzické ochrany osob a majetku
probiha technickou ochranou, fyzickou lidskou a systémem organiza¢ni rezimové ochrany

(Brabec, 2001).

Uvedenym typiim ochrany se nyni budeme vénovat detailngji.
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Existuje cela fada zplsobl technické ochrany, kdy pod timto oznacenim je chépano
vyuziti nejriznéjsich technologii za ti€elem v co nejvétsi mife zabranit naruseni ochrany
objektu. Nastroje k tomuto druhu ochrany mohou mit podobu nasledujicich technologii:

e Mechanické zabranné systémy

e Poplachovy zabezpecovaci a tisiiovy systém

e VSS/VDS (kamerovy) systém

e Systém kontroly vstupu

e Fyzicka ostraha

e Rezimovou ochranu

e Navstévni fad (Brabec, 2001).

4.3 Trendy v oblasti zajiSténi bezpe¢nosti na stadionech

Fotbalova asociace Ceské republiky (dale jen ,,FACR®) se velmi intenzivné zasazuje o
zajisténi nejvyssi mozné bezpecnosti lidi i majetku, a udrzeni vetejného poiaddku na
fotbalovych stadionech. Toto jsou divody, pro¢ se kontinudln¢ snazi o inovaci a
implementaci co nejmodernéjSich a nejefektivnéjSich opatfeni k zajisténi pozadovaného
stavu. V pribéhu uplynulych let bylo meritem jejiho snaZeni v této oblasti zajistit fungovani
eliminace divackého nésili a vytvoreni databaze pachatelll prestupki ¢i trestnych €ind, ktera
by byla prostfedkem k zamezeni vstupu téchto individui na fotbalovy stadion.

Nyni budou popsany piiklady aktudlnich opatteni, kterd zavedly jednotlivé kluby
v ramci Ceské republiky:

FC Dukla Jihlava: disponuje tepelnym skenerem na odhalovéani zbrani, alkoholu,
pyrotechniky a jinych zakazanych véci, které se fanousci snazi propasovat na utkani (Cesky
Rozhlas Vysocina, online, 2020).

AC Sparta Praha: implementovala kamerovy systém s funkci identifikace
obli¢ejovych rysi. Déle se ve spolupraci s PCR podili na organizaci osvétového projektu
s nazvem Fandime slusné (AC Sparta Praha, online, 2018).

SK Slavia Praha a FK Teplice pouZzivaji tzv. hostujici poradatele, kdy dochazi
k tomu, ze spolu s tymem cestuje osoba, ktera jiz fanousky zn4, a je schopna identifikovat
ty problémové z nich, ¢imz napomaha potfadatelim tymu, u kterého hostuji v organizaci akce

a zasazuji se o omezeni vniknuti téchto individui na sportovisté (iRozhlas, online, 2019).
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V ptipadé snahy o implementaci preventivnich opatfeni nejsou ani tak dilezité
vynalozené finan¢ni zdroje, jako spi§ chytrd myslenka, viz ,hostujici potadatel” ktery je
v podstaté do urcité miry schopen plnit stejnou funkci, jako velmi drahy kamerovy systém,
ktery umi rozpoznat tvar Clovéka a na tomto zéklad¢ jej identifikovat jako problémového.

e Preventivni opatieni v podobé prace s fanouskem

Sem patii zdkaz konzumace alkoholu na stadionu, popt. zakaz vstupu podnapilym, a
pod vlivem drog. Odstranéni fyzickych zabran a zataras, odstranéni separovanych Casti
stadionu jen pro chuligany (Svefepa, 2004).

e Prevence davovych reakci

Snaha eliminovat veskeré moznosti a podnéty, které by mohly zplsobit davovou
paniku (Slepicka 1990).

e Socialni pracovnik

Socialni pracovnik komunikuje se vSemi typy divakid vcetné chuligdnii a vede je
k aktivitdm podporujicim zdravy Zivotni styl a smysluplné traveni volného ¢asu. V CR se
pripravou a vzdélavanim socidlnich pracovniki pro praci s fanousky zabyva sdruzeni

ProFotbalFans (Kasal 2013).

4.4 Subjekty zastit'ujici bezpeénost fotbalovych utkani v Ceské

republice

V této podkapitole budou definovany nékteré subjekty, které se podileji na zajisténi
bezpecnosti na fotbalovych utkdnich v ¢eskych podminkach, jako jsou napftiklad

antikonfliktni tymy,
e Antikonfliktni tymy

,V pritbéhu 90. let minulého stoleti se Policie CR zacala potykat s pripady nariistu
intenzity a frekvence agresivniho chovani navstévnikiit hromadnych akci, jako jsou koncerty,
festivaly nebo sportovni klani. Ze strany spolecnosti pak statni bezpecnostni slozky celily
viné kritiky. Koncem 90. let v sousednim Némecku vznikly prvni antikonfliktnich tymy,
predstavujici  soucdast Berlinského policejniho sboru. Stézejni myslenkou aktivity
antikonfliktnich tymii (dale jen ,, AKT*) je uplatiiovani prevence namisto represe.” (Casopis

Policista 3/2008).
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Prvni akce AKT prob&hly v CR v roce 2005. Cinnost AKT méa pod svou zatitou
,pplk. Mgr. Milan Krouzil, ktery piisobi na policejnim prezidiu CR. Vsichni pracovnici AKT
vybavenim clena AKT je ale uméni vyrecnosti a schopnost vhodné reagovat a byt empaticky.
Cilem aktivity ¢lenit AKT je identifikace situaci, které predchdzeji vzniku otevieného konflikt.
Clenové AKT se svym plisobenim snazi zamezit vzniku téchto konfliktii Pochopitelné praktiky
AKT neni mozné aplikovat za kazdé situace. V pripade, zZe se objevi vyhrocenda situace, u niz
je vice nez pravdepodobné, Ze vyusti ve fyzicky konflikt, nelze v dany moment afektovanému
Jedinci zacit vysvétlovat a popisovat piipadné nasledky jeho chovdni a jedndni.* (Casopis
Policista 3/2008).
se pokouset na zakladeé jasnych argumentii komunikovat s potencialné problémovymi jedinci
nebo skupinami jedincu. Pracovnik AKT musi byt schopen navazat komunikaci s jakoukoliv
osobou bez ohledu na jeho intelektualni uroven, nebo jiné aspekty. Zjednodusené receno
musi byt schopen mluvit a vyjit doslova s kazdym. Prislusnici AKT nejsou vystudovanymi
odborniky na psychologii nebo vyjednavani, ale prirozené disponuji urcitymi schopnostmi
v tomto sméru. Pochopitelné tito lidé absolvovali potiebny specializovany vycvik. “ (Casopis
Policista 3/2008).

V ramci povolani ptislusnika AKT je dilezitd emocni i rozumova a socialni
inteligence. Jedna se o policisty, ukolem jejichZ ¢innosti neni klaboseni s fanousky, nybrz
vytvofeni pomysIného mostu mezi polici a davem (Casopis Policista 3/2008).

Clenové AKT uzce spolupracuji s potadkovymi slozkami, se kterymi jsou
kontinualn€ ve spojeni, a fesi aktudlni déni na stadionu. Dojde-li k situaci, ze se AKT
nepovede zklidnit vyhrocenou situaci, pfichazi na fadu pofadkové slozky, které situaci
zaénou usmériiovat (Casopis Policista 3/2008).

Na zakladé€ vyse uvedeného je tedy mozné konstatovat, ze AKT je:

- Htransparentni cesta k eliminaci nasilnych projevi navstévnikii hromadnych akci

-typ preventivniho opatieni proti porusovani legislativnich norem navstévniky hromadnych
akci

- podana ruka prislusniku bezpecnostnich slozek namisto primé demonstrace sily,

- je implementovan v situacich, které lze rFesit domluvou a protistrana nasloucha
argumentaci AKT

- skrze komunikacni prostiedky eliminuje ndsilné projevy konfliktnich jedinci (Casopis

Policista 3/2008).
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Dale nelze opomenout skutecnost, ze o komplexni zabezpeceni fotbalovych stadionti
v prubehu fotbalovych utkani se staraji i dalsi ptislusnici IZS, ktefi tvofi nutnou soucast
systému zajisténi bezpecnosti. Pracovnici IZS maji za ukol v ptipadé€, ze dojde k fyzickym
utokiim nebo jinym vyhrocenym situacim zajistit, aby byly postizené nebo zranéné osoby
odvedeny do bezpecnych mist a byla jim poskytnuta adekvatni zdravotnickd péce. Vedle
toho hasic¢i se nejCastéji staraji o pyrotechniku, kterou fanousci pronesli pfes systém
zabezpeceni a zapalili, ale 1 o zajiSténi pfipadnych pozart vybaveni ¢i cehokoliv jiného
v arealu daného sportovisté. Kazda vyse popsana slozka IZS a bezpecnostnich pracovnikt
stadionu ma individualné zpracovanou metodiku postupu a konkrétnich opatieni pro ptipad

vzniku nejriznéjSich krizovych situaci.

Fotbalova asociace Ceské republiky (FACR)

Cilem FACR je &innosti ,pri sledovini verejného zdjmu a veiejné prospésnosti
zejména:
a) komplexni rozvoj a propagace fotbalu v CR a vytvdreni rovnopravnych a vSestrannych
podminek na vsech stupnich;
b) zabezpeceni pripravu a tcast fotbalové reprezentace CR v soutéZich Mezindrodni
federace fotbalovych asociaci (dale jen ,,FIFA*) a Unie evropskych fotbalovych asociaci —
Union of European Football Associations (dale jen ,,UEFA");
¢) podpora profesionalni a zejména amatérsky fotbal, se zvldstnim zamerenim na rozvoj
fotbalu mladeze s cilem vést ji k pozitivnim obcanskym postojiim a zdsadam, ke zdravému

zpusobu Zivota, jakoz i s cilem zabranit vzniku zavislostniho chovani u téchto jedincii

Zdkladnimi zdsadami, na nichz je FACR vybudovin a v souladu s nimiz vyviji svou ¢innost,
je:
a) nezavislost na ideologickych nazorech, nabozZenskych postojich a politickych viivech,
b) nepripustnost jakékoli diskriminace;
¢) odmitani jakékoli rasové, narodnostni nebo etnické nenavisti;
d) bezpodminecné dodrzovani fair play;
e) zachovavani pozadavki olympionismu, principii a norem, jak jsou vymezeny v Olympijské
charte, Etickém kodexu a dalSich dokumentech Mezindrodniho olympijského vyboru.*

(Stanovy FACR, online, 2014).
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Poradatelska sluzba

Pti organizaci fotbalovych zapasti mé nezaménitelnou roli pravé poradatelska sluzba,
ktera organizacn¢ zastfeSuje piipravu i priabeh samotného utkani. Je tieba zminit i to, Ze
fotbalovy svaz ve svych normach mluvi o potadateli, pficemz mezinarodni fotbalova

federace hovofti o organizatorovi.

Povinnosti potadatelské sluzby jsou definovany ve Fotbalovych normach
fotbalového svazu a niZze vybirdme pouze ty nejdulezitéjsi tidaje. Potadatelska sluzba se
sklada z osob starSich 18 let, které musi znat své povinnosti. Tvoii ji:

a) hlavni poradatel,

b) zéstupce hlavniho poradatele,

¢) poradatel¢é a pokladnici,

d) zdravotni sluzba (Iékat nebo zdravotnik),

e) hlasatel,

f) obsluha umélého osvétleni.

Hlavni poradatel a jeho zastupce musi byt ¢leny potadajiciho klubu. Pfi vykonu
funkce musi byt hlavni pofadatel oznacen napisem ,,Hlavni pofadatel” (Rechtorik, 1998).
Hlavni potadatel je povinen zejména:

a) dbat, aby povinnosti potfadatelské sluzby byly fadné plnény,

b) pted setkanim zpracovat seznam Clent potadatelské sluzby a ptedat ho delegatovi,

resp. hlavnimu rozhod¢imu,

c) byt béhem utkani k dispozici rozhod¢imu a delegatovi a na pozadani jednoho z

nich provést opatieni k zajisténi hladkého prubéhu setkani a bezpecnosti vSech jeho

ucastnika,

d) zjistit nebo dat zjistit jména piipadnych vytrzniki a oznadmit je rozhod¢imu nebo

delegatovi,

e) na zadost rozhodciho utkani zajistit upravu hraci plochy, branek, siti apod.

(Rechtorik, 1998).

Poradatelska sluzba zajist'uje, aby:
a) byly splnény vSechny ptikazy hlavniho potadatele, organt policie, rozhodc¢iho a
delegata,
b) byly vlajky vyvéSeny distojnym a predpisem odpovidajicim zpisobem,

c) hraci plocha byla v naprostém potadku, a to aby:
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- byla fadn¢ vyznacena podle pravidel fotbalu,

- rohové (stiedové) zastavky byly fadn¢ umistény,

- sité byly fadn€ upevnény na brankovych ty¢ich podle pravidel fotbalu,
d) asistenti rozhod¢iho méli zastavky piedepsanych rozmérii a vhodnych barev,
e) vSechna zdravotnickd a ostatni zafizeni potiebna k poskytnuti prvni pomoci
(nositka, telefon, 1ékarnic¢ka, dlahy apod.) byly k dispozici a funkéni,
f) bylo umélé osvétleni v piipadé jeho pouziti v€as prekontrolovano vcetné
nahradnich osvétleni a zdroji elektrické energie pii dodrzeni predpisi (Rechtorik,

1998).

Poradatelska sluzba dale ruci za to, Ze:
a) béhem utkani nevstoupi na hraci plochu nepovolana osoba,
b) bude dodrzen tfad v ohrani¢eném prostoru hiist¢, u neohrani¢ené¢ho hfisti v
prostoru dvou metril od postrannich ¢ar v§emi sméry,
c) vpusti do ohrani¢eného prostoru hiisté kromé hraca, rozhodcich, delegata a
ptislusnych potadateld, pouze:
- 1ékare a maséra obou klubij,
- trenéra, pripadné asistenta trenéra obou klub,
- nahradni hrace,
- vedouci obou druzstev,
- fotoreportéry, rozhlasové, filmové a televizni pracovniky, kteti musi byt

jednotné oznaceni.

VSichni uvedeni funkcionafi jsou ve vyhrazenych prostorach, nechodi kolem
postrannich €ar a na hraci plochu mohou vstoupit jen na pokyn rozhod¢iho. Kromé
uvedenych funkcionafii se mohou v tomto prostoru zdrzovat dva potfadatelé, kteti obsluhuji
nositka a ¢isla pro sttidani hract a ptislusny pocet poradatelli za brankami a v rozich hfiste.
Na velkych stadionech mohou byt i sbérac¢i mi¢ii, obycejné zaci nebo mladsi dorostenci.
Pted Satnou rozhodc¢ich bude od jejich ptfichodu az do odchodu nepftetrzita sluzba, ktera do
Satny nevpusti nikoho bez souhlasu rozhod¢iho nebo delegata, je zajiSténa bezpecnost hracu,
rozhod¢ich, delegata a jinych oficidlnich zéstupcl nadfizenych organt nejen v prostoru

htisté, ale podle jejich prani az k dopravnimu prosttedku, kterym odjizdé€ji (Rechtorik, 1998).

,»Pri nepredvidatelnych okolnostech muze dojit i k preruseni nebo predcasnému

ukonceni utkani. O preruSeni utkani z technickych pricin nebo kviili Spatnym povétrnostnim
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podminkam rozhoduje jen rozhodci. Klub je povinen provést vSechna opatreni, aby se v
utkani mohlo po preruseni opét pokracovat ve lhite stanovené rozhodcim. Lhiitu urci
rozhodci, pricemz nesmi presahnout 30 minut. O vysledku predcasné ukonceného setkani a
o dalsich opatrenich rozhodne ridici organ. Pokud bylo utkani predcasné ukonceno bez viny
obou druzstev, bude se celé setkani opakovat v novém terminu. V pripade, ze predcasné
ukonceni utkani zavini nékteré z druzstev, vyvodi z toho Fidici organ herni a disciplinarni

dusledky** (Harsayi, 2005, s. 22).
Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR®) je statni ozbrojeny bezpe&nostni sbor, ktery
je upraven zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v platném znéni. ,,PCR je
Jednotny ozbrojeny bezpecnostni shor ziizeny zakonem Ceské ndrodni rady ze dne 21. éervna
1991. Slouzi verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku, chranit verejny
poradek a predchazet trestné cinnosti. Plni rovnéz ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly
na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti sverené ji zakony, predpisy Evropskych
spolecenstvi a mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho radu Ceské

republiky. (PCR, online, 2022).

4.5 SWOT Analyza

WWSWOT analyza je ndstrojem strategického planovani, ktera je pouzivana ke
zhodnoceni silnych a slabych stranek, prilezitosti a hrozeb, které spocivaji v daném projektu
nebo obchodni situaci, v niz se organizace nachazi se snahou dosdahnout urcity cil.*

(Leiitterova, 2009, s. 37)

Zahrnuje specifikaci cile obchodni situace nebo projektu a zaroven identifikaci
vnitinich a vné&jSich faktora prostredi. ,,Chceme-1i pribliZit metodu SWOT, je mozné vychdzet
z typické definice strategie, kterd strategii povazuje za vytvoreni budouciho zpiisobu rizeni
organizace, ktery bud’ zachova, nebo zlepsi jeji konkurencni postaveni. Dobra strategie je
pak takova, ktera neutralizuje hrozby vnéjsiho prostiedi, dovoluje vyuzit budouci prilezitosti,
tezi ze silnych stranek firmy a odstranuje nebo neutralizuje jeji slabé stranky. ““ (Veber, 2011,
s. 533)

»Metoda SWOT je tedy zaloZena na kombinaci:

-silnych stranek firmy (Strengths);
-slabych stranek firmy (Weaknesses),
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-prilezitostech v okoli firmy (Opportunities);
-hrozbach okoli (Threats). (Veber, 2011, s. 533).

Tyto faktory se pii kazdé SWOT analyze budou liSit v zavislosti na tom, na analyzu
jakého prostiedi, nebo problému ji chceme implementovat. Lze definovat nékolik moznych

ptipadi:

Hrozby a prilezitosti okoli

Hrozby a prilezitosti patii i externim vliviim prostfedi. Hovoiime zde o faktorech,
které pomahaji, anebo brani v dosazeni konkrétniho cile. Mohou to byt €initelé, jako globalni
vlivy, ostatni organizace, aktualni svétova politickd situace a cela fada dalSich. Je nabiledni,
Ze prosazujici se globalizace zna¢né rozSifuje hranice relevantniho okoli. Hrozby okoli
vnimame jako negativni vlivy prostfedi na podniky stanoveny cil. Ve vétSing pripadl s sebou
nesou mozné snizeni zisku, nebo casovou prodlevu pti dosahovani stanoveného cile. Pti
analyze hrozeb, které mohou do budoucna nastat, musime brat v potaz hrozby okoli je tfeba

makro i mikrookoli organizace.

Ptilezitostmi rozumime vlivy prostiedi, ndpomocné podniku k dosaZeni stanovenych
cili. Jde zde o neutralizaci hrozeb, rast a rozvoj pfilezitosti plynoucich z povahy okolniho
prostfedi. Charakter pfilezitosti bude zavisly na tom, v jaké fazi zivotnosti se odvétvi
nachdzi. Mlze jit o odvétvi ve fazi ristu, zralosti nebo na sestupu (What makes a good
leader, online, 2022).

Silné stranky padaji do dvou kategorii, na hmatatelné a nehmatatelné (What makes a
good leader, online, 2022).

Slabé stranky podniku si miizeme objasnit podobné¢ jako jeho silné stranky. Jsou také
zakladnimi schopnostmi nebo moZznostmi podniku. Podnik v nich v§ak ma nevyhodu oproti
jeho konkurentim. Také mohou byt hmatatelné nebo nehmatatelné (What makes a good

leader, online, 2022).

wPodle charakteru odvétvi a vzniklych kombinaci vnitrnich i vnéjsich stranek pak lze
pro organizaci, popripadeé i pro jednotlivé organizacni slozky volit riizné typy strategii, které

vychazeji na zaklade analyzy SWOT ze ¢tyr moznych zjednodusenych pristupii:

- pristup S—O: vyuzivat silné stranky a velké prilezitosti plynouci z okoli;
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- pristup W—0: snazit se eliminovat slabé stranky za pomoci prilezZitosti z okoli;
- pristup S-T: vyuzivat své silné stranky k eliminaci hrozeb,

-pristup W-T: snaZit se vyresit znepokojivy stav i za cenu likvidace casti organizace.

(Veber, 2011, s. 534).

Tyto pfistupy pak lze vyuzit pfi koncipovani konkrétnich strategii dalSiho chovani

organizace nebo jeji Casti.

SWOT analyza je vsak pro jeji jednoduchost casto vyuzivana neefektivné a pro jiné
ucely, jak pro které byla navrzena. Autofi Hill a Westbook poukazuji na to, ze ,,na SWOT
analyzu se casto hledi jen jako na ndstroj vytvareni zdkladni analytické struktury, nebo je
pouzivana k Sirokosahlé rozpravé o strategické pozici podniku. V téchto pripadech neni
SWOT spojena s jakymikoli nasledujicimi aplikacemi strategického planovani. “ (Hill, 1997,
str. 47)

V ramci zpracovani teoretické Casti prace byly poznatky ziskany prostfednictvim
studia dostupnych odbornych zdroji. Pro ucely zhodnoceni rizik a bezpecnosti na
fotbalovém stadionu v Bieztivkach v ptipad¢ konani modelového utkéani pro 5000 divak,
bylo uZito expertni strategické metody SWOT analyzy. Vysledkem SWOT analyzy by méla
byt hodnota vy3si nez 0. Cim je hodnota vy$§i nez 0, tim siln&jsi jsou pozitivni stranky.
V ptipadé, Ze je vysledek mensi nez 0, jedna se o opacny jev, kdy prevladaji negativni

stranky, ktera vyzaduji co nejrychlejsi feSeni a eliminaci.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 PROSTREDI A ZAZEMI STADIONU SK BREZUVKY

V ramci praktické ¢asti diplomové prace bude nejprve popsano zazemi a prostredi
klubu SK Bieztvky. Pro podminky tohoto prostfedi bude nasledné za ucelem identifikace
moznych slabych stranek a rizik vypracovana SWOT analyza a analyza rizik v programu
Riskan. Pro dotvoteni ucelené¢ho obrazu o zkoumané problematice bude navic realizovano
kratké dotaznikové Setfeni mezi navstévniky fotbalového stadionu vyssi a nizsi tidy, za
ucelem porovnani subjektivniho pocitu bezpecnosti téchto navstévnikli na jednotlivych

typech stadiond.

Obrazek 1 logo klubu SK Breztvky

5.1 Modelova situace

V uvodu praktické ¢asti prace si klademe za cil definovat jednotliva opatfeni, ktera
by bylo nutné na stadionu SK Brezlvky zavést v pfipadé, ze by se zde konalo utkani
prvoligové urovné. Dejme tomu, Ze by doslo k tomu, Ze by se FC Bieztvky utkaly s AC
SPARTA Praha. V takovém ptipadé se da predpokladat, ze by na utkdni mohlo dorazit az
5000 divak, jejichz bezpecnost by zde musela byt zajisténa skrze nova opatieni. Stadion ve
své soucasné podob& neni schopen takové mnozstvi divakd pojmout, a zajistit jejich

bezpecnost.

Jak vyplynulo z poznatki teoretické casti prace, existuje cela fada narokt kladenych
na fotbalovy stadion. Vzhledem k tomu, Ze fotbalovy stadion SK Bieziivky v soucasnosti
nespliiuje zadny z uvedenych pozadavki, jedna se o opatieni, kterd by v ptipad¢ konani

prvoligového zapasu bylo zcela jist€ nutné implementovat do praxe.

Konkrétngji budou jednotlivd opatieni a zplsoby jejich implementace v praxi
definovana v ramci nasledujici podkapitoly, jejimz obsahem je SWOT analyza, a analyza
rizik, ze kterych ndm vyplynou silné a slabé stranky, hrozby a rizika v oblasti bezpecnosti

stadionu SK Brezlvky.
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5.2 SWOT analyza

Pro analyzu bezpecnostnich rizik na fotbalovém stadionu v Bieztivkach v piipadé
konéani modelového utkani pro 5000 divaki byla zvolena pétibodova stupnice hodnocenti,
kdy u hodnoceni silnych stranek a pftilezitosti je 1 nedostate¢na a 5 vyborna. Opacné u

hodnoceni slabych stranek a hrozeb je -5 nejhorsi a -1 vybornd. V kazdé submatici musi

soucet vah davat celkem 100 %.

e Silné stranky

Vaha | Hodnoceni
%
Vzajemna kooperace s PCR a IZS (v&etné lokalnich SDH) | 27 5
Velikost sportovniho arealu SK Biezlivky 12 3
ZkuSenosti najaté bezpecnostni agentury 13 4
Komunikace s FACR ohledné metodiky k zajisténi | 11 3
bezpecnosti na fotbalovém stadionu
Dostatecné mnozstvi dobrovolniki pro persondlni | 13 5
zabezpeceni organizace utkani
Dostate¢né mnozZstvi personalu pro dikladné osobni 24 4
kontroly pfi vstupu do aredlu
Celkem 100 24

Tabulka 1 Silné stranky (zdroj: vlastni)

K silnym strankdm organizace fotbalového utkani s velkym mnozstvim navstévnika

24

1ZS, tedy Hasi¢ského zachranného sboru a 1ékati, bez jejichZ pfitomnosti si nelze organizaci

takovéto udalosti ani pfedstavit, jelikoz jsou zde zcela nepostradatelni. Vzhledem k tomu, Ze
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ve vesnici funguje i Sbor dobrovolnych hasicli, budou i tito zapojeni do zajisténi bezpecnosti

osob a majetku na tomto utkani.

Dalsi silnou strankou je zde velikost aredlu SK Bieztvky, ktery ackoliv nepatii mezi

nejmodernéjsi, je schopen na prostranstvi v okoli fotbalového htisté pojmout velké mnozstvi

divakd, a pro zajisténi cca 5000 fanouski by tedy mél byt velikostné zcela dostacujici.

Pro ucely zajisténi bezpecnosti aredlu by byla najata soukromé bezpecnostni sluzba,
ktera ma jiz dlouholeté zkuSenosti s dohledem na akcich stejného typu. ZkuSenosti téchto
pracovniki jsou pro tcely zajisténi bezpecnosti na naSem modelovém utkani velmi dalezité.
Nezkusené pracovniky a dobrovolniky by v pfipadé potieby byla ochotna proskolit mistni
potadkova Policie, ktera by byla schopna zprostfedkovat kontakt a informace od clenii

antikonfliktniho tymu.

Pro potieby zajiSténi bezpecnosti na modelovém utkéani byla navazéana elektronicka
komunikace s FACR, ktefi jsou ochotni poskytnout potiebné informace a metodiku pro

zajisténi bezpecnosti osob i majetku na utkani.

Velkou vyhodou pro nase potieby je velkd ochota mistnich obyvatel angaZovat se
v ramci utkani jako dobrovolnik pro zajisténi hladkého pribchu udalosti. Majorita mistnich
obyvatel ma radost z toho, Ze obec hosti tak velkou sportovni akci, a proto se radi zapoji do
jeji organizace, a to bez naroku na honoratf. Diky dobrovolnikiim bude tedy k dispozici
dostatecné mnozstvi persondlu k provadéni diikladnych osobnich prohlidek pfi vstupu divak
do sportovniho areédlu, aby se v co nejvétsi mife povedlo eliminovat moznost, ze nékdo

propasuje do aredlu nezadouci predméty, jako jsou zbrané, pyrotechnika a podobné.

e Slabé stranky

Vaha | Hodnoceni

%

Neuzpusobenost prostor stadionu pro ocekdvané mnozstvi | 2§ -5

divakt
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Zastaralé vybaveni stadionu 10 -2
Nedostatecné hygienické zazemi pro ocekdvané mnozstvi | 12 -3
divakt

Nedostatek financ¢nich prostiedktli na zajisténi nejnovéjsich | 35 -5

technickych zplisobti zabezpeceni (skenery, kamery

s detekci obliceje

Nutnost zajisténi proskoleni dobrovolniki 18 -5

Celkovy soucet 100 -20

Tabulka 2 Slabé stranky (zdroj: vlastni)

Mezi slabé stranky utkéani patii v nejveétsi mite fakt, ze mistni stadion neni primarné
uzpusoben na to, aby pojal tak obrovské mnozstvi navstévnikil. Technicky je to v§ak mozné,
problémem souvisi i nedostatecné hygienické zazemi pro tolik divakd, avsak tato situace se
da snadno fesit prostfednictvim pronajmu hygienickych stanic od externiho dodavatele. Tuto
slabou stranku timto tedy eliminujeme. Jiz vySe bylo zminiovéano, Ze dobrovolniky hlésici se
k pomoci s organizaci utkdni bude nutné odborné proskolit. Toto bude zajisténo ze strany

mistni policie, ktera Skoleni pro dobrovolniky ud¢la.

Vybaveni stadionu je sice zastaralé, ale je pln¢ funk¢ni. Jde zde pouze o estetickou
stranku véci, kterou se pokusime eliminovat a do budoucna vylepsit napiiklad novym
natérem vnitinich 1 vnéjSich prostor. Zastaralost vybaveni rovnéZ souvisi s chybéjicim
technickym vybavenim pro zajiSténi bezpecnosti osob 1 majetku na takto velké akci. Tuto
situaci potadatel vyte$i zaptjckou kamerového systému a potfebného technického i
technologického vybaveni od externich subjekti, které budou mit na starosti i jejich montaz
a uvedeni do provozu. Hovotfime zde tedy nejen o kamerovém systému, ale rovnéz cteckach

vstupenek, mobilnich plotech, zdbranach a dal§im vybaveni, které je pro tyto ti¢ely pottebné.

Tou zdaleka nejzavazné&jsi slabou strankou je pak nedostatek finan¢nich prosttedki pro
ucely zakoupeni potfebného vybaveni a zajiSténi dostatku organizaénich pracovniki. Tuto
slabou stranku se nam vsSak rovnéz dafi eliminovat, a to tak, Ze potiebné vybaveni bude

pouze pronajaté. O organizacni zalezitosti se pak budou starat dobrovolnici bez naroku na
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honoraf. Pocita se vSak se ziskem ur¢itétho mnozstvi finan¢nich prostiedkt od sponzord,

kteti by meli zdjem o propagaci své firmy na bannerech a plakatech v arealu konani akce.

o Prilezitosti

Mezi ptilezitosti byly zatazeny nésledujici faktory:

Vaha | Hodnoceni
%
Vyuziti modernich technologii pro zajisténi bezpecnosti na | 25 5
stadionu
Osvojeni novych organizacnich postupli a metod pro | 25 3
organizaci dalSich akci
Zisk novych lokalnich i pfespolnich sponzort 35 5
Vys8i ndvstévnost v souvislosti se zruSenim 15 4
protiepidemickych opatfeni
Celkovy soucet 100 17

Tabulka 3 Prilezitosti (zdroj: vlastni)

Mezi prilezitosti v ramci zajisténi bezpe€nosti modelového fotbalového utkani mezi

Spartou a SK Bfezlivky byla na prvnim misté zafazena moZnost vyuzit zapijcenych

modernich technologii, jako je kamerovy systém, detektory kovu a podobné. V souvislosti

s pouzivanim novych technologii a metodickych postupli si organizatofi osvoji nové

schopnosti v rdmci organizace akci i do budoucna, jde tedy o zisk novych zkuSenosti.

Velkym problémem v oblasti zajiSténi potfebného vybaveni k zabezpe€eni aredlu byly

finance. Vzhledem k tomu, ze modelové utkani by navstivilo velké mnozstvi divaki, jednalo

by se tim padem o skvélou pfilezitost pro ziskani novych sponzort, at’ uz lokalnich nebo

ptespolnich, kteti by chtéli svou reklamu, banner nebo plakat umistit v prib¢hu utkani do

okoli stadionu.
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Jako dalsi pftilezitost ve zkoumané oblasti jsme oznacili pravdépodobnost vysoké
navstévnosti utkdni vzhledem k jeho atypicnosti, ale i vzhledem k tomu, Ze jsou momentalné
témef vSechna protiepidemicka opatieni v souvislosti s onemocnénim Covid-19 zrusena, a

divaktim tedy nic nebrani v tom, aby se setkali s dalsimi fanousSky a celé utkdni si nalezité

uzili.
e Hrozby

Vaha | Hodnoceni
%

Propuknuti dalsi viny Covid-19 + znovuzavedeni opatieni | 22 -2

PropaSovani zbrani nebo pyrotechniky na stadion 30 -4

Vysokda mira anonymity mezi nav§tévniky utkani 25 -1

Vytrznické chovani v prostorach stadionu i mimo néj 5 -5

Ptijezd piili§ velkého mnoZstvi divakl a fanouskl 18 -3

Celkovy soucet 100 -15

Tabulka 4 Hrozby (zdroj: vlastni)

Posledni submatici byly hrozby, mezi které byly zarazeny nésledujici faktory.
Prvnim znich mohou byt obavy z propuknuti nové viny onemocnéné Covid-19, kdy
v ptipad¢€ znovuzavedeni opatteni by se v areadlu mohly vyskytnout konflikty spojené s jejich
nedodrzovanim, nebo naopak. Komplikovana by byla 1 situace v ptipadé€, ze by bylo nutné
zajistit Ctecky na aplikaci Tecka, a podobné. MozZnost propuknuti dal$i viny tohoto

onemocnéni v§ak neméame moznost nijak ovlivnit.
Dalsi hrozbou je moznost, ze se nékterému z fanouskl podafi na stadion propasovat
n¢jaky zakdzany predmét. V piipadé, ze by se jednalo o zbran, bylo by nutné, aby byl tento

Elovek zajistén ze strany bezpe¢nostni agentury, popiipadé nasledn& Policii CR. V ptipadé
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pyrotechniky by tato byla uhasena nebo zabavena nepouzitd, a jedinec, ktery ji propasoval
by byl pracovnikem bezpecnostni agentury ze stadionu vyveden. Tuto hrozbu lze vSak

eliminovat diky dostate¢nému personalnimu zajisténi vstupnich prohlidek na stadion.

Za dalsi hrozbu lze povazovat vysokou miru anonymity mezi ucastniky, ktera by
mohla pisobit problémy, nebo vyvolavat obavy. Pro tcely eliminace této hrozby bude
v arealu dostatecné mnozstvi proSkolenych a zkuSenych organizatoru a dobrovolnikti, ktefi
se budou aktivné zasazovat i hladky prabeh utkani, a v ptipad¢ potteby budou divakiim

schopni podat potiebné informace k zajisténi bezpecnosti tohoto utkani.

Za velmi obavanou hrozbu lze povazovat vypuknuti konfliktu nebo vytrznického
chovani v arealu sportovisté, ale i mimo néj. Vzhledem k tomu, Ze jsou Bieztivky pomérné
mald obec, je nutné zajistit, aby byla pfijata dostateCné opatfeni k zajiSténi bezpecnosti jak
obyvatel obce, tak navstévnik utkani. Eliminovat tuto hrozbu lze pouze demonstraci
dostate¢ného mnozstvi organizatord, pracovnikii bezpecnostni sluzby a Policistl, ktefi byv
ptipadé potieby byli vsichni schopni bleskové zasdhnout a situaci uklidnit, a zajistit tak

bezpecnost osob 1 majetku.

Posledni uvedenou hrozbou je pfijezd podstatné vétsiho mnozstvi fanouski, nez
kolik by se ve skute¢nosti o¢ekavalo. Toto riziko by bylo eliminovéno tak, Ze by pro vstup
na stadion bylo nutné mit pfedem rezervovany nebo zakoupeny listek s tim, Ze pokud by
byla navstévnickd kapacita vyCerpana jiz v predprodeji, dal§i vstupenky by na misté jiz
nebyly k dispozici. Vstupenky by neslo kupovat ve vétSich poctech, nez je 5 ks, V ptipadé
prodeje online mé organizator mimo jiné velmi presny piehled o mnozstvi prodanych listkd,
a z tohoto diivodu by mél byt organizator schopen odhadnout navstévnost a dostatecné se na
ni pfipravit.

Nyni bude proveden vypocet hodnot ziskanych v ramci SWOT Analyzy.

Vypocty hodnot v jednotlivych submaticich byly nasledujici:
vnitini prostiredi (silné stranky-slabé stranky): 24 - 18 =6
vnéjsi prostiredi (prilezitosti- hrozby): 17-15=2

Konecna bilance: (vnitini prostredi+ vnéjsi prostiredi) 6+2=8

Vysledek je tedy vyssi nez 0, a prevazuji tedy prileZitosti nad hrozbami.
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5.3 Analyza rizik Riskan

Pro ucely této analyzy rizik byla zvolena konkrétni aktiva, ktera jsou pro nas v této udalosti
vyznamna. Jedna se o tato aktiva: Zivoty ¢lenti ochrannych slozek (ZCOS), Zdravi ¢lenti

ochrannych slozek (ZCOS), Hragi (H), Rostlinstvo (R), Majetek klubu (MK).
Hodnota téchto aktiv byla uréena nasledovné:

Tabulka 5 Hodnota aktiv (zdroj: vlastni)

ZC0S |Zivoty Elentd ochrannych sloZek

ZCOS |Zdravi élent ochrannych sloZek

H Hraci

R Rostlinstvo

W | W | &~ | & o

MK  |Majetek klubu

Jednotlivé hodnoty aktiv byly uréeny dle nésledujici skaly uvedené v tabulce ¢. 6
nize.

Tabulka 6 Ciselnik hodnoty aktiv (zdroj: vlastni)

HODNOTA AKTIVA

zanedbatelna

velmi nizka
nizka
stfedni
vysoka

5 velmi vysoka

Jednotlivé hodnoty zranitelnosti aktiva byly urCeny dle nasledujici Skaly uvedené

AlWIN|(~|O

v tabulce ¢.7 nize.

Tabulka 7 Zranitelnost aktiva (zdroj: vlastni)

ZRANITELNOST AKTIVA

zanedbatelna
velmi nizka
nizka
stfedni
vysoka
velmi vysoka

A WIN(~|O

Nasledné byly identifikovany tyto hrozby, u nichz je existuje pravdépodobnost

vzniku na sportovni akci ndmi feSeného druhu: Konflikt mezi fanousky (KF), Konflikt



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 51

s ochrannymi slozkami (KsOS), Vhazovéani pfedméti na hraci plochu (VP), Fanousci na
hraci plose (FnHP), Maly pocet osob ochrannych slozek (MPOS). Témto hrozbam byly

piifazeny hodnoty. Veskeré uvedené informace shrnuje Tabulka ¢. 8 nize.

Tabulka 8 Hrozby a jejich hodnoty (zdroj: vlastni)

R |Rasismus 3
E/V |BExtremismus/ VytrZnictvi 4
T  |Terorismus 1
PP |PouZiti pyrotechniky 4
PZ |PropaSovana zbraii 3
KF  |Konflikt mezi fanousky 4
Ks0OS |Konflikt s ochrannymi sloZkami 3
VP |Vhazovéni pfedméti na hraci ploc| 2
FnHP |Fanousci na hraci ploSe 2
MPOS (Maly potet osob ochrannych sloZel 1

Jednotlivé hodnoty pravdépodobnosti hrozby byly uréeny dle tabulky ¢. 9 nize.

Tabulka 9 Pravdépodobnost hrozby

PRAVDEPODOBNOST HROZBY

zanedbatelna
velmi nizka
nizka
stfedni
vysoka
velmi vysoka

A|lbhjWIN|[~|O

Nasledné byla ur€ena zranitelnost, jak je zobrazeno v tabulce €. 10 nize.

Tabulka 10 Zranitelnost (zdroj: vlastni)
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HROZBY - CELKEM vysoka

R |Rasismus 2 stredni 0 0|1 2 (0|0
E/V |Extremismus/ VytrZnictvi 4 vysoka 5 5| 43| 4| 4
T  |Terorismus 1 velmi nizka 5 S| 5| 5|55
PP |PouZiti pyrotechniky 4 vysoka 3 4 1 5 (3| 4|3
PZ |PropaSovana zbran 3 stredni 4 4 1 53] 2| 2
KF  |Konflikt mezi fanousky 4 vysoka 4 4 | 4 | 2 1 3
KsOS |Konflikt s ochrannymi sloZkami 3 stredni 4 4 | 4 | 2 1 2
VP |Vhazovéni pfedméti na hraci ploc| 2 nizka 2 212 (3|23
FnHP |Fanousci na hraci plose 2 nizka 2 2|1 3 (4] 3|3
MPOS |Maly potet osob ochrannych sloZzg 1 velmi nizka 1 2|3 (3| 3|00

Na zakladé ziskanych dat bylo poté vypracovano celkové zhodnoceni dat, které je
opct shrnuto v tabulce ¢. 13 niZe. Jednotlivé polozky jsou v tabulce zvyraznény dle
vyznamnosti barevné, kdy Cervenou barvou jsou vyznaleny ty, které dosahuji vysoké
hodnoty rizika, a Zlutou barvou jsou vyznaéeny stiedni hodnoty rizika. Ciselnik vysledného

rizika je uveden v tabulce 11, a ¢iselnik maximalniho moZného rizika v tabulce 12 niZe.

Tabulka 11 Vysledné riziko (zdroj: vlastni)

VYSLEDNE RIZIKO

Nizké 0-69
Stiedni 70 - 89
Vysoké 90 - 125

Rovnéz bylo urc¢eno maximalni mozné riziko, jak je uvedeno v tabulce ¢islo 12 nize.
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Tabulka 12 maximalni mozné riziko

MAXIMALNIi MOZNE RIZIKO 125

Nasledné bylo mozné ziskat celkovy souhrn dat, ze kterého vyplynuly jednotlivé
hrozby a jejich mira, kdy velmi vysoka a vysoka mira jsou v tabulce vyznaceny Zlutou a

¢ervenou barvou.

Tabulka 13 Celkovy souhrn dat (zdroj: vlastni)
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HROZBY - CELKEM 4 vysoké
R Rasismus 3 stredni
E/V |Extremismus/ VytrZnictvi 4 vysoka
T  |Terorismus 1 velmi nizka
PP |Pouziti pyrotechniky 4 vysoka
PZ |PropaSovana zbran 3 stfedni
KF  |Konflikt mezi fanousky 4 vysoka
KsOS |Konflikt s ochrannymi sloZkami 3 stfedni
VP |Vhazovani pfedméti na hraci ploc| 2 nizka
FnHP |Fanousci na hraci plose 2 nizka
MPOS |Maly pocet osob ochrannych sloZzel 1 velmi nizka

5.4 Dotaznikovy prizkum

Pro ucely dotvoteni celkového obrazu o zkoumané problematice bylo realizovano kratké
dotaznikové Setieni mezi 50 navstévniky fotbalového utkani na zapase prvni ligy, a 50

navstévniky fotbalového utkani niz$i tfidy. U vyS$i soutéZze se konkrétn€ jednalo o
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navstévniky utkani FC FASTAN Zlin a FC Slovacko, které probéhlo na doméci pad¢ Zlina
dne 19.2.2022. U nizsi soutéze se jednalo o utkdni 3. B tfidy mezi FC Biezlivky a FC
Petrtivka ze dne 3.4.2022, které prob¢hlo na domaci pud¢ Breziivek. Na kazdém zapase bylo
autorem osloveno celkem 50 respondentii, aby byly jednotlivé soubory stejn¢ velké. VSichni
osloveni respondenti byli sezndmeni s tim, Ze je pruzkumné Setfeni zcela anonymni, jeho
vysledky budou pouzity pouze pro ucely této diplomové prace, a iast na ném je pro n¢ zcela

dobrovolna.

Jedinym kritériem pro ucast na prizkumu tedy byla ochota respondenta odpovédéet na
otazku a jeho pritomnost na konkrétnim utkani na vybraném stadionu. Cilem prizkumu bylo
zjistit subjektivni miru pocitu bezpe¢i respondentii na jednotlivych typech stadiont, a
ziskana data néasledné komparovat. Respondenti méli za kol odpovédét prostrednictvim

Likertovy Skaly se sttedni hodnotou na nésledujici otazky:

1. Prosim vyberte, které tvrzeni nejvice odpovida Vasemu momentdlnimu

subjektivnimu pocitu bezpeci na tomto fotbalovém stadionu.
a) Citim se zcela bezpecné

b) Citim se celkem bezpecné

c¢) Nevim

d) Citim se trochu v nebezpeci

e) Citim se velmi v nebezpeci

2. 'V pripade, Ze by na tomto stadionu nyni pribylo 5000 fanouskii, které tvrzeni nejvice
odpovida Vasemu momentalnimu subjektivnimu pocitu bezpeci na tomto fotbalovém

stadionu?
a) Citim se zcela bezpecné
b) Citim se celkem bezpecné
¢) Nevim
d) Citim se trochu v nebezpeci
e) Citim se velmi v nebezpeci

Vzhledem k tomu, ze bylo priuzkumné Setreni velmi casove nenarocné, nesetkali jsme

se s zadnymi problémy v pribehu jeho realizace.
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Prizkum byl proveden prostiednictvim osobniho kontaktu s respondenty, kdy ziskana
data byla zapisovana na zaznamovy arch, ze kterého nasledné byla zanesena a zpracovana

v programu MS Excel.

5.5 Vyhodnoceni vysledku prizkumu

Data ziskana na jednotlivych stadionech u jednotlivych polozek dotazniku, byla zpracovana

a vyhodnocena do grafu ¢islo 1 a 2.
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Graf 1 Pocit bezpeci respondentti na jednotlivych stadionech

Z vysledki prizkumného Setfeni vyplynulo, Ze majorita respondentli ze skupiny
v Bieziivkach, konkrétné pak 82 % z nich, se na mistnim fotbalovém utkani citila zcela
bezpec¢né. Zbyvajicich 16 % respondentl pak zvolilo moznost ,,Citim se celkem bezpecné®,
apouze 2 % respondentli uvedla moznost ,,nevim*. Na zéklad¢ zjist€nych udajti 1ze tedy fici,
ze se respondenti naSeho prizkumného souboru citi v podminkach stadionu niZsi tfidy
bezpecné.

v

Vedle toho respondenti osloveni na zlinském fotbalovém stadionu vyjadfovali nizsi
miru subjektivniho pocitu bezpeci, kdy se zcela bezpecné citilo pouze 58 % respondenti,
coz je 0 24 % méné nez u skupiny respondentii v Bfeziivkach. Celkem v bezpeci se ve Zlin¢
citilo 22 % respondentti, coz je o 3 % vice nez v Bieziivkach, av§ak 10 % respondentii zvolilo

stiedni hodnotu ,,nevim®, a zbyvajicich 10 % uvedlo, ze se citi trochu v nebezpeci.
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Na zaklad¢ udaji ziskanych prizkumnym Setfenim bylo zjisténo, ze se respondenti

v Bfeztivkach citi subjektivné bezpecnéji nez respondenti na zlinském stadionu.

Druha otazka dotazniku se pak zaméfila na subjektivni pocit bezpe¢i respondentil
v piipad¢, ze by na stadion, na které se pravé nachdzeji, dorazilo 5000 fanousku. Ziskana

data jsou zapracovana do grafu ¢.2.
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Graf 2 Pocit bezpeci respondentil v ptipad€ pfi ptijezdu 5000 fanouska

V ramci této poloZzky dotazniku naSeho prizkumu bylo zjiSténo, ze v piipadé, Ze by na
stadion v Bfeziivkdch nebo ve Zlin¢ dorazilo 5000 fanouskl, situace tykajici se
subjektivniho pocitu bezpe¢i respondenti na stadionu by se radikalné¢ zmeénila. Dle
ziskanych udaji jsme zjistili, ze ,,Velmi v nebezpeci“ by se v této situaci citilo 40 % a trochu
v nebezpeci 24 % respondentl v Brezlivkach. Vedle toho navstévnici Zlina by se v takovém
pfipad¢ ,,velmi v nebezpeci® citili ve 20 % a trochu v nebezpeci ve 28 % piipadi. Zcela
bezpecné by se pak citilo pouze 6 % respondentli v Bfezlivkach, a 12 % respondentd ve
Zling. Situace se zde tedy otaci, a respondenti na mensim stadionu by se v ptipad¢ ptijezdu
takového mnozstvi fanouski citila vice v nebezpeci nez navstévnici prvoligového stadionu,

ktery je na takové mnozstvi divakid podstatné 1épe piipraven.
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V ptipadé¢ ptijezdu prvoligového tymu, a snim spojeného mnozstvi fanouskd, ktefi
by stadion navstivili, by bylo zcela vhodné zajistit realizaci opatfeni, kterd byla formulovéana

v textu vyse. Zde se vsak jedna pouze o modelovou situaci.

V praxi zaddoucti, je ale zavedeni bezpe¢nostnich opatieni, ktera vyplynula ze SWOT
analyzy, a ktera by zvysSila bezpe¢nost navstévniki fotbalového stadionu bez ohledu na to,
zda hosti prvoligovy klub, ¢i nikoliv. Konkrétni opatieni jsou pak detailnéji rozebrana

v nasledujici kapitole 5.
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6 NAVRH OPATRENI PRO ZVYSENI BEZPECNOSTI NA
STADIONU

Neju¢inngjsim zptisobem zajiiténi bezpeénosti na fotbalovych stadionech v CR obecné
je implementace efektivnich preventivnich opatifeni. Nize popsand opatieni predstavuji

fesSeni rizik identifikovanych v jednotlivych analyzach vypracovanych vyse.
6.1 Doporudceni pro subjekty

Nize jsou konkrétni doporuceni mifend na konkrétni subjekty, které se zasazuji o
zajiSténi bezpecnosti na fotbalovych stadionech v Ceskych podminkéach. Konkrétné

doporuceni vypadaji nasledovné:
e FACR:

- Zapracovat na zlepseni informovanosti klubii o pfislusnych postupech, vytvoreni
metodického manudalu pro n¢€, zaméfenou na eliminaci hrozeb a zabezpeceni osob a

majetku na fotbalovych stadionech.

e Soukromé bezpecnostni sluzby

- Zmapovani stadionu pred zacatkem utkani

- Prabé&zny monitoring stadionu a déni na ném

- Ptedéni veskerych relevantnich informaci PCR v piipadé vzniku nebezpeéné
situace, kterou by se jim nedatilo zvladnout, a museli by pfivolat ptislusniky
PCR.

e Navstévnici stadionu

- By museli byt povinni se seznamit s provoznim fadem stadionu na ktera
vstupuji

- Svym vstupem na sportovni stadion fanouSek potvrzuje souhlas s

podminkami navstévniho fadu

6.2 DalSi bezpe¢nostni opatieni

Mezi dalsi bezpecnostni doporuceni, ktera se jevi pro Ucely zajisténi bezpecnosti na
stadionu jako zcela esencidlni, je vybudovani bezpeCnostni sit€¢ po obvodu celého

fotbalového hfiste, které by u sektoru domacich slouzilo jako zébrana. V sektorech
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domacich, hostii a fanouskl by pak tato sit’ byla navic zpevnéna ochrannym pletivem. U
vstupu na htisté by pak byly instalovany automatické turnikety a rimy na detekcei kovi, které
by byly obsluhovény bezpecnostni sluzbou. Rozmisténi jednotlivych sektort je barevné
vyznaceno na obrazku niZe, zobrazujicim mapu aredlu stadionu v Bfezivkéch. Detailni

pohled na jednotlivé ¢asti aredlu je pak k dispozici k nahlédnuté v piiloze této prace.

== Rodinny sektor (obyéejny navitévnik)

Sektor Hosté
Sektor Domaci

Obrazek 2 Sektory stadionu
DalSim nezbytnym bezpecnostnim prvkem je instalace bezpecnostniho kamerového
systému. Pfi soucasné vyspélosti téchto zaznamovych zafizeni a kvalit¢ obrazu, ktery
poskytuji, by pro ucely zajisténi bezpecnosti fotbalového stadionu v Biezivkach bylo
dostatecné instalovat celkem 5 ks zafizeni, kdy jejich rozmisténi je zobrazeno zlutymi

hvézdami na map¢ aredlu nize, Obrazek ¢. 3.
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Vstup hosté
Vstup domaci/rodiny

Unikovy vychod

Obrazek 3 Vstupy a rozmisténi kamer
Na tomto obrazku (¢.3) jsou rovnéz vyznaceny vstupy do aredlu, které jsou rozdéleny
pro zajisténi bezpe€nosti na vstup pro hosty, pro domaci a rodiny, a vyznaceny jsou zde

rovné&Z tnikové vychody dle barevné legendy uvedené na obrazku.

Kamerové systémy a materialy, které jsou diky nim ziskany vSak mohou byt
pouzivany pouze v souladu s platnou legislativou. V pfipad¢, Ze jsou pro dany klub
kamerové systémy piili§ ndro¢né, za naprosto brilantni lze povazovat feSeni prostfednictvim
hostujicich bezpecnostnich pracovniki, o kterych bylo hovofeno v teoretické Casti prace.
Jedna se o bezpecnostni pracovniky, ktefi jezdi spolu s hra¢i daného klubu na utkani, a Casem
jsou jiz sezndmeni s nejvyraznéj$imi postavami fanouskovské scény kolem jejich tymu. Tito
pracovnici mohou velmi efektivné nahradit drahé kamerové systémy s funkci rozpoznéani
obliceje ¢loveka. Navic jsou tito pracovnici schopni sami zamezit nezddoucim individuim

ve vstupu na sportoviste.

Finan¢ni naro¢nost uvedenych bezpecnostnich opatfeni je znacna, pro nazornost jsou
orienta¢ni naklady na zajisténi uvedenych bezpecnostnich prvkia fyzické ochrany uvedeny
v tabulce 14 nize. Ceny byly stanoveny na zaklad¢ internetovych nabidek dodavatelt

jednotlivych polozek.
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Tabulka 14 Naklady na pofizeni bezpecnostnich prvki (zdroj: vlastni)

Polozka Mnozstvi | Cena za kus K¢ | Cena celkem K¢
Prichozi rdm na detekci kovil 2 108 387 216 774
Automaticky turniket 4 25106 100 424
Venkovni kamerovy systém 1 20 000 20 000

s vysokym rozliSenim (5ks

kamer+ zdznamové zatizeni)

Bezpecnostni sit’ 2,5x4,5 m 67 1 000 67 000
Pletivo bezpe¢nostni miizové 44 1500 66 000
345 m

CENA CELKEM 470 198

V uvedenych nakladech nejsou zahrnuty naklady na praci spojenou s realizaci
konkrétnich opatfeni. Konkrétni ¢astku v soucasnosti nejsme schopni piesné vy¢islit, avSak

je nutné pocitat se sumou mezi 150-200 000 k¢.
6.3 Obecna doporuceni

Veskera vyse jiz zminéna opatieni, a obecna opatieni uvedenad v této podkapitole musi
byt vzajemné propojena a navazovat na sebe. Je potfebnd rovnéZ spoluprace jednotlivych
statnich organd, jako je Integrovany zachranny systém, anebo i soukromych subjektt, jako

jsou soukromé bezpecnostni agentury a podobné.

Nejvetsi zodpoveédnost vSak vzdy setrvavd na bedrech samotného provozovatele
daného sportovisté, ktery ve svém zafizeni je povinen implementovat opatieni, s cilem
zabezpecit své navstévniky a jejich majetek. Proto se jako vhodné jevi vydani navstévniho
fadu, se kterym by navstévnik automaticky souhlasil, pokud by vstoupil na Uzemi
sportovisté. V ptipad¢, Ze by byl fad porusen, a nedatilo by se situaci dostupnymi prostiedky

nijak zklidnit, je nutné, aby byla PCR piipravena urychlené zasdhnout a zjednat poiadek.
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V souvislosti s aktivitou PCR se jako piinosné jevi moznost organizace preventivnich
vzdélavacich aktivit, aby vSichni zi¢astnéni védeli, jak se maji v pripadé vyhrocené nebo
nebezpecné situace zachovat. Zde mame na mysli jak civilni divaky, tak 1 pfislusniky
soukromych bezpecCnostnich agentur. Pokud by se agentufe napiiklad situace vymkla

z rukou, musi znat ptislusné postupy k tomu, co v takovém ptipad¢ dé€lat a jak postupovat.

Zistaneme-li u ¢innosti PCR, jako extrémné uéinné se jevi zavedeni pfitomnosti tzv.
tajnych pozorovateli® neboli ,,“. Zde se jedna o policisty v civilu, ktefi se vmisi mezi
fanouSky, a mapuji aktualni situaci, moznosti vzniku konfliktii, identifikuji potencialné
problémové jedince, skupiny jedinct nebo situace a podobné. Diky vysledkim préce téchto
specializovanych pracovnikil je pak v praxi mozné predikovat budouci vyvoj nékterych
situaci na stadionu, a zasdhnout tam, kde je to potiebné a hlavné efektivni. Tito spottefi jsou
soucasti nejnovejsich policejnich piistupu na hromadnych akcich, kdy se jedna o nenasilné

a nenapadné, tiché monitorovani situace, které se anglicky nazyva "low profile policing".

Jednotlivé okruhy opatfeni byly navrZzeny s ohledem na praxi a logicky sled ukond.
Bezpecnost na akcich ovliviiuje mnoho faktort a slozky, které se o ni maji starat a zajiStovat
ji, musi mit vSeobecné multidisciplinarni znalosti v dané problematice. Je dilezité, aby
umély celit problémim formou pfipravy, ale musi byt v piipadé potieby schopny
pfizptisobovat se rychle udalostem a v mezich zdkona adekvatné, a v co nejkratSim case

reagovat na situaci.
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ZAVER

Fotbal oslovuje lidi bez rozdilu véku, postaveni ¢i pohlavi. Pro fanousky se stal laskou,
konic¢kem, relaxem a pro mnohé i smyslem zivota. Hraci se stavaji osobnostmi ovliviiujicimi
zivot zejména mladych lidi. Na fotbalové zapasy chodi celé rodiny. Velké turnaje jsou
vyznamnymi celondrodnimi udalostmi. Fanousci se t€si, a i ti co neholduji tomuto sportu se
stavaji pasivnimi ucastniky déni. Hraci, trenéfi, média, obchodnici, kluby ¢i funkcionaii jsou
vzdy aktivné zapojeni do fotbalového Silenstvi. Fotbal zasahuje do spolecensko-
ekonomického déni zemi, a to¢i se v ném nemalé penize. Tato hra podobné jako Zivot sdm
poskytuje momenty radosti ale i zdrcujiciho roz¢arovani. Dokaze vyvolat v dusi fotbalového
fanouska i samotného fotbalisty pocit sportovniho krasna, vzruSeni, napéti, ovaci na oteviené
scéné. Fotbal oslovuje mladé i staré, chudé 1 bohaté, muze i1 Zeny.
1 organizacniho zabezpeCeni fotbalovych stadiont. Z dostupného materidlu k dané
problematice je vidét, ze fotbal jako jeden z nejoblibenéjSich sportii na svété pfindsi s sebou
1 mnozstvi adrenalinu, ktery se projevuje na tribunach. Do hledisté se dostava stale vice
divackého nasili, které je tieba eliminovat. Klidné a pfimétené sledovani déni na hfisti se
postupné vytraci, rodice se boji pustit své déti na zapasy, dospéli lidé také premysleji, jestli
je bezpecné jit podivat ligovy zapas, zda se situace na tribundch nevymkne zpod kontroly

organizatori a potadatelll, zda se ze zapasu vSichni vrati zdravi a spokojeni s jeho pribéhem.

V piedlozeném textu byl nejprve poloZen teoreticky zaklad prace v podobé definice
stézejnich pojmill a zkoumané problematiky. Poté jsme se vénovali platné legislativé, ktera
se s tématikou fotbalovych stadionii a déni na nich vaZe, a jejiZ znalost je pro tuto
diplomovou préci rovnéz dllezitd. Dale jsme se vénovali analyze aktudlnich bezpecnostnich

opattenich na fotbalovych stadionech.

Prakticka ¢ast diplomové prace se pak nejprve vénovala popisu vzniku modelové
situace, pii které by doSlo k tomu, Ze by bylo nutné zajistit a pfipravit podminky na
fotbalovém stadionu SK Bfezlvky na pfijezd 5000 fanouskii. Aby byly identifikovany
mozné hrozby, pfilezitosti a silné¢ a slabé stranky, byla vypracovina SWOT Analyza.
V zévéru praktické ¢asti prace pak byl realizovan jesté kratky prizkum mezi navstévniky
fotbalovych utkéani, aby se podafilo dotvofit celkovy obraz zkoumané problematiky. Na
zakladé zjisténych udaji pak byla formulovana konkrétni opatteni, kterd by v ptipad€ vzniku

modelové situace bylo nutné implementovat do praxe.
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Fotbal by m¢l zlstat predev§im zabavou a fotbalové stadiony mistem, na které se
pfijde fanouSek odreagovat, podpofit svij klub. Mistem, na které mohou rodice pustit své

déti bez obav, Ze se stanou obét'mi fyzického napadeni agresivnich fanouski.

Mistem, na které se budou piiznivci fotbalu vzdy tésit. Protoze fotbal je navzdory
vSemu zminovanému nadherny sport. Sport, jehoz poselstvim je spojovani lidi ve smyslu

Sifeni myslenek fair-play.
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