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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva rozborem krizového fizeni slozek 1ZS po nicivém tornadu na
jizni Morave¢ 24. ¢ervna roku 2021. K podrobnému rozboru je vyuzit Coppoltiv model, ktery
se zabyva krizovym fizenim pomoci Ctyf fazi, které na sebe navazuji. Hlavnimi zdroji prace
jsou souhrnné zpravy o zasahu slozek IZS, diky nimz je mozné poskytnout odborné, tak
laické vefejnosti nové informace o nezvyklém typu hrozby, jakou je silné tornado v Ceské
republice. Cilem prace je rozbor silnych a slabych stranek krizového fizeni pfi tomto typu

udalosti jako je tornado v Ceské republice.

Kli¢ova slova: krizové fizeni, krizova situace, tornado, Jihomoravsky kraj, integrovany

zachranny systém

ABSTRACT

This bachelors thesis deals with analysis of crisis management of IRS units after the
devastating tornado in South Moravia on June 24, 2021. For a detailed analysis, Coppol's
model is used, which deals with crisis management using four phases that follow each other.
The main sources of the work are summary reports on the intervention of IRS units, thanks
to which it is possible to provide the professional and lay public with new information about
an unusual type of threat, such as a strong tornado in the Czech Republic. The aim of this
work is to break down the strengths and weaknesses of crisis management in this type of
event such as a tornado in the Czech Republic.

Keywords: crisis management, crisis situation, tornado, South Moravia, integrated rescue

system
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UvVOD

Vyskyt tornad v Evropé neni ¢astym piirodnim jevem a v Ceské republice se roéné
vyskytnou tornada o intenzité¢ FO, F1 nebo F2, dle tzv. Fujitovy stupnice, ktera slouzi
pro jejich klasifikaci. Béhem 21. stoleti se v Ceské republice objevilo n&kolik tornad
intenzity F3, ale to nejsilngj$i a nejni¢ivéj$i se prohnalo v Jihomoravském kraji dne
24. ervna 2021 v okrese Hodonin a Bieclav. Toho dne se prohnalo krajem tornado
o intenzit¢ F4, které zpustoSilo obce HruSky, Moravskd Nova Ves, Luzice, MikulCice
a Hodonin. Toto tornado znicilo tzemi v délce 27 km a v Sifce 700 m. Mensi Skody pak
tornado zpusobilo v obcich Breclav, Tvrdonice, Kostice, Tynec a Ratiskovice. V dusledku
torndda zemielo celkem 6 lidi a vice nez 200 lidi bylo zranéno. Kviili nizkému vyskytu
silnych tornad v Ceské republice nemély slozky IZS vypracovany plan a nikdy na takovou

ptirodni katastrofu netrénovaly.

Tato bakalatska prace je rozdélena do dvou ¢ésti. V prvni ¢asti jsou uvedeny zakladni pojmy,
které souvisi s integrovanym zachrannym systémem a mimoifadnou udalosti a jsou zde

zminény zakony, které se vztahuji k tomuto tématu.

Druhé cast bakalaiské prace je praktickd, ktera popisuje pribéh torndda a nasledné zasah
vSech slozek integrovaného zachranného systému. V analytické casti je pouzit Coppoliv
model a SWOT analyza, jejichZ cilem je vyhodnoceni silnych a slabych stranek prace vSech

zasahujicich sloZek a navrZena opatteni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Krizové fizeni je velice uzce spjato se zajisténim bezpecnosti a ochrany statu. Pojem
bezpecnost ale neni vymezena v legislativé. O bezpecnosti se hovoii jako o stavu, kdy je
systém schopen odolavat vnitinim a vn&jSim hrozbam, které mohou pusobit proti
samostatnym prvkiim nebo proti celému systému tak, aby byla zachovana struktura

a stabilita systému. (Ministerstvo vnitra, 2016)

V obecném pojeti 1ze zajistovani bezpecnosti chapat jako soubor opatieni, jednani a metod,
které smétuji k zajisténi vnéjsi, vnitini a mezinarodni bezpecnosti. Bezpecnost statu zajist'uji
ozbrojené sily, zachranné a bezpe&nostni sbory a havarijni sluzby. Na bezpeé¢nosti Ceské
republiky se dale podileji statni organy, fyzické a pravnické osoby a organy uzemnich

samosprav. (Soucek, 2005; Sestak, 2015)

1.1 Legislativa

Pravni rAmec vychézi z Ustavy Ceské republiky (Zakon &. 1/1993 Sb.), Listiny zakladnich
prav a svobod (zékon ¢&. 2/1993 Sb.) a zakonu &. 110/1998 Sb. (Zakon o bezpeénosti Ceské
zachranny systém, hospodatska opatieni pro krizové stavy, hasi¢sky zachranny sbor, poZarni

ochranu, obnovu Gizemi a k nim vyhlasky a nafizeni vlady. (Krizové zékony, 2007)

Krizovy zékon (Zakon ¢. 240/2000 Sb.) stanovuje plisobeni a pravomoc statnich organii
a samospravnych celki, prava fyzickych a pravnickych osob pii ptipraveé a feSeni krizové

situace. K obrané Ceské republiky slouZi pred vnéj$im napadenim Zakon ¢&. 222/1999 Sb.,

v

o zajisfovani obrany CR. Dal§im zakonem je Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, ktery definuje jeho slozky, jejich pravomoc, provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva pii vzniku krizovych situaci a mimotadnych

udalosti. (Krizové zakony, 2007)
Dal8imi zékony, které jsou méné vyznamné, ale dilezité, jsou:
e Zékon €. 97/1993 Sb., o ptisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv,
e Zakon €. 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru a 0 zméné nékterych zakonil,
e Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky,
e Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé,

e Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,
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e Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach,

e Zakon . 224/ 2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpeCnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi. (Sadilek, Palkova

a Kalamar, 2019)

1.2 Pojmy Kkrize a krizové Fizeni

Krize je slovo znamenajici volbu nebo volbu mezi konfliktnimi variantami. Literatura udava
mnoho vlastnich definic a nejvhodnéjsi definici krize je situace, pifi které je naruseno
fingovani urcité ¢asti a je spojend ¢asove a systémove s adekvatnim rozhodnutim a feSenim.

(Antusak, 2022; Sestak, 2015)

S pojmem krize souvisi taky pojmy hrozba a riziko. Hrozba je jev, ktery ma schopnost
poskodit zajmy a hodnoty, které jsou chranéné statem. Mira hrozby je pak dana velikosti
Skody a ¢asem. Riziko je poté odvozené z konkrétni hrozby. Riziko spojuje dva parametry,
a to pravdépodobnost ¢i neurcitost vzniku a velikost nebezpeci. Pokud se potencialni riziko

proméni ve skute¢nost, tak vznika krize. (Sestak, 2015)

Krizové fizeni je soubor aktivit organli krizového fizeni, které se zaméfuji na analyzu,
vyhodnocovéani bezpecnostnich rizik, organizovani, planovéni, uskutecnéni a kontrolu
v souvislosti na ptipravu krizovych situaci a jejich feSeni. Zakladni podminka pro krizové

fizeni je planovani. (Valasek, 2008)

1.3 Krizova situace a mimoradna udalost

Krize je pojmem krizového Fizeni a je smyslem jeho existence. Ceské krizova legislativa ale
misto pojmu krize vyuziva terminu krizova situace v propojeni s terminem mimoiddna
udalost z oblasti IZS. (Sin, 2017)

Mimotadnou udalosti je dle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zmén¢ nékterych zakond, lze definovat jako ,,skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych
cinnosti cloveka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek,
Zivotni prostiedi a vyZaduji nasazeni zdchrannych a likvidacnich praci”. (Cesko, Zakon
¢. 239/2000 Sb.)

Za krizovou situaci dle Zakona 240/2000 Sb., o krizovém fizeni povazujeme stav, kdy
mimotadna udalost nejde zvladnout béznymi prostfedky a je nutné vyhlaseni krizového

stavu k jejimu zvladnuti. (Sin, 2017)
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1.3.1 Naturogenni mimoradné udalosti

Jsou to obrovské pfirodni rozméry, které zptisobuji vnitini a vnéjsi sily Zemé. Velmi casto
nastava tzv. dominovy efekt, kdy jedna mimoiadna udalost mize vyvolat dalsi udalost. Tyto

prirodni udalosti postihuji pevninu, vodstvo i1 atmosféru. (Roudny a Linhart, 2004)

Povodné - dle zédkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zdkont, se jedna
o docasné zvysSeni vodnich tokti nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda zaplavuje
tizemi mimo koryto vodniho toku a miiZe zptisobit velké §kody. Povodné jsou pro Ceskou
republiku nejvétsim nebezpecim rozeznavame rizné typy:

e pfirozené — zapticinéné destovymi srazkami, tanim snéhu, ledu,
e zvlastni — zplsobené havarii, poruchou vodniho dila. (Cesko, 2001)

Pro oznaceni miry ohrozeni obyvatelstva a jeho majetku povodnémi jsou definovéany tfi
stupné povodiové aktivity:

1. stupeni — stav bd¢€losti, v pohotovosti je hlidkova sluzba;

2. stupeni — stav pohotovosti, jde o ptipravu na ohroZeni, prertsta-li nebezpeci v povoder;
3. stupeit — stav ohrozeni, vyhlaSuje jej povodilovy orgdn pii ohroZeni Zivota, zdravi

a majetku a jsou realizovana zachranna opatieni. (Adamec, 2012)

Zemétreseni - jednd se o nejhorsi formu ptirodni pohromu a je vyvoldno nahlym pohybem
litosférickych desek. Podle hloubky se déli na mélka (poruchy v zemské kife), stfedni
a hlubinna (podsouvani jedné litosférické desky pod druhou). (Riha, 2011)

Sopecné vybuchy - jsou to vybuchy pod zemskym povrchem. Magma, které je chrleno ze
sopky na zemsky povrch se nazyva lavou. Je tvofena z kiemicitantl, a nasledné je vymrSténa

do atmosféry. (Adamec, 2012)

PoZiry - nezadouci a zpravidla neovladatelny jev, ktery v Ceské republice patii
k nejni¢ivéjsim zivlim. V mnoha ptipadech jde o druhotny uéinek jinych katastrof. (Riha,

2011)

1.3.2 Antropogenni mimoradné udalosti

Tento druh mimotadnych udalosti je vyvolany ¢innosti ¢loveka. Lidé je vytvari umyslné

nebo neimysIné. DéEli se na:
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e technogenni — radia¢ni a ropné havérie, dilni havarie, naruseni hrazi, havarie

v dopravé;

e sociogenni — naruseni doddvek ropy, elektrické energie, pitné vody, potravin,

migracni viny;
e agrogenni — eroze a degradace pudy, vysychani. (Mika, 2003)

Radia¢ni havarie - je udalost, pii niz doslo k ozafeni osob davkami, které jsou vétsi nez
hodnoty normaélni ¢i povolené. Radiacni havéarie ma katastrofalni dasledky na lidstvo

1 postizené uzemi. (Mika, 2003)

Migrace - ma vliv na rozvoj spolecenstvi a kultury jednotlivych zemi. Dochazi ke st¢hovani

a premist'ovani osob ve vnitrostatnim, tak i mezinarodnim rozsahu. Divody migrace:

e dobrovolna — vlastni rozhodnuti opustit obyvané uzemi;

e nucend — z divodu pfirodnich katastrof, valecné konflikty, politicka nestabilita.
Dle ¢asového horizontu se rozliSuje migrace:

e kratkodoba (do jednoho roku)

e dlouhodoba (delsi nezZ jeden rok). (Luptak, 2013)

Unik nebezpeénych latek — ohrozuje Zivoty a zdravi, Zivotni prostfedi a majetek.
Bezprosttedni hrozbou jsou objekty, kde dochazi k vyrobé, zpracovani, pouzivani nebo
skladovani nebezpecnych latek. Tyto tiniky dochdzi v chemickém pramyslu a pfi dopravnich

nehodach. Mezi nebezpe¢né latky patii:

e hoflaviny;

e vybusniny;

e toxickée latky;

e Ziraviny;

e drazdivé latky. (Kroupa, 2010; Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019)
1.4 Krizovy stav

Krizovy stav je vyhlaSen k feSeni krizové situace. K vyhlaSeni je mozné vyuzit pravni,

ekonomické, organizacni a informacni nastroje, které jsou dilezité¢ ke zvladnuti krizové
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situace. Zakladem je aktivace krizového Stabu jako fidicich pracovnich organti pro prfekonani

krize. (Sin, 2017)

Stav nebezpeci dle Zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni je stav nebezpeci vyhlaSovan
hejtmanem nebo primatorem kraje, pokud jsou ohrozeny zivoty, zdravi, majetek ¢i zivotni
prostiedi a pokud mimotadnou udélost nelze béznou Cinnosti odvratit. Stav nebezpeci miize

[ RA4

stupeti stavi. (Sin, 2017)

Nouzovy stav na zakladé Ustavniho zédkona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky
vyhlaguje vlada CR v disledku rozsahlych Zivelnich pohrom, ekologickych, primyslovych
havérii nebo jiného nebezpedi, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi, majetek
a bezpecnost pro cely stit. VyhlaSuje se na 30 dni pro urcité nebo celé¢ Uzemi statu,

prodlouZeni je mozné pouze se souhlasem Poslanecké snémovny. (Vicar, 2013)

Stav ohrozeni statu vyhlasuje Parlament na navrh vlady, pokud je ohroZena suverenita statu

nebo Gzemni celistvost statu. Vyhlasuje se na dobu neomezenou. (Vicar, 2013)

Vale¢ny stav miize vyhlasit podle Ustavy CR parlament pro celou Ceskou republiku, pokud

hrozi pro stat napadeni. (Sin, 2017)

1.5 Krizové planovani

Je to prostfedek krizového fizeni, kdy organy krizového fizeni a jimi urcené statni nebo
vefejné instituce, vybrané pravnické a fyzické osoby realizuji Cinnosti zajiStovani

bezpecnosti statu a obyvatelstva za krizovych situaci. (Krizové a havarijni planovani, 2022)

Hlavnimi cili krizového planovani CR je zajistit pfipravenost statu k feseni krizovych situaci,
sladéni bezpe€nostni politiky a vytvoreni nastrojli pro plnéni organt krizového fizeni.
Dokumentace krizového planovani a fidici dokumentace jsou zpracované k realizaci
krizovych opatieni a slouzi k plnéni tkolt pi1 hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace.

Krizové plany jsou zakladni, operativni a pomocné. (Sin, 2017)

1.6 Havarijni plan

Havarijni plan je dokument, ve kterém jsou popsany Cinnosti a opatieni, které vedou
ke zmirnéni nebo odstranéni ndsledkli mimotfadné udalosti nebo havarie a zpracovava
se podle Vyhlasky MV ¢. 328/2001 Sb., o nckterych podrobnostech zabezpeceni

integrovan¢ho zachranného systému, pro feSeni mimotadnych udalosti, které vyzaduji
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vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu. Havarijni plan kraje zpracovava hasi¢sky
zachranny sbor kraje podle poplachového pldnu a vyuzivd analyzy rizik vzniku
mimotadnych udélosti, z cehoz vyplyvaji ohrozeni tzemi kraje. Vypracovava se ve dvou
vyhotovenich, jedno se ukldda jako soucast krizového planu kraje, a to druhé je na

operacnim stfedisku kraje. (Krizové a havarijni pldnovani, 2022)

Vnéjsi havarijni plan — zpracovava jej prislusny hasi¢sky zachranny sbor kraje pro tizemi
zony havarijniho planovéani v okoli jaderného zafizeni, nebo pracovisté IV. kategorie

a objekty zatazené do skupiny B, dle Zakona ¢. 224/2015 Sb. (Sadilek, 2019)
Vnitini havarijni plan — obsahuje opatfeni, ktera jsou pfijimana uvniti objektu pii vzniku

zavazné havarie a zpracovatelé jsou provozovatelé jadernych zafizeni nebo pracovisté

IV. kategorie. (Sadilek, 2019)
1.7 Dil¢i zavér
Tato kapitola popisuje vymezeni zékladni legislativy souvisejici s danou krizovou situaci,

dale seznameni se zdkladnimi pojmy jako je krizi, krizové fizeni, krizova situace, krizové a

havarijni planovani.
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2 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Pojem IZS je definovan v zakon¢ ¢. 239/2000 Sb. jako ,, koordinovany postup jeho slozek
pri pripravé na mimoradné uddalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci*.
(Cesko, Zakon &. 239/2000 Sb.)
Krizova situace je podle zékona ,, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri
nichz je vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu*. (Cesko, Zakon
¢. 240/2000 Sb.)
Zakladni slozky IZS jsou:

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR),

e jednotky pozarni ochrany kraje,
e Policie Ceské republiky (PCR),
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby.

Tyto zékladni slozky piisobi po celém tzemi Ceské republiky a staraji se o p¥ijem ozndmeni
mimofadné udalosti, jejich okamzity zésah a dal§i vyhodnoceni této udalosti. (Zeman

a Mika, 2007)
Ostatni slozky IZS poskytujici planovanou pomoc na vyzadani jsou:
e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada CR),
e ostatni ozbrojené bezpe¢nostni sbory (méstské policie, Celni sprava CR),
e ostatni zdchranné sbory (SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska),
e organy ochrany vefejného zdravi (krajska hygienickd stanice),
e havarijni, pohotovostni a jiné sluzby,
e zafizeni civilni ochrany (zafizeni pro zajisténi evakuace, nouzového pieziti),
e neziskové organizace a sdruzeni obcant (Mezinarodni vybor ¢erveného kiize),

e svaz zachrannych brigdd kynologl. (Hannigan, 2012; VilaSek, 2014; Sadilek,
Péalkova a Kalamar, 2019)
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Tyto slozky poskytuji planovanou pomoc na vyzadani a tu jsou povinny poskytnout:

e ministerstva, uzemni spravni ufady, organy kraju a obci v mezich své ptisobnosti,

e pravnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo uzivatelem stavby civilni

ochrany,
e poskytovatelé akutni lizkové péce,
e ostatni slozky IZS,
e vojenské zachranné utvary,

e ostatni osoby, které se k tomu zavazaly smlouvou. (Cesko, Zakon &. 239/2000 Sb.)

Organy s nepietrzitou pracovni dobou jsou operaéni a informaéni stiediska (OPIS), MV-GR
HZS CR a soucasné celostatni OPIS IZS. Odbor operaéniho Fizeni koordinuje piijem,
smérovani hovoru pfislusnym vyjezdovym jednotkdm a odbavovani evropského ¢isla
tisnového volani 112 a narodniho tisiového ¢isla 150. OPIS zajistuje tkoly v oblasti
vyrozumeéni ptislusnych organti a varovani obyvatel republiky. OPIS disponuje technologii
pro celorepublikové spuiténi varovaciho systému. (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2022;

Kolektiv autorii, 2020; Sadilek, Palkové a Kalamar, 2019; Roudny a Linhart, 2004)
2.1 Dilci zavér
V této kapitole je kratce popsan integrovany zachranny systém, zdkony tykajici této

problematiky a jsou zde popsany zakladni a ostatni slozky IZS, které jsou zminény i

v praktické ¢asti této prace.
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3 TORNADO

Tornddo je naturogenni mimotadna udalost. Tornado je dalSim typem atmosférického
nebezpeci. Tornada jsou Gzce spojena s bouikami. Vir se spousti seshora doli k povrchu a
na rozdil od tromby se ho musi alespon jednou dotknout, aby mohl byt jev oznafen za
tornado a pfi tom musi zplisobit na zemském povrchu hmotné skody. Tornada jsou projevy
supercel, coz jsou laicky silné konvektivni bouie. Mohou trvat minuty az hodiny a nej¢astéji
se vyskytuji v Severni Americe. Sila tornada se klasifikuje dle tzv. Fujitovy stupnice a to od
stupné FO pro nejslabsi aZ po F5 pro nejsilngjsi torndda. Ceska tornada bézné trvaji nejvys

nékolik minut a urazi stovky metri. (Kar, 2021; McEntire, 2015)

Torndda nelze predpovidat s jednoznacnym urcenim mista a ¢asu, naopak v USA jsou
meteorologické radary navrzeny tak, aby detekovaly vyskyt supercel a tornad (diivodem je
velmi Casty vyskyt tornad). Meteorologické radary v Evropé nejsou schopny rozpoznat
vznikajici tornado a ¢esti meteorologové se o vyskytu tornada dozvidaji, az kdyz se tornado
objevi a je jiz pozd€ na varovani v misté udélosti. Podle meteorologli nelze dle soucasného
veédeckého poznani predpovedét, jak dlouho se bude tornddo drzet v kontaktu se zemskym
povrchem, kudy se bude pohybovat a jaké bude mit $kody. (Cesky hydrometeorologicky
ustav, 2021)

Poskozeni tornady ma 3 formy:
e Silny vitr spojeny s tornddy mliZze zplsobit znacné Skody na budovach.
e Cirkula¢ni vétry a nizkotlaky vir mohou zpiisobit, Ze velké predméty i lidé budou
nasavani trychtyfem a mohou byt pfeneseni az n€kolik kilometrii daleko.

24

fenoménu. Zachycené budovy v centru mohou vést k vybuchu kvili tlaku uvnitt a

venku. (Hough, 2014)

3.1 Fujitova stupnice

Fujitova stupnice byla zavedena v 70. letech minulého stoleti jako stupnice intenzity sily pro
tornada. Stupnici zavedl japonsko-americky vyzkumnik Tetsuya Theodore Fujita. V roce
2000 nahradila rozSitena stupnice Fujita samotnou stupnici Fujita. Ob¢ stupnice hodnoti

tornada v Sesti kategoriich, od 0 do 5:
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e EFO - rychlost do 119 km/h, lehké nebo zadné skody,

e EFI -rychlost 120 az 180 km/h, mirné Skody — poskozeni oken, stiech vytlaceni aut
ze silnice,

e EF2 - rychlost 180 az 250 km/h, zna¢né Skody — poskozeni zdkladli domu, pady
stromu, zdviha automobily ze zem¢,

e EF3 - rychlost 250 az 330 km/h, vazné skody — vazné poskozeni velkych budov,

e EF4 - rychlost 330 az 420 km/h, zniCujici Skody — napf. srovnava se zemi dobie
postavené domy, stavby se slabymi zaklady odnasi, auta jsou odmrst'ovéna,

e EFS5 - rychlost ptesahuje 420 km/h, ohromujici Skody — totalni ztraty. (Kar, 2021;
Doi, © 2022)

3.2 Diléi zavér
V této kapitole je vysvétlena charakteristika tornada, jeji vznik a jaké formy poskozeni

mohou vlivem tornada nastat. Pro piedstavu, jakou silou tornado udetilo na jizni Moravg, je

v této kapitole popsana stupnice, kterou pouZivaji po celém svéte.
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4 COPPOLUV MODEL

Model krizového fizeni sestaveny Coppolou piedstavuje moderni pojeti krizového fizeni
v podobé tzv. ¢tyifazového modelu, ktery rozdéluje krizovy management do nasledujicich
casti:
e mitigace (mitigation) — je zmirnéni dopadli pifedstavujici prevenci a eliminaci
moznych rizik a zbaveni se potencialnich hrozeb,

e piipravenost (preparedness) - pfiprava na krizi, kterd zahrnuje proces planovani

a shromazd’ovani dat a prostiedkd,

e odpovéd (response) — je pfimé fizeni vzniklé krize
b

obnova (recovery) - navrat k normalnimu stavu.

Dle Coppoly je krizové tizeni cyklicky a nekoncici proces, jehoz faze se vSak prekryvaji
a prolinaji, nez navazuji. Coppoliv model znazorfiuje dvé roviny - preventivni a vykonnou,
které maji za ukol vyporadat se s nastalou krizi na zaklad¢ ptipravenosti. Tento model do

jisté miry odréazi ¢eské pojeti krizového fizeni statu. (Coppola, 2015)

Systém krizového fizeni Ceské republiky vychazi z myslenky, Ze ochrana zajmu spole¢nosti
je zakladnim ukolem statu, svéfenym do rukou organti statni spravy a samospravy, které

maji povinnost k pfipravé a k odvraceni nasledkt krizovych situaci. (Soucek, 2005)

4.1 Mitigace — prevence rizika

Zakladnim principem je snaha o prevenci, sniZeni rizik a nasledk rizik jesté predtim, nez
dojde ke katastrof€. Nahodnym pfirodnim jeviim, v tomto ptipadé vzniku tornad, nelze nijak
zabranit, tak rozbor Casti prace v okruhu mitigace se zaméfi na moZznosti meteorologl
predpovédeét vznik tornad, a to na Cas a misto, které souvisi s vyhlaSovanim
meteorologickych vystrah. Mezi dal$i mitigatni opatfeni néalezi systém varovani

a vyrozuméni obyvatel v ohrozené oblasti. (Coppola, 2015)

4.2 Pripravenost

Je to druhd faze krizového managementu dle Coppola a hlavni myslenkou této faze je védeét,
co spravn¢ délat pii nésledcich katastrofy, jak to délat a jak byt vybaven spravnymi néstroji,

aby to bylo dostatecné efektivni.
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Ptipravenost vefejnosti je €innd schopnost civilnich obyvatel reagovat na danou udalost,
ale pfipravenost vladni slozky je komplexngjsi a definuje se pomoci tzv. Emergency
Operations (EOP). EOP zahrnuje vycvik, cviceni a pomaha vyzkouSet si jejich roli
a vybaveni jesté predtim, nez dojde ke krizové situaci. Toto umoznuje zachytit potencialni
problémy v planovani. Metodické postupy v piipadé vyskytu tornada na tzemi Ceské
republiky nebyly v ¢ervnu roku 2021 vypracovany u zadnych slozek 1ZS Jihomoravského
kraje ani statu. V tomto ptipad¢ ale nelze fict, ze slozky IZS byly upln¢ bezradné. (Coppola,
2015)

4.3 Reakce

Faze reakce reaguje na krizovou situaci a to l1ze chépat jako pifimou odpoveéd’ ptislusnych
slozek na nastalou udalost. Tato faze zaCind v okamziku bezprostfedniho nebezpeci
a pokracuje az do skonceni nastalé krize. Tuto fazi lze taky chapat jako akci, kterd
se zaméfuje na omezeni zranéni, umrti obyvatel a poSkozeni majetku. Tato faze je

wewvr

nebo nedostatek ¢asu pii rozhodovani mohou vést k tragédii. (Coppola, 2015)

4.4 Obnova

Posledni fazi Coppelova modelu krizového managementu je obnova, jelikoz i pies vSechny
plany, pfipravu a tu nejlepsi reakci na krizi dochazi k obrovskym $kodam. Obnova je vzdy
dlouhym a naro¢nym procesem, ktery za¢ina po skonceni faze reakce a miize trvat az nékolik
let. B€hem obnovy komunity, rodiny a jednotlivci opravuji, odstranuji, rekonstruuji nebo
ziskavaji to, co bylo kvili katastrof¢ ztraceno a snizuji riziko do budoucna. Podle Coppela
se navic vyhodnocuji Skody a potieby, probihd odklizeni trosek, inspekce poskozenych
subjektii a nasledné opravy téchto subjekt, demolice, dochazi ke stavbé novych objekti

a dochdzi k vyplaceni nahrad za vzniklé Skody na majetku. (Coppola, 2015)
4.5 Dilci zavér

Tato kapitola popisuje Coppoliiv model, koncept feSeni katastrof zalozeny na Ctyfech fazich:

mitigaci, pfipravenosti, odpovédi a obnové. Tato analyza je pak vyuzita v praktické ¢asti.
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5 CILE A METODY PRACE

Hlavnim cilem bakaléafské prace je popsat a zhodnotit pribéh krizového fizeni 1ZS
po tornadu, které se objevilo na jizni Moravé v ervnu roku 2021. Pro piehledné zhodnoceni
celé situace se bude rozbor odvijet od Coppolova modelu krizového tizeni a SWOT analyzy.
Vedlejsim cilem je poté zhodnotit silné a slabé stranky krizového fizeni pfi této krizové
situaci a doporucit mozna zlepseni.

Z metodologického hlediska je prace piipadovou studii, coz je jedna z metod kvalitativniho
vyzkumu. Obecné lze definovat jako detailni studium jednoho nebo né¢kolika ptipadii
zaucelem aplikace poznatkl, které jsme ziskali a za Ucelem porozuméni podobnym
pripadim. (Hendl, 2005)

5.1 Postup FeSeni krizové situace na arovni obce

Z hlediska zakona fesi a plni na irovni ORP Ukoly starosta a obecni ifad ORP. Starosta ORP
ma pravomoc:

e koordinovat zachranné a likvida¢ni prace
e schvalovat vngj$i havarijni plany.

HZS provadi nasledujici ¢innosti:

e zaopatfuje pfipravenost spravniho obvodu obecniho ufadu ORP na MU

e provadéni zachrannych a likvidaénich praci a ochrané€ obyvatelstva

e koordinace zachrannych a likvida¢nich praci

e zichranné a likvidacni prace stanovené mu Ministerstvem vnitra

e zafizuje spolupraci mezi jednotlivymi obcemi, obecnim Gfadem ORP a tzemnimi
spravnimi trady

e zajiStuje varovani a vyrozumeéni

e 7ajiSt'uje nebezpecné oblasti

e zajiStuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou,

potravinami a dal§imi nezbytnymi prostiedky
e zfizuje humanitarni pomoc. (Sin, 2017)

e kontroluje stavby civilni ochrany a staveb dotéenych
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e hromadi a vyuziva nezbytné udaje pro vypracovani vnéjsiho havarijniho plénu a

planu kraje vypracovava, nebo spolupracuje vypracovani vnéjsiho havarijniho planu
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II. PRAKTICKA CAST
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6 JIHOMORAVSKY KRAJ

Jihomoravsky kraj se rozklidda v jihovychodni &isti Ceské republiky na hranicich
s Rakouskem a Slovenskem. Kraj ma 673 obci a 49 mést. Vyhodou kraje je dopravni
dostupnost a strategicka poloha na ktizovatce transevropskych silni¢nich a Zelezni¢nich
dalkovych tras, které jsou dulezitymi tepnami spojujicimi zapadni Evropu s vychodni,

severni a jizni Evropou. (Jihomoravsky kraj, 2022)

Atmosférické podminky pro vznik silnych bouti byly ten tyden ideédlni na celém tizemi jizni
Moravy. Od jihu proudil velmi teply vzduch a nad Ceskou republikou se vlnila studena
fronta. Vitr smérem od zemského povrchu ménil sviij smér, a to od severovychodu po
jihozépad. Tornado udetilo az v délce 25 km a odhadované Skody Cinily az 15 miliard korun.

(Jihomoravsky kraj, 2022)

Obrazek 1 Mapa Jihomoravského kraje
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7 ANALYZA PODLE COPPOLOVA MODELU

Model krizového fizeni sestaveny Coppolou piedstavuje moderni pojeti krizového fizeni
v podobé tzv. ¢tyifazového modelu, ktery rozdéluje krizovy management do nasledujicich

¢asti — mitigace, ptipravenost, odpovéd’ a obnova.

7.1 Hodnoceni faze mitigace

Vystraha pred velmi silnymi boutkami byla vyhldSena pro ¢tvrtek 24. ¢ervna v platnosti
od nedéle 20. do stfedy 23. cervna a meteorologové nenasli dostatecny potencial
pro extrémni projevy boutek. K zvySeni stupné nebezpeci pred boutkovymi jevy doslo az
dne 24. Gervna 2021. Vystraha z poledne 24. &ervna 2021 varovala vétsinu Ceské republiky
pred velmi silnymi bourkami postupujicimi z Rakouska pies jizni Moravu a Vysocinu dale
k severovychodu od 17:00 hod. t¢hoz dne do 6:00 hod. nasledujiciho dne, tedy 25. ¢ervna.
Vystraha oznacena vysokym stupném nebezpe¢i upozoriiovala na velmi silné bouiky
doprovazené ptivalovym destém. Ani meteorologické sluzby sousednich stati Rakouska,
Slovenska a Polska nevydaly vystrahy s extrémnim stupném nebezpeéi. (CHMU, © 2022;

Wassenbauerova, 2021)

Zpétn& vyhodnotil CHMU uspésnost vydanych vystrah pro okresy Bieclav a Hodonin jako
castecné uspésné, zejména z pohledu velikosti krup, tedy namisto vysokého nebezpeci mélo
byt upozornéno na nebezpeci extrémni. Zatimco tornado z 24. ¢ervna 2021 zasahlo na jizni
Moravé v nadmoiské vysce okolo 150 az 200 metri nad moiem, rychlost vétru dosahovala
v oku torndda kolem 400 km/h. Nejvyssi naraz vétru v takto nizkych polohich na izemi CR
byl naméfen ve Znojmé a dosihl 173 kilometri za hodinu. (CHMU, © 2022;

Wassenbauerova, 2021)

Nelze konstatovat, Ze by mitiga¢ni opatieni selhala, jelikoZ jich Cesk4 republika pro tornado
pfipravenych mnoho neméla. S postupujicimi zménami v klimatu a vyskytem extrémnich
jevil pocasi, by ale Ceska republika mohla byt piipravena o trochu lépe. JSVV je systém
provéteny, ze zkuSenosti s povodnémi i spolehlivy. Aby fungoval, je potieba, aby slozky
IZS m¢ly na varovani ¢as. Zakladem je tedy v€asné varovani od meteorologické sluzby.

(CHMU, © 2022)

Vzhledem k ménicimu se klimatu, je nutné zainvestovat do modernich meteorologickych
technologii. Mezi klimatology je nazor, Ze kvlli pokracujicimu globalnimu oteplovéni se

méni monzunové srazky nebo stfidani narocnych obdobi sucha a desthd. Viny veder,
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ptivalové desté a zaplavy budou podle klimatologl intenzivngj$i a Castéjsi. (Navratilova,
2021)

Obyvatelé¢ obci zasazenych tornadem nemohli byt véas varovani a systém nebyl pouzit,
jelikoZ vznik tornada v CR neni moZné z radart predvidat. Vétina obyvatel viak sama
zaznamenala, ze se néco d¢je. Jelikoz byl teprve vecer, lidé nespali ve svych loznicich, které
maji vétSinou v hornich patrech domt, a kdyz pochopili, co se déje, ukryli se v nizsich

podlazich, sklepech &i vnitinich prostorach domd. (HZS CR, 2021)

7.2 Hodnoceni faze pripravenost

Slozky 1ZS nikdy netrénovaly na tento druh udalosti. Pfi feSeni zkoumané udalosti narazily
slozky IZS na nezvyklou situaci. Nemély definovano misto a poc€et ohrozenych osob. Byla
noc a vrtulniky nemohly vzlétnout. Ukazalo se vSak, Ze 1 pfes velmi t€Zké podminky jsou
krizové Staby a slozky IZS na zvladani krizovych situaci dobie pfipraveny a také vybaveny.

(Kramat, 2021; Wassenbauerova, 2021; HZS CR, 2021)

V souhrnné zpravé si HZS CR pochvaluje sviij radiokomunikaéni systém, ktery navzdory
zahlcenti sité fungoval i v prvnich hodindch po tornadu, kdy mobilni operatoii méli vypadky.
Dale si HZS CR pochvaluji vybaveni pro jednotky dobrovolnych hasiéti i jednovrstvé
zasahove odévy, prilby a rukavice na technické zasahy, diky nimz se jim prodlouzila doba
nasazeni. Dokazuje to pozitivni ohodnoceni v€asného vyhlaseni stavu nebezpeci hejtmanem

JmK ze strany HZS. (Kramaft, 2021; Wassenbauerova, 2021; HZS CR, 2021)

7.3 Hodnoceni faze reakce v ¢asové ose

24. 6. 2021
19:10 dle CHMU mozny vznik tornada u Bfeclavi
19:19 spadly strom (Bfeclav, Pohansko) — 1. tisiové volani
19:20 vyhlaSeni poplachu a prvni vyjezd skupin ZZS
19:22 — 0:00 obrovsky pocet volani na tisnoveé linky
19:42 prvni zprava o situaci pro ZZS z obce Hrusky
19:57 vyhlaSen 3. stupeit poplachu pro Hodonin a Bfeclav, ptfechod na

traumatologicky plan
20:00 svolani pracovnikit ZZS mimo sménu na pracovisté, ziizeni interniho
krizového $tabu Jihomoravského kraje

20:17 74dost o pomoc sousednich krajskych ZZS CR, Slovenska a Rakouska
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20:50 svolani vSech pracovniki HZS Jihomoravského kraje na stanice,
vyslani operaénich jednotek JmK, oslovena ACR o poskytnuti sil

a prostredka

20:59 vyhléaseni zvlastniho stupné poplachu, povolani vSech sil JmK
21:30 zapojeni sil a prostiedktt ACR
22:05 zasedani krizového §tabu za ucasti hejtmana, zastupct vSech slozek

IZS a samospravy

25. 6.2021
0:00 vyhlaSen stav nebezpeci pro Hodonin a Breclav
03:00 ptijezd USAR oddili HZS MSK a Praha, piijezd ZU HZS CR do
Podivina
05:00 — 06:00 prazkum postizenych obci, uréeni priorit
08:00 — 09:00 nasazeni stfednich USAR oddili na sektory
10:15 konec zachrannych akci
11:00 —20:00 likvidaéni prace a pfijezd oddila HZS kraja. (Gibis, 2021;

Wassenbauerova, 2021; Kramat, © 2022)
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V souvislosti s vyhlasenou vystrahou CHMU u¢inilo KOPIS HZS JmK dalezité kroky
na mimofadnou udélost a vyhldsilo na vecer 24. Cervna pohotovost. Tornado udetilo
na Bfeclavsku ptiblizné v 19:10 a béhem ptil hodiny urazilo 27 km od Bfeclavi pies Hrusky,
Moravskou Novou Ves, Mikul¢ice, Luzice az do Hodonina. Od 19:20 zazivali dispeceti
extrémni nartist poctu tisnovych volani na operaéni stiediska vSech slozek IZS. Operatoii
KOPIS HZS JmK byli povolani z pohotovosti ihned po prvnich pfijmech tisnovych volani
ak posileni smény doslo zhruba do deseti minut od zacatku MU. (Kubalova, 2021;

Wassenbauerova, 2021)

Tisnovych volani bylo tolik, ze doslo k naprostému zahlceni OPIS vSech slozek 1ZS jak
v JmK, tak ptilehlych krajich. ZZS JmK zaznamenala 819 hovorti béhem prvnich dvou hodin
po vzniku MU. Narlst poctu tisnovych volani na KOPIS HZS JmK byl rovnéz
n¢kolikandsobny, v prvnich dvou hodinach bylo 551 hovort. (Gibis, 2021; Wassenbauerova,

2021)

Slozky 1ZS nem¢ély prvni desitky minut ptilis dobrou piedstavu, s jakym poctem zranénych
se potykaji. Prvotni odhady posaddek mluvily o stovkach, v jedné chvili byl odhad az tisic
zranénych. Prizkum zasaZené¢ho tzemi tak probihal soubéZné se zdchrannymi pracemi
a ¢innostmi bézné spiSe zaraditelnych do likvidacnich praci, a to s odstranovanim stromi
a sutin z hlavnich komunikaci kvili jejich zprijezdnéni, a protoze nebylo mnoho moznosti,
kudy se do obci dostat, obcemi totiz vede jedna hlavni cesta. (Kubalova, 2021;

Wassenbauerova, 2021)

Vyznamnou komplikaci v rané fazi zasahu v mist¢ MU byla §patnd moZnost spojeni mezi
jednotkami slozek IZS a jejich operacnimi stiedisky. V misté byla vlivem tornada ponic¢ena
infrastruktura poskytovatelli mobilnich siti, kterd byla sice nahrazena ndhradnim feSenim
mobilnich operatort, avSak dochazelo k vypadkim sité. Problémy mélo 1 spojeni skrz
radiostanice, jelikoZ se snazilo soucasné¢ komunikovat pfili§ mnoho uzivatell. (Kolektiv

autorti, 2020; Wassenbauerova, 2021)

Dalsi komplikaci byla Spatnad dostupnost pro sloZzky IZS na zasaZené uzemi. Pfistupoveé
komunikace byly nepriijezdné a jednotky slozek se nemohly dostat na ohldsend mista MU,
tento problém se dotykal ZZS, jelikoZ nemaji vlastni vybaveni na odstranéni piekdzek
a zprijezdnéni komunikaci, zistaly tudiz odkazany na pfijezd jednotky HZS. Po
zprijezdnéni komunikace musela byt k ptivodnimu cili vysilana jind posadka ZZS, protoze
ptvodni uz mezitim zaméstnali jini zranéni. Do Mikul¢ic se ZZS JmK dostala az po asi

hodin¢ a piil od tornada. (Kramar, © 2022)
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Uzemi zasazenych obci bylo v 20:50 rozdéleno na sedm operaénich sektorti definovanych
na zékladé tizemi obci. V kazdém sektoru byly zfizeny ve vhodnych neposkozenych
prostorech stanovisté pro tiizeni zranénych, pro osetieni v ramci poskytnuti prednemocnicni
péce a stanovisté odsunu pro odvoz zranénych do nemocnic a prostory pro evakuované

osoby. (Kubalova, 2021; Wassenbauerova, 2021)

Kwvuli vytvoreni dopravniho koridoru pro zajisténi prijezdu slozek IZS na misto udélosti
aodsunu zranénych do zdravotnickych zafizeni, pozadal ZZS JmK okolo 20:30 PCR
o uzavieni dalnice D2 ve sméru z Bfeclavi do Brna. (Kubalova, 2021; Wassenbauerova,

2021)

Jelikoz byli zranéni nachézeni a ptivadéni postupné a na misto MU, nedoslo k zahlceni
stanovist’ pfednemocni¢ni neodkladné péce. Pacienti byli tfizeni na zékladé metody START
kartami €1 visackami. Celkem odvezly posadky ZZS ze zasazenych obci do zdravotnickych
zafizeni: 83 osob, 14 z Hrusek, 14 z Hodonina a Panova, 16 z Luzic, 18 z MikulCic a 21
z Moravské Nové Vsi. Prvni vilna zdchrannych praci skoncila okolo 22. hodiny. Poté
o¢ekavali zachranafi druhou vlnu, kdy budou v domech nachéazet zavalené té€Zce zranéné
¢i mrtvé osoby. U tii osob byla konstatovana smrt ptimo na mist¢ MU, dva lidé zemfeli
v Hodoniné a jeden v Moravské Nové Vsi, v nemocnicich na nésledky utrpénych zranéni

zemfeli jesté dalsi tfi lidé. (Knézkova, 2021; Wassenbauerova, 2021)

Ve 22:30 probéhlo prvni zasedani KS JmK v budové krajského Gifadu v Brn&. Doslo
k vyhodnoceni pocate¢nich informaci od feditelll slozek IZS JmK o pribéhu zisahu
v postiZzené oblasti, a to za UcCasti ¢lenl krizového $tdbu a piitomnosti ¢lenli Vlady
CR — ministra vnitra CR Jana Hamacka, naméstka ministra vnitra Michala Hagka,
generélniho feditele HZS CR Drahoslava Ryby a ministryné financi CR Aleny Schillerové.
(Klusak, 2021; Navratilova, 2021; Wassenbauerova, 2021)

7.4 Hodnoceni faze obnovy

Poskozeno bylo v celé oblasti zhruba 1200 staveb. Dopravni situace byla v prvnim tydnu
slozita nejen kvilli suti, ktera limitovala téZkou techniku, ale také kvili masivnimu piijezdu
rodin a dobrovolnikt, ktefi n€kdy nedbali zadkazu a snazili se vjet pfimo do obce, kde ale
odklanéli na vymezené parkovaci plochy na poli pied obcemi. (HZS CR, 2021; Klusak,
2021; Wassenbauerova, 2021)
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V ramci likvidacnich praci bylo tfeba zajistit demoli¢ni prace, od administrativy, ru¢niho
odstranéni stfeSnich konstrukci, po pfimou demolici staveb, déale technickou pomoc
s uklidem komunikaci, praci ve vyskach na stfechach, odvozem suti, dovozem vody nebo
stabilizaci staticky narusenych konstrukci. SaP ACR se do zachrannych a likvida¢nich praci

zapojily dne 25. &ervna v 08:00. (HZS CR, 2021; Wassenbauerova, 2021)

Nasazeni statikil k posouzeni poskozenych domii zacalo 25. ¢ervna po ukonceni prvotnich
zachrannych praci. Béhem jednoho dne zvladli statici s hasi¢i zaevidovat budovy, které
oznacili za nebezpecné. Problémem byla nejednotnost znaceni, jelikoz znaceni kiizku (X)
jako znak k demolici, se krylo s pfedchozim znacenim USAR tymu o prohlédnuti budovy
bez osob. Navic statici nebyli v rozhodovani o demolicich za jedno, jeden fekl, ze se dim da
opravit, druhy, Ze ma byt uréen k demolici. Od 27. €ervna do 8. Cervence pak prochéazeli
stavby statici znovu, tentokrat s ptislusniky stavebnich ufadu, ktefi vydavali afedni doklad
o provedené prohlidce, se kterym se pak lidé mohli obratit na pojistovnu, nebo zadat o dotaci
od statu. ACR pracovala v postizenych oblastech do 18. Gervence. N&kolik stovek hasi¢i
pokracovalo v likvida¢nich pracich az do 22. ¢ervence 202 1. Na mist¢ se postupné vystiidalo
asi 2 000 piisluiniki HZS CR a 2 000 dobrovolnych hasi¢ti. Nasazeno bylo 600 kust
techniky a celkem HZS CR proved] 84 demolic ze 191 k demolici uréenych statiky. Stav
nebezpeci vyhlaseny hejtmanem JmK byl prodlouzen a skoncil 23. srpna 2021. (Kramaf,
2021; Wassenbauerova, 2021)
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Obrazek 3 Oznacovani domii k demolici. Zdroj: idnes.cz

V prvnim tydnu oSetfovaly posadky pies sto lidi denné. Posaddky ZZS zlstavaly v na misté
azdo 7. &ervence. Ze strany HZS CR jsou vytky pro nejednotnost pfi demoli¢nich vymérech.
Na tuto vytku by se méla CKAIT zaméfit a vyuzit ziskanych informaci. Nasazeni oddilt
HZS krajii a ZU HZS CR se ukazalo kli¢ové, protoze piivezli téZkou techniku i pracovniky,
ktefi ji uméli ovladat, postupem Gasu byly nasazovany i SaP ACR, jejichz nasazeni byl

zdlouhavéjsi proces. (Knézkova, 2021; Wasserbauerova, 2021; Kramat, © 2022)
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8 SWOTANALYZA

K analyze silnych stranek, slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb byla zpracovana SWOT

analyza a vSechna hodnoceni byla vytvorena autorem. V nasledujicich tabulkéach jsou tyto

vSechny aspekty popsany a vyhodnoceny.

* radiokomunikaéni systém

* dostate¢ny pocet sil a prosttedkli
* dostatek zaloznich sil

* spoluprace vsech slozek 1ZS

Slabé stranky

WEAKNESSES

» nedostate¢né varovani meteorologickou sluzbou pted tornadem
* neptipravenost slozek IZS na tento druh mimofadné udélosti

* $patnd komunikace slozek IZS a operacnich stiedisek

+ pozdni nasazeni ACR vzhledem k zavaznosti situace

Obrazek 4 SWOT analyza - silné a slabé stranky (autor, 2022)

Silné stranky:

Mezi jednu silnou stranku patii radiokomunikacni systém, ktery navzdory zahlceni sité
fungoval 1 v prvnich hodinach po tornadu, kdy mobilni operatoii méli vypadky. Velmi
kladné hodnoceni patii dostate¢nému poctu sil a prostiedkil, které se na misté postupné
vystiidalo asi 2 000 piislusnikit HZS CR a 2 000 dobrovolnych hasi¢ti. Nasazeno bylo 600
kusti techniky a celkem HZS CR provedl 84 demolic ze 191 k demolici uréenych statiky.
Na misté zasahovaly desitky zachrannych sloZzek pii oSetfovani zranénych, dale Policie CR,

ktera fidila dopravu a vrtulniky ze sousednich statt.
Slabé stranky:

Vzhledem k ménicimu se klimatu a nevyzpytatelnému pocasi nedoslo k v€asnému varovani

pied tornadem, doslo pouze k varovani pred silnou bouikou a vydatnymi desti (ani sousedni
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staty nevydaly zadné varovani pted tornadem). Dalsi slabou strankou je nepfipravenost
slozek IZS na tornado, protoze v Ceské republice se tato Zivelni pohroma v takové sile nikdy
neobjevila. Vzhledem ke Spatnému pocasi a pirehlceni komunikaéni sit€ dochazelo
k vypadkli sit€¢ a nedostatecné komunikaci s opera¢nimi stfedisky. Mimo jiné doslo
k pozdnimu nasazeni ACR, i pfes to, Ze armada mohla se svoji tézkou technikou velmi rychle

a vyznamn¢ pomoci hned po udeteni tornada.

Prilezitosti
OPPORTUNITIES

* spolupréce s ostatnimi slozkami [ZS
* zkuSenosti s tornadem
* pomoci v zasazenych oblastech

Hrozby

THREATS

» nedostate¢na ochrana a pomoc
» nedostatecna psychicka a fyzicka ptipravenost
* dal$i mimotradna udélost

Obrazek 5 SWOT analyza - ptilezitosti a hrozby (autor, 2022)

Prvni pftilezitosti je ziskani zkuSenosti s mimotadnou udalosti jako je tornado. Jelikoz
se jednalo o prvni mimotadnou udalost tohoto typu, tak slozky IZS nemély zkuSenosti.
Vzniknou nové krizové plany a doporuceni pro tuto mimotadnou udalost, kdy slozky budou
1épe ptipraveny na feSeni dané situace. Spoluprace se slozkami IZS je zminéna v silnych

strankach a dalsi ptilezitosti je pomoc lidem v zasazenych oblastech.

Nejveétsi hrozbou je nedostateCna ochrana a pomoc, napt. kdyby policie nedokazala zabranit

rabovani, nehoddm a kolizim, tak by to nevedlo k zvladnuti mimotadné situace. Dale by

.....

situacich jsou vSechny slozky IZS vystaveny psychickému i fyzickému tlaku. Na takové
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situace musi byt vyskoleni a méli by tento tlak zvladnout co nejlépe. Pti tézkych psychickych

ptipadech miize pomoci i psycholog.

Ze SWOT analyzy a Coppolova modelu vychéazi, Ze i kdyZ se v CR jednalo o prvni
mimotadnou udalost tohoto typu, tak byly slozky IZS, az na néjaké malé nedostatky,

dostatecné piipraveny.

8.1 Nedostatky a navrZené opatieni

1. Prvni tornado v takovém rozsahu na izemi Ceské republiky

Pro vSechny slozky IZS to byla prvni zkusenost s tornadem o takové sile a pii zachrannych
i likvidacnich pracich bojovaly se situacemi, na které¢ nebyly pfipraveny. VSechny slozky
nikdy nebyly cvi¢eny na mimotddnou situaci jako je tornddo. Po vyhodnoceni této
mimotadné situace budou vydany nové krizové plany a doporuceni, které budou vyuzivany

v ptipadé vyskytu podobné situace.

Navrzené opatieni: vypracovani krizovych plant, které vyplyvaji ze zkusenosti slozek, které
zasahovaly na misté udalosti, pldnovani cviceni pro slozky IZS pfii vyskytu tornada, rychlé

nasazeni slozek IZS na misté udalosti a efektivni odstranéni nasledkt
2. Fyzicka a psychicka pripravenost slozek 1ZS

Jednalo se o mimotadnou udalost, kterd byla pro vSechny psychicky a fyzicky vyc€erpavajici.
V mnoha ptipadech dochazelo k vycerpani, protoze tato udalost byla i ¢asove naroc¢nd. Jak
uz bylo zminéno v predeslé kapitole, tak na tuto udalost nebyly slozky dostate¢né fyzicky

pfipraveny.

Navrzené opatfeni: pravidelny vycvik a Skoleni v této mimofddné situaci, pomoc

psychologa, dostatecny vycvik
3. Nedostatecné varovani meteorologickou sluzbou

Vystraha oznacend vysokym stupném nebezpeci upozoriiovala na velmi silné boutky
doprovazené ptivalovym destém a ani meteorologické sluzby sousednich stati Rakouska,
Slovenska a Polska nevydaly vystrahy s extrémnim stupném nebezpeci. Ceska republika pro
vyskyt torndda moc pfipravena nebyla, ale s postupujicimi zménami v klimatu a vyskytem
extrémnich jevi pocasi, by ale Ceska republika mohla byt ptipravena o trochu lépe. JSVV
je systém provéreny, ze zkusenosti s povodnémi, ale aby fungoval, je potieba, aby slozky

IZS mély na varovani ¢as. Zakladem je tedy v€asné varovani od meteorologické sluzby.
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Navrzend opatieni: vypracovani krizovych plani pro meteorologické sluzby, moderni

technologie pro zachyt extrémniho pocasi
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ZAVER

Préce se zaméiuje na hodnoceni zdkladnich slozek IZS pfti tornddu na jizni Morave. VSechny
tyto slozky musely pracovat svelkym rozsahem poskozené plochy, velkym poctem
zranénych a nedostatkem informaci a komunikace. I kdyz §lo o prvni tornéddo takové sily

v CR a nedostatek zkugenosti zasahujicich slozek 1ZS, tak se zakladni a ostatni slozky IZS

s timto pfirodnim zivlem vyporadaly relativné dobfe.

Z Coppolovy metody a SWOT analyzy byly patrné podobné nedostatky. Hlavnim
nedostatkem byly nezkuSenosti slozek IZS s takovou mimotadnou udélosti jako je tornado,
slozky nebyly vycvi¢eny a psychicky a fyzicky nebyly pfipraveny. VSichni ucastnici
zachrannych i likvidaénich praci ale ukazali, ze navzdory okolnostem, nedostatku informaci
jak o samotném tornadu, tak nasledné o jeho nasledcich, jsou slozky IZS dobte ptfipraveny

a maji se v takovychto chvilich o co opfit.

Dalsim nedostatkem bylo nedostatecné varovani pied tornadem v diisledku zastaralého
vybaveni pro detekci torndd. Déle byla nedostate€na komunikace zasahujicich slozek
a operacnich stfedisek a to v diisledku nevypracovani krizovych plant pfi vyskytu tornada
na uzemi CR. ZlepSeni by mélo spocivat ve zlep3eni technického zabezpedeni komunikace
mezi vSemi sloZzkami IZS. Kdyby mély slozky IZS lepsi technické zdzemi, zasah by byl

pro né méné stresujici a mnohem efektivné;si.

Zaroven se ukazalo, jak dilezité je mit funk¢ni pravni ukotveni, protoze nebyt problematické
komunikace, tak vSe probihalo velice efektivng, krizové Staby situaci fesily, shanély posily,

komunikovaly s krizovym Stabem, hejtmanem a vSemi zastupci IZS.

Cilem bakalafské prace bylo zmapovat vybranou mimofadnou udalost a vyhodnotit tuto
situaci pomoci vybranych analyz. Vysledky a doporuceni jsou pak podrobné rozebrany

v kapitolach v praktické ¢asti.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

W

ACR
¢.
CHMU
CR
GR
hod.
HZS
JPO
1ZS
JmK
JISVV
km
KOPIS

mm

MU

SaP

Sb.
SIVS
START

SWOT

armada Ceské republiky

¢islo

Cesky hydrometeorologicky tstav
Ceska republika

generalni feditelstvi

hodin

Hasi¢sky zachranny sbor

jednotka pozarni ochrany

Integrovany zachranny systém
Jihomoravsky kraj

jednotny systém varovani a vyrozumeéni
kilometr

Krajské operacni a informacni stfedisko
milimetr

mimofadna udalost

ministerstvo vnitra

North Atlantic Treaty Organization (Severoatlantickd aliance)
operacni a informacni stfedisko

Policie Ceské republiky

sily a prostfedky

Sbirka

systém integrované vystrazné sluzby

S —snadna; T - terapie; A- a; R —rychlé; T — tfidéni

S — strenghts (silné stranky); W — weaknesses (slabé stranky);

O — opportunities (pfilezitosti); T — threats (hrozby)
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TCTV
USAR
ZU

775

45

telefonni centrum tisnového volani
Urban Search and Rescue (vyhledavani a zachrana)
zéchranny utvar

zdravotnicka zachranna sluzba
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