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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva potravinovou bezpeénosti v Ceské republice se zaméfenim
na zasobovani potravinami ve vybrané obci béhem vyhldSeného nouzového stavu.
V teoretické Casti jsou definovany zékladni pojmy potravinové bezpec¢nosti, pravni normy,
predpisy a koncepcéni dokumenty, které tuto oblast feSi a organy ¢inné v oblasti jejiho
zajisténi. Potravinova bezpecnost je zde také predstavena jako jeden z cili udrzitelného
rozvoje, jako soulast bezpecnostniho systému Ceské republiky a rovnéz
jak je na ni nahlizeno ve svété. Dale je v teoretické ¢asti vymezen nouzovy stav jako jeden
z krizovych stavii a s nim souvisejici pravni normy, predpisy a planovaci dokumenty k jejich
feSeni, organy krizového fizeni a v neposledni fad€ i1 systém hospodaiskych opatfeni
v krizovych situacich a nouzové zdsobovani potravinami. V Givodu praktické ¢asti prace
je provedena charakteristika obec Pniovice a souCasné¢ho stavu potravinové bezpecnosti
vobci sjejim zhodnocenim. V dal§i ¢asti je vypracovdna analyza moznych hrozeb,
které by tento systém mohly ovlivnit a nasledné ur¢ena mira rizika jednotlivych hrozeb.
Posledni ¢ast je zamétena na vytvoreni modelu zasobovani obce potravinami pii vyhlaSeném

nouzovém stavu.

Kli¢ova slova: analyza, hrozba, nouzovy stav, Piiovice, potravinové bezpecnost.

ABSTRACT

The present diploma thesis deals with food security in the Czech Republic with a focus
on food supply in a selected village during a declared state of emergency. In the theoretical
part, the basic concepts of food safety, legal standards, regulations, and conceptual
documents that address this area and the authorities active in its provision are defined. Food
safety is also presented here as one of the goals of sustainable development, as a part of the
safety system of the Czech Republic and how it is viewed in the world. Furthermore,
in the theoretical part, the state of emergency is defined as one of the crisis states and related
legal norms, regulations and planning documents for its solution, crisis management
authorities and, finally, the system of economic measures in crisis situations and emergency
food supply. In the introduction to the practical part of the work, a description of the village
of Pnovice and the current state of food security in the village is carried out with its

evaluation. In the following part, an analysis of possible threats that could affect this system



is developed, and then the degree of risk of individual threats is determined. The last part
is focused on creating a model for supplying the village with food during a declared state

of emergency.

Keywords: analysis, threat, state of emergency, Piiovice, food security.
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UvVOD

Ptijimani potravy patii mezi zakladni fyziologické potieby Cloveka. Je proto velice dilezité
tuto potfebu uspokojit, aby se ¢loveék mohl citit bezpecné. V opacném piipad¢ totiz vznika
potravinova nejistota, ktera jde ruku v ruce s podvyzivou a hladem, coz mé za nasledek

zdravotni problémy jedince a mtize koncit i smrti.

Pojem potravinova bezpeCnost znamenda, ze je pro vSechny lidi zajiStén pfistup
k dostatecnému mnozstvi zdravotné¢ nezavadného a vyzivného jidla, které odpovida jejich
stravovacim potiebdm pro aktivni a zdravy zivot. Pfistup k potravindm by mél byt jak
fyzicky, tak i ekonomicky. Na Zemi je dostatek jidla pro vSechny jeji obyvatele, doposud

ale nebyl nalezen zptisob, jak zajistit, aby k nému méli pristup.

Systém potravinové bezpe€nosti je negativné ovlivilovan riznymi faktory, mezi které patii
napiiklad klimatické zmény, rostouci populace a znehodnocovani zdroji. Mohlo by se zdat,
ze problémy s potravinovou bezpecnosti maji jen rozvojové zeme. Neni tomu tak. S témito

problémy, i kdyz tfeba mensimi, se potykaji i zemé vyspélé.

Téma potravinové bezpeCnosti je stale aktudlni. V bézném Zivoté si spousta lidi
ani neuvédomuje jeji dilezitost, jelikoZ si v obchodech plnych zbozi mohou kdykoliv
koupit, na co maji chut. Na dilezitosti toto téma ziskavd zejména pii1 nckterych
mimotadnych udalostech a krizovych situacich, které maji za nasledek naruseni systému
zasobeni obyvatel potravinami. Pfesvéd¢ily nds o tom neddvné udalosti, kdy se témét cely

svét potykal s epidemii COVID-19 a systém potravinové bezpec¢nosti byl narusen.

Cilem prace je vytvofeni urcit¢tho modelového scénafe pro feSeni zadsobovani obyvatel
vybrané obce potravinami béhem vyhlasen¢ho nouzového stavu. Za tcelem naplnéni tohoto
hlavniho cile je prace rozdélena na tfi jednotlivé dil¢i cile. Prvnim z nich je vymezeni
problematiky potravinové bezpecnosti a nouzového stavu vcetné jejich souvislosti. DalSim
cilem je provedeni posouzeni soucasné¢ho stavu zajisténi zasobovani potravinami v obci
Piiovice a tetim dil¢im cilem je analyzovat a vyhodnotit rizika, kterd mohou naruSovat

zasobovani potravinami.

Na zéklad¢ zhotovenych analyz je vybrana hrozba, kterd ma nejvetsi miru rizika pro spravné
fungovani systému potravinové bezpecnosti v obci Pilovice. Nésledné je nastinény scénaf

dané situace a vytvoreny navod, jak by mé¢la obec postupovat.
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CiL PRACE A POUZITE METODY

Cilem diplomové préce je vytvofit jisty model k feSeni zdsobovani potravinami ve vybrané
obci béhem vyhldseného nouzového stavu. K jeho dosazeni jsou zde vytyceny dil¢i cile,

kterymi jsou:

e Vymezit Sirokou problematiku potravinové bezpecnosti a nouzového stavu véetné

jejich souvislosti.
e Provést posouzeni soucasného stavu zajisténi zdsobovani potravinami v obci.
e Analyzovat a vyhodnotit rizika naruseni zasobovani potravinami.

DosaZeni cile prace bude umozZnéno prostfednictvim pouzité metodiky prace. Zatimco
cil stanovi, ¢eho bude dosazeno, metodika zase, jak toho bude dosazeno. Pro psani

diplomové prace budou pouzity nize popsané metody.

Sbér dat slouZi k ziskani informaci a dat z rliznych zdroji, které souvisi se zkoumanou
problematikou. Shromazdéni informaci a dat napomuze k sezndmeni s t¢ématem (Maternova,
2021). V praci je vyuzito reSerSe a sbéru dat z Ceskych i zahrani¢nich zdroji o dané
problematice, kterymi jsou odborné knihy a ¢lanky z ¢asopist, zakony a diveéryhodné

internetové zdroje. V praktické ¢asti bude vyuZita pfi vypracovani SWOT analyzy.

Analyza je proces realného nebo myslenkového rozkladu zkoumaného objektu nebo situace
na dil¢i ¢asti, které se nasledné stavaji pfedmétem dalSiho zkoumani. Ma nepostradatelnou
roli v rdmci poznavani podstaty jevil a pro stanoveni taktiky védeckovyzkumné ¢innosti
(Hartman, 2020). V préci budou pouzity analytické metody SWOT (posouzeni soucasného

stavu potravinové bezpecnosti v obci), What-if (analyza hrozeb) a PNH (urceni miry rizika).

Syntéza je spojeni znalosti ziskanych analytickymi metodami v celek. Je zakladem
pro pochopeni vzajemné souvislosti jevii a jakymsi shrnutim znalosti vedouci k ziskéni

novych poznatki, vztahll a zdkonitosti (Hartman, 2020).

Polostrukturovany rozhovor je nastroj k ziskani potfebnych informaci a dat od osoby,
ktera je jejich zdrojem. Jedna se o ¢astecné pfipraveny rozhovor s jasnym tématem a volné

pokladanymi otazkami (Marcinkova, 2021).

Modelovani je urCitym zjednodusenym obrazem skutecnosti vytvoifeného pomoci modelu.
V praci bude metoda vyuzita pro vytvoreni modelového scénarfe zasobeni vybrané obce

potravinami pii vyhlaSeném nouzovém stavu.
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SWOT analyza je jedna z nejpouzivanéjSich analytickych metod, kterda ma univerzalni
vyuziti. Jeji ndzev vznikl z prvnich pismen anglickych nazvia jednotlivych faktort (Strengths
— silné stranky, Weaknesses — slabé stranky Opportunities — pfilezitosti a Threats — hrozby).
Podstatou analyzy je definovat silné a slabé stranky organizace nebo jeji Casti a dale
prilezitosti a hrozby v okoli organizace, které mohou mit vliv na jeji fungovani. Cilem
analyzy je omezeni slabych a podporovani silnych stranek a nachazeni novych pfilezitosti

a predchazeni hrozbam (SWOT analyza, 2020).

Metoda What-if (,,Co se stane kdyz...?) je zalozend na brainstormingu, kdy skupina
odbornikli, seznamenych s danym procesem, hledd formou dotazii mozna rizika, ktera
mohou proces narusit. Pracovni skupina si klade otazky, které zacinaji ,,Co se stane
kdyz ...?. Své ivahy si zaznamenava a nasledné jednotlivé zkoumané oblasti fesi odbornik
na danou oblast. Metodika se vypracovava ve form¢, kde je seznam rizikovych udalosti,
seznam dusledki, které dané riziko pfinese a seznam opatieni ke zmirnéni disledki nebo

odstranéni rizika (Hajkova, © 2002-2021).

PNH je jednoducha bodova polokvantitativni metoda, pomoci které se vyhodnocuje

ptislusné riziko ve tfech jeho slozkach:
e P —pravdépodobnost vzniku
e N — pravdépodobnost nasledkl (zavaznost)
e H —nazor hodnotitele

Za pomoci metody PNH lze zjistit, s jakou pravdépodobnosti dané riziko mize opravdu

nastat a jak velky dopad na ohroZeni procesu muze mit (Koudelka a Vrana, 2006).
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I. TEORETICKA CAST
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1 POTRAVINOVA BEZPECNOST

V roce 1943 definoval americky psycholog Abraham Harold Maslow hierarchii lidskych
potieb, které¢ rozdélil do péti kategorii v pomysiné pyramidé. Potfeby jsou zde umistény
podle miry dilezitosti pro ¢loveéka k tomu, aby se citil bezpecné. Potieba pifijimani potravy

vvvvvv

(Sak, 2018).

Systém potravinové bezpecnosti je negativné ovlivitovan klimatickymi zménami, rostouci
populaci, zménami ve stravovani, neustalym znehodnocovanim zdroji a nestabilnimi

cenami potravin (Mergos a Papanastassiou, 2018).

1.1 Zakladni pojmy v oblasti potravinové bezpecnosti

Potravinova bezpec€nost jako koncept vznikla v 70. letech 20. stoleti. Stalo se tak jako reakce
na globalni potravinovou krizi, ktera probihala, a s ni spojené mezindrodni potravinové
problémy. Nahled na potravinovou bezpecnost a jeji definice se béhem let nékolikrat

zmeénily, nebo spise zptesiiovaly jako reakce déni ve svété v oblasti potravinové bezpecnosti.

Prvni definice potravinové bezpe€nosti byla zvefejnéna na Svétovém potravinovém
summitu v roce 1974 a zaméfend byla na mnoZstvi a stabilitu dodavek potravin. Byla
definovana jako dostupnost adekvatnich svétovych potravinovych zasob zdkladnich potravin
za vSech okolnosti pro udrZeni stalého rustu spotieby potravin a vyrovnani kolisani produkce

a cen (Trade Reforms and Food Security, 2003).

Dalsi upfesnéni probéhlo v roce 1983, kdy byl zahrnut pfistup (fyzicky i ekonomicky)
k zakladnim potravinam, a déale vroce 1986, kdy byl koncept rozSifen o pfistup
k dostate€nému mnoZzstvi jidla pro aktivni a zdravy Zivot. V 90. letech byla potravinova
bezpecnost uznana jako zavazny problém, a to na individudlni i globalni Grovni. V roce 1996

vvvvvv

rovnovahu potravin (Trade Reforms and Food Security, 2003).

Dnesni definice tikd, ze potravinova bezpecnost existuje, kdyz vsichni lidé maji kdykoli
fyzicky, socialni a ekonomicky pristup k dostatecnému, bezpecnému a vyzivnému jidlu, které
odpovida jejich stravovacim potiebam a potravinovym preferencim pro aktivni a zdravy

zivot (Trade Reforms and Food Security, 2003).
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Pokud neni zabezpecen piistup k potravinam tak, jak je definovano vyse, mluvime
o potravinové nejistoté. Jeji zdvaznost muize mit rizné Grovné. Organizace pro vyZzZivu
a zemédelstvi (Food and Agriculture Organization of the United Nations, dale jen FAO)
ji méfi podle Skaly potravinové nejistoty (Food Insecurity Experience Scale, dale jen FIES).
Podle ni mizeme vyhodnotit, zda se jedna o mirnou, stifedni nebo vaznou potravinovou

nejistotu, ktera jde ruku v ruce s podvyzivou nebo hladem.
FAO pouzivé k feseni téchto problémi tyto indikatory:

e Prevalence podvyzivy (Prevalence of Undernourishment, dale jen PoU) — bere

v tvahu dostupnost a spotiebu potravin a energetickou potiebu jednotlivych zemi.

e Prevalence stfedni nebo vazné potravinové nejistoty v populaci na zéklad¢ FIES —
udava procento populace zemé, kterda je vystavena problémim s pfistupem
k dostate¢nému mnozstvi bezpecnych a vyzivnych potravin pro zdravy rist a vyvoj

a aktivni zivot (Hunger and Food Insecurity, 2022).

Vyro¢ni zprava o stavu potravinové bezpecnosti a vyzivy ve svété (The state of food security
and nutrition in the world), kterou vydavda FAO ve spolupraci s dalS§imi svétovymi
organizacemi, nas informuje mimo jiné o stavu podvyzivy a hladu ve svété. Ze zprav z roku
2020 a 2022 vyplyva, Ze kvili pandemii COVID-19 prudce stoupl v roce 2020 vyskyt
hladovéjicich lidi ve svété¢ a pozvolny rust neptestaval ani v roce 2021. V roce 2022 nastala
dalsi krize, ktera ovliviiuje globalni potravinovou bezpecnost. Konflikt Ruska s Ukrajinou
bude mit obrovské dusledky pro celosvétové zemédélské trhy (vyrobni, obchodni a finanéni
kandly). V roce 2019 trpélo hladem bezmdla 690 milionil lidi (8,9 % svétové populace),
vroce 2020 to bylo témét 770 miliona lidi (9,8 % svétové populace) a vroce 2021
se odhaduje 702—828 miliont lidi (89-10,5 % svétoveé populace) (The State of Food Security
and Nutrition in the World 2020, 2020; The State of Food Security and Nutrition in the
World 2022, 2022). Vétsina podvyZzivenych lidi na zemi Zije v Asii (54 %), ale nejvyssi
vyskyt podvyzivy a hladu je v Africe (World Food and Agriculture — Statistical Yearbook
2021, 2021).

Paradoxem je, Ze svét ma dostatek potravin pro vSechny, a pres to stovky miliont lidi trpi
podvyzivou a hladem. Naproti tomu téméf dvé miliardy lidi trpi nadvdhou nebo obezitou
(El Bilali et al., 2018). V takto polarizovaném svéte hladu a hojnosti je globalni zemédélsko-

potravinovy systém pohanén spise zisky nez spolecenskym nebo moralnim usilim, aby byla
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zajisténa dostupnost zdravych a cenové dostupnych potravin vSem lidem na svéte

(Lawrence, 2013).
Zabezpeceni potravinové bezpecnosti stoji na Ctyfech pilitich, kterymi jsou:

e Dostupnost — dostupnost dostatecného mnozstvi kvalitnich potravin dodavanych

z domaci produkce nebo z dovozu.

e Piistup — pfistup jednotlivct k odpovidajicim zdrojim, k ziskani vhodnych potravin

pro vyzivnou stravu.

e Stabilita—umoziuje lidem mit vzdy pfistup k pfimétenému jidlu bez ohledti na nahlé

krize nebo opakujici se krizové udalosti (sezoénni nedostatek potravin).

e Vyuziti — znamend uspokojeni nutricnich a fyziologickych potieb lidi (dilezité
zejména u kojencii a déti) spojenim vhodnych potravin, ¢isté vody a dodrzovanim

hygienickych a zdravotnickych pravidel (Jeni¢ek a Foltyn, 2010).

Pilife se vytvarely v souladu s tim, jak se vyvijela a ménila definice potravinové bezpecnosti.
Odkazuji se na né smérnice Integrated Food Security Phase Classification (Integrované
klasifikace potravinové bezpecnosti), které zdlraziuji, jak uvadi Jennifer Clapp et al.,
Ze by je terénni posuzovatelé méli vnimat jako vzajemné se ovliviiujici, a to nasledujicim
zplisobem — potraviny musi byt dostupné, domacnosti knim musi mit pfistup,

musi je nalezité vyuzivat a cely systém musi byt stabilni (Clapp et al., 2022).

Stejni autofi tvrdi, Ze je dlleZité prosadit aktualizaci definice potravinové bezpecnosti tak,
aby zahrnovala dalsi dva pilife, kterymi jsou agentura a udrZitelnost. Agentura odkazuje
na schopnost jednotlivell a skupin vykonavat jisty stupenl kontroly nad vlastni situaci
a je vnimdna jako ndastroj pro feSeni rozsifujicich se nerovnosti v potravinovych systémech.
Udrzitelnost poukazuje na spojeni mezi ekosystémy, Zivobytim, spolecnosti a politickou
ekonomii s cilem zachovat potravinové systémy pro uspokojeni potieb soucasnych generaci

a podpofit potravinovou bezpecnost do budoucna (Clapp et al., 2022).

Bezpecnost potravin je princip potravinové politiky, ktery zaruCuje ochranu zdravi
spotiebiteld. Patfi sem hygiena vyroby potravin, kontrolni mechanismy, monitoring
potravnich fetézcli a bezpecnost krmiv. K zajiSténi bezpecnosti potravin pfispivaji statni
organizace a instituce financované statem. Cini tak piedeviim tvorbou legislativy,

pribéZnou a dislednou kontrolou zdravotni bezpe€nosti a kvality, dlouhodobym
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monitoringem vyskytu cizorodych latek, aplikaci védeckych stanovisek do praxe

a informovanim a vzdélavanim spotiebitelti (Lukaskova et al., 2014).

Potravinovd sobéstacnost predstavuje pomér mezi domaci produkci dané komodity
a jeji doméaci spotfebou v urcitém case. Na sobéstacnost ma obrovsky vliv hospodareni
se zemédélskou a zejména ornou pidou. Jak uvadi Petr Sak, nikdy nemizela orna ptuda
takovym tempem jako v poslednich dvaceti letech (Sak, 2018). Potravinovou sobéstacnost
ovlivituje predevsim Clenstvi v Evropské unii (déle jen EU) a zavazky, které z n¢j vyplivaji
(Lukaskovéa et al.,, 2014). Vladimir Dyméak ve své zpravé ,,Potravinova bezpecnost
a produkce potravin v Ceské republice 2016* uvadi, Ze dle nazoru Agrarni komory nase
potravinova sobdstaénost neustale klesa, ¢imz CR dospéla do situace, ktera potencialné
ohrozuje stabilitu a bezpecnost zemé&. Dlouhodoby pokles sob&sta¢nosti zacal po roce 1989

a k jeho zrychleni doslo po vstupu CR do EU v roce 2004 (Dymak, 2017).

Dosazitelnost potravin je v CR velice dobra diky rozsahlé siti obchodnich center
a maloobchodnich prodejen s potravinami. Jsou zde ale rozdily mezi venkovskymi oblastmi
a mésty. Ve srovnani s mésty je na venkoveé dostupnost potravin nizs§i. Na druhou stranu

je zde vys$si mira sobéstacnosti (Lukaskova et al., 2014).

Potravina je podle Evropské legislativy charakterizovana jako ,,jakakoli latka nebo vyrobek,
zpracované, cdastecné zpracované nebo nezpracované, které jsou urceny ke konzumaci
clovekem nebo u nichz lze duvodné predpokladat, Ze je clovék bude konzumovat*.
Mezi takové potraviny patii 1 cukrovinky, napoje a voda. Naopak sem nepatii krmiva, Ziva
zvifata a rostliny pfed sklizni, 1é¢ivé a kosmetické piipravky, tabdk a vyrobky z néj,

a omamné a psychotropni latky (Slovnicek pojmt, 2016).

1.2 Pravni normy a predpisy v oblasti potravinové bezpe¢nosti

Problematika feSeni skutecnosti spojenych s potravinovou bezpec¢nosti je velmi Siroka.
Pravné je ukotvena v zdkonech, vyhldskach a nafizenich, a to jak v narodnich,
tak i vydanych EU, které je Ceska republika ¢lenem a kterd mé na tuto problematiku zna¢ny

vliv. Na obou urovnich byly vytvafeny normy, které tuto oblast reguluji.

Potravinové pravo je souborem pravnich norem, jehoZ cilem je chranit spotiebitele
pted zdravotné zadvadnymi potravinami, nemocemi jimi zplsobenymi a pfed klamanim
spotiebitele. Dale usiluje o zajiSténi ochrany trzniho prostfedi a ochranu podnikateld

pfed nekalymi praktikami. Potravinové pravo se také v této souvislosti zabyva ochranou
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zvirat, rostlin a zivotniho prostfedi. Na evropské trovni je jeden z cilii 1 zajisténi volného

pohybu potravin v ramci EU (Spitzenbergerova, 2013).

V CR je tim zakladnim pramenem prava zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkoni a jeho provadéci vyhlasky,
respektive zédkon ¢. 174/2021 Sb., kterym se zakon €. 110/1997 Sb. méni. Tento zakon
vymezuje povinnosti provozovatelii potravinaiské vyroby a uvadéni potravin do ob¢hu.
Upravuje vse od vyrobniho procesu pies distribuci az po prodej spotiebiteli. Zakon také
upravuje systém statniho dozoru, ktery dohlizi na plnéni zakonem ulozenych povinnosti

(CESKO, 2021).

Zakon o potravinach ma celou fadu provadécich vyhlasek, které fesi pozadavky na jednotlivé

komodity nebo oblast potravin jako takovou. Nékterymi z nich jsou:

e Vyhlaska ¢. 204/2021 Sb., o seznamu potravin podle § 9b odst. 1 pism. ¢) zdkona

o potravinach a tabakovych vyrobcich.
e Vyhlaska ¢. 58/2018 Sb., o dopliicich stravy a sloZeni potravin.

e Vyhlaska ¢. 231/2016 Sb., o odbéru, ptipravé a metodach zkousSeni kontrolnich

vzorkll potravin a tabakovych vyrobk.
e Vyhlaska €. 417/2016 Sb., o nékterych zpisobech oznacovani potravin.
e Vyhlaska ¢. 172/2015 Sb., o informacni povinnosti piijemce potravin v misté urceni.

e VyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi €. 296/1997 Sb., kterou se stanovi pravidla

pro vybér epidemiologicky rizikovych skupin potravin (eAGRI, 2022).

Na evropské urovni je zakladnim pramenem potravinového prava Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady
a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpe¢nost potravin

a stanovi postupy ve vécech bezpec¢nosti potravin.
Dal$imi natizenimi, kterd mohou byt zminény jako dulezita, jsou:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004,

kterym se stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny zivo¢isného ptivodu.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004

o hygien¢ potravin.
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e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011

o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteltim (Eur-lex, 2022).

1.3 Organy ¢inné v oblasti zajisténi potravinové bezpecnosti

Zajisténi potravinové bezpecnosti mizeme chapat jako soucést systému bezpecnosti statu
a ekonomického systému zem¢ a tim tato problematika spada do oblasti hospodarské

politiky statu.

Nositeli hospodarské politiky pro oblast potravinové bezpecnosti jsou organy statni spravy
a samospravy. V oblasti pravnich uprav to jsou zakonodarné instituce, predevsim Parlament
CR, a z hlediska vykonné moci se jedna o vladu a jednotlivé vladni instituce. Na zajistovani
potravinové bezpe€nosti nejen z pohledu obstardni dostateéného mnozstvi zdravotné
nezavadnych potravin nebo jejich dobré dostupnosti pro spotiebitele (a to i v dobé vyhlaseni
krizového stavu) se podili nékolik resortd (Lukaskova et al., 2014). Pro ptehlednost

jsou resorty znadzornény na Obrazku 1.

r Ty
b
r
Vlada CR
\ y
s )y )
. . , Ministerstvo Ministerstvo
Mimisterstvo zemédélstvi CR . .
zdravotnictvi CR primyslu a obchodu
\ v y
[ ) Specificka spolupré
Resortni organizace . . . ._Pb"i] ]LT_ _a_:,-pc E‘Pm'"_c. .
i Utad pro potravimy ministerstev: Zvotni Prﬂbtfcdl.
MZe CR : i
) obrana, vnitro, doprava
-

Obrazek 1 Ministerstva podilejici se na zajisténi potravinové bezpeénosti v CR.
Vlastni zpracovani dle (Lukaskova et al., 2014).

v

Nejvyznamnéjsi instituci, které fesi véci v oblasti potravinové bezpecnosti, je ministerstvo
zemédélstvi a jeho dozorové organy.
1.3.1 Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemédélstvi (dale jen MZe) bylo ziizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni

ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky. MZe je tstfedni organ
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pro oblasti ,,zeméd¢€lstvi, vodni hospodafstvi, potravinaisky pramysl a pro spravu ledu,
myslivosti a rybarstvi a dale oblasti ,,ve vécech veterinarni péce, rostlinolékarské péce, péce
0 potraviny, péce o ochranu zvifat proti tyrani a pro ochranu prav k novym odridam rostlin
a plemenim zvirat.”“ (O ministerstvu, © 2009-2022). Pod ¢innost ministerstva spadaji
1 vybrané organy statni spravy, napiiklad Statni zemédé€lska a potravinaiska inspekce
(dale jen SZPI). Ukolem MZe je vymezit ¢innosti v dané oblasti cestou pravnich predpisi,
které jsou v souladu s ptedpisy EU, kontrola jejich dodrzovani a kontrolovat a koordinovat

podiizené subjekty (Svachova, 2018).

1.3.2 Statni zemédélska a potravinarska inspekce

SZP1 je statni Gfad, ktery je ptimo podiizeny MZe. Jeho zékladni funkce spociva v provadéni
kontrol, jako je statni dozor, zejména v dodrzovani evropského a narodniho potravinového
prava. Mimo to také bdi nad bezpec¢nosti, jakosti a fadnym oznaCovanim potravin
(Svachova, 2018). V ramci svych kompetenci SZPI kontroluje nejen zemédélské vyrobky,
potraviny nebo tabdkové vyrobky, ale také pfedméty a materidly pfichazejici do styku
s potravinami. Do jejich kompetenci byla zarazena rovnéz kontrola reklamy a kontrola
pokrmi v nékterych zafizenich spoleéného stravovani. VSechny uvedené kontroly
se provadéji napfi¢ celym systémem uvadéni na trh, tedy mimo jiné ve vyrob¢, uchovani,

pteprave i1 prodeji véetné dovozu (Kontrolni ¢innost SZPI, 2022).

1.3.3 Statni veterinarni sprava Ceské republiky

Statni veterinarni sprava CR (dale jen SVS) je spravni tfad v ptisobnosti MZe,
ktery je zfizeny na zakladé zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterindrni péfi a o zméné
souvisejicich zdkon (veterinarni zdkon). SVS provadi statni dozor pti vyrobé, skladovani,
preprave, dovozu a vyvozu potravin a surovin Zivo¢iSného ptivodu. SVS je nejvyssi organ

veterinarni spravy s celorepublikovou ptisobnosti (Lukaskova et al., 2014; Svachova, 2018).

1.4 Potravinova bezpetnost v bezpe¢nostnim systému CR

Bezpecnost je cCasto skloflovany pojem, a to zejména v posledni dobé. Bezpecnost
v CR je ukotvena v ustavnim zakon& &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky,
a je zalozena na principu zajisténi bezpec¢nosti kazdého obcana, ochrany jeho Zivota, zdravi,
svobody, lidské distojnosti 1 majetku. Obecné se d fici, Ze zajisténi bezpe€nosti je soubor
opatfeni a metod, prostfednictvim kterych usilujeme o zajisténi vnitini, vnéj$i a mezinarodni

bezpecénosti. Nastrojem pro zajistovani bezpednosti statu je bezpe¢nostni systém CR,
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za jeho? fizeni a koordinaci odpovida Vlada CR jako vrcholny organ vykonné moci (Hradil

et al., 2018). Cely systém s jeho prvky je graficky znazornén na Obrazku 2.

Prezident, parlament, vlada

Ozbrojené sily Ozbrojené Liachranné Havarijni
bhezpeénostni shory sluzby
shory

Ochrana Zivota a
zdravi obyvatel
a majetku pied

Obrana statu Verejny pofadek poZiry a Poskytovani
pred vnéjsim a vnitini poskytovani pomoci pri
napadenim bezpecnost aéinné pomoci feseni MU
pi1 MU

Statni organy, organy zemnich samospravnych celki, pravnicke a
fyzické osoby

Obréazek 2 Bezpeénostni systém CR. Vlastni zpracovani dle

(Hradil et al., 2018).

Nezbytnou soucasti ochrany stitu je potravinova bezpecnost zemé&. Spadd do oblasti
zabezpecujici spole¢nost a jeji misto je dano vzajemnymi vztahy mezi jednotlivymi typy
spolecenskeé jistoty, jak je znazornéno na Obrazku 3. Zabezpeceni potravinoveé bezpecnosti

je rovnéz diilezité pro vojenskou i politickou bezpecnost statu (Lukaskova et al., 2014).
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Obrézek 3 Potravinova bezpecnost v oblasti bezpecnosti statu. Vlastni
zpracovani dle (Lukaskova et al., 2014).

Z Obrazku 3 je tedy zfejmé, Ze vytvareni potravinové bezpecnosti je Uzce spjaté a zavislé
na jednotlivych slozkach bezpecnosti spolecnosti a soucasné je nevyhnutelné, aby byly
ve staté¢ nastaveny vlidné podminky ekonomické, politické, socialni a vojenské a z hlediska

prostfedi pak pfirodni a ekologické (Lukaskova et al., 2014).

1.5 Globalni index potravinové bezpe¢nosti

Globalni index potravinové bezpe€nosti (Global Index Security Food, dale jen GFSI)
je kazdoro¢né vyhodnocovany na zakladé n€kolika faktori. Jedna se o ¢tyfi hlavni kategorie,
kterymi jsou finan¢ni dostupnost, obecna dostupnost potravin, jejich kvalita a bezpecnost
a v neposledni fade¢ i udrzitelnost a pfizptisobeni se zemé zménam klimatu a jejich dopadu

na potravinové systémy.

GFSI je dynamicky kvalitativni a kvantitativni srovnavaci model, ktery pomoci
68 jedinecnych ukazatelli (v roce 2022 zaclenéno 14 novych) méfi faktory potravinoveé

bezpecnosti ve 113 zemich.

Posledni tfi roky se globélni potravinoveé prostfedi zhorSuje. Dochazi k tomu kvili pandemii
COVID-19 a véale¢nému konfliktu Ruska s Ukrajinou. V roce 2022 doslo k poklesu GFSI
kvuli padu ve dvou kategoriich, a to ve finan¢ni dostupnosti a kvalité a bezpecnosti potravin.
Zaroven se zvétSuje rozdil mezi zemémi, které jsou umistény na piednich ptickach a zemi
na konci zebticku, coz ukazuje na nerovnost v globalnim potravinovém systému (Global

Food Security Index 2022, 2022).
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Z Tabulky 1 je ziejmé, ze posledni tfi roky dochazi k poklesu celkového skore, ale 1 pres

to se CR drzi v prvni dvacitce.

Tabulka 1 GFSI 2019-2022. Vlastni zpracovani dle (Global Food
Security Index 2022, 2022).

Rok Poradi Celkové skore
2022 16 77,7
2021 14 77,8
2020 5 78,6
2019 32 73,1

Tabulka 2 obsahuje seznam prvnich 16 zemi v hodnoceni GFSI za rok 2022 i s jejich

konkrétnimi hodnotami v jednotlivych oblastech.

Tabulka 2 Zebiiéek zemi GFSI 2022 (1.—16. misto). Vlastni zpracovani dle
(Global Food Security Index 2022, 2022).

.o Lo Financni Kvalita a Udrzitelnost a

Poradi Celkové skore Dostupnost . . .
dostupnost bezpecnost prizpusobeni

1 [Finsko

2 |lrsko

3  |Norsko

4 |Francie

5 |Holandsko

6 |Japonsko

7 |Svédsko

7 |Kanada

9 |Spojené kralovstvi

10 [Portugalsko

11 |Svycarsko

12 |Rakousko

13 [Spojené staty

14 |Dansko

14 |Novy Zéland

16 |Ceska republika

Skoére: > 60
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Z Tabulky 2 vyplyva, ze se CR umistila na 16. misté s celkovym skére 76,1 z maximalnich
100 bodi. Co se ty&e konkrétnich kategorii, CR obsadila 11. misto v ramci finanéni
dostupnosti, 17. misto v obecné dostupnosti, 32. misto v kategorii bezpecnosti a kvality
a 8. misto v kategorii udrZitelnosti a ptizplisobeni. Celkové se umistila 1épe nez sousedni
Némecko (19. misto), Polsko (21. misto) nebo Slovensko (36. misto), ale hlite nez Rakousko

(12. misto).

1.6 Potravinova bezpecnost jako cil udrzitelného rozvoje

Soucasny svét se potykd s obrovskymi ekonomickymi, socidlnimi a environmentdlnimi
problémy. V roce 2015 byl na summitu v New Yorku vSemi ¢leny OSN schvaleny plan,
ktery obsahuje 17 Cili udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals — dale jen
SDGs), kterych ma byt dosaZzeno do roku 2030. Na vytvareni komplexni rozvojové strategie
Agenda 2030 pro udrZitelny rozvoj se podilely vSechny ¢lenské staty OSN spolu se zastupci
odborné i laické vetejnosti (Cile udrzitelného rozvoje, © 2020-2022; SDGs, b.r.).

@ CILE s aasase

CSTOIMA PRACE
A ENCMOMICY RIOST

1 wwicus

Obrazek 4 Cile udrzitelného rozvoje (Cile udrzitelného rozvoje, b.r.).
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Cilem Agendy 2030 je vymyceni chudoby a hladu ve vSech jejich forméach a rozmérech,
boj s nerovnosti a nespravedlnosti a ochrana nasi planety pfed jejim poskozenim a zménou

klimatu (Agenda 2030, © 2008-2022).

Ustfednim heslem Agendy 2030 je ,.Leave no one behind, coz v prekladu znamend

,Neopominout nikoho* (Agenda 2030, © 2008-2022).

Cesta k udrzitelné potravinové bezpecnosti a vyzivé je konkrétné¢ feSena v SDGs ¢. 2.
V globalu lIze fici, ze ukolem je nasytit vice lidi uprostied ubyvajicich ptirodnich zdroji

a kiehkého ptirodniho prostfedi (Fan a Brzeska, 2016).

K napliiovani celosvétové platné a uznavané Agendy 2030 a SDGs se zavazala i vlada CR.
Pro implementaci Agendy 2030 byl v roce 2017 schvélen Strategicky ramec Ceské republiky
2030 jakozto dokument statni spravy, ktery stanovuje priority a cile udrzitelného rozvoje

v CR (Agenda 2030, © 2008-2022).

1.7 Koncep¢ni dokumenty v oblasti potravinové bezpecnosti

Podobné jako i v jinych oblastech, které jsou ve staté feSeny, jsou v oblasti potravinarstvi
vytvareny strategie, koncepce a dals$i koncepéni dokumenty, které slouzi jako dulezity
nastroj pro podporu feSeni, sméfovani rozvoje a piehled minulych a budoucich zaméra

a strategii (Svachova, 2018).

1.7.1 Bezpeénostni strategie Ceské republiky

Bezpeénostni strategie CR je zakladni koncepéni dokument bezpegnostni politiky CR,
na ktery navazuji dal$i strategie a koncepce. Byla vytvofena ve spolupraci s Kancelafi
prezidenta republiky a Parlamentu CR a predstavuje zékladni hodnoty, zajmy, piistupy,
nastroje a opatfeni k zajisténi bezpecnosti, obrany a ochrany obcanti i statu (Ochrana

obyvatelstva a krizové tizeni, 2015; Lukaskova et al., 2014).

Bezpecnostni strategie se d€li do Ctyt ¢asti.
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I. Vychodiska bezpeénostni politiky CR:
formuluji principy, na nichz je bezpecnostni
politika CR zalozena

I1. Bezpeénostni zajmy CR:
definuji zivotni, strategické a dalsi vyznamné zajmy CR

I11. Bezpecnostni prostiedi:
identifikuje nejvyznamngjsi trendy, faktory a konkrétni hrozby
v bezpeénostnim prostiedi, v némz CR ochraiiuje a prosazuje své zajmy.

IV. Strategie prosazovani bezpeénostnich zajmu CR:
vymezuje piistupy k ochrané bezpeénostnich zajmia CR
a specifikuje multilateralni a narodni nastroje jejich prosazovani,
véetné struéného popisu bezpeénostniho systému CR.

Obrazek 5 Casti Bezpe¢nostni strategie CR. Vlastni zpracovani dle
(Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015, 2015).

Problematika potravinové bezpecnosti je ve strategii zminéna hned tfikrat:

Poprvé v ¢asti II., kde jsou definovany bezpe€nostni z4jmy (Zivotni, strategické a dalsi
vyznamné). Jednim ze strategickych cilil je zajiSténi energetické, surovinové a potravinové
bezpecnosti CR aadekvatni urovné strategickych rezerv. Pro zajisténi potravinoveé

bezpecnosti je dllezita i ochrana Zivotniho prosttedi, ktera patii mezi zajmy dalsi vyznamné.

Podruhé v ¢asti II1., ktera definuje aktualni bezpecnostni hrozby pro nasi zemi. Z hlediska

potravinové bezpecnosti jde o pferuseni dodavek strategickych surovin nebo energie.

Potteti je potravinova bezpecnost feSena v ¢asti [V. v rdmci strategie prevence a potlacovani
bezpec¢nostnich hrozeb. Zabezpeceni potravinové bezpecnosti bychom mohli spojit
1 s hrozbou ohroZeni kritické infrastruktury (dale jen KI). Konkrétné zde sice feSend neni,
nicméné naruSeni KI nebo jeji nefunkénost by méla dopad i na zabezpeceni zakladnich
zivotnich potfeb, mezi néz zajisténi dostupnosti potravin bezesporu patii (Lukaskova et al.,

2014; Svachova, 2018).
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1.7.2 Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy 2030

Strategie bezpe¢nosti potravin a vyzivy je zakladnim dokumentem CR v oblasti bezpe¢nosti
potravin a vyzivy. Za hlavni cil si strategie klade zajisténi vyroby a uvadéni na trh pouze
bezpecnych a kvalitnich potravin, dale pak posileni ochrany spotiebitelti prostfednictvim
poskytovani ovéfenych informaci o potravinach. V oblasti vyzivy je strategie zaméiena
hlavné na spravnou vyzivu podporujici zdravi lidi a vybranych rizikovych skupin
obyvatelstva. Dale se orientuje na zvyseni efektivnosti podpory a ochrany zdravi, zdravotni

osvétu a prevenci nemoci souvisejicich s vyzivou a stravovanim.

Realizace cili strategie je pak rozpracovana do Akéniho planu strategie bezpe¢nosti potravin
a vyzivy 2030, v némz jsou blize popsany specifické cile a odpovédnost za jejich realizaci,

ukazatele a terminy plnéni (Strategie bezpecnosti potravin do roku 2030, 2022).

1.7.3 Strategie pro rist zemédélstvi a potravinaistvi Ceské republiky v ramci

Spole¢né zemédélské politiky Evropské unie po roce 2013

Strategie pro riist zemédélstvi a potravinafstvi CR slouzi ke vzajemné koordinaci
potravinové politiky EU a CR jakozto jejiho ¢lenského statu. V uréovani priorit strategie
balancuje nad vyuzitim pidy pro péstovani nepotravinovych surovin a potieby
zemé&délskych ploch pro péstovani zékladnich surovin potravinaiského primyslu v rdmci
snahy CR o udrZeni konkurenceschopnosti EU. V ramci potravinové sob&sta¢nosti strategie
prosazuje p&stovani vybranych surovin, které jsou typické pro mirny pas, ve kterém se CR
nachdzi. Obecnou hrozbou je pro nas stat rist ceny prace, pudy, energii a dalSich vstup.
Strategie vymezuje vyhledy do budoucnosti v oblasti zeméd€lstvi i potravinatstvi
a je ptipravena na zaklad¢ definovani budouciho vyvoje pruzné reagovat na negativni zmény

(Svachova, 2018).

1.7.4 Strategie resortu Ministerstva zemé&d&lstvi Ceské republiky s vyhledem

do roku 2030

Cilem strategie je zajistit konkurenceschopnost a udrzitelny rozvoj ve vSech odvétvich
spadajicich do pusobnosti Ministerstva zemédélstvi CR. Navazuje na strategie uvedené
v kapitolach 1.7.2 a 1.7.3 (viz vySe). Strategické a rozvojové cile jsou zde déleny do nékolika
kapitol podle zaméteni ¢innosti MZe. Cilem MZe je podpora exportu zejména produktii

s vyS88i pfidanou hodnotou do tfetich zemi, ¢imZ chce snizit zavislost ¢eskych vyvozcl
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na jednotném trhu EU, ktery je jiz ponékud nasycen (Strategické cile resortu do roku 2030,
© 2009-2022).

1.8 Potravinova bezpec¢nost ve svété

V globalizovaném svété je neredlné, aby si kazda zemé feSila problematiku potravinové
bezpecnosti po svém. Proto vznikala fada organizaci a Gifadi, jejimz tkolem je staty v této

oblasti sjednotit a koordinovat.

1.8.1 Organizace pro vyZivu a zemédélstvi

Organizace pro vyzivu a zemédé@lstvi (Food and Agriculture Organization of the United
Nations, dale jen FAO) je specializovana agentura Organizace spojenych narodu, kterd vede
mezinarodni Gsili o potirani hladu. Byla zalozena v roce 1945, kdy prvni zasedani prob&hlo

v Quebecu v Kanad¢. V soucasnosti se ustiedi nachazi v Rimé v Italii.

Hlavnim cilem organizace je dosaZeni potravinové bezpecnosti pro vSechny a zajiSténi
pravidelného ptistupu vSech lidi k dostatecnému mnozstvi kvalitnich potravin, aby mohli
vést aktivni a zdravy zivot. FAO piisobi ve vice nez 130 zemich svéta a ¢itd 195 ¢lenti

(194 zemi a Evropska unie) (FAO, 2022).

1.8.2 Codex alimentarius

Codex Alimentarius (dale jen CA), neboli ,,potravinovy kodex* je soubor mezinarodné
uznavanych norem, standardt, pokyni, smérnic, praktickych postupt, a dalsich doporuceni,
které se tykaji bezpecnosti potravin. CA byl pfijat Komisi pro Codex Alimentarius (Codex
Alimentarius Commission), kterd byla zalozena v roce 1961 ve spolupraci FAO se Svétovou
zdravotnickou organizaci (World Health Organization, dale jen WHO), jako reakce
na situaci, kdy se potravinové predpisy v riznych zemich liSily a ¢asto byly i protichiidné.
Smyslem CA bylo tyto piedpisy sjednotit. CA slouzi k ochrané spotiebitelli a umoznéni
obchodovani na globalnim trhu. CA pfijalo pies 180 zemi, které se na ndvrhu norem podileji.
Soucasné vice nez 200 mezinarodnich nevladnich a mezivladnich organizaci maji status

pozorovatele (Codex Alimentarius, 2022; Lukéaskova et al., 2014).

1.8.3 Evropsky urad pro kontrolu potravin

Evropsky ufad pro kontrolu potravin (European Food Safety Authority, dale jen EFSA)

byl zfizen vroce 2002 a své stalé sidlo ma v Italii v Palermu. EFSA je ufad EU,
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ktery mé za ukol chranit spotiebitele pied riziky v potravinovém fetézci. Cinnost ufadu
zahrnuje hodnoceni rizik v oblasti bezpec¢nosti potravin a krmiv, vyzivy, zdravi a pohody
zvitrat, ochrany a zdravi rostlin. Ve vSech téchto oblastech slouzi jako nestranny zdroj
védeckého poradenstvi pro subjekty zabyvajici se fizenim rizik, a poskytuje informace
o rizicich souvisejicich s potravinovym fetézcem. Poskytuje védecky zéklad pro pravni
predpisy s cilem chranit evropské spotiebitele. EFSA shromazd’uje a analyzuji data, sleduje
a identifikuje mozna rizika, ktera maji pfimy ¢i neptimy vliv na bezpecnost potravin a krmiv.
Vytvati evropskou sit’ védeckych instituci a zajistuje pfistup verfejnosti k objektivnim
informacim. EFSA plni funkci koordindtora pro souinnost organizaci ¢lenskych stath
vykonavajicich &innosti v oblasti jeho poslani. Partnerskou organizaci EFSA v CR je MZe
— Utad pro potraviny (About us, b.r.; Evropsky aiad pro bezpe&nost potravin EFSA, © 2009—
2022).

1.8.4 Systém vcéasného varovani pro potraviny a krmiva

Systém vcasného varovani pro potraviny a krmiva (Rapid Alert System for Food and Feed,
dale jen RASFF) vznikl v roce 1979 na zdkladé Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava,
ziizuje se EFSA a stanovi postupy tykajici se bezpe¢nosti potravin. Ukolem RASFF
je v€asné varovani ¢lent systému (narodni Gfady pro bezpecnost potravin ¢lenskych stath
EU, Evropskd komise, EFSA, Norsko, Lichtenstejnsko, Island a Svycarsko)
pied nebezpecnymi potravinami a krmivy, ktera by mohla negativné ovlivnit zdravotni stav
jedinc. RASFF umoziuje efektivni sdileni informaci mezi kontaktnimi misty, kterd byla
vytvoiena ve vSech ¢lenskych statech a v Evropské komisi. Komise v§echna ptichozi hlaseni
vyhodnocuje a piedava je dale vSem ¢lenim RASFF prostfednictvim jednoho ze ¢tyt typl

oznameni:

e Varovani — rizikové potraviny / krmiva jsou nabizeny spotiebitelim ke koupi

a je nutné je rychle stahnout.
¢ Informace — rizikové potraviny / krmiva uz nejsou na trhu nebo riziko neni zavazné.

e Odmitnuti na hranicich — tyka se rizikovych potravin a krmiv, které byly testovany

a odmitnuty na vnéjSich hranicich EU.
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e Novinky — informace tykajici se bezpecnosti potravin a krmiv, které nejsou
sd€lovany prostiednictvim varovani ¢i informaci, ale jsou vyznamné pro kontrolni

organy (Lukéaskova et al., 2014; Svachova, 2018).

Fungovani RASFF v CR je upraveno Nafizenim vlady ¢. 98/2005 Sb., kterym se stanovi
systém rychlého varovani o vzniku rizika ohroZeni zdravi lidi z potravin a krmiv. Narodnim
kontaktnim mistem je podle §15 odst. 4 zakona ¢.110/97 Sb., o potravinach a tabadkovych
vyrobcich SZPI. Narodni kontrolni misto soustfed’uje informace ze vSech dozorovych
organti nad potravinami a krmivy v CR, a pokud dojde ke zjisténi vyskytu nebezpeéného
vyrobku, odesila tuto informaci do Evropské komise. CR je pak zpétné informovéana
o kontrolnich zjisténich v ¢lenskych statech EU. MZe pravidelné zpracovava zpravu
o &innosti systému RASFF v CR (Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva
(RASFF), © 2009-2022). Systém ptredavani informaci je znazornén na Obrazku 6.

Evropska komise

Clenské zemé EU DG SANCO
Evropsky urad pro bezpecnost €—» Brusel
poiravin

Statni zemédélska
a potravinaiska inspekee
(potraviny)

Statni veterinarni sprava CR
(potraviny, krmiva)

Koordinaéni skupina
hezpecnosti potravin Nirodni kontaktni
misto RASFF CR

(SZPI)

Organy ochrany verejneho zdravi
(potraviny, pokrmy, FCM)

Orgéiny Celni spravy CR

Ustiedni kontrolni a zkusebni
ustav zemédélsky
(krmiva)

Spolupracujici organizace v CR:
Statni ufad pro jadernou bezpeénost
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo spravedinosti
Ministerstvo obrany

Statni rostlinolékarska sprava
(potraviny, krmiva)

Obrazek 6 Systém RASFF. Vlastni zpracovani dle (LukaSkova et al., 2014).
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2 NOUZOVY STAV

Mimotadné udalosti a krizové situace provazeji lidstvo po celou dobu jeho byti, zalezi pouze
na konkrétni spolecnosti, jaka opatieni pro jejich zvladani zvoli. V nékterych ptipadech
mohou mimoradné udalosti svym rozsahem piekrocit hranice zvladani béznymi prostiedky
a postupy. V takovych pfipadech musi nastoupit jiné mechanismy, jejichz pouziti umoziuji

urcité pravni normy, jez lze pouzit pti vyhlaseni krizovych stavii.

2.1 Teoretické vymezeni nouzového stavu

Krizové¢ tizeni je souhrn fidicich ¢innosti organti krizového fizeni zamétenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik, dale pak na planovani, organizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s pfipravou na krizovou situaci a jejich feSenim nebo s ochranou

kritické infrastruktury (Antusdk a Vilasek, 2016).

Krizové opatieni 1ze definovat jako organiza¢ni nebo technické opatteni, které je uréené
k feSeni krizovych situaci a odstranéni jejich nasledkti, a to vcetné¢ opatfeni, kterymi

se zasahuje do prava a povinnosti osob (Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019).

Bézny stav lze definovat jako situaci, pfi niZ neni tfeba fesSit Skodlivé plsobeni sil a jevl
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy nebo jinymi hrozbami pouzitim
mimofadnych nebo krizovych opatfeni v souladu se specifickymi pravnimi Upravami

(MV CR, 2016).

Mimotadna udalost (dale jen MU) je definovana zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému jako Skodlivé plsobeni sil a jevll vyvolanych Cinnosti ¢loveka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci (CESKO, 2000a).

Krizovou situaci (dale jen KS) je MU podle zédkona o integrovaném zachranném systému,
naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichz je vyhldSen néktery

z krizovych stavi (Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019).

Krizové stavy jsou definovany v zakoné ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon)
a v Ustavnim zakonu (déle jen UZ) o bezpecnosti CR. V nésledujici Tabulce 3 je prehled
Ctyt krizovych stavli s vymezenim divodu vyhlaSeni, kdo je vyhlasuje, kdy, na jak dlouho

a v jakém rozsahu.
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Tabulka 3 Krizové stavy a zptsob jejich vyhlasovani. Vlastni zpracovani dle (Sadilek,
Pélkova a Kalamar, 2019).

Krizovy stav | Pravni predpis Vyhlasuje Rozsah Doba trvani Divod
Jsou-li ohrozeny zivoty,
zdravi, majetek, zivotni
prostiedi, pokud nedosahuje
. . intenzita ohrozeni zna¢ného
Hejtman kraje/ o P
. R . . . Max. 30 dnd rozsahu, a neni mozné
Stav Zak. primator hl. mésta Celé tizemi . o . 1xy
< M . (prodlouzeni jen | odvratit ohrozeni béznou
nebezpeci ¢. 240/2000 Sb., Prahy kraje nebo < i e
. S " e . R “r se souhlasem ¢innosti spravnich Grada,
(SN) krizovy zakon (§3) » Véstnik pravnich | jeho cast . e Lo PR
tednist kraie vlady) organt krajii a obci, slozek
predp J 1ZS nebo subjekti KI.
vyhlaSuje se jen s uvedenim
divodt a na nezbytné nutnou
dobu.
V piipad¢ zivelnich pohrom,
ekologickych nebo
prumyslovych havarii, nehod
Celé tizemi Max. 30 dnd nebo jiného nebezpeci, které
Nouzovy stav uze. 1 {O/ 199§ Sb. Viada CR CR nebo blize (prodlouzeni jen ve znaéném rpzsahu ohrozuji
o bezpecnosti CR 12 . . | sesouhlasem zivoty, zdravi nebo
(NS) L » Veéstnik vlady specifikované . - .
(¢l. 5) , , poslanecké majetkové hodnoty anebo
uzemi N AR <
snémovny) vnitini pofadek a bezpecnost.
Vyhlasuje se jen s uvedenim
dvodi na urcitou dobu a pro
urcité zemi.
Stavv ) UZ & 110/1998 Sb.. | Parlament CR na Celé uzemi - Je-li bezprostiedné f)hroze,na
ohroZeni L . 1 X CR nebo blize - svrchovanost nebo izemni
. 0 bezpecnosti CR navrh vlady CR . . | Do odvolani . it ;
statu @.7) > Shirka zékont specifikované celistvost statu anebo jeho
(SOS) ’ uzemi demokratické zaklady.
UZ&. 171993 Sb., V ptipadé napadeni CR nebo
oy - Ustava CR * . . T . ., .
Vile¢ny stav 9 Parlament CR Celé tizemi - je-li tfeba plnit mezinarodni
UZ ¢.110/1998 Sb., , o ~ Do odvolani . : .
vS) i » Sbirka zakont CR smluvni zdvazky o spolecné
o bezpecnosti CR N . ,
(€l.2) obrang proti napadeni.

2.2 Pravni normy a predpisy v oblasti nouzového stavu

Aby cely systém krizového fizeni fungoval, musi byt pravné podloZen. Povodné, které v roce
1997 vazné zasahly &ast uzemi CR, ukazaly, Ze tomu tak dfive nebylo. Tato udalost byla
impulzem pro vznik pravnich norem, které by celé krizové tizeni regulovaly (Vanicek,

2017).

Jako prvni po niGivych povodnich vznikl Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, ktery rozsifuje ustanoveni Ustavniho zakona 1/1993 Sb., Ustavy Ceské

%

republiky a Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prdv a svobod, jako soucasti
tistavniho potadku CR. Zakon o bezpe¢nosti CR mimo jiné stanovuje zakladni povinnosti
statu a subjekty, které zajiSt'uji bezpecnost statu, dale vymezuje podminky vyhlaSovani
krizovych stavi (NS, SOS, VS) a definuje NS a SOS (Mares, 2019). Na tento zékon

pak navazaly pfipravy dalSich zakoni.
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Zékladnim pravnim ptfedpisem v oblasti krizového fizeni je zadkon ¢. 240/2000 Sb., krizovy
zakon. Zakon definuje klicové pojmy z oblasti krizového fizeni, vymezuje systém organt
krizového tizeni na vSech urovnich, stanovuje plsobnost a pravomoc statnich organii
a organu uzemnich samospravnych celkii a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pii pripravé na KS a pfii jejich feSeni vCetné sankci za jejich poruseni. Krizovy zakon dale
dopliiuji provadéci vyhlasky a nafizeni, kterym je Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 krizového zédkona, Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.,
o kritériich pro ureni prvku kritické infrastruktury a Vyhlaska MSMT ¢&. 281/2001 Sb.,
kterou se provadi § 9 odst.3 pism. a) (CESKO, 2000b; Vidar a Skorusa, 2016).

DalSim diilezitym pravnim ptfedpisem je zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmén¢ nékterych zakont. Jak uz je z nazvu patrné, zakon vymezuje integrovany
zachranny systém (dale jen IZS), stanovuje jeho slozky a jejich ptisobnost, dale vymezuje
plusobnost a pravomoc statnich organii a orgdnl zemnich samospravnych celkil, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pifi pfipravé na MU a pii zachrannych
a likvida¢nich pracich a pfi ochran¢ obyvatelstva pted a po dobu vyhlaseni nékterého
z krizovych stavii. Zakon o IZS dale doplnuji provadéci vyhlasky a nafizeni, kterym
je vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., o né&kterych podrobnostech zabezpeceni IZS, vyhlaSka
MV ¢&. 380/2002 Sb., k ptipraveé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva a natizeni vlady
¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,
poskytovani a pfijimani humanitdrni pomoci a ndhrad vydajii vynakladanych pravnickymi
osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva (CESKO, 2000a;

Krizova legislativa (soubor zdkontl), 2016).

V balicku krizovych zdkonli ma své nezastupitelné misto zadkon ¢&. 241/2000 Sb.,
o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakont,
upravuje piipravu a piijeti hospodaiskych opatieni spojenych s vyhlaSenim nékterého
z krizovych stavll. Dale vymezuje pravomoci jednotlivych subjektii konajicich v této oblasti
vcetné prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi ptipravé a piijeti hospodarskych

opatieni pro krizové stavy (CESKO, 2000c).

2.3 Planovaci dokumenty k zvladnuti nouzového stavu

Pro ptipravu na MU a KS a jejich feSeni nejsou diilezité jen pravni normy a ptedpisy, ale také

dokumentace, ktera je nedilnou soucasti krizového planovani. Krizové planovani je velmi
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dualezitou soucasti procesu krizového fizeni v ramci, kterého jsou nékteré subjekty ze zakona

povinny vypracovat planovaci dokumentaci (Hradil et al., 2018).

2.3.1 Krizovy plan

Zékladnim dokumentem k feSeni KS s tzv. nepiijatelnym rizikem je krizovy plan (dale jen
KP). KP je zakladni planovaci dokument, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni
a postuptl k feseni KS. Jeho ucelem je vytvorit podminky pro zajisténi piipravenosti na KS
a jejich feseni pro organy krizového fizeni a dalsi dotcené subjekty (Sadilek, Péalkova

a Kalamar, 2019).

Dle zékona €. 240/2000 Sb., § 9 odst. 2 pism. b), § 13 odst. 2, § 15 odst. 1 pism.c)ad)a § 28
odst. 2, KP zpracovévaji ministerstva a jiné ustfedni spravni uady, Ceska narodni banka,
hasi¢sky zachranny sbor (dale jen HZS) kraje pro kraj a obce s rozsifenou pisobnosti (dale
jen ORP) a jiné statni organy (Kancelai Poslanecké snémovny, Kancelat Senatu, Kancelar
prezidenta republiky, Nejvyssi kontrolni wtfad, Utad pro zahrani¢ni styky a informace

a Bezpeénostni informaéni sluzba) (CESKO, 2000b).

Natizenim vlady ¢. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 pak vymezuje
nalezitosti které by mély v KP byt. Jako pomicku ke zpracovani KP vydalo Ministerstvo
vnitra-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen MV-GR HZS)
Metodiku zpracovani krizovych plant (Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019).

2.3.2 Typovy plan

Typové plany jsou dokumenty, které jsou soucasti operativni ¢asti krizovych plant a slouzi
k ptipravé a feSeni konkrétnich krizovych situaci. Zpracovavany jsou na zékladé¢ Analyzy
hrozeb pro CR a § 15a odst. 3 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28
odst. 5 zakona ¢&. 240/2000 Sb. (CESKO, 2000). V Analyze hrozeb bylo definovano 22 typt
nebezpeci, které mohly rezultovat ve vyhlaseni nékterého z krizovych stavi. Jako pomuicku
pro zpracovani typovych plani MV-GR HZS CR vydalo Metodicky pokyn ke zpracovani
typovych planti (Sadilek, Palkovéa a Kalamar, 2019).

Oblast potravinové bezpecnosti je spojena s typovym planem €. 15: NaruSeni dodavek
potravin velkého rozsahu. Diky existenci husté sit¢ velkoobchodii a maloobchoda
v CR je pravdépodobnost vyskytu této krizové situace jako samostatné udalosti minimalni.

Nastat ov§em miize jako nésledek jiz vzniklé krizové situace (epidemie, epizootie, povodn¢)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 35

v ramci tzv. domino efektu, kdy mutze Cast Gzemi zistat odfiznutd od zdroji (Svachova,

2018).

2.3.3 Plan obce pro feSeni krizovych situaci

Obec neni povinna vyhotovovat vlastni krizovy plan, méla by si ale vypracovat alespon plan
jemu podobny. Obsahem planu by mély byt dulezité informace jako charakteristika daného
uzemi obce, analyza moznych hrozeb, sily a prostiedky vyuzitelné na izemi obce, zpiisob
varovani a vyrozuméni obyvatel, evakuaéni plan, piehled ubytovacich a stravovacich
kapacit vramci zabezpecCeni nouzového preziti, plan nezbytnych dodavek a dulezité
kontakty (Dobiasova, 2022; Ptirucka pro starosty obci k feSeni mimotadnych a krizovych

situaci, 2018).

2.4 Organy krizového Fizeni

Systém krizového fizeni v CR je soustava organti krizového fizeni (dale jen OKR) a dalsich
organil a organizaci a vazeb mezi nimi. Ukolem OKR je provadét analyzu a vyhodnoceni
moznych ohrozeni, pldnovat, organizovat, realizovat a kontrolovat ¢innosti, které jsou
provadéné v souvislosti s pfipravnymi opatfenimi, feSenim KS nebo ochranou kritické
infrastruktury. Uréeni OKR stejné jako vymezeni jejich ukolti a pravomoci je dano zakonem
&. 240/2000 Sb., krizovy zakon. (Senovsky a Adamec, 2007; Ochrana obyvatelstva a krizové

fizeni, 2015). Systém organti krizového fizeni je zndzornén na Obrazku 7.
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5 celostatni pisobnosti ‘ 5 dzemni pisobnosti ‘
Viida Organy kraje a dalsi organy s pisobnosti
na uzemi kraje
Ceskid narodni hanka Hejtman
Krajsky urad
Ministerstva a jiné dstiedni spravai drady
HZ5 kraje
Ministerstve vnitra Policie CR

Ministerstvo zdravotnictvi ‘ e ‘

na uzemi OEP

Ministerstvo dopravy Starosta ORP
Obecni ifad ORP
Minizterstvo primyslu a obchodu
‘ Organy obee ‘

| Starosta obece |

| OereEreTad |

Obrazek 7 Organy krizového fizeni. Vlastni zpracovani dle (CESKO, 2000b).

Pro svou ¢innost si nékteré OKR ziizuji poradni a pracovni organy. Dle zakona ¢&. 240/2000
Sb. se jedna o ostatni organy s uzemni piisobnosti jejichz ¢innosti jsou dany Natizenim vlady
¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., krizovy
zékon (CESKO, 2000b; CESKO, 2000). Vyjimkou je bezpeénostni rada statu, ktera
je ziizena dle &l. 9 Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR (Mares, 2019).

Bezpeénostni rady jakoZto stalé pracovni organy OKR koordinuji pfipravenost na KS.
Zfizuji je a ¥idi vedouci funkcionati OKR (vlada, hejtman, starosta ORP) stejné jako krizové
Staby, které jsou organy pracovni k feSeni KS. Krizovy §tab si mlize navic zfidit i starosta
obce (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015). Na Obrazku 8 je vidét piehled téchto

zfizovanych organt s jejich uzemni plisobnosti.
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Vlada Bezpetnostni rada statu Ustiedni krizovy itib

L A, A

Kraj Bezpecnostni rada kraje Krizovy itab kraje

Ohbec s roziiirenon

piisobnosti (ORP) Bezpeénostni rada OEP Krizovy itib ORP

L A, A

Obec Krizovy itab obee

Obrazek 8 Druhy bezpecnostnich rad a krizovych Stabi. Vlastni
zpracovani dle (Senovsky a Adamec, 2007).

Mimo uvedenych funguji jesté krizové Staby, které jsou ziizovany v rdmci jednotlivych
ministerstev a ostatnich spravnich ufadii, organii statni spravy ¢i organizaci pravnickych

osob a podnikajicich fyzickych osob (Senovsky a Adamec, 2007).

Organy obce, které maji na starosti krizové fizeni ve své plsobnosti, jsou obecni urad
(dale jen OU) a starosta obce. Jejich ¢innost spo¢iva v pripravé obce na MU a feSeni prave

probihajicich KS.

V ramci zajisténi ptipravenosti obce na MU dle § 15 a § 16 zékona ¢. 239/2000 Sb., o IZS
se OKR obce podileji i na provadéni zachrannych a likvidaénich praci (dale jen ZaLP)
a na ochrané obyvatelstva. OU organizuje piipravu obce na MU, podili se na provadéni
Zal P, zajistuje varovani obyvatel, jejich evakuaci a ukryti a podili se na nouzovém pieZiti
obyvatel. Dale OU poskytuje informace HZS kraje, které jsou nezbytné ke zpracovani
havarijniho planu kraje, vede evidenci a kontrolu staveb civilni ochrany v obci
a spravuje materidl civilni ochrany. Seznamuje pravnické a fyzické osoby s druhem
mozného ohroZeni a pfipravenymi ZaLP a organizuje jejich potiebné Skoleni. Starosta obce
ma povinnost zajistit varovani obyvatelstva pfed hrozicim nebezpecim a organizovat
evakuaci a ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel. Dale je opravnén vyzvat

pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci (CESKO, 2000a).

V zékon¢ €. 240/2000 Sb., krizovém zdkoné, v § 21, § 21a a § 22 jsou vymezeny ukoly
OKR obce pro zajisténi piipravenosti obce na feseni KS, kterou zajistuje starosta obce
aOUsenani podili. OU vede evidenci udajii o piechodnych zménach pobytu osob

(dle § 39d a § 39¢ zminéného zakona), poskytuje OU obce s rozsifenou putisobnosti
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informace potiebné ke zpracovani KP a seznamuje pravnické a fyzické osoby
s pfipravenymi opatienimi a zpisobem jejich provedeni. Starosta obce si za u¢elem piipravy
na KS a jeji feSeni muze ziidit jako svij pracovni organ krizovy $tab. Dale zajistuje
provadéni krizovych opatieni, plni ukoly stanovené starostou obce s rozsifenou piisobnosti
a odpovida za informac¢nich a komunikacnich prostfedka krizového fizeni urCenych MV.
V dobé krizového stavu starosta obce zabezpecCuje varovani a informovani obyvatel
a vyrozuméni OKR, natizuje a fidi evakuaci a ¢innost obce v podminkach nouzového preziti

a zajist'uje provadéni opatieni pro feseni KS, popiipadé zavadéni dalsich (CESKO, 2000b).

2.5 Nouzové zasobovani potravinami

Nouzové preziti je docasny zplisob preziti obyvatelstva postizeného nasledky MU nebo KS.
Jedna se o soubor ¢innosti a postupli vécné piislusnych organt, kde jednou z téchto ¢innosti
je nouzové zasobovani potravinami. Opatfeni nouzového preziti navazuji na evakuaci
obyvatelstva z postizeného izemi nebo jsou realizovana piimo prostoru ohrozeném nasledky
MU. Je soucasti Havarijniho planu kraje (Hradil et al., 2018; Ochrana obyvatelstva a krizové

fizeni, 2015).

V bé€zném stavu, kdy neni vyhlaSen néktery zkrizovych stavli, probihd zdsobovani
obyvatelstva potravinami prostiednictvim trzniho mechanismu (béZzné sit¢ prodejct
potravin, stravovaci zafizeni a aktudlné popularni online obchody s potravinami). V ramci
nouzového zadsobovani potravinami v KS 1ze vyuZzit funkéni ¢asti distribucni sité, dohodnuté
subjekty a ¢astecné 1 humanitarni pomoci. Zabezpe€eni samotného stravovani je pak mozné
resit cestou stalych stravovacich zatizeni, mobilnich stravovacich zatizeni ¢i hromadnych
vydejen stravy. Jejich seznam je uveden v ptiloze planu nouzového pieziti, ktery je soucasti
havarijniho pldnu kraje. Nouzové stravovani predpokladda jistou redukci sloZeni stravy
a jejiho mnozstvi, ale soucasné v§ak musi byt zajiSténa strava dietni (Ochrana obyvatelstva

a krizové tizeni, 2015; Dolezel et al., 2014).

Vsechny suroviny a potravindiské vyrobky musi byt skladovany v souladu s hygienickymi
predpisy, coz zajisti, aby byly po celou dobu zdravotné nezavadné. Jelikoz maji jednotlivé
suroviny a potravindiské vyrobky specifické pozadavky na skladovéni, je nutnosti zajistit

odpovidajici sklady. Ty mohou byt:
e suché (teplota do 18 °C, vlhkost do 65 %),

e chladné (teplota 8—12 °C, vlhkost 65-85 %),
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e chlazené (teplota od 0 do 10 °C, vlhkost neni piesné dana),

e mrazici (teplota od —18 do —22 °C, vlhkost neni pfesn¢ dana),

(Navratilova, 2015).

2.6 Hospodarska opatreni pro krizové stavy

Systém nouzového zdsobovani obyvatel je soucasti hospodaiskych opatfeni pro krizové
stavy (dale jen HOPKS). Ptiprava HOPKS je upravena zdkonem ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS.
Dle tohoto zdkona lze HOPKS definovat jako ,,organizacni, materialni nebo financni
opatieni prijimané spravnim uradem v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky
vyrobkui, pract a sluzeb, bez niz nelze zajistit prekonani krizovych stavit*“ (Krizova legislativa

(soubor zékont), 2016).

Systétm HOPKS je soucasti krizovych pland a slouzi k feSeni KS jak nevojenského,
tak 1 vojenského charakteru. Cilem je uspokojit zakladni potieby fyzickych osob na Gizemi
CR, podpora ¢innost ozbrojenych bezpe¢nostnich sbort, ozbrojenych sil, hasi¢skych

zachrannych sbort a havarijnich sluzeb a dale podpotit vykon statni spravy.

V oblasti zdsobovani obyvatelstva se jedna o zabezpeceni potravin a zavedeni regulovaného
prodeje vybraného zbozi, zejména potravin, v obchodni siti. Regula¢ni opatifeni mohou
byt zavedena kratkodobé (opatfeni zamezeni skupovani jednotlivych druhti potravin)
nebo dlouhodobé (piidélovy systém — seznam vazanych druhii zbozi, které¢ bude prodavano

na zakladé pridélovych listkll) (LukaSkova et al., 2014).

Zakon vymezuje pravomoci vlady, spravnich tfadi a organti izemnich samospravnich celkt
a stanovuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi ptipravée a prijeti HOPKS.
Ustiednim organem statni spravy v oblasti HOPKS a statni hmotné rezervy je Sprava
statnich hmotnych rezerv (dale jen SSHR), kterd je zfizena zdkonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich orgdni statni spravy, a jeji kompetence jsou zakotveny
v zakoné €. 97/1993 Sb., o pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv (Krizova legislativa

(soubor zdkontt), 2016; Hospodaiska opatieni pro krizové stavy, 2019).

Systém HOPKS v sobé zahrnuje systém nouzového hospodaistvi, systém hospodaiské
mobilizace, pouziti statnich hmotnych rezerv, vystavbu a udrzbu infrastruktury a regulacni
opatfeni (Hospodaiska opatieni pro krizové stavy, 2019). Na Obrazku 9 je pro lepsi

predstavu znazornéna ucinnost, misto a uloha jednotlivych prvki HOPKS.
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Pravni stav
Stav Nouzovy Stav Valeémy
nebezpedi stav ohrozeni stav

statu

Systém nouzovéeho
hospodafeni
Obyvatelstvo, havaryni sluzby. zichranne sbory,
zdravotnicka zachranna sluzba, policie CR, statni sprava.

Systém hospodafske
mobilizace

Ozbrojeneé sily,
ozbrojené bezpetnostni sbory.

Statni hmotné rezervy
Regulaéni opatieni
Infrastruktura Obyvatelstvo, havaryni sluzby, zichranné sbory, zdravotnicka
zachranna sluzba, policie CR, stitni sprava, ozbrojens sily, ozbrojend
bezpeénosini sbory.

Obrazek 9 Misto a lloha HOPKS. Vlastni zpracovani dle (Hospodétska
opatfeni pro krizové stavy, 2019).

Z hlediska ucelnosti se statni hmotné rezervy déli na hmotné rezervy, mobilizaéni rezervy,
pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc. Na Obrazku 10 je znazornéna

struktura a urceni jednotlivych druht statnich hmotnych rezerv.

Statni hmotneé rezervy

Hmotné Mobilizaéni Pohotovostni ST LS
rezervy rezervy zasoby pomoc
Uréeni k zajisténd
obranyschopnosti Jzou uréeny S Zakladni materialy
brany statu k zajisténi Jsou urCeny a virobky potiebné
ao?istraﬁma’ni: mobilizatnich S k bezpiamérnu
nisledici KS dodévek v rimci dﬂgﬁgﬁfﬁmi poskytnuti fyzické
a ochrana Zivotné systému el i os0bé vaing
dilezitych hospodafske BRI A materizlng
hospodafskich mobilizace. LT postizené.
zajmi.

Obrazek 10 Struktura a ur€eni statnich hmotnych rezerv, Vlastni zpracovani dle
(Hospodatska opatieni pro krizové stavy, 2019).
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V piipadé KS je neredlné shanét v supermarketech tuny potravin pro celou CR,
a proto je nutné mit tyto zasoby ve skladech, aby byly ihned k dispozici. SSHR si drzi zasobu
potravin na zhruba 1,3 dne fungovani statu, coz dohromady ¢ita 13 miliond dennich dévek
potravin. Jde piedev§im o mrazené maso, konzervy, maslo, suSené¢ mléko, obili, syr, cukr
a stll. CR je v potravinové oblasti ¢asteéné sobéstatna, a tak se nepiedpoklada, e by v jeden
okamzik nebyl v celé zemi zajistén pfistup k potravinam. Nouzové zasoby proto slouzi
zejména k pokryti nedostatku potravin v urCité postizené oblasti, do doby, nez bude
obnoveno zdsobovani. Vétsinu potravin SSHR skladuje u externich dodavatel, ktefi musi
mit na zédklad¢ uzaviené¢ smlouvy ve skladu vzdy cCerstvé potraviny (DobiaSova, 2022;

Potravinova bezpecnost, 2022).
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3 DILCIi ZAVER TEORETICKE CASTI

Hlavni podstatou teoretické c¢asti diplomové prace bylo vymezeni pojmil v oblasti
potravinové bezpecnosti a nouzového stavu a jejich souvislosti. V prvni cCasti byly
definovany zakladni pojmy potravinové bezpecnosti, se kterymi je mozné se setkat a dale
pak pravni normy a koncepcni dokumenty, kterymi se dana oblast fidi. Byly zde také
vymezeny organy a organizace &inné v oblasti potravinové bezpecénosti, a to jak v Ceské
republice, tak 1 ve svété. Nezbytnou soucasti ochrany statu je potravinova bezpecnost zeme,
proto zde byla vymezena jeji role v bezpecnostnim systému naSi zemé. Potravinova

bezpecnost byla predstavena i jako jeden z cil udrzitelného rozvoje.

Druha ¢ast teoretické ¢asti byla vénovana oblasti nouzového stavu, tedy krizovému fizeni.
Opét zde byly definovany zékladni pojmy z této oblasti a pravni piedpisy, kterymi se tato
oblast fidi. Nasledn¢ byly vymezeny planovaci dokumenty, které jsou potiebné ke zvladani
krizovych situaci a organy krizového fizeni se svymi pravomocemi, zejména co se organt
krizového ftizeni obce tyka. V zavéru se tato ¢ast vénuje oblasti nouzového zasobovani

potravinami a hospodafskym opatienim pro krizové stavy, jehoz je soucésti.

Ziskané znalosti z teoretické Casti diplomové prace budou slouzit jako vychodisko

pro zpracovani ¢asti praktické a aplikovany na zminénou obec Piiovice.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

43

II. PRAKTICKA CAST
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4 SOUCASNY STAV ZAJISTENI ZASOBOVANI POTRAVINAMI VE
VYBRANE OBCI

Pro ucely vypracovani diplomové prace byla vybrana obec Pinovice, kterd se nachazi

v Olomouckém kraji v okrese Olomouc a spadajici do Spravniho obvodu ORP Litovel.

4.1 Charakteristika obce Pniovice

Obec Piovice lezi v rovinaté zemédelské krajiné mezi potokem Hlavnici a fekou Oskavou,
asi 18 km severn¢ od mésta Olomouce. Zaujima plochu o rozméru 16,36 km? v nadmotské
vySce 227 m n. m. Katastr obce na jihu ¢aste€né zasahuje do Chranéné krajinné oblasti

Litovelské Pomoravi (Charakteristika obce, 2023).

)ly
Detfichov

Zen

Priovice

MNovoveska

Obrazek 11 Katastr obce Piiovice (Mapy.cz, 2023).

V obci zije 1 010 obyvatel (data aktudlni k 31. 12. 2021). V Tabulce 4 je vidét v jakém

pomeéru jsou pocty muzi a zen a zastoupeni jednotlivych vékovych kategorii.
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Tabulka 4 Pocet obyvatel v obci Piiovice (Obyvatelstvo, 2022).

Pocet obyvatel Pocet obyvatel dle véku Primérny
k 31.12. 2021 0-14 15-64 65 a vice vék
Muzi 511 106 337 68 38,4
Zeny 499 105 314 80 39,8
Celkem 1010 211 651 148 39,1

Z tabulky je ziejmé, Ze vétSina obyvatel obce Piiovice je v produktivnim veéku a to 64,5 %.

Déle mizeme vidét, ze pocet obyvatel podle pohlavi je témét vyrovnany.

4.2 Vybavenost a soucasny stav potravinové bezpecnosti v obci Piiovice

Vybavenost obce ma vliv na zZivotni roven obyvatel a uréuje podminky pro kvalitni bydleni.

Stav vybavenosti obce Piiovice je zpiehlednén v Tabulce 5, a to v oblasti technické

a obCanské, infrastruktury a komerc¢nich sluzeb.

Tabulka 5 Vybavenost obce Piiovice. Vlastni zpracovani dle (Piiovice, 2021; Vybavenost

obce, 2017).
Technicka a ob¢anska
Infrastruktura Komeréni sluzby
vybavenost

Obecni urad/CzechPoint Rozvod elektiiny Restaurace/hospoda
Posta Vodovod Potraviny/smisené zbozi
Mateftska Skola Kanalizace Truhlafstvi/tesaistvi
Zakladni skola— 1. a 2. stupet | Rozvod plynu Zameénictvi

Hasicska zbrojnice

Cisti¢ka odpadnich vod

Zednické prace

Kulturni objekt

Verejné osvétleni

Pokryvacstvi/klempifstvi

Kostel

Veftejny rozhlas

Elektroprace

Hibitov

Silnice II. t¥idy

Instalatérstvi

Ordinace lékare

Most

Opravy motorovych
vozidel

Hiiste

Sbér recyklovatelného

odpadu

Kosmetika

Détské hristé

Zastavka autobusu

Kadernictvi

Rybnik

Trafostanice

Zahradnictvi
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Obec ma strategickou polohu z hlediska silni¢ni dostupnosti a dostupnosti vétSich mést.
Jejim stfedem vede silnice druhé téidy 11/446 (Olomouc — Piovice — Uni¢ov — Sumperk —
HanuSovice — Staré Mésto) na kterou se napojuje silnice 11/447 (Cervenka — Litovel —
Piiovice — Sternberk — Libog) a déle silnice tfeti téidy 111/44620 (Piiovice — Stieit — Naklo)
a ll1/44621 (Pnovice — De¢tiichov — Stielice) (Mapy.cz, 2023). Vefejnd doprava
je zde zajisténa autobusovymi spoji prostiednictvim firmy ARRIVA autobusy a.s.

Autobusova zastavka je na navsi vedle obecniho domu.

Pted hrozici nebo jiz nastalou MU jsou obyvatelé Piiovic varovani prostiednictvim prvki
jednotného systému varovani a vyrozuméni (dale jen JSVV). Témito prvky v obci jsou
rotacni siréna, ktera je umisténa na budové byvalého kina (dim c¢p. 32) a déale mistni
informacéni systém (dale jen MIS) zndmy jako obecni rozhlas. Obecni urad obyvatele
informuje také cestou rozesilani informacnich emaild a SMS a také zvefejnénim informaci

na webovych strankach obce a na Gfedni desce na obecnim tifad¢.

Zasobovani potravinami v obci neni dostatecné zabezpeceno. Nachazi se zde jen jedna
prodejna (dim ¢p. 120), ktera neni soucasti maloobchodni nebo velkoobchodni sité, tudiz
nabizi jen omezeny vybér zbozi. Prodejna nabizi zakladni druhy potravin a napoji. Mimo
to také zbozi z oblasti drogerie, papirnictvi a krmiva pro zvifata. Také jeji provozni doba
je omezend, ato v pondé€li az patek 7:00-16:00 hod., v sobotu 7:00-11:00 hod. a v ned¢li
zavieno. Vyhodou je, ze majitel obchodu je obyvatel Phiovic, a mohl by oteviit v ptipadé

potieby 1 mimo pracovni dobu.

Vzhledem k tomu, ze 64,5 % obyvatel je v produktivnim veéku a za praci dojizdi, mohou
si nakoupit ve vedlejSich obcich nebo vétSich méstech. V Tabulce 6 je vycet supermarketti
a vétsich obchodu, které jsou soucasti sit€¢ prodejen ve vzdalenosti do 15 km od obce

Pnovice.

Tabulka 6 Prodejny ve vzdalenosti do 15 km. Vlastni zpracovani dle (Mapy.cz, 2023).

Mésto/obec | Nazev obchodu Vzdalenost od obce
Zerotin JEDNOTA, spotiebni druzstvo Zabieh — COOP | 2,6 km
Ujezd JEDNOTA, spotiebni druzstvo Zabieh — COOP | 6,2 km
Cervenka Hruska 7,8 km
Stépanov Hruska 7,2 km
COOP TUTY 8,1 km
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Tabulka 6 pokracovani

Mésto/obec | Nazev obchodu Vzdalenost od obce
Litovel Penny Market 7,5 km
Tesco Supermarket 7,5 km
Albert Supermarket 7,7 km
Hruska 7,9 km
COOP TIP 8,2 km
COOP 8,9 km
BILLA 8 km
Unicov Hruska (3x) 8,8-9,2 km
Albert Supermarket 9,3 km
Penny Market 9,8 km
Tesco 9,5 km
Sternberk | Kaufland 13 km
Lidl 11,7 km
Tesco 12 km
Albert Supermarket 12 km
Hruska (2x) 11,3-12,5 km
Penny Market 12,4 km

Na zabezpeleni stravovani v obci se podileji jidelny v zékladni $kole (dale jen ZS)

a matei'ské §kole (dale jen MS). Jedna se pouze o vydejny jidla, které se vozi ze §kolni jidelny

pti ZS a MS Ujezd. V jidelnach se stravuje dohromady piiblizné 240 zaki a uditeld. Jidlo

zde mohou odebirat i1 stravnici mimo tyto organizace, a to zejména ti, ktefi jsou mobilni

a obéd si vyzvednou piimo ve Skole. N&ktefi obyvatelé Pniovic vyuzivaji 1 dovoz obéda

pfimo domi. Sluzbu zprostiedkovava firma Kuchyin Zerotin — Dalibor Pavlita,

ktera sidli ve vedlejsi obci. V Pnovicich se nachéazeji dvé hospody (Pinovska hospoda

U Chabicovskych, Hospoda na Hfisti), které ale nedisponuji kuchyni.

Nemaly podil na potravinové bezpecnosti obyvatel Piiovic ma jejich ¢astecna sobéstacnost

v oblasti vlastni produkce potravin rostlinného ptivodu a chovu hospodaiskych zvitat,

predevsim dribeze.
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4.3 Zhodnoceni soucasného stavu potravinové bezpecnosti v obci
Piiovice

Na zaklad¢ polostrukturovaného rozhovoru se starostou obce Piiovice a ziskani informaci
z Krizové karty obce je vytvofena SWOT analyza na posouzeni soucasného stavu
potravinové bezpecnosti v obci. Analyza bude napomocna pifi zmapovani a zhodnoceni
vnéjSich a vnitinich faktorti, které mohou systém zasobeni obyvatel obce potravinami
ovlivnit. Konkrétné se jedna o silné a slabé stranky, které obec je schopna ovlivnit — silné
stranky, kterymi vynika a mtize se o n€ opfit, nebo slabé stranky, které ji naopak zpomaluji
v dosahovani daného cile. Déle to jsou pfilezitosti, které obec mize vyuzit k dosazeni cile,

a hrozby, které tento proces mohou ohrozit.

Tabulka 7 SWOT analyza potravinové bezpecnosti v obci Piiovice. Vlastni zpracovani.

Silné stranky Slabé stranky
V H V H
1 |Poloha obce 0,25 3 1 |Jedna mala prodejna 03| -5
7 | 2 |Infrastruktura obce 025 4 | 2 Zadné .Vlastm zasoby 0,1 -2
& potravin
E Obyvatelé s vlastni produkci Nezkus$enost s nouzovym
3 . 03] 5 |3 |, . 0,25| -4
Z potravin zasobovanim
4 |Predavani informaci oMU | 0,1 | 2 | 4 |Nevypracovanyplan ' 45 [ 4
¢innosti obce pfi feseni KS
5 | Sbor dobrovolnych hasicii 0,1 1 5 Zfl,dne Zarlzer'n pro 0,15 -3
ptipravu teplé stravy v KS
Soucet 3,55 Soucet -3,95
Prilezitosti Hrozby
V H
1 | Blizkost vétsich mést 02| 4 1 | Epidemie, pandemie 03| -5
E 2 Spoluprace s okolnimi 0,2 4 2 | Nedostatek potravin 0,2 | -3
= obcemi
= . TR TRV
= | 3 Smlouvy s proc%cre]noy / 025| 5 3 Extrer}ml klimatické 025| 4
=3 stravovacim zafizenim podminky
4 | Takticka cviceni 0,2 | 3 | 4 |Nekvalitni potraviny 0,1 | -2
5 | Potravinova banka / SSHR | 0,15| 2 5 |Povodné 0,15 -2
Soucet 3,75 Soucet -3,6
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V Tabulce 7 jsou definovany jednotlivé ovliviujici faktory, kterym jsou zde ptidéleny

hodnoty:

e V — vaha (dulezitost), hodnoty se prifazuji tak, aby soucet vah v jednotlivych

kvadrantech tabulky byl roven 1.

e H—hodnoceni, hodnoty jsou pfidéleny dle zavaznosti u silnych stranek a ptilezitosti

1 az 5, u slabych stranek a hrozeb -1 az -5.

Hodnoty V a H se u kazdé polozky mezi sebou vynéasobi a vysledné hodnoty se za kvadrant

sectou.

Silnou strankou obce je bezesporu jeji strategickd poloha z hlediska dostupnosti vétSich
mést, jako je Olomouc, Sternberk, Uniov a Litovel, kdy je jejich vzdalenost do 18 km.
Déle je to infrastruktura obce, do které spadd vodovod, rozvod elektfiny, trafostanice,
rozvod plynu, kanalizace, Cisticka odpadnich vod a silnice druhé ttidy 11/446 a 11/447,
které umozniuji spojeni s okolnimi obcemi a vEét§imi mésty a tim, mimo jiné, snadné
zasobovani obce potravinami. V Pnovicich je také ptes 80 % obyvatel s vlastni produkci
potravin at uz rostlinného plivodu ze svych zahradek nebo zivocisného diky chovu
hospodarskych zvitat, predev§im dribeze. V piipadé€ hrozici nebo jiz nastalé MU ma obec
Pnovice vyborné pokryti koncovymi prvky JSVV (rota¢ni siréna, MIS). Informace jsou
obyvateliim podavany také prostfednictvim emailti a SMS, coz ma obrovskou vyhodu v tom,
ze se informace dozvédi 1 kdyZ se zrovna nenachédzeji na izemi obce. Také existence sboru
dobrovolnych hasi¢t (dale jen SDH) v obci miiZe byt zahrnuta mezi jeji silné stranky, jelikoz

se da vyuZit pro feSeni MU.

Mezi slabé stranky obce patii pfitomnost pouze jedné malé prodejny se smiSenym zboZzim,
ktera ma navic 1 omezenou oteviraci dobu. Obyvatelé, ktefi pracuji si po ndvratu doml
uz nenakoupi, protoze prodejna zavira v 16:00 hod. Obec nema téméi zadné zkuSenosti
s nouzovym zasobovanim potravinami. S problémy v oblasti potravinové bezpecnosti
se setkala jen pifi pandemii COVID-19, kdy vSe fesili ,,za pochodu®. Dale obec nema
vypracovany zadny plan Cinnosti pii feSeni MU (disponuje pouze Krizovou kartou obce
a povodinovym planem). Obec neni povinna takovy plan vypracovavat, je ale jisté, Ze by byl
pro ¢innost krizovych organt obce velkym piinosem. Déle je mezi slabé stranky zahrnuta
1 skutecnost, ze obec nema zadné vlastni zasoby trvanlivych potravin pro pfipad naruSeni
potravinové bezpec¢nosti ani Zadné stravovaci zafizeni, které je pfizpiisobeno na pfipravu

teplé stravy.
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Jako prilezitost mtize obec brat blizkost vétsSich mést, kde je dostupna sit’ supermarketti, které
se daji vyuzit pro nakup potravin, a to nejen osobné, ale i prostfednictvim online objednavek
adovozu. Déle je v téchto méstech celd fada stravovacich zafizeni s moznosti rozvozu
hotovych jidel. Vzhledem ktomu, ze obec nedisponuje stravovacim zafizenim,
kter¢é je ptizptisobeno na piipravu teplé stravy, by bylo prospésné spolupracovat s okolnimi
obcemi a vyuzivat jejich zafizeni a také obchodi, které jsou vétsi nez obchod v obci a jsou
soucasti alespont maloobchodni sité (napt. Hruska, COOP). Pro zajisténi takové spoluprace
je dalezité mit uzaviené smlouvy o poskytnuti takové pomoci v piipadé MU a vyhlaseni KS.
Ptednostné by smlouvy mohly byt uzaviené se zatizenimi, kterd obec zabezpecuji stravou
i v bézném stavu, coz se tyka ZS a MS Ujezd a firma Kuchyi Zerotin — Dalibor Pavlita.
Piinos pro obec by jisté mélo i provadéni cvieni formou piipravy OKR obce na feseni MU,
pii nichz je vyhlasen KS. Cilem takovych cvi¢eni je zdokonalovat ptipravenost a ovétovat
metodiky prace OKR na fedeni KS a ovéfovat vyuzitelnost informac¢nich a komunika&nich
vazeb OKR. Piilezitosti pro obec je také vyuziti sluzeb potravinové banky, ktera poskytuje
zdarma potraviny lidem v nouzi ¢i SSHR, kterda ma za ukol ze svych nouzovych zasob

zabezpecit pokryti nedostatku potravin v postizené oblasti, nez se zdsobovani obnovi.

Dale jsou ve SWOT analyze definovany hrozby, které mohou negativné ovlivnit
potravinovou bezpec¢nost obce. Mezi né patii epidemie ¢i pandemie nékteré infekéni nemoci,
coz miiZze mit za nésledek nedostatek personalu v prodejnach a stravovacich zatizenich nebo
uzavieni celé obce a tim zkomplikovani procesu zasobeni. Z tohoto vyplyva dalsi hrozba,
a tou je nedostatek potravin. Nemén¢ zavaznou hrozbou jsou extrémni klimatické podminky,
které mohou ovlivnit jak pribéh MU, tak i stav kvality potravin. Cely fetézec zasobovani
obce potravinami mohou narusit také vzniklé povodné, které by mély vliv i1na vlastni
produkeci potravin u obCani zaplaveného tizemi. Pti zaplaveni ptijezdové komunikace bude

znemoznéno 1 zasobeni potravinami z okolnich obci a mést.

Vysledné hodnoty SWOT analyzy se sectou, a to zvlast’ za interni Cast a externi Cast,

jak je vidét v Tabulce 8.
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Tabulka 8 Vyhodnoceni SWOT analyzy
potravinové bezpecnosti v obci Phiovice.
Vlastni zpracovani.

Sibestnb T s
Celkem interni -0.4
Prilezitosti 3,75
Hrozby 3.6
Celkem externi 0,15

Sectené¢ hodnoty za interni a externi ¢ast jsou dale zaneseny do grafu, pomoci kterého

je vyhodnoceno, jak by mohla obec Pniovice vyuzit svoji situace, eventueln¢ jak ji zlepsit.

5
4
Strategie spojenectvi Ofenzivni strategie
min-max 3 mMax-max
2
1
. '\\U\‘ L
-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4
-1
-2
Strategie likvidace 4 Defenzivni strategie
min-min max-min
L
-4

# 5iné stranky @ Slabé stranky Prileiitosti e Hrozhy Interni prostredi @ Externi prostiedi

Obrazek 12 Graf vyhodnoceni SWOT analyzy potravinové bezpec¢nosti
v obci Priovice. Vlastni zpracovani.
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V grafu na Obrazku 12 jsou znazornény Ctyfi strategie, které by mohla obec Pnovice

zaujmout na zajisténi potravinové bezpecnosti pro svoje obyvatelstvo. Jedna se o strategii:
e Spojenectvi — vyuziti prilezitosti k minimalizaci slabych stranek.
e Ofenzivni — vyuzit piilezitosti pomoci silnych stranek.
e Likvidace — snizeni hrozeb ve vztahu ke slabym strankam.
e Defenzivni — vyuziti silnych stranek k omezeni hrozeb.

Z vyslednych hodnot vyplyva, ze by obec méla zaujmout strategii spojenectvi neboli
tzv. ,,min-max“. To znamend minimalizovat své slabé stranky a maximalizovat piileZitosti.

Jinak feceno hledat ptilezitosti k omezeni vlastnich slabin.
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5 PREHLED A ANALYZA MOZNYCH HROZEB PRO SYSTEM
POTRAVINOVE BEZPECNOSTI V OBCI PNOVICE

V nésledujici ¢asti diplomové prace jsou vymezeny hrozby, které by mohly mit negativni
vliv na systém potravinové bezpecnosti v obci Piiovice. Bude vytvofena analyza moznych

hrozeb metodou What-if a nasledné pomoci polokvantitativni metody PNH bude ur¢ena mira

wewvr

5.1 Prehled moZnych hrozeb v obci Piiovice

K vy¢tu moznych hrozeb ovliviijicich systém zabezpeceni potravin pro mistni obyvatele
ptispé€l rozhovor se starostou obce Piiovice a dale ziskdni informaci z Krizové karty obce.
Mozné hrozby se daji délit z riiznych hledisek na umysIlné a neumysiné, interni a externi
a dale také na hrozby pfirodniho charakteru (naturogenni) a hrozby plynouci z ¢innosti

¢lovéka (antropogenni).

Na Zemi probihaji neustéle néjaké ptirodni procesy, které mohou byt zdrojem nebezpecnych
piirodnich jevi, a které v riizné mife ohrozuji lidskou spole¢nost. CR patii mezi zemé,
kde je vyskyt pfirodnich katastrof niz§i. Mezi ptirodni hrozby, které by vSak mohly narusit
potravinovou bezpecnost obce Pniovice lze zatadit extrémni klimatické podminky jako
je dlouhodobé sucho, mrazy, extrémné silny vitr a pfirozené povodné. Rovinaty terén kolem
obce se siti tokil nebezpeci pfirozené povodné minimalizuje. Hrozby ptirodniho charakteru
mohou mit vliv uz na samotné péstovani plodin, které jsou citlivé na teplotni vykyvy

a nedostatek vody pfi dlouhodobém suchu.

Mezi naturogenni hrozby patii také epidemie ¢i pandemie vysoce nakaZzlivé nemoci. O tom,
Ze miZe razantné naruSit systém potravinové bezpecnosti nas presvédCily udélosti

predeslych let, kdy se svét potykal s pandemii COVID-19.

Dalsi skupinou moznych hrozeb majicich vliv na potravinovou bezpecnost obce jsou hrozby
plynouci z lidské ¢innosti. Takové hrozby mohou byt zplsobeny bud netimyslné nebo
s imyslem systém poskodit. Je také mozné, Ze n€které takové hrozby vznikaji jako disledek
jiné, tieba 1 naturogenni hrozby. MiiZze se jednat o nedostatek potravin nebo jejich Spatna
kvalita, nevhodné skladovani a doprava, ekonomické nedostupnost potravin nebo naruseni
pfistupu k el. energii, plynu a pitné vod¢. Potravinovou bezpecnost muize také ovlivnit

nedostatek pracovnikii v obchodé nebo vydejné stravy v ZS a MS, nezkuSeny personal
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na OU, ktery nema zkuSenosti s feSenim MU a KS, dale tmysIné &i netmyslné naruseni
potravinové bezpecnosti ¢lovékem, ¢i panika zplisobend nevédomosti a nejistotou.
5.2 Analyza moznych hrozeb v obci Piiovice

K analyze hrozeb spojenych se zabezpecenim potravinové bezpecnosti je v této praci vyuzita

metoda What-if (,,Co se stane kdyz...?*).

V Tabulce 9 je vytvoren seznam moznych hrozeb — u kazd¢ z nich definovéany dasledky,
kter¢ dand hrozba muze pfinést, a seznam opatfeni na jejich zmirnéni nebo piimo

na odstranéni rizika.

Tabulka 9 Analyza moznych hrozeb v obci Piiovice metodou What-if. Vlastni zpracovani.

Hrozba Disledek Opatieni

Dlouhodobé sucho - nizka uroda - pfirozené zadrzovani

. vody (vytvarenim tlinék
- nedostatek potravin y (vy ’
ticek, rybniki)

- omezeni plytvani vodou

Mraz - znieni urod - ochrana postiikem
9

f 4 mlhou, rosenim
- nizka troda

- paleni baliki slamy,

- nedostatek potravin
parafinovych svici
- zakryti plodin netkanou
textilii
Extrémni vitr - zniceni urody - zabezpecCeni proti

- nedostatek potravin polamani plodin

C , - vétrolam
- preruseni dodavek Y

elektrické energie - vedeni elektrickych

kabeld v zemi
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Tabulka 9 pokracovani

Hrozba Dusledek

Opatreni

Ptirozena povoden - zaplaveni sklept -
- zaplaveni poli a zahrad -

- zaplaventi silni¢ni

komunikace
- zniCeni urody

- znehodnoceni

uskladnénych potravin

protipovodiiova opatieni

skladovani potravin
v rizikovych oblastech

nad mirou zatopeni

Epidemie / pandemie |- uzavfeni obce -
- uzavieni obchodu
- panika obyvatel

- nedostatek personalu
v obchodé nebo vydejné

stravy v ZS a MS

- nedostate¢né zasobeni

potravinami

- neschopnost
obhospodatovat vlastni
zahradu a hospodaiska

zvifata

dodrzovani
protiepidemickych

opatfeni

pouzivani ochrannych

pomiicek

informovanost obyvatel
o stavu epidemie /

pandemie

uzavieni smluv s obchody
a stravovacimi zafizenimi
okolnich obci o
poskytnuti pomoci

v pfipadé MU a vyhlaSeni
KS

vyuZiti online objednavek
a dovozu potravin ¢i

hotovych jidel
sousedska vypomoc

zapojeni dobrovolnika




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

56

Tabulka 9 pokracovani

Hrozba

Dusledek

Opatreni

Nedostatek potravin

nedostate¢né zasobeni

obchodu a domacnosti

nedostatecny
a neplnohodnotny piijem

potravy

vytvoieni zasob obce

a domacnosti

zabezpeceni vice

dodavatela

zavedeni a dodrzovani
regulacnich opatfeni
vyuziti sluzeb
potravinové banky /

SSHR

Nekvalitni potraviny

nedostatecny piijem zivin

zdravotni problémy

provadéni kontrol kvality
potravin v prodejnach,
stravovacich zafizenich

a u dopravci

vybér ovéfenych
dodavatelli

spravné skladovani

potravin

Nevhodné skladovani

a pieprava

znehodnoceni potravin

zdravotni problémy

provadéni kontrol
dodrzovéni norem ve
skladovacich prostorech
dodavatelt a dopravcu
vybér ovéfenych

dodavatelt

FEkonomicka

nedostupnost potravin

nedostatek potravin

nakupovani levnéjSich

a mén¢ kvalitnich potravin

vlastni produkce potravin
a chovu hospodartskych

zvirat
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Tabulka 9 pokracovani

Hrozba

Dusledek

Opatreni

NaruSeni ptistupu
k el. energii, plynu

a pitné vodé

nemoznost skladovani

nékterych potravin

znehodnoceni nékterych

potravin

nemoznost tepelné upravy

potravin

nemoznost vareni

skladovaci prostory
ve sklepich se stalou
teplotou

zélozni zdroj el. energie,

nahradni zdroj pro vareni
(plynova bomba, lihovy
varic aj.)

zasoba pitné vody

Nedostatek
pracovnikl v obchodé

nebo vydejné stravy

ptetizeni stale pracujicich

omezeny provoz obchodu

ptijeti brigddnikt

omezeni provozu

a vydejny
vZSaMS

uzavieni obchodu

a vydejny
NezkuSenost neznalost postupt pi1t MU pravidelné Skoleni
pracovnikii OU aks takticka cvi¢eni OKR

nepfipravenost a chaotické

jednani

vypracovani planu ¢innosti

obce prii feseni KS
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Tabulka 9 pokracovani

Hrozba

Dusledek

Opatreni

Umyslné ¢i
neumyslné naruseni
potravinové

bezpecnosti ¢lovékem

znehodnoceni potravin
naruseni dodavky el.
energie

poskozeni technickych
prostiedkll pro skladovani

a pfepravu potravin

naru$eni komunikaéniho

procesu

zvyseni zabezpeceni

prostor
provéteni pracovnikll
Skoleni pracovnikii

zabezpeceni zafizeni

pro komunikaci

Panika obyvatel

vykupovéani potravin
tvofeni nadmérnych zasob

nedostatek potravin pro ty,

informovanost obyvatel

o dané situaci

zavedeni a dodrzovani

ktefi si nestihli nakoupit regulacnich opatfeni

Na zaklad¢ vypracované analyzy bude nésledné pomoci polokvantitativni metody PNH

vewr

bezpecnosti.

5.3 Nejzavaznéjsi rizika naruSeni potravinové bezpecnosti v obci
Priovice

V ptedchozi kapitole byly pomoci metody What-if definovany mozné hrozby, které mohou
narusit potravinovou bezpecnost a zasobovani obyvatel obce Piovice potravinami.
Zaelem urceni miry rizika a pravdépodobnosti jeho vyskytu, bude pouzita bodova
polokvantitativni metoda PNH. Na zaklad¢ tii parametra (P, N, H), kdy je pro kazdy
vytvoiena klasifika¢ni stupnice, jsou jednotlivym hrozbam ptidélovany hodnoty. Vysledkem

jejich soulinu, je pak ukazatel miry rizika — R.

V Tabulce 10 je znazornénd kvalifikani stupnice parametru P, coz znamend urceni

pravdépodobnosti vzniku jednotlivych hrozeb. Hodnoty ve stupnici jsou v rozsahu od 1,
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kdy je riziko vzniku hrozby ovliviiujici potravinovou bezpecnost jen nahodilé, az po hodnotu

5, kterd znaci, Ze pravdépodobnost vzniku dané hrozby je jista.

Tabulka 10 Klasifika¢ni stupnice pravdépodobnosti vzniku. Vlastni zpracovani dle
(Koudelka a Vrana, 2006).

P — pravdépodobnost vzniku

Nahodila

Nepravdépodobna

Pravdépodobna

Velmi pravdépodobna

(O, T I SO B 'S T B O

Jista

Dalsi parametr, ktery je vramci polokvantitativni metody PNH hodnocen,
je pravdépodobnost nésledkti nebo mizeme fici zavaznost dané hrozby. Ve vypracované
analyze je tento parametr oznacen pismenem N. Stupnice pravdépodobnosti nasledkil
je znazornéna v Tabulce 11. Hodnoty jsou rovnéZ v rozmezi od 1 do 5, kdy nejnizsi hodnota
oznacuje, ze hrozba je bez rizika nasledkil, a nejvyssi hodnota znamena, ze riziko vzniku

nasledk je velmi vysoké.

Tabulka 11 Klasifikac¢ni stupnice pravdépodobnosti nasledkil (zdvaznosti). Vlastni
zpracovani dle (Koudelka a Vrana, 2006).

N — pravdépodobnost nasledkii (zavaznost)

Bez rizika nasledka

Mirné riziko nasledku

Stfedni riziko nasledka

Vysoké riziko nésledkt

[ T I S B O R B O R R

Velmi vysokeé riziko nasledki

Tfetim parametrem hodnocenym v polokvantitativni metodé¢ PNH je nédzor hodnotitele
na miru nebezpeci a ohroZeni pii vzniku jednotlivych hrozeb. Tento parametr je oznaCovan
pismenem H. Stupnice je opét v rozmezi od 1, kdy vliv na miru nebezpe¢i a ohroZeni

je zanedbatelny, az do hodnoty 5, kteréa znaci, Ze hrozba ma vice vyznamnych a neptiznivych



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 60

vlivl, které ohrozuji systém potravinové bezpecnosti v obci Piiovice. Klasifikacni stupnice

nazoru hodnotitele je v Tabulce 12.

Tabulka 12 Klasifika¢ni stupnice nazoru hodnotitele. Vlastni zpracovani dle
(Koudelka a Vrana, 2006).

H — nazor hodnotitele

Zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

Maly vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

Vétsi, nezanedbatelny vliv na miru ohrozeni a nebezpeci

Velky a vyznamny vliv na miru ohroZeni a nebezpeci

(O, T I SO B 'S T B O

Vice vyznamnych a neptiznivych vlivii na miru ohroZeni a nebezpeci

Po ptidé€leni vSech tfi hodnot jednotlivym hrozbam se pomoci vypoctu (P x N x H) ur¢i mira
rizika. To znamend, jak velké riziko dand hrozba znamena pro systém potravinoveé
bezpecnosti a zdsobeni obyvatel obce Piiovice potravinami. Parametr je v metod€ oznacen
pismenem R a jeho hodnoty jsou zndzornény v Tabulce 13. Pfi vyhodnoceni se urcuje
rizikovy stupen, ktery ma hodnoty v podob¢ fimskych cislic od I. do V. Stupeii 1. znamena,
ze hrozba ptedstavuje pro systém nepiijatelné riziko, zatimco V. stupen znamena, ze riziko

je bezvyznamné.

Tabulka 13 Klasifika¢ni stupnice uréeni miry rizika. Vlastni zpracovani dle
(Koudelka a Vrana, 20006).

Rizikovy stupen R=PxNxH Mira rizika

IIL. 51-100 NezZadouci riziko

I1I. 11-50 Mirné riziko

IV. 3-10 Akceptovatelné riziko
V. <3 Bezvyznamné riziko

Po vypracovani a urceni klasifikanich stupnic jednotlivych parametrii je v Tabulce 14
zpracovana samotna bodova polokvantitativni metoda PNH pro ur¢eni miry rizika naruSeni

potravinové bezpecnosti v obci Piiovice u jednotlivych hrozeb.
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Tabulka 14 Urceni miry rizika naruseni potravinové bezpecnosti v obci Pniovice.
Vlastni zpracovani.

Hrozba P N H R
Dlouhodobé sucho 5 3 4 60
Mrazy 4 3 2 24
Extrémni vitr 2 2 2 8
Ptirozena povoden 3 3 3 27
Epidemie / pandemie 3 5 5 75
Nedostatek potravin 2 4 4 32
Nekvalitni potraviny 2 3 2 12
Nevhodné skladovani a preprava 2 3 2 12
Ekonomicka nedostupnost potravin 2 4 2 16
Naruseni ptistupu k el. energii, plynu a pitné vodé 2 4 3 24
Nedostatek pracovnikii v obchod¢ / vydejné stravy

vZSaMS : 2 2 :
Nezkugenost pracovniktt OU 2 2 3 12
Umyslné & neumysiné naruSeni potravinové

bezpecnosti ¢lovékem ? : : 8
Panika obyvatel 2 2 2 8

Z Tabulky 14 vyplyva, ze jako nepfijatelné riziko pro systém potravinové bezpecnosti v obci
Pniovice nebyla vyhodnocena Zadna hrozba. Nejvétsi miru rizika ohroZeni ma pro obec
vyskyt epidemie ¢i pandemie s vyslednou hodnotou 75 a je tedy brano jako nezadouci riziko,
stejné jako vyskyt dlouhodobého sucha s vyslednou hodnotou 60. Do rizikového stupné III.
¢ili hrozby s mirnym rizikem patii vyskyt mrazi, ptirozenych povodni, nedostatek potravin
a jejich Spatna kvalita, dale jejich nevhodné skladovani a pteprava, ekonomicka
nedostupnost potravin, naruseni pfistupu k el. energii, plynu a pitné vodé, nezkusenost
pracovniki OU a tmyslné ¢i netimyslné narugeni potravinové bezpe¢nosti ¢lovékem.
Jako akceptovatelné riziko byly vyhodnoceny extrémni vitr, nedostatek pracovnika

v obchodé ¢&i vydejné stravy v ZS a MS a panika obyvatel.
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6 MODELOVE RESENI ZASOBOVANI POTRAVINAMI BEHEM
NOUZOVEHO STAVU

Ze SWOT analyzy zhotovené v Kapitole 4.3 vySe vyplyva, ze by méla obec v ramci zajisténi
potravinové bezpecnosti zaujmout strategii spojenectvi, coZ znamena vyuzit ptilezitosti

k omezeni vlastnich slabin.

Skutecnost, ze je v obci Piiovice pouze jedna mald prodejna smiSeného zbozi, se neda vyftesit
otevienim dalgi, jelikoZ by se zde pii takovém poétu obyvatel neuZivila. Resenim je lepsi
zasobeni stavajici prodejny a prodlouzeni oteviraci doby. Jak uz bylo zminéno, zdejsi
obyvatelé vyuzivaji strategické polohy obce, kdy nakupuji v okolnich vesnicich,

a hlavné ve vétSich méstech.

V ptipadé, Ze si bude chtit obec zajistit néjaké nouzové zasoby potravin je feSenim uzavieni
smlouvy s mistni prodejnou o poskytnuti prostor nebo spiSe o navyseni zasob prodejny
o pozadované potraviny. Vzhledem ktomu, Ze obec Pnovice nedisponuje zadnym
zafizenim, kde by bylo mozné pfipravit teplou stravu, je odkazdna na uzavieni smlouvy
o poskytnuti pomoci v ptipadé MU a vyhlaSeni krizového stavu s jinymi stravovacimi
zafizenimi. Vychodiskem by také mohlo byt vybudovani funkéni kuchyné pii ZS a MS
v Pnovicich pro ptipravu teplé stravy. Takové feSeni bude finan¢né naroc¢né, ale jisté
by se investice vyplatila vzhledem k tomu, Ze v obci piibyvéa déti navitévujicich ZS a MS.
Také by si zde mohli stravu odebirat stravnici mimo tyto organizace i s moznym dovozem

obédi ptimo domt. Obec by tim ptispéla ke své sobéstacnosti.

Vzhledem k tomu, Ze zvladani MU a KS neni b&znou &innosti starosty obce a OU, je v jejich
zajmu se na n¢ piipravit. Zacit mohou tim, Ze si zpracuji Plan pfipravenosti obce na feSeni
MU a KS. Tento dokument by mél mimo jiné obsahovat vy€et moznych hrozeb, které obec
ohroZuji, seznam moZznych sil a prosttedkll v obci vyuZitelnych pii feSeni MU nebo KS
a dale metodické listy, které by obsahovaly modelové feSeni hrozeb vtomto planu
definovanych. DalSim nastrojem je Krizova karta obce, kterd by méla byt soucésti Planu
pfipravenosti. Karta obsahuje zakladni informace o obci (vedeni obce, kontakty, OKR,
dalezita infrastruktura, ...), o prostfedcich JSVV, silach a prostfedcich obce a prostorech
pro nouzové¢ preziti, dale vycet vyznamnych objektl (Skoly, socialni zatizeni), zda je v obci
JPO a moznérizika a rizikové objekty. DalSim zplisobem, jak se pfipravit na feSeni MU a KS

je provadeéni cviceni formou piipravy OKR obce na feSeni MU, pfi nichz je vyhlasen KS.
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Pomoci SWOT analyzy a analytické metody What-if byly identifikovany mozné hrozby,
které by mohly narusit systém potravinové bezpecnosti obyvatel obce Pilovice. Nasledné
byla v Kapitole 5.3 (viz vyse) pomoci bodové polokvantitativni metody PNH ur¢ena mira
rizika a pravdépodobnost jeho vyskytu. Nejvétsi miru rizika ohrozeni ma pro obec Phovice
vyskyt epidemie ¢i pandemie vysoce nakazlivé nemoci (dale jen VNN). Z divodu
rizikovosti byla tato hrozba vybrana pro zpracovani modelového feSeni zdsobovani obce

potravinami, které by mohlo slouzit jako jisty navod, jak v dané situaci postupovat.

6.1 Charakteristika krizové situace pri vyskytu epidemie ¢i pandemie

vysoce nakazlivé nemoci

Epidemicky ¢i pandemicky vyskyt nékteré VNN mulze mit za nasledek vyhlaseni jednoho
z krizovych stavii. Mezi VNN lze fadit MARS-CoV, SARS, Antrax, zoonotické chiipky
prenosné na ¢lovéka, mor, hemoragické horecky a dal$i nebezpecné infekéni onemocnéni

s potencialem S§ifit se v populaci (Starek, 2021).

Po vyhlaSeni nouzového stavu, jako tomu bylo v pfedeslych letech, kdy se svét potykal
s pandemii COVID-19, miiZe dojit k dal$im hrozbam identifikovanym v této praci, kterymi
jsou panika obyvatel, nedostatek personalu v obchodé nebo ve vydejné stravy ZS a MS,
nedostatek potravin a jejich ekonomickd nedostupnost. Dale to mlze mit za nasledek
uzavieni obce, uzavieni obchodu, nedostate¢né zdsobeni potravinami a neschopnost

obhospodarovat vlastni zahradu a hospodaiské zvirata.

V CR je potvrzeny vyskyt VNN. Jedna se o virové respiracni onemocnéni, které ma vysokou
miru nakazlivosti. Onemocnéni muze probihat s mirnymi piiznaky jako b&zné respiracni
onemocnéni aZz po vazny prubch, ktery konci hospitalizaci v nemocnicich s vysokou

umrtnosti.

Je 15. dubna 2023 poéet novych piipadti onemocnéni ve viech krajich CR rapidné roste.
Mira nakazlivosti dosahuje hodnot pro vyhlaSeni epidemie. Je nutné zavést plo$na opatieni,
proto se vlada rozhodne vyhlasit NS pro celou CR. Situace v Olomouckém kraji je jedna
z nejhorsich a konkrétné obec Piiovice je oznacena jako jedno z ohnisek ndkazy. Na zaklad¢
téchto skutecnosti rozhodne Krajska hygienicka stanice se sidlem v Olomouci, jakoZzto organ
vefejného zdravi, o uzavieni obce a zdkazu vychdzeni, a to na dobu alesponi 14 dnd. Nikdo
nesmi obec opustit ani se do ni dostat. Na vSech pfijezdovych komunikacich do obce

jsou rozestavény policejni hlidky, které nepfetrzité¢ dohliZeji na vjezd a vyjezd. Vyjimku
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maji jen dodavatelg, kteti zasobuji mistni obchod, aby bylo zabezpeceno zasobovani nejen
potravinami, ale i drogistickymi a dezinfekénimi potfebami. Za dodrzeni protiepidemickych
opatieni bude na pfedem urCenych odbérovych mistech umoznéno predani zbozi
od externich dodavatelti. Mista hlidek policie CR, které jsou sou¢asné i odbérovymi misty,
jsou umisténa tak, aby tam byl dostateCny prostor pro otoCeni zasobovacich vozidel.
Tato mista jsou znadzornéna na Obrazku 13. Béhem dne jsou kontrolovany i polni cesty,

kterymi je mozné se do obce také dostat — stalé hlidky zde vSak umistény nejsou.

Détfichos

Provice

Obrazek 13 Mista hlidek policie CR a odbérova mista
(Mapy.cz, 2023)

Obyvatelé obce jsou prostfednictvim prvkit JSVV a rozesilanych informacnich emailii
a SMS informovani o nastalé situaci a o nafizenych protiepidemickych opatienich.
Dale jim jsou podany informace, jakym zptsobem bude dochazet k zdsobovani potravinami
a jinym nezbytnym zbozim. Zasobeni pitnou vodou nejen pro piipravu teplé stravy neni

nutné fesit, protoze doddvka vodovodnim fadem neni nijak zasazena.
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6.2 Moznosti zasobovani potravinami v obci Priovice

V nasledujicich kapitolach bude popsano, jakymi zpiisoby bude zasobovani potravinami

obyvatel obce Piiovice probihat.

6.2.1 Zasobeni potravinami z vlastnich zdroji obyvatel obce

Jelikoz se jedna o jarni mésic, zdsobeni ovocem a zeleninou z vlastnich zahrad neni mozné.
Pouze ze zasob z predeslé sezony. Obyvatelé, kteti chovaji hospodaiska zvitata, predevsim

driitbez, maji zajistény piisun vajec a ¢astecné i masa. Zde se nabizi sousedska vypomoc.

6.2.2 Zasobeni potravinami prostiednictvim prodejny v obci

V ramci protiepidemickych opatfeni je omezen pohyb obyvatel mimo jejich bydlisté.
Vyjimkou je obstarani si potravin a dal$iho nezbytného zbozi, coz je mozné cestou mistni
prodejny, kterd zlstdva oteviena. Vyhodou totiz je, Ze majitel 1 zaméstnanci bydli
v Priovicich, takZze se nemusi feSit problém, Ze by se kvlli uzaviené obci nemohli
do prodejny dostavit. Vstup do prodejny ma jistd omezeni, platna v ramci danych opatfeni.
Vyjma zaméstnancii je umoZnéna pfitomnost jednoho ¢lovéka na 15 m?. Vzhledem k tomu,
7e ma prodejna rozlohu zhruba 300 m?, miize zde nakupovat v jednom okamziku maximalné
20 osob, a to za dodrZeni dalSich opatieni, jako pouZiti dezinfekce pii vstupu do prodejny,
dodrZzovani dvoumetrovych rozstupii a noSeni respiratoru, poptipadé¢ ochrannych rukavic.
Pouziti ochrannych prostiedkd se tyka i zaméstnancl. Vzhledem k tomu, Ze prodejna

neumoziuje bezhotovostni platbu kartou, bude zbozi uhrazeno v hotovosti.

Zasobeni prodejny bude probihat obvyklym zplsobem a nasmlouvani dodavatelé
se na kontrolnich mistech pfi vjezdu do obce policistim prokazou platnou smlouvou.
I pro né plati pouziti ochrannych prostredkll. Lidé, ktefi si béZn¢ nakupovali v rdmci cesty
do prace v okolnich obcich nebo méstech a nevyuziji online nakupu, budou nakupovat
v mistni prodejné. Z tohoto diivodu je nutné, aby majitel prodejny na danou situaci
zareagoval a objednal vice zbozi, aby nedoslo k situaci, Ze bude nedostatek potravin
pro obyvatele obce. V ramci nevédomosti a strachu by mohlo dojit k panice obyvatel
a skupovani hlavné trvanlivych potravin. V takovém piipadé by pomohlo zavedeni

regulacnich opatfeni, které ovSem muize vydat jen vlada.

Reédln¢ by také mohlo nastat to, Ze zaméstnanci onemocni a budou v izolaci

nebo v karanténé. V tomto ptipad¢ hrozi omezeni provozu nebo uzavieni obchodu uplné.
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Resenim mtiZe byt piijmuti brigadniki nebo prodej pres vydejni okénko. V ptipadé uzavieni

prodejny se nakupy budou fesit cestou externich dodavatelt.

6.2.3 Zasobeni potravinami prostiednictvim externich dodavateli

Zasobeni obyvatel obce potravinami a jinym nezbytnym zbozim miize probihat
1 prostiednictvim externich dodavatelii. Spole¢nosti, které maji ve svém okruhu pokryti obce

Piovice, jsou Kosik.cz, s. r. 0. a Tesco Stores CR a.s.

Jednd se o internetové obchody, kdy zdkaznik v online obchodé provede objednavku
a dodavatel mu ji doveze az domi. Vzhledem k tomu, Ze je obce uzaviend a vjezd maji
povoleny pouze smluvni dodavatelé do mistni prodejny, zdkaznik si objednavku bude muset
vyzvednout na odbérovém mist& (viz Obrazek 13 Mista hlidek policie CR a odbérova mista
Platba prob¢hne idealné online platebni kartou nebo pifevodem na ucet, popiipadé pfi
prevzeti zbozi bezhotovostni platbou. Predani zbozi se uskute¢ni za dodrzeni nafizenych

opatieni.

6.2.4 Zasobovani obyvatel teplou stravou

Zasobovani obyvatel teplou stravou se bude tykat predev§im osob, které tuto sluzbu
vyuzivaji bézn¢ v pribéhu roku, a také osob, které jsou v izolaci a pro zdravotni stav nejsou
schopni si jidlo uvafit. Za normélnich okolnosti dovoz obédii domt zprostiedkovava firma
Kuchyi Zerotin — Dalibor Pavlita. Dalsi vydej teplé stravy probiha v jidelnach v MS a ZS,
které se vozi ze §kolni jidelny pti ZS a MS Ujezd. Vzhledem k tomu, Ze je ZS i MS uzaviena,

tento vydej neni realizovan a déti se zaméstnanci jedi doma.

Jelikoz obec nedisponuje zatizenim pro ptipravu teplé stravy, je odkdzana na uzavieni
smlouvy o poskytnuti pomoci v piipadé MU a vyhlaSeni krizového stavu s jinymi

stravovacimi zafizenimi. Nabizi se moznost uzavtit smlouvu s vySe jmenovanymi.

6.2.5 Zasobovani potravinami hendikepovanych osob a senioru

Obyvatelé obce, kteti jsou v pokrocilém véku nebo jsou hendikepovani at’ uz télesne,
duSevné nebo kvilli probihajicimu Siteni VNN, a nejsou schopni si sami obstarat nakup
v mistni prodejné ¢i si vyzvednout online objedndvku na odbérovém misté, maji nékolik
moznosti. K vyfeSeni jejich ndkupli nebo piipravy teplé stravy mohou vyuzit ¢lent
své rodiny, ktefi bydli také v Pnovicich, nebo sousedské vypomoci. Dal§i mozZnost,

kterd je ttmto obfaniim v rdmci nouzového stavu nabidnuta, je zprostfedkovani nakupu
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a dovozu teplé stravy organizované starostou obce a OU. O této moznosti a veskerych
podrobnostech budou obyvatelé obce informovéani cestou MIS, emailem nebo SMS
a také na webovych strankach obce a na tedni desce OU. Vzhledem k tomu, komu je sluzba
urCena, bude mit obec pfichystané 1 letaky s veskerymi potiebnymi informacemi,
které budou rozneseny do vSech domacnosti v obci (pfiblizné 350 domacnosti). Ne kazdy
ma totiz pfistup na internet, aby se na informace o poskytované sluzbé mohl kdykoliv

podivat. Navrh takového letaku je k nahlédnuti v ptiloze P I.

Na realizaci sluzby se budou podilet dobrovolnici z fad obyvatel obce, pfislusnici mistniho
SDH, kteti by méli plnit mimo jiné i ukoly na useku ochrany obyvatelstva, zaméstnanci
OU a starosta. V ramci sluzby bude zfizena telefonni linka, kde se budou pfijimat
objednavky a bankovni ucet, pro pfijem plateb. K vyfizovani objednavek bude zfizeno
call centrum, které se bude nachazet v budove ,,staré skoly* (¢p. 10). Jedna se o vicetcelovy
objekt pro potieby obce, ktery ma veskeré potifebné zazemi pro celodenni provoz call centra.
Dale je nutné, aby obec vy¢lenila finan¢ni prostiedky, které by pokryly naklady na ziizeni

telefonni linky, pofizeni ndkupt a jejich rozvoz.

Postup pFi realizaci zabezpeceni zasobovani potravinami a teplou stravou:
1. Osloveni dobrovolnikd.
e Na provoz call centra.
e Na nakup potravin.
e Na rozvoz nakoupenych potravin a teplé stravy.
2. Zfizeni call centra a telefonni linky pro pfijem objednéavek.
3. Zftizeni bankovniho uctu pro piijem plateb za zbozi.

4. Informovani obyvatelstva obce o zfizené sluzbé zprostfedkovani nakupu potravin

a dovozu teplé stravy.

e Provoz call centra ve vSedni dny 8:00-16:00 hod. a v sobotu 8:00—-11:00 hod.

e Moznost objednat si ndkup potravin (pouze v mistni prodejng).

e Moznost objednat si dovoz teplé stravy (pouze u smluvniho stravovaciho zatizeni).

e Moznost bezhotovostnich plateb na ziizeny bankovni ucet (do 3 dnti).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 68

Moznost hotovostnich plateb na pokladnd OU (dle epidemiologické situace,

nejpozdéeji do 30 dni).

5. Piijem objednavek.

Zaznamenani dutlezitych informaci (jméno, pfijmeni, ¢islo domu pro dodani,
telefonni Cislo, informace o stavu klienta, zda se jedna o seniora, hendikepovanou

osobu nebo osobu v izolaci ¢i karanténg).

Sepsani nakupniho seznamu (minimélni hodnota 100 K¢, soucasti bude i taska) —
objednavky podané do 12:00 hod. budou realizované tentyz den odpoledne,
objednavky podané po 12:00 hod. druhy den dopoledne.

Zaznamenani objednavky na teplou stravu (do 10:00 hod. ptedchazejiciho dne) —
v béZném stavu stravovaci zatizeni dava jidlo do klientovych jidlonosi¢i. V ramci
uzaviené smlouvy o poskytnuti pomoci v ptipadé MU a vyhlaSeni krizového stavu

bude dohodnuto vydavani stravy do jednorazovych misek a menu box.

6. Nakup zbozi v mistni prodejn¢.

Platba — v hotovosti z vy€lenénych finan¢nich prosttedkti obce.

Dodrzeni protiepidemickych opatteni (respirator, rukavice, dvoumetrovy odstup).

7. Vyzvednuti objednané teplé stravy na odbérovém miste.

Platba — online pti objednavce stravy z nové ziizeného uctu.
Vyzvednuti — na odbérovém misté.

Dodrzeni protiepidemickych opatteni (respirator, rukavice, dvoumetrovy odstup).

8. Doruceni objednavky klientovi.

Pted ptijezdem bude klient kontaktovan, zda je schopny si objednavku ptevzit.
Dodrzeni protiepidemickych opatieni (respirator, rukavice, dvoumetrovy odstup).
Objednavka bude nechand u dvefi a dorucovatel vycka az si ji klient vyzvedne.

V ptipadé, kdy si klient objedndvku nevyzvedne, bude ulozena v prostorach,
kde je provozované call centrum a zboZi bude nabidnuto jinym klientim v ramci

jejich objednavek.
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Materialné-technické zabezpeceni zasobovani potravinami a teplou stravou

Pro realizaci poskytované sluzby obyvatelim Pnovic obec zajisti telefony pro provoz

call centra a pro osoby rozvazejici objednavky.

Déale vSem pomahajicim zajisti ochranné prostfedky (respiratory ttidy FFP2, jednorazové

ochranné rukavice).

K rozvozu objednavek bude vyuZito vozidlo, které je majetkem OU. Jedna se o uzitkové
vozidlo s odkrytou korbou. Dale mohou byt vyuzity osobni automobily dobrovolnikii
nebo vozidla, ktera budou k dispozici na zdkladé zékonného opravnéni starosty vyzvat

pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

Dle poctu objednéavek by stacilo na jejich rozvoz jedno maximalné dvé vozidla.

Naklady na zabezpeceni zasobovani potravinami a teplou stravou

Néklady vynalozené na provedeni krizovych opatieni dané obci jsou hrazeny z obecniho
rozpoctu, jelikoz je obec ve svych rozpoctech na piislusny rok ze zdkona povinna vycletiovat

finan¢ni prostredky potiebné k zajisténi pripravy a feseni KS a odstranovani jejich nasledk.

Zasobovani bude probihat prostiednictvim dobrovolniki nebo prislusnikii mistni SDH
&i zaméstnancti OU, a proto neni potieba vyclefiovat finance na jejich platy. Finan¢ni
prostiedky, které obec musi vynalozit, jsou na ndkup a provoz mobilnich telefont, provoz
vozidel vyuzitych na realizaci ndkupli a rozvoz objednavek a dale na vyhotoveni

informacnich letakd. Odhad cen za jednotlivé polozky je v Tabulce 15.

V odhadovanych nékladech je pocitano s ndkupem tii mobilnich telefoni, které disponuji
GPS navigaci pro lepsi orientaci pii rozvozu objednavek. Telefony budou slouZit pro provoz
call centra (jeden telefon) a dalsi dva k pro potifeby dobrovolniki, kteti budou realizovat
nakupy nebo vyzvedavani objedndvek na kontaktnich mistech a dale rozvoz ptimo
do domacnosti. Vzhledem k tomu, Ze telefony budou slouzit pro vyuziti pouze pii feSeni
MU, budou opatteny piedplacenou SIM kartou od operatora O2, jelikoz mé v soucasné dobé
v obci nejlepsi pokryti signalem.

Dale je potteba pocitat s rezervou penéz pro thradu objednavek v prvnich dnech, protoze
vzhledem k cilové skupin¢ obyvatel, které je sluzba urcena, ne kazdy ma moznost online
pfevodu penéz z uctu a hotovostni platby z divodu protiepidemickych opatfeni nejsou

pii pfevzeti objednavky umoznény. Cast vyélendnych penéz by méla byt pievedena
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na zfizeny ucet a ¢ast v hotovosti. Dlivodem je platba firmé za teplou stravu online pievodem

z Uctu a platba v mistni prodejné v hotovosti, jelikoz nedisponuje platebnim terminalem.

Pro odhad nakladl na rozvoz objednavek je vzhledem k velikosti obce Piiovice pocitano,
ze bude zapotiebi dvou vozidel.

Posledni polozkou, ktera bude zahrnuta do odhadovanych nakladi, je tisk informacnich
letak. Je pocitano, Ze letaky budou tisknuty operativné piimo na OU. Vyhodou je,

ze odpadne nutnost jejich skladovani a informace se budou moci tésn¢ pred vytisknutim

upravit dle aktudlni situace.

Tabulka 15 Naklady na zasobovani potravinami hendikepovanych osob a seniort.

Vlastni zpracovani.

Polozka

Odhad ceny

Poznamka

Mobilni telefony

6 621 K¢

Mobilni telefony s GPS
navigaci

Ix call centrum

2x nékup + rozvoz

(cena za jeden 1 908 K¢).
3x pfedplacena karta
(cena za jednu 299 K¢).

Nékup potravin a teplé stravy

15 000 K¢

Pro pokryti objednavek
v prvnich dnech.
Cast pfevedend na zfizeny

ucet a ¢ast v hotovosti.

Pohonné hmoty do vozidel

5000 K¢

Sluzebni vozidlo OU plus
dalsi osobni, poptipadé

dvé osobni.

Informacni letdky

4200 K¢

Do kazdé domécnosti plus
zasoba (tonery a papiry
do tiskérny).

Z Tabulky 15 vyplyva, ze odhadované celkové naklady na realizaci zasobovani potravinami
hendikepovanych osob a senior ¢ini 30821 K¢. Vzhledem ktomu, Ze v ramci

protiepidemickych opatfeni nejsou provadény hotovostni platby za objednané zbozi
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pii prevzeti objednavky, dochazi k jejich zpozdéni. Proto bude pro obec jistéjsi, kdyz vycleni
finan¢ni prostiedky s néjakou rezervou, a to ve vysi 35 000 K¢. Po zaplaceni objednavek
obCany, ktefi sluzbu vyuzivaji, bude C¢éast pen¢z vracena zpét do rozpoctu obce.
Veskeré informace tykajici se ndkladii na zasobovani potravinami hendikepovanych osob

a seniort jsou aktudlni k pocatku roku 2023 s ohledem na soucasnou inflaci.
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ZAVER
Prace se zabyva problematikou, potravinové bezpecnosti a nouzového stavu vcéetné jejich

souvislosti. Téma potravinové bezpecnosti je velmi diilezité, jelikoz nenaplnéni jeji definice

ma vliv na spokojenost lidi potazmo na pocit bezpeci a také na jejich zdravotni stav.

Ptinosem prace v teoretické rovin€ bylo definovani zdkladnich pojmii z oblasti potravinové
bezpecnosti, vymezeni pravnich norem, predpisi a koncepénich dokumentd, které tuto
oblast fesi a organt ¢innych v oblasti jejiho zajisténi. Potravinova bezpecnost zde byla také
pfedstavena jako jeden z cili udrzitelného rozvoje, jako soucast bezpecnostniho systému

Ceskeé republiky a rovnéz jak je na ni nahlizeno ve svéte.

Déle byly definovany zékladni pojmy z oblasti krizového fizeni. Nasledné byl vymezen
nouzovy stav jako jeden z krizovych stavii a s nim souvisejici pravni normy, ptedpisy
a planovaci dokumenty k jejich feSeni, organy krizového fizeni a v neposledni fad¢ i systém

hospodaiskych opatfeni v krizovych situacich a nouzové zasobovani potravinami.

Ptinosem prace v praktické roviné bylo posouzeni souc¢asného stavu zajisténi zasobovani
potravinami v obci. Pro tyto ucely byla vybrana obec Pnovice v Olomouckém kraji.
Na zékladé sbéru dat a polostrukturovaného rozhovoru se starostou obce byla vypracovana
zdkladni charakteristika obce vcetné jeji vybavenosti. a souCasného stavu systému

potravinové bezpecnosti, ktery byl nasledné pomoci metody SWOT analyzy zhodnocen.

Dale byly prostiednictvim metody What-if definovany moZzné hrozby, které by mohly
systém potravinové bezpecnosti v obci negativné ovlivnit. Soucasti metody bylo vymezeni
disledkt, které dand hrozba mize pfinést a seznam opatfeni na jejich zmirnéni
nebo odstranéni rizika. Nésledné byla u jednotlivych hrozeb s pouzitim polokvantitativni

metody PNH urcena mira rizika a pravdépodobnost vzniku.

Cilem prace bylo vytvofit modelové feseni zdsobovani obyvatel vybrané obce potravinami
béhem vyhlaseného nouzového stavu. Za ucelem naplnéni cile byla na zakladé zhotovenych
analyz vybrdna hrozba, kterd ma nejveétsi miru rizika pro spravné fungovani systému
potravinové bezpe€nosti v obci Piiovice. Nasledn€ byl nastinén scéndi krizové situace
a vytvofeny postup a doporuceni, jak by melo zabezpeceni obyvatel obce potravinami
probihat. Timto byl cil prace naplnén a vysledné doporuéeni miize slouzit OKR obce

Piiovice k naslednému vyuZiti pii feSeni dané krizové situace.
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PRILOHA P I: INFORMACNI LETAK PRO OBCANY OBCE
PNOVICE

Obec PNOVICE

Pomoc pri zasobovini obyvatel obce Priovice potravinami
pri vyskytu epidemie / pandemie vvsoce nakazlivé nemoci

Komnu je pomoc urcena?
Seniorim, bendikepovanim a oxobam v izolaci nebo karanténé.
Telefonni linka pro objednavky
+ 420 732 656 793
Volejie pondéh az patel: 5:00-16-00 hod. a v sobotu 3:00-11:00 hod.
Co nabizime?
MoZnost objednat si nakop potravin (pouze v misini prodejné).
¢  Minimalni hodaota 100 K< (soucast je i taska).
# Objednaviy podane do 12:00 hod. budou realizovane tentvi den odpoledne,
objednavicy podane po 12:00 hod. drubhy den dopoledne.

Mo#nost objednat si dovez teplé stravy (pouze u smluvniho stravevaciho zarizeni).

¢  Objednavka do 10:00 hod. predchazejiciho dne.
¢ Jidelnifek je dostupnyv na webovych strankach firmy a obce Phovice).
# Strava bode vwdivana do jednorazovych mizek a menn boxi.

Jaké json moznosti platby?

# Bezhotovosini plathba na riizeny bankovni ucet (do 3 dna).
# Hotovozinl platba na poldadné obecnibo 0radu (nejpozdéji do 30 dni).

Jak bude objednavka dorucena?
# Pred prijezdem budete kontalitovani, zda jste schopni si objednavlu prevzt.
¢+ DObjednavka bude nechana u dvefi a dorucovatel vvcla af =i ji prevezmete.
¢+ Pri predani musi bvt dodriena protiepidemicka opatreni (respirator, rulavice,
dvoumetrovy odstup).

Daki informace na webovych sirankach naii obce - waww. pnovice. czfakiuality.




