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ABSTRAKT

Diplomovéa prace teSi problematiku logistického zabezpeceni nouzového ubytovani
obyvatelstva ve vybrané oblasti. V teoretické Casti je vytvoiena literarni reSerse fesené
problematiky, kterd poukazuje na zakladni kniZzni dokumenty a prdvni vymezeni obsahu
diplomové prace. Teoretickd cast dale obsahuje vymezeni dullezitych pojmi feSené
problematiky, problematiku ochrany obyvatelstva Ceské republiky, problematiku krizového

fizeni a logistické zabezpeceni nouzového pieziti obyvatelstva.

Prakticka Cast prace se vénuje logistickému zabezpeceni nouzového ubytovani obyvatelstva
ve vybrané oblasti. Logistické zabezpeceni je analyzovano na zdkladé vystupt a zjisténi
z fizenych rozhovorti a ptipadové studie. Po zhodnoceni ziskanych informaci jsou

formulovany navrhy a jejich o¢ekévané piinosy pro praxi.

Klicova slova: Logistika, nouzové preziti, krizova situace, mimoiadnéd udalost, ochrana

obyvatelstva.

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the issue of logistical security of emergency accommodation
of the population in the selected area. The theoretical part includes a literature review of the
problem, which points to basic literature documents and legislative definition of the thesis
content. The theoretical part also contains the definition of important concepts of the solved
problem, the problem of protecting the population of the Czech Republic, the problem of

crisis management and logistical security of emergency survival of the population.

The practical part of the work is dedicated to the logistical security of emergency
accommodation of the population in the selected area. Logistics security is analyzed based
on outputs and findings from guided interviews and case studies. After evaluating the
information obtained, proposals are formulated and their expected benefits for practice are

evaluated.

Keywords: Logistics, emergency survival, crisis situation, emergency, protection of the

population
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UvVOD

Viale¢ny konflikt na Ukrajiné trvé jiz déle neZ rok. Za tuto dobu migrovalo z Ukrajiny do
sousednich statli nespocet vale¢nych uprchlikt. Veliky napor téchto migranti zaznamenala
také Ceska republika, ktera nabidla migrantim nouzové ubytovani. Vyznamnost a diileZitost
nouzového ubytovani obyvatelstva je proto hlavnim tématem této diplomové prace. Zvolené

téma je v soucasné dobé¢ velice aktudlni.

Diplomové prace se zabyva logistickym zabezpe€enim nouzového ubytovani obyvatelstva
ve vybrané oblasti ve spojitosti se vzniklou krizovou situaci migracni viny velkého rozsahu.
Prace se zaméfuje na ubytovani valeCnych migranti z Ukrajiny v podminkach obce
s rozsifenou piisobnosti Sumperk. Prace vramci ptipadové studie poskytuje analyzu
krizového Fizeni obce s rozsifenou pusobnosti Sumperk, analyzu krizové situace v obci
s rozsifenou pusobnosti Sumperk a logistické zabezpeteni nouzového ubytovani
obyvatelstva ve vybrané oblasti. Zdroj informaci pro diplomovou préaci, tvoifi predevsim

vytvorené reserSe, které jsou v praci uvedeny.

Mezi ocekavané piinosy, které diplomova prace poskytne, patfi zejména zlepSeni

logistického zabezpe&eni nouzového ubytovani obyvatelstva ve mésté Sumperk.
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CiL PRACE A POUZITE METODY

K sepsani diplomové prace je zapotiebi stanovit si hlavni cil prace. DllezZitou soucasti
hlavniho cile jsou dil¢i ukoly prace a vyzkumné otazky, které jsou nezbytné k dosazeni

vysledného pozadavku diplomové prace.

Diplomova prace mad za cil navrhnout opatieni vyplyvajici z hodnoceni logistického
zabezpedeni nouzového ubytovani obyvatelstva ve mésté Sumperk, které souvisi s migraci
vale¢nych uprchliku z Ukrajiny. Tohoto cile bude dosaZzeno pomoci analyzy vystupl

a zjisténi z fizenych rozhovort a ptipadové studie.

Ziskané poznatky budou v préaci promitnuty pomoci SWOT analyzy, kterd ptinese prehled
silnych a slabych stranek a z nich vyplyvajicich pftilezitosti a hrozeb pro nasledny navrh
opatieni pro piipadné zlepSeni pfileZitosti logistického zabezpeceni nouzového ubytovani

obyvatelstva ve mésté Sumperk.
K dosazeni cile praktické ¢asti je zapotiebi si urcit dil¢i ukoly prace a vyzkumné otazky.
Dil¢i ukoly prace:

e Dilci tkol €. 1 - Analyza krizového fizeni obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen

ORP) Sumperk
e Diléi tikol &. 2 - Analyza krizové situace v ORP Sumperk
Vyzkumné otazky:

e Vyzkumna otizka ¢&. 1 - Jak ma mésto Sumperk sestaven plan nezbytnych dodavek

v souvislosti s nouzovym ubytovanim?

e Vyzkumna otdzka ¢. 2 - Jaka bude kapacita mist pro doCasné¢ nouzové pristiesi

ve mésté Sumperk?

e Vyzkumni otdzka ¢. 3 - Jakéd bude kapacita mist pro nouzové ubytovani ve mésté

Sumperk?
Pro lepsi dosazeni vytyCeného cile je zapotfebi zvolit vhodné postupy a metody.
Mezi hlavni metody, které diplomova prace vyuZziva, patii:

Kvantitativni vyzkum
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Diplomova prace zpracovava v 1. kapitole teoretické Casti literarni reSersSe zvoleného
tématu. Po prostudovani vybranych literarnich zdroji je mozné sepsat teoretickou

¢ast prace, kterd umoziuje pochopeni problematiky.

Ptipadova studie

Ptipadové studie (n€¢kdy oznafovand téz jako kazuistika, anglicky case study)
je zastupcem metod kvalitativniho vyzkumu a je soucasti praktické ¢asti diplomové
prace. Tvoii ji kapitola 7.3 Analyza krizového fizeni ORP Sumperk, kapitola 7.4
Analyza vzniklé krizové situace ve mésté Sumperk a kapitola 7.5 Logistické

zabezpeceni nouzového ubytovani obyvatelstva ve vybrané oblasti.

Vysledkem ptipadové studie bude zhodnoceni logistického zabezpeceni nouzového

ubytovani obyvatelstva ve mésté Sumperk.

Analyza

Diplomova prace bude v kapitolach 7.3, 7.4 a 7.5 analyzovat krizové fizeni ORP
Sumperk, krizovou situaci v ORP Sumperk, zptisobenou migraci velkého rozsahu
a ve spojitosti s migranty z Ukrajiny logistické zabezpeceni nouzového ubytovani

obyvatelstva ve mésté Sumperk.

Rizeny rozhovor

Rizené rozhovory budou probihat na bazi pfedem domluvenych osobnich schiizek
s probandy, ktefi se podileji na zajiSténi ochrany obyvatelstva, krizového fizeni
a logistického zabezpeceni nouzového ubytovani pro migranty z Ukrajiny.
Na zakladé predpiipravenych otazek bude veden fizeny rozhovor. Vystupem fizené

diskuze bude pisemné zpracovany zaznam odpoveédi.

SWOT analyza

Vysledky dosazené z fizenych rozhovort budou vstupnimi daty pro nésledné
vytvoreni SWOT analyzy, ktera prinese piehledny soupis silnych a slabych stranek,
hrozeb a pfilezitosti logistického zabezpefeni nouzového ubytovani obyvatelstva

ve meésté Sumperk.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

13

I. TEORETICKA CAST
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1 LITERARNI RESERSE PROBLEMATIKY

Reserse jsou zékladnim stavebnim kamenem pro teoretické vymezeni prace s naslednym
transferem pro praktickou ¢ast diplomové prace. Tato kapitola piinasi ptehled téch zdrojt,
které jsou v praci nejvice zastoupeny a ze kterych diplomova prace nejvice Cerpa. Kapitola
je rozdélena do dvou podkapitol: knizni reSerSe a pravni vymezeni, které se dale déli

na zakony, vyhlasky, nafizeni vlady, koncepce ochrany obyvatelstva a Zenevské umluvy.

1.1 KbniZni reSerse
Zaklady ochrany obyvatelstva v Ceské republice: odborna monografie

Jednd se o odbornou knihu, ktera poskytuje zékladni informace z oblasti ochrany
obyvatelstva v Ceské republice. Zaroven obsahuje i aktualni bezpeénostni hrozby, koncepce
a nazory vychazejici ze soudobych védeckych postupli. Odbornd monografie je urcena
studentim a akademickym pracovnikiim fakult UTB, rovnéz i Siroké vefejnosti, ktera

se zajimaji o feSenou problematiku.

Diplomova prace ztéto monografie &erpa informace tykajici se Zenevskych umluv
(podkapitola 1.2.5), zdkladnich pojml problematiky (kapitola 2)a v neposledni fadé
1 historie ochrany obyvatelstva (podkapitola 3.1) (Hradil et al., 2018).

Krizové fizeni pri nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kriticka

infrastruktura: modul A; C; 1

Moduly dle platné¢ Koncepce vzdelavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového tizeni
vznikly pro potieby vzdélavani cilovych skupin stanovenych touto koncepci. Modul A;C;l
Krizové tizeni pii nevojenskych krizovych situacich, Ochrana obyvatelstva a Kriticka
infrastruktura, které vydalo Ministerstvo vnitra, generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, vyuzila diplomova prace predevdim pro vymezeni
kapitoly 5, kde pojednava o nouzovém pieziti obyvatelstva. Dale byl modul vyuzit pfi tvorbé
obrazku v podkapitole 4.2, ktery vystihuje vyvoj udalosti, mimoiadné udalosti a krizové
situace (Krizové fizeni pii nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kriticka

infrastruktura, 2021).
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Ochrana obyvatelstva

Tato publikace zroku 2005 obsahuje podrobny a obsahly popis, shrnuje a vysvétluje
problematiku ochrany obyvatelstva. Kniha je soucasti souboru publikaci vydanych
Sdruzenim pozarniho a bezpe€nostniho inzenyrstvi, které napomaha ke vzdélavani
prislusnikti a pracovnikli zdchrannych sluzeb. Diplomovéa prace Cerpa informace z kapitol

o historii ochrany obyvatelstva (podkapitola 3.1) (Kratochvilova, 2005).
Struéna historie ochrany obyvatelstva v naSich podminkach

Smyslem publikace je poskytnuti zékladnich informaci z historie ochrany obyvatelstva
vSem, ktefi pfichazi do styku s feSenou problematikou. Publikace rozdé€luje historii
do jednotlivych ¢asovych etap, coz se promita i do diplomové prace (podkapitola 3.1) tak,
jak je tomu v knize. Kazd4 etapa ma svoje vyznamné a charakteristické rysy (Silhanek

a Dvoték, 2003).
Ochrana obyvatelstva v Evropé

Publikace je urCena piedev§im profesiondlnim pracovnikiim ochrany obyvatelstva,
pracovnikim vefejné spravy, ktefi se touto problematikou zabyvaji, a odbornikiim
v podnikatelské sféfe. Vyznamnym zdrojem informaci je také pro studenty vysokych Skol
prislusného zaméteni. Publikace popisuje, jak je feSena problematika ochrany obyvatelstva
Ceské republiky a dal3ich evropskych zemi. Diplomova prace vychazi z publikace
predevsim pii zpracovani kapitoly 3.1 o historii ochrany obyvatelstva v Ceské republice

(Linhart a Silhanek, 2005).
Ochrana obyvatelstva v republikovém méritku

Publikace Ochrana civilniho obyvatelstva v republikovém méfitku je zpracovana na velmi
aktualni téma. Obsahem je vyvoj civilni ochrany na Ceském tzemi od roku 1918
do soucasnosti, vyklad o roli izemni samospravy v systému ¢eské civilni ochrany a stru¢na
charakteristika civilni ochrany ve vybranych evropskych zemich. Diplomova prace Cerpa
z dané publikace informace ohledné historie ochrany obyvatelstva v kapitole 1.3 (Zpévak,

2014).
Ochrana obyvatel a krizové Fizeni: prakticky priivodce a radce urednika

Tato studijni pfirucka je urcena tfednikiim izemnich samospravnych celkii. Snahou autora
je, aby byla pro ufedniky uziteCnou pomuckou k vykonu spravni ¢innosti na tseku pfi

zajisténi ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. Navic poskytuje ufednikiim obci vSech
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typti uceleny prehled a moznost zorientovat se prosttednictvim zakladniho vykladu pravnich
piedpisti a piikladii z praxe v zakladnich otdzkach dané spravni cCinnosti. Informace
z ptirucky jsou v diplomové praci obsazeny v kapitole 2 Vymezeni pojma problematiky.
Dale v podkapitole 3.2 Soucasnost ochrany obyvatelstva, v kapitole 4 Krizové ftizeni
a predev§im v kapitole 5 Nouzové pfeziti obyvatelstva, kde jsou dilezitym zdrojem pro

hlavni atributy nouzového pteziti (Holec, 2021).

Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra: Odbor bezpe¢nostni politiky a prevence

kriminality

Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu vytvari podklad pro diplomovou praci
piedevsim v kapitole 2, kde jsou uvedeny zakladni pojmy problematiky (Terminologicky

slovnik MV, 2016).
Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta

Skripta predstavuji zékladni studijni materidl k ziskdni odborné zpisobilosti piislusnikti
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky (dile jen HZS CR) na tuseku ochrany
obyvatelstva, krizového fizeni a civilni nouzové pfipravenosti a také pro lektory-instruktory
nebo ucitele odbornych predmétt na téchto usecich. Skripta poskytuji diplomové praci
informace o koncepcich ochrany obyvatelstva. Mimo jiné¢ je zde popisovan zplsob
vzd&lavani v oblasti ochrany obyvatelstva, informace o Zenevskych umluvach a také
o civilni obrané. Déle v kapitole 2 jsou vymezeny zakladni pojmy problematiky, v kapitole
4. je zminéno krizové fizeni a v kapitole 5 je poukazano na problematiku nouzového preziti

obyvatelstva (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015).
Pruvodce pro pripad vzniku MU

Prtivodce byl vytvofen pro piipad vzniku mimotadné udalosti pro obyvatele mésta Pierov
a poskytuje jim informace typu varovani, evakuace, ukryti, nouzového pteziti a mnoh¢ dalsi.
Obyvatel¢ jsou po prostudovani ptirucky informovani o okolnostech, které mohou nastat,
a jak se maji v urcitych situacich zachovat. Diplomové prace Cerpa z ptiruc¢ky predevsim
informace do kapitoly 2 Vymezeni pojmt problematiky (Privodce pro ptipad vzniku MU,
2005).
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ReSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci: prirucka pro starosty obci

a referenty prevence SdruZeni hasicii Cech, Moravy a Slezska

Diplomova prace vychdzi z piirucky, kterd seznamuje c¢tenatfe s definicemi zakladnich
pojmil dané problematiky, radi jak se vypotadat s mimoiaddnou udalosti a krizovou situaci

(Martinek, Adamec a Hanuska, 2006).
Nékteré otazky ochrany spole¢nosti

Tato publikace je urCena predevsim odborné vetejnosti a pracovnikiim vetejné spravy, ktefi
prichazeji s touto problematikou do styku. Cilem je zdiraznit souvislost mezi ochranou
obyvatelstva jako ucelenym komplexem opatieni a integrovanym zachrannym systémem
jako nastrojem na Caste¢né feSeni problematiky. Publikace uvadi stru¢ny vyvoj ochrany
obyvatelstva a vybrané kapitoly z krizového fizeni. Z obou casti diplomova prace Cerpa
ve svych kapitolach 4 a 5. Cilem autora je, aby se publikace stala pomocnikem pfii feSeni

ochrany obyvatelstva (Linhart, 2005).
Krizové Fizeni v CR na poéitku 21. stoleti

Monografie je zaméfena na tu oblast krizového Fizent, ktera je v Ceské republice legislativng
ukotvena a vychazi z potieby piipravy obyvatelstva Ceské republiky jak na nevojenské, tak
i na vojenské krizové situace. Ukazuje, jaky je soucasny stav krizové legislativy, piipadné
jaké jsou dalsi zdméry jejiho zdokonalovéani na pocatku 21. stoleti. Diplomova prace Cerpa

z 0dajh této monografie do své kapitoly 4 Krizové fizeni (Vilasek a Fus, 2012).
Logistika: teorie a praxe

Tato kniha, zaloZen4 na otevienych teoretickych ptedpokladech, ptiblizuje problematiku
logistiky Sirokému spektru ¢tenarti. Manazeii podnikové ¢innosti zde naleznou odpovéd
na aktudlni otazky. Studenti vysokych skol zde mohou ziskat komplexni poznatky autor
a pro pracovniky prodeje, vyroby a nakupu jsou zde rady a pouceni z praxe. Diplomova
prace v kapitole 2 ukazuje na problematiku logistiky uvedenou v této knize. (Sixta a Macat,

2005).
Sustainable logistics and supply chain management

Tato kniha je zakladnim pravodcem principti udrzitelnosti a postupti logistickych operaci.
Nabizi siroké vetejnosti, a hlavné studentim oboru komplexni ptehled feSené problematiky.

Kniha dale zkouma klicové oblasti logistiky, kterymi jsou design, baleni produktu, nakup,
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dopad nakladni dopravy na Zivotni prostiedi, skladovani a dalsi. Diplomova prace obdobné

jako kniha rozebira v kapitole 2 vymezeni pojmu logistika (Grant, 2013).
Logistics Management

Tato kniha spojuje tradi¢ni logistické ¢innosti s vyvojovymi trendy. Témata obsazena
ve 13 kapitolach zahrnuji Gvod do pfedmétu logistiky, fizeni dodavatelského fetézce,
logisticky zakaznicky servis, spokojenost a vztahy, nakup, dopravu a dalsi. Diplomové prace

se zde inspirovala také v kapitole 2 pti vymezeni pojmu logistiky (Grant, 2012).
Supply Chain Management: A Logistics Perspective

Desaté vydani této knihy zdokonalilo své zaméteni na pfistup k dodavatelskému fetézci
spojenim logistické teorie s praktickymi aplikacemi a obsahuje aktualizované materidly
o nejnovejsich technologiich, dopravnich ptfedpisech, cenach a dalSich otazkach. Studenti
se tak mohou sezndmeni nejen se skuteCnymi spolecnostmi, lidmi a udalostmi, ale také
s aplikovanymi ptiklady praktickych manazerskych zkuSenosti. Diplomova prace se zde

inspirovala v kapitole 2 pfi vymezeni pojmu logistiky (Coyle et al., 2016).
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1.2 Pravni vymezeni FeSené problematiky

Tato cast diplomové prace poukazuje na zdkladni pravni piedpisy v oblasti ochrany
obyvatelstva, které maji podobu zakont, vyhlasek dot¢enych ministerstev, vladnich natizeni

a dalsich dokumentu.

1.2.1 Zakony

Diplomovéa prace se zaméciuje na zakony, které pojednavaji o ochrané obyvatelstva,

nouzovém pieziti a nouzovém ubytovani.

Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist definuje ucast statu pfi zajiStovani bezpecnosti republiky, definuje vyhlaSovani
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu, a okrajové i vadlecného stavu, strucné informuje

0 bezpeénostni radé statu (Moravskoslezsky kraj HZS CR, 2023).
ZaKon &. 133/1985 Sb.: Zakon Ceské narodni rady o poZarni ochrané

,, Ucelem zdkona je vytvorit podminky pro ticinnou ochranu Zivota a zdravi obcanii a majetku
pred pozary a pro poskytovani pomoci pri Zivelnych pohromdch a jinych mimordadnych
uddlostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravmnich uradii, prdavnickych
a fyzickych osob, postaveni a pusobnosti organii statni spravy a samospravy na useku

pozarni ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti jednotek pozZarni ochrany’

(Zékon ¢. 133/1985 Sb.).

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisii vymezuje integrovany zadchranny systém, stanovi
slozky integrovaného zachranného systému a jejich ptisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni
pravni predpis, plisobnost a pravomoc statnich organd a organid uzemnich samospravnych
celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na mimoradné udélosti
a pii zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni

nekterého z krizovych stavii (Zakon ¢. 239/2000 Sb.).
Problematiku nouzového preziti tento zakon upravuje v §10, ¢lanku 5:

., Ukoly orgdnii kraje uvedené v odstaveich 1 az 4 plni hasicsky zachranny sbor kraje ziizeny

podle zvlastniho zdkona. Ten pro zabezpeceni zachrannych a likvidacnich praci dale
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f) organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou
vodou, potravinami a dalsimi nezbytnymi prostredky k prezZiti obyvatelstva*

(Zékon ¢. 239/2000 Sb.).
Dale se o problematice nouzového pieziti hovoii v § 15, ¢lanku 2 a § 16:
., Obecni urad pri vykonu statni spravy za ucelem uvedenym v odstavci 1
f) podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce,
,,Starosta obce pri provadeni zachrannych a likvidacnich pract

c) organizuje cinnost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce*

(Zakon &. 239/2000 Sb.).

Ziakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zikonii (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjSich predpist stanovi plsobnost a pravomoc statnich organti a organt
uzemnich samospravnych celkl, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfii
piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied
vnéj$im napadenim, pii jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost
zaporuSeni téchto povinnosti. Udava definici krizového stavu nebezpeci
(Zakon ¢. 240/2000 Sb.). K problematice nouzového ubytovani se tento zékon vyjadiuje
v § 14, ¢lanek 3:

., Hejtman v dobé krizového stavu

b) koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami

a dalsimi nezbytnymi prostiredky k preziti obyvatelstva *“ (Zékon ¢. 240/2000 Sb.).
Nouzové pieziti obyvatelstva obsahuje § 21, ¢lanek 3:

., V dobé krizového stavu starosta obce

¢

¢) organizuje cinnost obce v podminkdch nouzového preziti obyvatelstva®

(Zakon & 240/2000 Sb.).

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych zakoni definuje zakladni pojmy. Upravuje ptipravu hospodaiskych opatieni pro
stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valecny stav a piijeti hospodarskych
opatfeni po vyhlaseni krizovych stavii. Upravuje pravomoc vlady, spravnich uradi, prava

a povinnosti pravnickych a fyzickych osob (Zakon ¢. 241/2000 Sb.).
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Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zikon), ve znéni
pozdéjSich predpist upravuje mimo jiné bezpecnost vodnich dé¢l a ochranu pied ucinky

povodni a sucha (Zakon ¢. 254/2001 Sb.).

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi litkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi, (zakon
o prevenci zavaznych havarii) stanovi povinnosti pravnickych nebo podnikajicich
fyzickych osob, které uzivaji nebo budou uzivat objekt, ve kterém je umisténa nebezpecna
latka a plsobnost organti vetejné spravy na useku prevence zavaznych havarii zptisobenych

nebezpecnymi latkami (Zakon ¢. 224/2015 Sb.).

Zakon ¢&. 320/2015 Sb.: Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

a 0 zméné nékterych zakonii (zakon o hasi¢ském zachranném sbhoru)

., Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky je jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zdakladnim
ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi, zvifata a majetek pred pozary

a jinymi mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi “ (Zakon ¢. 320/2015 Sb.).

S 37 Hasicsky zdchranny sbor miuzZe primérenym zpiisobem zverejnovat osobni udaje
evakuovanych osob a osob umisténych v zarizenich pro nouzové preZiti obyvatelstva
v rozsahu jméno, popripade jména, prijmeni, datum narozeni a adresa mista trvalého pobytu
nebo adresa mista hlaseného pobytu na tvizemi Ceské republiky, jde-li o cizince*

(Zakon & 320/2015 Sb.).

Ziakon ¢. 65/2022 Sb. o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem

na uzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace
§1
Predmét Gpravy

., 1) Tento zakon zapracovava prislusny predpis Evropské unie a v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace dne 24. unora

2022 upravuje
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b) poskytovani nouzového ubytovani a docasného nouzového pristresi a souvisejicich
sluzeb pro osoby s udélenou docasnou ochranou a Zadatele o udéleni docasné

ochrany (dale jen ubytovani) “ (Zékon €. 65/2022 Sb. ve znéni do 31. biezna 2023).
§ 6b
Ubytovani

,, 1) Poskytovani ubytovani podle tohoto zdkona je verejnou sluzbou. Ubytovani se poskytuje
v objektech zarazenych v informacnim systému evidence nouzového ubytovani
a docasného nouzového pristresi (ddle jen evidence) ““ (Zékon ¢. 65/2022 Sb. ve znéni

do 31. biezna 2023).

,,2) Ubytovani formou nouzového ubytovani se poskytuje na dobu zpravidla nepresahujici
3 mesice, a to zejména v objektech, které jsou trvale urceny k bydleni nebo slouzi jako
ubytovaci zarizeni. Ubytovani formou docasného nouzového pristiesi se poskytuje
na dobu zpravidla nepresahujici 1 mésic, a to zejména v objektech zrizenych nebo
upravenych jednordzove k tomuto ucelu. Docasné nouzové pristiesi slouzi prednostné
pro ubytovani Zadatelii o udeéleni docasné ochrany, osob, které nebylo mozné z ditvodu
kapacity ubytovat v nouzovém ubytovani, a osob, které odmitly nouzové ubytovani nebo
ukoncily pobyt v nouzovém ubytovani. Rozsah poskytovanych souvisejicich sluzeb
a rozloZeni kapacit ubytovani v uzemi stanovi vlada narizenim*“ (Zakon ¢. 65/2022 Sb.

ve znéni do 31. biezna 2023).

Od 1. dubna 2023 doslo ke zméné tohoto zakona, ktery se tyka poskytovani a uzivani
nouzového ubytovani pro migranty z Ukrajiny. Dal$i novelizace tohoto zdkona se ptipravuje
k 1. ¢ervenci 2023, kde hlavni ulohu bude hrat omezeni bezplatného ubytovani. Ubytovani

se bude poskytovat bezplatn€ nejvyse po dobu 150 dni ode dne ud€leni docasné ochrany.

“Tato doba se nevztahuje na osobu, ktera splituje podminky pro priznani humanitarni davky

podle § 6 zakona ¢. 66/2022 Sb. a je zaroven uvedena v § 6b odst. 1 pism. a) av § 6b odst.
1 pism. e) bodech 1 az 6 uvedeného zdkona (tzv. zranitelna osoba). Zranitelné osobé
je poskytovano ubytovani bezplatné i po uplynuti lhity 150 dni ode dne udéleni docasné
ochrany *“ (Zakon ¢. 65/2022 Sb.).

1.2.2  Vyhlasky

V nasledujici kapitole se diplomovéa prace zaméiuje na vyhlaSky, které pojednavaji

o ochran¢ obyvatelstva, nouzovém preziti nebo nouzovém ubytovani.
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Vyhlaska €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany stanovuje
mimo jiné i zasady ¢innosti jednotek pozarni ochrany a rozsah ukolti na useku CO a ochrany

obyvatel (Moravskoslezsky kraj HZS CR, 2023).
Tato vyhlaska pojednava o postupech a podminkach pro nouzové preziti v § 30:

,Na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel jednotky provadi zasah podle zasad

uvedenych v § 21 az 28. Pri zasahu

g) podili se na humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho nouzové
preziti“ (Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb.).

W

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb. stanovuje mimo jiné i zasady
a zpusob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijniho planu kraje a vnéjsiho havarijniho
planu (Moravskoslezsky kraj HZS CR, 2023). K problematice nouzového ubytovani tato

vyhlaska stanovuje nasledujici:
., Plan nouzového preziti obyvatelstva obsahuje
a) nouzové ubytovani,

g) rozdeéleni odpovédnosti za provedeni opatieni pro nouzové preziti obyvatelstva*“

(Vyhléska ¢. 328/2001 Sb.).
K problematice nouzového preZiti tato vyhlaSka stanovuje:
., Druhy planii konkrétnich cinnosti

1) Za ucelem konkrétnich cinnosti pro provadeni zachrannych a likvidacnich praci na vuzemi

kraje se zpracovava plan,
g) nouzového preziti obyvatelstva,

8) Plan nouzového preziti obyvatelstva obsahuje

“«“

g) rozdeéleni odpovédnosti za provedeni opatieni pro nouzové preZiti obyvatelstva

(Vyhlagka &. 328/2001 Sb.).

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva upravuje
postup pii zfizovani zafizeni civilni ochrany a pii odborné ptipravé jejich persondlu.
Upravuje organizani zabezpeceni jednotného systému varovani, véetné¢ poskytovani

tisnovych informaci. Charakterizuje plnéni dalSich ukoli civilni ochrany, zejména evakuaci,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 24

ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a dal$i opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota,

zdravi a majetku (Moravskoslezsky kraj HZS CR, 2023).
Problematiku nouzového ubytovani fesi § 2, ¢lanek 2:
., Zarizeni pro zajisténi nouzového preziti a organizované humanitarni pomoci tvori

a) obsluha zarizeni pro nouzové ubytovani a stravovani slozenda podle charakteru

a velikosti zarizeni,

d) skupina humanitarni pomoci slozena z velitele a 2 az 4 pomocnikii* (Vyhlaska

¢. 380/2002 Sb.).
Dale také § 12, ¢lanek 5 a § 14, ¢lanek 4:
., Planovani evakuacnich opatieni zahrnuje

a) stanoveni evakuacnich prostorii a poradi jejich evakuace, vymezeni evakuacnich tras
s dostatecnou propustnosti vozidel, stanoveni potieby a zajisténi dopravnich
prostredkii, zabezpeceni cinnosti evakuacnich a prijimacich stredisek, stanoveni mist
nouzového ubytovani a vytvoreni podminek pro ubytovani evakuovaného

obyvatelstva,

d) pripravu podkladii pro provedeni prijmu evakuovanych osob, upresnéni potieby
nouzového ubytovani, pripravu podkladii  pro rozdélovani evakuovaného

obyvatelstva v evakuacnich strediscich k preprave do prijimacich stiedisek,

g) zajisténi nouzového ubytovani a pripravu dokumentace pro prijem evakuovanych

osob v mistech nouzového ubytovani “ (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.).

wPrijimacim strediskem se rozumi zarizeni zretelné oznacené ndpisem, pripadné

mezindrodné platnym rozeznavacim znakem civilni ochrany, které zajistuje

a) prerozdeéleni evakuovanych osob do predurcenych cilovych mist premisténi a mist

nouzoveho ubytovani,

d) informovani evakuovanych osob, zejména o misté nouzového ubytovani

a stravovani ““ (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.).
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Nouzové pieziti je v zakoné ukotveno v § 5:
., V ramci informovani se sdeéluji zejména udaje o

a) opatienich ochrany obyvatelstva, zejména o varovani, evakuaci, ukryti, individualni

ochrané a nouzovém preziti*“ (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.).
Vyhlaska €. 226/2015 Sb., o zasadach pro vymezeni zény havarijniho planovani
a postupu pri jejim vymezeni a o naleZitostech obsahu vnéjsSiho havarijniho plinu
a jeho strukture.
Nouzové ubytovani je v této vyhlasce uvedeno nasledovné:

., 1) Pro potreby evakuace osob v pripadeé zavazné havarie se zpracuje evakuacni plan.

Evakuacni plan obsahuje zejména:

g) prehled nouzového ubytovani evakuovanych a navazujicich opatreni k zajisteni

nouzoveho preziti “ (Vyhlaska ¢. 226/2015 Sb.).

Vyhlaska ¢. 281/2001 Sb. Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, kterou
se provadi § 9 odst.3 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné
nékterych zakoni (krizovy zakon).
$ 3 ,, Uréena vzdélavaci zarizeni v ramci svych plani krizové pripravenosti zejména

a) zajistuji nezbytné materidlové zdroje, energetické zdroje a techniku, predevsim

potraviny, vodu, hygienické potieby, léky, potreby pro nouzové ubytovani, pozarni

techniku“ (Vyhlaska €. 281/2001 Sb.).

1.2.3 Narizeni vlady

Narizeni vlady ¢. 206/2022 Sb. o nékterych podrobnostech poskytovani nouzového
ubytovani a docasného nouzového pristiesi a souvisejicich sluZeb pro Zadatele o udéleni

docasné ochrany a pro osoby s udélenou do¢asnou ochranou
§1
Sluzby souvisejici s poskytovanim ubytovani

1) PFi poskytovani nouzového ubytovani zajistuje provozovatel ubytovanym osobdam

moznost stravovani nebo pripravy stravy “ (Natizeni vlady ¢. 206/2022 Sb.).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 26

.,2) V pripadé nouzového ubytovani v zarizenich provozovanych organizacni slozkou stdtu
zrizenou Ministerstvem vnitra a poverenou plnénim ukolu podle § 92¢ zakona o azylu
[ze ubytovanym osobam poskytnout stravu a zakladni prostiedky osobni hygieny “

(Nafizeni vlady & 206/2022 Sb.).

§3
Vyse pausalni ndhrady
Vyse pausalni nahrady nakladit na ubytovani za ubytovanou osobu za 1 noc cini
a) 300 K¢ pri zajisténi docasného nouzového pristiesi,
b) 300 K¢ pri zajisténi nouzového ubytovani v zarizeni, jehoz provozovatelem je vizemni
samospravny celek nebo jim zrizena nebo zaloZend prdvnickda osoba, nebo

pri zajistéeni nouzového ubytovani v ucelovych zarizenich pro ubytovani podle

§ 22 odst. 1 pism. d) zakona o vysokych skolach, nebo

¢) 350 K¢ pri zajisténi nouzového ubytovani v pripadech neuvedenych v pismeni b)“

(Naftizeni vlady ¢. 206/2022 Sb.).

1.2.4 Koncepce ochrany obyvatelstva

Diplomova prace pfinasi vycet dalezitych koncepci, které maji vliv na ukoly a opatieni
k ochran¢ obyvatelstva, pricemz jednotlivé koncepce na sebe navazuji a ptinasi i vyhled do
budoucna. Koncepce ochrany obyvatelstva piedstavuje zakladni strategicky planovaci
dokument. Stanovuje postup rozvoje vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva, jako
je vychova a vzdélavani, sily, vécné zdroje, ukoly ochrany obyvatelstva, krizového fizeni,
veédy a vyzkumu. Zpracovani koncepce je zakotveno v zdkonu o Integrovaném zachranném

systému (Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015).

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 vznikla
usnesenim vlady ¢. 417/2002 Sb. v roce 2002 a stava se tak zakladni koncepci, ktera

v budoucnu ovliviiuje ty nadchazejici.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 byla pfijata dne
25. unora 2008 a v dob¢ svého vydani je povazovana za nejpodrobnéjsi normu pro tkoly

a opatfeni ochrany obyvatelstva.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 byla pfijata

23. fijna 2013 jako Usneseni vlady Ceské republiky &. 805 a navazuje na predeslé koncepce.
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Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 byla schvélena

usnesenim vlady ze dne 21. ¢ervna 2021 ¢. 560 a stanovuje tfi strategické cile ochrany

obyvatelstva pro nadchazejici obdobi. Strategické cile obsahuji celkem 12 tukolt.

Piehled ukolu strategickych cili ochrany obyvatelstva:

e rozvoj podminek ochrany obyvatelstva

o

ukol ¢. 1

Vytvoftit adekvatni pravni podminky pro fungovani systému a jeho jednotlivych

slozek.

ukol ¢. 2

Posilit systém piipravy volenych funkcionafit na mimotadné udalosti a krizové
situace a jejich feSeni.

ukol €. 3

Personalné podpofit systém ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

ukol ¢. 4

Standardizovat a zajistit materidln¢ technické zabezpeceni plnéni tikolii ochrany

obyvatelstva.

e podpora ukoll a opatieni ochrany obyvatelstva

O

ukol €. 1

Vytvoftit v ramci vzdélavacich programt pro zékladni a stiedoskolské vzdélavani

samostatnou oblast ,,Vychova k bezpecnosti“ a zahajit jeji realizaci.
ukol ¢. 2

Posilit pfipravu obyvatelstva k sebeochrané a vzijemné pomoci s dirazem

na moderni metody vzdélavani.
Ukol ¢. 3

Revidovat opatfeni ochrany obyvatelstva.
ukol ¢. 4

Koncepcéné a technologicky modernizovat varovani a informovani obyvatelstva.
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e zvySovani u¢innosti organizace ochrany obyvatelstva
o ukol¢.1
Realizovat pravidelna cviceni zamétena na opatfeni ochrany obyvatelstva.

o ukol¢.2

Vytvofit jednotnou planovaci dokumentaci pro odezvu na mimotadné udalosti

a krizové situace.
o) ukol ¢. 3

Vytvotit podminky pro vétsi vyuzivani nestatnich neziskovych organizaci pfi

plnéni tkoll ochrany obyvatelstva.
o ukol¢.4

Vytvofit analytické néstroje a aplikace/informacni systémy pro podporu ochrany

obyvatelstva

(Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, 2020).

1.2.5 Zenevské imluvy

Z hlediska vyvoje mezinarodniho prava tykajiciho se ozbrojenych konfliktd vznikaji
v 19. stoleti (r. 1864) Zenevské imluvy. Timto je dan zaklad systému mezinarodnich smluv
vytvarejicich mezinarodné zdvazna pravidla pro vedeni valek a ochrana obéti valek je tak

chéapana jako statni zaleZitost (Hradil et al., 2018).

., Hlavni zasadou Zenevskych umluv je, zZe v kazdé dobé musi byt respektovana diistojnost
lidské bytosti a musi byt bez diskriminace ucinéno vse pro zmirnéni utrpeni téch, kteri nejsou
na konfliktu primo ucastni, i téch, kteri byli z konfliktu vyrazeni v dusledku nemoci, zranéni

¢i zajeti “ (Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015, s. 16).

Pichled Zenevskych imluv:

o Zenevska umluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych ptislusnikd ozbrojenych
sil v poli,
o Zenevska umluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trose¢nikl ozbrojenych

sil na mori,

o Zenevska imluva o zachdzeni s valeCnymi zajatci,
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o Zenevska imluva o ochrang civilnich osob za valky.
Dodatkové protokoly k Zenevskym umluvam:

o I. Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochran& obéti

mezinarodnich ozbrojenych konfliktd,

o II. Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti

ozbrojenych konfliktli nemajicich mezindrodni charakter,

. I1I. Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o piijeti dal§iho

rozeznavaciho znaku.

Oblast civilni obrany je upravena Dodatkovym protokolem I, a to zejména v ¢lanku 61
(definice pojmu civilni obrana) a v ¢lanku 66 (zpisob oznaceni osob, materidlu a budov

mezinarodnim znakem) (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015).
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2  ZAKLADNI TERMINOLOGIE
Logistika

Logistika je pomérné staré slovo, které nabyvalo riznych vyznamu. Pivod tohoto slova

pochazi z feCtiny a své knize ho zminuje Sixta a Macat (2005).

Logistika se zabyva planovanim, fizenim a provadénim pohybu zbozi, sluzeb a informaci od
vyrobcli a dodavateli az k zakazniklim. Zahrnuje celou fadu aktivit jako jsou ndkup,
skladovani, pfeprava, distribuce a zpracovani informaci. Cilem logistiky je zajistit, aby zboZi

bylo doru¢eno spravnym zpiisobem, v pravy ¢as, na spravné misto a za spravnou cenu.
Nebezpeci

Nebezpec¢i je jakdkoliv situace, ktera mad schopnost poSkodit chranéné zajmy. Jedna
se 0 nebezpecny jev, skuteCnost, lidskou aktivitu nebo podminky, které mohou zplsobit
ztraty na zivotech, zranéni nebo jiné nasledky na zdravi, Skody na majetku, ztratu zivobyti
a sluzeb, socidlni aekonomické Skody nebo Skody na Zivotni prostiedi (Ochrana

obyvatelstva a krizové fizeni, 2015).
Nouzové preziti obyvatelstva

Nouzové¢ pieziti obyvatelstva je nedilnou soucasti ochrany obyvatelstva. Tomuto opatieni
piedchéazi dlouhodobéd evakuace obyvatelstva z ohrozenych prostorti. Po evakuaci osob
je poskytnuto nouzové preziti obyvatelstvu v prostorech odlisnych od ptivodnich bydlist,
a to formou stacionarnich zafizeni, kterd umoznuji nouzové ubytovani a stravovani, nebo
na vyhrazenych pozemcich ve stanech, piistiescich, mobilnich objektech a podobné (Rehak,

Martinek a Ruzickova, 2015).
Varovani

Varovani predstavuje organiza¢ni, provozni a technické opatieni, které zabezpecuje véasné
pfedani informaci o hrozicim nebezpeci obyvatelstvu. Pro zabezpefeni varovani
a vyrozuméni je v CR ziizen jednotny systém varovani a vyrozuméni, ktery je tvofen
vyrozumivacimi centry, datovymi a rddiovymi sittmi a koncovymi prvky varovani

(Holec, 2021).
Ukryti

Tam, kde hrozi obyvatelstvu ohroZeni zdravi pfed ucinky svételného a tepelného zateni,

pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem, chemickymi nebo biologickymi
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latkami a pfed tlakovymi G€inky zbrani hromadného niceni, se obyvatelstvo chrani pomoci
vyuziti stalych nebo improvizovanych ukryti. Hradil et al. (2018) zdaraznuje, ze ochranny
prostor ma byt zvolen v blizkosti mista pobytu osob, které jej musi v piipad¢ ohrozeni v¢as

dosahnout.
Evakuace

Evakuace se fadi mezi zakladni prostiedky ochrany obyvatelstva. Jedna se o souhrn opatteni,
ktera zabezpecuji pfemisténi osob, zvifat a majetku z ohrozenych mist do bezpeci. Evakuace
(Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015) se déli na objektovou, plosnou, kratkodobou,
dlouhodobou, fizenou a nefizenou. Karma et al., (2016) se ve své knize ,,Planovani evakuace
kritické infrastruktury v ptipadé¢ zemétfeseni nebo poZaru pro osoby se zdravotnim
postizenim* zabyva evakuaci osob s omezenou schopnosti hybnosti a orientace, evakuaci
osob s poruchou zraku, evakuaci osob se sluchovym postizenim, evakuaci osob s poruchou

feci a evakuaci osob s mentalnim postizenim.
Civilni obrana

Civilni obrana (anglicky civil defense) je plnéni humanitarnich ukoll (evakuace, zachranné
prace, boj s pozary, dekontaminace a dalsi), jejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pied
nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostfedni ucinky nepratelskych akci nebo pohrom
a zaroven vytvofit nezbytné podminky pro jeho pfeziti (Terminologicky slovnik MV, 2016).
Civilni ochrana

Civilni ochrana (anglicky civil protection) je souhrn ¢innosti a postupil vécné prisluSnych
organt a dalSich zainteresovanych organti, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadénych
s cilem minimalizace negativnich dopadii moznych mimotadnych udalosti a krizovych
situaci na zdravi a Zivoty lidi a jejich Zivotni podminky (Terminologicky slovnik MV, 2016).
Mimoradna udalost

Mimoftadnou udélosti se rozumi Skodlivé plisobeni sil a jevii vyvolanych jak ¢innosti
¢loveka, tak i ptirodnimi vlivy. Déle jsou to havarie, které ohrozuji predevsim zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci
(Martinek, Adamec a Hanuska, 2006).

Krizova situace

Krizovou situaci se rozumi takova mimotfadnd udélost podle zdkona o integrovaném

zachranném systému §2 pism. b) zdkona ¢. 240/2000 Sb., pii které jsou vyhlaseny krizové
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stavy. Mezi krizové stavy patii stav nebezpe€i, nouzovy stav a stav ohroZeni statu

(Priivodce pro piipad vzniku MU, 2005).
Krizovy stav

., Stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav nebezpeci, § 3 zékon
&. 240/2000 Sb.), vidda CR, popr. predseda Viddy CR (nouzovy stav, ¢l. 5 a 6 Ustavniho
zdkona ¢. 110/1998 Sb.) nebo Parlament CR (stav ohroZeni stdtu, ¢l. 7 Ustavni zdkon
¢ 110/1998 a valecny stav, ¢l. 43 Ustavni zdkon & 1/1993 Sb.) v piipadé hrozby nebo vzniku
krizové situace a v primé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu “ (Terminologicky slovnik

MV, 2016, s. 35).
Integrovany zachranny systém

Funkci slozek integrovaného zachranného systému je koordinovany postup pii piiprave
na mimotadnou udalost a pfi provadéni zdchrannych a likvidacnich praci. Nutnost vzniku
integrovaného  zachranného systému vychdzi zkazdodenni cCinnosti zéachranait
pfi odstranovani nasledkt mimofadnych uddlosti nebo krizovych situaci, spojené
s organizaci a dostupnym materidlnim a persondlnim vybavenim (Krizové fizeni, 2021).
Integrovany zachranny systém tvoii zékladni pilif pfi koordinaci ¢innosti a postupt jeho
zainteresovanych slozek. Diulezitou tlohu zde sehravaji hasi¢ské zachranné sbory kraja.
Vilasek a Fus (2012) zmifiuji, e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky organizuje
integrovany zachranny systém a podili se vedle havarijniho a krizového plénovani
na zabezpeceni koordinace v oblasti ochrany obyvatelstva. Pfedev§im na varovani, ukryti,

evakuaci a nouzové preziti.
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3 OCHRANA OBYVATELSTVAV CR

Ochrana obyvatelstva si zaslouzi zvlaStni pozornost ze strany obyvatelstva a Zada
si systémovou podporu statu a jeho instituci. Pfedevsim proto, Zze hlavnim poslanim ochrany
obyvatelstva je ochrana a zachrana lidskych zivoti a lidského zdravi. Ochranou obyvatelstva
v Ceské republice se diplomova prace zabyva podrobnéji, jelikoZ je toto téma diilezité pro
pochopeni souvislosti. Prace ptindsi pohled do historie ochrany obyvatelstva, kde poukazuje
na zakladni historické milniky, které maji zdsadni vliv na dal$i vyvoj. Na historii plynule

navazuje sou¢asné pojeti ochrany obyvatelstva Ceské republiky.

3.1 Historie ochrany obyvatelstva v CR

Historie ochrany obyvatelstva Ceské republiky je v diplomové praci ¢lenéna do osmi
asovych obdobi. V této kapitole diplomovéa prace &erpa piedevsim ze zdroju Silhdnek
a Dvorak (2003), Kratochvilova (2005), Linhart a Silhanek (2005), Hradil et al. (2018),
Zpévak (2014),

3.1.1 Civilni protiletecka ochrana v obdobi 1935 — 1938

V tomto obdobi predstavuje Civilni protiletecka ochrana jedinou historickou etapu existence
ochrany obyvatelstva. Etapa navazuje na obdobi kolem roku 1929, kdy z podnétu
ministerstva narodni obrany a s pomoci Ceskoslovenského Eerveného kiize vznika Ustiedi
obrany obyvatelstva s jeho mistnimi vybory. Nejde o béznou formu organizace nybrz
o vztahy s pfimou vazbou na vykonné slozky dobrovolné Cinnosti, které maji ve svém
programu prvky brannosti (élenové Ceskoslovenského erveného kiize, hasi¢i, Elent
tdlovychovnych organizaci a skautskych oddiltl). Jak tvrdi Silhdnek a Dvoiak (2003)
aktivisté téchto organizaci pomahaji pti vétSich vojenskych cvicenich, provadi zatemiovani,

protiletecké pozorovani a plni rtizné potadkové ukoly.

,, Ustredi obrany obyvatelstva a jeho mistni vybory ukoncily svoji ¢innost schvdlenim zdkona
o ochrané a obrané proti leteckym utokiim v roce 1935. Timto rokem se také datuje vznik
organizace Civilni protiletecké ochrany (dale jen CPO) a zacina dlouholeta historie

organizované ochrany obyvatelstva na nasem vizemi“ (Silhanek a Dvorak, 2003, s. 5).

Legislativné se CPO v obdobi 1935 — 1938 opird o zékon ¢. 82/1935 o ochran¢ a obrané
proti leteckym ttokiim ze dne 11. dubna 1935, kde vyznamnou roli hraje politicka situace
v sousednim Némecku po nastupu nacistii. Rizenim CPO je povéieno ministerstvo vnitra.

Vydanim tohoto zakona se jiz nejedna o dobrovolnickou ¢innost. Zodpovédnost se pievadi
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na statni organy, jmenovité¢ na obce a obecni (méstské) urady, které se ta stdvaji garanty
plnéni vSech ukoll. Tento zakon upravuje zédkon €. 75 Sb. ze dne 8. dubna 1938 a spolu maji
platnost do 18. dubna 1961, kdy se vydava novy zakon &. 40 Sb., o obrané Ceskoslovenské
socialistické republiky. Zakon ¢. 75/1938 (Kratochvilova, 2005), dopliiuje zdkon o ochrané
a obrané proti leteckym utokiim v ndvaznosti na mozné ohrozeni Ceské republiky
Némeckem. Kratochvilova (2005) zminuje, Ze mezi hlavni tkoly zabezpeceni obyvatelstva
patii vybaveni plynovymi maskami a dostateény pocet vetejnych tukrytt. Silhanek a Dvoiak
(2003) zminuji problematiku ukryti, pficemz poukazuji na vstup problematiky kolektivni
obrany, kde na zaklad¢ rozhodnuti je stavebnik povinen vybudovat v ramci stavby ukryt pro
dany pocet osob. Stejné tak je tomu i s vybavenim ochrannymi maskami. Tuto povinnost
uklada zékon obcim, které musi zabezpecit ochranné masky pro obyvatelstvo. VSechna tato
opatteni patii k zasadnim ukolim CPO a plynou z mozného nebezpeci leteckého napadeni.

Na urovni obce je za plnéni ptiprav k CPO odpovédny starosta obce.
Vykonné slozky CPO

Silhanek a Dvoiak (2003) &leni vykonné slozky CPO do deseti kategorii. Tyto kategorie
se rozdéluji na svépomocnou sluzbu obyvatelstva a na tzv. pohotovostni oddily vetejné
sluzby, pfi¢emz cleny vykonnych slozek mohou byt pouze osoby, které nepodléhaji

pii mobilizaci povinnosti vojenské sluzby.
Rozdéleni vykonnych sloZek CPO:

Svépomocna sluzba, vetejna sluzba, potadkova a bezpecnostni sluzba, poplachova sluzba,
pozarni sluzba, samaritanskd sluzba, asanacni sluzba, spojovaci a zpravodajska sluzba,

zastiraci sluzba, zvlastni sluzba (Silhanek a Dvorak, 2003).
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Obrazek 1 ndm znazoriuje, jak vypada struktura vykonnych slozek CPO.

Vykonné sloZky CPO

Svépomocna sluZba Vefejna sluZba

I

Poradkova a
Domovni druzstvo bezpecnostni  |——
sluZba

Poplachova

Domovni hlidka iy
sluZba

Pozami sluzba |—

Samaritanska
sluzba

Asanacni sluzba |—

Spojovaci a
zpravodajska |
sluZba

Zastiracl sluZba [——

Zvlastni sluzba

Obrazek 1 Struktura vykonnych slozek civilni
protiletecké ochrany (vlastni zpracovani dle Silhanek
a Dvortak, 2003)

3.1.2 Ochrana obyvatelstva pired vzdu$nym napadenim v letech 1940 — 1951

Timto obdobim konéi platnost zdkona ¢. 82 z 11. dubna 1935 a dopliujici zédkon
¢. 75 z 8. dubna 1938. Kratochvilova (2005) zmifiuje vyznam obdobi okupace, kdy postupné
od roku 1940 spada veskeré¢ tizeni CPO na tzemi Protektoratu pod protektoratni policii.
Ta zabezpeGuje soudinnost i ostatnich slozek, predeviim Cerveného kiize a poZarnich
jednotek. Tento fakt zmifiuji ve své knize i Linhart a Silhanek (2005). Od &ervence roku
1941 jsou vSechny slozky protektoratni CPO podiizeny fiSskym slozkam potaddkové policie

a zaClenény do Luftschutzu. Dochazi tedy k likvidaci CPO a veskerého jeho vybaveni, které
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vlastni, spadad pod majetek némecké protivzdusné obrany. Po skoneni druhé svétové valky
dochazi po roce 1945 k minimalizaci opatieni k ochrané obyvatelstva pred vzduSnym

napadenim. Spole¢nost neoc¢ekdva dalsi ozbrojeny konflikt.

., Ve smyslu usneseni vilady ze dne 27. listopadu 1947 a ve smyslu smérnic, které z tohoto
usneseni vychazely pro likvidaci zarizeni a materialu protiletecké ochrany, vydanych
ministerstvem vnitra, probihala od roku 1946 organizovand likvidace protiletecké ochrany.
Tato likvidace byla charakteristickym rysem od osvobozeni v roce 1945 az do brezna 1948
a spocivala predevsim v odstranovani ochrannych staveb, zarizeni, zbytku piivodni

organizacni struktury a dalSich opatieni* (Linhart a Silhanek, 2005, s. 6).

V letech 1947 — 1949 se zacinaji formovat oddéleni poZarni ochrany a civilni ochrany. Cilem
tdchto oddéleni je opét vybudovat CPO na tizemi Ceskoslovenska. Hlavnimi prvky vystavby
civilni ochrany jsou narodni vybory (statni sprava), ndrodni hospodaistvi (vyrobni sféra)
a spolecenské organizace. Ministerstvo narodni obrany zac¢ina vyvijet organ Mezirezortni
sbor obrany statu. Ten znovu obnovuje vyzkum a vyvoj CPO na naSem uzemi. K fizeni
a koordinaci viech ukoli civilni ochrany (Silhanek a Dvoiak, 2003) je pfi ministerstvu vnitra
roku 1950 vytvoiena Ustfedni komise. Civilni ochrana je rozdélena do slozek a v ramci nich

jsou budovany pozarni, Zenijni, zdravotni, odmotovaci a spojovaci sluzby.

3.1.3 Civilni obrana v obdobi 1951 — 1957

V obdobi mezi lety 1951 — 1957 je fizeni CPO na tizemi Ceskoslovenska ovlivnéno
Sovétskym svazem, ktery vtomto obdobi vymezuje organizaci CPO po nékolik let.
Kratochvilova (2005) se zmifiuje o vladnim usneseni o civilni obrané (déale jen CO) ze dne
13. ¢ervence 1951, jehoz ptilohou je Naftizeni o zdkladnich ukolech a povinnostech v civilni

obrané na uzemi Ceskoslovenské republiky.

Za takto noveé vzniklou CO nese zodpovédnost ministerstvo vnitra. CO ma pevnou
organiza¢ni strukturu, kterd je tvofena piedev§im vojenskou Casti (Gzemni $taby, vojenské
utvary a zatizeni CO). Vedle vojenské Casti existuje i nevojenska ¢ast, kterou tvofi sluzby
CO organizované podle jednotlivych resortli, organizace a jednotky CO ve vyrobné

hospodarské sféte.

Vramci organizace se dale zfizuje zdravotnickd sluzba, zatemnovaci, maskovaci,
obnovovaci, veterinarni, energeticka, protipozarni, komunalni, potadkova, spojovaci

a protichemicka sluzba.
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V tomto vladnim usneseni se oficidlné predstavuje pojem ,,civilni obrana®, ktery se uziva
témet do roku 1992. Zavedeni tohoto pojmu je zdtivodnéno tim, Ze pojem ,,civilni obrana*
predstavuje S$irSi rozsah opatfeni nez pojmy ,.civilni ochrana® nebo ,,pasivni ochrana®.
Odroku 1951 se civilni obrana zaGind zaméfovat na ochranu obyvatelstva (Silhanek
a Dvordk, 2003).

3.1.4 Civilni obrana v obdobi 1958 — 1975

V této dob¢ se CO zacind soustfedit 1 na zabezpeceni ochrany obyvatelstva pted ufinky

zbrani hromadného niceni.
Ochrana proti zbranim hromadného ni¢eni vychazi z hlavnich zptisobti ochrany:
e evakuace obyvatelstva z prostort, kde hrozi uder jadernymi zbranémi,
e ukryti obyvatelstva na celém uzemi statu,
e ukryti zaméstnanct v podnicich,
e vybaveni obyvatelstva prostiedky individudlni protichemické ochrany.

Tato situace s sebou nese zasadni zménu. Jelikoz vladni usneseni ze dne 13. cervence 1951
nemuze nadale plnit funkci pravni normy, je dne 15. ledna 1958 novelizovéan zakon a pfijato
Usneseni vlady Republiky ¢eskoslovenskeé €. 49 o civilni obrané Republiky ¢eskoslovenské
s ptilohou Smérnice o civilni obrané¢ Republiky ceskoslovenské, které nahrazuje vladni

usneseni z roku 1951 a jeho piilohu (Linhart a Silhdnek, 2005).
Mezi zékladni tkoly civilni obrany dle nové smérnice se fadi zejména:
e pfiprava vnitini evakuace (preventivni opatieni),

e budovani zvlastnich staveb pro ochranu obyvatelstva a vyznaénych historickych,

uméleckych a narodnich pamatek,
e vyrozumivani obyvatelstva pfed vzduSnym utokem,
e poskytovani pomoci obyvatellim, ktefi jsou postizeni vzdusnym utokem.

JelikoZ v této dobé dochdzi ke zméné spravniho ¢lenéni republiky a tim i ke zméné nazvu
statu, je piijat novy zakon ¢. 40 Sb., ze dne 18. dubna 1961 o obrané Ceskoslovenské
socialistické republiky. Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o Seskoslovenské federaci ovlivituje
i déni v CO (poslani a tkoly CO zulstavaji stejné). Dochazi ale ke zméné ve sféfe jejiho

centralniho fizeni a v dosavadnich vztazich organti a slozek CO. Dne 3. bfezna 1962
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je schvélena nova koncepce ochrany obyvatelstva a narodniho hospodaistvi, kterad
vyzdvihuje evakuaci jako hlavni prostiedek ochrany obyvatelstva. Silhanek a Dvoiak (2003)
poznamenavaji, ze platnost této koncepce ochrany obyvatelstva platila skoro dvacet let.
Vlivem rozvoje prostiedkii napadeni dochazi poc¢atkem osmdesatych let i ke krat$Sim ¢astiim

potfebnym k napadeni naseho Gizemi. Proto je hlavni diiraz kladen na ukryti obyvatelstva.
Mezi hlavni sméry, dle koncepce ochrany obyvatelstva z roku 1962, patii také:
e cvakuace (zfizeny evakuaéni komise),

e ukryti obyvatelstva (zfizeny ukryty s pfiméfenou odolnosti na celém tzemi statu —

stalé ukryty, ukryty jednoduchého typu, polni ukryty, ochranné a ukrytové prostory),
e Skoleni a vycvik (snaha o zavedeni koncepce Skolské vyuky).

Kromé¢ evakuace obyvatelstva je bran zietel 1 na vystavbu ukryti pro obyvatelstvo a snaha
o plosné zabezpeceni ochrany obyvatelstva prostfedky individudlni protichemické ochrany

(Linhart a Silhanek, 2005).

3.1.5 Civilni obrana v obdobi 1976 — 1989

Dnem 1. ledna 1976 je civilni ochrana vyjmuta z ptsobnosti federalniho ministerstva vnitra
a prevedena do ptsobnosti federalniho ministerstva obrany, aby mohly byt pln¢€ zabezpeceny

podminky pro tkoly v obdobi branné pohotovosti statu.

CO, ktera se tak stava soucasti Ceskoslovenské lidové arméady, je definovana jako: ,, soucdst
obrany CSSR, zahrnujici opatieni k zabezpeceni ochrany a obrany obyvatelstva pred
nasledky nepratelského napadeni, k vytvoreni podminek pro plynuly chod hospodarského
Zivota pFi neprdtelském napadeni a k odstraniovani nasledkii tohoto napadeni* (Silhanek

a Dvorék, 2003, s. 89).

V roce 1979 je vydan predpis CO-1-3 Ptiprava obcant k civilni obrané. V piedpise jsou
vymezeny zakladni zdsady provadéni piipravy. Ty slouzi k jednotnému pochopeni cilt,
obsahu, forem a organizace pfipravy obcant k civilni obrané pro vSechny instituce a organy,
které se této ¢innosti zcastnuji. Hradil et al. (2018) ptipravu déli na vojensko-politickou

tématiku a odborné-technickou tématiku.

Mezi hlavni ukoly CO patii zejména pfiprava a vycvik pfislusnikit vojenské casti CO

a nevojenské ¢asti CO.
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Mezi hlavni metody, které jsou vyuzivany pii vyuce, patii zejména odborn¢ vedené
piednasky a besedy, pfi nichz jsou vyuzivany odborné filmy, obrazy, diapozitivy a odborné

publikace.

V souladu s dokumentem Komplexni zdokonalovani CO CSSR, ktery je vroce 1981
schvalen nejvyssimi organy statu, je za hlavni zplisob ochrany obyvatelstva stanoveno jeho
ukryti. Cilem (Silhanek a Dvofak, 2003) ukryti je pfipravit u¢innou, realnou
a diferencovanou ochranu obyvatelstva na celém tzemi statu v Case, ktery odpovida

podminkdm mozného reédlného ozbrojeného konfliktu.

3.1.6 Civilni obrana CSFR

Po listopadu roku 1989 je jednim z prvnich krokl, po ptfedchozim souhlasu Federdlniho
shroméazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky, ratifikace Dodatkovych protokolt
k Zenevskym umluvam o ochrané obéti ozbrojenych konfliktii prezidentem republiky dne
19. ledna 1990. Pro Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku vstupuji v platnost dnem

14. srpna 1990.

,, Text protokolu je vyhlasen ve Sbirce zdkonii sdélenim federalniho ministerstva
zahranicnich véci ¢ 168 Sb., ze dne 23. kvétna 1991 o vdzanosti Ceské a Slovenské
Federativni Republiky Dodatkovymi protokoly I a I k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949
0 ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktii a konfliktii nemajicich mezinarodni

charakter, prijatymi v Zenevé dne 8. ¢ervna 1977 (Silhanek a Dvoiak, 2003, s. 153).

Vroce 1990 smeétuje cil CO k vytvoreni moderniho a spolehlivého systému ochrany
obyvatelstva (dale jen OO), ktery odpovidd systémiim ve vyspélych zemich. Pro dobré
zabezpeCeni zakladnich funkci CO v modernim demokratickém staté jsou s platnosti
od 1. srpna 1990 vydany Smérnice pro &innost nevojenské &asti CO CSFR v piechodném

obdobi.

V ¢ervnu roku 1991 schvaluje Rada obrany statu Koncepci Civilni obrany Ceské
a Slovenské Federativni Republiky. Hlavni zaméfeni cili na ochranu obyvatelstva pied
mimofddnymi udalostmi (dale jen MU) nevojenského charakteru. Poprvé je zde
formulovéna funkce CO v mirové dobé a jeji zfetelné odd€leni od ukola plnénych za branné

pohotovosti.
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3.1.7 Vyvoj civilni ochrany v Ceské republice

Kdyz dochazi k rozdéleni CSFR a 1. ledna 1993 vznik4 samostatna Ceska republika, dochazi
k zékladnim zménam podminek pro fungovani CO. Podle zdkona o Ceské narodni radé
€. 21 ze dne 21. prosince 1992 se za¢ina po dlouhé dobé pouzivat opét pojem civilni ochrana,
kterd odpovida uzsimu vykladu civilni obrany ve smyslu mezinarodniho humanitarniho
prava. Také tento zakon povéiuje Ministerstvo obrany jako Ustfedni organ statni spravy,
zejména pro zabezpecovani obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceské republiky, civilni

ochranu a dalsi (Zpévak, 2014).

Dnem 31. prosince 1992 ukonduje svoji ¢innost $tab CO CSSR a jeho funkci piebira dnem
1. ledna 1993 Stab CO Ceské republiky. Vlada 17. bfezna téhoz roku vydava Usneseni vlady
Ceské republiky & 126 ke stavu civilni ochrany Ceské republiky, jeji struktuie
a materialnimu zabezpe&eni, jehoZ p¥ilohou jsou Opatieni civilni ochrany Ceské republiky.
V opatienich je uvedeno, ze do doby piijeti pravni tpravy CO je nutno pomoci vybranych
opatiteni CO zachovat funkénost systému CO v souladu s c¢lankem 61 Dodatkového
protokolu k Zenevskym tUmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich

ozbrojenych konfliktl (Kratochvilova, 2005).

1. zaH 1993 je na rozkaz ministra obrany zfizen Hlavni Gfad Civilni ochrany CR, ktery
se stiva organem Ministerstva obrany CR pro vykon statni spravy ve vécech civilni ochrany
a soucasné nastupnickou organizaci §tabti CO CR. Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
24. prosince 1993 €. 660 jsou ke dni 31. prosince 1993 zruSeny $taby civilni ochrany okrest
a statutarnich mést, nové vzniklé utvary jiZ nezahrnuji vojaky z povolani, ¢imz dochazi
ke snizeni finan¢nich nakladi a ke zcivilnéni vykonu statni spravy v CO. Tyto ukoly civilni
ochrany jsou dnem 1. ledna 1994 piedany do plsobnosti okresnim ufadim (magistratim).
K zabezpeceni plnéni ukolad civilni ochrany v jednotlivych regionech jsou vytvofeny

regionalni ufady a Ufad CO hlavniho mésta Prahy.

Dne 12. listopadu 1997 dochazi k zasadnim zméndm, kdy vlada pfijima usneseni ¢.710/1997
Sb., které stanovuje prevedeni vykonu statni spravy ve vécech CO z Ministerstva obrany CR
na Ministerstvo vnitra CR. Tyka se pInéni tkold civilni ochrany v miru, za mimofadnych
udalosti nebo v krizovych situacich a ve véle¢ném stavu. Termin pfevodu je stanoven

na 1. ledna 2000 usnesenim ¢. 53/1999 Sb. (Zpévak, 2014).
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Dnem 22. dubna 1998 se schvaluje ustavni zakon &. 110 o bezpeénosti Ceské republiky.
Tento zakon ma za ukol vymezit zakladni povinnosti statu pifi riznych MU, mezi které

se fadi ochrana zivott, zdravi a majetkovych hodnot.

Mimotadné udalosti, jakymi byly ni¢ivé povodné r. 1997, Velkou mérou vyvolavaji Gipravy
stavajicich zdkonli a podnécuji vznik novych zakond. V této krizové situaci se projevila
Spatnd koordinace zachrannych slozek. Diky této udalosti se zavadi do systému

integrovaného zachranného systému (dale jen IZS) krizové zdkony, které plati dodnes.

3.1.8 Pojeti ochrany obyvatelstva v CR od roku 2000

Novodoba ochrana obyvatelstva se datuje k roku 2000. V tomto roce vznikaji dilezité
zakony, které napliuji jiz zminéné vladni usneseni ¢. 710 a do naSeho pravniho fadu

je zaveden pojem ochrana obyvatelstva:

. zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nékterych zakont,

o zékon €. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakond,
o zéakon ¢. 240/2000 Sb., o Krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont.

Tyto zdkony obsahuji nezbytné pravni normy, které stanovuji ministerstviim a ostatnim
ustfednim spravnim uUfadim, organtim kraji, okresnim ufadim, obcim a vybranym
pravnickym a fyzickym osobam konkrétni ukoly v oblasti OO (Linhart a Silhanek, 2005).
Diky zakonim a pfevodem CO z ptisobnosti Ministerstva obrany CR do piisobnosti
Ministerstva vnitra CR se dnem 1. ledna 2001 Ministerstvo vnitra CR stava garantem CO

a 00.

Timto dnem vramci Ministerstva vnitra CR vznikd Generéalni feditelstvi Hasiéského
zachranného sboru Ceské republiky. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015 je vychozim dokumentem pro rozvoj OO v naSich podminkach.
Koncepce klade diraz na prohloubeni vefejné informovanosti, vyzdvihuje roli IZS
s potiebou vybaveni jeho slozek technikou a materialem k zvladani MU. Zdlraziiuje zvyseni

urovné pripravenosti pracovniki, kteti vyucuji problematiku OO.
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Mezi zakladni organizacni a technickd opatfeni stanovuje Koncepce ochrany obyvatelstva

do roku 2006 s vyhledem do roku 2015:

° varovani,

° evakuaci,

o ukryti,

. nouzoveé pieziti.

OO je v koncepci charakterizovdna jako ,,soubor cinnosti a postupii, vécné prislusnych
organti, dalsich subjektii i jednotlivych obcanii, smerujicich k minimalizaci dopadiu MU
na zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek a Zivotni prostiedi“ (Linhart a Silhanek, 2005, s. 8).

Snahou koncepce ziistava, aby smér a vyvoj OO Sel soucasné se svétovym trendem.

3.2 Soucasnost ochrany obyvatelstva

Dnesni pojeti ochrany obyvatelstva ma mnoho podob, které ovSem vychazi ze stejnych
pravidel, kterd se zformulovala vroce 2000. Svym zaméfenim, prdvnim vymezenim
arozsahem zahrnuje OO také civilni obranu a civilni ochranu. Pojem OO je mozné
rozliSovat z uz$iho a Sir§tho pohledu. Koordinaci OO =zastfeSuje Ministerstvo vnitra
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Opatieni OO jsou realizovana
zékladnimi a ostatnimi slozkami I1ZS. Odpovédnost za provedeni opatieni OO je prenesena
na statni organy, organy samospravy, pravnické a podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby

(Kratochvilova, 2005).

V této kapitole diplomova prace Cerpa predevsim ze zdroji: Ochrana obyvatelstva (2013),
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (2013), Holec
(2021), Hradil et al. (2018), Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni (2015).

3.2.1 Vymezeni pojmu ochrany obyvatelstva

Uz$i vymezeni problematiky OO ndm pfindsi zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném

zachranném systému.
Tento zékon hovofii o ochran¢ obyvatelstva jako o:

,plnéni vikolii civilni ochrany (Cl. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym vimluvim z 12.
srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktii (Protokol 1), prijatého
v Zenevé dne 8. cervna 1977 a publikovaného sdélenim pod ¢ 168/1991 Sb.), zejména
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varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni

ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku “ (Zékon ¢. 239/2000 Sb.).

V Sir§im vymezeni je ochranou obyvatelstva mySlena také piiprava na MU a provadéni
zachrannych a likvidaénich praci. Sir§i vymezeni problematiky OO se nachazi také
v koncepcich ochrany obyvatelstva vydanych po roce 2000. Jednou z nich je Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, kde je Sir§i vymezeni OO

chapano jako:

., Soubor ¢innosti a ukolit odpovédnych organii verejné spravy, pravnickych a podnikajicich
Sfyzickych osob a také obcanii, které vedou k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku
a zivotniho prostredi, v souladu s platnymi pravnimi predpisy” (Koncepce ochrany

obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, 2013, s. 4).
Dalsi vymezeni pojmu OO pfinasi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy:

,, Ochrana obyvatelstva predstavuje plnéni ukolii v oblasti planovani, organizovani a vykonu
cinnosti za ucelem predchdzeni vzniku, zajisténi pripravenosti na mimoradné uddalosti
a krizové stavy a jejich reSeni; ochranou obyvatelstva je daile plnéni ukolu civilni obrany.
Jedna se tedy o plnéni ukolit v souvislosti s ochranou Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostredi  pri  mimoradnych udalostech a krizovych situacich jak nevojenského,

tak vojenského charakteru* (Ochrana obyvatelstva, 2013).

Holec (2021), vymezuje pojem OO ptedevsim jako systém prevence, pfipravenosti a odezvy
vuci MU a krizovym situacim (déle jen KS), jehoz cilem je ochrana zivotl, zdravi, majetku
a zivotniho prostiedi. OO pokryva hrozby vojenského i nevojenského charakteru a je ukolem
statnich orgdnti, organti izemnich samosprav, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,

ale také ukolem samotnych obcand.
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Na Obrazku 2, je schematicky zndzornén vztah OO, CO a civilni obrany.

[ ]
:
| Mimofadna uda> | Stav Hebezpe> [ Nouzovy sla> | Stav ohrozenl% I Valeény stb
' CIVILNI
[ CIVILNI OCHRANA j OBRANA

OCHRANA OBYVATELSTVA

( Nastroje ochrany obyvatelstva ]

Obrazek 2 Vztah ochrany obyvatelstva, civilni
ochrany a civilni obrany (Holec, 2021)

3.2.2 Cil a hlavni ukoly ochrany obyvatelstva

Jak je jiz z textu diplomové prace patrno, podstatou a cilem OO je minimalizace nasledkt
MU a KS na zdravi, Zivoty osob, majetek a v neposledni fad¢ také na Zivotni prostredi.
V lepsim piipadé, pokud mozno, tyto hrozby co nejvice eliminovat. Tohoto cile se dosahuje

ptedevsim dodrZzovanim zakladnich tkoli a zdkladnich opatteni.

Mezi zakladni ukoly OO podle (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030, 2013), patii:

e varovani,

e cvakuace,

e ukryti,

e nouzové pieziti obyvatelstva.

Avsak vycet téchto tkoll se u riiznych zdroju odliSuje. Napi. Hradil et al. (2018, s. 34) fadi
mezi hlavni ukoly OO: varovani a vyrozuméni, evakuaci, ukryti, nouzové pieziti

obyvatelstva, individudlni ochranu a humanitarni pomoc.
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3.2.3 Vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva

Velmi dulezitou ¢asti OO je prevence provadéna predevsim formou vzdélavani. Vzdélavani
diplomova prace fesi z nékolika pohledii: z pohledu Koncepce OO, z pohledu HZS CR
a z pohledu Ministerstva §kolstvi CR, mladeZe a télovychovy (déle jen MSMT).

Vzdélavani pomoci koncepci ochrany obyvatelstva

Koncepce OO predstavuje zékladni strategicky planovaci dokument. Klade si za cil
rozpracovat a jednoznacnym zptisobem uchopit vize a ukoly nastavené v zdakladnich
strategickych dokumentech a zajistit tak jejich implementaci a realizaci v praxi. Zpracovani
koncepce je zakotveno v zadkonu o IZS (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015). Prvni
koncepce OO vznikd v roce 2002, kdy vlada svym usnesenim ¢. 417/2002 Sb. schvaluje
novou Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015. Na tuto
koncepci navazuje nova Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku
2020, ktera je ptijata 25. unora 2008. Tteti v pofadi vznika roku 2013 Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.

Nejnovéjsi koncepci je ta posledni, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025

s vyhledem do roku 2030, ktera je schvalena usnesenim vlady ze dne 21. ¢ervna 2021 &. 560.
Piehled koncepci OO:

o Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015,

. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020,

. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030,

o Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030.
Vzdélavani pomoci HZS

HZS je garantem ochrany obyvatelstva, pozarni prevence a integrovaného zachranného
systému. V oblasti vzdélavani obyvatelstva se snazi preventivné vychovnou ¢innosti oslovit
deéti v mateiskych Skolach, zaky a studenty na zakladnich a stfednich skolach, vysoké skoly,
dospélou populaci, seniory i handicapované obcany (© 2023, Generalni teditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR).
Vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového tizeni se da rozdé&lit na tfi skupiny:

e Systém vzdélavani v oblasti OO a krizového fizeni,
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e Vzd¢lavani starostll a primatorti statutarnich mést,
e Vysoké skoly vzdélavajici odborniky v oblasti OO a krizového fizeni.

S ohledem na zvySovani kvality vzdélavani nejenom stavajicich, ale i budoucich odbornikti
v oblasti bezpe¢nosti, rozviji HZS CR spolupraci s vysokymi $kolami, které maji
akreditované programy v oblasti bezpe¢nosti. HZS CR spolupracuje s vysokymi $kolami
také pti poradani konferenci a seminatd. P¥islunici HZS CR puisobi na vybranych vysokych
Skolach jako externisté (vyucujici, konzultanti, vedouci nebo oponenti bakalaiskych
a diplomovych praci) nebo poradci pii tvorbé studijnich programii (Ochrana obyvatelstva

a krizové fizeni, 2015).
Vzdélavani pomoci MSMT

Z Koncepce OO do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 v oblasti vychovy a vzdélavani
vyplyva pro MSMT ukol vytvofit material ,,ZaGlenéni tématik ,,Ochrana &lovéka
za mimotadnych udalosti, péfe o zdravi a dopravni vychovy* do studijnich programi
pedagogickych fakult. Z nejnovéjsi Koncepce OO v oblasti vychovy a vzdélavéani
je zasadnim tikolem pro MSMT zanalyzovat stavajici systém vychovy a vzdélavani v oblasti
ochrany obyvatelstva (vzdélavani obyvatelstva, odbornikd, ucitel, lektorti atp.) navrhnout
systémové zmény a opatieni k odstranéni stavajicich nedostatk a tento systém legislativné

zakotvit (© 2013 — 2023, MSMT).
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4 KRIZOVE RIZENIi

Vedle ochrany obyvatelstva je pro obsah diplomové prace potieba popsat i krizové fizeni
(déle jen KR). Vtéto kapitole diplomova price pojednava o zékladnim vymezeni
problematiky. Oblast KR je upravena zdkonem ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zékont (krizovy zédkon). Dalsi popis feSené problematiky piinasi diplomova prace
v praktické ¢asti.

Hlavni zdroj literatury pro diplomovou praci v této kapitole tvoii: Zakon ¢. 240/2000 Sb.,
Zakon €. 239/2000 Sb., knihy: Linhart (2005), Vilasek a Fus (2012), Holec (2021), skripta

Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni (2015),

4.1 Zakladni vymezeni krizového rizeni

Krizovym fizenim se dle zakona ¢. 240/2000 Sb. rozumi souhrn fidicich ¢innosti organti
krizového fizeni zamétenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik a planovani,

organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s:
e pfipravou na krizové situace a jejich feSenim,
e ochranou kritické infrastruktury.

Linhart (2005) uvadi, Ze nejobecnéji Ize KR definovat jako soubor preventivnich,
rozhodovacich a technologickych opatfeni, napomahajicich fesit krizové situace. KR
je nedilnou soucasti fizeni stitu, organizace ¢i jiné instituce, které maji zdjem na svém

rozvoji. Zakladnim podkladem k dosazeni cilti KR je krizovy plan.

, Krizovy plan je zakladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn krizovych
opatreni a postupii k reSeni krizovych situaci. Jeho ucelem je vytvorit podminky pro zajisténi
pripravenosti na krizové situace a jejich reSeni pro organy krizového rizeni a dalsi dotcené

subjekty “ (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015, s. 224).

Krizovy plan se sklada ze zakladni a piilohové ¢asti. Zpracovava se v pisemné a elektronické
podobé, ptiCemz obé podoby krizového planu jsou si rovnocenné. Linhart (2005) pohlizi
na KR jako na zptisob zvlddani MU, které hraniéi s krizovymi situacemi, pfi nichz
je vétsinou feSena OO. Zaroven podotyka, ze mohou byt vyhlaseny takové krizové stavy, pii
kterych nemusi byt OO nikterak feSena, naptiklad docasny kolaps informacnich technologii,

kalamita a podobné. Opaéné vSak mohou nastat takovée MU, které se obejdou bez vyhlaSeni
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krizovych stavi, pfi kterych jsou provadéna opatfeni k OO napftiklad pfi tiniku nebezpecné

latky, kdy je situace vyfesena jen silami a prostiedky IZS.

4.2 Krizova situace

V nékterych piipadech miize MU ptertst do znacnych rozmért a je zapotiebi zménit nebo
dat pravomoc jednotlivym organiim krizového tizeni a zjistit rozsah, zptisob a formu ziskani
zdrojti, které jsou nezbytné k feSeni a zdolani dané krizové situace. Za timto cilem

se vyhlaSuje jeden z krizovych stavii. Takovou MU potom oznacujeme jako krizovou situaci.

Krizovou situaci je mimotradnd udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému
(Zékon ¢. 239/2000 Sb.) naruSeni kritické infrastruktury nebo jind nebezpeci, pii nichz
je vyhlaSen stav nebezpeéi, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu. Pravni fad Ceské

republiky rozliSuje Ctyti krizové stavy:
. stav nebezpeci (dle zakona ¢. 240/2000 Sb.),
. nouzovy stav (dle zakona ¢. 110/1998 Sb.),
o stav ohroZeni statu (dle zakona ¢. 110/1998 Sb.),
o véalecny stav (dle Gstavniho zakona €. 1/1993 Sb.).

Ptehled krizovych stavii, obsahujicich vyhlaSovatele, rozsah uzemi, pro které plati a casovou

ucinnost, 1ze vidét na Obrazku 3.

Krizove situace

Mevojenského Viojenského
charakteru charakteru
Kkrizové stavy krizove stavy
-vyhlasuje hejtman kraje (priméator) JY ¢
-pro cely kraj, nebo jen jeho gast
-nejdéle na 30 dnd (mozné prodiouZeni) Stav nebezpeti Stav ohrozeni statu
- . . - - v ?
-vyhlasul_e \.rllada (predseda vlflg;-') i L -yyhlasuje parlament na
-pro cely stét, nebo jen jeho Edst Nouzovy stav Valecny stav navrh viady
-nejdéle na 30 dni (moZné prodiouZeni) -pro cely stat

¥

-bez omezeni

Stav ohroZeni statu

-vyhlasuje parlament na navrh viddy
-pro cely stat. nebo jen jeho éast
-bez omezeni

Obrazek 3 Krizové situace a krizové stavy, vlastni zpracovani dle (Vilasek a Fus, 2012)
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Zakladni rozdil mezi MU a krizovou situaci spoc¢iva v tom, Ze MU lze odvratit béZnou
¢innosti subjekti (IZS) a fidi se zakonem ¢. 239/2000 Sb. o IZS. Naopak, jestlize nelze MU
odvratit béznym zptisobem a k jejimu odvraceni je tfeba vyuzit zvlastnich pravomoci
a zakoni (240/2000 Sb.), které jsou spojeny s vyhlasenim nékterého z krizovych stavi, pak

vznika krizova situace.

Obrazek 4 znazornuje vyvoj udalosti, ktera konci krizovou situaci.

o
R
S
Slozky IZS .
organy KR
) Vyhlaseni krizového stava
Slozky IZS - koordinace
Krizovi situace
Zakladni slozky 1ZS Mimoiidna udalost
Udidost Zakon &. 239/2000 Sb. | Zakon E. 240/2000 Sb.
cas >
dopad/zavaZnost

pravdépodobnosl

Obrézek 4 Vyvoj udalosti, mimoiadné udalosti a krizové¢ situaci (Krizové fizeni pfi
nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kriticka
infrastruktura, 2021)

4.3 Organy krizového Fizeni

Orgéany KR zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni moznych ohrozeni, planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu Cinnosti. Organy KR jsou vyjmenovany v krizovém zakon¢ a jsou
piedurCeny k pfipravé na mimoiadné udalosti, krizové stavy a na jejich feSeni. Zdrojem

k Cerpani informaci pro kapitolu 4.3 je zakon ¢. 240/2000 Sb.
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Organy krizového Fizeni (dle zékona o krizovém fizeni, hlava II.):
° vlada,
o Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady,
. Ceska narodni banka,
o organy kraje a dal3i organy s ptisobnosti uzemi kraje (HZS kraje, Policie CR),
o organy obce s rozsifenou plsobnosti,
o organy obce
Organy krizového Fizeni na urovni kraje (§ 14-16 krizového zékona):
o hejtman,
o rada kraje,
o zastupitelstvo kraje,
o krajsky urad,
o Hasi¢sky zachranny sbor kraje
. Policie CR

Organy krizového ftizeni na trovni obce s rozSiFenou pilisobnosti

(§ 18 19 krizového zakona):
° starosta ORP,
° rada ORP,
o zastupitelstvo ORP,
. obecni urad ORP,
o obecni policie (pokud je zfizena).
Organy krizového Fizeni na urovni obce (§ 21-22 krizového zakona):
. starosta obce,
o rada obce (pokud je zfizena),
o zastupitelstvo obce,

° obecni ufad,
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o obecni policie (pokud je zfizena).

Mimo vySe uvedené organy krizového fizeni se na zajiSténi piipravenosti a feSeni

mimotadné udalosti a krizového stavu dale podileji:
Krizové §taby
o krizovy $tab kraje,
o krizovy §tab obce s rozsifenou plsobnosti,
o krizovy $tab obce (neni povinnost zfizovat na urovni obce).
Krizovy §tab obce s rozsirenou ptusobnosti
o ziizuje starosta ORP jako sviij pracovni organ k feSeni krizovych situaci,
o predsedou krizového stabu ORP je starosta ORP, ktery jmenuje ¢leny krizového
Stabu,
o je slozen z ¢lent bezpecnostni rady a ¢lenti stalé pracovni skupiny krizového $tabu,

o projednavd moznost feSeni mimotaddné udalosti a krizové situace a navrhuje

opatfeni starostovi ORP.
Krizovy §tab ORP

o je pracovnim orgdnem starosty obce s rozsifenou ptisobnosti pro feSeni krizovych

situaci a mimotadnych udalosti,

. piedsedou krizového Stabu ORP je starosta ORP, ktery jmenuje Cleny krizového

Stabu ORP.
Bezpecnostni rady

Bezpecnostni rada je poradnim organem zfizovatele pro pfipravu na krizové situace. Cleny

bezpecnostnich rad jmenuji jejich pfedsedové. Predsedou bezpecnostni rady obce

v v o

s rozsifenou puisobnosti je starosta ORP.
Bezpecnostni rady se déli na:
o bezpecnostni rada statu,

. bezpecnostni rada kraje,
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o bezpecnostni rada obce s rozsifenou plisobnosti.

(Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

4.4 Cil a hlavni ukoly krizového Fizeni

Hlavnim cilem KR je ochrana obyvatelstva a majetku pred viemi krizovymi situacemi, mezi
které patii naptiklad ptirodni katastrofy, teroristické utoky, epidemie a pandemie, vnitini

bezpecnostni hrozby ¢i jiné ne¢ekané udalosti.
Mezi hlavni ukoly KR patii:
. Predchazeni krizovym situacim (prevence)

KR usiluje o pfedchézeni krizovym situacim tim, Ze se vénuje preventivnim opatfenim
a rizikovému hodnoceni. Na zaklad¢ téchto analyz pak navrhuje opatieni, ktera by mohla

pomoci snizit pravdépodobnost vzniku krize.
o Ptipravenost

KR piipravuje plany a postupy na piipadné krizové situace, které jsou ovéfovany,

proskolovany a procvicovany dot¢enymi orgény.
. Reakce na krizi

KR koordinuje reakci na krizi a tidi jednotlivé subjekty, které se na fesSeni krize podileji.
Hlavnimi ukoly v této fazi jsou napf. ochrana obyvatelstva, fizeni evakuace, fizeni

komunikace s vetejnosti, zajisténi zdroju a logistiky pro zvladnuti krize.
° Navrat do ,,normalniho* stavu

Po skonceni krizové situace je dulezité zajistit co nejrychlejsi navrat do normalniho stavu.
Krizové fizeni koordinuje obnovu infrastruktury a vSech oblasti, které byly v diisledku krize

poskozeny (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015).
Z vyse uvedeného lze celkové konstatovat, Ze hlavnim cilem KR je minimalizovat §kody
zpusobené krizovymi situacemi a zajistit co nejrychlejs$i a nejefektivnéjsi feSeni téchto

situaci.
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5 LOGISTICKE ZABEZPECENI NOUZOVEHO PREZITI
OBYVATELSTVA

Kapitola pojednava o logistice krizového fizeni, co je smyslem logistiky a ¢im se logistika

zabyva. Podstatnou cast kapitoly tvofi plan nouzového pieziti obyvatelstva.

5.1 Logistika

Logistika je pomérné staré¢ slovo, které nabyvalo riiznych vyznami. Pivod tohoto slova

pochazi z feCtiny a zminuje ho ve své knize Sixta a Macat (2005):
Logos = slovo, fe¢, rozum, pocitani
Logismus = pocCty, vypocet, mySlenka
Logistes = poctar (afednik ve starych Aténach)
Logisticke = poctarské umeéni
Logiké = logika

Smyslem logistiky krizového fizeni je zajistit, aby v pfipadé¢ krizové situace, byly
zabezpeceny potiebné zdroje a materidly pro minimalizaci nésledk krizové situace.
Logistika krizového fizeni mimo jiné zahrnuje planovani a pfipravu na krizové situace.
Zabyva se sledovanim aktudlnich krizovych situacich s navazujici rychlou odezvou na tyto

situace. Soucasti jsou fidici a vykonné prvky, havarijni a poruchové sluzby (Prochazkova

a Riha, 2004).
Soucast logistiky krizového fizeni tvoii:

o preventivni ¢innost, piipravenost (zpracovani scénarti pohrom, vycvik vykonnych

slozek, analyza a hodnoceni rizik, atd.),
o odezva (proces na zvladani pohrom),
. obnova (zajisténi navratu do stabilizovaného stavu),
o pouceni ze zkusenosti (Prochazkova, 2006).

Cinnost fizeni logistiky obvykle zahrnuje zabezpeceni ptichozi a odchozi piepravy,
skladovani, manipulaci s materidlem, plnéni objednavek, navrh logistické sité, fizeni zasob,
planovani nabidky a poptavky. Funkce logistiky v rizné mife zahrnuje také zdsobovani,

planovani a rozvrhovani vyroby, baleni, montazZ a zakaznicky servis (Grant, 2013).
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Historii logistiky se vénuje také Grant (2012), ktery zmifiyje, jak diilezita byla logistika pfi

vojenskych tazenich Alexandra Velikého, Cingischana nebo Napoleona.

Coyle et al. (2016) definuje logistiku jako proces planovani, implementace a fizeni toki
zbozi, sluzeb a informaci od samého pivodu ke konecné spottebé. To vse s cilem splnit
pozadavky zakaznika tak, aby se zajistilo efektivni plnéni jeho pozadavkl a zlepSeni
celkového vykonu dodavatelského fetézce. Ghiani, Laporte a Musmanno (2013) uvadi,
ze logistické ¢innosti muze spolecnost provadét sama, nebo je mize svéfit tieti strané tzv.

3PL (Third Party Logistics).

5.2 Nouzové preziti

Jedna se o soubor opatieni, ktera maji minimalizovat negativni dopady mimotradné udalosti
na zdravi a zZivoty zasaZenych lidi pfi vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu.
Tato opatieni jsou realizovana v prostoru ohrozeném nasledky mimotadné udalosti a mohou
zahrnovat nouzové ubytovani, zdsobovani zakladnimi potravinami a pitnou vodou, dodavky
energii, zdkladni sluzby obyvatelstvu a organizovani humanitarni pomoci. Dal§im opatfenim
muze byt evidence udaji o pfechodnych zméndch pobytu osob pii vyhlaSeni krizovych
stavii. Problematika nouzového pfeziti je wupravena jak pravnimi predpisy,
tak nelegislativnimi dokumenty (Krizové fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich,

ochrana obyvatelstva, kriticka infrastruktura, 2021).

S opatienim nouzového preziti obyvatelstva se lze setkat v havarijnim planu kraje, vné&j$im
havarijnim planu, krizovém planu kraje, krizovém plénu obce s rozsifenou pusobnosti

a povodiiovém planu (Holec, 2021).

Plan nouzového preZiti obyvatelstva zahrnuje:

o nouzové¢ ubytovani,
. nouzoveé zasobovani potravinami,
. nouzove zasobovani pitnou vodou,

. nouzove zakladni sluZzby obyvatelstvu,
. nouzové dodavky energii,
. organizovani humanitarni pomoci,

. rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatfeni pro nouzové pieziti obyvatelstva.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 55

5.3 Nouzové ubytovani

Terminem nouzové ubytovani se rozumi docasné ubytovani obyvatelstva postizeného MU
nebo KS v objektech, které pro ubytovani osob nejsou prednostné vyuzivany, ale jsou
specidlné pro tento ucel pfipraveny a vybaveny tak, aby spliiovaly zakladni pozadavky

pro spanek, odpocinek a hygienické potieby dotéenych osob (Holec, 2021).

Pfednostnim mistem pro nouzové ubytovani jsou budovy a zafizeni v majetku obci, mést
a kraj, jako jsou skoly, ubytovny, t€locvicny a podobné. Tato zatizeni poskytuji zna¢nou
vyhodu v tom, Ze je mozné v nich pfipravovat a vydéavat stravu ve stalych jidelnéach a jsou
vybavena dostatecnym poctem socialnich zafizeni. Kromé téchto zatizeni lze pro nouzové
ubytovani vyuzit také soukromé zatizeni jako jsou hotely, ubytovny, kempy a soukromé

domy. Dalsi variantou je docasné nouzové pfistiesi, které se poskytuje ubytovanym osobam

Vv v

bezplatné v zafizenich, ktera nejsou bézn¢ k ubytovani uréena (naptiklad prostory pro sport
nebo kulturu), poptipadé byla pro tcely doasného nouzového pfistiesi vytvorena (napiiklad
stany). Seznam objektli vhodnych pro nouzové ubytovani zpracovava HZS kraje a je soucasti

planu nouzového preZziti obyvatelstva (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015).

V situacich, kdy je potfeba okamzitd pomoc obyvatelstvu postizenému MU nebo KS,

je k dispozici na krajské urovni mobilni kontejner nouzového pieziti.
Vybaveni mobilniho kontejneru nouzového pieziti zabezpecuje:
o ochranu osob pfed nepiiznivym pocasim,
o ptipravu horkych napoja,
. pfipravu stravy,
o zakladni hygienickou ocistu,
o predlékarské osetrent,
o uziti WC.
Na uzemni Grovni jsou u HZS kraji vytvoreny soupravy materidlu nouzového preziti:
o pro 20 osob k okamzitému pouziti, a to v poctu stanic HZS kraje,

. pro 50 osob k naslednému pouziti, a to v poc¢tu izemnich odbortit HZS kraje.
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5.4 Nouzové zasobovani potravinami

Dilezitou tlohu pii nouzovém zasobovani potravinami sehrava plan nouzového zdsobovani
potravinami a stravovani obyvatelstva v pfipadé mimotadnych udalosti, kterymi mohou byt
katastrofy, valecné konflikty nebo jiné krizové situace. Tyto plany maji za cil zajistit, aby
lidé méli ptistup k zakladnim potravindm a aby bylo zajisténo stravovani v nouzovych
situacich (Krizové fizeni pii nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva,

kriticka infrastruktura, 2021).

V piipad¢ nouzového zasobovani zakladnimi potravinami mize byt vyuzita funkéni Cast
distribu¢ni sité, coz zahrnuje predevsim potravinové fetézce a supermarkety, které by mohly

byt mobilizovany k rychlému a t¢innému rozvozu potravin.

Pokud jde o stravovani, mohou byt vyuzita stala stacionarni stravovaci zatizeni, jako jsou
jidelny a kantyny, hotely, restaurace. DalS§i mozZnosti je vyuziti mobilnich stravovacich
zatizenti, jako jsou potravinové kamiony, polni kuchyné¢, ptivésy a hromadné vydejny stravy,
které jsou organizovany v piipadé¢ mimoiradnych udélosti. Tato zatizeni mohou byt zahrnuta

v planu nouzového pieziti obyvatelstva, ktery se zpracovava pro MU a KR (Holec, 2021).

K zajisténi zakladnich potravin v nouzovych situacich muize byt c¢asteCné vyuzita
humanitarni pomoc, ktera je poskytovana od mezinarodnich organizaci, vlad a charitativnich
organizaci (Mezinarodni cerveny kiiz, Svétovy potravinovy program a dal§i humanitarni

organizace).

Névrh denni davky, energetické hodnoty potravin a doporucené slozeni jidelnicku jsou
uvedeny v piiloze ¢. 16 az 18 Pokynu generalniho feditele HZS CR &. 10 z roku 2010 ze dne
11.2.20 k realizaci opatfeni nouzového pieziti obyvatelstva v pusobnosti HZS CR.
Minimalni pfisun energie na jednu osobu je stanoven na 8000 kJ (Sbirka internich akti fizeni

generalniho feditele HZS CR, 2010).

5.5 Nouzové zasobovani pitnou vodou

Nouzové zasobovani vodou znamend zajistit pitnou vodu pro obyvatelstvo v takovém
mnozstvi, které je nezbytné pro jeho preziti. Toto zasobovani musi trvat po dobu, ktera
je nezbytnd pro obnoveni bézného zasobovani pitnou vodou. Systémem nouzového
zasobovani vodou je souhrn vécnych, materialnich, technickych a personalnich prosttedka
vlastnikli a provozovateli vodovodi pro vefejnou potiebu a prostiedki ulozenych

v pohotovostnich zdsobach Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen SSHR) (Holec, 2021).
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K zajisténi zdsobovani pitnou vodou lze vyuzit zejména cisterny, nebo tieba balenou vodu,
dezinfekci na vodu a mobilni upravy vody. To vSe ze skladi humanitarni pomoci, nebo
od pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob. HZS kraje méa proto s hlavnimi

dodavateli pitné vody podepsany dohody o poskytnuti osobni a vécné pomoci.

Jestlize dojde ke kritickému nedostatku pitné vody a nasledkem toho je vyhlasen krizovy
stav, tak se realizuje regulace pitné vody formou regulacnich opatieni. Toto opatieni planuje
HZS kraje v ramci planu nouzového pieziti obyvatelstva a v krizovém planu kraje a ORP
rozpracovanim typového planu pro feSeni krizové situace ,,Naruseni dodavek pitné vody

velkého rozsahu* (Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015).

Nezbytné mnoZstvi pitné vody v pozadované jakosti je 5 litrli na jednu osobu pro prvni dva

dny a 10 az 15 litrti na jednu osobu pro tieti den a dalsi nadchazejici dny.

5.6 Nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu

Nouzové zakladni sluzby se poskytuji evakuovanému obyvatelstvu, ale také tém, kteii

zustali na zasazeném Uuzemi MU.

Zabezpeceni zékladnich nouzovych sluzeb je zaméfeno zejména na nasledujici oblasti:
oSaceni, hygienické potteby, 1€karny, veterinarni ambulance, sklendfstvi, pokryvacstvi,

truhlafstvi, pradelny a Cistirny, tuha paliva, pohonné¢ hmoty, pohtebni sluzby a dalsi sluzby.

Zajisténi socialni sluzby obyvatelstvu je jednou z nejpotiebnéjsich oblasti sluzeb. HZS kraje
zajistuje uzavieni pisemné dohody s vyznamnymi dodavateli. Timto je pfedem zajistén
zpusob a rozsah pomoci. Piehled zdrojii na izemi kraje je uveden v havarijnim planu kraje,
v krizovém planu kraje (Plan nezbytnych dodavek) a v informa¢nim systému Argis, ktery

provozuje SSHR (Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015).

5.7 Nouzové dodavky energii

Nouzové dodavky energii se tykaji elektrické energie, plynu a tepla. V prvé fade¢ je tieba
zajistit zasobovani zdravotnickych zafizeni, socidlnich zafizeni a objektd s nouzové

ubytovanymi osobami.
Elektricka energie

Pro obyvatelstvo je v této situaci elektricka energie dodavdna v souladu s piisluSnym
regula¢nim a vypinacim planem, ktery je upravovan v zavislosti na aktualni situaci. Hasi¢sky

zachranny sbor kraje vede seznam prioritnich objektt, které maji byt jako prvni obnovovany
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nebo zajistovany ndhradnim zdrojem energie v piipadé vypadku. Hasi¢sky zachranny sbor
kraje ma k dispozici i vykonné nahradni zdroje proudu, které mohou byt nasazeny napiiklad

ve vyznamnych objektech kritické infrastruktury (Holec, 2021).
Plyn

Dodavka plynu je fizena pomoci omezujicich otopovych kiivek, které zajist'uji, Ze objekty
budou vytapény na minimalni teplotu nebo na havarijni odbérovy stupeil, coz znamena,
ze dodavka plynu bude pierusena pro vSechny typy odbérateli. Velkoodbérateliim
pro vyrobni tcely se plyn bude dodavat podle omezujicich odbérovych stupiii (Ochrana

obyvatelstva a krizové fizeni, 2015).
Dodavka tepla

Dodavka tepla je pro obyvatelstvo zajisténa na zéklad¢ regulacniho planu podle odbérovych
diagramu k jednotlivym regula¢nim stupniim. Pfi regulaci odbéru tepla se berou v uvahu

potieby zdravotnictvi, skolstvi, potravinafstvi atd. (Holec, 2021).

5.8 Organizovani humanitarni pomoci

Humanitadrni pomoc obsahuje soubor opatfeni v oblasti materialni, duchovni, zdravotni,
socialni a pravni, které jsou poskytovany bud’ jednotlivci, nebo skupinami a organizacemi
statnimi 1 nestatnimi ve prospéch obyvatelstva, které bylo postizeno nésledky valecnych

konflikti nebo pfirodnich katastrof.

Cilem téchto opatfeni je zlepSeni Zivotnich podminek postizeného obyvatelstva.
Humanitérni pomoc muiize byt poskytovdna v riznych forméch, jako jsou materialni pomoc,

finan¢ni pomoc, poradenska pomoc nebo psychosocialni a duchovni podpora (Holec, 2021).

Zasoby humanitarni pomoci se poskytuji zasazenym osobam bezplatné a slouzi pro prvni tii

dny krizové situace k zajiSténi nezbytnych zivotnich potieb.

,SSHR v souladu s § 12 zakona o HOPKS, vytvari zasoby pro humanitarni pomoc. Tyto
zasoby jsou soucasti zajistéeni humanitarni pomoci postizenym osobam a jsou poskytovany
statem po vyhlaseni krizového stavu na uzemi zasazeném KS. Zasoby humanitdrni pomoci
muize SSHR poskytnout i pro reSeni MU na zaklade vyzadani slozek IZS* (Ochrana

obyvatelstva a krizové fizeni, 2015, s. 122).
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5.9 Rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatieni nouzového preziti

Odpovédnost za provedeni opatfeni nouzového pieZiti obyvatelstva je platnymi pravnimi

piedpisy rozdé¢lena:

. podle § 10, odst. 5, pism. f), g) a §12, odst. 2, pism. ¢) zakona o IZS HZS kraje
organizuje a koordinuje humanitairni pomoc, evakuaci, nouzové ubytovani,
nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostfedky

k pteziti obyvatelstva,

o podle § 15, odst. 2, pism. f) zdkona o IZS se obecni ufad podili na zajisténi

nouzového preZiti obyvatel obce,

. podle § 16, pism. c) zdkona o IZS starosta obce organizuje cinnost obce

v podminkach nouzového pteziti obyvatel obce,

. podle § 14, odst. 3, pism. b) krizového zékona hejtman kraje v dob¢ krizového stavu
koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami

a dal§imi nezbytnymi prostfedky k pteziti obyvatelstva,

o podle § 21, odst. 3, pism. ¢) krizového zédkona v dob¢ krizového stavu starosta obce

organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pteziti obyvatelstva,

o podle § 6, odst. 1 nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., § 6, odst. 1 vedou statni organy,
organy uzemnich samospravnich celkii a humanitarni organizace piehled nabidek

a pozadavki na humanitarni pomoc.

(Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015).
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6 ZAVERECNA KAPITOLA TEORETICKE CASTI

Tato cast diplomové prace zahrnuje soubor teoretickych znalosti, zakladnich pojmi
a dalezitych legislativnich 1 nelegislativnich dokumentt, které maji podobu zakont,
vyhlasek a nafizeni vlady, koncepci ochrany obyvatelstva a Zenevskych imluv. Zaroven
jsou klicové k pfiblizeni a pochopeni problematiky v oblasti ochrany obyvatelstva,
nouzového preziti obyvatelstva a krizového tizeni. Teoretickd ¢ést je fazena do 6 hlavnich

kapitol:
. Literarni reSerSe problematiky,
. Vymezeni dilezitych pojmu problematiky,
. Ochrana obyvatelstva v CR,
° Krizové tizeni,
o Logistické zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva,
o Zavérecna kapitola.

Tyto kapitoly jsou dale déleny do podkapitol. Obsah teoretické Casti je Cerpan predevSim

z kniznich zdrojt ¢eské i zahranicni literatury, ze kterych je zpracovana literarni reserse.

Hlavnim tkolem diplomové prace v této kapitole, bylo poskytnout pestry prehled informaci

prostiednictvim reSersi a poukazat tak na seznadmeni se s problematikou tématu.

Teoretickou &asti prace bylo zji§téno, Ze ochrana obyvatelstva a krizové ¥izeni v CR
je feseno dusledné s dlouholetou historii. Této diislednosti odpovida i Ceska legislativa, ktera

je na velice vysoké urovni a je schopna rychle reagovat na vzniklou situaci.
Mezi zjisténé problémy, patii zejména fakt, ze:

. Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen MPSV) nema zatim dofeseno
jak bude probihat zastropovani cen za poskytnuti ubytovani pro migranty
z Ukrajiny. JelikoZ od 1. Cervence 2023 bude poskytnuto bezplatné ubytovani
nejvyse po dobu 150 dni ode dne udéleni doCasné ochrany, migranti z Ukrajiny
budou dostavat mési¢ni davky, ze kterych si budou ubytovani, po uplynuti 150 dni,

platit sami.
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Béhem sepisovani teoretické Casti, doSlo k mnoha riznym zménadm, na které musela

diplomova prace reagovat. Mezi hlavni zmény, patfi:
. novelizace legislativniho dokumentu Lex Ukrajina,

o na zakladé pokynu generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky se vramci tzemi celého Ceska upravily nazvy hasiéskych
profesiondlnich jednotek. Zde doSlo ke zmén€ nazvu centrdlni stanice (CS)

na centralni hasi¢skou stanici (CHS).
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II. PRAKTICKA CAST
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7 PRIPADOVA STUDIE

Ptipadovéa studie je kvalitativni metoda vyzkumu, kterd pomoci zkoumani analyzuje
jednotlivé ukoly prace. Ulohou piipadové studie vramci diplomové prace je snaha
porozumét krizovému fizeni mésta Sumperk, vzniklé krizové situaci a logistickému
zabezpeCeni nouzového ubytovani obyvatelstva ve mésté. Pripadova studie je zaloZzena

na ruznych typech dat v¢etné rozhovort, pozorovani, dokumentt a dalSich zdroji.

7.1 Charakteristika vybrané oblasti

Vybranou a posuzovanou oblasti pro diplomovou praci je Gzemi obce s rozsifenou

plisobnosti Sumperk.

Sumperk (némecky Méahrisch Schonberg) je mésto na severu Moravy v Olomouckém kraji,
46 km severozapadné od Olomouce na fece Desnd a na jihozapadnim okraji Jeseniku.
Pivodné bylo mésto okresnim meéstem, nyni je obci s rozsifenou ptsobnosti. Ve svém
spravnim obvodu mé 36 obci véetn& samotného Sumperka. Podle dat Ceského statistického
Gfadu, kterd byla zvefejnéna k roku 2022, zije v Sumperku 24 910 obyvatel (Cesky
statisticky ufad, 2022). Sumperk se rozléha na necelych 30 km?. Lze zde nalézt historické
centrum mésta, stiediska kulturniho a sportovniho vyZiti i primyslovou z6nu. InZenyrské
sit¢ v Sumperku jsou kompletni (elektfina, vodovod, kanalizace, plyn). Doprava
je v Sumperku zastoupena piedeviim hustou silniéni siti. Mésto k¥izuji dvé vyznamné
silnice I. tfidy (Hradec Kralové — Ostrava, Jesenik — Mohelnice), fada silnic nizsich tiid
a mistni komunikace. V nynéjsi dobé se realizuje rychlostni silnice, kterd urychli cestu
do Olomouce a v budoucnu idoHradce Kralové. Sumperkem prochazi celostatni
1 regiondlni Zelezni¢ni trat’, ktera je elektrifikovana. Méstskou hromadnou dopravu (dale jen
MHD) ve mésté zajistuje pét méstskych autobusovych linek. Nedaleko mésta se nachazi
mens$i vnitrostatni leti§t€ vyuZzivané predevsim pro soukromé a sportovni ucely. V souvislosti
s primyslem a pramyslovou vyrobou se v Sumperku nachézi zhruba 10 vyrobnich zavod
a dalsich asi 10 velkych firem, které zaméstnavaji velkou &ast obyvatel mésta Sumperk
i obyvatel z ptilehlych obci. Na tzemi mésta Sumperk jsou zastoupeny jednotlivé slozky
1ZS, respektive jejich obvodni oddéleni (HZS, Policie CR, ZZS, jednotka sboru
dobrovolnych hasicli mésta zafazena do plosného pokryti), dale nemocnice, Iékaisky dim
a 8 1ékaren. Z oblasti socidlnich sluzeb je tteba uvést 12 zatizeni (chranéné bydleni, détsky
domov, domovy pro seniory, domovy s pecovatelskou sluzbou, neziskové organizace

a dalsi). V Sumperku se nachazi ptedskolni a 8kolni zafizeni: 11 mateiskych 8kol,
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9 zékladnich Skol, 8 stfednich skol, 3 pobocky vysokych skol, 2 vys$si odborné Skoly
a 2 domovy mladeze. Ve mésté jsou zastoupeny dalsi urady, napt. energetické sluzby,
vodohospodafstvi, organy statni spravy i samospravy, ufady (celni, financ¢ni, socialni,
pracovni atd.). Dale obchodni domy, pekarny, Cerpaci stanice, posta, banky, hygienicka,

veterinarni a pohiebni sluzba (Sumperk, Ziva brana Jeseniki, c2000-2023).

7.2 Uzemni asisten¢ni centrum pomoci Ukrajiné Sumperk

V souvislosti s nutnosti zvladnout vzniklé uprchlické viny velkého rozsahu na tizemi Ceské
republiky a nutnosti zajistit pro pfichozi uprchliky dastojné Zivotni podminky, byli
hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji v souladu s ustanovenim § 11 pism. c¢) zakona
¢.239/2000 Sb., o IZS, dne 27. tnora 2022 pozadani hejtmané kraji o koordinaci

zachrannych a likvidacnich praci.

Hejtmané kraji si za ucelem koordinace svolali své krizové Staby, ziizené dle zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a dne 27. unora 2022 byla zah4jena v souladu s § 7 odst.
3 zékona o IZS ustfedni koordinace zachrannych a likvida¢nich praci Ministerstvem vnitra

generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

Krajska asisten¢ni centra pomoci Ukrajin€ (dale jen KACPU) byla ziizena ve vSech krajich
Ceské republiky jako pracovni skupiny krizovych §taba kraji za tGcelem rychlého
a efektivniho piijeti uprchlikii z Ukrajiny, ktefi piekroili hranice Ceské republiky
po 24. tnoru 2022.

Od 1. bfezna 2022 byl zahajen provoz KACPU Olomouc v prostorach kongresového salu
krajského uradu Olomouckého kraje. Od 7. biezna 2023 je v historické budové Hanackych
kasaren na ulici 1. maje. Do 31. bfezna 2023 je pod vedenim HZS, nésledné minimalné
do 30. ¢ervna 2023 bude pod vedenim Odboru azylové a migracni politiky. Pevné datum

ukonéeni KACPU zatim stanoveno neni.

HZS je vedouci slozkou KACPU, vykonava jednu z agend (ubytovani) a agendu
Psychosocidlni pomoci zajistuje z velké ¢asti také HZS OLK (na stanovisti se stiidaji

3 kolegové a pripadné i studenti z Univerzity Palackého, kteti studuji psychologii).

Mezi dalsi slozky, patii: Odbor azylové a migracni politiky, Cizineckd policie (vydavaji
docasnou ochranu a viza strpéni), dale Vieobecna zdravotni pojistovna a Ceské primyslova
pojistovna (vydej zdravotniho pojisténi). Pod Utad prace spadaji zaleZitosti s vyplacenim

humanitarnich davek. Podstatnou ¢ast prace na KACPU zajist'uji tltumocnici. Kazdy den jich
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zde ve dvou sménach pracuje sedm (celkem tedy 14) a vede je jeden koordinator na dany
den. VSichni jsou zastiténi Univerzitou Palackého. Financné je chod KACPU pokryt

z krajského tradu Olomouckého kraje.

Prvotni népor osob pfichazejicich pozadat o vizum strpéni byl obrovsky. Denné cekalo
na nadvoii pted krajskym ufadem témét 500 osob na registracni ukony. Krajské asistencni
centra pracovala v nepfetrzitém provozu 24 hodin dennég, 7 dni v tydnu. Z divodu zlepSeni
dostupnosti pro odlehly region Jesenicko a odleh¢eni naporu uprchliki na KACPU Olomouc
bylo dne 21. bfezna 2022 otevieno Uzemni asistenéni centrum pomoci Ukrajiné (déle jen
UACPU), a to v prostorach Sumperského zamku v ulici Bulharskd ¢. 8. UACPU bylo
urceno piedevs§im pro registraci obcant z Ukrajiny, kteti prchali pfed valecnym konfliktem

a nachéazeli se v oblasti Sumperska a Jesenicka.
Mésto Sumperk se na zaji§téni provozu UACPU podilelo:
o materialné-zajist€énim nezbytného vybaveni,

. personalné-k zajisténi zejména piijmu pfichozich uprchlikii a primarni pomoci
s koordinaci jednotlivych ukont, kontrolou a vyplnénim zékladnich registracnich
udaju.
HZS OLK, Uzemni odbor Sumperk se na zajisténi UACPU podilel od 21. b¥ezna 2022
do 25. dubna 2022 na:

. vytvofeni UACPU ve mésté Sumperk,

° koordinaci a fizeni chodu UACPU,

o zajisténi psychosocialni pomoci,

. podavani informaci k pobytu uprchlikii v Ceské republice,

. tvorb& zazemi pro ostatni slozky a instituce, které zajistovaly registraci u PCR,
° zafizovani viz,

o registraci zdravotniho pojisténi,

. zdravotni dohled,
o vedeni zapisu,

o komunikaci s pfichozimi uprchliky a zajisténi tlumoc¢nika,
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zajisténi administrativy,

pomoc pii ubytovani a doprave.

Cinnost mésta Sumperk a HZS OLK, tizemniho odboru Sumperk v ramci UACPU:

zaméstnanci Ufadu se stfidali 2x denné, dle rozpisu Sestihodinovych smén,

v ramci HZS byl personalné chod UACPU zajistén dennimi ptislusniky uzemniho
odboru (déle jen UO) Sumperk (koordinatorem a metodikem Pracovi§té ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni Sumperk, velitel Centralni hasi¢ské stanice (dale
jen CHS) Sumperk a vedouci Oddgleni IZS a sluzeb a UO Jesenik, kdy vedoucim
UACPU byl zpravidla feditel UO Sumperk, nebo feditel UO Jesenik,

UO Sumperk zajistoval také funkci vedouciho UACPU, nejéastdji v noénich

sménach, kdy bylo uprchlikiim poskytovano nouzové ubytovani a strava,

zajisténi pfevozu osob, piipadné 1 materidlu v souvislosti s potfebami KACPU,
ktera byla nejcastéji realizovana ve 24hodinovych sménach prostiednictvim
pfislusnikt jednotky pozarni ochrany (dale jen JPO) z CHS Sumperk, pomoci

sluzebniho dopravniho prostiedku.

Pi‘ehled agend zaji§tovanych pomoci UACPU Sumperk:

vizum docasné ochrany,

zmény adresy pobytu (povinnost do 3 dnd od zmény),

potvrzeni o pobytu,

spravni vyhoSténi,

registrace do systému zdravotniho pojiSténi VZP,

ubytovani (elektronickd evidence humanitarni pomoci HUMPO),
odmitnuté ubytovani,

psychosocialni pomoc,

zdravotnicka pomoc, primarni zdravotni screening,

evidence UP, pracovni povoleni, davky hmotné nouze,

doprava na misto ubytovani.
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7.2.1 Dil¢i zavér

Kapitola pojednava o diilezitosti zfizeni asistencnich center. Diplomova prace povazuje
za nezbytné vyzdvihnout hlavni roli HZS CR, bez kterého by zvladnuti situace bylo velice
obtizné. Na zéklad¢ zjisténych informaci je mozno konstatovat, ze HZS si poradi s jakymkoli
problémem. Zejména se jedna o persondlni zabezpeceni, coz organy vefejné spravy nejsou
schopny zajistit. Problémem vSak zistdva, Ze na vétSinu z feSenych véci nena HZS

opravnéni.

7.3 Analyza krizového ¥izeni ORP Sumperk

Krizovy plan ORP Sumperk zpracovava Hasi¢sky zachranny sbor Olomouckého kraje
na zaklad¢ § 15, odst. 1, pism. d) zdkona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakoni (krizovy zakon).

Je schvalovan dle § 18 odst.2, pism. ¢) krizového zékona starostou ORP po jeho projednani

v bezpecnostni radé ORP.

Po schvaleni krizového planu ORP Sumperk se dokument uchovévad a archivuje

v elektronické a tisténé podobé.
Aktualizace se provadi ve Ctyfletych cyklech, nebo po jeho tprave (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Krizovy plan ORP Sumperk se po vyhotoveni HZS Olomouckého kraje piedlozi
v elektronické verzi k projednani v Bezpeénostni radé ORP Sumperk a schvaleni starostou

ORP Sumperk.
Krizovy plan ORP Sumperk je:
. v elektronické verzi ulozen a archivovan na zabezpecené siti HZS Olomouckého

kraje a na siti Mé&stského ufadu Sumperk,

. v ti§téné verzi uloZen na oddéleni bezpe&nostni rady ORP Sumperk.

Krizovy §tab ORP Sumperk (dale jen KS) ziizuje starosta ORP mésta Sumperk jako svij
pracovni organ k feSeni krizovych situaci. Pfedsedou krizového stabu ORP je starosta ORP
mésta Sumperk, ktery jmenuje Cleny krizového $tabu. Krizovy $tab je slozen z ¢lenti
bezpecnostni rady a ¢lent stalé pracovni skupiny krizového stabu.

Stala pracovni skupina (dale jen SPS) je pracovnim organem starosty ORP pro feseni MU

a KS. Pii feseni MU a KS pracuje nepietrzité. Cleny SPS jsou vedouci SPS (pro ORP

Sumperk jsou zfizeny 3 smény = 3 vedouci SPS), tajemnik bezpeénostni rady, vybrani
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pracovnici Méstského ufadu Sumperk (3 smény), zastupci zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému a odbornici s ohledem na druh fesené mimotadné udalosti nebo
krizové situace. Kontakty na osoby pfedurcené pro ¢innost ve SPS krizového §tabu ORP
jsou uvedeny v telefonnim seznamu Vypisu havarijniho planu Olomouckého kraje pro ORP

Sumperk.
Bezpecnostni rada ORP Sumperk

Bezpecnostni rada je poradnim organem ziizovatele pro ptipravu na krizové situace. Cleny
bezpecnostnich rad jmenuji jejich predsedové. Piedsedou bezpecnostni rady obce

s rozSifenou plisobnosti je starosta ORP mésta Sumperk.

Bezpecnosti radu obce s roziifenou puisobnosti Sumperk zfizuje a ¥idi starosta dle
§ 9 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

a o zmén& nékterych zakont (krizovy zakon).
Bezpeénostni rada mésta Sumperk ma 8 &lent. Predsedou bezpeénostni rady je starosta
a jejimi ¢leny jmenuje:

o mistopfedsedu — 1. mistostarostu,

° ¢lena — 2. mistostarostu,

o ¢lena — tajemnika Méstského titadu Sumperk,

o ¢lena — piislusnika Policie Ceské republiky uréeného feditelem krajského teditelstvi

Policie Ceské republiky — vedouciho uzemniho odboru Sumperk,

o ¢lena — pfislusnika Hasi¢ského zachranné¢ho sboru Olomouckého kraje urceného
feditelem Hasi¢ského zachranného sboru Olomouckého kraje — feditele izemniho

odboru Sumperk,
o ¢lena — feditele Méstské policie Sumperk,

. tajemnika — pracovnika (vedouciho) krizového tizeni Méstského ufadu Sumperk.

7.3.1 Financni zabezpeceni krizového rizeni ORP Sumperk

Obce podle § 25 zakona o krizovém fizeni vyc€lenuji ve svych rozpoctech na ptislusny rok
objem finan¢nich prostiedkd potfebny k zajisténi pfipravy na KS a tcelovou rezervu

finan¢nich prostfedkl na feSeni KS a odstranovani jejich nasledki.
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o Finan¢ni prostfedky na ptfipravu na feSeni MU a KS vy¢€leniuje méstsky tifad a také

jednotlivé slozky IZS ze svych rozpoctii.

o Finanéni néklady k zabezpeceni &innosti KS ORP a SPS KS ORP zajistuje jejich

ziizovatel.

. Starosta ORP Sumperk v piipadé potfeby finanénich prostiedkil na feseni vzniklé
MU a KS muze pouzit z rozpo¢tu mésta vyclenéné finan¢ni prostiedky na polozce
,ochrana obyvatelstva®. V pfipad¢ vyCerpani se fesi rozpoctovou zmeénou podle

platnych pravidel.

7.3.2  Zhodnoceni krizového Fizeni ORP Sumperk

Tato &ast diplomové prace piinasi zhodnoceni krizového fizeni ORP Sumperk. Vysledky,
které jsou v kapitole uvedeny jsou zde pro lepsi pfehlednost poskytnuty formou pozitivnich
a negativnich stranek krizového Fizeni ORP Sumperk. Vysledky byly ziskany pomoci

tfizenych rozhovord.

Rizenych rozhovort se zucastnili celkem 4 probandi, mezi které patfi:

o zaméstnanci HZS CR OLK pracoviité ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni,
o vedouci pracovnice krizového fizeni mésta Sumperk a
o byvala vedouci pracovnice krizového fizeni mésta Sumperk.

Pozitiva

funk¢nost krizového Stabu pii feSeni MU,

funk¢nost stalé pracovni skupiny pii feSeni MU,

vyc€lenéni finan¢nich prostiedkti pro piipad vzniku MU,

dobré vztahy KR s HZS a dobra komunikace se slozkami 1ZS.
Negativa

- nepropojenost evidenci a agend napfi¢ statnim aparatem pii feSeni MU — Casova prodleva,

Spatny tok informaci,
- omezeny piistup pracovniki KR k informacim pfi fesSeni MU,

- pozdni ptijem informaci od nadfizenych instituci az po koncové prvky organi KR pfii feSeni

MU,
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- omezené pravomoci pii feSeni MU,

- pracovisté¢ KR je sloZzeno pouze z 1 zaméstnance (pfi porovnani s nékterymi jinymi ORP

napt. Valasské Mezifici, kde maji na oddéleni i 3 zaméstnance).
7.3.3 Dil¢i zavér
Analyzou krizového fizeni mésta Sumperk bylo zjisténo, ze dileZitou ulohu sehrava HZS
kraje zejména pii tvofeni krizového planu kraje. Starosta ORP Sumperk si jako pracovni

organ ziizuje krizovy $tab a stalou pracovni skupinu. Dilezitou tlohu pfi feSeni krizovych

situaci zastava také bezpe&nostni rada mésta, kterou zfizuje a ¥idi starosta ORP Sumperk.
Dale bylo zjisténo:

o Hlavnim ukolem krizového planovani je urceni rizik ohrozujicich spravni obvod
ORP Sumperk, ziskavani informaci od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
a od dotéenych spravnich ufadi tykajicich se rizik, zajisténi podkladi

od jednotlivych slozek IZS a stanoveni opatieni k feSeni KS.

. Cilem krizového planovani je teoretickd ptiprava a poskytnuti metodiky k zajisténi

pfipravenosti daného tizemi na feSeni KS.

o Obsahem krizového planu kraje jsou opatieni a postupy k feseni krizovych situaci,
tedy souhrn planovacich, metodickych a informacnich dokumentt, pouzivanych pfi
rozhodovaci, fidici a koordina¢ni ¢innosti v KS. Krizovy plan se sklada ze zakladni
a prilohové casti.

Diplomova prace zde pfinasi zhodnoceni krizového fizeni ORP Sumperk. Zhodnoceni

je zobrazeno formou pozitivnich a negativnich stranek krizového fizeni ORP Sumperk.

Za zminku uréité stoji mozné doporuceni, které plyne z poétu zaméstnanci KR ve mésté
Sumperk. Doglo ke zjiiténi, Ze KR mésta Sumperk ma na tomto oddéleni pouze jednoho
zaméstnance. V porovnani naptiklad s méstem Valasské Mezifici, kde na této pozici maji
tfi zaméstnance. Proto se jako mozné doporudeni nabizi navysit ve mésté Sumperk pocet
zaméstnancti KR. Toto opatieni by mohlo pfinést nap¥iklad: moZnost rozdélovani prace, vice
napadi, jak celit situacim, Gsporu Casu a energie pracovnikl a tim padem efektivnéjsi

vykony.

Dokonc¢enim této kapitoly diplomova prace napliuje dil¢i ukol €. 1.
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7.4 Analyza krizové situace v ORP Sumperk

Ruskd arméada zahajila dne 23. unora 2022 invazi na Ukrajinu. Ministr vnitra Ceské
republiky Vit Rakusan sd¢lil po jednani vlady 2. biezna 2022, Ze z diivodl nutnosti reagovat
na migraéni vinu velkého rozsahu na tizemi Ceské republiky z okupované Ukrajiny, je nutné

vyhlasit nouzovy stav.

7.4.1 Trvani krizové situace
. Krizova situace trvala na tizemi Ceské republiky od 4. biezna do 30. &ervna 2022.

. Nouzovy stav byl vyhlasen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. biezna 2022

¢. 147 na 30 dni. Tedy od 4. bfezna do 2. dubna 2022.

. Nouzovy stav byl se souhlasem Poslanecké snémovny, usnesenim Vlady Ceské

republiky ze dne 30. bfezna 2022 €. 256, prodlouZen do 31. kvétna 2022.

. Nouzovy stav byl se souhlasem Poslanecké snémovny, usnesenim Vlady Ceské

republiky ¢. 439 ze dne 25. kvétna 2022 prodlouzen do 30. ¢ervna 2022.

Dlvodem k vyhldSeni nouzového stavu byla velkd migra¢ni vlna zplsobena utékem

Ukrajincil pted valkou ve své vlasti.

7.4.2 Popis vzniku Krizové situace v Ceské republice

V noci z 23. na 24. unora 2022 zah4jila ruska armada invazi na Ukrajinu. Vlada Ceské
republiky v souladu s ¢lankem 5 a 6 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisti (dale jen ustavni zakon o bezpeénosti CR), vyhlasila
svym usnesenim nouzovy stav pro tzemi Ceské republiky, a to z diivodu znaéného ohrozeni
vnitiniho potadku a bezpecnosti v souvislosti s migra¢ni vinou velkého rozsahu, k niz doslo
na uzemi Ceské republiky v souvislosti s ruskou agresi na Ukrajing. V dasledku vypuknuti
mezinarodniho ozbrojeného konfliktu, zapti¢inéného ruskou agresi, opustily izemi Ukrajiny
statisice uprchlikti. Ackoli vétSina z nich sméfovala do sousednich zemi, jako je Polsko,
tisice jich pfisly také do Ceské republiky. Vlada poskytla po¢ateéni pomoc asi 5 000
uprchlikiim v ramci "Programu pomoci ob¢antim Ukrajiny", ale rychle si uvédomila, Ze je
zapottebi vétsi podpory, protoze tato kapacita byla podle prubézné sledovanych dat velmi
brzy vycerpana. Opatfeni a financni prostfedky k zajisténi zvladnuti daleko vysSich pocti

prichozich byly tak podle usneseni ¢. 129/22 nedostatecné. Bylo proto potfeba mit
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k dispozici dalsi nastroje k rychlé pomoci a bylo nutné brat v potaz, ze vyuziti stavajicich
béznych nastroji a opravnéni, ale i uzemnich samospravnych celkli, nebylo za stavajici
situace dostatecné. VyhldSeni nouzového stavu za situace, kdy doslo k pfekroCeni
stanoveného poctu uprchlikli, rozpracovava typovy plan migracni viny velkého rozsahu.
uprchlikiim a zajisténi jejich distojnych Zivotnich podminek véetné jejich rychlého zapojeni
do plnohodnotného Zivota na uzemi Ceské republiky. Tato koordinace byla a je nezbytna,
aby se predeslo utrpeni t€chto osob. V navaznosti na nutné zajisténi vSech vyse uvedenych
¢innosti vlada predpokladala moznost ulozeni nékterych omezeni ¢i povinnosti, a to
v souladu s konkrétné vymezenymi ustanovenimi krizového zadkona — zejména pak moZnost
uloZeni pracovni povinnosti, posileni ubytovacich kapacit, opatfeni k pobytu cizinct nebo

osob bez statni piislusnosti.

Konkrétni opatfeni vlada vydavala dle aktualni potfeby v ndvaznosti na pokracujici rozsah

migracni viny kdy v kone¢ném disledku:
o Ceska republika udélila viza do¢asné ochrany témét 460 tis. uprchlikiim.

o Na uzemi Olomouckého kraje bylo udéleno vizum docasné ochrany 15 tis.

uprchlikim.

o Na tizemi ORP Sumperk bylo udéleno vizum dodasné ochrany cca 2 tis.

uprchliktm.
. Na tzemi mésta Sumperk bylo udé&leno vizum do¢asné ochrany cca 800
ukrajinskym uprchlikam.

V soudasné dob& se na tzemi ORP Sumperk, dle dat dostupnych ze stranek
https://www.mvcr.cz/, nachazi cca 1536 uprchlikd, z &ehoZ na tzemi mésta Sumperk

by mélo pobyvat 665 z nich (Obrazek 5).
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Ukrajinsti uprchlici v ceskych obcich

Sumperk (okr. Sumperk)

obec pocet uprchliki  pocet obyvatel  uprchliki na 1000 obyvatel
Sumperk (okr. Sumperk) 665 25452 26.1

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR - Pro potfeby vizualizace za "ukrajinské uprchliky” povazujeme osoby, .
které jsou ve statistikach ministerstva vnitra vedeni jako "osoby s udélenym pobytovym opravnénim v ougll!nm'g

souvislosti s valkou na Ukrajiné". Nemusi jit pfitom vyhradné o osoby se statni pfislusnosti Ukrajiny.

Obrazek 5 Pocet uprchlikil ve mésté Sumperk ke dni 1. 3. 2023 (© FTV Prima spol. s r.0.)
7.4.3 Logistické opati‘eni krizového $tabu ORP Sumperk

V Tabulce 1 jsou uvedena opatieni, kterd zavedl krizovy §tab ORP Sumperk v souvislosti
s migraci ukrajinskych ob¢ant. Tato data byla zjiSténa na zdklad¢ vedeni fizené¢ho rozhovoru
s pracovnikem krizového fizeni mésta Sumperk, ze kterého byl pofizen zdznam a zéapis.
Po domluvé s pracovnikem krizového fizeni bylo dohodnuto, Zze nékterd data nebudou

v diplomové praci zvetejnéna.

Tabulka 1 Logisticka opatieni krizového §tabu ORP Sumperk (vlastni zpracovani)

Zajisténi prabézné a pravidelné komunikace, spoluprdce a metodické pomoci

obcim ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti Sumperk.

Ztizeni krizové linky a krizového e-mailu pro pomoc Ukrajing.

Ztizeni fondu humanitarni pomoci s vy€lenénim 1 mil korun z rozpoctu mésta

Sumperk pro feseni krizové situace.

Ptiprava a realizace sbirky humanitarni pomoci a nasledny periodicky piijem

a vydej materialu obéantim Ukrajiny od 12.bfezna 2022.

Ziizeni a vedeni evidence nabidek zasob materidlu a nabidek ubytovani pro

obcany Ukrajiny.
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Zajisténi ubytovaci kapacity pro ptichozi ukrajinské rodiny. Postupné vyclenéni
5bytd v majetku mésta Sumperk a jejich piiprava k moznému bezplatnému

ubytovani ukrajinskych uprchlika.

Pribézné vybaveni bytl a ubytovani ukrajinskych rodin.

Vyclenéni a priprava objektu k moznému nouzovému ubytovani ukrajinskych

osob.

Zajisténi prepravy osob na registrani centrum pomoci Ukrajiné za vyuZiti kapacit

JSDH.

Zajisténi dodavky potravin pro osoby ¢ekajici na udéleni pobytového viza.

Zajisténi pravidelnych koordinacnich schiizek pro uprchliky k poskytnuti

metodické pomoci a potfebnych informaci k jejich adaptaci.

Organizace sbirky Satstva pro uprchliky 8. - 9. dubna 2022.

Zajisténi prostoru a organizace détskych skupin pro ukrajinské rodiny.

Spoluprace na integraci ukrajinskych déti do zékladniho vzdelavaciho systému.

Podileni se na organizaci a provozu Uzemniho asistencniho centra pomoci
Ukrajiné v Sumperku. Persondlni zajiSténi, koordinace cinnosti, materialni

vybaveni, stravovani, provoz détského koutku.

Ptiprava provozniho fadu a pozarni poplachové smérnice pro nouzovou ubytovnu.

Kompletni dovybaveni objektu. Pfipraveno 34 nouzovych lizek.

Pribézné finanéni i persondlni zajisténi vzdélavacich aktivit pro dosp€lé osoby

Ukrajiny, jazykové vzdélavani.

Finan¢ni a hmotna pomoc mésta pii zasobeni potravinové sbirky ve frekvenci

3x tydné.

Reseni pozadavku SPS Sumperk a VOS Sumperk na nakup 90 sad povleéeni pro

ukrajinské uprchliky ubytované v prostoru internatu.
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Zajisténi informovanosti obcanii prostiednictvim webu mésta a distribuce

edukaénich tiskovych materialti pro UKR pobyvajici na uzemi ORP Sumperk.

Reseni pozadavku na rozsifeni sluzeb détskych skupin pro détské uprchliky

predskolniho véku.

Pribézné financovani vzdélavani dospélych i déti.

Zajisténi bezplatného ubytovani pro ukrajinskou rodinu z Chersonu.

Poskytnuti ubytovacich kapacit mésta Sumperk do centralni ubytovaci evidence
HUMPO. Vyclenéné 4 meéstské byty o celkové kapacit¢ 17 osob a 34 luzek

v nouzové¢ ubytovné.

Pfijeti opatieni v souvislosti s rozhodnutim hejtmana OLK o koordinaci pfi
zajiSténi ubytovacich kapacit v doCasném nouzovém piistie§i a nouzovém
ubytovani s navazujici metodikou pro obce a vydanymi standardy pro nouzova

pristiesi.

Reseni pozadavku Hejtmana OLK na sou¢innost pii zaji§téni ubytovacich kapacit
v ORP Sumperk. Provadéni mistnich Setfeni a kontrol ubytovacich standardt
a plnéni podminek smlouvy o zajisténi ubytovaci kapacity u cca 40 ubytovateld,

kte¥i v ORP Sumperk uzavieli smlouvu s OLK.

Podavani prib&znych reportl krizovému fizeni OLK o kvalité a stavu zajiSténych

ubytovacich kapacit u cca 40 ubytovateli.

Reseni pozadavku na poskytnuti finanéni podpory na vzdélavani a néakup
vzdélavacich pomiicek pro zajisténi kurzt pro dospélé probihajiciho na fafe
v Sumperku, které organizuje Centrum pro rodinu. Farnost poskytla bezplatné

ubytovani pro cca 12 osob.

ReSeni pozadavku na zfizeni dals$i adaptacni détské skupiny pro predSkolni

uprchliky v prostoru byvalé knihovny.
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Uzavieni smluv o zajisténi ubytovacich kapacit pro ukrajinské osoby, které mésto
Sumperk uzavielo s OLK za ucelem moznosti ¢erpani kompenzacnich piispévki

na vynaloZené naklady s ubytovanim spojené.

Krizovy §tdb ORP Sumperk byl aktivovan pfed samotnym vyhldgenim nouzového stavu dne
27. tnora 2022. Prvni zasedani bezpeénostni rady ORP Sumperk se konalo 28. tinora 2022.
Predmétem jednani byla aktudlni bezpec¢nostni situace s analyzou rizik na uzemi, které spada
pod ORP Sumperk. Cinnosti krizového $tabu ORP Sumperk byly prozatim ukonéeny
zruSenim nouzového stavu dne 30. ¢ervna 2022 a naslednd jednani stalé pracovni skupiny
krizového S$tabu probihala v ramci pravidelnych porad vedeni meésta. Pocet zasedani

bezpednosti rady a krizového §tabu spojenych s krizovou situaci ve mésté Sumperk uvadi
Tabulka 2.

Tabulka 2 Poget zased4ni bezpecnostni rady ORP a krizového §tabu ORP Sumperk
souvisejicich s krizovou situaci (vlastni zpracovani)

Pocet zasedani bezpecnostni rady ORP 1
Pocet zasedani krizového stabu ORP 19
Pocet zapisi krizového stabu ORP 19

Krizovy §tdb ORP Sumperk pfizpisoboval svoje fungovani vyvijejici se situaci. Jednani
probihala nékdy i nékolikrat tydng. Casem se frekvence ustalila na jedno az dvé jednani
tydné v ramci pravidelnych porad vedeni. Naléhavé a neodkladné zalezitosti se feSily
operativné, v nekterych pfipadech k nim byla svolana mimotfadna jednéni. Jednani
krizového $tabu ORP Sumperk se G¢astnilo zpravidla vedeni mésta a zastupci piisluinych

odborit Méstského ufad, kterych se dotykala feSend problematika.

Zasedani krizového Stdbu kraje probihaly on-line formou, v rozsahu jedenkrat tydné

az dvakrat mési¢né, po celou dobu trvani nouzového stavu.
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7.4.4 Finan¢ni zajiSténi krizové situace

Meésto Sumperk vy¢lenilo pro feseni krizové situace v souvislosti s migraéni vlnou velkého
rozsahu z rozpo¢tu mésta 1 mil. korun. Byl zfizen fond humanitdrni pomoci Ukrajing,
do kterého byl vy¢lenény objem finan¢nich prosttedkt preveden. S vyclenénymi prosttedky
z rozpoCtu mésta a penézitymi dary pravnickych a fyzickych osob mésto hospodafiilo
s objemem finan¢nich prostfedkd ve vysi 1. 376 000 K&. Tabulka 3 zobrazuje piehled
humanitarniho fondu na pomoc Ukrajin€, do které¢ho jsou zahrnuty i finanéni pfispévky

darcu.

Tabulka 3 Humanitarni fond a finan¢ni pfispévky darcli na pomoc Ukrajiné (vlastni

zpracovani)
Humanitarni fond Ptijmy
Mésto Sumperk 1 000 000 K¢&

Po domluvé neuvedeno 33333 K¢
Po domluvé neuvedeno 100 000 K¢
Po domluvé neuvedeno 25 000 K¢
Po domluvé neuvedeno 5000 K¢

Po domluvé neuvedeno 50 000 K¢
Po domluvé neuvedeno 12 847 K¢
Po domluvé neuvedeno 50 000 K¢
Po domluvé neuvedeno 100 000 K¢

7.4.5 Zhodnoceni krizové situace v ORP Sumperk

Tato &ast diplomové prace pfinasi zhodnoceni krizové situace v ORP Sumperk. Vysledky,
které jsou v kapitole uvedeny jsou zde pro lepsi prehlednost, poskytnuty formou pozitivniho
a negativniho zhodnoceni. Vysledky byly ziskdny na zdklad€ analyzy krizové situace
a pomoci fizenych rozhovori. Rizenych rozhovori se z(&astnili celkem 4 probandi, mezi
které patii: zaméstnanci HZS CR OLK pracovisté ochrany obyvatelstva a krizového fizeni,
vedouci pracovnice krizového fizeni mésta Sumperk a byvala vedouci pracovnice krizového

fizeni mésta Sumperk.
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Pozitiva:
velka vlna solidarity ze strany ob¢anti (poskytovani ubytovani, nakupovani potravin),
finanéni podpora od mésta Sumperk,
finan¢ni piispévky od darct,
zfizeni humanitarniho fondu pro pomoc Ukrajing,
potizeni z darl vybaveni a prostfedky denni potieby pro migranty,
v&asné zareagovani mésta Sumperk na vzniklou KS,
rychlé zavedeni tzemniho asistencniho centra KACPU,
vyzkouseni asisten¢nich center v praxi,

koordinace a spoluprace v ramci vice slozek 1ZS, organti KR, Gfadii a humanitarnich

organizaci,
pravidelné schlizky krajského krizového §tabu pod vedenim pana hejtmana,
online pienos konanych schiizek krajského stabu do obci,
schopnost svolavani stalé pracovni skupiny v akutnich ptipadech i vicekrat denné.
Negativa:
- jazykova bariéra
- dlouhotrvajici valecny konflikt na Ukrajiné
- neochota nékterych migrantti z Ukrajiny opatfit si praci

- ruSeni no¢niho klidu v n€kterych lokalitach, kde jsou ubytovany vétsi skupinky migrantt

z Ukrajiny pohromadé¢
- vyskyt vytrZznosti a nevole ze strany migrantii z Ukrajiny

- neochota nékterych ubytovatell se o velké skupiny ubytovanych aktivné zajimat a starat

se o poradek a klid v ubytovnéch, tak aby nebylo narusovano souziti s obany obci

- prvotni vysoké vlna migranta zptsobila v mnoha piipadech nepiehlednost situace, zmatek

a nejistotu zvolenych feseni
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7.4.6 Dilci zavér
Tato kapitola popisuje, co bylo divodem vzniku KS v Ceské republice, kdy vznikla KS

na naSem uzemi a co nasledovalo po vzniku KS.

Analyzou krizové situace ve mésté Sumperk bylo zjisténo nékolik konkrétnich opatieni
na uzemi ORP Sumperk. Piedev§im, Ze na tizemi ORP Sumperk bylo udéleno vizum
docasné ochrany cca 2 tis. uprchlikim a na tzemi mésta Sumperk bylo udéleno vizum
docCasné ochrany cca 800 ukrajinskym uprchlikiim. Dale bylo zjisténo, ze v soucasné dobé
se na uzemi ORP Sumperk nachazi cca 1536 uprchliki, z ¢eho na uzemi mésta Sumperk

by mélo pobyvat 665 z nich.

Kapitola piinasi pohled do fizeni krizového §tibu ORP Sumperk. Ukazuje jak a kdy byl
aktivovan a v jakém rozsahu probihala zasedani tykajici se KS. Je zde také poskytnut ptehled

finan¢niho zajisténi humanitarniho fondu.

Dulezitou podkapitolu tvoii logistické opatfeni krizového Stdbu ORP Sumperk. Tato
opatfeni byla zanalyzovana na zéklad¢ vedeni fizeného rozhovoru s pracovnikem krizového
fizeni mésta Sumperk, ze kterého se vedl zdznam. Zjisténé informace se zaznamenavaly poté

a poté byly pievedly do podoby, kterou poskytuje tabulka ¢.1.

V problematice nouzového ubytovani se opatieni krizového §tdbu ORP Sumperk zaméiuje

pfedevsim na:

o zfizeni a vedeni evidence nabidek zasob materidlu a nabidek ubytovani pro obcany

Ukrajiny,

o zajiSténi ubytovaci kapacity pro pfichozi ukrajinské rodiny. Postupné vyclenéni
5byti v majetku mésta Sumperk a jejich piiprava k moznému bezplatnému

ubytovani ukrajinskych uprchliki,
. prubézné vybaveni byt a ubytovani ukrajinskych rodin,
. vyclenéni a piiprava objektu k moznému nouzovému ubytovani ukrajinskych osob,

. feseni pozadavku SPS a VOS na nakup 90 sad povleéeni pro ukrajinské uprchliky

ubytované v prostoru internatu,
. kompletni dovybaveni objektu a ptiprava 34 nouzovych luzek,

o zajisténi bezplatného ubytovani pro ukrajinskou rodinu z Chersonu,
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o poskytnuti ubytovacich kapacit mésta Sumperk do centralni ubytovaci evidence
HUMPO. Byly vy€lenény 4 méstské byty o celkové kapacité 17 osob a 34 luzek

v nouzové ubytovné,

. feSeni pozadavku Hejtmana OLK na sou¢innost pfi zajiSténi ubytovacich kapacit
v ORP Sumperk. Provadéni mistnich Setfeni a kontrol ubytovacich standardi
a plnéni podminek smlouvy o zajisténi ubytovaci kapacity u cca 40 ubytovateld,

kteti v ORP Sumperk uzavieli smlouvu s OLK,
o poskytnuti bezplatného ubytovani pro cca 12 osob od farnosti,

o uzavieni smluv o zajisténi ubytovacich kapacit pro ukrajinské osoby, které mésto
Sumperk uzavielo s OLK za Gi¢elem moZznosti ¢erpani kompenzacnich ptispévka

na vynaloZené néklady s ubytovanim spojené.

V zavéru kapitoly je krizova situace v ORP Sumperk zhodnocena formou pozitivnich

a negativnich stranek.

Dokoncenim této kapitoly diplomova prace napliiuje dil¢i tikol €. 2

7.5 Logistické zabezpeceni nouzového ubytovani obyvatelstva ve

vybrané oblasti

Logistické zabezpeceni nouzového ubytovani obyvatelstva ve vybrané oblasti je feSeno
ve spojitosti se vzniklou krizovou situaci migra¢ni viny velkého rozsahu. Diplomova prace

se zabyva ubytovanim migrantt Ukrajiny v podminkiach ORP Sumperk.

Jednim z ukold ORP Sumperk je zajistit objekty k ubytovani, jejich provoz, zakladni
vybaveni a zdsobovani. Mezi ubytovanymi migranty z izemi Ukrajiny a ubytovatelem, resp.
ORP, se ubytovani realizuje na zakladé vefejnopravniho vztahu. Ukolem ORP tedy primarné
neni ubytovavat tyto osoby, ale zajistit objekty v nichz budou tyto osoby ubytovavany vcetné
zajisténi provozu téchto zatfizeni a v ptipad¢ docasného nouzového piistiesi i zékladniho
vybaveni a zdsobovani téchto zatizeni (Metodické doporuceni pro Gzemni samospravné

celky, 2022).

V souladu s § 14 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a v ndvaznosti
na Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 207 ze dne 16. bfezna 2022 o vyélenéni volnych
ubytovacich kapacit v krajich bylo hejtmanem Olomouckého kraje starostim obci

s roz$ifenou pusobnosti ve spolupraci se starosty obci ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
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pusobnosti zajisténi zafizeni, v nichZ jsou nebo budou ubytovany osoby pfichazejici z uzemi

Ukrajiny za ucelem udé€leni docasné ochrany ulozeno:

. zajistit v souladu s unesenim vlady ubytovaci kapacity a provoz zatizeni docasného

nouzového pfistiesi a nouzového ubytovani,

. pravidelné informovat v souladu s usnesenim vlady o celkovém poctu volnych

ubytovacich kapacit v pfislusném ORP,

o zajistit kontrolu ubytovani osob v docasném nouzovém pfistiesi/ubytovani,
se zamétenim na kontrolu souladu se standardy pro objekty docasného nouzového

pfistfesi a poté podat informaci o vysledku provedené kontroly.

Za uéelem zajisténi ubytovacich kapacit mésto Sumperk vyélenilo ve svém majetku

ubytovaci kapacity pro 51 osob k bezplatnému ubytovani.

Celkem bylo ve spravnim obvodu ORP Sumperk vytipovano 40 ubytovacich zafizeni
(ubytovano cca 530 osob) ve vlastnictvi obci i1 fyzickych ¢i pravnickych osob, se kterymi
byla uzaviena smlouva o zajiSténi ubytovacich kapacit vyjma solidarnich domdacnosti, které

poskytly ubytovani pro dalSich vice jak 1000 osob.

Ubytovanim pro osoby pfichazejici z uzemi Ukrajiny se podle usneseni vlady ze dne
16. biezna 2022 ¢. 207 ¢lanku II1., bod 1. a 2. rozumi do¢asné nouzové pristiesi a nouzové

ubytovani.

7.5.1 Docasné nouzové pristiresi

. Poskytuje se ubytovanym osobam bezplatné€ v zatizenich, ktera nejsou bézn¢ urcena
k ubytovani (naptiklad prostory pro sport nebo kulturu), poptipad¢ byla pro tcely
docasného nouzového pristiesi vytvorena (napiiklad stany). V =zafizenich
pro poskytnuti docasného nouzového pristiesi se ubytovani poskytuje ubytované
osob€ po dobu zpravidla 30 dnli (Metodické doporu€eni pro uzemni samospravné
celky, 2022).

7.5.2 Nouzové ubytovani

. Poskytuje se ubytovanym osobam bezplatné€ v zatizenich, ktera ptednostné slouzi
k bydleni nebo ubytovani (naptiklad ubytovny, Skolskd ubytovaci zatizeni, byty,
penziony), poptipadé byla pro ucely nouzového ubytovani vytvofena (naptiklad

montované objekty pfipojené na infrastrukturu). V =zafizenich pro poskytnuti
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nouzového ubytovani se ubytovani poskytuje ubytované osob¢ zpravidla po dobu
3 mésicu. Dle zdkona 65/2022 Sb. dojde od 1. Cervence 2023 ke zméné poskytovani
bezplatného bytovani. (Metodické doporuceni pro uzemni samospravné

celky, 2022).

Za nouzové ubytovani se nepovazuji byty ve vlastnictvi fyzickych osob. Pokud poskytuje
fyzicka osoba sviij byt (bez ohledu na to zda v ném bydli nebo je byt prazdny) k ubytovani

osob prichéazejicich z izemi Ukrajiny, miize zZadat o piispévek na solidarni domacnost podle

v

zékona ¢. 66/2022 Sb. Byty ve vlastnictvi fyzickych osob proto nespadaji do rezimu
nouzového ubytovani dle usneseni vlady €. 207 ze dne 16. biezna 2022 o vyc¢lenéni volnych
ubytovacich kapacit v krajich.

7.5.3 Solidarni prispévek

Ptispévek je urcen domacnostem, které bezplatné poskytnou ubytovani cizinci s docasnou
ochranou po dobu 16 po sob¢ jdoucich dnii v jednom kalendainim meésici. Za bezplatné
poskytnuti ubytovani se povazuji i ptipady, kdy se cizinec podili na thrad¢ nakladi za

elektfinu a plyn.

Pokud ubytovana osoba sdili ubytovani s zadatelem o pfispévek, tak je vySe solidarniho

prispévku:

. 3 000 K¢ / mésic / osobu (maximalné 9 000 K¢ za tfi a vice osob).
Pokud zadatel o pfispévek nabidne ubytovani v samostatném domé/byté, tak solidarni
piispévek ¢ini:

o 5000 K¢ / mésic / 1 ubytovana osoba,

o 9 000 K¢ / mésic / 2 ubytované osoby,

o 12 000 K¢ / mésic / 3 ubytované osoby,

o 14 000 K¢ / mésic / 4 ubytované osoby,

o 15 000 K¢ / mésic / 5 a vice ubytovanych osob,

(© Ministerstvo prace a socidlnich véci).
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7.5.4 VySe pausalni nahrady
., Vyse pausalni nahrady nakladii na ubytovani za ubytovanou osobu za 1 noc c¢ini

a) 300 K¢ pri zajistéeni ubytovani v zarizeni, jehoZ provozovatelem je uzemni
samospravny celek nebo jim zrizena nebo zaloZena pravmicka osoba, nebo pri
zajisténi ubytovani v ucelovych zarizenich pro ubytovani podle § 22 odst. 1 pism.

d) zakona o vysokych skolach, nebo

b) 350 K¢ pri zajisteni ubytovani v pripadech neuvedenych v pismeni a)“ (Nafizeni

vlady €. 205/2022 Sb., ve znéni do 31. biezna 2024).

7.5.5 Podrobnosti ke kompenza¢nim prispévkiim

Fyzicka osoba, ktera poskytuje sviij byt k ubytovani migrantii z Ukrajiny byt bez ohledu
na to, zda v ném bydli nebo je prazdny, mize pozadat o piispévek na solidarni domacnost
podle zékona &. 66/2022 Sb. Piispévek je fesen pres Utad prace CR. Byty, které jsou
ve vlastnictvi fyzickych osob, se nepovazuji za nouzové ubytovani, tudiz nespadaji
do rezimu usneseni vlady €. 207 a ubytovatel tak nemé narok na kompenzacni piispévek

od kraje (Ustecky kraj, 2022).

Jestlize je poskytovana ubytovaci kapacita ve vlastnictvi pravnickych osob (vcetné obci),
pak je stanovena vySe kompenzacniho piispévku na 3 000 K¢ za jednu osobu na jeden

kalendafni mésic a omezena maximalné na 4 osoby v jednom byté (Ustecky kraj, 2022).

V ptipadé€ poskytnuti ubytovaci kapacity v rezimu docasného nouzového pitistiesi, které neni
bézné¢ urcené k ubytovani (napf. télocvicny, sportovni haly), ma ubytovatel narok
na kompenzacni piispévek od kraje ve vysi 200 K¢ na ubytovanou osobu za jednu noc.

V této &astee je zahrnuta i strava (Ustecky kraj, 2022).

V situacich, kdy je poskytnuti ubytovaci kapacity v rezimu nouzového ubytovani
ve vlastnictvi izemnich spravnich celki nebo jimi zfizenych a zalozenych pravnickych
osob, coz je zpravidla ubytovani, které¢ slouzi k bydleni (napft. ubytovny, Skolska ubytovaci
zafizeni, penziony), ma ubytovatel nadrok na kompenzacni ptispévek ve vysi az 350 K¢

na ubytovanou osobu za jednu noc. V této ¢astce neni zahrnuta strava (Ustecky kraj, 2022).

Nouzové ubytovani se poskytuje také v objektech ur¢enych k bydleni nebo ubytovani (napf-.
penziony, ubytovny) a i v tomto ptipadé ma ubytovatel narok na kompenzacni ptispévek
ve vys$i az 350 K¢ na ubytovanou osobu za jednu noc. V této Castce neni zahrnuta strava

(Ustecky kraj, 2022).
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7.5.6 Plan nezbytnych dodavek

Plan nezbytnych dodavek pro mésto Sumperk je vytvafen pro feSeni moznych
tzv. hospodarskych opatifeni pro krizové stavy. Smyslem opatieni je zajistit v souladu
se zdkonem organizacni, materidlni nebo finan¢ni opatieni piijimané spravnim ufadem
v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobki, praci a sluzeb, bez nichz

nelze zajistit pfekonani krizovych stavi.

Plan nezbytnych dodavek obsahuje seznam nezbytnych dodavek (dale jen ND) a prehled
jejich dodavatelti. Dodavatelem ND je fyzicka osoba s trvalym pobytem na tzemi Ceské
republiky nebo pravnicka osoba se sidlem na tizemi Ceské republiky a organizaéni slozka
pravnické osoby se sidlem v zahrani¢i podnikajici na izemi Ceské republiky, ktera ma jako
piredmét své Cinnosti nebo podnikani zapsanou ¢innost umoziujici dodat predmét ND nebo

ktera je schopna dodat predmét ND.

ORP Sumperk plan ND zpracovava a je povinen pfipravovat a vyhlasovat regula¢ni opatieni.
Také musi plnit tkoly ulozené krajskym Gfadem k zajisténi ND v systému hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy. Seznam poZadovanych ND, které souviseji se zabezpecenim

nouzového ubytovani obyvatelstva mésta Sumperk je znazornén v Tabulce 4 a Tabulce 5.

Kapitola nam zaroven pfinasi odpoveédi na stanovené vyzkumné otazky diplomové prace.

Vyzkumna otazka €. 1
Jak ma mésto Sumperk sestaven plan ND v souvislosti s nouzovym ubytovanim?
Odpovéd’ na vyzkumnou otazku €. 1

Meésto Sumperk ve svém planu ND mimo jiné poskytuje prostory pro nouzové ubytovani
v ramci koleji, internatd a ubytoven. Dale mésto Sumperk poskytuje prostory pro do¢asné
nouzové¢ piistfesi prostrednictvim télocvicen, sportovnich hal a sali. Tyto prostory jsou

tvoteny predevsim Skolskymi institucemi.

Vyzkumna otazka ¢. 2

Jaké bude kapacita mist pro doasné nouzové piistfesi ve mésté Sumperk?
Odpovéd’ na vyzkumnou otazku ¢. 2

Celkova kapacita pro do¢asné nouzové piistiesi ve mésté Sumperk je 1040 mist. Nejvétsi

kapacitu nabizi Zakladni §kola Sumperk, Sluneé¢ni (Tabulka 5).
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Vyzkumna otazka €. 3
Jaké bude kapacita mist pro nouzové ubytovani ve mésté Sumperk?
Odpovéd’ na vyzkumnou otazku €. 3

Celkova kapacita mist pro nouzové ubytovéani ve mésté Sumperk je 474 lazek. Tyto kapacity

jsou zprostifedkovany predevsim prostrednictvim stfednich kol (Tabulka 4).

Tabulka 4 Seznam pozadovanych nezbytnych dodavek pro mésto Sumperk (vlastni
zpracovani dle Plan nezbytnych dodavek, 2021)

Prostory pro nouzové ubytovani
Maximalni kapacita lizek
(koleje, internaty a ubytovny)

Stfedni odborna skola 144

Sttedni zdravotnicka §kola Sumperk 60

Vyssi odborna skola a Stfedni primyslova

skola

270

Tabulka 5 Seznam pozadovanych nezbytnych dodavek pro mésto Sumperk (vlastni
zpracovani dle Plan nezbytnych dodavek, 2021)

Prostory pro docasné nouzové pristiesi ) )
) Maximalni kapacita mist
(t€locvicny, sportovni haly, saly)

Dim kultury Sumperk 100
Obchodni akademie Sumperk 100
Stfedni odborna §kola Sumperk 40

Stiedni odborna Skola a Stiedni odborné 100
ucilisté Sumperk

Sttedni zdravotnicka $kola Sumperk 20
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Prostory pro do¢asné nouzové pristiesi ) )
) Maximalni kapacita mist
(t€locvicny, sportovni haly, saly)

Zékladni skola pro zaky se specifickymi
poruchami uceni a mateiska skola 20

logopedické Schola Viva

Zéakladni $kola Sumperk, Dr. E. Benese 120
Zakladni $kola Sumperk, Sluneéni 200
Zékladni $kola Sumperk, Sumavska 120
Zékladni $kola Sumperk, Vrchlického 100
Zékladni $kola Sumperk, 8. kvétna 120

7.5.7 Zhodnoceni logistického zabezpeceni nouzového ubytovani obyvatelstva ve

vybrané oblasti

Tato cast diplomové prace piinasi zhodnoceni logistického zabezpeceni nouzového
ubytovani obyvatelstva ve vybrané oblasti. Nouzové ubytovani je feSeno ve spojitosti
se vzniklou krizovou situaci migrac¢ni viny velkého rozsahu se zaméfenim na ubytovani
migrantl z Ukrajiny. Vysledky, které jsou v kapitole uvedeny jsou zde pro lepsi piehlednost,
poskytnuty formou pozitivni stranky a negativni stranky. Vysledky byly ziskany pomoci
analyzy a na zakladé fizenych rozhovori. Rizenych rozhovori se zucastnili celkem
4 probandi, mezi které patii: zaméstnanci HZS CR OLK pracovi§té ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni, vedouci pracovnice krizového fizeni mésta Sumperk a byvala vedouci

pracovnice krizového Fizeni mésta Sumperk.

Pozitiva:
vyé&lenéni z majetku mésta Sumperk ubytovaci kapacity pro 51 migrantt,
poskytnuti ORP Sumperk 40 ubytovacich zatizeni, kde bylo ubytovano cca 530 migranti,
prostiednictvim solidarnich domacnosti poskytnuto ubytovani pro vice jak 1000 migranti,
existence celkového poctu 474 luzek pro nouzové ubytovani,

existence celkové kapacity 1040 mist pro do¢asné nouzové piistiesi,
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uvoliiovani financnich prosttedkii z rozpoctu meésta na zajisténi zékladnich potieb

migrantd,

uvoliiovani finan¢nich prostiedki na adaptaci a integraci migranti do socialniho,

pracovniho a vzdélavaciho systému,

vytvoreni nové détské adaptacni skupiny k zapojeni déti piredskolniho véku

do ptedSkolniho a jazykového vzdélavani a jejich postupnou adaptaci na nové podminky,

zlepSeni koordinace a spoluprace v ramci Cinnosti vice slozek 1ZS, organti KR, trada

a humanitarnich organizaci,
otestovani funk¢nosti asistencnich center v praxi,
koordinace schlizek krajského krizového Stabu, pod vedenim pana hejtmana,
moznost a ochota Clent krizového Stabu schazet se 1 vicekrat denné,
rychlé zahdjeni provozu KACPU,
spoluprace s pracovniky odboru socidlnich véci a Skolstvi,
spoluprace s pojistovnami, ufadem prace,
spoluprace s piislusniky HZS, PCR,
spoluprace se Cleny neziskovych organizaci a dobrovolnych spolkii, Charita, Armada
spasy, Centrum pro integraci cizinc,
organizace charitativni sbirky na pomoc migrantiim,
tvorba novych dokumentt v oblasti KR,
vytvoieni elektronické evidence HUMPO.
Negativa:

- nepropojenost evidenci a agend slozek statni spravy (pracovnik KR nema pfistup

do evidence, kde je soupis udélenych viz pro uprchliky),

- problém zajisténi tlumoceni pro potieby styku s Gfady a registracnimi ukony. Ve vétSich
méstech, kde byla moznost zapojeni studentl slavistiky filozofickych fakult, byli tito
studenti a jejich jazykové dovednosti vyuzivany k tlumoc¢eni Ukrajinstiny nebo Rustiny.
V odlehlejsich lokalitach, jako je napiiklad Sumpersko a Jesenicko, byly tyto moznosti

velmi omezené, coz piinaselo ¢asto komunikacni potize,
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- mozny problém sfeSenim prodlouzeni viz docasné ochrany u osob ubytovanych
v objektech ve vlastnictvi obci a pravnickych osob — obec jako ubytovatel nema
k dispozici udaje o tom, zda ¢i nikoli si ubytované osoby zazadaly o prodlouzeni docasné

ochrany.
- zpomaleny tok informaci z vykonnych mist ke koncovym organtim KR,

- nemoznost identifikovat u migranti jejich ekonomickou a finan¢ni situaci ohledné

pierozdélovani ubytovani tém, kteti si to nemohou dovolit,

- prvotni spontanni a zivelna vina ptichozich migranti i poc¢atecni necilena solidarita obcant,
zpisobila v mnoha pfipadech nepifehlednost situace, zmatek a nejistotu ve spravnost

zvolenych fesenti,

- mezi uprchliky se zacali objevovat i obcané z jinych zemi nez Ukrajiny, ktefi se snazili

vyuzit pomoci poskytované pro Ukrajince,

- Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) nema zatim doteseno, jak bude od 1.¢ervence
2023 probihat zastropovani cen za poskytnuti ubytovani pro uprchliky (né¢kdo by mohl

po migrantech pozadovat vysoké ndjemné).
SWOT analyza

Vysledky, které je potieba vnimat jako pfilezitosti a hrozby, slabé a silné stranky
logistického zabezpeceni nouzového ubytovani obyvatelstva ve vybrané oblasti spojeného
se situaci s migranty z Ukrajiny, jsou zobrazeny ve vytvorené¢ SWOT analyze (Obrazek 6).
Tato SWOT analyza je vytvofena pomoci zjiSténych informaci na zdklad¢ tizenych
rozhovorti. Kazd4 ¢ast analyzy obsahuje 5 stézejnich aspektl. Jednotlivé aspekty, které
vychazi ze zjisténych informaci, jsou peclivé zvazeny a maji vliv na zkoumanou

problematiku. Zkoumana problematika je aktudlni pro dané téma prace.
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Obrazek 6 SWOT analyza logistického zabezpeceni nouzového ubytovani obyvatelstva ve

vybrané oblasti, spojeného se situaci s migranty z Ukrajiny (vlastni zpracovani)

Nezbytnou souc¢asti SWOT analyzy je urceni vahy a hodnoceni vybranych parametra, které
jsou zobrazeny v Tabulce 6. Hodnoceni pro silné stranky a pfilezitosti se pohybuje
na stupnici od 1 do 5. U slabych stranek a hrozeb je stupnice v zdpornych hodnotach. Véha
je u jednotlivych aspektl rozdélena, ovSem jejich soucet se musi rovnat 1. Véhy a hodnoty

jednotlivych parametri se mezi sebou vynasobi. Ziskané hodnoty se poté sectou (Tabulka 7).
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Tabulka 6 Vypocet vah a hodnoceni (vlastni zpracovani)
Parametr Body Véha | Vysledek
Fungovani organii KR 5 0,3 1,5
Silné strank Rychla reakce na nové€ vzniklou KS 4 0,2 0,8
Y| Velka vina solidarity 4 0,2 0,8
Rychlé vyclenéni financi 4 0,2 0,8
Komunikace v ramci kraje 4 0,1 0,4
<1,5> > >4.3
Nedostatecné pravomoci -5 0,3 -1,5
., Jazykové bariéra -3 0,1 -0,3
Slglos sinflsy Predavani a dostupnost informaci -3 0,2 -0,6
Dlouhodoby charakter pomoci -2 0,1 -0,2
Pouze jeden zam&stnanec pracovisté KR -4 0,3 -1,2
<-1,-5> > >-3,8
Nastaveni novych postupti 3 0,2 0,6
PHlesitosti Nov¢ vzniklé spoluprace 3 0,1 0,3
Vytvoteni specializovanych aplikaci 4 0,3 1,2
Nové zkuSenosti 4 0,3 1,2
Zprostiedkovani kontaktu s urady 3 0,1 0,3
<1,5> > 1 >3.,6
Zneuziti poskytované pomoci -4 0,3 -1,2
Nedotesena legislativa -5 0,4 -2
Hrozby Neptizplisobiva ¢ast migrantl -3 0,1 -0,3
Nezaméstnanost migrantd -3 0,1 -0,3
Nepiehlednost a zmatek -2 0,1 -0,2
<-1,-5> > 1 >-4
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Po vytvoteni Tabulky 6, ve kter¢ je poskytnut vypocet hodnoceni a vah, jsou shrnuty celkové
hodnoty do Tabulky 7.

Tabulka 7 Celkové hodnoty SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

Tabulka 7 Hodnota S 4,3
Hodnota W -3,8
Hodnota O 3,6
Hodnota T -4

Vysledné hodnoty jsou spocitany v Tabulce 8, kde dochdzi ke sc¢itani silnych a slabych

stranek (S + W) a ke s¢itani prilezitosti a hrozeb (O + T).

Tabulka 8 Vysledné hodnoty (vlastni zpracovani)

S+W 0,5

O+T -0,4
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Vysledné hodnoty jsou pieneseny do grafu (Obrazek 7), ktery zobrazuje souradnice vysledné
strategie. Hodnoty pro siln¢ a slab¢ stranky jsou promitnuty na pomyslnou osu SW. Hodnoty

prilezitosti a hrozeb jsou promitnuty na pomyslnou osu OT.

- 1
Ofenzivni i Strategie
strategie i spojenectvi

S H++ W
1 i 1
[0504]@ - - - - - - 0.4

Defenzivni 1 Strategie
strategie ol Gniku

= =1

Obrazek 7 Vysledny graf SWOT analyzy (vlastni

zpracovani)

Vyslednd strategie z analyzy odpovida defenzivni strategii, sily a hrozby (ST, strenghts

threats). U této strategie dochazi k eliminovani hrozeb za pomoci silnych stranek.
Zhodnoceni SWOT analyzy

Nezélezi na tom komu a za jakych okolnosti je poskytovdno nouzové ubytovani. V praxi
totiz neni vzdy mozné uplné¢ odstranit hrozby, které souvisi s poskytovanim nouzového

ubytovani. Cilem by ale mé&lo byt, pokusit se tyto hrozby alespot minimalizovat.

SWOT analyza dokazuje, ze logistické zabezpeceni nouzového ubytovani obyvatelstva
ve vybrané oblasti je na vysoké urovni, ale zrovna se nachdzi v nepfiznivém prostiedi,
kterym je pravé probihajici valka na Ukrajin€é. Navrhy na zmirnéni ¢i odstranéni hrozeb

a nedostatkd, jsou soucasti kapitoly 8 Navrhovana opatieni.
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7.5.8 Dil¢i zavér

Logistické zabezpedeni nouzového ubytovani ve méstdé Sumperk neni fe$eno tak,
ze by mésto disponovalo vyc¢lenénymi volnymi prostory ur€enymi pro zajisténi nouzového
ubytovani. To zfejmé neni v plném rozsahu ani mozné ani realizovatelné. Takové feSeni
drzet volné kapacity v provozuschopném a piipraveném stavu pro ptipad, Ze nastane KS,
by bylo finan¢né velmi naro¢né a nehospodarné. Mésto vede ovSem seznam mist, kterd
by se dala vyuzit pro nouzové ubytovani. Takovy seznam mist Ize najit v Planu nezbytnych
dodavek, ktery je obsahem Krizového planu kraje a obsahuje smluvni zajisténi dodavatelti

nezbytnych dodavek.

Kapitola mimo jiné pojednavé o vysi pausalni nahrady za poskytnuti nouzového ubytovani

a o financnim piispé€vku na solidarni domacnost.

Analyzou nouzového ubytovani pro obyvatelstvo bylo zjiSténo, Zze meésto disponuje
celkovou kapacitou 474 lazek, které jsou schopny poskytnout koleje, ubytovny a internaty
v rdmci nouzového ubytovani planu nezbytnych dodavek. Dale bylo zjisténo, Ze celkova
kapacita pro docasné nouzové pristiesi je 1040 mist, které¢ nabizi télocvicny, haly a saly.
Veskeré mozné prostory urcené k tomuto ucelu jsou uvedeny v planu nezbytnych dodavek.
V této kapitole je zhodnoceno logistické zabezpeceni nouzového ubytovani obyvatelstva
ve vybrané oblasti, které je v diplomové praci poskytnuto formou pozitivnich a negativnich

stranek.

Zaveérem kapitoly je vytvorena SWOT analyza, ktera vystihuje piilezitosti a hrozby, slabé
a silné stranky logistického zabezpefeni nouzového ubytovani obyvatelstva ve vybrané

oblasti a uruje vyslednou strategii.
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8 NAVRHOVANA OPATRENI

Kapitola pfinaSi celkem 4 navrhovana opatieni ke zlepSeni logistického zabezpeceni
nouzového ubytovani obyvatelstva ve vybrané oblasti souvisejici s migranty z Ukrajiny.
Tato opatieni se mohou stat pifinosem nejen pro vzniklou krizovou situaci, ale i pro dalsi
budouci podobné situace. Navrhovand opatfeni vychazeji zcelkového zhodnoceni
jednotlivych kapitol ptipadové studie a analyzy logistického zabezpeceni nouzového

ubytovani obyvatelstva ve vybrané oblasti.
Dokonc¢enim této kapitoly splituje diplomova prace sviij stanoveny cil.
Opatieni ¢.1

Opatteni €. 1 pojednava o zjisténém problému v kapitole 7.3 Analyza krizového tizeni ORP

Sumperk.

Moznym opatienim pro zlepsSeni logistického zabezpeceni by mohlo byt vytvoteni sdilené
tabulky pro usek ochrany obyvatelstva a krizového fizeni v pisobnosti izemniho odboru
Sumperk, kde budou uvedeny ubytovaci kapacity, kontakt na zadatele o ubytovéni, kontakt
na majitele ubytovani. Piivodné toto bylo zbytecné feSeno pres krajské feditelstvi HZS, kde

vznikala zbyte¢na ¢asova prodleva.

Opatieni ¢. 2

Opatieni &. 2 se zabyva poétem pracovniku KR ve mésté Sumperk, ktery je fesen v kapitole
7.3 Analyza krizového fizeni ORP Sumperk

Za zminku uréité stoji mozné doporudeni, které plyne z poétu zaméstnancti KR ve mésté
Sumperk. Zde je tieba konstatovat, ze KR mésta Sumperk mé na dotéeném oddéleni pouze
jednoho zaméstnance. V porovnani naptiklad s méstem Valasské Mezifi¢i, kde na této pozici
maji tfi zaméstnance. Proto se jako mozné opatieni nabizi navysit ve mésté Sumperk pocet
zaméstnancti KR.

Opatieni ¢.3

Opatieni ¢. 3 pojedndva o zjisténém problému v kapitole 7.4 Logistické zabezpeceni
nouzového ubytovani obyvatelstva ve vybrané oblasti.

Dalsi vhodné opatieni, které diplomova prace nabizi, je filtrace pfichozich migrant pies

zachytna centra pro cizince Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra.
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Opatieni ¢. 4

Opatieni ¢. 4 vychazi zpotfeby vytvofeni aplikace, ktera by fungovala napfic¢

analyzovanymi oblastmi.

Poslednim opatfenim by mohlo byt vytvofeni mobilni aplikace, ktera by slouzila k ovéfeni
uzivatele (povéfené osoby) a zobrazovani informaci o konkrétnich osobach.
Obsahovala by 3 obrazovky: pfihlaseni, vyhledavani osoby a detail osoby. Seznam uZivatela
a informace o osobach by pochazely z programovaci aplikace (dale jen API Application
Programming Interface. Aplikace by zadné informace o osobach trvale neukladala, kromé

informaci o pfihlaSeném uZivateli.
Ziakladni informace o aplikaci

Jednalo by se o nativni aplikaci pro mobilni zafizeni Android. Byly by podporovany mobily
1 tablety od verze Android 10 (Soucasnéa podpora pies 80% zatizeni. Od verze Android 10
doslo ke zmenSeni a sjednoceni rozdilli mezi verzemi. Podpora nizsich verzi by znamenala
vy$$i naklady na vyvoj). Distribuce aplikace by mohla probihat pomoci Google PLAY nebo
pomoci instalaéniho souboru s moznosti aktualizace ptimo z aplikace. Rozhodujici faktor
kvili podminkdm uziti). Google PLAY je nicmén¢ standart, ktery vétSina uzivatelli zné a vi,

jak se sluZzbou pracovat.
API

API by byla dostupnéd jako webova sluzba, kterd by poskytovala informace ze systému
tretich stran. Zaroven by slouzila k autorizaci uzivateld. Kazdy uzivatel by mél sviij vlastni
ucet. Aplikace by byla pifipojena pouze k dané API, se systémy tretich stran
by nekomunikovala. API by slouZzila jako mezi¢lanek pro transformaci dat z rGznych
systémtl. Aplikace a API by tedy komunikovaly vzdy stejnd data a jakékoliv zmény
v poskytovanych datech od ttetich stran, by bylo nutné fesit pouze na stran¢ API. Struktura

systému API je zobrazena na Obrazku 8.
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System 1 Systém 2 Systém 3

I I B BN B AN
Obrazek 8 Navrh architektury API (vlastni zpracovani)
Cena

Aplikace

e Cena za Android aplikace by se pohybovala mezi 100-150 tis. K¢. Jedna se o mensi
aplikaci s podporou vice zafizeni (tablet, mobil), obsahujici pouze malo logiky,

ale s nutnosti ochrany proti pfistupu neopravnénych osob.
API

e Zde by se cena urcovala podle poctu a slozitosti systému tretich stran, se kterymi
by API komunikovala. Byly by zde i pravidelné servisni naklady v podobé
aktualizaci rozhrani po zménach v systémech tietich stran a naklady na hosting
webové sluzby (dle vytizeni API). Cenu by urcovaly i principy a postupy pii ochrané
dat. Navrzena zakladni API by se mohla pohybovat mezi 200-250 tis.
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9 OCEKAVANE PRINOSY NAVRZENYCH OPATRENI

Kapitola je vénovand zhodnoceni o¢ekavanych pifinost navrZzenych opatfeni. Ocekavané
piinosy plynou z navrhovanych opatieni pro logistické zabezpeceni nouzového ubytovani
obyvatelstva ve vybrané oblasti. OcCekavané piinosy pifinds$i vyuzitelnost navrzenych

opatfeni pro praxi.
Ocekavany prinos opatieni ¢. 1

Ocekavany piinos prvniho opatfeni je prvofadé ve vytvoreni sdilené tabulky, kde by mohly
byt uvedeny ubytovaci kapacity, kontakt na Zadatele o ubytovani a kontakt na majitele
ubytovani. Tato tabulka by byla pfinosem pro pracovniky krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva v plisobnosti izemniho odboru Sumperk. P¥inos tabulky pro praxi spo¢iva
zejména v moznosti vstupu do evidence. Timto opatfenim by dochéazelo k rychlejSimu

vyfizovani potiebnych ukont.
Ocekavany prinos opatieni €. 2

Ocekavany piinos druhého opatieni je napiiklad: moznost rozdélovani prace mezi vice
zamestnancl, veétsi pocet zaméstnancli, coz s sebou pifindsi vice napadu. Dalsi piinos

opatfeni se nabizi v uspofe Casu a energie pracovnikil a tim padem efektivnéjsi vykony.
Ocekavany prinos opatieni ¢. 3

Ocekavany piinos pro praxi tfettho opatieni prameni z filtrace piichozich migrantt
pfes zachytnd centra pro cizince Spravy uprchlickych zatfizeni MV. Po uplynuti
»karanténni“ nebo ,,adaptivni“ doby, kterd by soucasné poskytla statnimu aparatu prostor
pro zvoleni anastaveni vhodnych néstroji a procest k jejich integraci, by byly
pierozdélovani do ubytovacich zafizeni po celém tizemi CR. Toto pferozdélovani migranti
by se zamé&fovalo na jejich socioekonomickou situaci, protoze prvotni spontdnni a Zivelna
vlna ptichozich cizincti 1 pocatecni necilena solidarita ob¢antl zptisobila v mnoha ptipadech
neptehlednost situace, zmatek a nejistotu ve spravnost zvolenych feSeni.

Ocekavany prinos opatieni ¢. 4

Ocekavany pfinos posledniho opatfeni spo¢iva v propojeni systému evidenci napfi¢ organy
statni spravy. Aplikaci by mély k dispozici osoby povéfené, které by byly soucasti fizeni
MU ¢i KS. V takové aplikaci by si uzivatel mohl zobrazit informaci o migrantovi, ovéfit

si jeho totoznost, misto pobytu kam byl piifazen, kontakt na ubytovatele, vstup do evidence
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HUMPO. Také by bylo mozné ovéfit si dobu trvani viza a jiné dtlezité specifické tidaje.

Tato aplikace by urychlila a uleh¢ila odbavovani, prerozdélovani a mnohé dalsi ¢innosti.
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ZAVER
Diplomovéa prace byla vénovana problematice logistického zabezpeceni nouzového

ubytovani obyvatelstva ve vybrané oblasti.

Vyznamnou oblasti se stala predevsim kapitola 7.5, ktera ptinasi vysledky SWOT analyzy.
Zminénd analyza dokazuje, Ze logistické zabezpeceni nouzového ubytovani obyvatelstva
ve vybrané oblasti je na vysoké urovni, ale zrovna se nachédzi v nepfiznivém prostiedi,

kterym je probihajici valka na Ukrajiné.

Diplomova prace musela reagovat na ménici se legislativni predpisy v Ceské republice, které
souviseji se situaci na Ukrajin€. PfedevSim zdsadni zmény zakona ¢. 65/2022 Sb. z pohledu
ubytovatele platné od 1. dubna 2023, kde narok na pausalni ndhradu nakladl na ubytovani
za osobu, které se poskytuje ubytovani bezplatné, ma pouze provozovatel zatazeny
do evidence HUMPO. Dalsi zména tohoto zakona se chysta k 1. c¢ervenci 2023, kdy vejde
v platnost Lex Ukrajina V. Zde se chysta dalSi zasadni zména z pohledu poskytovatele
ubytovani, a to ta, ze ubytovani se bude poskytovat bezplatné¢ nejvyse po dobu 150 dni
ode dne udéleni do¢asné ochrany. Tim padem si po uplynuti této doby bude ubytovana osoba
hradit ubytovani sama z penéz, které dostane od statu. Zde vyplyva na povrch mozna otazka
k zamysleni, kdo a jak bude urCovat vysi cen za ubytovani? Tato otdzka nebyla prozatim

zodpovézena ani prostfednictvim MPSV, kterému byl zaslan email s dotazem.

Cilem diplomové prace bylo navrhnout opatieni vyplyvajici z hodnoceni logistického
zabezpe&eni nouzového ubytovani obyvatelstva ve mésté Sumperk, které souvisi s migraci

vale¢nych uprchliku z Ukrajiny.

K dosazeni cile bylo zapotiebi stanovit si dil¢i ukoly, které rozebira kapitola 7.3 a 7.4.
V kapitole 7.5 jsou pak poskytnuty odpovédi na dobie formulované vyzkumné otazky, které

tak pomohly dosahnout hlavniho cile prace.

Celkem byla navrhnuta 4 opatieni, ktera mohou byt pro praxi vyuzitelna a ptinosna. Zvlasté
mozné vytvoreni mobilni aplikace by mohlo vyrazné a efektivné ulehcit praci dot¢enym

pracovnikiim.

Zavérem lze konstatovat, Ze vytyCeny cil diplomové prace byl splnén.
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PRILOHA P I: RIZENY ROZHOVOR C.1A C.2

Krizova situace spojena s migranty z Ukrajiny

Dotazované osoby: L
kpt. Bc. Radek Novotny, vrchni komisat, Pracovisté OOb a KR, UO Sumperk, HZS OLK
nprap. Ing. Petra Sotolarova — vrchni inspektor, Pracovisté OOb a KR, UO Sumperk, HZS

OLK

1. Jakym zpiisobem se podilelo a podili HZS OLK, Uzemni odbor Sumperk
na vzniklou krizovou situaci?
a. Vytvofeni Uzemniho asistenéniho centra pomoci Ukrajiné (dale jen UACPU)
v Sumperku

1.

1l.

iil.

1v.

Centrum vzniklo v souvislosti s vysokym néaporem vale¢nych uprchlika
z Ukrajiny, ktefi do té doby mohli vyuZzivat sluzeb pouze Krajského asistencniho
centra pomoci Ukrajiné¢ (dale jen KACPU) v Olomouci. UACPU bylo urceno
predevS§im pro registraci obanii z Ukrajiny, ktefi prchali pfed vale¢nym
konfliktem a nachézeli se v oblasti Sumperska a Jesenicka.

Hasi¢sky zachranny sbor Olomouckého kraje UO Sumperk mél na starosti
piipravu UACPU a stejné jako kolegové v KACPU koordinoval a fidil jeho chod.
Déle zde byla zajistovana psychosocidlni pomoc a podavali jsme zde informace
k pobytu uprchlikii v Ceské republice.

HZS OLK, UO Sumperk byl zejména organizatorem a koordinatorem celého
asistencniho centra. Tvofilo zdzemi pro ostatni slozky a instituce, které
zajistovaly registraci u PCR, vyfizeni viz, registraci zdravotniho poji§téni, pomoc
Utadu prace, zdravotni dohled. Pfimou pomoc uprchlikiim z fad HZS poskytovali
jen krizovi interventi v souvislosti s psychosocidlni pomoci. V ramci ¢innosti
HZS byl na UACPU veden krizovy zéapis, komunikace s ptichozimi v koordinaci
s tlumocniky, zajisténi administrativy a pomoc pii ubytovani a dopraveé osob.
Personalné byl chod UACPU zajistén dennimi piislusniky UO Sumperk a UO
Jesenik, kdy vedoucim UACPU byl zpravidla feditel UO Sumperk nebo feditel
U0 Jesenik.

Toto centrum bylo zprovoznéno 21. bfezna 2022 v budové Stiedni Skoly femesel
v Sumperku a jeho ¢innost trvala az do 25. dubna 2022, kdy byla jeho &innost
s ohledem na pokles ptichozich uprchlikli pozastavena.

b. Cinnost v ramci KACPU

1.

il.

UO Sumperk zajistoval funkci vedouctho KACPU a to nejéast&ji v no¢nich
sménach, kdy bylo uprchlikim poskytnuto nouzové ubytovani a strava nejméné
do doby, kdy jim bylo nésledujici denni sménou zajisténo nahradni ubytovani
a poskytnuta pomoc v ramci dalSich agend. Tuto cinnost zajiStovali denni
prislusnici s ohledem na rovnomérné zatizeni pak ja jakozto koordinator
a metodik Pracovisté OOb a KR, déle pak velitel CHS Sumperk, vedouci Oddéleni
IZS a sluzeb a v neposledni fadé i feditel UO Sumperk, ktery jako jediny
vykonaval funkci vedouci KACPU i v dennich sménach.

Zajisténi pfevozu osob, piipadné i materidlu v souvislosti s potfebami KACPU.
Nejcastéji tato cinnost byla realizovana ve 24 hodinovych sménach
prostfednictvim prislusnika jednotky pozarni ochrany (dale jen JPO) z CHS



Sumperk nebo HS Zabieh a jednoho dopravniho automobilu. Obéas byl k pievozu
vétsiho poétu osob vyuzit autobus s piislusnikem JPO z CHS Sumperk.
2. Identifikoval jste néjaké problémové oblasti pri FeSeni MU s migranty? Jestli ano,
tak které? Jaké opatreni byste navrhoval?

a. Problémy se samoziejm¢ vyskytly a snazili jsme se na n¢ reagovat jak v ramci
UACPU, tak 1 vramci KACPU, kterych méli kolegové, zejm. v prvnich jarnich
mésicich opravdu hodné. Mezi uprchliky se zacali objevovat i obané jinych zemi nez
Ukrajiny, ktefi se snazili vyuzit pomoci poskytované pro Ukrajince. Resenim bylo
nastaveni disledngjsich kontrol pi¥ichozich prostiednictvim Policie CR, tprava
postupil center pomoci, uprava zpiisobu poskytovani finan¢nich prostfedka apod.

b. Problémy se vyskytly i v rdmci ¢innosti organt krizového tizeni ve vice urovnich
krizového fizeni. V ramci feSeni krizové situace, kdy v dobé od 4. bfezna do 31. kvétna
2022 byl v souvislosti s migra¢ni krizi a pomoci Ukrajin€ vyhlaSen nouzovy stav, jsme
jakozto UO fesili spoustu ukolti, u kterych se vyskytovaly problémy, nejéast&ji pak
v komunikaci mezi t€émito organy. Napft. pii zjiStovani ubytovacich kapacit zafizeni
na uzemi v piisobnosti naseho uzemniho odboru. Dle pfipraveného seznamu jsme
zjisténa data zapisovali do pfipravené tabulky. Béhem telefonat bylo majiteli
ubytovacich zafizeni vzneseno ne€kolik dotaz, které jsme predali na krajské reditelstvi
HZS, ale nikdo ndm na n€ neodpovedél. Za par dni jsme dostali opét za tikol obvolavat
ta sama zafizeni a znovu se ptali na jejich aktudlni kapacitu, oni se znovu ptali
na nezodpovézené dotazy. Opét dotazy predany KR a opét bez odpovédi.

c. Ubytovani vramci UACPU - velmi slozity proces — pokud pfiSel uprchlik,
ze potiebuje pomoci s hledinim ubytovani, bylo nutné nejdiive zavolat na krajské
teditelstvi, nadiktovat naciondly a pak cekat az se ozvou zpét a daji ndm kontakt
na né¢jaké ubytovani. Az poté jsme se teprve kontaktovali (zavolali) majiteli ubytovani.
Néavrh feseni: Sdilena ,tabulka® s ubytovacimi kapacitami v ptisobnosti naseho Uo,
kde bychom si sami zafizeni naSli, zkontaktovali, tak aby cely proces nesel ptes
nékolik lidi. Vzhledem k ukonceni ¢innosti UACPU po mésici ¢innosti pozbyly
nékteré navrhy zmén smysl.

3. Doslo ke zjisténi, Ze néjaka véc nebyla doiesena?

a. Viz body vyse.

4. Co nového piinesla tato situace pro HZS OLK, Stanici Sumperk?

a. Obecné ¢innosti v ramci fizeni, koordinace a spoluprace v ramci ¢innosti vice slozek
IZS, organt krizového fizeni, Ufadd, humanitarnich organizaci apod., vyzkouseni
fungovani asistencnich center v praxi.

5. Co nového prinesla tato zkuSenost Vam, jakoZto vedoucimu pracovnikovi OO?

a. Dalo by se popsat podobné jako v bodg¢ ¢. 4.

6. Jaké dokumentace (plany, postupy) jste mohl vyuzit?

a. Krizovy plan kraje — Typovy plan — Migra¢ni vlna velkého rozsahu.

b. Havarijni plan Olomouckého kraje, Vypisy z Havarijniho planu pro jednotliva
ORP — konkrétné¢ pak Plany konkrétnich Cinnosti — Nouzové pfeziti — seznam
ubytovacich zatizeni.

7. Vznikly néjaké problémy s krizovym Stabem? (schizky, ucast, dodrZeni
harmonogramu,)

a. Jednani krizového §tabu ORP (tim myslim ORP Mohelnice, Sumperk ani Zabich)
nebyl nikdo z Pracovisté OOb a KR pfitomen. V ramci téchto krizovych §tabi jsme
Cleny tzv. stalé pracovni skupiny, ktera nebyla po celou dobu migrac¢ni krize svoléna.



8. S jakymi resorty, lidmi, urady jste vedl spolupraci pri FeSeni krizové situace?

a. Pfi plnéni kol v centrech (at uz na UACPU nebo KACPU) jsme nejvice
spolupracovali s Policii CR, tlumoéniky, humanitarnimi organizacemi, pojitovnami,
ufadem prace, poskytovateli ubytovani, dovozci stravy apod. V ramci c¢innosti
Pracovi§té OOb a KR jsme pak komunikovali nejvice s poskytovateli ubytovani
a ostatnimi organy krizové fizeni.

9. Co byste udélal jinak? (kone¢né zhodnoceni situace)

a. Viz body vyse.

10.  Jaké dokumenty se musely upravovat skrz nastalou situaci?

a. Zejm. adresaie poskytovateli ubytovani s ohledem na specifické pozadavky
dlouhodobého ubytovani. Pro tyto potfeby byla vytvofena a vyuZzivana republikova
databaze HUMPO, ktera slouzi k operativnimu a rychlému ubytovani nove ptichozich
uprchlikd.



PRILOHA P II: RIZENY ROZHOVOR C.3 A C. 4

Krizova situace spojena s migranty z Ukrajiny

Dotazované osoby:
Bc. Michaela Bacova, vedouci krizového fizeni, Pracovisté Méstsky ufad Sumperk
Ing. Zuzana Maté¢jckova, byvala vedouci krizového fizeni mésta Sumperk

[

AN

Identifikovala jste néjaké problémové oblasti pri FeSeni MU s migranty? Jestli
ano, tak které? Jaké opatreni byste navrhovala?

Doslo ke zjisténi, Ze néjaka véc nebyla doreSena?

Co nového prinesla tato situace pro mésto?

Co nového prinesla tato zkuSenost Vam, jakoZto vedoucimu pracovnikovi KR?
Jaké planovaci dokumentace, které ma mésto zpracované (plany, postupy) jste
mohla vyuzit?

Vznikly néjaké problémy s krizovym Stabem? (schiizky, ucast, dodrZeni
harmonogramu,)

S jakymi resorty, lidmi, urady jste vedla spolupraci pri FeSeni krizové situace?
Co byste udélala jinak? (kone¢né zhodnoceni situace)

Jaké dokumenty se musely upravovat skrz nastalou situaci?

Myslim, ze v celkovém pohledu opét narazi vykon statni spravy, resp. slozek statni
spravy na nepropojenost evidenci a agend napfic statnim aparatem. Cizinecka policie
vede evidenci osob s €isly jejich cestovnich dokladl a viz a mistem pobytu na tizemi
CR. Stejné tak Utady prace mély jako podklad pro fizeni o pfiznani davek hmotné
nouze k dispozici informace o pobytu cizincl a ptipadné€ o jejich zaméstnavatelich.
Organy krizového fizeni, ackoli vykonavali napt. kontroly ubytovacich kapacit
a osob v jednotlivych ubytovacich zafizenich, nemé¢ly tyto udaje k dispozici. Stejné
tak pii kontrole zamétené na nastup déti k povinné Skolni dochézce po uplynuti 90ti
denni ochranné lhuty, nebyl k dispozici jmenny seznam déti pobyvajicich na uzemi
ORP. Zcela chybély kontakty na rodi¢e. Dal$im z problémil bylo zajiSténi tlumoceni
pro potieby styku s ufady a registracni tkony. Ve vétSich méstech, kde byla moznost
zapojeni studentt slavistiky filozofickych fakult, byli tito studenti a jejich jazykové
dovednosti vyuZivani k tlumoceni UkrajinStiny nebo RusStiny. V odlehlejSich
lokalitach, jako je napf. pravé Sumpersko nebo Jesenicko, byly tyto moznosti velmi
omezené, coz piinaSelo Casto komunikacni potize. Dal§im piipadem, miize byt
1 aktualné feSené prodlouzeni viz doCasné ochrany u osob ubytovanych v objektech
ve vlastnictvi nejen obci ale 1 ostatnich pravnickych osob. Obec jako ubytovatel nema
k dispozici udaje o tom, zda se ubytované osoby k prodlouzeni docasné ochrany
registrovaly, ¢i nikoli a zda jim byla udélena. Na udéleni pobytového viza se pritom
vaze Cerpani kompenzacniho pfispévku za ubytovanou osobu a dalsi tkony (davky
hmotné nouze, zdravotni pojisténi, pracovni povoleni..). Celkové¢, tok informaci
shora — doli je velmi zpomaleny a informace ke koncovym c¢lankiim organt
krizového fizeni na trovni ORP pfichazeji ex post v dobé&, kdy uz je situace ¢i udalost
feSena nebo vyfeSena. Jako problém zpétn€ vidim i1 nemoznost identifikovat
u prichozich migrantt jejich ekonomickou a finanéni situaci. V prvotni fazi konfliktu



byly pfijimany rodiny, kterym byly pfidéleny v t& dob¢ jeste volné obecni byty, a to
bezuplatné. Nasledné a v pozd¢jsich fazich konfliktu vSak ptichdzely rodiny, které
byly zjevné v mnohem hor$i nejen ekonomické, ale 1 psychické kondici
a vyzadovaly by zvySenou péci. Byly umistovany vsak jiz do hromadnych ubytoven
a nouzovych pfistfesi. Na jiné ubytovani uz nemeély finan¢ni prostifedky.

Zatim neni zcela jasné, jak bude probihat ubytovavani uprchlika v ptipad¢, Ze bude
ukoncena tthrada kompenzacénich ptispévkl ubytovateliim a ti budou po ubytovanych
pozadovat uhradu za ubytovani. Mésto jiz nedisponuje zaddnymi dal§imi ubytovacimi
kapacitami, které by byly vhodné pro ubytovani ukrajinskych uprchlika. Jde zejména
o ubytovaci zafizeni s vétsi kapacitou mist, ubytovny, hotely, penziony. Zejména
u ubytoven fesime také nizsi vili osob k zaméstnanosti, naruSovani klidu, vytrznosti,
nevole a neochota ubytovateli se o velké skupiny ubytovanych aktivné zajimat
a starat se o poradek a klid v ubytovné, tak, aby nebylo naruSovéano souziti s obcany
obce.

Vedeni mésta muselo velmi pruzné reagovat na vzniklou situaci, uvolnit finan¢ni
prostiedky z rozpo¢tu mésta na zajisSténi zakladnich potieb ukrajinskych uprchlika
a jejich adaptaci a integraci do socialniho, pracovniho a vzdélavaciho systému. Bylo
nutné utvorit nové détské adaptacni skupiny k zapojeni déti predSkolniho véku do
ptedSkolniho a jazykového vzdélavani a jejich postupnou adaptaci na novou situaci
a podminky.

Za pozitivni ur€ité povazuji pravidelné schiizky krajského krizového §tabu a online
jejich pfenos na obce, pod vedenim hejtmana Ing. Josefa Suchanka. V dobé¢
nouzového stavu byly tyto schliizky organizovany a piendseny v tydennich
intervalech.

Neuvédomuji si, Ze néktera z planovacich krizovych dokumentaci by byla vyuzivana
pii ptimém feSeni vzniklé situace. Ackoli byl systém na vyZzadovani vécnych zdroja
aktivni, nakonec nebyly jeho prostiednictvim zaddné vécné zdroje vyzadovany.
V prvotnich fazich Rusko-Ukrajinského konfliktu, byla pomérné velikd vlna
solidarity obcani a dafilo se ndm z téchto dart zajistit vybaveni a prostfedky denni
potieby pro uprchliky piichazejici na tzemi obce. Pozd€ji mésto piistoupilo
k organizaci a provozovani charitativni sbirky na pomoc ukrajinskym obcantim,
ktera v pozménénych formach byla provozovana az do doby ukonceni nouzového
stavu.

Jednani krizového stabu dle mého nazoru probihaly ve standartnim rezimu, schiizky
byly v akutni fazi svoldvany na urovni stalé pracovni skupiny i1 vicekrat denné,
pozd¢ji se jejich frekvence ustalila na jednodenni ¢i pozdé€ji jedenkrat za tyden.
Delegovani ukolti probihalo bez problémt, urcité stoji za zlepseni volba systému
jejich nasledné kontroly a zptlisobu, jak ukoly evidovat a efektivné kontrolovat rozsah
a terminy jejich plnéni.

Kontakty s ufady se dle faze situace pribézné proménovaly, ale v thrnu to byly
pfedevS§im pracovnici odboru socidlnich véci, Skolstvi, pfislusnici HZS, PCR
a Clenové neziskovych organizaci, dobrovolnych spolka, Charita, Armada spasy,
Centrum pro integraci cizincu.

Dle mého nazoru by bylo vhodné ptichozi migranty filtrovat pfes zachytna centra pro
cizince Spravy uprchlickych zatizeni MV. Po uplynuti ,,karanténni‘ nebo ,,adaptivni*
doby, kterd by soucasn¢ poskytla staitnimu aparatu prostor pro zvoleni a nastaveni
vhodnych nastrojii a procesti k jejich integraci, by byly pterozdélovani o ubytovacich



zafizeni po celém tzemi CR, pravé i s ohledem k jejich socioekonomické situaci.
Prvotni spontdnni a Zivelna vlna ptichozich cizincl i1 pocatecni necilena solidarita
obcanil, zplsobila v mnoha ptipadech nepiehlednost situace, zmatek a nejistotu
ve spravnost zvolenych feseni.

V souvislost s migra¢ni vlnou nebyly upravovany zddné ze stalych dokumentl
v oblasti krizového tizeni. Byly vSak tvofeny nékteré nové, v reakci na vzniklou
situaci a nutnost jejiho feSeni. Byly pfeménovany prostory a jejich piedurceni
k ubytovani uprchlika, byl tvofen systém hmotné (potravinové) podpory velkého
rozsahu, byly hledany zplisoby a moznosti zaclenéni déti do détskych skupin,
narazelo se na nedostatek financi, persondlu, vhodnych prostor, problémy
s tlumocenim, nedostatek lektort pro vyuku ¢eského jazyka..aj.



