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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméiena na zkvalitnéni bezpecnosti ve vybrané ¢asti hlavniho meésta
Prahy, pro pfipad nutnosti, a to v pfipad¢ reakce bezpecnostnich orgdni na mimoiadné
udalosti a krizové situace. Préaci autor rozd¢luje na teoretickou Cast, ve které je rozebrana
problematika k ziskéni zakladnich znalosti ke zkoumanému problému. Druha cast prace je
pak zaméfena na praktickou stranku s navrhy na zkvalitnéni bezpecnosti ve vybrané Casti
mésta. Jsou navrzena mozna opatfeni, plany, vylepseni materidlniho zabezpeceni a postupy

pro piipravu a piimou reakci na $iroké spektrum mimotadnych a krizovych situaci.

Kli¢ové slova: bezpecnost, krizové fizeni, ochrana obyvatelstva, civilni ochrana, krizové

planovani, bezpecnostni management, mimotadné udalosti, krizové situace

ABSTRACT

The diploma thesis is focused on improving the quality of security in a selected part of the
capital city of Prague, for photographs, in the case of the response of security authorities to
extraordinary events and crisis situations. The author divides the work into a theoretical part,
in which the issue is analyzed to obtain basic knowledge of the investigated problem. The
second part of the work is focused on the practical side with suggestions for improving safety
in the selected part of the city. Possible measures, plans, improvements in material security
and procedures for preparation and direct response to a wide range of emergency and crisis

situations are suggested.

Keywords: security, crisis management, population protection, civil defence, crisis planning,

security management, emergencies, crisis situations
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UvVOoD

Zkvalitnéni stavajici bezpe&nosti ur¢itého tizemi na Grovni méstské ¢asti (dale jen ,,MC*)
v hlavnim mésté Praha (dale jen ,,HMP*) (obce s rozsifenou pisobnosti) stanovené statutem
s pfenesenim kompetenci z magistratu hl. m. Prahy (dale jen ,,MHMP*) na MC je diilezitym
faktorem pro feSeni nejriiznéjSich bezpecnostnich situaci, a to jak znamych, tak nenadalych
hrozeb. Sprava a fizeni bezpecnosti jednotlivych dil¢ich Casti mésta hraje na strategické

urovni velkou roli pfi pfipravé a samotném feSeni nejriiznéjSich bezpecnostnich situaci.

Prace vychazi z teoretickych, a hlavné praktickych znalosti autora podilejiciho se pfimo na
pripravé a feSeni takovychto situaci ve vybrané ¢asti mésta. Vzhledem k dynamickému
vyvoji aktualniho bezpecnostniho prostfedi je potieba se aktivné ptfipravovat na ptipadné
hrozby s ohledem na potieby a finan¢ni zajiSténi a moznosti subjektii feSicich bezpe¢nostni

situace.

Vzhledem ke zhodnoceni pfipravenosti a zku$enostech bezpeénostniho managementu MC
pfi feSeni mimotadnych udalosti (dale jen ,,MU*) a krizovych situaci (dale jen ,,KS*) a
s ohledem na jeji vysokou kvalitu managementu prokdzanou pfti prevenci, reakci, postupném
feSeni a obnové¢ prokdzanou v prubéhu minulych let, jsou autorem, ktery byl témito
zalezitostmi povéten, feSeny nékteré malé nedostatky s navrhy vylepSeni postupi, metod a
nezbytnych opatieni s tvorbou nezbytnych planii a ndvodi pro hladky priibéh pii vzniku
nékterych situaci. Pozadavkem bezpeénostniho managementu MC je feSeni materialni
zajisténi uzitecné mobilni podpory pro zasahujici pfimo na misté¢ zasahu. Nasledujicim
z dilezitych opatieni vedouci k ochrané obyvatelstva je navrh na pfipravené a ucelné
varovani a informovani obyvatelstva pomoci jiz dostupnych informacnich prostredkl
aktualné pouzivanych MC. V neposledni fadé je feSeno energetické zajisténi pracovistd
krizového Stabu (dale jen ,,KS“), v ptipad¢ vzniku MU, nebo KS ,,Blackout* — ,,Pferuseni
dodavek elektrické energie jako jeden z pozadavkl nadtizeného krizového orgdnu HMP.
Za timto ucelem byly autorem provedeny tkony vedouci ke zkvalitnéni pfipravenosti na
»Blackout* v podobé¢ provedeného cvic¢eni s vyhodnocenim a tvorby pland pro hladké
piekonani situace. Povédomi obyvatelstva ohledné pfipravy a reakce na nejriznéjsi MU a
KS, které mohou na izemi MC nastat, musi byt prohloubeno, protoze dobie informovany a
pfipraveny obcan ulehCuje praci bezpefnostnim orgdnim a zasahujicim slozkam pii

provadéni nejriiznéjSich ukoll a opatieni vedouci k ochrané obyvatelstva.
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CILE A POUZITE METODY
Cile prace

Cilem préace Zkvalitnéni bezpecnosti ve vybrané ¢asti HMP je zavedeni funkéniho systému

s navrhnutim opatfeni, procesti, postupll a materidlnim zajisténi s ohledem na planovani, tj.:

Zpracovat literarni resersi zkoumané problematiky.
- Popsat zkoumané izemi a soucasnou bezpecnostni situaci.
- Analyzovat a vyhodnotit bezpe¢nostni situaci a jednotlivé dopady na zdjmové tzemi.

- Navrhnout a inovovat jednotlivd opatfeni, metody, mechanismy a materidlni

zabezpeceni.

Celkovym cilem je tedy zkvalitnéni bezpec€nosti, zlepSeni procesl, postupil, planovani
a materidlniho zajisténi bezpec¢nostnitho managementu, s pozitivnim dopadem na Zivot
obyvatel, ochranu majetku a zivotniho prosttedi, a dalSich dalezitych chranénych zajmi,
které zajistuji bézny chod spolecnosti v dané casti Prahy, a to prostiednictvim analyzy,

navrhovani a implementace G¢innych opatieni na zlepSeni bezpecnosti.
Metody analyzy pouzité béhem tvorby diplomové prace:

- brainstorming,

- fizené rozhovory,

- checklist.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBECNA CHARAKTERISTIKA BEZPECNOSTIV CR

Jedna se o stav, ve kterém jsou v prvni fad¢ chranénymi aktivy lidé, majetek, zivotni
prostiedi, a v neposledni fad¢ také informace. Ochranuji se pied moznym nebezpecim
a hrozbami mezi které patfi naptiklad pfirodni katastrofy, technologické havarie,
kriminalita, terorismus, vale¢ny konflikt a dalsi predvidatelné, ale i neptedvidatelné hrozby.
Cilem bezpecnosti je ochranit dilezité chranéné zajmy a strategické hodnoty urcitého
systému, a to tak, aby byl co nejmén¢ zranitelny vii¢i vnitinim a vnéjSim, predvidatelnym,
ale i nepfedvidatelnym hrozbam. Chranénym cilem mutze byt napiiklad kontinent, stat, ¢ast
ur¢itého tzemi, technologicky, vyrobni, nebo informacéni systém, ve kterém jsou vzdy
v prvni fadé ochranovani lidé. (Krizové fizeni pti nevojenskych krizovych situacich, ochrana

obyvatelstva, kritickd infrastruktura, 2021)

K dosazeni bezpecnosti je nezbytné vytvorit fungujici systém zahrnujici fadu strategii,
postupt, standardii ¢i metodik pro nejriznéjsi planovani a zajistit co mozna nejmoderné;si
technologickou a vécnou vybavenost pro ucelné a rychlé odvraceni nebezpeci a obnoveni
normalniho stavu poskozeného systému. VSe samoziejme s ohledem na bezpecnostni zajmy
Ceské republiky (dale jen ,,CR“). (Krizové fizeni pii nevojenskych krizovych situacich,

ochrana obyvatelstva, kriticka infrastruktura, 2021)

1.1 Bezpeé¢nostni systém CR

Ptedstavuje tfizeny a provazany hierarchicky systém s aktualné platnym pravnim zakotvenim
s povinnostmi organd statni spravy, samospravy, soukromych subjektti a obcand. Systém ma
zajistit bezpecnost vSech jeho soucésti, a to bez ohledu na druh hrozby a jeji rozsah.
V aktualné platné legislativni tpravé CR je bezpetnost chapana jako zajisténi ochrany
svrchovanosti, Uzemni celistvosti a demokratickych zakladi, a to predev§im se zajiSténim
ochrany Zivota, zdravi, majetkovych hodnot a Zivotniho prostfedi statu. V tomto ptipadé
je pak stat pomoci svého aparatu hlavni mocenskou jednotkou s moci vykonnou, soudni
a zdkonodarnou s vymezenou statni moci, lidem a uzemim. Podle ustavniho zékona
. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR =zajistuji bezpeénost ozbrojené sily, ozbrojené
bezpec¢nostni sbory, zadchranné sbory, havarijni sluzby, organy statni spravy a organy
uzemnich samospravnich celkl spolu s pravnickymi a fyzickymi osobami. (Krizové fizeni

pfi nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kritickd infrastruktura, 2021)
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Obrazek 1 Bezpeénostni systém Ceské republiky

(Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, 2013 [i.e. 2014])

Bezpecnostni systém je pak rozdélen podle druhu ohroZeni na:

- vnéjsi hrozby — ohroZeni svrchovanosti a celistvosti statu, a to naptiklad formou

véle&ného konfliktu, pfi¢emz hlavnim fesitelem je Armada Ceské republiky (dale jen

LACR®),

- vnitini hrozby — naruseni vnitiniho potadku a vefejné bezpecnosti, jeZ ma za ukol

tesit Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR*),

- ostatni

hrozby

mimofadné udalosti

typu pozart, piirodnich Kkatastrof

a technologickych havarii, jejichz hlavnim feSitelem je Hasicsky zachranny sbor

(dale jen ,,HZS*). (Krizové fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich, ochrana

obyvatelstva, kriticka infrastruktura, 2021)
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Dal8im, a to vyznamnym pilifem a feSitelem jsou poskytovatelé zdravotnické zachranné
sluzby (déle jen ,,ZZS%), jako jedna ze zakladnich slozek Integrovanému zachranného
systému (dale jen ,,JZS“) (HZS, PCR, ZZS). Nasledné pak subjekty pattici do ostatnich
slozek 1ZS, jimiz jsou havarijni sluzby, ostatni zdchranné sbory, aktivni zalohy, vcetné
armady a organy ochrany vefejného zdravi a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
podilejicich se na feSeni téchto udalosti. (Krizové fizeni pii nevojenskych krizovych

situacich, ochrana obyvatelstva, kriticka infrastruktura, 2021)

Cely systém bezpeénosti CR, spolu s pravomocemi bezpe&nostnich instituci a organd statni
spravy a samospravy, je ukotven pomoci aktudlnich legislativnich a nelegislativnich

dokumentu...

1.2 Pravni ramec

Autorem byly vybrany klicové pravni piedpisy a dokumenty v oblasti bezpecnosti obcanti
a statu. Tento seznam zahrnuje ustavni zakony, vyhlasky a natizeni, které jsou povazovany

za zasadni v této oblasti a jsou uvedeny nize:
- Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

- Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky,

- Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,

- Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR,

- Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,

- Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,

- Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy,

- Zakon ¢. 181/2014 Sb., zakon o kybernetické bezpecnosti,

- Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii. ..

- Vyhlaska Ministerstva vnitra 380/2002 Sb., k pfipravé a provadeéni ukola

ochrany obyvatelstva,
- Nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani
do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni

pomoci,
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- Nafizeni vlady €. 432/2010 o kritériich pro ureni prvka kritické infrastruktury.

Kromé pravnich ptedpisi je pak dulezité se zminit i o dokumentech nelegislativni povahy
v oblasti bezpecnosti ob¢anti a statu. Tento seznam obsahuje strategie a koncepce, které jsou

povazovany za vyznamné pro tuto oblast.
- Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015,
- Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030,
- Obranna strategie Ceské republiky,
- Bila kniha o obran¢,

- Indukce pro vyhlasovani jednotlivych stupiii bezpe¢nostni ochrany dulezitych

objektu.
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2 MIMORADNE UDALOSTI A KRIZOVE SITUACE

Jedna se o nebezpecné situace s relativné béznym, kazdodennim vyskytem.
Mimoradna udalost

Je skodlivé pasobeni sil a jevil zptsobené Cinnosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy, ale také
technologické havarie, které ohrozuji zivoty a zdravi lidi, majetek, Zivotni prostiedi a pro

jejich prekonani jsou vyzadovany zachranné a likvidaéni prace. (Cesko, 2000)
Mimoradna situace

Je udalost, nebo situace vznikld v uréeném prostiedi v disledku zivelni pohromy, havarie,
ohrozenim kritické infrastruktury, ndkazami, nezdkonnou Ccinnosti, ohrozenim vnitini
bezpecnosti, ale také ekonomiky, kterd je feSena obvyklym zplisobem ptislusSnymi organy
a bezpecnostnimi slozkami podle zvlastnich pravnich ptedpist. Tento pojem je v aktudlnich
pravnich predpisech CR uvadén jako fada pojmii napi.: pohroma, havarie, katastrofa,
nouzova situace, mimotadna situace. (Terminologicky slovnik pojml z oblasti krizového

fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu, 2016)
Integrovany ziachranny systém

Mimotadné udélosti denné tesi IZS, které pii jejim feSeni provadéji zachranné a likvidacni
prace za ucelem zmirnéni a odstranéni ucinktt MU. IZS se déli na zakladni a ostatni slozky.

Zakladni slozky 1ZS
- Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale jen ,,HZS*), (jako hlavni koordinator 1ZS pii
spole€ném zasahu v oblasti vnitini bezpecnosti),
- Jednotky poZarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany (dale jen ,,JPO*) (HZS podniku, Jednotky sboru dobrovolnych hasict (déle
jen , JSDH®),

- Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

- PCR. (Cesko, 2000)
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Ostatni slozky 1ZS
- Méstska policie (dale jen ,,MP*),
- vy¢lenéné sily a prostiedky ACR,
- ostatni zachranné sbory (Horska zachranna sluzba, Banska zdchranna sluzba a dalsi),
- ozbrojené bezpecnostni sbory (Celni sprava, vézenska sluzba, BIS a dalsi),

- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby napf. postovni (Ceska posta),
(k zajisténi bézného chodu spole¢nosti vedouci k zabezpeceni zakladnich zivotnich

potieb obyvatelstva),

- organy ochrany vefejného zdravi (Ministerstvo zdravotnictvi, Krajské hygienické

stanice a dalsi). (Cesko, 2000)
Stupné poplachu IZS

Pro z&vaznost dané situace na misté zasahu (misto MU) je potieba pochopit vyhlaSovani
jednotlivych stupiiti poplachu a trovné veleni 1ZS. V piipadé vzniku MU vyhlasi velitel
zasahu (prvni jednotka, kterd dorazila na misto MU, z pravidla pfislusnik HZS), nebo
operacni a informacni stfedisko (déle jen ,,OPIS*) pfi prvotnim povoldni slozek na misto

zasahu, a to na zakladé€ poplachového planu IZS.
Uroveii Fizeni (koordinace) sloZek IZS pii MU
taktickd Uroven fizeni: koordinace velitelem zdsahu pfimo na misté¢ MU,
- operacni uroven fizeni: koordinuje OPIS nékteré ze zakladnich slozek 1ZS,

- strategickd uroven fizeni: koordinuje starosta velké MC s ¢islem (obce s rozsifenou
pusobnosti), primator/hejtman kraje, nebo Ministerstvo vnitra Generalni feditelstvi

HZS CR (dale jen ,MV-GR HZS CR*). (Skalsk4, Hanuska a Dubsky, 2010)

Stupen poplachu pfedurcuje potiebné sily a prostiedky pro zachranné a likvidacni prace,
a to v zavislosti na charakteru a rozsahu MU a v zavislosti na urovni koordinace slozek 1ZS
pfi spole¢ném zésahu.

- 1. stupen poplachu: v ptipad¢, ze MU ohrozuje jednotlivé osoby, objekt, nebo jeho
¢ast (s vyjimkou objektu kde jsou tzv. slozité podminky pro zéasah), jednotlivé
dopravni prosttedky, ohrozené plochy tzemi do 500 m?, nebo zachranné a likvidaéni
prace provadi zakl. slozky IZS, které neni nutno pfi jejich spolecném zasahu

koordinovat. (Cesko, 2001)
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2. stupen poplachu: MU ohrozuje nejvyse 100 osob, vice jak jeden objekt,
a to 1 se slozitymi podminkami pro zasah, jednotlivé prosttedky hromadné dopravy
osob, ohrozené plochy uzemi do 10000 m? cenny chov zvifat. Zachranné
a likvidacni prace provadéji jak zakladni, tak ostatni slozky IZS, nebo je nutné,
a to nepretrzit¢ koordinovat slozky velitelem zasahu pii spolecném zasahu slozek

1ZS. (Cesko, 2001)

3. stupen poplachu: MU ohrozuje vice jak 100 a nejvyse vSak 1 000 osob, ohrozuje
¢ast obce, arealu podniku, soupravy zelezni¢ni piepravy a néckolik chovi
hospodaiskych zvifat. OhroZené iizemni plochy do 1 km?, povodi ek, produktovody,
hromadna havarie v silni¢ni, letecké dopraveé. Zachranné a likvida¢ni prace provadeji
jak zakladni, tak ostatni slozky IZS, nebo se vyuzivaji sily a prostredky
(dale jen ,,SaP*) z jinych kraji. Nebo je nutné slozky IZS pfi spole€ném zisahu
koordinovat velitelem zdsahu za pomoci Stabu velitele zasahu a je misto MU rozdé¢lit
na jednotlivé sektory a iseky. Na zaklad¢ fidiciho dustojnika HZS kraje oznamuje
OPIS vyhlaseni 3. stupné poplachu primatorovi, hejtmanovi kraje, nebo také

starostovi MC (obce s rozsifenou ptisobnosti). (Cesko, 2001)

Zvlastni stupen poplachu: MU ohrozuje vice jak 1 000 osob, celé MC (obce) anebo
izemni plochy nad 1 km?. Z4chranné a likvida¢ni prace jsou provadény zikladnimi
a ostatnimi slozkami IZS, a to v€etn¢ SaP z jinych krajd, nebo je nutnost pouzit
ostatni pomoc (§22 zék. ¢. 239/2000 Sb. o IZS), nebo pomoc zahrani¢ni. Je nutnost
koordinace slozek IZS velitelem zasahu s rozdélenim mista zasahu na sektory
a useky, nebo spolecné zasah slozek 1ZS vyZzaduje koordinaci na strategické tirovni
veleni. Vyhlaseni tohoto stupné oznamuje OPIS primétorovi, hejtmanovi, starostovi

dotéené MC (obce s rozsifenou piisobnosti) a informuje GR HZS. (Cesko, 2001)
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Krizova situace

Je mimotradnd udélost dle zdkona o IZS, naruSeni kritické infrastruktury, nebo jiné
nebezpeci, ptfi nichz je vyhlasen jeden z KS: stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni
statu. (Terminologicky slovnik pojma z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,

environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu, 2016)
Krizovy stav

V piipadé hrozby nebo vzniku krizové situace, a to v piimé zavislosti na jejim charakteru

a rozsahu, ktery je vyhlaSovan:
- hejtmanem kraje, v hl. m. Praze pak primator (stav nebezpeci),

- vladou CR, poptipadé predsedou vlady pii nebezpedi z prodleni (nouzovy

stav),
- Parlamentem CR (stav ohroZeni statu a valeny stav),

a to v ptipad¢ hrozby, nebo vzniku krizové situace a v pfimé zavislosti na jejim charakteru
a rozsahu. (Terminologicky slovnik pojmil z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,

environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu, 2016)

Autorem jsou pak nadéale rozvadény ctyii krizové stavy v nésledujicich odstavcich pro

pochopeni vyhlasovani jednotlivych krizovych stavii.
Stav nebezpeci

V ptipadé:  ohroZeni zivota, zdravi, majetku a Zzivotniho prostfedi, pokud ovSem
nedosahuje intenzita ohroZeni zna¢ného rozsahu a neni moZzni odvratit ohrozeni b&znou

ginnosti spravnich ufadt, organd kraje a MC (obci), slozek IZS anebo subjektd kritické

infrastruktury.

Vyhlasuje: v hl. m. Praze primator hl. m. Prahy, v krajich hejtman kraje.

Uzemni rozsah: pro cely kraj, nebo jen jeho ¢ast.

Casovy rozsah: 1ze vyhlasit na nejvyse 30 dntl, tato doba miize byt prodlouzena jediné

se souhlasem vlady. (Cesko, 2000)
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Nouzovy stav

V ptipadé:

Vyhlasuje:

Uzemni rozsah:

Casovy rozsah:

Stav ohroZeni statu

V piipadé:

VyhlaSuje:

Uzemni rozsah:

Casovy rozsah:

Vale¢ny stav

v ptipade¢:

zivelnich pohrom, primyslovych a ekologickych havérii (nehod),
nebo také jiné nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty,
zdravi, majetkové hodnoty, wvnitini pofadek a bezpecnost,
anebo z divodu stdvky vedené na ochranu prav a opravnénych

hospodatskych a socidlnich z4jma.

vlada CR, popiipadé piedseda vlady CR pii ohroZeni z prodleni
(v tomto pripad¢ pak do 24 od vyhlaseni vlada schvali, nebo zrusi),
vlada neprodlené¢ informuje Poslaneckou snémovnu, kterda muize
vyhlaseni zrusit.

&ast uzemi, nebo cela CR.

nejdéle na dobu 30 dnid, po ptfedchozim souhlasu Poslanecké

snémovny, lze prodlouzit. (Cesko, 1998)

je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost, uzemni celistvost,

nebo demokratické zaklady statu.

na navrh vlady vyhlasuje Parlament, k vyhlaSeni je potieba souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanci a nadpolovicni vétSiny vSech

senatortl.
¢ast, nebo celé tizemi statu.

bez omezeni. (Cesko, 1998)

je-li CR napadena, nebo v piipadé je-li potieba plnit mezinarodni

smluvni zavazky (NATO) o spole¢né obran¢ proti napadeni.

Vyhlasuje:

Uzemni rozsah:

Casovy rozsah:

Parlament.
cely stat.

bez omezeni. (Cesko 1998)
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2.1 Naturogenni hrozby

Naturogenni hrozby jsou zavazna nebezpeci vychdzejici z ptirodnich procest a jevl, kterymi
jsou zemétieseni, povodné, hurikany, tornada, tsunami, sesuvy pudy, sopecna erupce, sucha,
lesni pozary a dals$i podobné katastrofy. Tyto pfirodni jevy mohou mit devastujici dopad

na lidské obyvatelstvo, infrastrukturu, zeméd¢lstvi a pfirodu samotnou. (Singh, 2021)
Povodné

Katastrofa nastavajici zvySovanim se hladiny vodniho toku, kterd stoupa nad obvyklou
uroven a zaplavuje okolni oblasti. Tyto situace mohou byt zptisobeny rtiznymi faktory, jako
jsou dlouhotrvajici nebo piivalové deste, tani snéhu, hydrologického cyklu lidskou ¢innosti.
Povodné mohou mit riiznou intenzitu a velikost, od mensich zaplaveni domu a ulic, az po
velké a nicivé katastrofy, které zplisobuji ztraty na Zivotech a obrovské materidlni Skody

i s dlouhodobymi ekonomickymi a ekologickymi disledky. (Adamec, 2012)
Atmosférické jevy

Jsou pfirodni jevy, které se vyskytuji v atmosféte, jako jsou vétry, bouiky, hurikany, tornada,
vichfice, slunecni erupce a dalsi. Tyto jevy jsou vysledkem pfirozenych fyzikalnich procesii
v atmosféte, nebo také lidskou €innosti, které mohou mit vliv na podnebi, pocasi a Zivotni

prostiedi. (Kra¢mar, 2006)
Sesuvy pudy

Jedna se o oddé€leni ¢asti pidy, nebo horniny, ktera se za¢ne pohybovat po svahu. Tento
pohyb muize byt zplsoben riznymi faktory, jako jsou naptiklad pfirozend eroze, voda,
zem¢étieseni, bouiky, naruseni podpovrchovych vrstev a lidska cinnost, jako je tézba
nebo stavba. Sesuvy pidy mohou mit rizné velikosti, od malych pohybl plidy na svahu
az po velké a ni¢ivé laviny nebo sesuvy hornin. Tyto katastrofy mohou mit zavazné disledky
pro zivoty lidi, zvitat a infrastrukturu, jako jsou domy, silnice, mosty a dalsi stavby. Mezi
opatfeni patii naptiklad sledovani srazkovych udalosti, omezeni stavebnich aktivit
na nestabilnich svazich, vysadba vegetace na svazich a pravidelnd Udrzba existujici

infrastruktury. (Kacirek, 2017)
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Zemétieseni

Seizmicka aktivita se projevuje ptirozenym pohybem zemskych desek, nebo vybuchy sopek.
Vznikaji tak silné otfesy, jez jsou zptisobeny uvolilovanim energie, ktera se béhem pohybu
zemskych desek uvoliiuje. Zemétieseni mohou mit riiznou intenzitu a velikost, kterd se méfti
pomoci Richterovy stupnice. Zemétieseni zplisobuje ztraty na zivotech, rozsahlé Skody

na budovéach a infrastruktute, véetné dopravy, vodovodu a kanalizace. (Zicha, 2016)
Epidemie

Je prirodné zpiisobena hrozba, kdy se nemoc §iti v pifirod¢ a infikuje lidi a zvirata. Tyto
epidemie jsou zpusobeny ptirodnimi procesy, jako jsou naptiklad mutace virti nebo bakterii,
ricketsii zplisobend pfirozenou migraci zvifat, zménou klimatu nebo pfirozené kazy

ekosystémtl. (Osterlund, 1997)

Epizootie

a4

Jednéd se o vyskyt nemoci v populaci zvifat, ktera se $ifi nakazenim mezi jednotlivymi
jedinci. Tento termin se pouziva pro popis situace, kdy se nemoc vyskytuje ve vétSim
rozsahu nez obvykle. Epizootie mohou mit rizné pficiny, vcetné virovych, bakteridlnich
nebo parazitickych infekci. Tyto nemoci mohou byt pfendSeny naptiklad hmyzem, jinymi
zvitaty nebo z kontaminované pidy. Nékteré epizootie mohou mit také vliv na lidské zdravi,
pokud jsou zvifata infikovdna nemocemi, které se mohou pienést na lidi. (EPIZOOTIE,

2021)
Sucho

Je jev, pii kterém dochézi ke sniZeni mnozstvi srazek a k vysychani ptidy a jeji erozi. Tento
jev miize mit rizné pficiny, jako jsou dlouhodobé klimatické zmény, nadmérné pouzivani
zdrojii vody a lidska cinnost. Sucho mtze mit vyznamny dopad na Zivotni prostiedi,
zemé&délstvi, zasobovani vodou a hospodaistvi s ptimim dopadem na lidskou ¢innost a tim

padem bézny chod spolecnosti. (Co se d¢je s pocasim a planetou?, 2020)
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2.2 Antropogenni hrozby

Hrozby zpiisobené alespoii z Casti, anebo Upln¢ lidskou ¢innosti. Mezi antropogenni hrozby
fadime terorismus a extremismus, ozbrojené konflikty a vyuzivani zbrani hromadného
niceni, znec€isténi slozek zivotniho prosttedi, kriminalita (v€éetné organizovaného zlo¢inu),
migrace, technologické a pramyslové havarie (napf. uniky nebezpecnych latek),
kybernetické hrozby, ekonomické krize a nestabilita, etnické a nabozenské konflikty,
politicka nestabilita a korupce. Nize jsou popsany tfi vybrané antropogenni hrozby.

(McCann a Shand, [2011])
Havarie

Pti havériich dochazi k naruSeni kontejneru, naddrze nebo jiného technologického zatizeni,
ve kterém jsou uloZeny nebezpecné latky, které uniknou do okoli a mtiZou zptsobit ohroZeni
zdravi nebo zivota lidi a zvifat, nebo zivotniho prostiedi. Pfi¢inami tniku jsou technické
zavady, lidska chyba, pfirodni katastrofy, teroristické toky nebo také sabotaze. Tyto
udélosti mohou mit vazné dusledky pro zdravi a bezpec¢nost lidi v okoli a mohou zptsobit

rozsahlé Skody na infrastruktufe a Zivotnim prostiedi. (Polivka, Mika a Sabol, 2017)
Smog

Chemické zneéisténi atmosféry (ovzdusi). Ve smyslu aktualni pravni upravy CR je smogova
situace stavem mimotadné znecisténého ovzdusi oxidy dusiku, oxidy siry, ¢asticemi PM10
(polétavy prach) a troven takového znecisténi piekroci nastavené prahové hodnoty. Tento
jev je Casto spojen s velkymi méstskymi oblastmi, kde je vysoka koncentrace dopravniho,

prumyslového znecisténi a spalovani nekvalitniho uhli a dalSich. (112, 2017)
Terorismus

Jedna se o zplisob nasili nebo hrozby nasili, ktery mé za cil §ifit strach, vyvolat chaos
a prosazovat politické, nabozenské nebo ideologické cile. Teroristé Casto cili na civilisty
a nevinné obCany, ktetfi nemaji Zadnou spojitost s konfliktem, ktery teroristé zastupuji. Tento
druh nasili je v rozporu s mezinarodnim pravem a snazi se ovlivnit spolecnost tim, Ze $ifi
strach a nedvéru. Terorismus mize mit rizné formy, jako jsou bombové utoky, Unosy,
vrazdy, sabotaze, kybernetické utoky atd... Tyto utoky mohou mit obrovsky dopad na obéti
a na spolecnost jako celek, véetné¢ dlouhodobych dopadii na psychické a fyzické zdravi

a na ekonomiku. (Vegrichtové, 2019)
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3 RIZENI BEZPECNOSTI

Jedna se o systém zavisly na procesech a opatfenich zaloZenych na vyhodnocovani,
rozhodovani zahrnujici fizeni rizik, feSeni MU a KS, ochranu informaci,
a to 1 s pfedpokladem dostate¢ného materialniho, technologickym, persondlnim a finan¢nim
zabezpeceni, jez ma za cil chranit uzndvané hodnoty pomoci neustalého monitoringu,
reagovani na nenadalé situace a zlepSovani systému bezpecnosti k posilnéni jeho odolnosti
vuci hrozbam jimiz jsou nejriznéj$i druhy mimotadnych a krizovych situaci. (Kovoor-

Mistra, 2019)

3.1 Krizové rizeni

Je organizovany a strukturovany proces fizeni krizovych situaci, jehoz cilem
je minimalizovat negativni dopady ptisobici na systém a jim chranéné zajmy. Proces
krizového fizeni (dale jen ,,KR*) se sklada z klasické teorie managementu a fizeni rizik, a to
identifikaci rizik, hrozeb a rtizného nebezpeci s jejich ohodnocenim, ndvrhy na jejich
odstranéni a feSeni v souvislosti s planovanim jako jedna z nejdulezitéjSich soucasti reakce
anaslednou implementaci na odstranéni a ucelné feseni rizik jez minimalizuji §kody a vedou
k obnové systému. KR je tak multidisciplindrni obor zahrnujici nejriizngjsi odvétvi
vzhledem k moZznym identifikovatelnym hrozbam, a proto je nutné zahrnovat koordinaci

nejriznéjSich  zainteresovanych stran v organizaci, systému, ale 1 mimo ngj,

a to 1 se zapojenim vetejnosti. (Kovoor-Mistra, 2019)

3.2 Bezpecnostni management

24

Mezi jeho hlavni zajmy patii fizeni rizik (bezpecnosti) organizace, nebo uzemi. To zahrnuje
ochranu lidi, majetku, zvitat a Zivotniho prostiedi, tedy jednotlivych aktiv a zdroji, které ma
za kol ochraniovat pied nejrizn€j$Sim nebezpecim. Je z pravidla sloZzen z vrcholového
managementu, tedy vedeni organizace a dalSich odbornikii zamétujicich se na jednotlivé
zdjmove discipliny. Mezi takovéto discipliny pak patii vySe uvedenych zékladnich priorit
(ochrana osob, zvifat, majetku a zivotniho prostfedi), dale pak ochrana informaci,
kyberneticky, kulturnich hodnot, svrchovanosti Gzemi, demokratickych zakladii, vyrobu
a distribuci  zékladnich Zzivotnich potieb a dalsi jednotlivé dil¢i hodnoty vedouci
k zabezpecfeni normalnimu chodu organizace, nebo uzemi. (Kovoor-Mistra, 2019; Boyle,

2018)
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Mezi zakladni ukoly bezpecnostniho managementu vedouci k zabezpeceni urcenych priorit
patii nasledujici ukoly:

- identifikace rizik,

- planovani,

- implementace,

- monitorovani,

- aktualizace,

- vylepSovani.

Tyto postupy a metody management neustidle opakuje za ucelem dosazeni nejlepSiho

systému k dosazeni svych cili. (Kovoor-Mistra, 2019; McCreight, 2019)

Vzhledem ke zkoumanému problému této price zaméfujici se na oblast statni spravy
a samospravy tak hlavnim zkoumanym managementem podle aktudlni legislativni povahy
v podminkach CR jsou tzv. organy KR. Témi jsou hierarchicky: vlada, ministerstva a jiné
Gstiedni spravni tfady, Ceska narodni banka, organy kraje a dal3i organy s ptisobnosti
na uzemi kraje, organy obce s roz§ifenou pisobnosti, organy obce, které pii ptipravé na MU,
KS a pfi jejich samotném feSeni ztizuji dle zvlastnich pravnich predpisti bezpecnostni radu,

krizovy §tab a v ptipadé povodiovych rizik povodiiovou komisi. (Cesko, 2000)

V podminkéach velké MC na uzemi hl. m. Prahy (obce s rozsifenou ptisobnosti) stanovené
Statutem HMP jsou hlavnimi bezpeénostnimi organy pro feseni MU a KS starosta MC,
za timto i¢elem ziizuje Bezpe¢nostni radu MC jako sviij poradni organ a Krizovy §tib

jako sviij pracovni néstroj a Povodiiovou komisi v piipadé hrozici povodné. (Cesko, 2000)
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3.3 Starosta méstské Casti

Zajistuje piipravenost svéfeného spravniho obvodu MC na feseni krizovych situaci. Ostatni
organy meéstské Casti se na této pripravenosti podileji. Starosta fidi a koordinuje pfipravna
opatfeni, Cinnosti k feSeni krizovych situaci a cinnosti ke zmirnéni jejich nasledkd,
které provadi tzemni spravni utady s pusobnosti ve spravnim obvodu méstské ¢asti (organy
MC, pravnické a fyzické osoby na uzemi MC). Starosta zajit'uje varovéni, evakuaci a ukryti
obyvatelstva pied hrozicim nebezpecim, organizuje, po dohod¢ s velitelem zasahu, evakuaci
osob z ohrozeného tUzemi, dale pak organizuje c¢innost méstské Casti v podminkéch
nouzoveého preziti obyvatelstva. Starosta je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby
k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci. Za timto ucelem starosta ztizuje a fidi jako svij
poradni organ bezpe¢nostni radu a jako svilj pracovni nastroj krizovy §tab velké MC
s plsobnosti pro cely spravni obvod. Zajistuje za krizovych situaci provedeni stanovenych
opatieni, s tim, Ze spravni Gfady pravnické a fyzické osoby na tzemi MC jsou povinny
takovato stanovend krizova opatieni splnit. Schvaluje havarijni plan. Déle plni tikoly ulozené
primatorem HMP (hejtmanem kraje) a nadfizenymi organy KR. (Cesko, 2000)

3.4 Urad méstské asti

Za UCelem zajisténi pripravenosti spravniho obvodu pii vykonu statni spravy zajistuje
pfipravenost spravniho obvodu na MU, KS, provedeni zachrannych a likvida¢nich praci
a ochranu obyvatelstva. Poskytuje sou¢innost HZS kraje pti zpracovani krizového HMP
a krizového planu MC a shromazd’uje informace. Zpracovava vnéjsi havarijni plan, pokud
tak vyplyvd zjiného zvlastniho piedpisu. ZajiStuje havarijni pfipravenost havarijnim
planem. Organizuje soucinnost s ostatnimi spravnimi Ufady v jeho Uzemni plisobnosti.
Seznamuje pravnické a fyzické osoby a ostatni spravni ufady v jeho plsobnosti
s charakterem moZného ohrozeni obyvatel a s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi. Plni tukoly podle krizového planu MC a vede evidenci tidajii o piechodnych
zménach pobytu osob, tyto udaje pak predava HZS kraje. Organizuje piipravu MC na MU
a KS. Zajist'uje varovani, evakuaci, a také ukryti obyvatel pted hrozicim nebezpeci. Podili
se na zajisténi nouzového pieziti obyvatelstva méstské ¢asti a hospodati s materialem civilni
ochrany Vede piehled moznych zdroji rizik vramci prevence a odstrafiuje zjist€né
nedostatky, jez by mohli vést ke vzniku KS. Za ucelem plnéni veskerych kol v ramci

krizové piipravenosti ziizuje pracoviité KR. (Cesko, 2000)
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Pracovnik pro Kkrizové stavy/krizového Fizeni

Jeho tkolem je zajistovat bezpeénostni agendy a Ginnosti v oblasti KR, a to jak ptipravy,
tak feSeni MU a KS vramci celého uzemné samospravniho celku. Za timto ucelem

pak provadi Cinnosti typu:

- Organizovani pfiprav a feSeni MC na MU, havarie a krizové situace/stavy, a to véetné
aktualizace a poskytovani podkladi kompetentnim nadfizenym krizovym organiim

a potfebné dokumentace a jeji aktualizace dle zvlastnich pravnich predpisi.
- Zaji$tuje pfipravenost a plnéni tikoltt MC pfi ochrané obyvatelstva.
- Resi MU a KS ve spolupraci s jednotkami IZS a dal§imi za&astnénymi subjekty.
- Zajistuje piipravu a feSeni pii povodinovych stavech.
- Organizuje rozhodnuti bezpe¢nostni rady, krizového $tabu a povodinové komise.
- Je tajemnikem BR, KS a PK.

- Zajistuje pripravu méstské Casti v oblasti hospodarskych opatieni pro krizové stavy
(dale jen ,,HOPKS®) a jejich organizacni zajisténi u Spravy statnich hmotnych rezerv
(dale jen ,,SSHR*), stim souvisejici prace s informacnimi systémy ARGIS
a KRIZKOM.

- Zajistuje provozuschopnost stalych ukryt v ptipad¢€, Ze byl kryt svéfen do spravy
MC, anebo jej MC vlastni.

- Ptipravuje informace o MU, KS a zvefejiiuje je vhodnym zplsobem s ohledem

na jejich povahu, zdvaznost a ¢asovy rozsah.
- Rozesila informacni a varovné zpravy pomoci systému varovani a informovani MC.

- Spolupracuje s ACR pfi ptipravé opatienich a provedeni ukoli pii stavu ohrozeni
statu, nebo vale¢ného stavu a stim spojené dalSi povinnosti véetné obranného

planovani podle zvlastnich pravnich predpist.

- Vyhledava, zajistuje a koordinuje programy prevence kriminality ve spolupraci

s kompetentnimi organy, neziskovymi a piispévkovymi organizacemi.
- Uzce spolupracuje s ISDH MC.

- Plni povinnosti MC na Urovni utajovanych informaci a zvlastnich skutecnostni.
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A dalsi dtlezité ukoly a povinnosti vedouci k zajisténi bezpecnosti izemniho samospravniho

celku. (Pracovnik USC pro krizové stavy, 2017)
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4 OCHRANA OBYVATELSTVA

Je kli¢ova pro provedeni zachrannych a likvidacnich praci za ucelem ochrany jejiho Zivota,
zdravi, majetku, zvifat a Zivotniho prostfedi. ochranou obyvatelstva se podle zakona
¢. 239/2000 Sb. o IZS, rozumi, jako plnéni ukolli ochrany obyvatelstva zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni jeho Zivota,

zdravi a majetku. (Holec, 2021)

Pouzije se pii béznych MU a pii stavu nebezpeci, nouzovém stavu a stavu ohrozeni statu
v pfipad€¢ wvnitinitho ohrozeni. V piipadé vngjSiho ohrozeni pifi stavu ohrozeni statu
avaletném stavu se pouzivd pojem Civilni obrana. Cinnost OO v gesci HZS,
ta je podminéna spolupraci a koordinaci na vSech stupnich vefejné spravy, samospravy,

soukromého i neziskového sektoru. (Holec, 2021)

8
3
A
l Stav nebezpedi I Nouzovy stav I Stav ohroZeni statu l Véle&ny stav

CIVILNI
OBRANA

OCHRANA OBYVATELSTVA >

Mimofadna udalost

CIVILNI OCHRANA

Nastroje ochrany obyvatelstva

Obrazek 2 Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, 2013 [i.e. 2014])
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4.1 Varovani a vyrozumivani

Jako ukol provedeni tohoto zakladniho opatieni ochrany obyvatelstva v ohroZzeném tzemi
je v gesci organti KR a slozek IZS. Varovanim se rozumi souhrn organizaénich, technickych
a provoznich opatieni, jez maji za kol zabezpeceni a v€asné piedani varovné informace
o hrozici, nebo jiz vzniklé mimotadné udalosti, a to ohrozenému obyvatelstvu. Vyrozuméni
je také souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatieni zabezpecujici v€asné
predani informaci o hrozici, nebo jiz vzniklé MU slozkam IZS, organim KR jako jsou
organy uzemni samospravy a statni spravy, pravnickym a podnikajicich fyzickym osobam
podle havarijniho a krizového planu. Vyrozuméni ma za kol provadét operacni strediska
IZS. Za tcelem provadéni varovani a vyrozumivani je vybudovan systém infrastruktury
a zdkladnich prvkad Jednotného systému varovani a vyrozumivéni. Ten je tvofen
vyrozumivacimi centry, datovymi a radiovymi sitémi, koncovymi prvky pro varovani
a vyrozuméni. Provoz a stanoveni pozadavkl pro JSVV je zajistovan Ministerstvem vnitra
— Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru CR. Odpovédnost za varovani
je stanovena aktualnimi pravnimi ptedpisy a to zejména zdk. ¢. 239/2000, 240/2000
a254/2001 Sb. a je vlozen do rukou MV — GR HZS, obecnim tfadim, starostim obci,
pravnickym a fyzickym podnikajicim subjektim (kde v rdmci jejich Cinnosti miize dojit

k MU. (Holec, 2021)

4.2 Evakuace

Jedna se o souhrn opatieni zabezpecujici premisténi osob, zvirat, predmétti kulturni hodnoty,
technického zafizeni a popfipad€ strojli, materidll (pro zajist€éni nutné vyroby),
nebezpecnych latek, a to z mist ohroZzenych MU a popiipad€ KS, do mist zajist'ujici nahradni
ubytovani, stravovani, uskladnéni a ustdjeni zvitat pro evakuované obyvatelstvo. Pro ucely
zabezpeceni evakuace jsou pouzivany pojmy neboli diilezité procesni body pro jeji kladny,
rychly a ptedem ptipraveny pribeh. Témito hlavnimi pojmy jsou: evakuaéni zona, evakuacni
trasa, misto shromazdéni, pfijmové Uzemi, evakuacni stfedisko, piijimaci stiedisko,
evakuacni zavazadlo, misto nouzového ubytovani, misto humanitarni pomoci dale pak
v ptipad¢ potfeby dekontamina¢ni misto, uzaveéra, misto hromadného stravovani. (Holec,

2021; Folwarczny a Pokorny, 2021)

Evakuace je z hlediska rozsahu a doby trvani MU, nebo KS a zpisobu jejiho provedeni
rozdélujeme evakuaci na objektovou, ploSnou, kratkodobou, dlouhodobou, piimou,

s ukrytim, samovolnou).
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Podle rozsahu

- objektova — evakuace jednoho nebo malého poc¢tu obytnych budov, technologickych

provozu a dalSich objektu,

- plosna — evakuace se provadi z ¢asti, nebo celého urbanistického celku ¢asti izemi

a je planovana a nasledn¢ realizovana jako:

- vSeobecnd — pfi zivelnich pohroméach a priamyslovych havériich,
kde jsou evakuovany vSechny skupiny osob, mimo zasahujici osoby,

nebo osoby podilejici se na zdsahu v misté zasazeném MU, nebo KS,

- casteCna — (v nékterych ptipadech uvedena jako evakuace vojenského
ohrozeni) zde jsou evakuovany nékteré, nebo vSechny zvlastni skupiny
osob, které vyzaduji zvySenou péci (napt. déti do Sesti let
s individualnim doprovodem, déti od Sesti do patndcti let se spolecnym
doprovodem, pacienti zdravotnickych lizkovych zafizeni, osoby staré

a osoby télesné postizené). (Holec, 2021)
Podle doby trvani

- Kratkodoba — nevyZzaduje dlouhodobé opusténi domova, pro evakuované
obyvatelstvo neni zajiSt€éno nadhradni ubytovani a dalSi opatieni zajiStujici
nouzove¢ preziti, ale jsou provadény jen v omezeném rozsahu zakladni

humanitarni pomoci,

- dlouhodoba — vyuZije se v pfipad€, Ze charakter situace a rozsah ohroZeni
vyzaduje vice jak 24hodinovy pobyt mimo domov a nemaji moznost jiného

ubytovani, je zabezpeceno nouzové ubytovani. (Holec, 2021)
Podle zptsobu provedeni
- bez ukryti,
- s ukrytim — provadi se po pfedchozim ukryti a po sniZeni prvotniho nebezpeci,

- samovolna — evakuace neni fizena, obyvatelstvo ji provede na zaklad¢ vlastni
potfeby uniku, nelze ji zabranit, ale je nutné, aby byla ziskdna kontrola

odpovédnych organii nad jejim prib&hem,
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- fizena — evakuace je fizena odpoveédnymi orgény po predem piipravenych trasich
do pfedem pripravenych mist, nebo trasach a mist uréenych podle zadvaznosti,

charakteru a vyvoji situace. (Holec, 2021)
Evakuacni zavazadlo

Evakuac¢nim zavazadlem mize byt napf. batoh, cestovni taska, kufr oznaCeny jménem
a adresou jeho vlastnika. Pfipravuje se v ptipad¢ opusténi obydli v disledku ohrozeni

nasledky MU, nebo KS. Slozeni evakua¢niho zavazadla:

zakladni trvanlivé potraviny (konzervy, dobie zabaleny chléb, pitna voda),
- predméty denni potieby,

- hygienické potieby,

- jidelni miska a ptibor,

- osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti,

- prenosné radio s ndhradnimi bateriemi — nahrazuje mobilni telefon nebo ru¢ni PMR,

UHF vysilacka,
- toaletni a hygienické potieby,
- léky,
- svitilna,
- nahradni odév, spodni pradlo plasténka, spaci pytel nebo piikryvka,
- kapesni niz, zapalky, Siti, zapalovac a dalsi drobnosti,
- externi nabijecku,

- adaptér a kabely knabijeni elektronickych komponentli externiho zdroje

a samotnych zatizeni. (Holec, 2021; Sebeochrana obyvatelstva, 2001)
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4.3 Improvizovana ochrana

Efektivni zptisob ochrany jednotlivce bez pouziti profesionalnich a certifikovanych
prostiedkli (dychaci masky, polomasky, chemické obleky apod.), které v daném prtipadé
nejsou k dispozici. Jedna se tedy o vhodné vyuziti odévnich soucasti, které jsou k dispozici
v naprosto kazdé domécnosti a pomoci kterych lze dosdhnout ochrany dychacich cest

a povrchu téla pred toxickymi u¢inky nebezpecnych chemickych latek.

Improvizovana ochrana (dale jen ,,10%) cest dychacich a povrchu téla je urena predevsim

k témto ¢innostem:
- presun osob do stalych ukryti,
- unik ze zamoreného Uzemi,
- prekondni jiz zamoteného prostoru,
- ochran¢ v ochranném prostoru jednoduchého typu (OPJT),
- evakuaci ohrozeného obyvatelstva. (Holec, 2021), (Sebeochrana obyvatelstva, 2001)

Jedinec tak ale musi znat z ¢eho se takova IO vyrabi, jak ji efektivné vyuZzit a znat nckteré

ze zakladnich zasad:
- cely povrch téla musi byt zakryt, tzn. Zddné misto nesmi byt nepokryté,
- vSechny ochranné prostifedky 1O je nutno co nejlépe utésnit,

- za Ucelem dosazeni vysSich ochrannych ¢inkli tak kombinovat vice ochrannych

prosttedkl 10, nebo pouzit odévy v n€kolika vrstvach.

K ochrané hlavy se doporucuje pouzit Cepici, Satek, nebo $alu a nejlépe ptes prvni ochrannou
vrstvu prevléct kapuci, nebo poptipadé nasadit ochrannou pftilbu, kterd dokaze jednotlivce
ochranit i pfed ptipadnymi padajicimi pfedméty (sportovni, pracovni pfilby). (Sebeochrana

obyvatelstva, 2001)

vvvvvv

Ji vénovat tu nejveétsi pozornost, obzvlasteé pak ochrané st a nosu. Nejvhodné€j$im zptisobem
ochrany dychacich cest se provadi sloZenym kusem flanelové latky, froté nebo ru¢niku,
mirné navlhéenym ve vodé€ s upevnénim v zatylku ptevazanym Satkem, ¢i Salou bez nutnosti
drzet jej. Pro zkvalitnéni 10 dychacich cest pak Ize takovyto kus latky namocit ve vodném
roztoku sody, anebo kyseliny citronové. K provedeni IO oci jsou nejvhodnéjSim

prosttedkem uzaviené bryle (potapécské, plavecké, lyzaiské, motocyklové), s tim,
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ze u nékterych typt je nutnost pielepit vétraci priduchy lepici paskou. V poslednim piipadé,
ze nejsou takovéto prvky 10 o¢i k dispozici, 1ze pouzit igelitovy sacek pretazeny pres hlavu
se stazenim v Urovni licnich kosti pomoci gumy nebo tkanice. (Sebeochrana obyvatelstva,

2001)

U IO ochrany trupu pak obecné plati, ze kazdy druh odévu poskytuje urcitou miru ochrany
s tim, Ze plati pravidlo se zvétSujicim se poctem vrstev se zvySuje koeficient ochrany. Pro jeji

vytvoieni jsou doporuceny nasledujici odévy:
- dlouhé¢ zimni kabaty,
- bundy,
- kalhoty,
- kombinézy,
- Sust’dkové sportovni soupravy. (Sebeochrana obyvatelstva, 2001)

Pouzité prvky IO trupu je nutné dostatecné utésnit u krku, rukavti a nohavic. V oblasti krku
1ze pouzit k utésnéni Salu, nebo Satek, ktery se omota pies zvednuty limec. Pii pouziti bundy
je pak nutnost utésnit ji v pase za pomoci opasku ¢i femene. Netésnost zapindni a trhliny
v odévu je nutné prelepit lepici paskou. Nadale pak plati, ze ke v§em typlim odévu je vhodné
pouzit plasténku nebo plast’ do desté¢ (ponco) s utésnénim pouze u krku, a to z divodu
padajiciho aerosolu, prachu, spadu a dalSich. V ptipad¢€ pouziti pogumované, nebo vrstvené
tkaniny, musi byt pogumovana ¢ast strana zvenci. V piipadé, Ze neni k dispozici plasténka,
lze ji nahradit dekou, plachtou, ktera se piehodi pres hlavu a jedinec se do ni zabali.

(Sebeochrana obyvatelstva, 2001)

IO rukou se provadi nejlépe pryzovymi rukavicemi, a to co nejdelSimi s ochranou zapésti
a castecné 1 predlokti s tim, ze rukavy IO trupu ptesahuji pres okraj rukavic. Pokud rukavy
nejsou zakoncené s moznosti stahovani (pryz, ndplet atd.) je nutné je na koncich prevazat
jinym zpisobem (gumicky, provéazek, feminek, stahovaci pasky atd.). V ptipad¢, ze by mezi
kratkymi rukavicemi a rukavy vzniklo nechranéné misto je zapotiebi jej obmotat jinou
latkou, aby doslo alespon kratkodobé ochrané a klize tak nepfiisla do styku s nebezpecnou

latkou. (Sebeochrana obyvatelstva, 2001)

Ochrana nohou improvizovanym zpiisobem se provadi nejvhodnéji pomoci pryZovych
a kozenych holinek, kozacek a kozenych vysokych bot. Jako u IO rukou je u nohou dulezité,

aby mezi nohavici a botou nevzniklo nechranéné misto. V ptipad€ vzniku nechranéného
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mista mezi nohavici a botou se misto ovaze jinou latkou, tak aby bylo alespon kratkodobé
chranéno pred Uc¢inky nebezpecnych latek. Stejn¢ tak se i pfesahujici nohavice pies botu
u dolniho okraje pfevaze (gumicka, feminek, stahovaci pasky atd.). V ptipadé€, kdy nejsou
k dispozici vysoké boty je potieba vytvofit navleky zigelitovych sacki nebo taSek.

(Sebeochrana obyvatelstva, 2001)

4.4 Ukryti

Se pouzije zejména za prvé pii MU (havarie) a KS (stav nebezpeci a nouzovy stav)
s charakterem rizika kontaminace obyvatelstva nebezpe¢nymi latkami, kdy je doporu¢ovano
obCanim provést ukryti improvizovanym zptisobem. Za druhé v ptfipad¢ vojenského
ohroZeni (za KS — stav ohroZeni statu a valecny stav), a to za ucelem ukryti obyvatelstva
pfed UCinky zbrani hromadného niCeni (chemické zbrané, biologické zbrang, jaderné
a radiologické zbran¢), 1ze také pouzit i improvizovany ukryt. Anglicky, svétové vyuzivany
nazev CBRN, n¢kdy také CBRNE (Chemical, Biological, Radio-logical, Nuclear

and Explosive). (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015)
Improvizovany tukryt

Vyuziti pfirodnich ochrannych vlastnosti staveb s pfipadné moznym provedenim Uprav
zamezujici prunik nebezpecny latek do chranéného mista (prostory s minimalnim poctem
otvort, prostory se silnymi obvodovymi zdmi, podzemni prostory, nebo ¢astecné zapusténé,
podle charakteru aktudlniho ohroZeni). V situaci, kdy se ohrozené osoby nachazi mimo
budovu, nebo 1 automobil (ktery miZe byt také vyuZit jako improvizovany ukryt)
se doporucuje vyhledat v co nejkratSim ¢asovém useku vetejné ptistupné budovy. (Ochrana

obyvatelstva a krizové fizeni, 2015)

Staly ukryt

Je povazovan za trvale ochranny prostor umistény v podzemni casti staveb,
nebo 1 samostatné stojici objekt. Musi byt vybaveny filtroventilaénim zafizenim, jsou
vedeny v evidenci stalych ukrytd HZS a uzemné ptislusného obecniho utradu. Jsou urceny
k ochran¢ pfed ucinky ZHN (svételné a tepelné zéfeni, pronikava radiace, kontaminace

radioaktivnim prachem, tlakova vina, prinik NCHLaS a biologickych agens a vybuchem).

(Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni 2015; Holec, 2021)
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4.5 Nouzové preziti obyvatelstva

Je vrukou kompetentnich bezpecnostnich sborti, organt stitni spravy v pienesené
pusobnosti a samospravy. Vzhledem krozsahu a charakteru situace se do systému
nouzového pieziti obyvatelstva zapojuji 1 dalsi schopné subjekty, t€émi mohou byt naptiklad
charitativni organizace, neziskové a prispévkové organizace a v neposledni fad¢ pak
pravnické a fyzické osoby, které jsou schopni sami od sebe, nebo na vyzvu bezpecnostnich

organll nouzové ubytovani, nebo pieziti obyvatelstva zajistit. (Hradil et al., 2018)

Opatifeni vedouci k nouzovému pteziti obyvatelstva zahrnuje v prvni tadé rozdéleni
odpovédnosti za jednotlivé ukoly. S tim Ze zakladnim tkolem je vytvofeni ubytovani
(kratkodobého, dlouhodobého) v podminkach nouzového pieziti, zasobovani pitnou vodou
a potravinami a zabezpeceni zakladnich potieb obyvatelstva (dodavky energii, informovani,
humanitarni pomoc, nezbytné prostiedky denni potiteby, zdravotnické, veterinarni
a pohifebni sluzby). Prostory pro nouzové ubytovani jsou z pravidla pfedem vytypovany,
ato v planu nouzového pteziti obyvatelstva, ktery je soucasti krizového planu, ale také
1 v povodinovém planu. V ptipadé velkého rozsahu krizové situace, kdy dojde k vypadku
dodavek pitné vody a potravin, nebo nedostatek ltizkovin a zakladnich potieb, budou
kompetentni organy Zadat o nezbytné dodavky u Spravy statnich hmotnych rezerv v ramci
jejiho systému. Vzhledem k tomu, Ze opatfeni vedouci k nouzovému pieZiti obyvatelstva
budou zahajovdna aZz zhruba 1-2 dny po vzniku krizové situace, je tak relativni Cas
na ptipravu budovani podminek a fungujiciho systému pro nouzové preziti. (Hradil et al.,

2018)

4.6 Dekontaminace

Znamena proces odstranovani nebo snizovani Grovné kontaminace (na nezbytnou miru
rizika dalS$i kontaminace a ohrozeni kontaminovanych), tedy pfitomnosti nezadoucich
necistot, mikrobi nebo toxinli z povrchi, pfedmétd, techniky, prostiedi a odstranit
tak ohrozeni zdravi a zivotl lidi a Zivotniho prostfedi. Zahrnuje hned nékolik zpasobu
provedeni dekontaminace, které se neprovadi jen pii plnéni kol ochrany obyvatelstva
nebo vojenskych operaci, jeji vyuZiti nalezneme 1 v primyslu, védé ale 1 v béZném Zivotg,
zjednoduSené vsude tam, kde je potieba minimalizovat Skody zpiisobené nebezpecnymi

latkami. (Hradil et al., 2018)
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V zavislosti na povaze kontaminantu se provadi: odmoteni jako odstraiovani nebezpecnych
chemickych latek, dezinfekci jako odstrailovani nebezpecnych biologickych latek,
dezaktivaci jako odstraiiovani radioaktivnich latek). Jedna se o Casové naro¢nou, velmi
pracnou odbornou ¢innost, pfi které je potieba vyuzivat prostiedky 1O a pfijimat organizacni
opatieni s dirazem na kontrolu vstupu do zasazené oblasti a mista dekontaminace.
Dodrzovat zékladni zé4sady dekontaminace: co nejdiive, dekontaminovat jen to,
co je nezbytné, dekontaminaci provadét co nejblize kontaminovanému prostoru,

respektovani danych priorit zasahu. (Hradil et al., 2018)

Pro potieby této prace ale neni potfeba znat jednotlivé procesy, principy a postupy
dekontaminace, kterych je v souvislosti s kombinacemi jednotlivych faktord (vlastnosti
kontaminovanych povrchi a kontaminantii, vlastnostech dekontaminacnich cinidel
a meteorologickych podminkach) nespocet. Je zapotiebi védét kdo takovou dekontaminaci
provede, z divodu soucinnosti, vytvotfeni podminek (organizacnich, materialnich) pro
zasahujici a zasazené obyvatelstvo. Dlouhodobé nejhlubsi a nejvétsi zkuSenosti
s dekontaminaci ma ACR, konkrétné jeji chemické vojsko. Vzhledem k tomu, ze ACR
zajistuje vnéjsi bezpecnost (ochranu a obranu uzemi celistvosti a plnéni mezinarodnich
koali¢nich zavazkl statu, je povolovana pouze za nejzavaznéjSich situaci, a to pouze
na vyzadani. Vzhledem ke vzdalenosti lokalizace chemického vojska, a s tim, ze armadni
prostiedky mohou byt zpravidla nasazeny s ur¢itym casovym zpozdénim az nckolik hodin,
je nasazeni ACR vzhledem k provedeni co nejrychlejsiho zasahu neefektivni. V ptipadé
dekontaminaci. Dislokace stanic a pfedurCenost Jednotek pozarni ochrany v zavislosti
na ploSném pokryti kraje zajisti rychly a ucelny zasah. Vybrané hasi¢ské stanice a JPO
zatazené do ploSného pokryti jsou schopny provést zasah na nebezpecnou latku a vytvofit
stanovisté dekontaminace osob, stanoviSté hromadné dekontaminace osob (pii ploSné
afizené evakuaci z ohroZeného izemi) a stanovisté¢ dekontaminace techniky pro zasahy

na havariich, utocich (teroristickych) pomoci nebezpecnych latek. (Hradil et al., 2018)
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5 BEZPECNOSTNI PLANOVANI

Je zékladni soucasti fizeni jakékoliv organizace na strategické urovni. Bezpecnostni
planovani je soubor Cinnosti obsahujici vytvareni plani a jejich naslednou implementaci.
Tyto ¢innosti maji za cil minimalizovat identifikovatelna rizika. PouZziva se v nejrtiznéjSich
oblastech, kde muze dojit k ohrozeni zivotli a zdravi lidi, zvifat, majetku, kybernetického

a zivotniho prostiedi. (Smetana, Kratochvilova a Kratochvilova, 2010)
Planovani z pravidla zahrnuje:

- identifikaci hrozeb (rizik) a priorit mnozstvi jejich vzniku,

- hodnoceni vlivu identifikovanych rizik na chranéné hodnoty,

- vytvofeni postupll a strategii pro reakci, odstranéni a minimalizaci rizik,

- implementaci a pravidelnou aktualizaci. (Smetana, Kratochvilova a

Kratochvilova, 2010)

5.1 Krizové planovani

Je uceleny legislativné upraveny soubor postupt, metod a opatieni vedouci k predchazeni,
ptipravé a odezvé v pripadé KS, ktery vécné a tuzemné piislusné organy a subjekty
podilejicich se na feSenich KS vyuzivaji. V podminkach CR miizeme nalézt krizové plany

a plany krizové pfipravenosti.
Krizovy plan

Zakladni planovaci dokument obsahujici soubor piedem ptipravenych krizovych opatfeni
a postupti k feSeni KS rozdélujici se podle potieby na krizové plany objektové a izemni.
Pro Gi€ely usnadnéni zpracovani téchto plant jsou schvaleny legislativni dokumenty
v platném znéni a v roce 2011 vydana MV-GR HZS CR Metodika zpracovéni krizovych

plant a Metodika zpracovani planti krizové piipravenosti.

- Objektové KP jsou krizové plany ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradu.
Piikladem je KP Ceské narodni banky, KP Kancelafe prezidenta republiky, KP

Utadu pro zahraniéni styky, KP Nejvyssiho kontrolniho tfadu.

- Uzemni KP se zpracovavaji se pro konkrétni zdjmoveé uzemi. Jednd se o KP kraje
a KP obce s rozsitenou pusobnosti. (Krizové fizeni pfi nevojenskych krizovych

situacich, ochrana obyvatelstva, kritickd infrastruktura, 2021)
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Struktura KP

Zékladni — obsahem je charakteristika organizace KR, ptehled moznych zdroji a analyzy
ohroZeni, ptehled PaPFO jez zajistuji plnéni opatieni vyplyvajicich z KP, ptehled prvka
kritické infrastruktury a evropské kritické infrastruktury. (Krizové fizeni pii nevojenskych

krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kriticka infrastruktura, 2021)

Operativni — obsahem je piehled krizovych opatieni a zptsob zajisténi jejich provedeni, plan
nezbytnych dodavek a zpusob plnéni regulacnich opatfeni (HOPKS), piehled spojeni,
rozpracovani typovych plani a postupy na jednotlivé druhy hrozicich krizovych situaci
identifikovanych v analyze ohrozeni, ptehled dalSich planti zpracovanych podle zvlastnich
pravnich ptedpist, plan hospodaiské mobilizace. (Krizové fizeni pii nevojenskych

krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kritickd infrastruktura, 2021)

Pomocna — jedna se o piehled pravnich pfedpisti v platném znéni vyuzitelnych pfi ptipraveé
a samotném feSeni KS, zasady manipulace s KP, geografické podklady, dalsi dokumenty
souvisejici s pfipravenosti a samotnym feSeni KS, typové plany ke konkrétnimu druhu KS.
(Krizové fizeni pii nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kriticka

infrastruktura, 2021)
Plan krizové pripravenosti

Zpracovatelem PKP je pravnicka a podnikajici fyzickd osoba urcend piisluSnym orgéanem
KR, ktery ji zahrnul do svého krizového planu za uéelem feseni KS. PaPFO tento plan
s piislusnym organem KR projedn4, a to v oblasti zaméfeni a rozsahu, podilu a rozsahu
spolupréce, zplisob manipulace a domluvi se na terminech plnéni a kontrol. PKP ma stejnou
strukturu jako KP. Dale je dilezité v PKP uvést, zdali nékterd ¢ast tohoto planu neni
oznacend jako obchodni tajemstvi, utajovana informace, nebo zvlastni skute¢nost. (Krizove
fizeni pti nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kriticka infrastruktura,

2021)
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5.2 Havarijni planovani

Cilem je vytvoieni funk¢niho planu pro pfipad vzniku mimoiadné udélosti, v tomto ptipadu
havarie. Diivody pro zpracovani havarijniho planu jsou urceny aktualnimi platnymi
predpisy, anebo také uvédomélosti zpracovatele, mimo legislativni povahu vyplyvajici
z jeho snahy ochranit Zivoty a zdravi zaméstnancti, dot¢eného obyvatelstva a zivotniho
prostiedi. Dale pak to mohou byt vyhody konkurenceschopnosti, a pojistovacich vyhod.

(Smetana, Kratochvilova a Kratochvilova, 2010)
Havarijni plan kraje

Zpracovava dle zakona ¢. 239/2000 Sb. o IZS v platném znéni HZS daného kraje, za i¢elem
provedeni zachrannych a likvida¢nich praci na izemi kraje pro feSeni MU, které vyzaduji
vyhlaseni tfetiho stupné poplachu IZS. Provadi se analyza vzniku MU a z ni vyplyvajici
ohrozeni na tizemi daného kraje, na zaklad¢ podkladi poskytnutych PaPFO, spravnimi

a obecnimi ufady, dal§imi slozkami IZS. (Smetana, Kratochvilova a Kratochvilova, 2010)
Struktura havarijniho

Informacni cast zde jsou popsany geografické, demografické, klimatické a hydrologickeé
podminky spolu s popisem infrastruktury. Vaci jednotlivym druhiim MU se uvedou
skute€nosti zjisténé analyzou mozného vzniku MU a krom jiného zéasady pro provedeni
zachrannych a likvidacnich praci a pfedpokladané mnozstvi SaP pro zachranné a likvida¢ni

préce. (Polivka, Mika a Sabol, 2017)

Operativni cast jejimz obsahem je vycet sil a prostiedkli urCenych k pomoci, které nejsou

zahrnuty do poplachového planu kraje a jsou uvedeny spolecné s udaji:

zptisob povolavani sil a prostiedkii, a to urenych k pomoci a zapojeni

do zachrannych a likvidaénich praci,
- odpovédnost za jejich vyslani,
- pomoc, ktera miize byt poskytnuta z Gstfedni tirovné,

- zpusoby vyrozuméni o MU a spojeni (plan spojeni). (Polivka, Mika a Sabol, 2017)
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Plany konkrétnich cinnosti se vytvaieji za ucelem efektivniho provedeni jednotlivych

¢innosti pro provedeni zachrannych a likvidacnich praci na izemi kraje se zpracovavaji
plany:
- vyrozuménti,
- traumatologicky,
- varovani obyvatelstva,
- ukryti obyvatelstva,
- individuélni ochrany,
- evakuace obyvatelstva,
- nouzového preziti obyvatelstva,
- monitorovani,
- pohotovostni plan veterinarnich opatieni,
- vefejného poradku a bezpecnosti,
- ochrany kulturnich pamatek,
- hygienické a epidemiologické opatteni,
- komunikace s vetejnosti, a s pomoci vefejnych informac¢nich prostfedkt. (Polivka,
Mika a Sabol, 2017)
Vnéjsi havarijni plan
Se zpracovava pro jaderné zatfizeni, anebo pro pracovisté IV, kategorie a objekty a zatizenti,

u kterych je mozny vznik zdvazné havarie zplisobené nebezpecnymi chemickymi latkami

a smé&smi (pfipravky). (Polivka, Mika a Sabol, 2017)
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Vnitini havarijni plan

Je zpracovavan pouze provozovateli objektu a zafizeni, u kterych je mozny vznik zavazné
havarie anebo jsou takovyto provozovatelé zafazeni do skupiny B urfené zidkonem
o prevenci zavaznych havérii a jejichz povinnosti je zpracovat bezpecnostni zpravu. Zvlastni
pravni pfedpisy stanovuji pevnou strukturu vnitiniho havarijniho planu, a to tak, aby bylo
mozné piijimat co nejefektivnéji bezpecnostni opatfeni v ptipad€ vzniku zavazné havérie.
K témto uceliim je pfijata stdvajici pravni Gprava:

- vyhlaska SUJB ¢. 319/2002 Sb.

- vyhléska ¢. 359/2006 Sb. o podrobnostech k zajisténi zvladani radiaéni mimoradné

udalosti (Polivka, Mika a Sabol, 2017)

5.3 Obranné¢ planovani

Jsou upraveny nafizenim vlady CR &. 139/2017 Sb., o planovéani obrany statu v platném
znéni. Vysledkem planovéani v oblasti obrany statu, planovani operaci, mobilizacniho
planovani a planovani pfipravenosti obranného systému statu, to vetné operacni ptipravy
statniho tzemi. Soucasti téchto plant je rozpracovani vécnych, organizacnich a personalnich
opatieni, za celem fizeni a organizovani obrany statu a mezinarodnich smluvnich zévazkt

CR o spole&né obrané. (Holec, 2021; Baxa et al., 2020)

Plany obrany statu: Gstfedni plan obrany, plan odpovidajicich SaP nezbytnych k zajistovani
obrany statu za SOS a VS, plan dopliovani odpovidajicich SaP nezbytnych k zajisténi
provedeni tkoli a opatfeni vyplyvajicich z nafizeni nadfizenych organi a opatifenich
vyplyvajicich ze schvéalenych a aktualnich pland, plany hospodaiské mobilizace, plan
operacni piipravy statniho izemi CR, plan realizace operaéni ptipravy, predbézné operacni
plany a stalé obranné plany, seznam opatieni Narodniho systému reakce na krize pro potieby
fizeni obrany statu, katalog opatieni Narodniho systému reakce na.. ., plany pfipravy obanti

k obrané¢ statu, dil¢i plany obrany. (Holec, 2021; Baxa et al., 2020)

Pro potieby zkoumaného problému zajmového Gzemi je dilezitym dokumentem Dil¢i plan

obrany.
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5.4 Civilni nouzové planovani

V ramci ¢lenstvi CR v Severoatlantické alianci (Dale jen ,,NATO®) je civilni pfipravenost
aliance soucasti souboru procesii, nastrojii, SaP, které umoznuji alianci komplexné
a efektivné pfipravovat na krize je vysledkem civilniho nouzového planovani (déle jen
,»CNP*) aliance. CNP je proces planovani ¢innosti jednotlivych ¢lenskych i partnerskych
stati smétujici k zajisténi nejefektivnéjsiho vyuzivani narodnich civilnich zdroji v ramci
podpory strategickych cilt aliance, zaméfend na zajiStovani civilnich zdrojii a ochranu
obyvatelstva. Hraje roli pfedev§im pii v€asném a efektivnim poskytovani civilnich sil
a prostiedki pro podporu vojenskych cinnosti a pii zvySovani odolnosti jednotlivych

¢lenskych zemi NATO. K témto Gceliim jsou v procesu CNP realizovany tfi hlavni ukoly:

- civilni podpora vojenskym operacim NATO vramci, ale i mimo clanek 5

(pojednavajici o kolektivni obrang),
- podpora stati v ptipadé¢ katastrof (tzv. civilnich krizi),

- podpora pfi ochrané proti nasledkiim pouziti zbranich hromadného niceni (CBRN),

a to spoluprace s partnery v oblasti CNP.

V podminkdch CR CNP predstavuje souhrn jednotlivych procesti a vazeb, urenych
k zajisténi vécnych potieb statu pii feSeni vojenskych krizovych situacich. (Baxa et al.,

2020)

5.5 Nouzové planovani

Provadi se pro $irSi okruh pohrom, a proto zahrnuje havarijni planovani jako svoji soucast.
Uzemni plany se ale nesoustiedi jen na technologické havarie spojené s unikem NCHLaS
ajadernych latek (zafeni). Soustfedi se tak na vSechny druhy znamych pohrom,
které zkoumané izemi mohou postihnout, a to naptiklad z diivodu, Ze kombinace mensich
pohrom miuize vést, nebo rovnou vede k velkym Skodam, nebo rovnou ztratdm. (Prochazkova

a Riha, 2004)

Hlavni filozofickou myslenkou nouzového planovani je, Ze néktera rizika, at’ uz z ditvodu
neexistence financi, dostatecné klasifikovaného materidlu a u¢innych technologii nelze
odstranit, ¢1 jenom snizit miru zranitelnosti urcitého subjektu, nebo systému...
Proto se provadi nouzové planovani, jehoz cilem je specifikovat, pfipravit a zajistit opatieni
na snizeni miry dopadi na pfedem (zédkonem, tradicné a pfirozené) chranéné zajmy

spolecnosti. Cilem takového pldnovani v jakékoli spoleCnosti a za jakékoliv situace zajistit
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ochranu zdravi a zivotl lidi, majetku, Zivotniho prostfedi, pro zajisténi bezproblémového
chodu spolecnosti k zajisténi zakladnich zivotnich potieb lidi kontinuitu sluzeb a obnova

poskozeného tizemi. (Prochazkova a Riha, 2004)

V globalnim méfitku je tvorba a rozsah nouzovych plani velmi rozdilna. Jednoduché
nouzové plany, predstavuji napiiklad jen plany odezvy na vzniklou situaci. V nekterych
zemich jsou pak nouzové plany velice rozsahlé a propracované a obsahuji podobné¢ jako jiné
plany vefejnou a nevetejnou cast. Obsahuji velké mnozstvi citlivych a strategicky diilezitych
informaci jako jsou data o zabezpeceném Uzemi, jednotlivé scénare dil¢ich ¢innosti a fizeni
a plany odezvy na vzniklé, nebo hrozici nezadouci situace, piehledy disponibilnich zdrojt
sil a prostfedkti potfebnych ke zmirnéni, nebo odstranéni vznikajiciho, nebo jiz vzniklého
nebezpeci a dalsi citliva a dllezita specifika bezpe¢nostniho systému. Pojd’'me si tak vzit zde
jiz popisovany Kanadsky ptiklad tvorby nouzového planovani, ktery je uveden v dile
Krizové fizeni vydany MV-GR HZS CR v roce 2004. Filozofie tamniho planovéni se zda

byt propracovana a uznava podobné chranéné zajmy jako v CR. (Prochazkova a Riha, 2004)
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6 DILCI ZAVER Z TEORETICKE CASTI

Zaverem teoretické Casti diplomové prace lze shrnout Ze probrana problematika je aktualni
a velice dulezitd pro zajisténi bezpecnosti spolecnosti daného uzemi. Rozebrany byly
relevantni teoretické poznatky a pfistupy k feSeni autorem zkoumané problematiky. Diky
této analyze byly identifikovany klicové faktory a souvislosti, které jsou nezbytné

pro porozumeéni a UspeSné feSeni tématu praktické casti prace.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 CHARAKTERISTIKA MESTSKE CASTI A PRIPRAVENOSTI

V této Casti je feSitelem popsana a analyzovana charakteristika zkoumané MC, jako je pocet
obyvatel, hustota zalidnéni, demografie, socialni aktivita, dopravni infrastruktura a dalsi

klicové faktory ovliviiujici pfipravenost na krizové situace.

V této &asti autor také popisuje existujici plany a opatieni, ktera jsou v MC piipravena na KS,
a vyhodnocuje, zda jsou dostate¢na a efektivni. Autor dale analyzuje piipravenost MC

na rizné druhy KS a navrhuje opatieni pro zlepSeni této ptipravenosti.

Zkoumana MC se nachéazi na tizemi HMP, konkrétné na jeji periferii, ve které se nachazi
nékolik sidlist, obytnych zoén, chatovych oblasti. Na druhou stranu se také vyznacuje
relativné velkymi zelenymi plochami, v¢etné parkil a pfirodnich rezervaci a zeméd¢€lskych
ploch. Vzhledem k tomu se jedna se o krasné a rozvojové Uzemi s bohatou ptirodou,
s velkym mnozstvim vyznamnych vodnich toki, ¢lenitym terénem, sportovnim a kulturnim
vyzitim. Nachazi se zde rozsahla a dulezita dopravni infrastruktura bohatd na hlavni tahy
s vice proudovymi silnicemi, s mosty, tunely s moZnosti pfevozu NCHLaS. Dulezita
zelezni¢ni infrastruktura a lodni doprava. Dale se pak na uzemi MC nachézi velky pocet
vyrobnich, skladovacich, tézebnich, nebo zpracovavatelskych podnikti/zavodi, coz vytvaii

moznost vyuziti bézné a tézké techniky pro feseni MU a KR.

Celkovy pocet obyvatel je aktualng cca 26 000. V MC na trovni ORP je celkovy pocet
obyvatel cca 9 000.

Z hlediska jejiho polozeni, infrastruktury nachazejici se na jejim tizemi, musi byt pfipravena
na rizné druhy MU a K8, jako jsou napfiklad naturogenni a antropogenni hrozby, havarie,
dopravni nehody, teroristické ttoky nebo pandemie. MC také musi byt pfipravena
na zvladani nasledkd té€chto situaci. Zklidnit pribéh, nebo piimo odvratit hrozbu

se schopnostmi a mechanismy obnovy bézného chodu.

M¢stska cast se sklada z celkem péti mensich méstskych ¢asti, pficemz jedna je s rozSifenou
piisobnosti. Celkem &tyti z péti méstskych &asti zfizuji zakladni §koly, viech 5 MC pak
zfizuje Skolky. Soucasné v méstské casti existuji ucilisté, soukromé matefské Skolky

a stiednich a uméleckych skol.
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Bezpetnostni slozky na tizemi MC
1. Hasic¢ska stanice HZS HMP,
- kategorie stanice: P4,

- preduréenost: opérny bod HZS CR pro zachranné prace, dopravni nehody

na ¢tyfproudovych silnicich, havarie nebezpecnych latek,

- technické prostiedky PO: cisternova automobilova stfikacka, velkokapacitni

cisterna, automobilovy zebiik, dva ¢luny, dopravni automobil.

2. JSDH MC,

- celkem 5 JSDH MC.
3. ZZS HMP,

- s dvéma vyjezdovymi vozy dislokovanych u HS.
4. Mistni oddéleni PCR.
5. Okrskové oddéleni MP.

- 2 sluzebny.

6. Zachranna sluzba asociace samaritana CR.

7.1 Bezpec¢nostni management méstské casti

Jedna se o pevné danou strukturu uréenou platnou pravni tpravou CR a vnitinimi piedpisy

(nafizenimi tajemnika, starosty a dal3imi pfedstaviteli MC).

V ptipadé, Ze hovotime o pravni Upraveé bezpecnostniho managementu, mluvime o pevném
sloZzeni Bezpecnostni rady MC a pracovnich nastrojich jako Krizovy S§tab a Povodnova
komise, které lze upravovat dle potfeb organizace v zdvislosti na personalnim obsazeni

uradu, prispévkovych organizaci a charakteru mozného ohrozeni.
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SloZeni Bezpe&nostni rady MC

Natizenim vlady ¢. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000
Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon) v platném znéni je pevné
sloZeni bezpeénostni rady MC (ORP) s nejvyse 8 ¢leny, které piislusny starosta, ktery

je zaroven jejim predsedou jmenuje takto:
1. starosta,
2. mistostarosta,
3. tajemnik MC,
4. ptisludnik Policie CR uréeného feditelem krajského feditelstvi PCR,
5. prislusnik HZS kraje ur¢eného feditelem HZS kraje,

6. zaméstnance MC zafazeného do ufadu MC, ktery je zéaroven tajemnikem

bezpec¢nostni rady MC,

7. dalsi osoby, které¢ jsou nezbytné k posouzeni stavu nebezpeci a stavu pripravenosti

na krizové situace,
- v ptipadé zkoumané MC se jedna o:
o feditele obvodniho feditelstvi Méstské policie s izemni piislusnosti,
o velitele JISDH MC. (Cesko, 2000)

Na jednani bezpecnostni rady mohou byt ptizvani i dileziti hosté, za ti¢elem poskytnuti
dalezitych bezpec¢nostnich informaci, posouzeni a vznaSeni dilezitych bezpecnostnich
otazek. Zpravidla jsou zvani na kazdé jednani BR i starostové mensich MC, zastupci
jednotlivych bezpecnostnich sloZzek a voleni zastupci kraje a pracovnici statni spravy
a samospravy na urovni kraje, a to v piipad¢ potieby. Tim se stava bezpecnostni rada
efektivnéj$i, ucelnéjsi a dochazi ke zkvalitiovani bezpecnostnich debat. Dale pak dochézi

ke zlepSovani vzéjemnych vztahii a vétSimu porozumeéni.
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SloZzeni Krizového $tabu MC

Ackoli se jedna o efektivni nastroj pro fizeni krizovych situaci, ale i mimotadnych

a jakychkoliv dalSich bezpecnostnich situaci, nema danou strukturu zakonnou povahou,

ale jen vnitinimi piedpisy. KS je sloZeny z piedstavitelt vedeni MC, personalniho obsazeni

MC, piislusnikii bezpe¢nostnich sborti dislokovanych na uzemi MC a dalsich osob

dualezitych k zajisténi bezpecnosti na svéfeném uzemi. Aktudlng€ je KS stanoven na 23 ¢lenil

schvalenych Radou MC a jmenovanych starostou, ktery je zarove jeho pfedsedou v tomto

sloZeni:
Tabulka 1 Slozeni krizového Stabu
(zdroj vlastni, 2023)
funkce v KS Funkce/pracovni zaiazeni na jehoZ zakladé jmenovani do KS
piedseda starosta MC
mistroptedseda | mistostarosta MC
tajemnik KS referent krizového fizeni
Clen velitel mistniho oddéleni policie CR
¢len vedouci odbort, zastupce tajemnika
Clen ptislusnik/ce Policie CR uréeného feditelem krajského feditelstvi PCR
¢len feditel/ka obvodniho feditelstvi méstské policie s izemni piisluSnosti
Clen vedouci odboru ob¢ansko spravniho
¢len vedouci oddéleni Zivotniho prostfedi a vodopravni trad
Clen vedouci mistniho oddéleni Méstské policie
Clen referent/ka zivotniho prostredi
¢len tajemnik/ce Gfadu
¢len velitel hasi¢ské stanice dislokované na uzemi MC
Clen feditel/ka zakladni §koly (ziizené MC)
¢len prakticky a zarovei zavodni lékat/ka MC
Clen vedouci Technickych sluzeb
¢len vedouci Skolni jidelny
¢len velitel JSDH
Clen vedouci odd¢€leni dopravy
¢len teditel/ka Mateiské skoly (ztizené MC)
Clen radni MC
Clen vedouci odboru mistniho hospodaistvi
¢len vedouci odboru ekonomického

50
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Povodiiova komise a pracovni skupiny povodiiové komise

Slozeni povodiiové komise je obdobné jako slozeni krizového Stdbu. Z diivodu zlepsSeni
organizace a koordinace lidskych zdroji bylo formou vnitinich piedpist ¢i nafizenich
vytvofeny Pracovni skupiny Povodiiové komise MC. V roce 2014 bylo usnesenim Rady MC
odsouhlaseno sloZeni Pracovnich skupin Povodiiové komise MC za tuéelem
organizovangjSiho a efektivnéjsiho fizeni povodiovych rizik na spravovaném tizemi. Ztizeni
téchto skupin bylo uskutecnéno na zéklad€ bohatych zkusenosti z rozsahlych povodni v roce
2002 a v roce 2013, dale z divodu rozséhlych skod a charakteru tehdejSich povodni
(rozsahla/rychla/vysky vodni hladiny) a z divodu geografického rozlozeni MC na soutoku
a usti nékolika velkych a malych vyznamnych vodnich tokl, a to s ohledem na jejich

redukovatelnost, ale 1 neredukovatelnost.

Pracovni skupiny PK jsou automaticky aktivovany pii vyhlaSeni 2. SPA a nasledné pak
odvoléany pfii ustanuti 2. SPA. Dale jsou svolavany varovnym a informa¢nim SMS systémem
MC.

Slozeni Pracovnich skupiny PK MC:

Tabulka 2 Pracovni skupiny povodiiové komise

(zdroj vlastni, 2023)

Cislo skupiny | Nazev skupiny

L Bezpecnostni

II. Piedpovédni sluzba
I11. Technického zabezpeceni
IV. Zapisovatelky

V. Call centrum

VL Informacni a tiskova
VIL Evakuaéni mista
VIIIL Vydejni misto

IX. Péce o dobrovolniky
X. Doprava

Obsazeni skupin je dano personalnim obsazenim fadu a ptispévkovych a dalSich organizaci
MC. SloZeni je rozdéleno na vedouci, ¢leny a nahradniky, a jejich pocet je urden
pfedpokladanym rozsahem a narocnosti ¢innosti, které ma za ukol dana skupina fesit,
tak aby doslo k prostfidani a odpocinku ¢lent jednotlivych skupin. Vedouci je odpovédny

za splnéni stanovenych kol PK a fizeni skupiny a dalSich ¢innosti. Clenové a ndhradnici
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jsou pak odpovédni za jejich vCasné dostaveni se na misto urceni jejich vedoucim

a provedeni bezodkladnych praci.
Jde o genidlni pracovni a fungujici nastroj k fizeni povodnovych rizik.

Nésledné se tzv. kazdodenni MU s malou mirou rizika a rozsahem fesi v ramci vedeni MC
s pomoci dalSich vybranych kompetentnich osob, a to za u¢elem rychlého feseni, koordinace

a odstranéni rizik.

7.2 Prostiedky a opatreni
Vécné a technické prostiedky

MC vlastni bohaté mnozstvi prostiedkii uréenych ke zvladnuti rizik, jiz znamych
a ozkousenych MU a KS. Z hlediska analyzy ohroZeni trapi méstskou cast nejvice
povodiiova rizika, na ktera je MC fadou desitek let pfipravovana, testovana a zdokonalovéna.
Naptiklad ve spojeni s povodnémi je v mnoha piipadech potieba zajistit nouzové ubytovani

a stravovani evakuovanych osob, a jejich zajisténi materialni a jinou humanitarni pomoci.

Flood Fighting System

NOAQ Flood Protection AB
Farssévagen 13F, 824 65 Nasviken, Sweden

vesrw.noag. com

Obrazek 3 Mobilni protipovodiové prvky
(zdroj vlastni, 2022)
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Povodiiova rizika

Holinky, rukavice, lopaty, repelenty, hygienické potieby, rousky,
Vysousece, vysilacky, baterie, svitilny.

Rizika biologické nakazy osob

Po pandemii COVID-19 je MC zasobena etnym mnozstvim kvalitnich respiratortl, rousek,

oblekt (rukavice, bryle, stit) dekontaminacénich a hygienickych prostredki.
Blackout

MC vybudovala v ramci piipravenosti na riziko preruseni dodavek elektrické energie tzv.
Blackout systém zapojeni a napdjeni pracovist¢ krizového Stdbu v pripadé vypadku
elektrické energie. Disponuje pak elektrocentralou, baterii a kanystry na pohonné hmoty

(dale jen ,,PHN®)
Finan¢ni prostiedky

Kazdoro¢né¢ v ramci rozpocCtového fizeni je feSen i rozpocet v kapitolach krizového fizeni.
V rozpoctu je kladen diraz na zajisténi nutnych prostredkd pro zmirnéni a piekonani
nebezpecnych situaci a tvoreni novych projektii k zabezpefeni a podporu nepiiznivych
situaci. Na druhou stranu pak reaguje kraj jakoZto nadfizeny krizovy orgdn na jednotlivé
mimoiradné udalosti a krizové situace poskytnutim tcelovych neinvesti¢nich prostredki

na zvladani situaci méstskym castem.
Varovani a vyrozumivani

MC vytvofila vlastni systém varovani a informovani mimo systém Jednotného varovani
a vyrozumivani (dale jen ,,JSVV*), spravovany MV-GR HZS CR. Jedna se o jednoduchy
SMS systém pres poskytovatele SMS brany, kde jsou ulozeny kontakty na vlastniky
nemovitosti nachéazejicich se v aktivni zoéné povodiového Uzemi, ktefi jsou povinni
zpracovat povodnovy plan vlastnika nemovitosti. Timto systémem jsou jejich majitelé véas
varovani pied blizici se povodiiovou vinou. Déle pak jsou uloZeny kontakty na ¢leny BR,
KS, PK a Pracovnich skupin PK, pro jejich svolani na neodkladné zasedani a uvedeni
do pohotovosti jednoho z bezpeénostnich organii. Spole¢né s JSVV provadi MC zkousku

tohoto jednoduchého systému kazdou prvni stiedu v mésici.
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Mistni rozhlas je optimalni variantou pro informovani obyvatelstva na ur¢itém tizemi. Jedna

se o starsi, ale stale funk¢ni systém, ktery je bezplatny a obyvatelstvo je na néj zvyklé.

Pro ucely krizového tizeni a ochrany obyvatelstva je v poslednich letech moznost vyuzivat
platforma MUNIPOLIS (Mobilni rozhlas), i kdyz doposud nenastala situace kdy by byla

vyuzita.

Dalsi moznosti varovani obyvatel je pomoci JSDH, megafonil, reprodukénich zatizeni
a dalsich technickych prostfedki schopnych pifenaset zvuk s vysokou hlasitosti. Navrh
na zlepSeni zptsobu varovani a informovani obyvatelstva je probran v kapitole €. 9 praktické

Casti prace.
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8 PROVEDENA CVICENI

Resitelem prace byly provedeny, spoluorganizovany nebo pifimo organizovany cvieni
spolecné s jednotlivymi ucastniky a feSiteli cviceni za ucelem zlepSeni zjisténi dosavadniho
stavu, postupl, mechanismu a nedostatkti, s ndvrhy na zlepSeni feSeni a pfipravy pii mozném
ohroZeni a priibéhu MU a KS. MC v poslednich letech mezi krizovymi situacemi, které CR

postihly, provedla celkem tfi cviceni na nejriznéjsi hrozby.
Provedena cviceni

- AMOK - utok aktivniho stielce (2021; 2022),

- Vystavba protipovodnovych opatieni (2022),

- Blackout (2023).

8.1 Cviceni AMOK

V ramci projektu ,,Velitel policie® bylo provedeno na zékladni $kole zfizenou MC cvideni
ve spolupraci MC a Policie CR na jednu z typovych &innosti IZS. Cvi¢eni mélo poskytnout
ucitelim a zakim jak teoretické, tak hlavné praktické znalosti pro ptipad vniknuti aktivniho
sttelce, nebo jen uto¢nika s umyslem pdachat trestné Ciny napft. zabiti, vystraSeni, ¢i jiné
nasili. Cviceni tak mélo za ukol ptipravit Skolu na ptipadny utok. Zasah a celé cviceni bylo

v rezii Policie CR.

Obrazek 4 Velitel policie, cviceni AMOK
(zdroj vlastni, 2022)
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,»Odehrany byly celkem tfi scénaie*:
1. uto¢nik s nozem pod vlivem navykovych latek,
2. utoc¢nik se samopalem,
3. 1tocnik s pistoli.

Pted zahajenim cviceni se ucitelé a vybrani zaci sesli ve Skolni aule, kde byla provedena
instruktdz policejnim instruktorem na téma, jak se v pfipadé napadeni zachovat
(utéct, schovat se, bojovat). Nasledn¢ byly figuranti (ucitelé a Zzaci) rozdéleni do tii
skupin: zranéné osoby, osoby schovavajici se ve tfidach a osoby pohybujici se v panice po

chodbach.

Cviceni bylo o rok pozd¢ji provedeno na jedné z dalSich ¢tyt zakladnich Skol nachézejicich
se ve spravnim uzemi. Za timto ucelem byl vytvoien plan cviceni zasahujici jednotkou
Policie CR. zamérem autora pro zaji§téni piipravenosti $kol na tento druh mimofadné
udélosti je provést toto cviceni i na dalSich dvou zakladnich Skolach situovanych

na zkoumaném Uzemi.

Obrazek 5 Shromazdisté, cviceni AMOK

(zdroj vlastni, 2022)
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8.2 Cviceni vystavby protipovodiiovych opatieni

CviCeni organizované¢ Magistraitem hl. m. Prahy (dale jen ,,MHMP*) ve spolupraci
s Méstskou Casti za ucelem vystavby PPO na tizemi méstské ¢asti melo za ukol provéfit
ptipravenost, koordinaci, komunikaci a dals$i dilezité sledované prvky. Cviceni bylo
planovano s ohledem na nutné opatfeni dotykajici se dopravni infrastruktury, omezeni
obyvatelstva v prichodu a prijezdu z4djmovymi lokacemi a v zavislosti na dal$i nutné

bezpecnostni opatieni vyplyvajici s uskutecnénim cviceni.

Obrazek 6 Zahajeni cviceni vystavby PPO
(zdroj vlastni, 2022)

Vystavby se ucastnily subjekty feSici a podilejici se na ochrané pfed povodnémi na daném
uzemi, a to Odbor bezpecnosti MHMP, vedeni a krizového fizeni méstské casti, technické
sluzby MC, Sprava sluzeb hl. m. Prahy (dale jen ,,SSHMP**), HZS HMP, JSDH povolané
OPIS z nekterych ostatnich méstskych ¢asti, a dale mistni jednotka SDH, Méstské sdruzeni
hasi¢t, PCR, ZZS, MP, ACR krajské velitelstvi Praha — aktivni zalohy, Prazské vodovody
a kanalizace (dale jen ,,PVK®).
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Obrazek 7 Vystavba PPO 1
(zdroj vlastni, 2022)

Kwvuli frekventované dopravni infrastruktute s tzv. hlavnimi tahy se cviceni odehralo pies
noc z patku na sobotu. Zacatek cviceni byl odstartovan v patek jiz v 19:00, a to pfijetim
nezbytnych dopravnich opatieni a uzdvérek. Samotné cviceni bylo zahajeno ve 20:00.
Velitelé se svymi jednotkami bezpec¢nostnich sloZek byly pfifazeni na ur€ité ¢innosti v rdmci
vystavby PPO. SSHMP z centralniho skladu PPO zapocala cvieni ¢asové organizovanym
dovozem jednotlivych komponentii potfebnych k vystavbé PPO. JSDH MC spolu
s technickymi sluzbami MC méli z pocatku cviceni ukol vyplyvajictho zPP MC,
a to vystavét PPO vytvoiené MC, mimo hlavni vystavbu PPO v gesci MHMP. Jednotka a TS
splnili individudlni kol v rekordnim case a ndasledné byli vyslani na posileni
vystavby narocnych usekli. PVK provedli zkousku Cerpani na jedné z mnoha cerpacich
stanic pomoci jejich vécnych a technickych prostfedkil. S postupem dokoncovani vystavby
jednotlivych tsekll byly nejnarocnéjsi useky posilovany, ¢imz bylo dosazeno zrychleni
vystavby. Ackoli bylo cviceni planovano s jeho ukoncenim v 7:00 nésledujici den v sobotu
rano, a to 1 s uvolnénim nezbytnych a rozsdhlych dopravnich opatteni, bylo ukonceno jiz
ve 3:00 réno, a to odvozem poslednich komponentii PPO z mista cviceni, ktery zajistovala

SSHMP. Cvi¢enim bylo velkym piinosem pro MC s ohledem na zji§téni sledovanych
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¢innosti a pfipravenosti na koordinaci komunikace a koordinace c¢innosti jednotlivych
subjektl. Ovéfena byla po delsi dobé také individualni vystavba PPO MC, mimo hlavni

vystavbu organizovanou MHMP dle PP HMP a PP MC.

Obrazek 8 Vystavba PPO 2
(zdroj vlastni, 2022)

8.3 Cviceni Blackout

Na zékladé¢ pozadavki nadfizeného krizového orgdnu ohledné zajiSténi energetické
bezpecnosti pro piipad MU, anebo KS bylo atorem prace, ktery je soucasné i pracovnikem
krizového fizeni, provedeno cviceni ,,Pieruseni dodavek elektrické energie* tzv. ,,Blackout®,
které ovétilo funkEnost jiz vybudovaného systému a vytvofeni nouzového planu pro hladké
fedeni v pripadé vzniku této situace. Uelem zajisténi pfipravenosti na blackout je zajiiténi
chodu pracovisté¢ krizového Stabu, ktery se stavd jednim z hlavnich feSitelti situace.
V kapitole €. 10 praktické ¢asti prace je popsan autorem vytvoreny ,,Plan cvi¢eni* a navrh

na ,,Nouzovy plan Blackout* s vyhodnocenim a navrhnutim opatieni.
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Obrazek 9 Nahradni zdroj elektrické energie

(zdroj vlastni, 2022)

Obrazek 10 Prepinac zdroje elektrické energie
(zdroj vlastni, 2022)
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MC z divodu zjidténi aktualniho stavu a pfipravenosti na vypadek dodavky elektrické
energie zorganizovala cviceni Blackout. Cilem cvic¢eni bylo identifikovat slabé a silné
stranky, nedostatky v reakci na jiz vzniklou situaci. Na zakladé zjisténych informaci
odstranit, nebo snizit nedostatky na snesitelnou miru, navrhnout opatieni, zlepsit koordinaci
a postupy mezi jednotlivymi systémy. Diky cvieni byl vytvoien nouzovy plan a navod
na prekonani situace blackout v budoucnosti. V kapitole 11, konkrétné 11.6 je zobrazen cely
Plan cviceni BLACKOUT a navrhovany Nouzovy plan — BLACKOUT, ktery byl vytvoien

pro uéely zkvalitnéni bezpecnosti MC.
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9 ZLEPSENI SYSTEMU VAROVANI A INFORMOVANI

Jedna se o systém Sablon zabezpecujicich v€asné podani diilezitych informaci, navoda
a postupti k pomoci piekonani MU a KS. Informace ohrozenému obyvatelstvu mohou byt

rozesilany pomoci platforem SMS bran a prostiednictvim MUNIPOLIS.
Zkouska

MC provadi spoleéné se zkouskou JSVV kazdou prvni stiedu v mésici zkousku vlastniho

systému varovani MC, pomoci platformy SMS bréana.

Dobré dopoledne, probihd pravidelna zkouska systému varovani Méstské ¢asti. Na tuto
zpravu neodpovidejte, s piipadnymi dotazy, ¢i pfipominkami se obracejte na e-mailovou
adresu XXXXX nebo na telefon XXXXXXXXX. Pekny den pieje krizové fizeni Méstské
casti.

Svolavani bezpe¢nostnich organtt MC

Pti vzniku KS, poptipadé MU je starosta povinen je fesit. K témto ucelim podle charakteru
a rozsahu ohrozeni svolava krizovy S$tab, nebo povodiovou komisi, jako své pracovni
organy. Za ucelem pfipravy svéfen¢ho uzemi pak svolava bezpe€nostni radu jako svij
poradni organ. Pro zjednoduSeni svolavani jejich ¢lenti jsou autorem navrhovéany nize
piipravené kratké zpravy, pro rychlé odeslani pomoci pouzivanych platforem.

Bezpecnostni rada

Dobry den, timto si Vas dovoluji upozornit na jednani Bezpecnostni rady spravniho obvodu
Praha 16, které se uskuteéni dne XX. XX. XXXX od XX:XX hod v zasedaci mistnosti

radnice MC. S pfanim piijemného dne tajemnik BR MC (spravniho obvodu).
Krizovy $tab

Dobry den, timto si Vas dovoluji upozornit na jednani Krizového stibu MC,
které se uskuteéni dne XX. XX. XXXX od XX:XX hod v zasedaci mistnosti radnice MC.
S pfanim pifjemného dne tajemnik KS MC.

Povodiiova komise

Véazeni ¢lenové Povodiiové komise MC, dostavte se na zasedani PK dne XX. XX. XXXX

v XX:XX hod. Kontaktujte ¢leny pracovnich skupin PK, kviili jejich aktivaci.

Krizové tizeni Méstské ¢asti
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Jednotlivé druhy MU

V ptipad¢ blizici se nebo jiz vzniklé situace ohrozujici zdravi, Zivoty, majetek a Zivotni
prostiedi je nutné co nejrychleji a nejefektivnéji varovat a nadéle pak informovat a navadét
ohrozené obyvatelstvo. Autorem jsou vytvoreny navrhy na mozné hrozby s nejvetsi
pravdépodobnosti vyskytu na tizemi MC. V prvni fazi se ohrozenym osobam zagle varovna
informace o vznikajicim nebo jiz vzniklém nebezpeci, nasledné¢ by obyvatelé dostali dalsi
informativni zpravy, a to dle vyvoje situace. V piripad¢ vzniklych opatieni, nebo doporuceni

by se ohrozenym obyvateliim zaslal navod, nebo dalsi potfebné informace s doporuc¢enymi

postupy.
Vétry

POZOR! CHMU byla vydana vystraha s vysokym stupném nebezpe¢i SILNYCH VETRU!
S ucinnosti od XXX do XXX. Pretrvejte v uzavienych budovach. Omezte pohyb po ulicich
a vysokych budov. Nepfiblizujte se k popadanym drath vysokého elektrického napéti.
Pti jizd€ autem snizte rychlost a ocekavejte bo¢ni naraz. V ptipad¢ ohrozeni vaseho Zivota
nebo zdravi kontaktujte tisiiovou telefonni linku 112.

Krizové fizeni M¢éstské ¢asti

Povodné

POZOR! Povodiova komise Méstske ¢asti vyhlésila 2. stupeni povodiové aktivity. Zacina
vystavba a prijeti protipovodiiovych opatieni. Piipravte se na evakuaci a sledujte dalsi
informace a postupy, které Vam budou sd€leny a poslechnéte rozkazy zasahujicich
bezpecnostnich slozek a krizového §tabu.

Krizové tizeni Méstské ¢asti

Evakuacni zavadlo

Zakladni trvanlivé potraviny (konzervy, dobte zabaleny chléb, pitna voda), ptedméty denni
potiteby, hygienické potieby a toaletni potieby, jidelni miska a ptibor, osobni doklady,
penize, pojistné smlouvy a cennosti, pfenosné radio s ndhradnimi bateriemi, Iéky, svitilnu,
nahradni odév a spodni pradlo, plasténku, spaci pytel nebo prikryvku, kapesni niiz, zapalky,
zapalovac a dalsi drobnosti, externi nabijecku a kabely. K zavazadlu pfipnéte Stitek s VaSimi

kontaktnimi udaji. Détem vlozte do kapsy cedulku se jménem a adresou.

Krizové tizeni Méstské ¢asti
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Zabezpeceni obydli

Uhaste otevieny ohen v topidlech. Vypnéte elektrické spottebice (mimo lednicek
a mrazni¢ek). Uzaviete ptivod vody a plynu. Ovéite, zda sousedé o této situaci védi. Détem
vlozte do kapsy cedulku s jménem a adresou. Kocky a psi vezméte s sebou. Ostatni zvirata
predzésobte potravou a nechte je doma. Vezméte si evakuacni zavazadla, uzamknéte byt

a dostavte se co nejrychleji na uréené evakuaéni misto.

Krizové fizeni M¢éstské ¢asti

Evakuacni shromazdisté

Dostavte se neprodlené na jedno z nejbliz§ich evakuaénich shromazdist”:
- ndzev ulice/namésti a poptipadé Cislo popisné,
- nazev ulice/namesti a popiipadé ¢islo popisné,
- nazev ulice/namesti a popiipad¢ ¢islo popisné,

Nezapomente evakuacni zavazadlo a zabezpecit obydli pred odchodem na shromazdisté.

Dbejte pokynti bezpecnostnich slozek a organti zabezpecujicich evakuaci.
Krizové tizeni Méstské Casti
Unik NCHLaS

POZOR! Havarie sunikem nebezpecné latky v (popis mista udélosti ulice, objekt,
spole€nost atd.) OhroZené lokality: (ulice, ctvrti atd.). Nasledujte dalSi pokyny z vefejnych

sdélovacich prostiedki, pokyny bezpeénostnich sborti a krizového fizeni MC.

Krizové fizeni méstské ¢asti

POZOR HAVARIE! Co nejrychleji opustte ohrozené misto a ukryjte se do uzaviené
mistnosti. Uzaviete a utésnéte okna dvete a dalsi otvory, vyplite ventilaci. Sledujte zpravy
v hromadnych informacnich prostfedcich. Pipravte si prostiedky improvizované ochrany.

Ptipravte si evakuacni zavazadlo. Dalsi kroky a opusténi budovy proved'te pouze na pokyn.

rowr

Krizové tizeni Méstské ¢asti
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Improvizovana ochrana

K ochrané dychacich cest pouzijte navlhéenou rousku, satek, rucnik, utérku, nebo jakoukoliv
textilii, prekryjte nos a usta a zavazte jej na zatylku. Hlavu zakryjte jakymkoliv prostfedkem
tak aby byly vlasy, ¢elo, usi a krk chranény. OC¢i ochraiite jakymikoliv tésnicimi brylemi
a pruduchy zalepte lepici péaskou. Zakryjte cely povrh téla neprodySnymi materidly
a utésnéte jej na jejich koncich u krku, rukavli a nohavic. Nohy chrarite vysokymi botami,
holinkami a ruce gumovymi, nebo koZzenymi rukavicemi. a vytvoreny oblek utésnéte na jeho

koncich. Vyckejte na dalsi pokyny.

Krizové fizeni Méstské ¢asti

Ukryti obyvatelstva

Pti pouziti konvenénich zbrani za SOS a VS:

POZOR NEBEZPECI! Pokud ve své blizkosti nemate staly tkryt, svépomoci upravte
prostory ve vhodnych ¢astech budov: sklepy s klenutymi nebo zelezobetonovymi stropy,
silnymi obvodovymi zdmi, a to s co nejméné vstupnimi a okennimi otvory, ktery bude

slouzit jako improvizovany ukryt.
Krizové fizeni Méstské Casti
P#i iniku NCHLaS

POZOR NEBEZPECI! Ptipravte si evakuaéni zavazadlo a dodrzte zasady pro opusténi bytu.
Pokud ve své blizkosti nemate staly ukryt, svépomoci upravte prostory ve vhodnych ¢astech
budov: sklepy s klenutymi nebo zelezobetonovymi stropy, silnymi obvodovymi zdmi,
atosco nejméné vstupnimi a okennimi otvory, ktery bude slouZzit jako improvizovany

ukryt, pti uniku nebezpecnych latek prostory od odvracené strany Uiniku nebezpecné latky.

Krizové fizeni Méstské ¢asti
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10 RIZENE ROZHOVORY A BRAINSTORMING

V ramci pozadavki na zkvalitnéni bezpeénosti a piipravenosti MC. Byl autorem ke
zhodnoceni a vytvofeni pozadavki vytvoien kratky seznam otazek, ktery byl
zainteresovanym osobam podilejicich se na ptipravé a feSeni bezpecnostnich otazek vedouci
ke zkvalitnéni bezpecnosti MC. Otazky se tykaji zejména navrhu vyzbrojeni krizového

kontejneru a cviceni Blackout.
Krizovy kontejner
1. Pro jaké typy MU a KS bude kontejner slouzit?
2. Jakou podporu (rozsah) bude krizovy kontejner poskytovat?
3. Jakym zpiisobem bude kontejner dopravovan na misto urceni a kde bude skladovan?
4. Jaké vécné prostfedky bude kontejner obsahovat?
5. Jakym zdrojem bude krizovy kontejner napajen?
6. Jakymi bezpe¢nostnimi prvky zajistime kontejner pti nasazeni na misté zdsahu?
Blackout
1. Jaky si pfedstavujete rozsah provedeného cviceni?
2. Jaké parametry a postupy chcete pfi cviceni sledovat?
3. Jak budeme zjiStovat funkénost systému?
4. Jak zajistime staly priibéh dodavek nahradni elektrické energie?

5. Jak zabezpec¢ime budovu a generdtor béhem vzniklé MU, nebo KS pfed moZznym

napadenim?
6. Jaky si ptfedstavujete rozsah planovani na situaci Blackout?

Vzhledem ke zkoumanym problémiim byly vybrani ke zodpovézeni otazek zéstupci
jednotlivych pracovist’ a vedeni MC podilejicich se na tvorbé, feseni a naslednému. ...

Proces zjistovani informaci nekoncil pouze tfizenymi rozhovory. Nadale pak byly a jsou
brainstormingu ke zdokonalovani procesii, materialniho zajisténi s ohledem na finan¢ni
vyporadani a zajisténi bezpe¢ného pribéhu atd. Autorem pak byly jednotlivé odpovédi

vyhodnoceny zpracovany do momentalné pfipravenych navrhi.
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11 NAVRH KRIZOVEHO KONTEJNERU

Vystavba a vyuziti krizového kontejneru obecné vede k podpote zachrannych a likvida¢nich
praci v ptfipad¢ riznych MU a KS, jako jsou piirodni katastrofy, teroristické utoky,
nebo havarie. V takovych pfipadech mohou byt krizové kontejnery vybaveny riznym
vybavenim a materialy, které¢ jsou potiebné pro zachranné a likvidacni prace a pro efektivni
podporu pfimo na misté zasahu. Napiiklad mohou obsahovat zdravotnické vybaveni, prvky
ochrany osob, potraviny, vodu, komunikac¢ni zafizeni, generatory elektrické energie, lopaty,

sekery, hasici pfistroje, nebo dalsi materidly a vybaveni potifebné pro zvladani MU a KS.

Pti vyuziti bezpe¢nostnimi sbory mohou byt kontejnery také vyuzity jako mobilni zakladny
pro Staby, zachranné tymy, které mohou byt umistény pifimo na misté zdsahu. Diky tomu
mohou zachranné tymy rychle reagovat na krizovou situaci a poskytnout potfebnou pomoc

a podporu obyvatelstvu a dal§im zasahujicim slozkam.

Krizovy kontejner je dulezitym prostiedkem pro zajisténi efektivni a rychlé reakce na MU
a KS vedouci k efektivnimu zasahu a podpory, minimalizaci §kod a jednodussiho ptekonani
situace. Typ kontejneru a jeho vybaveni je zavislé na jeho pfedurcenosti pro jaké slozky

a na jaké situace bude pouzivan.

MC ma momentalng k dispozici dva kontejnery typu Abrol. Jeden znich je vyuZivan
na uskladnéni mobilnich protipovodiovych prvki, které ma mistni JSDH podle
povodnového planu pii dosaZeni urcité hodnoty smérodatného limitu osadit do urcené
lokality. Druhy kontejner je prozatim vyuZivan jen zfidka. Vyuzit byl naptiklad pfi pandemii
COVID-19 pii vydeji dezinfekénich a dalSich ochrannych pomtcek ob¢antim.

Jedné se o myslenku ptfevzatou od bezpecnostnich sborl za ucelem vytvoreni univerzalniho
nastroje pro podporu MU a K8, a to pfimo na misté zdsahu. Je poc€itano s tim, Ze kontejner
bude nasazovan pii mimotadnych a krizovych udalostech dlouhotrvajiciho charakteru.
Je tedy potieba jej ptipravit jako samostatnou jednotku, ktera vydrzi poskytovat podporu
déle jak jeden den. V ptipadé vyskytu MU mensiho rozsahu se krizovy kontejner nevyplati
nasazovat. Jeho hlavnim ukolem bude poskytovani podpory zasahujicim slozkam

a dobrovolniklim v terénu pti zvladani povodnovych rizik.

Kontejner bude umistén v chrdnéné zoné pii vystavbé mobilnich protipovodiovych
opatieni. Vystavba PPO, ¢ehoz byla méstska ¢ast svédkem pti poslednim protipovodiiovém
cviceni, trva n€kolik hodin a je potieba zajistit zdzemi pro osoby podilejici se na vystavbe.

Kontejner bude vybaven nastavujicim osvétlenim, ¢elovkami a ru¢nimi svitilnami pro praci
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v noci. Déle pak vybavenim pro zajisténi zakladniho obcerstveni ve form¢ vareni ¢aji
a kédvovych napojli. V neposledni fad¢ pak nesmi chybét obsdhle vybavena 1ékarnicka

pro poskytnuti prvni pomoci.

Vyuziti kontejneru lze také vyuzit pii provadéni likvidac¢nich praci po ustoupeni povodné.
Bude v ném naskladnén pracovni material jako néfadi, lopaty a kostata pro odstranéni
nasledkt havérie. V ramci predpokladu jeho umisténi na frekventovaném misté je potieba
zajistit jeho bezpecnost a bezpe¢nost obsluhy. Pocitd se s vybavenim typu varovného

oranzového osvétleni, kuzel, zabran a dalsi...
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12 ZLEPSENI PRIPRAVENOSTI NA BLACKOUT

Pro ucely feseni této kapitoly bylo uskute¢néno cviceni na mimotfadnou situaci blackout
se zhodnocenim na zékladé¢ c¢ehoz byl vytvofen navrh nouzového planu s navodem

na zapojeni.

Autorem této prace predlozeny navrh cviceni ,,Blackout* nyni prochdzi schvalovacim
procesem na meéstské ¢asti mesta Prahy. Z toho diivodu jsou zde uvedené teze a hodnoceni

ze strany autora relevantni.
Stavajici stav

V ramci piiprav na energetické zajisténi pracovisté krizového $tdbu se v minulych letech
vybudoval relativné jednoduchy systém umoznujici rychlé piipojeni nahradniho zdroje
elektrické energie na pfenosovou soustavu napojenou na piepinac. Pfepina¢ umoznuje
prepnuti z bézného provozu na zalozni zdroj, ktery ma za icel napajet pracovisté krizového
Stabu v ptipad¢ mozného vypadku. V bezprostiedni blizkosti je pfipravena elektrocentrala

a baterie napajejici elektrocentralu s kanystrem na pohonné hmoty.

Provéreni cvicenim

Za ucelem zjisténi nedostatkll, funk¢nosti systému a zkvalitnéni bezpecnosti se provedlo
cviceni organizované pracovnikem krizového ftizeni, (autorem prace), ktery byl autorem
navrh planu cviceni, podle kterého se uskute¢nilo. Nasledné¢ na zjiSténé skutecnosti

vyplyvajici z provedeného cviceni byl fesitelem vytvotren navrh nouzového planu a navodu

na feSeni blackoutu pro tcely ufadu méstské ¢asti.

12.1 ,,BLACKOUT*¢

Blackout (pferuseni dodavek elektrické energie) je stav, kdy dochazi k vypadku elektrické
energie na vétsim uzemi, coz mize mit vazné dopady na hospodaistvi, infrastrukturu a bézny
chod spolecnosti k zajisténi zakladnich potieb obyvatelstva. Zpisoben miize byt mnoha
faktory, kterymi jsou napf. pretiZzeni sité, poruchy v energetické infrastruktuie, ptirodni
katastrofy nebo teroristické utoky. V disledku blackoutu mohou byt pferuSeny provozy

mnoha kritickych zafizeni, jako jsou nemocnice, letisté, vodarny, teplarny a dalsi.
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MozZné pri¢iny

Autor vychazi z praktickych zkuSenosti, které nabral diky jeho pracovnimu zameéteni
a teoretickym znalostem. Z diivodu existence mnohych moznych pficin, které mohou vést
k mimotradné udalosti typu blackout, se mohou jednotliva feSeni mohou liSit v zavislosti na
konkrétnich okolnostech a piipadech. Resitelem jsou pak v nasledujicich odstavcich
charakterizovany mozné pficiny, které¢ svym charakterem mohou mit ptimy dopad na vznik

preruseni dodavek elektrické energie.

Poruchy v energetické infrastruktuie: Poruchy v elektrarnach, pienosovych a distribu¢nich
sitich a dal$ich ¢astech energetické infrastruktury mohou zpiisobit vypadek elektfiny a vést

k situaci blackout

Ptetizeni elektrickych siti v dobé vysoké spotieby elektifiny mize zplsobit jejich vypadek
a nasledny blackout. Umyslné poskozovani infrastruktury: Vandalismus, kradeZe drahych
kovii, nebo teroristické titoky mohou poskodit energetickou infrastrukturu a vést k situaci

blackout.

Ptirodni katastrofy jako jsou boufe, zemétieseni nebo povodné, mohou poskodit

energetickou infrastrukturu a vést k situaci blackout.

Chyby v provozu a udrzb¢ energetické infrastruktury mohou vést k vypadkiim elektrické
energie a situaci blackout. NedostateCna kapacita: Nedostatecnd kapacita energetické

infrastruktury vzhledem k rostouci spotteb¢ elektiiny mtize vést k pretizeni a vypadkiim.

Za timto ucelem pro prevenci poruch a lidské chybovosti napt. nedbalého zachéazeni,

je dilezité, aby se provadély pravidelné kontroly a udrzba energetické infrastruktury.
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12.2 Cviceni Blackout

Pro provedeni cvieni blackout je potfeba, aby se zajistila jeho uspé€sné provedeni

a efektivita. Nékteré z klicovych soucasti cviceni tudiz zahrnuji:

- Plan cviceni: Vcetng scénate blackoutu, ¢asu trvani a planu akci, které by mély byt

provadény béhem cviceni (harmonogram praci), provedeni zakladniho checklistu.

- Ucastnici: Musi byt zaji$téna ucast potfebnych osob a tymii, jako jsou hasici, policie,
mistni sprava, energetické spolecnosti, zdravotnicky persondl a dal§i zicastnéné

organizace nebo osoby.

- Komunikacni prostiedky: Je tteba zajistit efektivni komunikaci mezi ucastniky,
jako jsou rozhlasové vysilace, mobilni telefony, radiové spoje a dalsi komunikaéni
zafizeni.

- Cvicebni prostor: Musi byt vybran vhodny cvic¢ebni prostor, ktery umozni simulaci

blackoutu v realném prostiedi.

- Bezpecnost: Bezpecnost UcCastnikli a vefejnosti musi byt zajiSténa béhem celého

cviceni, vetné€ bezpe¢nostnich postupt a planii evakuace.

- Hodnoceni a zpracovani dat: Po skonCeni cviCeni je dilezité provést dikladné
hodnoceni Gspésnosti cvieni a zpracovat data, aby bylo mozné identifikovat slabé

stranky a provést piipadné Gpravy v planech krizového fizeni. (McCreight, 2019)

Tyto prvky jsou dileZité pro uspéSnost cviceni pii vypadku elektfiny a pomohou zajistit,
Ze ucastnici budou pfipraveni na feSeni a fizeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci,
kdy dojde k vypadku dodavek elektrické energie s prioritou zprovoznéni pracoviSté

krizového fizeni.
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12.3 Plan cviceni

Cil cviCeni blackout: identifikovat slabé stranky a nedostatky v reakci na situaci
a zdokonaleni koordinace mezi organizacemi a subjekty pro pfipad, Ze by doslo k redlnému

blackoutu.
Personalni obsazeni
odbor KU:  referent KR,
tajemnik ufadu,
IT technik (2x),
TS: elektrikar,
obsluha generatoru,

(min. 2 osoby).

Sledované parametry

Informacni management: jak rychle a efektivné jsou informace o blackoutu sdileny mezi

organizacemi a subjekty, a jak jsou tyto informace Sifeny mezi vetejnosti.

Zabezpeceni: Sleduje se, jak jsou zabezpeceny kritické infrastruktury, jako jsou nemocnice,

letisté, Zeleznice, vodarny a dalsi dulezité sluzby.

Reakce a koordinace: jak rychle a u¢inn¢ se rtizné organizace a zacastnéné subjekty (napf.
energetické spolecnosti, zachranarské sluzby, vladni agentury) koordinuji a reaguji na situaci
blackout.

Krizové planovani: zda jsou organizace a subjekty pfipraveny na situaci blackout, zda maji
dostate¢né krizové plany a jak se s nimi dokazi vyporadat.

Navrat k normalnimu stavu (obnova): jak rychle se podafi obnovit dodavky elektfiny
a jak se organizace a subjekty dokézou vratit k béZnému provozu po situaci blackout.

(McCreight, 2019)
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12.4 Harmonogram cviceni

Misto a Cas setkani: 17. bfezna 2023, 13:50 hod., na adrese XXXXX.

Jednotlivé ¢asy jsou dany pouze na zakladé ¢asové predstavy. Uvedené hodnoty jsou brany

jako nejzazs§i mozna Casova hranice provedeni ukolu.

Tabulka 3 Harmonogram cvi¢eni BLACKOUT
(zdroj vlastni, 2023)

CAS CINNOST

14:00 Ptiprava agregatu na misto urceni.

14:10 Nahozeni agregatu a piipojeni k nahradni siti el. en. napajejici pracovisté KS.

14:15 Odpojeni elektrické energie (umély vypadek dodavek el. en.).

14:15 Ptepnuti zdroje na dodavky ndhradniho zdroje el. en.

14:30 Kontrola pracovité KS.

14:30 Kontrola poéitatovych siti na pracovisti KS.

14:30 Kontrola poéitatovych siti na zdloznim pracovisti KS.

14:30 Kontrola internetového piipojeni na pracovisti KS.

15:00 Zatézova zkouska (zahajit maximalni odbér el. en. na pracovisti KS).

15:15 Kontrola stavu dodavek zalozni el. energie.

15:15 Kontrola telefonického spojeni (pevné linky), pocitacovych siti, serverd,
rozhlasu.

15:30 Konec zatézové zkousky.

15:50 Odpojeni dodavek ndhradni el. en.

15:50 Obnoveni do ptivodniho stavu, zapojeni el. en. k bézné siti.

16:10 Kontrola funkénosti pracovisté KS po obnové.

16:10 Kontrola ostatnich pracovist’ ufadu.

16:10 Kontrola pocita¢ovych siti, servert a internetového pfipojeni.

16:30 Vyhodnoceni a ukonceni cviceni.
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Tabulka 4 Checklist zkoumanych udaja
(zdroj vlastni, 2023)

P(

ZKOUMANE UDAJE

ANO

NE

Je nahradni zdroj elektrické energie funk¢ni?

Je piipraven rezervni ndhradni zdroj el. en. v ptipadé
nefunk¢nosti prvotniho nahradniho zdroje el. en.?

Je néhradni zdroj elektrické energie zapojen do zalozni
elektrické site?

Je ptepnut ptivod proudu z bézné sit€ na ndhradni zdroj
el. energie.

Je pracovisté krizového tizeni zasobovano z ndhradniho
zdroje el. en?

Je funkéni nouzové osvétleni zabezpecujici objektovou
evakuaci?

Je funkéni elektronické zabezpeceni dveti v celé
budove?

Blokuje elektronické zabezpeceni dveti ptistup do
budovy ¢i chodeb?

Nouzovy server je funk¢éni?

10

Je zptsoben vypadek serverii? Na hlavnim pracovisti
KR?

11

Je zplisoben vypadek serverti? Na zaloznim pracovisti
KR?

12

Je funkéni telefonické spojeni pomoci pevné linky na
pracovisti KR?

13

Je funkéni pevné pfipojeni k internetu?

14

Je funkéni zabezpecovaci systém objektu?

15

Je funkéni vzdalené piipojeni k internetu pomoci WiFi?

16

Je funk¢ni mistni rozhlas? (pro varovani a informovani
obyvatelstva)

17

Jsou znamy néjaké zmény pii provedeni zatézoveé
zkousky?

18

Pti méfeni el. en. na jednotlivych vystupech jsou
zaznamenany néjaké vykyvy?

19

Probéhlo zapojeni do bézné sité el. energie bez zdvad?

20

Jsou vSechny systémy po obnové do bézného systému
ve standartnim provozu?
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ZJISTENE ZAVADY, NEDOSTATKY A POPIS SITUACE

Tabulka 5 Zjisténé zadvady a nedostatky
(zdroj vlastni, 2023)

1 Zaneseny agregator z diivodu zestarnuti PHN (BA95), nefunk¢ni baterie pohanéjici
agregator.

7 Elektronické zabezpeceni dveti je pti vypadku el. en. nefunkéni.

8 Neblokuje prachod, vstup pomoci klici.

10 | Servery pln€ funkéni, ziejme z dlivodu jejich vlastniho dostate¢ného zaloZniho zdroje,
ktery v kratkém Casovém intervalu nezpusobil jejich vypadek.

11 | Obdobné¢ jako bod €. 10.

14 | Zabezpecovaci systém funkéni, ackoli na displeji vykazuje chybu. Ziejme ma vlastni zdroj
zalozni energie.

16 | Mistni rozhlas nefunk¢ni, varovani a informovani obyvatelstva musi byt provedeno jinou
formou.

17 | Nejsou znamy. Na veskeré mozné vystupy byly pfipojeny vécné prostiedky uréené
k prekonani mimotadné uddlosti. Nabijeni baterii, telefonil, vysilacek atd.

18 | Nebyly zaznamendny zZadné hodnoty vykazujici anomalie.

6 Nouzové evakuaéni osvétleni bylo pii vypadku funkéni, po zhruba dvaceti minutach

se vypnulo.

12.5 Zhodnoceni cviéeni

Cviceni nezacalo prili§ optimisticky, nebot’ hned z pocatku jsme narazili na zdsadni problém
s ndhradnim zdrojem elektrické energie. Z diivodu podbiti baterie a zaneseni agregatoru
starym BA95 a mozZna i z diivodu Spatné udrzby byl zcela nefunkéni. Nefunkéni ndhradni
zdroj el. en. byl nahrazen zdrojem, kterym disponuji TS. Jednalo se o vykonnéjsi agregétor,
takze bohuzel nékteré zjistené vysledky ze cviceni mohou byt nepravdivé. Naopak
za pozitivni 1ze povazovat zjiSténi, Ze pokud bude u budouci mimotfadné udalosti blackout
prvotni agregat nedostacujici, miizeme se spolehnout na tyto jiné zdroje (doSlo by pak

k vyméng).
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12.6 Navrzena napravna opatieni

Nahradni zdroj el. en. (agregat) pfemistit ze stavajiciho mista v garazi na Technické
sluzby, a to zdivodu provadéni zkousky funkcnosti minimalné¢ 1x mésicné,
a to s ostatnimi agregaty TS. Pro provedeni zkouSek pouzivat misto BA9S5, palivo

BA98 s aditivy, ¢imz piedejdeme zaneseni vstiikli a dal§ich komponentt.

Zjistit, jak je napajen zabezpeCovaci systém budovy. Pii vzniku realné situace

by bylo zabezpeceni budovy provedeno fyzicky pomoci bezpecnostnich slozek.

Zajistit varovani a informovani obyvatelstva jinym stylem nez pies mistni rozhlas,

a to pomoci vetejnych sdélovacich prostiedki a socialnich siti.

Nouzové osvétleni splnilo sviij ucel. V pfipadé redlné situace ma za kol ukdzat
evakuacni cestu osobdm nachdazejicich se v budové pti vzniku mimotadné udalosti.
Tzn. 20 minut chodu nouzového osvétleni na vlastni zalozni zdroj pro evakuaci osob
je dostacujici.

Provést cviceni BLACKOUT znovu s vétSim asovym odstupem vypadku elektrické
energie z divodu nuceného vypadku pocitatovych siti a serverl, a to i ptes to,
ze chod pocitacovych siti a serverti neni hlavni prioritou z divodu odpojeni od
elektrické energie 1 ostatni zainteresované subjekty a jejich spravce. Krizové tizeni
ipfes to, Ze ma za Ukol zabezpecit chod pracovisté krizového S§tabu, spojeni
s nadfizenym krizovym orgénem a slozkami IZS (vysilacka starostové MHMP,
mobilni spojeni), je poCitdno s nejhor$i moznou variantou jako je rozsahly vypadek

na uzemi celého kraje, vice krajt, celého statu.

12.7 Zkvalitnéni stavajiciho stavu

V ramci veskerych ptiprav a zkoumani opatfeni vedoucich k ptekonani blackout situace

se pro zkvalitnéni feSeni daného bezpecnostniho problému vytvofil autor prace nouzovy

plan. Nouzovy plan je designové pfizplisoben tak, aby mohl byt po schvéaleni Bezpec¢nostni

radou MC vlozen jako piiloha krizového planu MC.
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Tabulka 6 Nouzovy plan BLACKOUT
(zdroj vlastni, 2023)

NOUZOVY PLAN
Vypadek dodavky elektrické energie - BLACKOUT

Nouzovy plian a navod na zapojeni elektrocentraly a pro
provoz pracovisté krizového Stabu

ORGANIZACE Méstsk4a ¢ast Praha XX

feSeni vzniklé Krizovy §tab
situace
komunikace Starosta +
s MHMP a IZS pracovisté KR
provoz Technické sluzby
elektrocentraly
provoz nouzového Oddéleni
serveru informatiky
zajiSténi Oddéleni

ODPOVEDNOSTI internetového informatiky
spojeni
Elektro revize Technické sluzby
nouzového systému
napajeni pracovi§té
KS
aktualizace Pracoviité KR
nouzového plinu a
navodu

Svolani K!

Zabezpetit dodavky PHN - BA95/98
v dostateéném mnozZstvi a to stale 401

Pfipraveno 401 PHN + 2X 20I kanystr

Zabezpecit dozor nad elektrocentrilou

Zabezpelit budovy pfed vniknutim
OPATRENI nezadoucich osob

Zprovoznit vysila‘kn - Motorola (MHMP)
Zabezpelit spojeni s MHMP a IZS (za SOS
VS is krajskym vojenskym velitelstvim
Zprovoznit lokilni vysilatky UMC

Zprovoznit nouzovy server

Varovini a informoviani obyvatelstva
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VECNE PROSTREDKY

EL. CENTRALA ITC POWER GG 3600 Se

401 PHN a 2x 201 kanystr (BA95/98)

pienosova soustava nahradniho zdroje el. en.

Nouzovy server

baterie a nabijecky

vysilacky, mobilni telefony
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Navod na nouzovy provoz pracovisté KR a popis vécnych prostiedkii

Zapojeni elektrocentraly:
- Piipojeni elektrocentraly k baterii napajejici el. centralu.
o Baterie se nachazi u elektrocentraly v garazovych prostorech radnice.
o Baterie je neustale dobijena a pfipravena.
Zapojeni elektrocentraly na pfenosovou soustavu, diky které se napaji pracovisté KR.

- Pfipojovaci kabel k pfenosové soustave el. energie se nachdzi na uzamknutém dvote
radnice. Oznafen a zabezpeCen je pomoci plechového Stitku se informacnimi

piktogramy.
- Prepojeni el. energie.
o Ptrepinac se nachazi se v chodbé pted pracovistém KR v rozvodové skiini.

Elektrocentrala — ITC POWER GG 3600 Sei:

vykon: 4,5kW

- spotieba: 2 I/hod

- PHN: BA95/98

- ucel: zajiSténi provozu krizového centra (nouzové dodavky el. energie)

- priloha ¢. 1 navod k pouziti elektrocentraly

- BA95/98

- zajiSténi dodavek PHN je pfedem domluveno (smluvné o pfednostnich dodavkach)

cvwr

v

HOPKS, a to formou nezbytnych dodéavek. (zdroj vlastni, 2023)
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Tabulka 7 Checklist o provedené revizi a provétreni planu/navodu
(zdroj vlastni, 2023)

CHECKLIST O PROVEDENE REVIZI A PROVERENI

PLANU / NAVODU

DATUM, CAS A MISTO
PROVEDL

ANO NE

Dostateéné mnozstvi PHN?

Dostateéné mnozstvi
kanystri?

Baterie nabyta?

Centrala bézi?

Pracovis§té KR sviti?

Zasuvky funguji?

Spusténi nouzového serveru?

Spusténi TV
NAMERENE HODNOTY
ODPOR [ohm]
PROUD [A]
VYKON (W]

Néavod se provétuje minimalné 1x za rok, a to cvi€enim. Pfi provéfovani navodu se provede
zaroven zkouska elektrocentraly a provede méfeni dilezitych hodnot k elektrické energie

a jeji pfenosoveé soustavy na pracovisti KS.
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13 PRIPRAVENOST OBYVATELSTVA

Autor prace v této kapitole odtivodiuje dilezitost a podstatu pfipravenosti obyvatelstva
na MU a KS. Dale pak popisuje v zavislosti na jednotlivych udalostech s pravdépodobnym
vyskytem na uzemi zkoumané¢ méstské Casti idedlni znalosti a chovani ohrozeného
obyvatelstva v jednotlivych pfipadech. V zavéru kapitoly je popsan jednoduchy navrh

na mozné vzdélavani obyvatelstva na daném tuzemi za mistnich podminek.

Pfipravenost obyvatelstva na bezpecnostni hrozby zavisi na mnoha faktorech,
jako je naptiklad geograficka poloha (kazdé chranéné izemi, zpravidla urbanistické, ma jiné
naturogenni a antropogenni hrozby). Na vyskytu velkych ¢i malych vodnich toki a jejich
mnozstvi, rizikem vyskytu teroristickych utokii (metropole jsou ohrozeny vice)
a kybernetickymi hrozbami. Jinde se jedna o niZiny ohroZené vétry a erozi plidy a jinde zase

o tézké primyslové oblasti s moznym vyskytem havarie.

Demografické slozeni populace, vzdélani a povédomi obyvatelstva v zavislosti na mnozstvi
jednotlivych vékovych skupin. Mladsi lidé jsou vice obeznameni naptiklad s kybernetikou,
star$i lidé zase s nasledky ptirodnich katastrof. Vzdélani a podvédomi obyvatelstva je jednim
vyskytu a jak se na né€ ptipravit ¢i co délat v ptipad€ vzniku MU, tim 1épe a rychleji jsou pak
schopni reagovat a efektivné danou situaci fesit. Tim se snizi riziko jejich ohroZeni zdravi,
zivota a majetku. Soucasn¢ s dostatkem informaci, vzdelani ¢i zkuSenosti usnadiuji praci
zasahujicim bezpecnostnim slozkdm, které mohou své sily a prostfedky soustfedit na jinych

mistech a zvysit tak mnoZstvi UspéSnych zachrannych a likvida¢nich praci.

Organizovanost a informovanost obyvatelstva pro pfipravenost na bezpe€nostni hrozby
fizené bezpecnostnim managementem mést (méstskych ¢asti), obci, ale i komunit, které maji
jasné plany odezvy na MU a KS, umoziuji lidem cilené organizovany postup a poskytuji

dualezité informace k ptekonani hrozeb.

Obecné plati, ze ¢im vice jsou lidé informovani a vzdélani ohledné bezpecnostnich hrozeb,
tim jsou lépe pfipraveni a reaguji rychleji a efektivnéji, a to i pfes to, Ze n¢které nenadalé
¢i KS.

V nékterych zemich se provadi rizné programy a kampané, které maji za cil zvysit povédomi
a pripravenost obyvatelstva na bezpecnostni hrozby. Tyto programy mohou zahrnovat

riznorodé typy tréninkt, cviceni, simulaci nebo osvétovych kampani.
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Povodné

Lidé se v oblastech nachylnych k povodnim, musi naucit, jak se chovat béhem téchto situaci
a jak se na n¢ pripravit. Mezi zakladni opatfeni patii sledovani povodinovych ptredpovédi,
budovani odolnych a vyvysenych staveb, opatieni na ochranu obydli proti vod¢ a znalost
evakuacniho planu. Je také dulezité, aby se lidé vyhybali pobytu v blizkosti fek a dalSich
vodnich tokti béhem zvysenych destovych srazek nebo béhem obdobi vysokého vodniho

stavu.
Atmosférické jevy

Jak se chranit pfed atmosférickymi jevy, jako jsou napiiklad boutky a tornada,
ajak se bchem téchto situaci chovat. Mezi zdkladni opatfeni patii sledovani
meteorologickych predpovédi, pfipravenost na vysoké teploty a desté, pldnovani evakuace
a ochranné opatieni jako jsou klimatizace, respiratory a stany pro piipad nouze. V boji proti
zneCisténi ovzdusi je dulezité omezovat emise sklenikovych plynti a dalSich zplodin

a podporovat obnovitelné zdroje energie, jako jsou solarni a vétrné elektrarny.
Sesuvy

Naucit obyvatele evakuaci z oblasti, kde hrozi sesuv piidy, a aby se vyhnuli pobytu

na nestabilnich svazich béhem bouiek nebo v obdobi vysokych destovych srazek.
Zemétreseni

Lidé Zijici v oblastech nachylnych k zemétteseni, se musi ucit, jak se chovat béhem ottesti
ajak se na né pfipravit. Mezi zdkladni opatieni tak patii budovani odolnych budov,
evakuacni pfipravenost obyvatel, zdsobovani potravinami a vodou, a vzdélavani lidi o tom,

co délat v ptipad¢ zemétieseni.
Epidemie

Naucit lidi zakladnim hygienickym tkoltim, jak se chranit pted infekci, jak rozpoznat
pfiznaky nemoci a jak vyhledat zdravotni péci. Dilezitou roli hraje také vzdélavéani

a prevence, ktera mize snizit riziko vyskytu epidemie.

Havarie

eey

Naucit obyvatele Zijici v zonach havarijniho planovani, ale 1 okolni obyvatele, ktefi mohou
byt NCHLaS v pfipad¢ idedlnich meterologickych podminek pro Sifeni latek naudili,

jak se chovat béhem téchto situaci a jak se na né pfipravit. Mezi zakladni opatfeni patii
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napiiklad sledovani zprav o havarii, evakuace z postizenych oblasti, zavieni oken a dvefi,
ochranné vybaveni a sledovani zdravotniho stavu. Dtlezitou roli hraje také prevence,
jako je pravidelnd udrzba zatizeni, kontrola bezpecnostnich opatieni a spravné skladovani

nebezpecnych latek.
Terorismus

Jak se chranit pred utokem, jak rozpoznat podezielé osoby nebo situace a jak kontaktovat

bezpecnostni slozky.

13.1 Mozné vzdélavani obyvatelstva

Autor navrhuje za ucelem zvySeni povédomi a vzdélavanim obyvatelstva ohledné systému
bezpecnosti a chovani obcantl pfi mimotadnych udalostech a krizovych situacich. Z divodu

dulezitosti pro zajiSténi bezpec€nosti a ochrany Zivotl, majetku a Zivotniho prostredi.

- Predndsky na $koldch a pro verejnost: MC by mohla pofadat prednasky ve skolskych
zatizenich pro rizné vékové kategorie z oblasti krizového fizeni, sebeochrany
obyvatelstva, prevence kriminality atd. Pro vefejnost by zas byly poradany
pfednasky s rozsdhlejSim obsahem a riznymi diskuzemi, které zajisti zpétnou vazbu
ohledn& potieb a povédomi obyvatelstva s moZnosti pfimé reakce na takovéto
podméty, které povedou ke zlepSeni stdvajici bezpecnosti a pocitu bezpeci na uzemi

%

MC.

- Internetova informovanost: Webové stranky MC slouzi jako informaéni kanél
pro obyvatelstvo. MC méa aktudlng vytvofenou zalozku pro informovanost
o bezpecnosti, feSitelem je ale hodnocena jo nedostatecna.
Navrhovana je pak strukturovand forma ucebnich materidlii z oblasti krizového
fizeni, havarijniho planovani, sebeochrany obyvatelstva atd., a to 1 se seznamenim

mozného ohrozeni na izemi méstské ¢asti.

- Informacni kampan: Méstskd Cast mlize organizovat informacni kampan, ktera
by zahrnovala rizn4d média jako jsou tisténé materialy, billboardy, videa a socialni
média. Tyto materidly by mohly obsahovat uZzitecné informace ohledné
bezpecnostniho systému, chovani obyvatel a postupti pii mimoradnych udalostech

a krizovych situacich.

- Workshopy a Skoleni: Méstska ¢ast miize poradat workshopy a Skoleni pro obyvatele,

za UCelem poskytnuti praktickych informaci a ukézek, jak se chovat v ptipadé
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ruznych nebezpecnych situaci. Tyto workshopy miizou byt zaméteny na konkrétni
témata jako jsou evakuace, prvni pomoc, tvorba prvkll improvizované ochrany

a dalsi.

- Spoluprace s mistnimi spolecenstvimi: M¢éstska cCast miize rozsifit spolupraci
s mistnimi sdruzenimi a organizacemi za ucelem poskytnuti uzitecnych informaci
a proskoleni téchto skupin. Tyto skupiny pak mohou §ifit osvétu dale mezi svymi

Cleny a ostatnimi obyvateli.
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ZAVER

Jednim z hlavnich poslani bezpe¢nostniho organu s uréenou izemni a vécnou piisluSnosti
je zajistit bezpecnost uznavanych a chranénych zajmi urcenych aktualni pravni tpravou,
tradicemi a uzndvanymi hodnotami a moralnimi zasady chranéného systému. Ziskavani
daveétivosti obyvatel v propracovany a funkéni systém bezpecnosti, z divodu dulezitosti
prabéhu vytvareni prevence, odstraniovani a feSeni hrozeb s nutné¢ naslednou obnovou
systému do b&zného stavu, hraje pravé obyvatelstvo. Cinnosti a jednotlivd rozhodnuti
bezpe¢nostniho orgédnu tak musi byt jasnd, zietelny, ucCelna, proveditelnd, viditelna
a vefejnosti prezentovana, to ovSem s vyjimkou utajovanych informaci a zvlastnich
skute¢nosti. Bezpecnostni organ tak musi splilovat opatfeni a ukoly dané nadiizenymi
bezpec¢nostnimi orgdny a budovat spolupraci s ostatnimi podilejicimi se subjekty na feSeni
nejriznéjsich MU a KS. V souvislosti se vSemi témito nutnymi pozadavky je budovan
systém schopny odolavat Sirokému spektru moznych hrozeb, ktery se autor prace svymi

navrhy snazi zkvalitnit.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoretickd Cast prace je vénovana
problematice bezpe¢nosti CR a uzemniho samospravného celku na izemi HMP na trovni
MC (ORP) za ti¢elem poskytnuti zakladnich informaci a uvedenim do zkoumané oblasti.
Teoretickou c¢asti je tak zpracovana literarni reSerSe jak v odborné literatute,
tak v aktudlni pravni Gipravé z oblasti bezpecnosti CR. Prakticka ¢ast diplomové prace
navéazala na teoretickou cast, kde uz ovSem byly feSeny jednotlivé tkoly vyplyvajici
ze stanovenych cili. Hlavnim divodem autora pro zpracovani Diplomové prace a tim
1 stanoveni samostatnych cilii bylo zajistit zkvalitnéni bezpec¢nosti ve vybrané ¢asti HMP,
ve které se pfimo podili na pifipravé a feSeni MU a KS. Je tajemnikem jednotlivych
bezpeénostnich organti (KS, PK, a BR), kterymi je povéien provadét preventivni tikoly
vedouci k ptipravé na MU a KS a posléze v ptipadé€ vznikajici, nebo jiz vzniklé hrozby pfimo
reagovat na Ukoly stanovené nadfizenymi a mistnimi bezpecnostnimi organy,
atois pfedkladanim navrhi vedoucich k hladkému piekonani situace, nebo za piimim
odstranénim rizik. Dennodenné tak komunikuje se zadchrannymi a bezpe¢nostnimi slozkami,
ostatnimi organy KR a subjekty podilejicimi se piimo na prevenci a feSeni MU a KS.
Zatimto UCelem pak byly prezentovany jednotlivé autorem provedené a organizované
cviCeni v poslednich tfech letech, které byly doprovazeny naroénymi krizovymi situacemi
jako COVID-19 a Migra¢ni krizi velkého rozsahu souvisejici s invazi Ruské federace

na Ukrajinu.
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Ke zkvalitnéni varovani a informovani obyvatelstva byly navrzeny Sablony na jednotlivé
blizici se, nebo jiz vzniklé hrozby, které maji za ukol dostat se co nejrychleji do mobilnich
telefond ohrozenych obyvatel prostiednictvim systému varovani a informovani MC.
To umozni rychlé piredani ohrozenym osobam s dalSimi postupy vedouci k zachrané jejich

zdravi, zivotl a majetku.

Cviceni s PCR na téma ,,AMOK* - Utok aktivniho stielce provedené prozatim na dvou
zakladnich Skolach, vedli ke zvySeni povédomi zaki, ucitelského sboru. Vedle ziskani
zakladnich znalosti a zplsobu chovani ohrozenych osob v piipadé mozného utoku tak
dotcené zakladni Skoly ziskaly zpétnou vazbu od instruktorti k dalsi ptipravé a zabezpeceni

Skoly pted moznym ttokem.

Cvi¢eni vystavby PPO na tizemi MC prokazalo pfipravenost HMP, MC zachrannych
a bezpecnostnich sborti, ale také dalSich dilezitych subjekti pifimo podilejicich
se na vystavbé¢ PPO. Ovéfen byl systém vydeje a distribuce jednotlivych komponenti
mobilnich prvka PPO, komunikace, koordinace ¢innosti a spoluprace jednotlivych subjekta.
Ovéiena byla po delsi dobé také individualni vystavba PPO MC, mimo hlavni vystavbu

organizovanou MHMP dle PP HMP a PP MC provadéna JSDH MC.

Cviceni ,,BLACKOUT* provedené za ucelem ovéteni funkcnosti systému a zjisténim
nedostatki  pfineslo dilezit¢ zavéry, na zdklad¢, kterych byly vytvofeny navrhy
na zkvalitnéni pfipravenosti a reakce na tento typ udalosti. Pro provedeni cviceni
byl vytvofen plan cvi¢eni s harmonogramem praci, checklistem, vyhodnocenim za tcelem
zjiSténi nedostatkil a navrZeni napravnych opatfeni. Na zdklad€ zjist€énych informaci
byl autorem vytvofeny navrh na Nouzovy plan a Néavod na zapojeni nihradniho zdroje
elektrické energie v pfipadé vzniku MU, nebo KS ,Blackout®. ZjiSténé nedostatky
s navrhnutymi opatienimi, vytvofenym ndvrhem nouzového planu budou piedloZeny

bezpecnostnim organtiim MC k realizaci a implementaci.

V diplomové praci je popsan ndvrh na vyzbrojeni krizového kontejneru jako jeden
z pozadavki bezpe¢nostniho managementu MC, ktery autor prace realizuje. Krizovy
kontejner je navrzen jako pracovni nastroj k materialnimu zajisténi poskytujici efektivni
arychlou podporu zasahujicich pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci ptfimo

na misté zasahu.

Jelikoz vzdélany a pfipraveny obcan je sam o sob¢ schopny reagovat a odolavat zndmym

hrozbam a neztéZovat tak praci bezpenostnim organim a zasahujicim slozkdm provadéjici
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ukoly a opatieni vedouci k ochran¢ obyvatelstva a odvraceni nebezpe€i. Je autorem
ptedlozen navrh na mozné vzdélavani a zvyseni povédomi obcant. Nejen ze pii provedeni
konzultaci a ptfednasek je obyvatelstvo vzdélavano, ale je tak mozné dostat zpétnou vazbu

od ruznych subjektt vzhledem k jejich potfebam a ndzoriim na zkvalitnéni systému.

Poznatky z diplomové prace budou autorem vyuZity pro zkvalitnéni bezpecnosti MC.
Navrhy na opatteni, plany, materidlniho zajisténi a mozného vzdelavani obyvatelstva budou
predneseny bezpeénostnim organtim MC k jejich moZné realizaci. Pracovnici krizového
fizeni Gzemnich samospravnych celkl, ale 1 soukromych a jinych subjekti a studenti
bezpec¢nostnich oborti mohou v praci nalézt inspiraci ke zkvalitnéni jimi spravovaného, nebo

zkoumaného systému.
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ACR
BA95
BIS
BR
CBRNE
CNP

CHMU

HMP
HOPKS
HS
HZS

10

1ZS
JPO
JSDH

JSVV

KR

KS

MC
MHMP
MP

MU

Armada Ceské republiky

Benzin, Natural 95

Bezpecnostni informaéni sluzba
Bezpecnostni rada

Chemical, Biological, Radio-Logical, Nuclear and Explosive
Civilni nouzové planovani

Cesky hydrometeorologicky tistav
Ceska republika

Hlavni mésto Praha

Hospodatské opatfeni pro krizové stavy
Hasicska stanice

Hasi¢sky zachranny sbor
Improvizovand ochrana

Integrovany zachranny systém
Jednotka poZarni ochrany

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t
Jednotny systém varovani a vyrozumivani
Krizovy plan

Krizové tizeni

Krizova situace/krizovy stav

Krizovy §tab

Meéstska cast

Magistrat hlavniho mésta Prahy
Meéstska policie

Mimotadna udalost
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MV
NATO
NCHLaS
00
OPIS
OPJT
ORP
PaPFO
PCR
PHN
PK
PKP
PM10
PMR
PP
PPO
PVK
SaP
SMS
SOS
SPA
SSHMP
SSHR
TS
UHF

Usc

Ministerstvo vnitra

North Atlantic Threat Organization
Nebezpecné chemické latky a smési
Ochrana obyvatelstva

Operacni a informacni stiedisko
Ochranny prostor jednoduchého typu
Obec s rozsifenou plisobnosti
Pravnické a podnikajici fyzické osoby
Policie Ceské republiky

Pohonné hmoty

Povodiiova komise

Plan krizové ptipravenosti

Oznaceni pro polétavy prach (pevné ¢asti) mensi nez 10 mikrometra

Private Mobile Radio
Povodniovy plan
Protipovodiiova opatieni
Prazské vodovody a kanalizace
Sily a prostiedky

Short message system

Stav ohroZeni statu

Stupen povodnové aktivity
Sprava sluzeb hlavniho mésta Prahy
Sprava statnich hmotnych rezerv
Technické sluzby

Ultra High Frequency

Ustfedni samospravné celky
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VS Vilec¢ny stav
ZHN Zbrané hromadného ni¢eni

778 Zdravotnicka zachranna sluzba
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