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ABSTRAKT

Diplomova prace se zaméfuje na zdanéni tabaku a tabakovych vyrobki v Ceské republice.

V prvni teoretické Casti je predstaven danovy systém, historie tabaku a jeho formy. Srovnani
smérnice Evropské unie a zdkona o spotfebnich danich pro jednotlivé vyrobky. Prakticka
¢ast se zamétuje na analyzu soucasného zdanéni tabéku a tabakovych vyrobku a jeho vliv
na statni rozpocet. Srovnani spotiebnich dani s vybranymi stity Evropské unie. Pomoci
dotaznikového Setfeni jsou navrzeny nové metody zdanéni vybranych vyrobki a jejich
pfipadny dopad na statni rozpocet. V zavéru prace je nova uprava zdanéni tabaku

a tabakovych vyrobku a predikce ptijmi do statniho rozpoctu ze spottebnich dani z tabaku.

Kli¢ova slova: Danovy systém, danég, cigarety, tabak, tabakové vyrobky, statni rozpocet,

dotaznik

ABSTRACT

The thesis focuses on the taxation of tobacco and tobacco products in the Czech Republic.
In the first theoretical part, the tax system, the history of tobacco and its forms are presented.
Also, the comparison of the European Union Directive and the Excise Duty Act for
individual products. The practical part focuses on the analysis of the current taxation of
tobacco and tobacco products and its impact on the state budget. The comparison of our
excise duties with excise duties of selected European Union countries. New methods of
taxation of selected products and their possible impact on the state budget are proposed by
means of a questionnaire survey. The thesis concludes with a new regulation of tobacco
taxation and tobacco products and a forecast of revenues to the state budget from tobacco

excise taxes.

Keywords: Tax system, taxes, Cigarettes, Tobacco, Tobacco products, State budget,

Questionnaire
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UvVOD

Koufeni ve spolec¢nosti je velky problém jiz fadu let, a to z toho divodu, Ze nejvetsi dopad
ma dana spotieba jak na zdravotni stav ¢lovéka, tak i1 na statni rozpocet. Celosvétove podil
kuraki stale roste a s tim se snazi vSechny staty bojovat. Z naseho pohledu piedevsim

Evropska unie spolecné se svétovou zdravotnickou organizaci.

Staty se tak snazi omezit mnozstvi kufakt, ale taky naplnit statni pokladnu. Bohuzel se to
v posledni dobé moc nedafi a nejhorsi na tom je, ze tabakové spolecnosti rychle reaguji na
zmény na trhu a vyrabéji nespocet produkti, které ptitahuji mladsi generace. Ty si prave
touto spotiebou buduji zavislost jiz od brzkého veéku. V pozdgjsich letech prechédzi na
klasické tabadkové vyrobky jako napftiklad cigarety. Nikotin, ktery je obsazen v tabdku a dnes
jiz ve vyrobcich, které tabak ani neobsahuji, tak vyvolava onu zavislost. V podstaté 1ze fici,
ze tabak je droga, ktera je legalni a je dostupna bézné v obchodech a ze které statu plynou
nemalé pfijmy do statniho rozpoctu. Ovlivnit se danou spotiebu snazi staty pravé pies
neustalé zvySovani dani, kdy v podstaté nejvice zatizeny by mély byt praveé vyrobky, které

v

jsou nejsSkodlive;si.

V teoretické ¢asti diplomové prace je zpracovana literarni reSerSe zaméfujici se na statni
rozpocet, funkci a rozdéleni dani a harmonizaci danového systému v Evropské unii. Dale je
pfedstavena pravni iprava spotiebni dané z tabaku a tabdkovych vyrobkii v Ceské republice
dle smérnice Evropské unie u jednotlivych tabakovych vyrobki. V zavéru dané ¢asti jsou
zminény negativni u€inky uzivani tabaku, nemoci spojené s uzivanim a prevence ze strany
statu v boji proti koufeni. Konec teoretické ¢asti uzavira postoj Evropské unie a Svétové

zdravotnické organizace proti spotfebé tabdku a tabakovych vyrobki.

Praktickd ¢ast predstavuje analyzu stavajiciho stavu statniho rozpoctu, jak se vyvijela
spotfeba a v jaké vysi se podili piijmy ze spotiebnich dani na statnim rozpoétu Ceské
republiky. Data byla ¢erpdna k dané analyze ze statniho zadvére¢ného ctu, statniho rozpoctu
v kostce a ze zpravy o ¢innosti a hospodateni finanéni a celni spravy Ceské republiky. Dale
byla provedena analyza zdanéni jednotlivych tabakovych vyrobki v Cesku a ve vybranych
staitech Evropské unie. Dotaznikové Setfeni online formou bylo vyuZzito pro zjiSténi
preferované formy tabadkovych vyrobk, zjisténi vztahu kuidka k danému vyrobku, financni
uhrady za tyden a divodim, které vedly k zaCatku koufeni. Vyhodnoceni dotaznikového
Setfeni bylo provedeno pomoci kvantitativni analyzy v programu Microsoft Excel, kde pro

piehlednost byly dané vysledky pieneseny do jednotlivych grafi. Nasledné byly navrzeny
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nové formy zdanéni tabdkovych vyrobkli, kde byla provedena jejich analyza
a predpokladany rozdil ve vymeétené spotiebni dani z tabaku a tabakovy vyrobku pfi vyuziti
jednotlivych zplisobti zdanéni. Na konci praktické casti byla pfedstavena nova forma
zdanéni spolecné se zménou sazby u vybranych tabakovych vyrobki a jeji mozny dopad na

statni rozpocet Ceské republiky.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem diplomové prace je navrhnout novou formu zdanéni tabdku a tabakovych vyrobk,
ktera bude efektivngjsi pii vybéru spotiebnich dani z tabaku a tabakovych vyrobkt v Ceské

republice.

Diplomovéa prace se déli na teoretickou a praktickou cast. V teoretické casti budou
zpracovany informacni zdroje a legislativni dokumenty, které jsou dulezité k pochopeni

daného problému a které budou vyuzity pro zpracovani dalSich ¢asti prace.

Praktickd cast se bude zabyvat analyzou vyvoje piijmi ze spotiebnich dani z tabaku
a tabakovych vyrobkl zavisle na zvySovani sazby dan¢. Nejdilezitéjsi c¢asti bude srovnani
cen a dafiového zatiZzeni jednotlivych vyrobkil v Cesku s vybranymi staty EU a sestaveni
dotaznikového Setfeni. Na zakladé srovndni a vyhodnoceni dotaznikového Setfeni bude
navrzena nova forma zdanéni vybranych tabdkovych vyrobku, které budou nasledné
analyzovany z pohledu spotiebnich dani. Vystupem bude novy zptisob zdanéni tabakovych

vyrobku a jeho dopady na statni rozpocet.
Pti zpracovani nové formy zdanéni tabédkovych vyrobki byly pouzity tyto metody:

e pozorovani — metodu uplatnime pfi sledovani rlistu sazby dané zavisle na vyméfené

spotfebni dani a odbéru tabakové nalepky v jednotlivych letech,

e analyza — tato metoda bude vyuZita pro stanoveni soucasného stavu zdanéni
tabakovych vyrobki v CR a ve vybranych zemich EU, dale bude vyuZita pro zjisténi

vyhodnosti nové formy zdanéni,

e srovnani — vyuziti dané metody bude pfi srovnani dafového zatizeni v CR

s vybranymi staty EU a pfi vypoctu nové formy zdanéni se starou formou,

e dotaznikové Setfeni — metoda pro ziskani dilezitych informaci, na zékladé kterych

bude navrzena nova forma zdanéni,

e kvantitativni analyza — slouZi k vyhodnoceni dotaznikového Setfeni a nésledujici

praci s daty,

e predikce — jedna se o metodu vyuZitou pii stanoveni moznych dopadii na statni
rozpocet pii uplatnéni nové formy zdanéni vybranych vyrobk,
e pravdépodobnost — pouzijeme ji pfi vyuziti metody predikce, kde lze pocitat

s pravdépodobnym vyvojem ekonomiky jako v pfedchozich letech.
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I. TEORETICKA CAST
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1 STATNI ROZPOCET

Statni rozpocet 1ze klasifikovat jako fond penéz, kterym stat zajist'uje statni vydaje, a tak je
dalezité¢ soustiedit se na formovani piijmi, které zajisti dostatené mnozstvi penéznich
prosttedktl, aby doslo k vyrovnani bilance ptijmil a vydaja. Pfijmy statu do rozpoctu jsou
z efektivniho vybéru dani, poplatkd, cel, rozdélenim vynosi ze statnich podnikd,
z evropskych fondii a emisi statnich dluhopist. Dan¢ pfijmy maji nevratny charakter a mezi
stézejni patii pravé dané, které prevladaji mezi ostatnimi piijmy. Samoziejmé do statniho
rozpoctu plynou i piijmy nedanové jako naptiklad splatky pajéek, pfijmy z vlastni ¢innosti,
pfijmy z prodeje majetku. Déle Ize také klasifikovat jako pfijmy i dotace a transfery ze
statnich fondld. Naopak vydaje jsou dillezitym nastrojem hospodaiské politiky, kde jak
ptijmy, tak vydaje maji vliv na celkové spottebni a investi¢ni vydaje. Mezi ty nejvétsi, které
plynou ze statniho rozpoctu, 1ze vyzdvihnout tzv. mandatorni vydaje. Jedna se o platby, kdy
piijemce ma na danou platbu ze zdkona narok a stat nemuze jejich vysi nijak ovlivnit. Jedna
se napiiklad o davky diichodového pojisténi, socidlni davky nebo platby statu do zdravotniho
pojisténi. Opak mandatornich vydajl jsou quasi mandatorni vydaje, kde jsou ¢astky urceny
zakonem, ale stat mize jejich vysi upravovat dle zvolené politiky. Jde naptiklad o platy
statnich zaméstnancti nebo vydaje na obranu. Kone¢ny stav hospodateni se zpravidla vzdy

o néco malo lii od planovaného rozpoctu (Pospisil, 2013, s. 53).

1.1 Danovy systém

Dané vznikly dle Vancurové a spol. (2020, s. 9) v dobé¢, kdy vznikal stat. Bylo nutné hradit
naklady spojené s valkou, ale pfitom myslet i na vytvafeni rezervy pro horsi Casy, a to by
neslo, pokud by nebylo jasné dano, kdo, kdy a v jaké vysi ma ptispivat do spole¢né pokladny.
Pod pojmem danovy systém si lze tedy predstavit vSechny dané, které jsou v daném staté
vybirdny a pravidla, podle kterych probiha jejich vybér. Dailovy systém musi spliiovat

1 mnoho pozadavk, kterymi jsou:
e 7ajiSténi optimalniho vynosu,
e spravedlnost z pohledu dani,
o cfektivituy,
e jednoduchost a srozumitelnost,

e flexibilitu a pfedvidatelnost.
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Dnes je dan definovana jako povinnd platba do vetejného rozpoctu a mnoho definic se
shodne, Ze se jednd o povinnou, nenavratnou a zakonem urcenou platbu do vetejného

rozpoctu (Kubatova, 2018, s. 15).

Ptedevsim jde o platbu neucelovou a neekvivalentni, kde neucelovost znamena, ze platce,
pokud dan plati, tak nevi, co pfesné bude z téchto prostiedkil financovano. OvSem neni tomu
vzdycky tak a naptiklad u malych dani, jako je silni¢ni dan, tak s jistotou lze urcit, ze
vefejnym vydajem bude vystavba a tdrzba délnic a silnic. Samoziejmé by pro nas bylo lepsi,
kdybychom védéli, co je z nasich dani placeno. To znamend, ze daiiova povinnost by byla
prifazena konkrétnimu vefejnému vydaji. Naopak neekvivalentnost je chapana tak, ze vyse
platby dan¢ do statniho rozpoctu neni nijak vazéna na Cerpani vydaji ze statniho rozpoctu
nebo nezajisti stejny podil na spotfebé financovanych vetejnych statkli (Vancurové a spol.,

2020, s. 10).

1.2 Funkce dani

Dané jsou nejpodstatngjsi casti vefejnych piijmi a dosahuji hodnoty kolem 90 % na
celkovych ptijmech. Kazdopadné jejich ucel je mnohem vétsi nez jen naplnéni vetejného

rozpoctu. Hlavni funkce dle Kubatoveé (2018, s. 19) jsou:

e Alokaéni — vychazi z trzniho selhani a tak se stat snazi pfispivat finance do
oblasti, kde nejsou vloZeny ze strany trhu anebo je bere tam, kde je jich naopak
prilis.

¢ Redistribu¢ni — jedna se o pterozdéleni a snizeni rozdilti v diichodech, kde stat
musi zasdhnout formou vybéru dani od bohatSich a skrze transfery zase zvysit
pfijmy slabSim.

e Stabiliza¢ni — pomdh4d ve vyrovnani ekonomickych vykyvl, pokud se
ekonomice dafi, tak do statniho rozpoc¢tu samoziejmé proudi vice pfijm, tak aby

nedoslo k pfehtati ekonomiky, vytvaii se rezerva na horsi Casy.
Vancurova a spol. (2020, s. 11) udava jesté dalsi dvé funkce navic, kterymi jsou:

e Fiskalni — v dnesni dobé moZzna jedna z nejdilezitéjSich funkci, kterd mé za kol
naplnéni vetejného rozpoctu a to 1 kdyby se od dani pozadovalo mnohem vic, tak
fiskalni funkce bude vzdy zachovana. Samoziejmé pokud dojde ke zvyseni dané
za ucelem naplnéni vetejného rozpoctu bez promysleni, tak to miize mit opacny

efekt. Naptiklad vyhybani se placeni dan¢ viibec. Naopak snizenim dan¢ mutze
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dochazet ke zvySeni vynosu z této dané. Proto je velmi dilezité pii stanoveni

danové sazby brat v uvahu dvé strany mince.

e Stimulaéni — pomoci dané funkce mlze stat ovliviiovat fungovani ekonomiky,
stimula¢ni funkce se déli na pozitivni a negativni, kde pozitivni je chapana jako
podpora podnikani formou dainovych slev nebo danovych prazdnin. Naopak
negativni stimulace miize byt praveé vyssi zdanéni alkoholu a cigaret, kde dochazi

k regulaci dané spotieby.

1.3 Rozdéleni dani

Datiovy systém v Ceské republice je téméf totozny se systémy jinych vyspélych evropskych
zemi a jejich hlavni znaky jsou velmi podobné. Danové piijmy se skladaji z nepiimych dani

a ptimych dani (financnisprava.cz, 2013).

Podle Kubatové (2018, s. 21) sice patii pfimé a nepiimé déleni dani mezi hlavni, ale jsou
dané, které nejsou klasifikovany jen jako pifimé nebo nepiimé. Lze je klasifikovat podle
subjektu, kterym jsou zatizeny. Naptiklad dané z diichodu neboli z piijmi, dan¢ ze spotieby

nebo majetku.

1.3.1 Primé dané

vvvvvv

regulaci, a to z toho diivodu, Ze na rozdil od nepfimych dani, vime kdo je poplatnikem. Diky
tomu naplituji hodnotu danové spravedlnosti, protoze danova spravedlnost je chapéana jako

stejné zdanéni poplatnikl a vSichni ob¢ané si jsou rovni.

U dani pfimych je poc¢itano s tim, ze jsou placeny z diichodu daného poplatnika a nemiiZou

byt pieneseny na nékoho jin¢ho. Do pfimych dani patii dle Maaytové a spol. (2015, s. 112):
a) Duchodové
e Dan z pfijmi fyzickych osob
e Dai z piijmu pravnickych osob
b) Majetkové
e Dan z nemovitosti

e Silni¢ni dan
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1.3.2 Neprimé dané

Nepiimé dané jsou nepiimé z toho diivodu, Ze jejich hlavnim predpokladem je pienos na
jiny subjekt prostfednictvim ceny zbozi nebo sluzby. Neodvadi se tedy pfimo z dichodu.
U nepifimych dani jsou subjekty dva, a to je platce a poplatnik. Platce danou dan vypocte
a odvede finanénimu tfad. Poplatnik dan zaplati pravé pfi nakupu v obchodé (Kubatova,

2018, s. 20). Mezi nepiim¢é dané fadime:
a) Selektivni
e Spotfebni dané (mineralni oleje, lih, pivo, vino a tabakové vyrobky)
b) Univerzalni
e Dan z pfidané hodnoty
c) Ekologicka
e Dan z elektfiny
e Dan ze zemniho plynu a z pevnych paliv
Dle finan¢ni spravy (financnisprava.cz, 2013) jsou nepiimé dané upravovany nebo
harmonizovany pfisluSnymi predpisy a smérnicemi Evropské unie.

1.4 Lafferova krivka

A

Laffertv bod

WO S =D O S O

0% 100 %

danova sazba

Obrazek 1 Lafferova kiivka (zdroj:portal.pohoda.cz, 2020)

Dana kiivka znazornuje danovy vynos zéavisle na danové sazb¢. Lafferiv bod je uprostied
dafiové sazby, kterd ndm zobrazuje maximalni vysi sazby, ktera je optimalni, ale pouze

teoreticky. Idedlni sazbu je obtizné najit, protoze na jedné stran¢ stoji stat a na druhé strané
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danovy poplatnik. Zoéna B znazornuje situaci, kde uz danova sazba neni vyhodnd a dochazi
k Sed¢ ekonomice, coz ndm snizuje vybér dani. To znamend, ze vyssi vynos z dani ndm

nezajisti vyssi daniova sazba (portal.pohoda.cz, 2020).

1.5 Danova incidence

Podle Kubatové (2018, str. 65) se jedna o védu, ktera se zabyva presuny daiiového bfemene
na danové subjekty, kdy danova povinnost, kterd je ulozena zdkonem jednomu subjektu, tak
je placena realn¢ subjektem jinym. Ptikladem je obchodnik, platce dan¢ z pfidané hodnoty,
ktery tak v kone¢ném dusledku neni o danou dan kracen na dichodé€, protoze daiové
bfemeno je preneseno na konecného spotiebitele, ktery to DPH uhradi pti nakupu. Z pohledu
ekonomického jsou sledovany efektivni dopady, které urcuji ceny, vystupy ve formé
produkce a dichody. Efektivni dopad se tyka jen jednotlivcd, protoze daiiové povinnosti se
v kone¢ném dusledku vzdy dotknou konecnych spotiebitelti. Naopak z pohledu dani a praxe
je dulezity dopad. Dle zakona se musi dan fadné€ a v€as zaplatit, protoze jinak by se mohli
vystavit nebezpeci sankci. OvSem dané presuny ovliviiuje velka fada faktorti, kterymi jsou

napftiklad elasticita nabidky, elasticita poptavky a charakter trhu.

1.6 Harmonizace dafiového systému

Harmonizace dani a daniové politiky je soucasti Evropské integrace, a to z toho divodu, Ze
patii k vyraznym slozkam, které ovliviiuji ptijem do statniho rozpoctu jednotlivych stath.
Jsou tviircem ceny a kupni sily. Jeji prvni zminka se dle Nerudové (2011, s. 6) datuje do
roku 1957, kde bylo v ¢lanku 93, momentalné se jedna o ¢lanek 113 SFEU, uvedeno: ,,Rada
na navrh komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socialnim
vyborem jednomysliné prijme ustanoveni k harmonizaci pravnich predpisu tykajicich se dani
z obratu, spotrebnich dani a jinych dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytna

I3

pro vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu.

V daném piipadé¢ Ize vidét cil Evropské unie, ktery sméfoval k harmonizaci predevSim

v nepiimém zdanéni, a to z divodu toho, aby vznikl jednotny trh.

Harmonizaci bylo mysleno sblizeni dafiovych systémii dle jednotnych pravidel, které jsou
dalezité pro fungovani pfi propojeni narodni ekonomiky a trhu. Evropska unie ma totiz za
cil podporu udrzitelného rozvoje, konkurenceschopnost trzniho prostiedi a stabilitu cenové

hladiny dle smlouvy o Evropské unii (Siroky, 2018, s. 46).
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Jedna se o fungovani trhu, kde staty mohou reagovat vzéjemnou dohodou o koordinaci nebo
harmonizaci danovych systémi, kde je podle Lachové (2007, s. 12) cilem dainové
harmonizace, ,, vytvoreni danového prostredi, v nemz by dané nebyly prekazkou pro volny

pohyb lidi, kapitalu, zbozi a sluzeb mezi jednotlivymi clenskymi staty. *
Nerudova (2011, s 15) uvadi harmonizaci jako proces, ktery ma tfi faze:
e zvoleni dané, ktera se musi harmonizovat,
e harmonizace zékladu dan¢ (metodika konstrukce),
e harmonizace sazby dané.

Pfi harmonizace dani, ale neni nutné prochazet vSemi tfemi fdzemi. Mlze byt zvolena
napiiklad harmonizace pouze sazby dan¢ nebo se muze stat, ze harmonizace zédkladu dan¢
a danové sazby mlizou zustat rozdilné. Dale 1ze harmonizaci dafového systému délit dle
vyuzitych prostfedkii na dosazeni pravé zvolenych cild a jejich vysledki, na tzv. pozitivni

a negativni harmonizaci.
e Pozitivni harmonizace

Dochézi pii ni ke sblizeni daniovych systémi jednotlivych narod v Evropské unii, a to za

pomoci smérnic, natizeni a jiné legislativy.
e Negativni harmonizace

M3 ji na starosti Evropsky soudni dvir, kde v ndrodnim daniovém systému déla opatieni
pravé na zaklad€¢ judikatury. Nevytvari stejné pravidla jako pozitivni harmonizace.
Judikatura totiZ nafizuje danou povinnost jen ¢lenskému statu, ktery se tcastni daného

problému.
2 SPOTREBNI DANE

Spotiebni dan¢, n€kdy také nazyvany jako dané ze spotieby, a to z toho divodu, Zze tim
plnénim je pravé spotieba urcité komodity. Spotfebni dané se zahrnuji do ceny statkil
a v tomto ptipad¢, dan nepiimo ovlivni vyslednou cenu pro spotiebitele. Z toho divodu se
fadi mezi nepfimé dané€ a jako ostatni dan¢ jsou taky odvedeny do vefejného rozpoctu. Dan

z tabaku, jako jedina dopada cela praveé na konecného spotiebitele (Kubatova, 2018, s. 216).

Smithova teorie poukazuje, Ze spotiebni dan z vybranych zbozi je povazovédna za trzné
neutralni dan, ktera sice zarucuje vladni ptijmy, ale nezvySuje mzdy dé€lniki. Dané tvrzeni

je, ze pokud zbozi, jako naptiklad tabak, bude prilis drahé, tak je spotiebitel miize bez starosti
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ukrojit ze svého rozpoctu. Dana spotieba totiz neni nezbytnosti a obecné plati, ze vlady
zavadi spotiebni dan¢, aby bylo dosazeno fiskalnich cili a samozfejmé cilii v oblasti

vefejného zdravi (Laffer, 2014, s. 16).

Vancurova (2020, s. 280) uvadi, ze spotiebni dan¢ patii k nejstarSim danim. Zavedeni
spotiebnich dani je pfedevsim pfinos do statniho rozpoctu, ale samoziejmé chce stat také
omezit spotfebu zbozi, které ma dopad na zdravi lidstva nebo ekologické vlivy na Zivotni

prostiedi.

2.1 Historie

Predtim, nez byly spotiebni dan¢ tak, jak je dnes zndme, obchodnici platili poplatky a dané,
kdyz vjeli na dané uzemi, pfi prijjezdu nebo pokud obchodovali na trzisti. Dané poplatky
a dané mély byt zaméfeny na zisky a obraty obchodnikd, ale uz tehdy byly promitnuty do
ceny zbozi. Postupné dochézelo k vyvoji, ktery mél dva sméry. Prvnim smérem byl vyvoj
dan¢ z pohledu takzvanych akcizii, ze kterych vznikly dané z obratu, kdy se z celkového
obratu prodaného zbozi vypocetla procentni €ast. Druhym smérem byl vyvoj akcizil
z pohledu zdanéni ur€itého druhu zbozi, ktery se rozvinul do dnesSnich spotiebnich dani.
Béhem samotného vyvoje doslo ke stifidani danych komodit a pfedevSim bylo cilem vyloudit

prave ty, které byly soucasti nutné potieby (Kubatova, 2018, s. 217).

Nerudova (2017, s. 69) zminuje dilezity milnik 1. 1. 1993, kdy doslo ke sjednoceni
spotiebnich dani v Evropské unii z diivodu jednotného trhu. Snahou bylo srovnani sazeb,
aby nedochézelo k n¢jakému zvyhodnéni vyrobctli, coz by mohlo ohrozit fungovani trhu

a hospodarskou soutéz.

2.2 Harmonizace spotiebnich dani z tabaku a tabakovych vyrobki

Spottebni dan¢ byly harmonizovany v rdmci jednotného trhu, a to dle ¢lanku 99 Smlouvy
o zalozeni Evropského hospodarského spoleCenstvi. Spottebni dané nebo taky v ramci
harmonizace akcizi, které pochéazi z anglického ,,Excise Duty*. V1ady hodnoti dané opatteni
jako omezeni spotfeby komodit, které jsou skodlivé pro naSe zdravi. Sjednoceni zdanéni
bylo nutné, aby nedochazelo k naruseni vzajemného obchodu mezi staty a hospodaiské

soutéze (Siroky, 2018, s 183).

W

V rdmci harmonizace byla prvni smérnice €. 72/464/EEC, a ta upravovala vSeobecné

informace tykajici se spotfebnich dani z tabaku a pfedevsim klasifikovala tabdkové vyrobky
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dle kategorii:
o C(igarety,
o (Cigary,
e C(Cigarillos,
e Tabak ke kouteni.

Dalsi pfijatou smérnici byla v roce 1995 smérnice €. 95/59/EC, kde byly nové rozdéleny

tabakové vyrobky na:
e Cigarety,
e Doutniky a doutnicky,
e Tabak ke koufeni, ktery se délil na jemné fezany tabak a ostatni tabak ke koufeni.

Smérnice €. 92/79/EEC stanovovala minimalni hodnoty spotfebni dané z cigaret. Pfijetim
smérnice ¢. 99/81/EC se doplnila smérnici z roku 1992 a v ni bylo povoleno ¢lenskym

statim, Ze mohou aplikovat nasledujici formy dané:
e valorickou — jde o vypocet na zakladé¢ maximalni ceny pro kone¢ného spottebitele,
e specifickou — vyjadiena mnoZstvim, tedy kilogram nebo u doutnikli poctem kust,
e smiSenou — kombinaci valorické a specifické formy.
Nejnovéjsi smérnice je 2011/64/EU, ktera byla pfijata 2011 a podle které se stanovuji
spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkl ve ¢lenskych statech az do ted. Smérnice je novym
spolecnym  voditkem a ruSi predchozi smérnice 92/79/EEC, 92/80/EEC,
95/80/EEC/92/59/EC a 2010/12/EU (Nerudové, 2017, s. 82).
2.3 Pravni uprava spotiebnich dani
V Ceské republice se pii zdanéni tabaku a tabakovych vyrobki vychazi ze:
e ziakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich dani ve znéni pozdéjsich (dale jen ZSD),
e zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach ve znéni pozdéjSich predpisu,
e vyhlaska €. 261/2016 Sb., o tabakovych vyrobcich,

e vyhlaska ¢. 82/2019 Sb., o tabakovych nalepkach,
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e vyhlaska ¢. 275/2005 Sb., kterou se stanovi postup pri zpracovani navrhi cen

pro konecného spotiebitele u cigaret a pii zménach téchto cen,

e smérnice rady 2011/64/EU o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabakovych

vyrobkii.

2.4 Sprava spotiebnich dani

Sprava spotiebnich dani probiha na zaklad¢ predpisu, kterym je zakon ¢. 280/2009 Sb.,
daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi a je v kompetenci Celni spravy Ceské republiky.
Organy celni spravy jsou Generalni feditelstvi cel, které je podiizeno Ministerstvu financi
a ma sidlo v Praze. Jeho plisobnost je celorepublikova. Dal§im organem, ktery je podiizen
Generalnimu feditelstvi cel, je 15 celnich fadi po celé Ceské republice (portal.pohoda.cz,

2016).

Spravce postupuje dle danového tadu, ktery mimo jiné upravuje i povinnost danovych
subjektli a tfetich osob. Cilem je spravné vycisleni dan¢ a zaji$téni jeji Ghrady. Zakon
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisii, také sleduje
ptipadné pochybeni pii spravé spotiebnich dani na jednotlivych tsecich. Naptiklad pii

spraveé dan¢ z tabdkovych vyrobki (celnisprava.cz, 2023).

Vybrané vyrobky pii skladovani vyuzivaji tzv. danovych skladi. Datlovym skladem se
rozumi dle § 3 odst. 1 pism. f) ZSD, prostorové nebo stavebné ohranicené misto, kde se
vybrané vyrobky dle zdkona o spotfebnich dani vyrabéji, zpracovavaji, skladuji, pfijimaji
nebo odesilaji. K provozovani danového skladu je nutné se registrovat a musi vyhovovat

podminkam stanovenym zadkonem (financnisprava.cz, 2003).
3 TABAK A TABAKOVE VYROBKY

Tabédk vznikl ve Stfedni Americe, kde byl vyuZit k lé¢ebnym metoddm a naboZenskym
ucelim. Evropa v dobé starovéku a stfedovéku neznala tabak. Jako prvni se s uzivanim
tabdku seznamil Kolumbus a jeho namotnici, ktefi u biehu Kuby vidéli domorodce, jak
zapaluji listy a onen koui vdechuji. Mezi prvni kufdky se tak zapsal jeden z ndmoinika
Kolumba, ktery to vyzkouSel. Nejvétsi podil na rozmachu tabaku v Evropé je pfipsan
Jeanovi Nicottovi, ktery do Francie poslal tabdkova semena a rozdrcené listy. Prvni ndzev
tabaku byl Herba Nicotiana a v roce 1570 vznikla prvni plantaz. V Ceskych zemi byl tabak
uzivan od 17. stoleti, kdy se kouftil z dymek a $nupal, ovSem vSe uzivali ve vySe postavené

spolecnosti. Zlomovy rok byl 1847, kdy Philip Morris oteviel v Londyné prvni obchod
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s ruéné balenymi cigaretami a v roce 1882 vznikl prvni stroj, ktery dokazal vyrobit 120 000
cigaret za den. Dnes dané mnozstvi vyrobi stroje za cca 6 — 30 minut. Mezi prvni znacky
cigaret patii Camel a Marlboro a jejich vyroba se datuje kolem zacatku 20. stoleti a diky

masivni reklamé se Marlboro stalo nejprodavanéjsi na svété (Kubanek, 2011, str. 5).

3.1 Zdanéni tabaku a tabakovych vyrobki

Dilezité pojmy pro stanoveni dan€, povinnosti vypocist a zaplatit dan jsou uvedeny prave
v zakoné ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. V § 101 ZSD se nachazi vycet predmétu
dan¢ z tabakovych vyrobkl. Jedna se o cigarety, doutniky a cigarillos, tabak ke koufeni

a zdanéni zahtivaného a surového tabaku (zakon ¢. 353/2003 Sb).

Vymezeni, kdo mé& povinnost pfiznat a dail zaplatit, upravuje § 101 ZSD, kde danou
povinnost miize mit naptiklad i prodejce, ktery cigarety nakoupi a prodava za vyssi cenu,
nez je cena pro konecného spotiebitele, kterd je uvedena na tabakové nalepce. Povinnosti,
které se nachazi na tabakové nalepce lze najit ve vyhlasce €. 275/2005 Sb., o tabakovych

nalepkach (dale jen ,,vyhlaska o tabadkovych nalepkach®).

Vysi sazeb a vypocet udava § 104 odst. 1 ZSD, kde se nachdzi tabulka, kterd uvadi sazby
dan¢€ a vypocet dan¢ pro jednotlivé tabdkové vyrobky. Tabulku se sazbami pro dany rok

zvetejiiuje vzdy celni sprava. Kazda tabulka nese oznaceni velkym tiskacim pismenem.

Vsechny tabdkové vyrobky v Ceské republice jsou dale zatizeny sazbou 21 % DPH dle
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen ,,ZDPH*), kterd spada také

mezi nepiimé dané (Kubatova, 2018, str. 220).

3.2 Tabakova nalepky

Tabakovou nalepkou musi byt oznafeny vSechny tabakové vyrobky, které podléhaji
spotiebni dani. Dle tabakové nalepky lze totiz rozeznat, jakou sazbou spotiebni dan¢ je dany
produkt zdanén a to hned na prvni pohled. Jedna se tim o naplnéni bezpec¢nostniho prvku,
ktery plni pozadované rozhodnuti EU 2018/576. Jakym zptisobem bude feSen bezpecnostni
prvek, se musi vzdy odsouhlasit s Ministerstvem zemédélstvi. Vydavatelem tabdkové
nalepky je Statni tiskarna cenin, kde se vyrobce nebo dovozce musi pfed objednavkou

registrovat. (szpi.gov.cz, 2021).
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Na dané nalepce lze vidét podle § 2 odst. 1 pism. a) az d) vyhlasky o tabakovych
nalepkach velké pismeno abecedy, které¢ charakterizuje dafiovou sazbu aktualniho roku.

Dalsi naleZitosti jsou u cigaret naptiklad:
e pocet kust v baleni,

e konecna cena pro spotiebitele, kterd je stanovena pouze u cigaret a je stanovena

ministerstvem financi.
U doutnikt a cigarillos se na tabakové néalepce dle vyhlasky nachazi:
e pocet kust.
Nalepka pro tabak ke koutfeni musi mit dale oznaceni:
e mnozstvi tabdku ke spotiebé v gramech.
V ptipadé¢ zahtivanych tabdkovych vyrobkl obsahuje nélepka:
e mnozstvi tabdku ke spotiebé v gramech zaokrouhlena na jedno desetinné misto,
e pocet kust v jednotkovém baleni.

Dale vyhlaSka uvadi, jak ma byt spravné ndlepka umisténa, a to konkrétn€ v § 5 odst. 1 a 2
vyhlasky o tabakovych nalepkach, kde je ptimo uvedeno, ze ,,Tabdkova nalepka se nalept
rubovou stranou na jednotkové baleni urcené k primé spotrebé zpiisobem, ktery vylouci jeji
opakované pouziti a musi byt umisténa pod prithledny prebal jednotkového baleni, pokud se

tento prebal pouziva.*“ (Vyhlaska ¢. 82/2019 Sb.).

Obrazek 2 Vzor tabdkové nélepky se sazbou

dané pro rok 2017 (zdroj: celnisprava.cz, 2017)
Celni sprava zvetejni vyjadieni, kde je uvedeno povoleni do kdy se mlze prodavat se starou
sazbou. Pokud by doslo k prodeji tabadkovych vyrobku se starou sazbou, tedy po terminu

doprodeje, tak dle zdkona o spotfebnich danich se jednd o neznacené tabakové vyrobky
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a prodejci nebo osobé, u které by byly nalezeny, hrozi dle § 135zh odst. 2 ZSD vyméteni

dluzné ¢astky dle aktudlni sazby a propadnuti daného zbozi (celnisprava.cz, 2021).

Danové ptiznani ke spotfebni dani z vyrobkt, které jsou znaceny tabakovou nalepkou dle §
116 odst. 1 az 3 ZSD se nepodava, a to z toho divodu, ze pravé tabakova nalepka plni tuto
funkci. Pfi jejim objednani uz je pfedem jasné kolik bude ¢init daflova povinnost. OvSem dle
§ 119 odst. 2 ZSD odbératel tabadkové nalepky ma 60 dni na uhradu od doby, kdy odebral
dané nalepky.

Ovsem pokud je subjekt povinen podat danové piizndni, tak zdatiovacim obdobim
u spotiebnich dani je kalendaini mésic a ptiznani se podava do 25. dne nasledujiciho po

skonc¢eni kalendainiho obdobi (Zakon ¢. 353/2003 Sb.).

3.3 Jedinecny identifikator

Pro identifikovani baleni nebo skupinového baleni tabdkovych vyrobkti musi dany obal mit
uvedeny jedine¢ny identifikator ve formé datové matice, QR koédu ¢i bodového kédu.
Jedine¢ny identifik4tor slouzi ke sledovani pohybu tabadkovych vyrobkil v distribu¢nim
fetézci. Od 20. kvétna 2019 maji danou povinnost vyrobky uvadéné na trh v EU nebo
tabadkové vyrobky vyrabéné v EU jako cigarety, tabdk k ru¢nimu baleni cigaret, doutniky
a doutnicky. Nové tabadkové vyrobky, dymkovy tabak, Zvykaci a Siiupaci tabadk budou mit
danou povinnost od 19. kvétna 2024, kde bude stanoveno ptfechodné obdobi pro doprode;j

bez jedine¢ného identifikatoru, a to do 20. kvétna 2026 (szpi.gov.cz, 2021).

Zpusob oznaceni jedineCnym identifikdtorem ndm upravuje vyhlaska €. 261/2016 Sb.,
o tabakovych vyrobcich, kde v § 7 odst. 2 vyhlasky o tabakovych vyrobcich mame
uvedenou povinnost identifikatoru. Diky nému jsme schopni ur€it, kdy doslo k vyrobé a kde.
Dokonce Ize zjisti 1 konkrétni vyrobni zavod, Cas a stroj, na kterém tabakové vyrobky byly
vyrobeny. Zkratka se jedna o kontrolni prvek, diky kterému je mozné o daném produktu

zjistit téméf vSe.
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Datovy nosic pro
jednotkova baleni
Bodovy kod
nebo
2D Datamatice

B

RITqW135tr8b Citelné lidskym okem RITgwW135tr8b
CHF 790 08/14 CHF7.90 08/14

Dalsi poiadavky
mista uréenifvyrobce

Obrazek 3 Jedine¢ny identifikator dle smérnice EU 2014/40/EU
(zdroj: sgs.com, 2018)
Jedine¢ny identifikator byl zaveden z toho divodu, ze na trh EU se kazdoro¢né dostanou
k prodeji nezdanéné cigarety za miliardy korun. Jednd se o kontrolu, kterd pomuze
s odhalovanim tabakovych vyrobkt, které nejsou fadné zdanény. Ovsem za cil EU neni jen
zvysit danové piijmy, ale i snizit zdravotni rizika, kterd plynou z toho, ze mnoho cigaret,
které se dostavaji na Cerny trh, tak neodpovida evropskym normam a mize dochazet ke
zvySeni zdravotnich rizik. Tim v roce 2019 EU plni zavazek vic¢i Svétové zdravotnické

organizaci (ekonom.cz, 2019).
4 SAZBY SPOTREBNI DANE Z TABAKOVYCH VYROBKU

Sazby spotiebni dané z tabdku a tabdkovych vyrobkill jsou stanoveny dle smérnice rady
2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011 o struktuie a sazbach spotiebni dané z tabakovych
vyrobku (dale jen ,smérnice 2011/64/EU*), kterd uvadi nejniz§i povolené limity
spotfebnich dani pro tabdkové vyrobky pravé vramci harmonizace nepiimych dani.
Smérnice je v podstaté implementovana do naSeho zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich a dané limity je nutné dodrzet. Tabakovymi vyrobky se dle smérnice 2011/63/EU

rozumi:
a) Cigarety

Cigarety jsou dle EU v kapitole 2 ¢lanku 3 odst. 1 smérnice 2011/64/EU a nasledn¢ v § 101
odst. 3 pism. a) ZSD klasifikovany jako ,, tabdkové provazce, které se kouri v nezmenéném
stavu a nejsou doutniky ani cigarillos. Jsou jednoduchou nepriimyslovou manipulaci viozeny

nebo zabaleny do dutinek z cigaretového papiru. “ (Zakon ¢. 353/2003 Sb.).

Dnes pfi vyrobé cigaret dochéazi ke spojeni ti ¢asti. Jedna se o cigaretovou néapln, kterou je
tabak, cigaretovy papir a filtr. Provazec je tvofen vzduchem, kde dojde k separaci zil a ocek,
aby doslo k jeho vytvarovani. Pomoci vzduchu je tabdk ptisavan na pasku ze silikonu a pies

formovaci kuzel dochézi k pfenosu na cigaretovy papir. Poté se tabdk obali, zalepi lepidlem,
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kde vznikd nekonecna cigareta, kterd je nafezana na pozadované délky (Kubanek, 2011,

s. 51).

Cigaretovy papir Acetdtova filtraéni vioZka

)

Tabakovy provazec Prodysny papir Perforace
(ventilace cigaret)

Obrazek 4 SloZeni tabakové cigarety (zdroj: Kubanek, 2011)

b) Doutniky a doutnicky

Doutniky jsou opét klasifikovany v kapitole 2 ¢lanku 4 odst. 1 smérnice 2011/64/EU.
Definice byla pfevzata do zékona o spotiebnich danich a to konkrétné do § 101 odst. 3 pism.
b) ZSD. Jedna se opét o tabadkové smotky, které se kouii v nezmeénéném stavu a déli se podle
obsahu na ,, kryci list ze surového tabaku nebo trhanou tabakovou napini s krycim listem,
ktery kryje cely vyrobek i filtr, ale nikoliv naustek v pripadé doutnikii s naustkem, cini-li
Jjejich jednotkova hmotnost bez filtru nebo naustku nejménée 2,3 g a nejvyse 10 g a je-li obvod

nejméné jedné tretiny délky alespon 34 mm.“ (Zékon €. 353/2003 Sb.).

V daném piipad¢ je dulezité, jak jsou vyrabény, protoze doutniky, které jsou vyrabény
strojové, jsou plnény sekanym nebo fezanym tabdkem. Ru¢né vyrobené doutniky jsou
skladany varhanovité, kde je vytvotena sit’ praduchii. Tvar doutniku doddva vazaci list a na
povrchu je pouzit kryct list, ktery je kvalitni a musi spliiovat kvalitativni kritéria. U drahych
doutnikl, jako jsou napiiklad kubanské doutniky, jsou pouzity olejnatéjsi kryci listy.
U levnéjsich doutniktl je pouZita folie z rekonstituovaného tabaku. Dle barvy kryciho listu
1ze poté urcit chut’ a plnost daného doutniku. Svétlejsi listy znaci slabsi chut’, tmavsi jsou

naopak sladsi a plné&jsi (Kubanek, 2011, s. 55).
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OSCURO MADURD COLORADOD COLORADO COLORADD DOUBLE
MADURO CLARO CLAROD

Obrazek 5 Riizné druhy doutnikii dle barvy kryciho listu (zdroj: Kubanek, 2011)
¢) Tabak ke kouieni
i.  jemné rFezany tabdk k rucni vyrobé
ii.  ostatni tabak ke koureni

Dle kapitoly 2 ¢lanku 5 odst. 1 smérnice 2011/64/EU, kterd byla opét implementovéana do
§ 101 odst. 3 pism. ¢) ZSD, kde tabak ke koufeni je definovan jako ,, tabdk rezany, pripadné
jinak déleny, krouceny do desek a ktery je mozné kourit bez dalsiho primyslového
zpracovani. Tabdkovy odpad upraveny pro prodej konecnému spotrebiteli a ktery je mozné
kourit. Tabdk ke koureni obsahujici vice nez 25 % hmotnosti tabakovych castic s Sirkou rezu

mensi nez 1,5 mm.* (Zékon ¢. 353/2003 Sb.).

Podle Kubénka (2011, s. 67) se jedna o tabak, ktery slouzi k ru¢nimu baleni cigaret, tedy
kone¢ny spotiebitel by si mél sdm vyrobit ruéné balenou cigaretu. Tabdk se zabali do

cigaretového papirku nebo vlozi do dutinky.

Dané vyrobky jsou v rdmci ochrany zdravi klasifikovany dle EU, kde podle smérnice mame
stanovené minimalni limity pro jejich zdanéni. Na obrazku (Obr. 6) se nachazi sazby, které
jsou aktudlni pro rok 2023 a kde jsou uvedeny mimo vybrané vyrobky jesté sazby pro
zahfivané tabdkové vyrobky a surovy tabdk. V tomto piipad¢ lze hledat oporu pouze
v zakoné €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Zdanéni je tedy pIn¢ v kompetenci daného

statu a EU tak nedéava ¢lenskym statiim povinnost ohledné jejich definice a zdanéni.
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acinnost od 1. 1. 2023

Sazba dané
Text (oznaiena na tabakové nalepce pismenem abecedy . L*)
Procentni £ast Pewvna €ast Minimalni
Cigarety 30% 1.97 K&/kus celkem nejmeéné viak 3.2 Ké/kus
Doutniky, cigarillos 2,20 Ké'kus
Tabak ke kouieni 3000 K&kg
Zah¥ivané tabakoveé vyrobky JKég
Text Sazba dané
Surovy tabak 3000 Ke'kg

Obrazek 6 Ukazka tabulky zvetejnéné celni spravou pro rok 2023
(zdroj: celnisprava.cz, 2023)

4.1 Zdanéni cigaret

Sazba dané z cigaret se skladd z procentni a pevné ¢asti, kterou lze dohledat v zakoné
¢. 587/1992 Sb., ¢eské narodni rady o spotiebnich danich (dale jen ,,zdkon Ceské narodni
rady*), ze které¢ho bylo dvouslozkové zdanéni pievzato. Diive se danou metodou zdanovaly
1jiné tabakové vyrobky. Konkrétn¢ se jedna o vyrobky uvedené v § 40 odst. 1 zakona ceské
narodni rady. DvousloZkové zdanéni se zruSilo v ndvaznosti na smérnici 2011/64/EU, kde
doslo ke stanoveni minimalnich sazeb, a tak zistalo pouze u cigaret. Ostatni tabidkové

vyrobky se zdafuji pouze pevnou ¢asti dané.

V kapitole 3 smérnice 2011/64/EU jsou uvedena ustanoveni, kterd se dotykaji pouze
zdanéni cigaret v ramci EU. Pfi vypoctu spotfebni dan¢ a DPH z ceny cigaret se vychazi
z konecné ceny spotiebitele a délky cigaret v jednotkovém baleni. Ministerstvo financi
zvetejni vzdy pro aktudlni rok cenovy véstnik, kde celni Gifad dle § 10 zakona €. 526/1990
Sb., 0 cenach, stanovi cenu pro kone&ného spotiebitele pro cigarety prodavané v CR. Pro
rok 2023 jsou ceny uvedeny v cenovém véstniku €. 24/2022 zvetejnéném dne 15. 12. 2022,
s ucinnosti od 1. 1. 2023 (mfcr.cz, 2022).

Hodnoty uvedené v dané smérnici EU, jsou nejméné ptipustné limity pro spottebni dan
z tabaku a tabakovych vyrobki. V ¢lanku 10 odst. 2. je od 1. 1. 2014 EU stanoven nejnizsi
povoleny limit, jako ,,celkova spotrebni dan z cigaret nejméné 60 % vazené priumeérné

maloobchodni prodejni ceny cigaret propusténych ke spotrebé. Tato spotiebni dan nesmi
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byt nizsi nez 90 EUR z 1 000 kusu cigaret bez ohledu na vazenou priumérnou maloobchodni

prodejni cenu. “ (Smérnice 2011/64/EU).

Hodnota pro tisic cigaret je stanovena v eurech. Kurz pro pfepocet najdeme v kapitole 6
Clanek 18 odst. 1 smérnice, kde je uvedeno, Ze ,, pro sménné kurzy se pouziji kurzy platné
prvni pracovni den v Fijnu a zverejnéné v Urednim vestniku Evropské unie a uplatni se od

1. ledna nasledujiciho kalendarniho roku. “(Smérnice 2011/64/EU).

Mensi rozdil mezi smérnici EU a nasim zakonem o spotiebnich dani miizeme vidét
konkrétné v § 107 odst. 5 ZSD, kde je nasim zadkonem uvedeno povinné mnoZstvi cigaret
v jednotkovém baleni, a to nejméné 20 kusi bez ohledu na délku dané cigarety. Délka dané
cigarety je brana pro vypocet spotiebni dan¢, ale ne pro pocet kusti v jednotkovém baleni.
Smérnice ovSem dany pocet pro vypocet a pro pocet kusti v jednotkovém baleni nezna.
Délka cigarety pro vypocet spotiebni dan¢ je upravena § 104 odst. 5 a 6 ZSD, kde cigareta
do 80 mm vcéetné, se povazuje za 1 kus. Pokud bychom méli velikost cigarety nad 80 mm,
ale do 110 mm, tak pro vypocet budeme ptihlizet jako na 2 kusy cigarety. Pokud by cigareta
m¢ela délku vétsi nez 110 mm, ale vlezli bychom se do 140 mm, tak pfi daném vypoctu se
pocita se tfemi cigaretami. Na to navazuje v § 104 odst. 7 ZSD, ktery stanovuje povinnost
pii vypoctu takovou, zZe pokud je ,,vyse spotiebni dané u cigaret vypoctend pri pouziti pevné
a procentni casti sazby dané nizsi nez vyse dané vypoctend pri pouZiti minimalni sazby dane,

pouZzije se vyse dané vypoctena pri pouziti minimalni sazby dané (zékoné €. 353/2003 Sb.).

4.2 Zdanéni doutnika a doutni¢ka

Jelikoz doutniky a doutnicky patii mezi vybrané vyrobky, tak vlivem harmonizace je jejich
zdanéni upraveno ve smérnici 2011/64/EU, kde se kapitola 4 soustfedi na zdanéni
tabakovych vyrobki jinych nez cigarety. U doutnikl a doutnicki se vychdzi ze sazby z pevné
¢asti dan¢ a v odstavci druhém je uvedena minimalni hodnota jako ,,5 % maloobchodni
prodejni ceny vcéetné vsech dani nebo 12 EUR za 1 000 kusi ¢i za kilogram* (smérnice

2011/64/EU).

EU dovoluje ¢lenskym statim zvolit si vypocet dané¢ mezi valorickou, specifickou nebo
smiSenou dani. Konkrétné dany vybér je upraven v €lanku 14 odstavci 2 smérnice
2011/64/EU, kde Ceska republika dle ZSD zvolila zdanéni doutniki a doutni¢ki specifickou

dani, ktera se vztahuje k jednotkdm, tedy k jednomu kusu.
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Zdanéni doutnikll pevnou sazbou na jeden kus je pomérné€ jednoduché pro vypocet. Horsi je
ovSem vymezeni pfedmétu dané, kde doutnik a doutni¢ky maji svoji specifickou definici.
Zdanéni doutnikll je pomérné nizsi oproti jinym tabakovym vyrobktim, jako jsou naptiklad
cigarety nebo tabak ke kouteni. Dle divodové zpravy je tomu tak praveé proto, ze u doutniki
se jedna o vyrobky, které¢ jsou prémiové z divodu slozitéjsi vyroby. OvSem sazba je
stanovena za kus, bez ohledu na velikost nebo mnozstvi tabaku v ném obsazené. Samotna
klasifikace nékterych doutnikli je pomérné slozitd, protoze naptiklad celni ufad mize nékteré
doutniky klasifikovat jako cigarety a v takovém ptipadé¢ muize dochéazet az k milionovym

doplatktim na spotiebni dani a taky DPH (dauc.cz, 2021).

4.3 Zdanéni tabaku ke koureni

Tabak ke kouteni je definovan smérnici 2011/64/EU na dva druhy, a to tabak k ru¢ni vyrobé
cigaret a ostatni tabak ke koufeni. Kde EU ptimo stanovuje pro dany druh minimalni hranice
pro jeho zdanéni. Ceska republika v § 104 odst. 1 ZSD uplatiiuje specifickou da, tedy sazbu
dan¢ na kilogram a nerozliSuje tabdk ke koufeni na jemné fezany a ostatni tabak, tak jak

udava EU, kde je klasifikovan jako:

a) Jemné Fezany tabak k rucni vyrobé cigaret — Jemn¢ fezany tabak od 1. 1. 2020
dle EU ma zvysenou minimalni sazbu a to je dle smérnice 2011/64/EU minimalné
60 EUR za kilogram a smérnici je definovan jako ,,tabdk, v némz je vice nez 25 %

vahy tabdkovych castic uzsich nez 1,5 mm.*

b) Ostatni tabak ke kouieni — Ostatni tabak ke koufeni si drzi minimalni hranici od

roku 2014 a tedy ve vys$i 22 EUR za kilogram (smérnice 2011/64/EU).

4.4 Zdanéni surového a zahrivaného tabaku

Zdanéni surového a zahtivaného tabaku je v gesci Ministerstva financi a upravuje ho zakon
¢. 353/2003 Sb., o spotirebnich danich, protoze se nejedna o vybrané vyrobky dle smérnice

2011/64/EU.

V § 130 odst. 3 ZSD, ktery upravuje dan ze zahtivaného tabdku lze vidét, Ze odkazuje na
stejny postup jako u vybranych vyrobki. Naopak na surovy tabdk se nenahlizi jako na
vybrany vyrobek, protoze surovy tabak slouzi k vyrobé tabdkovych vyrobka (zakon

¢. 353/2003 Sb.).
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Surovy tabak a jeho sazba dan¢ je uvedena za 1 kilogram dle § 131d ZSD, naopak

u zahtivaného tabdku je uvedena sazba dan¢ na 1 gram dle § 130¢ ZSD.

4.4.1 Surovy tabak

Surovy tabdk je tabak, ktery slouzi k dalSimu zpracovani a vyrob¢ tabakovych vyrobkd.
Zpravidla se jedna o tabak pro vyrobu a chemickou tupravu, ktery miize mit podobu celych
listd v prumyslovych balenich o velikosti 15 az 200 kg a nebyl nijak upravovan (Kubanek,

2011, str. 77).

Nakladani se surovym tabdkem bylo zavedeno s ti€¢innosti od 1. 7. 2015 v zékon¢ o spotiebni
dani, kde vymezeni dava povinnost pfiznat a zaplatit dan, pokud byl surovy tabak vyuzit
k jinym uceltim nez k vyrobé tabakovych vyrobki. Zakon dale udava povinnost registrace
osob skladujicich surovy tabédk, ktery neslouzi pro dalsi vyrobu. Dané osoby jsou povinny
sloZit kauci ve vys$i 20 000 000 K¢, kterd musi byt uhrazena na specialni ucet u celniho titadu

(celnisprava.cz, 2015).

4.4.2 Zahrivany tabak

Zahtivany tabak je bran jako vybrany vyrobek a tedy procesy zdanéni jsou stejné jako
u vyrobkd harmonizovanych smérnici. Pfikladem je dodrZeni povinného znaceni formou
tabadkové nalepky stejné jako u cigaret. Zahtivané tabakove vyrobky jsou klasifikovany jako
zdravé§jsi alternativa klasickych cigaret, kde mezi nejznamé;jsi zahtivané cigarety bezesporu

patii IQOS (eliquidshop.cz, 2023).

Jednotkové baleni proti cigaretdm upravuje § 130d odst. 1 ZSD, kde je minimalni pocet

5 kusti v baleni proti cigaretam, kde je povinnost 20 kust.
5 VYROBKY NEPODLEHAJICi SPOTREBNI DANI

Existuji vyrobky, které kutéaci vyuzivaji misto cigaret nebo jinych tabadkovych vyrobki. Jsou
to elektronické cigarety, které ovSem nezahtivaji tabdk, ale funguji na bazi spiradlky nebo
téliska, které se zahtfivad a pomoci toho dochazi k odpafovani liquidu z propylen glykolu,
ktery obsahuje nikotin. Dané zafizeni ma vymeénitelné plastové cartrige, ve kterych je dany

liquid uchovan. V EU se poprvé objevily v roce 2005 (vaprio.cz, 2018).

Podle Kralikové (2015, s. 28) se oznacuje vapovani jako ,,inhalacni systéem nikotinu bez
koure“. Panuji diskuze ohledné jejich regulace, a to pravé ztoho diavodu, Ze i dané

vaporizéry obsahuji dle studii toxické latky, které¢ jsou mnohonédsobné nizsi nez u béznych
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cigaret. Elektronické cigarety mohou prakticky pomoct lidem pfestat koufit, kdy by mohlo
jit o ndhradni formu 1é¢by nikotinem. Pozitivni pohled na elektronické cigarety lze hledat
vtom, ze nedochdzi k hofeni a spalovani tabaku. Nedochéazi k pasivnimu koufeni
a nevystavujeme riziku kouteni své okoli. Tak jako klady lze najit i zapory a témi jsou
ptevazné chybéjici regulace dané formy koufeni, uzivani nekufdky a zvyseni zavislosti na

nikotinu, kde dochazi ke snadnému vstiebavani.

Dnes se vyrab¢ji elektronické cigarety, které jsou jednordzové. Jsou samoziejmé vic
populadrni, a to hlavné kvili tomu, ze maji nizs$i pofizovaci naklady a jejich pouziti je
v podstaté jednoduché. Jednordzova cigareta funguje na stejném principu. Jediny rozdil je
ten, ze zde zadné cartrige na vymeénu nejsou a po uréitém poctu ,,potazeni se zkratka vyhodi.
Samoziejmé dané jednorazové cigarety zase maji jesté jiny dopad, a to pii jejich likvidaci,
protoze soucasti dané jednordzové cigarety je plast, ale i kyselina v baterii nebo zbytky

nikotinu (provapery.cz, 2022).

V tomto ptipadé ani Evropské unie na sebe nenechala dlouho ¢ekat, protoze elektronické
cigarety se staly hodné popularni a z divodl fungovéni vnitiniho trhu byla vyddna smérnice
¢. 2001/37/ES o sblizovani pravnich a spravnich pifedpisii ¢lenskych stath tykajicich se
vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabakovych vyrobk, ktera poté byla nahrazena smérnici
Evropského parlamentu a rady 2014/40/EU, ktera je transponovana do vyhlasky €. 37/2017
Sb., o elektronickych cigaretach, nahradnich naplnich do nich a bylinnych vyrobcich
urcenych ke koureni (dale jen ,,vyhlaSka o elektronickych cigaretach®), ktera je provadécim
predpisem k zakonu €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich ziakonii, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi

souvisejici zdkony (mzcr.cz, 2017).
Predmétem dané vyhlasky je ptimo v § 1 uvedeno, ze predmétem Upravy jsou:

e ,pozadavky na sloZeni, vzhled, jakost a vlastnosti elektronickych cigaret

a nahradnich naplni do nich,

e oznacovani elektronickych cigaret a nahradnich naplni do nich a bylinnych vyrobkii

urcenych ke koureni, véetne zakdazanych prvkii a rysi,

e zpiisob, lhuty a rozsah oznamovaci povinnosti vyrobcii a dovozcii elektronickych

cigaret, nahradnich naplni do nich a bylinnych vyrobkii urcenych ke koureni a
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e rozsah udaju pozadovanych pro registraci u preshranicniho prodeje elektronickych
cigaret a nahradnich naplni do nich na dalku a zpiisob jejiho provedeni. ““ (Vyhlasky
¢.37/2017 Sb.)

Dalsimi produkty, které nejsou zatizeny spotiebni dani, jsou:
e Snupaci tabak, ktery Ize uzivat pouze nosem,
e zvykaci tabak, ktery je ur€eny vyhradné ke zvykani.

Odavodnéni, pro¢ nejsou zatizeny spotiebni dani, je to, ze naptiklad liquid mutze, ale nemusi
obsahovat nikotin. Z toho diivodu je v Ceské republice zatim elektronické cigareta na liquid
zdafiovana pouze 21% sazbou DPH. Siupaci tabak a tabakové sacky jsou dle vyrobeli
zdravé§jsi, ale opak je pravdou. Jelikoz dochdzi k aplikaci rovnou na sliznici v nose nebo
ustech, tak v daném piipad¢ je pravdépodobnéjsi vyskyt nemoci. VEtSi problém odbornici
vidi v tom, Ze vyrobci sméfuji dané vyrobky na mladsi generace, a to tim, ze Siiupaci tabak
a nikotinové sacky jsou upraveny nejriznéjSimi ptichutémi a riznym balenim (novinky.cz,

2022).

Kubanek (2011, s. 69) hodnoti Stiupani tabaku tak, Ze jedno Stupnuti dava uzivateli stejné
mnozstvi nikotinu jako jedna cigareta. Naopak je pravda, Ze pravé tim, Ze nedochazi ke
spalovani, tak se do organismu nedostava onen dehet a jiné Skodlivé latky, ale pokud je

Stiupaci tabdk vyuzivan v mladsich generacich, tak v tom ptipad¢ si od mladi buduji zavislost

na nikotinu, a to bohuzel v pozd¢j$im véku vede ke koufeni.
6 KOURENI Z POHLEDU ZDRAVI

Podle statniho zdravotniho tstavu, ktery pravidelné potadda vyzkum, ktery mapuje spotiebu
tabaku a alkoholu u dospélych jedincti v Ceské republice, dochazi k pomalému snizovani
kutakl. Pfedevsim tak dochdzi u vékové skupiny 15 az 24 let. To je velmi dilezZité prave
z toho diivodu, aby nevznikala zavislost v mladém véku. Kuféci se totiz dozivaji krat§iho
zivota a podle ministerstva zdravotnictvi, to ma vliv na jeho kvalitu. Dopady kouieni se
vysoké naklady na danou 1é€bu, ale taky na produktivitu prace, jako jsou naptiklad pracovni
neschopnost, delsi nebo castéjs$i prestavky na cigaretu, invalidni dichod a v nejhor$im
ptipadé€ to konc¢i smrti ve veéku, kdy ¢lovek miize byt jesté prace schopny. Piesto, ze jsou na

trhu elektronickeé cigarety se zahfivanym tabdkem, tak ptfevazna vétSina vyssich ro¢nikt stale
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koutti klasické cigarety, které jsou z pohledu zdravi nejhorsi. Naopak spiSe mladsi generace

preferuji vyrobky na zahtivany tabak (mzcr.cz, 2020).

Podle narodni strategie prevence a snizovani $kod spojenych se zavislostnim chovani (dale
jen ,,NSZ 2019-2027*) vlada vydava zamér a postup vlady pii uplatiiovani stanoveni, aby se
ptedchazelo Skodlivym tc¢inktim pfi uzivani ndvykovych latek ve spole¢nosti. Pfesné se dana
politika sousttedi na ,komplexni a koordinovany soubor preventivnich, vzdélavacich,
lécebnych, socialnich, regulacnich, kontrolnich a dalsich opatreni, vietné opatieni
vymahani prava, uskutecniovanych na mezinarodni, narodni, krajské a na mistni urovni.
Jejim ucelem je koordinovanym a védeckymi ditkazy podlozenym pristupem predchazet
negativnim dusledkiim spojenym se zavislostnim chovanim a snizit Skody (zdravotni,
socidlni, ekonomické, nehmotné) piisobené zavislostnim chovanim jak pro jedince, tak pro
spolecnost, vietné dopadii na verejné rozpocty, a posilit tak blahobyt obyvatel CR.*
(Sekretariat rady vlady Ceské republiky, 2019).

6.1 Zavislost

Zavislost na tabaku je nemoc, kterd se nazyva diagnézou F17. Lze ji rozd€lit na dva druhy,
na psychologickou a socialni. Zavislost zac¢ina ve spolecnosti lidi a nazyva se zavislosti
socialni. Z pohledu psychiky se jedna o zavislost na daném pfedmétu, tedy pfimo na dané
cigareté jako véci. Zpravidla si lidé spojuji koufeni s ritudlem, ktery uz je zaZity a stava se
zvykem. Lze tedy fici, Ze psychologicka zavislost je spiSe relaxace, ritudl nebo urcity druh
chovani. Naopak u fyzické zavislosti, kterd nastane po néjaké dobé¢, jde o zavislost pfimo na
latce nikotinu. Nikotin se pfes plice dostava do krve a z krve do mozku, kde ptisobi chemické
zmény. Ve vétSin€ piipadi dochdzi v mozku ke zménam, které jsou nenavratné. Jedna
cigareta staci vylécenému kuifdkovi, aby zacal zase koufit. Fyzickd zavislost nastava u
kazdého po individudlni dob¢. Jakmile kutdk pfestane koufit, tak po urcité dobé nastanou
abstinencni ptiznaky, dle expertl se projevi od tfetiho tydne do tfech mésict. Pfiznaky
abstinence mohou byt nervozita, uzkosti, strach, deprese, neklid, nespavost a zvySena chut’
k jidlu. Abychom docilili sniZzeni Gmrtnosti spojené s tabakem v roce 2050, tak zacinat

s prevenci v roce 2020 je pozdé (Kralikova, 2015 s. 47).

6.2 Nemoci spojené s kourenim

Nikotin kufdkiim pomdhé pfi soustfedéni, snizuje podrazdéni, agresivitu a uvoliuje télo.

Snizuje chut’ k jidlu a tak zabranuje pfibirani. Samoziejmé z pohledu koufeni cigaret, tak
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nejvetsi hrozbou neni ani tak samotny nikotin, jako jeho zptsob aplikovani. Cigarety
obsahuji ptiblizn¢ 5 000 latek, které jsou karcinogenni a maji vliv na zdravi ¢lovéka. Jeho
nezadouci ucinky, mohou byt sledovany z kratkodobého nebo dlouhodobého hlediska. Mezi

kratkodobé patfi:

e zkracovani srazlivosti krve,

e podrazdéni dychacich cest,

e predavkovani projevujici se bolestmi hlavy, nevolnosti a zvracenim.
Naopak u dlouhodobych miize dochazet k:

e porucham traviciho traktu,

e problémiim s potenci,

e porucham spanku, soustfedénim se a neklidu,

e problémim s tepnami a nadory na plicich (Kalina, 2015, s. 232).

Podle narodniho monitorovaciho stfediska Skodi i pasivni koufeni jak détem tak dospelym,
a to kdyz pobyvaji v prostorech, kde se kouii. Zadna ¢ast koufe neni bezpetna a az 80 %
zplodin, které generuje kurak, tak neni vidét a je bez zapachu. Déle mezi nejzavazngjsi rizika

kouteni patfi:
e mozkova mrtvice, infarkt,
e ischemie dolnich koncetin.

Ovsem nejcastéji je s koufenim spojovana rakovina plic, jicnu a hrtanu (koureni-zabiji.cz,

2023).

V globalu zptsobuje koutfeni kazdoroéni ztratu asi 500 miliard USD. CR nema piesné
vypocty, ale odhady ekonomt jsou na naklady pohybujici se kolem 80-120 mld. K¢ za rok.
Coz je zhruba dvojnasobek penéz, proti tomu co stit vybere na tabakovych dani. Na
zdravotni péci jde zhruba polovina nakladu, které spolec¢nost vyda na koufeni. Koufeni je
pii¢inou piiblizné ,,30 % onkologickych, 15 % kardiovaskuldrnich a 75 % chronickych

respiracnich onemocnéni a mnoha dalsich nemoci, jak se ukazuje. “ (Kralikova, 2015, s. 35).
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6.3 Prevence proti kouieni v Ceské republice

Oblast tabaku v Ceské republice je ¢asti politiky, ktera se soustiedi na zavislosti. Od roku
2014 je dané téma navykovych latek odpovédnosti vlady Ceské republiky a poradnim
organem vlady v otazkach kolem zavislosti je Rada vlady pro koordinaci a protidrogové
politiky. Dokument, ktery urcuje zdmér politiky v této oblasti je pravé NSZ 2019-2027
a ak¢ni plan pro obdobi 2019-2021, kde jsou uvedeny cile a aktivity pro oblast tabaku.
Rozdé€leni odpovédnosti za jednotlivé c¢asti politik v oblasti tabakovych, nikotinovych
a souvisejicich vyrobkl spada do plsobnosti riznych resortd. Ministerstvo zemé&d¢lstvi fesi
oblast tabaku jako komodity, ovS§em misto netabakovych vyrobka, které jsou uréeny ke
kouteni. Ty spadaji pod ministerstvo zdravotnictvi. Prevence a odvykani je opét v gesci
ministerstva zdravotnictvi, ale Skolskou prevenci uz fesi ministerstvo skolstvi. Reklama patii

vvvvvv

politiky a dani ma v gesci ministerstvo financi.

Mezi hlavni prevence omezeni spotieby tabdku a jeho uzivani v Ceské republice patii vyssi
cena, kvili pomérné vysokému zdanéni tabdku, ktera je dana danovou politikou (Moravcika

a spol., 2021, s. 121).

Podle akéniho planu Nérodni rady jsou stanoveny priority ve 4 oblastech. Ke splnéni danych
cili jsou specifikovany postupy u kazdého cilu. Kazda priorita mé odpovédnou instituci,

ktera zodpovida za splnéni daného cile. Hlavni priority jsou:
e posileni na strané prevence a vice informovat,
e zvySeni kvality a rozSifeni sit¢ adiktologickych sluzeb,
e regulovat trh s danymi produkty (navykovymi a zavislostnimi),
e posilit koordinaci, fizeni a efektivni financovani protidrogové politiky (Sekretariat
rady vlady Ceské republiky, 2019).

Prevenci ze strany vlady jsou i stranky koureni-zabiji.cz, které maji byt podporou pfi
odvykani, protoZe nabizeji mnoho moZznosti, jakym zptsobem lze odvyknout od koufeni
a na strankach lze najit i ptibehy lidi, kteti proces absolvovali. Pfimo na strankach se nachézi
odkazy na odbornou pomoc formou telefonického kontaktu na narodni linku pro odvykani
koufeni a také kontakty na adiktologické ambulance. Odkaz na stranky je uveden povinné

dle vyhlasky ¢. 261/2016 Sb., o tabakovych vyrobcich (vlada.cz, 2016).
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Dle akéniho planu je Adiktologie obor, ktery se zabyva zavislostmi. Jednd se o spojeni
zdravi, psychologie, socidlni, pedagogicky a pravné-kriminologicky pohled do jednoho
ramce. Adiktologické ambulance v Ceské republice poméhaji se zavislostmi, poradenstvim,
1é¢bou, snizovanim rizik spojenych se zavislostnim chovanim a praci s osobami, které jsou
danym problémem postizeny. Financovani danych sluzeb v CR je vicezdrojové, zejména jde
o dotace z verejnych rozpoctl a o prostiedky z verejného zdravotniho pojisténi. Z diivodu
vicezdrojového financovani jsou i1 vyS$i administrativni naroky na poskytovani danych

sluzeb, a to je samoziejme pienaseno do praxe (Sekretariat rady vlady, 2019).

Svym koufem U déti kuiaki je vyssi Pfestaiite koufit -
Skodite Vasim détem, pravdépodobnost, zlistaiite naZivu
rodiné a prateliim ze zactnou koufit pro své blizké

Koufeni snizuje Koureni zvysuje
plodnost riziko impotence

Jak pFestat kouFit: www.koureni-zabiji.cz Jak pFestat koufit: www.koureni-zabiji.cz

Obrazek 7 Obrazkoveé varovani a povinné informace platné
od roku 2016 (zdroj:ct24.ceskatelevize.cz, 2016)
Mezi hlavni body, které souviseji s prevenci v CR lze zafadit:
e vysoké zdanéni cigaret,
e zdkaz reklamy, sponzoringu a marketingu,
e omezeni prodejnich mist,
e ochrana nekutdkil (zdkaz koufeni ve vefejnych prostorach),

e informativni kampan¢ (Skolni programy, podpora prevence v roding),

zdravotni varovani na krabickach.

Dutlezité z pohledu prevence je varovani a informaéni sdéleni, které musi byt uvedeno na

tabadkovych vyrobcich. Jeho upravu Ize najit v § 10 odst. 1 az 6 vyhlasky. Obaly jsou tiStény
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vyrobci a jejich obsah je diilezity, protoze kazdy kufdk informace dostane, kdyz si cigarety
nebo jiné tabakové vyrobky koupi. Lze fici, ze dany obal zastava veskeré propagace, které
jsou zakazané. Na obrazku (Obr. 7) lze vidét povinné obrazky se zdravotnim varovanim
a odkazem na vladni stranky www .koureni-zabiji.cz. Dal$i povinnosti je ovéfeni plnoletosti,

kde danou povinnost stanovuje ptimo zakon (Kralikova, 2015, s. 40).

6.4 Pravni predpisy upravujici prodej

Pii prodeji tabakovych vyrobki v Ceské republice se vychdzi ze smérnici Evropského
parlamentu a rady 2014/40/EU. Dana smérnice je brana jako proces pii prodeji, zdravi
a povinnosti informovat konecného spotiebitele pii prodavani a vyrob¢ na izemi EU. Danou
smérnici CR transformovala do zikona €. 180/2016 Sb., kterym se méni zakon & 110/1997
Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych

souvisejicich zakoni a do vyhlasky ¢. 261/2016 Sb., o tabakovych vyrobcich.

Ptikladem je, ze dana smérnice EU v kapitole 1 ¢lanku 3 udédva maximalni Groven emisi
dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého pro cigarety. Stejné ustanoveni a hodnoty Ize najit ve
vyhlasce €. 261/2016 Sb., o tabakovych vyrobcich, kde maximalni Groven emisi nesmi

presahovat na jednu cigaretu dle § 6 odst. 1 az 3:
a) ,,10 mg dehtu,
b) [ mg nikotinu,
c) 10 mg oxidu uhelnatého“ (Vyhlaska ¢. 261/2016 Sb.).

Jakym zpisobem jsou slozky méteny, je uvedeno v ¢lanku 4 odst. 1 a 2 smérnice EU.
M¢éteni musi byt provedeno dle normy ISO 8243 a laboratofe, které provadi meéieni,
nemohou byt vlastnény a ani nijak jinak spjaty se spole¢nostmi z tabdkového primyslu.
Seznam laboratoii se posila komisi. V seznamu se uvadi kritéria a pouzité metody pii méfeni
a dany seznam je poté zvetejnén. Pokud dojde ke zméng, tak se musi seznam aktualizovat

(smérnice 2014/40/EU).

Dana vyhlaska o elektronickych cigaretach v § 3 odst. 6 dava povinnost, Ze napln€ mohou
obsahovat maximaln€ 20 mg nikotinu na mililitr. U jednorazovych cigaret dle § 3 odst. 8,

nesmi zasobnik prekrocit hodnotu 2 m (Vyhlaska €. 37/2017 Sb.).

Pokud je ovSem vyrobcem vyroben nebo dovozcem dovezen novy tabdkovy vyrobek, tak

dle smérnice EU ¢lanku 5, je povinnost oznamit slozky a emise u tabakovych vyrobki.
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Samoziejmé informacni povinnost lze najit i v § 20 odst. 1 vyhlasky o tabikovych

vyrobcich. Mezi hlavni pozadavky patii:
a) ,,vedecka studie o toxicité, navykovosti a pritazlivosti vyrobku,
b) prizkum trhu, véetné mladych lidi a soucasnych kurdku,
c) popis nového vyrobku a navod k pouziti,
d) emisni urovneé a metody mereni“ (vyhlaska 261/2016 Sb.).

V Ceské republice lze prodavat tabdkové vyrobky na mistech tomu uréenych dle zdkona
¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u¢inky navykovych latek. Takovymi misty

jsou:
e, prodejny specializované na prodej tabakovych vyrobkii,
e prodejny, které jsou potravinarskym podnikem,
e prodejna s prevazujicim sortimentem tisku (trafika),
e provozovna stravovacich sluzeb, ubytovacich zarizeni, stanek s obcerstvenim,

e stanek specializujici se na prodej tabakovych vyrobkii umistény uvniti stavby urcené

pro obchod* (szpi.gov.cz, 2021).

K prodéavani na vybranych mistech postacuje Zivnost volna, a to konkrétné ,,Vyroba, obchod
a sluzby neuvedené v prilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona, obor cinnosti Velkoobchod
a maloobchod ““. Pokud bude dochazet k prodeji elektronickych cigaret a naplni do nich, tak
pii sloZeni nikotinu niz§im neZ je 17 mg/ml, lze vyuZit Zivnost volnou. Pro prodej
elektronickych cigaret a naplni do nich se sloZzenim od 17 — 20 mg/ml, je povinnosti vlastnit
zivnostenské opravnéni vazané ,, Vyroba nebezpecnych chemickych latek a nebezpecnych
chemickych smési a prodej chemickych latek a chemickych smési klasifikovanych jako

vysoce toxické a toxické* (celnisprava.cz, 2009).
7 POLITIKA WHO A EVROPSKA UNIE

Podle Svétové zdravotnické organizace (dale jen ,,WHO*), pokud vlada planuje danovou
politiku v oblasti zdanéni tabaku a tabdkovych vyrobki, tak musi zvazit silné a slabé stranky
zdanéni, protoze dané zdanéni ovlivni cenu a spotfebu v dané zemi. Cim vyssi podil dang,
tak samoziejmeé 1 vyssi cena daného vyrobku. Celosvetove cena cigaret souvisi s procentni

urovni dan¢, kde nejvétsi podil z maloobchodni ceny ma pravé spotfebni dan. Nejvyssi ceny

v
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cenova hladina cigaret je v Africe a vychodnim stfedomoti. WHO ma4 za cil, aby minimalni
sazby dang¢ tlacily staty ke zvySovani sazby dani, a tim plnily své zavazky, diky tomu dojde
k omezeni spotieby. Jenze sazby minimalni spotiebni dan¢ jsou od roku 2014
neaktualizované a podle WHO by nové sazby byly jist€¢ novy impuls ke stanoveni sazeb
spottebnich dani v ¢lenskych statech EU a k jejich vybéru. Pii navrhovani zdanéni tabaku
v ramci danové politiky v oblasti neptfimych dani, tak stdty musi fesit rizné ekonomické
problémy jako je taktika SCAREG6 tabakového primyslu. Jedna se o taktiku pro staty, aby
doslo pfi stanoveni k co nejlepsi danové struktuie. Navrhuje pfimo doporucené ukazatele,

které je tieba vzit v ivahu (WHO, 2021, s. 18).

Vyzkumnd skupina pro kontrolu tabdku v Anglii uvedla, Ze zdanéni spotfebni dani
tabakovych vyrobkl je zdaleka nejjednodussi a nejefektivnéjsi z pohledu zdravi. Je potieba
se divat 1 na druhou stranu mince, a tim je tabakovy primysl, ktery se samoziejmé snazi
néjakym zpusobem podryvat opatieni ve form¢ dani. Tabakovy primysl vyuziva fadu
pravnich namitek, lobbingu nebo rizné zasahovani tietich stran, a to z divodu toho, aby se
mohl vyhnout placeni dani. Proto WHO shrnula dané obavy do takzvané SCARE taktiky,

kteréa je zaméfena na:
e pasSovani a nezdkonny obchod,
e soudni a pravni namitky,
e snizeni piijmu,
e dopad na zaméstnanost (tobaccotactics.org, 2022).

Podle smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera byla napsana 2012 a nese oznaceni 2012/C
326/01. Clanek dané smérnice poukazuje, Ze pii provadéni viech politik a innosti EU se
klade dliraz na lidské zdravi. Konkrétn€ je zamétena na neustdlé zlepSovani, predchazeni
nemoci a odstranéni moZnych pficin, které by vedly k ohroZeni zdravi jak fyzického tak
1 psychického. Nabada staty EU ke sniZeni Skodlivych u€inktli drog a zavislosti na nich. Kde

tabdk z pohledu zdravi je klasifikovéan jako droga (Smlouva 2012/C 326/01, 2012).

Vsechny cigarety jsou s pohledu vefejného zdravi stejné skodlivé. Poptavka po daném
produktu zavisi nejen na cené, ale na spotiebiteli, ktery vnimé kvalitu a rozmanitost.
Spottebitelé cigaret se liSi v ochoté platit za cigarety, protoze jsou limitovani vlastim
dichodem. Tabdkovy primysl, reaguje na pomérn¢ vysoké procento zdanéni tabdkovych

vyrobka naptiklad rtiznymi pfichutémi, kde podle WHO je dost dikazi, ze po zavedeni
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mentolovych cigaret doslo ke zvySeni zacatku koufeni u mladeze, a tim se zvysila zavislost
na nikotinu. Alarmujici je, ze tabdk je teprve na vzestupu a predevSim rozSifeny mezi
mladymi lidmi. Odhad do roku 2030 ukazuje, ze tabak bude mit na svédomi cca kolem
8 miliont lidi ro¢né. Dle vyvoje uzivani nés teprve dopady tabdkové epidemie cekaji,
protoze onemocnéni souvisejici s tabakem, je jednim z nejvétsich ohrozeni vefejného zdravi,
kterému svét kdy celil z pohledu neptfenosnych nemoci, jako jsou cévni onemocnéni,
rakoviny a chronické respiracni onemocnéni. V daném piipad¢ je potieba zavést opatieni,
protoze vSechny zem¢ maji povinnost chranit zdravi jejich lidi. V daném kontextu vznikla
prvni Umluva WHO FCTC o kontrole tabaku. Jedna se o prvni zdravotni smlouvu, ktera

spojuje 179 zemi a Evropskou unii v boji proti tabakové epidemii.

Umluva zavadi piisné zasady, které vedou ke snizeni poptavky a nabidky tabakovych

vyrobkll. FCTC ma Sest soucasti, mezi které patfi:
e monitoring uzivani tabaku a jeho prevence,
e ochrana lidi pfed tabakovym kouiem,
e nabidka pomoci pii odvykani,
e varovani ohledn¢ nebezpeci uzivani tabaku,
e zakazovani reklamy na tabakové vyrobky,
e zvySeni dané z tabaku.

Zdanéni tabdku je nejen nakladové efektivni, ale hlavné generuje dodate¢né ptijmy a vlady
tak mohou financovat zdravotni programy a dalsi sluZzby, které jsou v boji s koufenim

vyuzivany (WHO, 2021, s. 59).
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8 ANALYZA PRIJMU A VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU
Z POHLEDU SPOTREBNICH DANI

Celkové danové piijmy statniho rozpoctu do roku 2019 rostly a prvni pokles byl zaznamenan
az v roce 2020, a to vlivem pandemie COVID. Jak Ize vidét z grafu (Graf 1), celkové piijmy
klesaji a s nimi se umérné snizuji i pfijmy ze spotiebnich dani, které si ovSem b&hem
sledovanych let 2018 az 2022 drzi podil zhruba kolem 21 % na celkovych daiovych
ptijmech Ceské republiky.
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B Dariové pfijmy M Spotiebni dané celkem M Spotifebni dané z tabaku a tabakovych vyrobk

Graf 1 Danové piijmy statniho rozpoctu v letech 2018-2022
(zdroj: Statni rozpocet v kostce 2023)
Spotiebni dan z tabaku ma v roce 2018 podil na celkové spotiebni dani 36,9 %. V roce 2019
podil vzrostl na 35,2 % a v roce 2020 opé&t doslo ke zvyseni. Podil ¢inil 38,4 % 1 pfesto, Ze
celkové danové ptfijmy byly niz8i nez v roce ptedchozim. V roce 2021 doslo ke snizeni
podilu na 37,4 %. Pro rok 2022 vychazime ze schvaleného statniho rozpoctu, protoze presné

hodnoty s jakymi stat hospodafil, zatim zvetejnény nejsou.

Spotiebni dané se kazdy rok zvysuji, ale podle grafu (Graf 1) to nemusi znamenat, Ze zvysSeni
sazby, automaticky zaru¢i zvySeni piijmi. Rozhodovani spotiebitele je ovlivnéno mnoha

faktory. Ne jen samotnou sazbou spotiebni dané¢.
Na zéklad¢ indexu spotiebitelskych cen je pro vypocet inflace stanoven spotiebni kos, ktery
odpovida praveé primérné spotiebé domécnosti a na zaklad¢ toho je vyrobkiim a sluzbam

pfifazena dana véha, ktera je platna vzdy na 2 roky.
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V tabulce (Tab. 1) mizeme vidét, ze vaha vyjadiena v promile je stanovena jako podil na
celkové spotiebé domécnosti. V podobé cigaret dany podil klesa, ovSem i ptesto je udavana
véha dle Ceského statistického tfadu pomérné vysoka. Ve spotiebnim kosi pro viech 6 let
je cigaretam dana vétsi vaha nez naptiklad u zdravi, kde je udavana véha kolem 25 promile,
ale meziro¢n¢ stale roste. Coz naopak miize vysvétlovat, ze lidé zacinaji dbat vice na své

zdravi. Dal§im zajimavym ukazatelem je meziro¢nim pokles u vzdélani.

Tabulka 1 Vaha vybraného vzorku na celkové spotiebé domacnosti v promile
od roku 2018-2023 (zdroj: czso.cz)

Podil spotfeby 2018/2019 2020/2021 2022/2023
Tabak 50,87274 48,488024 47,818809
Cigarety 50,87274 48,488024 47,818809
Zdravi 24,540525 24,531784 26,544646
Vzdélani 5,742462 5,63167 5,565065

Na obrazku (Obr. 8) jsou zobrazeny plany, kde se pifi zvySovani sazeb na tabak a tabakoveé
vyrobky ocekdvalo, ze se zvysi 1 piijem neboli inkaso do statni pokladny, ale bylo tomu
praveé naopak. Mezi roky 2019, 2020 a 2021 doslo k nejvysSimu navySeni sazeb z tabaku
a tabakovych vyrobki, ptiblizné o 10 %. Inkaso pokleslo v roce 2021 ptes 3 mld. K¢, a tim
doslo k propadu o 5,5 %.
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Obrazek 8 Srovnani inkasa spotiebni dané a planu dle statniho zavérecného
uctu v mld. K¢ (zdroj: Statni zaverecny ucet 2021)
Pokles lze pfipisovat, jiz zmiflované pandemii COVID-19, kterd zastavila ekonomiku
v celém svéte. Byl omezeny pohyb osob a zakaz cestovani. Mnoho lidi pracovalo z domu a

vyrobni firmy, nechavali zaméstnance doma na procentech ze mzdy. Mnoha lidem tehdy
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klesl piijem, coz vyvolalo i sniZzeni spotieby a hlavné nedochazelo k odbytu ze strany

zahrani¢i.

Dilezité je zminit 1 rozdil mezi inkasem ze spotfebni dan¢ a vyméfenim spotiebni dang,
kterou zvetejni celni ifad. Vymeétena spotfebni dai je pomérné odlisna, a to z toho divodu,
ze ke konci roku odbératelé tabakovych nalepek mohou dan uhradit bud’ ke konci roku, nebo
na prelomu roku dal§iho. Bohuzel dané skutecnosti jsou velmi tézce urcitelné z pohledu

Celniho ufadu, a tak se inkaso za dany rok muze liSit od vyméfené spotfebni dan¢.

Lze vSak fict, Ze zvySenim sazby, a tedy k objednéni nové tabdkové ndlepky s vyssi sazbou,
dojde s nejvetsi pravdépodobnosti také ke zvyseni ceny nejen u cigarety, kdy konecnou cenu
pro spotiebitele stanovuje praveé ministerstvo financi, ale i u ostatnich tabakovych vyrobki,
kde si tidi ceny prodejci.

Nejvetsi ¢ast pfijml z dani z tabakovych vyrobki jsou piijmy z cigaret, a to kvuli jejich
vysokému zdanéni a nejvétsi spotiebs. Cesky statisticky tiad zvefejnil spotiebu cigaret na
osobu za dané roky, kde v grafu (Graf 2) Ize vidét, ze od roku 2015 je zaznamenan klesajici
trend u spotieby cigaret. Posledni zminka je tedy do roku 2020 a dal$i udaje nejsou bohuzel

zveiejnény, a to z toho diivodu, Ze v daném roce byl problém s daty dle CSU.

Spotreba cigaret na 1 osobu v letech

2020

2000

1980

1960

1940

1920

1900

1894

1880
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Graf 2 Vyvoj spotieb cigaret v letech (zdroj: Cesky statisticky virad, 2022)
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9 ZDANENI TABAKU A TABAKOVYCH VYROBKU V CESKE
REPUBLICE

9.1 Zdanéni cigaret

Zdanéni cigaret pfinasi nejvice financnich prostfedki do statniho rozpoctu, protoze je
nejvice zatizeno spotiebni dani a k tomu taky dani z pfidané hodnoty. Jedna se o vyrobek
z tabédku, ktery je nejvice spotfebovavan a nejvice regulovan z pohledu EU. Divodem je

prave jeho vysoka skodlivost a zdravotni nebezpeci.

Tabulka 2 Vyvoj sazeb spotiebni dané z cigaret 2019 — 2023 v CR
(zdroj: celnisprava.cz, 2022)

Sazba dané
ROK I procentni gast | Pevna castKE | Celkem nejméné Znateni
(%) na 1 kus viak na 1 ks
2019 27 1,46 2,63 Y,
2020 30 1,61 2,9 7
2021 30 1,79 3,2 F
2022 30 1,88 3,36 G
2023 30 1,97 3,52 L

V tabulce (Tab. 2) 1ze vidét, Ze pro vypocet spotiebni dan€ se vyuziva dvouslozkové zdanéni.
Procentni ¢ast, kterd byla ve vysi 27 % do roku 2019, se v roce 2020 zvysila na 30 % a od
té doby se hodnota nezménila. Pevna ¢ast roste kazdy rok a mezi roky 2019 a 2020 byl narist
0 10,2 %. Stejné tak mezi roky 2020 a 2021, kde bylo velmi podobné zvySeni, a to 11,2 %.
Pomalejsi riist byl zaznamenan v letech 2022 a 2023, kde dochdzelo k navySeni zhruba
05 %. A to pravé ztoho diivodu, Zze inkaso ze spotiebnich dani bylo niz§i, nez se

predpokladalo v pfedchozich letech.

9.1.1 Pravni uprava EU

Cigarety jsou regulovany EU, a tak pii stanoveni sazeb musime vychéazet ze smérnice EU,
ktera udava povinnosti, které se implementuji do naseho zdkona o spotiebnich danich.

v

EU po piepocteni kurzem na ¢eské koruny. Rozdily jsou tvofeny v pravé pouzitém kurzu,

kdy v roce 2021 je kurz vyssi, a tak hodnota saha k necelym 2,50 K¢ za kus. Naopak diky



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

niz§imu kurzu v roce 2023 vychazi hodnota dle EU nejméné 2,21 K&, coz je dle nasi hranice

pro dany rok o 60 % min.

Tabulka 3 Nejmén¢ povolené limity pro spotiebni dan¢ dle EU ve srovnani se sazbou

CR v letech 20-23 (viastni zpracovani)

Cislo Pro | Stanoveny Min. Nejméné povolena | \.1 |y ¢Rna
véstniku rok kurz hodnota SD dle EU na 1 000 ks 1 ks
EUR cigaret
2019/C | 3020 | 25,816 90 2.323,44 2,32 | 2,90
329/01
2020/C | 5091 | 26918 90 2422,62 242 | 320
325/09
2021/C 1 5022 | 25,309 90 2277,81 2,28 | 336
400/02
2022/C | 3003 | 24,527 90 2207,43 2,21 | 352
381/04

9.1.2 Vypocet spotiebni dané na krabi¢ku cigaret

Pti vypoctu u cigaret vychazime z pfedem stanovené ceny, za kterou vyrobci musi prodavat
v Ceské republice. V tabulce (Tab. 4) je vypocet zdanéni cigaret a odvodu spotiebni dané do
statniho rozpoctu. Pro vypocet byly vybrany cigarety L&M BLUE LABEL o délce 87 mm
véetné filtru, kde podle zdkona o spotiebnich danich, filtr neni tabadkovy provazec. Cena
cigaret roste spolecné se sazbami. U vybranych cigaret roste cena piiblizné¢ o 9 % mezi

danymi roky.

Koufteni je pficinou
rakoviny plic
v 9z 10 pripadd

Jak pestat koufit: www.koureni-zabiji.cz

M

FINELY cuT 58

)
.

Obrazek 9 Krabicka cigaret
L&M BLUE LABEL KS SOF 20
(zdroj: makro.cz, 2023)
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U vypoctu se prvni spocte pevna Cast, kterd je vynasobena poctem cigaret v jednotkovém
baleni dle délky. Nasledné je vypoctena procentni cast z konecné ceny pro spotiebitele. Po
seCteni procentni a pevné Casti dochazi k porovnani s nejmensi moznou hodnotou na jeden

kus, ktera je vyndsobena poctem cigaret v jednotkovém baleni.

Tabulka 4 Vypocet zdanéni cigaret a cena krabicky cigaret v letech 2019-2022

(vlastni zpracovani)

Cena za jednotkové baleni Jednotkové baleni = 20 ks
Vypocet dle sazby 2019 2020 2021 2022 2023

Cena krabicky cigaret (Kc) 94 103 112 123 133
Pevna cast ZD 29,2 32,20 35,80 37,60 39,40
Procentni ¢ast ZD 28,2 30,90 33,60 36,90 39,90
SOUCET 57,4 63,10 69,40 74,50 79,30
Nejméné pripustna hodnota SD 52,6 58,00 64,00 67,20 70,40
Spotiebni dan 57,4 63,10 69,40 74,50 79,30
DPH 21 % 16,31 17,88 19,44 21,35 23,08
Odvedeno statu 73,71 80,98 88,84 95,85 102,38
Spotiebni dan na jednu cigaretu 2,87 3,16 3,47 3,73 3,97

Pokud by hodnota procentni a pevné Casti po secteni byla niz8§i nez nejméné povolena
hodnota na 1 kus, tak by se pouZzila spotiebni dan ve vysi nejméné povolené¢ hodnoty.
V tabulce (Tab. 4) mizeme vidét rozdil mezi nejméné piipustnou hodnotou a celkovou
¢astkou pevné a procentni sazby. Rozdil mezi roky 2019 az 2021 je kolem 5 korun. V dalSich
letech doslo ke zvySovani cen cigaret ve stejném tempu, ale sazby se snizovaly pomaleji,

a z toho divodu je rozdil vyssi. Pro rok 2022 vychazi dokonce téméf na 9 K¢.

R4

dani v CR na 1 kus vyssi. Pokud bychom si vypodtenou spotiebni dafi 79,30 K& vydélili
poctem kusii v krabicce, tak na 1 ks je spotfebni dan 3,97 K¢ a v takovém piipadé je sazba
vy$§i proti smérnici o 79 %. Pokud bychom si pro ptiklad vzali nejlevngjsi cigarety, které
lze dle véstniku u néas zakoupit za 110 K¢, s délkou 84 mm, tak na jednu cigaretu bude
vychézet spotiebni dan ve vysi 3,62 K¢. Rozdil mezi nejmensi hranici bude 64 %. Lze tedy
vidét, Ze v podstatd nejmensi mozna hodnota, ktera je nastavena v Ceské republice, tak

z pravidla bude minimalné vyuZzita.
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Tabulka 5 Danové zatizeni cigaret v letech 2019-2023 (viastni zpracovani)

Vyrobek 2019 2020 2021 2022 2023

Cena krabicky cigaret (Kc) 94 103 112 123 133
Spotiebni dan 57,40 63,10 69,40 74,50 79,30
DPH 21 % 16,31 17,88 19,44 21,35 23,08
Podil SPD na cenév % 61,06 61,26 61,96 60,57 59,62
Danové zatizeni cigaret (SPD + DPH) v % 78,41 78,62 79,32 77,93 76,98

Danové zatizeni spotfebni dani u krabicky cigaret vychazi v tabulce (Tab. 5) ve vSech

sledovanych letech kolem 60 %, az na rok 2023, kde jsme tésn€ pod danou hranici.

Déle musime pocitat i s DPH z konecné ceny pro spotiebitele a tedy i ze spotiebni dan€. Do
statni pokladny tak jde 77 % z krabiCky cigaret, ktera stoji 133 K¢. To je presné 102,38 K&
a spolecnosti, ktera cigarety vyrabi a prodava, ziistane 30,62 K¢. Z toho se samoziejm¢e musi
zaplatit provize prodejctim, pieprava, mzdy, vyrobni stroje a mnoho dal$iho, co je nutné

k dané vyrobe¢.

9.1.3 Vymérena spotiebni dan a prodej tabakové nalepky

Celni sprava zvefejituje pro kazdou sazbu odbér tabidkové nalepky a vymeétenou spotiebni
dan. Z toho divodu, ze je mozné prodavat tabdkové vyrobky s oznacenim i v roce
nasledujicim, kde to je zpravidla 3 mésice, tak je vymétend dan pro jednotlivou sazbu vzdy
VySSi.

Tabulka 6 Celkova vyméfena spotiebni dail a odbér tabakovych nalepek v porovnani
s cigaretami pro jednotlivé sazby (viastni zpracovani)

Sazba Vv Sazba V Sazba z
2018 2019 2020
Vyrobek | Tabikové | VyméFena | Tabakové | VyméFena | Tabakové | VyméFena
nalepky v SPD v nalepky v SPD v nalepky v SPD v
mil. ks mld. K¢ mil. ks mld. K¢ mil. ks mld. K¢
Cigarety 1128,52 57,68 963,05 54,43 738,60 49,15
Celkem
vymérend | 1161,34 60,48 1012,00 58,14 851,69 53,33
SPD
Procentni
podil na 95,37 93,62 91,83
cel. SD
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Sazba F Sazba G
2021 2022

Vyrobek | Tabskové | VyméFena | Tabikové | Vyméiena

nalepky v SPD v nalepky v SPD v

mil. ks mld. K¢ mil. ks mld. K¢

Cigarety 742,75 54,68 722,24 56,70
Celkem
vymérena | 888,02 59,95 903,57 61,91
SPD
Procentni
podil na 91,19 91,58
cel. SD

Od roku 2018, kdy celni sprava eviduje na svych strankéch posledni zdznamy o prodeji
tabakové nalepky pro danou sazbu a vymeéru jeji dané, mizeme vidét, Ze u cigaret je
objednéno pro jednotlivou sazbu mezirocné¢ méné. Nejvyssi propad byl zaznamenan v roce
2020, kdy byla platna sazba Z, kdy doslo k navySeni procentni a pevné sazby dle tabulky
(Tab. 2) priblizné o 10 %. To spole¢né s pandemii vyvolalo meziro¢ni pokles u objednanych
tabakovych nélepek o 23,3 % a vymétenou dan u cigaret niZsi o cca 5 mld. K¢&. Pro rok 2021
uz to bylo pfiznivéjsi a u tabdkovych nalepek doslo k odbéru ptiblizné stejného poctu
a vymeéteno bylo zhruba o 5,5 mld. K¢ vice. Dle tabulky (Tab. 2) bylo navyseni sazby pouze
05 %.

Celkovy pomér vymeétené spotfebni dan€ na celkové spotiebni dani vymétené pro danou
sazbu tak v roce 2018 a 2019 €ini kolem 95 % a dals$i roky 2020 az 2022 je hodnota zhruba
kolem 91 %.

9.2 Zdanéni doutnikii a cigarillos

Zdanéni doutnikl a doutnickil je pomérné jednoduché na vypocet. Cena pro spotiebitele je
stanovena prodejci a je odvijena od kvality a predev§im znacky. Lze koupit doutnik nebo
cigarrilos jiz od 20 K¢ za kus. Samoziejmé drazsi kvalitni doutniky, naptiklad Cohiba, stoji
1 vice nez 1 000 K¢ za kus. Spotfebni dan je v tomto pfipadé uvedena na pevnou cast za
jeden kus, jak mizeme vidét v tabulce (Tab. 7), kdy v letech 2020 a 2021 dochazelo
k navyseni stejné jako u cigaret o zminovanych 10 % a pro nasledujici roky to bylo zhruba

05 %.
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Tabulka 7 Vyvoj sazeb u doutniki a cigarillos
od roku 2019-2023 (zdroj: celnisprava.cz, 2022)

Sazba (Kc)
ROK — Znaceni
Pevna cast na 1 kus
2019 1,71 \Y
2020 1,88 z
2021 2,08 F
2022 2,19 G
2023 2,29 L

9.2.1 Pravnidprava EU

Ceska republika je ve svych sazbach opét vysoko nad minimalni hranici, kterou stanovuje

EU. V roce 2020 mizeme vidét, Ze cena spotiebni dan¢ za kus po prepoctu, byla 1,88 K¢

a nejvetsi skok byl zaznamenan pravé mezi roky 2020 a 2021, kdy doslo ke zvySeni

0 0,20 K¢ za kus. Pevna cast je v roce 2020 Sest krat vySsi nez stanoveny limit EU. V roce

2023 uz je to skoro osm krat vice.

Tabulka 8 Sazby dané u doutnikii a doutni¢kti v CR ve srovnani

s minimalni povolenou sazbou EU (viastni zpracovani)

ROK

Sazba (pevna cast,

Min. hodnota na kus

Ké/ks) dle EU (Ké/ks)
Do 31. 12. 2020 1,88 0,31
Od1.1.2021 2,08 0,32
Od 1. 1. 2022 2,19 0,30
Od 1.1.2023 2,29 0,29

9.2.2 Vypocet spotiebni dané

Jelikoz cena neni pfesné déna a zdrazovani danych doutnikl si urcuji prodejci, tak jako

ptiklad k vypoctu spotiebni dan€ si vezmeme nejprodavanéjsi doutnik, ktery byl uveden na

strankach svetdoutniku.com a jeho cena je 65 K¢. Délka doutniku je 12,1 cm, primér 2 cm

a obvod (prstynek) je 50 mm.
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Obrazek 10 Doutnik Casa de Garcia — Robusto
(zdroj:svetdoutniku.cz, 2023)

Jelikoz nelze zjistit pfesnou cenu doutniku a jak se vyvijela od roku 2019, tak pro nas
vypocet bude pouzita konstantni ¢astka pro vSechny roky. Tabdkova nalepka je v tomto

piipadé na krabici nebo krabicce ur¢ené pro koncového spotiebitele.

Tabulka 9 Vypocet spotfebni dan¢ z doutniku dle jednotlivych sazeb
od roku 2019-2023 (vlastni zpracovani)

Nazev Casa de garcia - Cena 65 K¢
Robusto
Vypocet dle sazby 2019 2020 2021 2022 2023
Spotiebni dan (Pevna ¢ast na 1 ks) 1,71 1,88 2,08 2,19 2,29
DPH 21 % 11,28 11,28 11,28 11,28 11,28
Soucet SPD + DPH 12,99 13,16 13,36 13,47 13,57
Podil SPD na cené v % 2,64 2,89 3,20 3,37 3,52

Spotiebni dan na 1 doutnik vychazi v roce 2019 na 1,71 K¢, kde béhem péti let doslo
k navySeni na 2,29 K¢ za kus pro rok 2023. Coz je 0 33,9 % behem péti let. Dopad spotiebni
dané je ovSem minimalni. Pro rok 2023, kdy cenu daného doutniku zname a miizeme tedy
vychazet z ptesnych hodnot, tak dle tabulky (Tab. 9) vidime, Ze procentni zatiZzeni spotiebni
dani je pouze 3,5 % u doutniku za 65 K¢. Pokud bychom volili doutniky, které jsou drazsi,
tak dany podil bude vyznamné niZsi, a to pravé proto, ze se jedna o spotiebni dan za 1 kus.
Celkové zatizeni spolecné¢ s DPH tak vychazi na 20,87 % a do statniho rozpoctu piijde

z 65 K¢ dohromady i s DPH 13,57 K&¢.

9.2.3 Vymérena spotiebni daf a prodej tabikové nalepky

U doutnika dochazi pti zvySovani sazby spotiebni dan¢ dle tabulky (Tab. 10) ke kolisavému
trendu u vymeéteni spotiebni dan¢ a prodeji tabdkovych nélepek dané sazby. Pii srovnani
muizeme vidét, ze doslo k meziro¢nimu nartstu v letech 2018 a 2019 o zhruba 7,6 %
v odbéru tabidkové nalepky. Bohuzel v roce 2020 byl opét zaznamenan pokles u sazby Z,

a to zhruba o0 5,5 %, ale vymétena spotiebni dan byla vyssi o 12 mil. K¢. Pro rok 2021 bylo
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tabakové nalepky objednano vice o 3,3 % a pro rok 2022 to bylo o 4,71 %. Vymétena dan

pro sazbu F byla vyssi o 40 mil. K¢ a u sazby G to bylo zhruba o 30 mil. K¢.

Tabulka 10 Celkova vymétena spotiebni dan a odbér tabakovych nalepek u doutnikti

a cigarillos a srovnani pro jednotlivé sazby (viastni zpracovani)

Sazba Vv Sazba V Sazba z
2018 2019 2020
Vyrobek | Tabikové | VyméFend | Tabakové | Vyméiena | Tabakové | Vyméiena
nalepky v SPD v nalepky v SPD v nalepky v SPD v
mil. ks mld. K¢ mil. ks mld. K¢ mil. ks mld. K¢

Doutniky, | o1, 0,21 9,81 0,21 9,26 0,23
cigarillos

Celkem
vymérena | 1161,34 60,48 1012,00 58,14 851,69 53,33

SPD

Procentni

podil na 0,34 0,37 0,42

cel. SD

Sazba F Sazba G
2021 2022
Vyrobek | Tabskové | VyméFena | Tabakové | Vymérena
nalepky v SPD v nalepky v SPD v
mil. ks mld. K¢ mil. ks mld. K¢

Doutniky, | ¢ 5¢ 0,27 10,01 0,30

cigarillos

Celkem
vymérena | 888,02 59,95 903,57 61,91

SPD

Procentni

podil na 0,45 0,48

cel. SD

V porovnani s cigaretami se bavime o niz§ich jednotkdch milion K¢. Kde v tabulce
(Tab. 10) 1 ptesto, Zze odbér tabdkové nalepky kolisa, tak vymeéteni spotfebni dan€ je vzdy
vyssi. Coz muze mit za nasledek pevna sazba, kterd do roku 2020 vzrostla o 10 % a 1 pfi
niz§im prodeji se vybralo vice. Danou situaci lze zhodnotit tak, Ze pokud by trend poklesu
pokracoval, tak v roce 2021 a 2020 uz by bylo vybrano méné, a to z toho diivodu, Ze sazba
se zvySovala pouze o 5 %. Vymeétend dan za doutniky a cigarillos ve sledovanych letech
netvoii ani pil procenta. Jednd se o opravdu nepatrny piijem z pohledu spotfebni dané

a pfijmu do statniho rozpoctu.
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9.3 Zdanéni zahrivaného tabaku

Zahtivany tabak zacal byt zdanovan spottebni dani az od 1. 4. 2019, kdy zacali lidé piechazet
na dané vyrobky a statnimu rozpoctu, tak utikaly penize. Na trh tyto vyrobky ptivedli jako

prvni vyrobci Philip Morris a British American Tobacco.

Kurék si nejprve musi koupit pfistroj, kde se dané tabakové napln¢ zahtivaji. Nejznaméj$im
piistrojem je IQOS, ktery vyrabi jeden z nejvétsich vyrobcet tabakovych vyrobki v Cesku.
Lze ho potidit od 1 090 K¢ az po necelé 3 000 K¢. Dané naplné také nejsou regulovany
MFCR formou stanovené ceny pro koneéného spotiebitele, takze je opét na prodejci, jakou

cenu si stanovi. Sazba rostla spole¢né s ostatnimi sazbami u jinych tabakovych vyrobki.

Tabulka 11 Vyvoj spotiebni dané u zahfivaného tabaku
v letech 2019-2023 (zdroj:celnisprava.cz, 2022)

ROK Sazba (Kc¢) Znaceni
Pevnacastnalg

2019 2,236 Vv

2020 2,46 VA

2021 2,721 F

2022 2,86 G

2023 3,00 L

9.3.1 Pravniuprava EU

Zahiivany tabak neni upraven EU, a tak je jeho zdanéni Gisté v gesci Ceské republiky a dle
zakona o spotfebnich danich je odk4zan na stejné postupy a procesy jako u vybranych
vyrobkl aZ na ten rozdil, Ze nejmensi pocet v jednotkovém baleni fyzicky mize byt nejméné

5 kusn.

9.3.2 Vypocet spotiebni dané

U zahfivaného tabdku sledujeme na tabdkové nélepce mnozstvi tabdku obsaZzené
v tabdkovych vyrobcich zaokrouhlené na 1 desetinné misto, viz obrazek (Obr. 11), abychom
spravné spocitali spotiebni dan. Pro vypocet si vybereme tabakové naplné vyrabéné od IQOS
snazvem HEETS Blue Selection, kterou lze v obchod¢ zakoupit za zhruba 115 K¢ dle
prodavajiciho. Krabi¢ka obsahuje dle tabakové nalepky 5,5 g tabdku, na obrdzku je

zdanovana podle sazby G a v krabi¢ce se nachézi 20 ks.
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Obrazek 11 Tabdkova nalepka HEETS

Blue Selection (viastni zpracovani)

Cenu stanovime pro vSechny roky stejnou, a to 115 K¢, z toho diivodu, Ze ceny piedchozich
let jsou tézko dohledatelné a pripadné je nejsme schopni ovérit. Dalsi véci je, ze je nékolik
druhii néplni a kazda obsahuje jiné mnozstvi tabdku a pro vypocet tak dand cena neni

dulezité, protoze sazba se bude pocitat podle mnoZstvi gramii tabdku v dané krabicce.

V tabulce (Tab. 12) mizeme vidét, Ze na krabicku 20 kusi, kterd obsahuje 5,5 g tabaku,
vychézela spotiebni dail v roce 2019, kdy se zavedla, 12,30 K¢. Pokud bychom ji rozpocitali

na jeden kus, tak zatizeni spotfebni dani vychazi na 0,61 K¢.

V roce 2023 uz je spotiebni dai 16,5 K¢, coz je zvySeni pies 34 %. V tomto piipad¢ je cilem
statu nezatézovat vysokou dani, protoze z pohledu zdravi bude jisté vyhodnéjsi ptechod
z klasickych cigaret na zahtivané tabakové vyrobky. Vysoké zdanéni by se ale mohlo
promitnout do ceny pro kone¢ného spotiebitele, a to by nasledn€ mohlo rozhodnout, ze kutdk

nevymeéni dany vyrobek.

Tabulka 12 Vypocet spotiebni dané u zahtivaného tabaku v letech 2019-2023

(vlastni zpracovani)

Mnoistvi ks v JB = 20

ROK 2019 2020 2021 2022 2023
Cena JB 115 115 115 115 115
MnozZstvi g na JB 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5
SazbaSDnag 2,236 2,46 2,721 2,86 3
SPD na JB 12,30 13,53 14,97 15,73 16,5
DPH 21 % 19,96 19,96 19,96 19,96 19,96
Odvedeno statu 32,26 33,49 34,93 35,69 36,46
SD na1ks 0,61 0,68 0,75 0,79 0,83
Podil SPD na cené v % 10,70 11,77 13,02 13,68 14,35
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Procentni podil na cen€ v roce 2023 vychazi na 14,35 % a celkové zatiZzeni spoleéné¢ s DPH

tvoii 31,70 % ceny.

9.3.3 Vymérena spotirebni dan a prodej tabakové nalepky

Ptesto, ze zdanéni zahiivaného tabdku bylo zavedeno v poloviné roku 2019, tak podle
tabulky (Tab. 13) mizeme vidét, ze obliba zahtivaného tabaku je enormni. Jakmile se zvedlo

jeho zdanéni, tak v roce 2020 byla vyméfena spotiebni dan ve vysi 1,06 mld. K¢.

Pro rok 2021 doslo ke zvySeni o 51,89 %. A v roce 2022 se zvySila vymétfena dan opét
0 50,3 %. Pokud by samoziejmé trval trend zvySovani spotiebni dané, tak by pro rok 2023
mohla byt vyméiena dail pfi sazbé L ve vysi 3,63 mld. K& Mnozstvi tabakové nalepky se

od roku 2020 zvysuje piiblizné o 40 %.

Tabulka 13 Celkova vymétend spotiebni dail a odbér tabakovych nalepek

u zahiivaného tabdku a srovnani pro jednotlivé sazby (viastni zpracovani)

V prvnim roce, kdy byly zahtivané tabaky zatizeny spotiebni dani, tak bylo vyméteno pro

danou sazbu pouze 7 mil. ks tabakovych nalepek a dani zhruba 100 mil. K¢. Na celkovou

Sazba Vv Sazbaz Sazba F
2019 2020 2021
Vyrobek | Tabakové | Vyméiena | Tabakové | Vymérena | Tabdkové | Vyméfena
nalepky v SPD v nalepky v SPD v nalepky v SPD v
mil. ks mld. K¢ mil. ks mld. K¢ mil. ks mld. K¢
Zahfivany |, 0,10 77,18 1,06 109,56 1,61
tabak
Celkem
vymérena | 1012,00 58,14 851,69 53,33 888,02 59,95
SPD
Procentni
podil na 0,17 1,98 2,70
cel. SD
Sazba G
2022
Vyrobek | Tabakové | Vyméfena
nalepky v SPD v
mil. ks mid. K¢
Zahtivany
tabak 153,02 2,42
Celkem
vyméiena | 903,57 61,91
SPD
Procentni
podil na 3,91
cel. SD
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spotiebni dail to mélo v podstaté nulovy dopad. Rok 2020 uz byl zajimav¢jsi a rlst proti
roku 2019 byl 10 krat vyssi. Podil na celkové vyméiené spotiebni dani v roce 2020 dosahuje
zhruba 2 % a od roku 2020 meziro¢n¢ roste o zhruba 40 %. V roce 2022 uz dosahoval podil
ptiblizn¢ 4 % na celkové dométené spotiebni dani a to 1 ptesto, Ze zatizeni dané¢ho vyrobku

je pouze 14,35 %.

9.4 Zdanéni tabaku ke koureni

Tabak ke koufeni se prodava za ceny, které stanovuje prodejce. DéEli se na n¢kolik typt, jako
je naptiklad dymkovy tabak nebo tabak cigaretovy, ktery se bali do cigaretového papiru
a prida se filtr. Dalsi typ cigaretového tabaku je ten, ktery je prostfednictvim plnicky vtlacen
do cigaretové dutinky. Plni¢ku lze koupit za 90 K¢, ale to je opravdu ta nejobycejnéjsi
plastova plnic¢ka, pak existuji i elektronické plnicky, které jsou v cenovém rozmezi

3000 -7 000 K¢.

Tabulka 14 Sazby tabaku ke koufeni
v letech 2019-2023 (zdroj: celnisprava.cz, 2022)

ROK S?thfa (KE) Znaéeni
Pevna cast na 1 Kg

2019 2236 Vv

2020 2460 yA

2021 2720 F

2022 2860 G

2023 3000 L

Tak jako u pfedchozich tabadkovych vyrobki i u tabaku ke kouteni dochazelo spole¢né ke

zvySovani sazeb od roku 2020 az 2023.

9.4.1 Pravniuprava EU

V Ceské republice je zdanéni tabaku ke koufeni jednou pevnou sazbou dle tabulky
(Tab. 15), kde nerozdélujeme, zda se jedna o tabak jemn¢ fezany a ostatni tabak ke koufeni,
tak jak udava smérnice EU. V roce 2020 je stanovena jednotna sazba CR vyssi o 58,8 %

oproti minimalni hodnoté EU pro jemné fezany tabak.

Pokud se jedna o ostatni tabak ke koufeni, tak v takovém piipad¢ je sazba skoro 4,5 krat
vyssi. V roce 2023 se sazba vySplhala na 3 000 K¢ za 1 kg a je tak 2x vy$S$i neZ minimalni

hodnota EU.
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Tabulka 15 Sazby dan¢ z tabaku ke koufeni v letech 2020-2023

(vlastni zpracovani)

Sazba Min. hodnota na kg dle | Min. hodnota na kg dle
ROK (pevné &ast, EU pro jemné fezany EU pro ostatni tabak ke
K&/kg) tabak (Ké/kg) kouteni (Ké/kg)
Do 31. 12. 2020 2 460 1 548,96 567,95
Od1.1.2021 2720 1 615,08 592,20
Od 1. 1. 2022 2 860 1518,54 556,80
Od1.1.2023 3000 1471,62 539,58

9.4.2 Vypocet spotiebni dané

V ptid¢ tabdku ke koufeni sledujeme na tabdkové nélepce mnozstvi tabdku v celych
gramech. Pro vypocet byl vybran cigaretovy tabdk BACCO, kde je na zadni strané také

uvedeno, ze se jednd o tabak ke koufeni a ur¢eny k ruénimu baleni cigaret.

i ke KOURENT urten k rutnimu balen cigoret

peh Teplice u.s., Tolstgho 4741, Teglice, Ceski republiko
Firna 30g €

Obrazek 12 Tabakova nalepka tabaku ke koufeni znacky
BACCO Virginia 30 g (viastni zpracovani)

Obsah tabdku je v daném baleni na tabakové nalepce uveden 30 g a je zdafiovan jiZ novou
sazbou dle obrazku (Obr. 12). Stejné jako v piedchozich ptipadech neni rozhodujici kone¢na

cena pro spotiebitele, protoze dan vychazi z pevné Casti a tedy z mnozstvi tabdku v gramech.
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Tabulka 16 Vypocet spotiebni dan¢ z cigaretového tabaku v letech 2019-2023

(vlastni zpracovani)

Sazba

ROK 2019 2020 2021 2022 2023
Cena tabdku 170 170 170 170 170
MnoZstvi g (ndlepka) 30 30 30 30 30
SDnal1lKg 2,236 2,46 2,721 2,86 3
SD na 30 g baleni 67,08 73,8 81,6 85,8 90
DPH 21 % 29,5 29,5 29,5 29,5 29,5
Odvedeno statu 94,85 103,3 111,1 115,3 119,5
Procentni podil SD (%) 39,46 43,41 48,00 50,47 52,94

U vybraného produktu vychazi vroce 2019 spotiebni dan 67,08 K¢ a v roce 2023 je
vypoctena na 90 K¢. NavysSeni mezi rokem 2019 a 2023 vychazi na 34 % jako u zahiivaného
tabaku. Kdyz se podivame na rok 2023, kde médme cenu dle aktudlnich cenik, tak na jeden
sacek vychazi spotfebni dan 90 K¢&, coz Cini zatizeni ve vysi 53 %. Spole¢né s DPH je danové

zatizeni 70 % a vyrobci tedy ziistane na vyrobni naklady a provize 50,5 K¢.

9.4.3 Vymérena spotiebni dai a prodej tabakové nalepky

Tabak ke koufeni ptestava byt dle tabulky (Tab. 17) popularni. Od roku 2020 dochézi k jeho
poklesu. V roce 2021 dochazi ke sniZeni o 2 procenta v odebranych tabakovych nalepkach.
Vyméftena spotfebni dan je meziro€né vyssi o0 9,7 % proti predchozimu roku, a to vlivem

zvySeni spotiebni dané.

Tabulka 17 Celkova vymétena spotiebni dan a odbér tabakovych nalepek

u tabaku ke koufeni a srovnani pro jednotlivé sazby (viastni zpracovani)

Sazba V Sazba V Sazba Z
2018 2019 2020
Vyrobek | Tabikové | VyméFena | Tabakové | VyméFena | Tabakové | VyméFena
nalepky v SPD v nalepky v SPD v nalepky v SPD v
mil. ks mld. K¢ mil. ks mld. K¢ mil. ks mld. K¢
Tabak 23,71 2,59 31,94 3,40 26,65 3,09
Celkem
vymérena | 1161,34 60,48 1012,00 58,14 851,69 53,33
SPD
Podil na 4,29 5,82 5,76

cel.SDv %
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Sazba F Sazba G
2021 2022
Vyrobek | Tabikové | Vyméiena | Tabakové | VyméFena
nalepky v SPD v nalepky v SPD v
mil. ks mld. K¢ mil. ks mld. K¢
Tabak 26,15 3,39 18,30 2,49
Celkem
vymérena | 888,02 59,95 903,57 61,91
SPD
Procentni
podil na 5,66 4,03
cel. SD

V roce 2022 uz ovSem dochazi k rapidnimu poklesu jak odbéru tabakové nalepky, tak
1 vymétené spotiebni dani. Proti roku 2021 doslo ke sniZzeni o 30 % pro odbér tabakové

nalepky a vyméfena dan klesla 0 26,5 % na 2,5 mld. K¢.

Podil tabaku ke koufeni je proti celkové spotiebni dani maly a od roku 2019 ma klesajici

tendenci. V roce 2022, kdy doslo k nejvétsimu propadu, lze vidét, ze podil je ve vysi 4 %.

9.5 Shrnuti zdanéni tabiku a tabikovych vyrobki v Ceské republice

V tabulce (Tab. 18) jsou nejvice zatiZzeny spotiebni dani pravé cigarety. Z krabicky cigaret
za 133 K¢ se odvede zhruba 60 %. Tabak ke koufeni je hned druhy, kde naptiklad zvoleny
tabdk BACCO je zatizen pfiblizn¢ 53 %. Dana spotfeba miiZze klesat i proto, Ze pokud si
kutak koupi tabak ke kouteni za 170 K¢, tak si k tomu musi potidit i filtry a cigaretovy papir.

Dané polozky nejsou sice drahé, filtry se daji koupit kolem 30 K¢ a papirky na baleni cigaret
zhruba za 20 K¢, ale dale musi potfad myslet na v§echny 3 véci, aby si mohl danou cigaretu
ubalit a zapalit. Samoziejmé dany proces baleni také neni nejleh¢i a kutfdk to musi balit
u n¢jakého stolu nebo nekde, kde napiiklad nefoukd vitr. Naproti tomu cigaretu si miize
vytahnout z krabic¢ky po cesté z prace nebo béhem piestavky v praci. Dana forma tedy neni

pro kufaky moc pohodlna.

Tabulka 18 Shrnuti odvedené spotiebni dani z vyrobku dle podilu

na cen¢ dané¢ho vyrobku (viastni zpracovani)

Vyrobek Cena v K¢ pro Odvveden’o na. Podill SD |ja
rok 2023 spotfebni dani | celkové cené (%)
Cigarety 133 79,3 59,62
Tabak ke 170 90 52,94
Zahf¥ivany tabak 115 16,5 14,35
Doutnik 65 2,19 3,37
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Zahtivany tabak je pomérné dost oblibenym vyrobkem, coz mizeme vidét na grafu (Graf 3),
kde vyméiend dan roste hned po cigaretach. Zahtivany tabak by mél byt zdravéjsi formou
koufeni, protoZe u cigaret a tabdku ke koutfeni dochazi ke spalovani a proto jsou z pohledu

zdravi klasifikovany jako nejhorsi.

Doutniky jsou upln¢ nejmén¢ zdanény, a to pevnou sazbou na kus. ZatiZeni spotiebni dani
je opravdu minimdlni a lze fici, Ze 1 meziro¢ni rust je opravdu nepatrny. Lidé, ktefi kouii
doutniky nelze zahrnovat mezi kutéky klasickych tabakovych vyrobki, jako jsou cigarety

nebo zahtivany tabak, a to z toho divodu, ze potiebuji vice Casu nez u bézné cigarety.

Srovnani vymeérené spotrebni dané z tabaku a
tabakovych vyrobk( v mld. K¢
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Graf 3 Srovnani vyméfené spotiebni dan€ pro jednotlivé sazby v zavislosti

na celkovou spottebni dani v mld. K& (viastni zpracovani)

Z grafu (Graf 3) 1ze vidét, ze cigarety se nejvice podileji na vymeétené spotiebni dani a proto,
ze jsou zdravi nejvice Skodlivé, tak jsou nejvice zdanény a kufaci piispivaji do statni
pokladny nejvice. OvSem je vidét, Zze kutdka klasickych cigaret ubyva, a to mize byt
napiiklad z divodu piechodu na moderni formy koufeni, jako je zahtfivany tabak, ktery

vytlacuje i tabak ke kouteni.

Bohuzel dany zahfivany tabdk je zatiZzen spottebni dani pouze z 15 % a z analyzované
krabicky jde do statniho rozpoctu pouze 17 K¢. Oproti tomu z cigaret 79 K¢, coz je rozdil
ve vysi 62 K¢ na jedné krabi¢ce. Dale samoziejmé mohou byt pro mladsi generaci vice trend

produkty, které nejsou zatizené spotiebni dani, a tedy jejich odbér neni nijak sledovan a dale
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analyzovan. V takovém piipad€ se bavime napiiklad o zZvykacim a Situpacim tabaku nebo
dokonce i jednorazovych cigaretach nebo vaporizérech, kde si bohuzel i mladistvi buduji
zavislost na nikotinu a ptipadné sklony ke koufeni, které mtize vést v pozdéjsim véku prave

k cigaretdam nebo jiné formé tabakového vyrobku.

10 CENOVE SROVNANI TABAKU A TABAKOVYCH VYROBKU SE
SOUSEDNIMI STATY

Pro stanoveni optimalni sazby dan¢ z tabdku a tabakovych vyrobkli, musime sledovat také
sousedni staty. Divat se jaké ceny maji a ptipadné jejich daniové zatizeni danych vyrobki

z diivodu cenové rovnovahy.

Ceny v Némecku a Rakousku byly vzdy vys$i nez u nds, a tak v pohrani¢i dochéazelo
k ndkupu cigaret na naSem trhu. Naopak Polsko a Slovensko méli zase ceny nizsi, tak naopak

lidé z Ceska, kte¥i bydli pii hranicich, nakupovali cigarety tam.

V Evropské unii ma nejdrazsi cigarety Irsko, kde maloobchodni cena cigaret podle grafu
(Graf 4) vychazi na 13,43 EUR. Hned za Irskem je Francie, kde cena dosahuje 10,12 EUR.
Po pfepoctu na naSe dle primérného kurzu pro dany rok vychazi cena zhruba 320 K¢.
Némecko drzi pozici na prednich ptickach a spolecné se Svédskem eviduji cenu tésn& nad
hranici 6 EUR. Pokud bychom si tedy chtéli v Némecku v roce 2022 koupit cigarety, tak

bychom si museli na naSe ptipravit kolem 150 K¢.

V Rakousku 1ze koupit cigarety o zhruba 1 euro levnéji. Polsko ma cigarety nejlevnéj$i z EU,
hned po Bulharsku. Krabi¢ka v Polsku se dala koupit za cenu 3,22 EUR, a tedy za cenu

kolem 80 K¢. Slovensko vychdzi draz o 24 centll.
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Maloobchodni cena krabicky 20 cigaret v EU za rok 2022
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Graf 4 Maloobchodni cena cigaret v eurech u krabicky s 20 ks v zemich EU

(zdroj.: statista.cz, 2022)

10.1 Ceny Némecko a Rakousko

Podle odhadu pravé jedna tfetina spotieby u nas byla tvofena némeckymi a rakouskymi

obcany. Odhady tvrdi, ze sniZeni daného odbéru zacalo v roce 2020, kdy na tom méla jisté

svlj podil pandemie covid a s tim i1 zminovany zékaz cestovani. Po skokovém navySovani

cen od roku 2020, kde se zacaly ceny rapidné zvySovat, tak jiz ceny nejsou tak atraktivni.

V grafu (Graf 5) mizeme vidét, Ze cena tabakovych vyrobki a tabaku v roce 2023 vychazi

u stejnych cigaret L&M Blue balenych po 20 ks v Némecku 7,6 EUR, kdy piepocteno na

naSe je cena kolem 180 K¢. V Rakousku uz je cena nizsi, a to o necelé 2 EUR. Krabicka tak

vyjde zhruba na 6 EUR, tedy na néjakych 140 K¢. U nés krabicka stoji 133 K¢, a to

samoziejmé pro Rakouské obany neni takovy rozdil, aby se vyplatilo jet do Ceska kupovat

cigarety, protoze kdyz si spoCitame cestu a Cas, tak to mozna bude jesté¢ drazsi nez nakup v

Rakousku.
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U némeckych ob¢ant v pfipadé, Zze by nakoupil 10 baleni po 10 krabi¢kach, kde Ize usetfit
zhruba 2 EUR na krabicce, tak by ho celkova tispora vysla kolem 4 800 K¢. Coz dohromady
na 100 krabic¢kach cigaret neni tak moc. KdyZz pfipo¢teme pohonné hmoty a piipadné
zajisténi tak velkého odbytu cigaret v jednom obchodé pobliz hranic. Zahtivané tabdkové
vyrobky, kde neprodavanéjsi jsou naplné HEETS, jsou u nas proti Rakousku levnéjsi
o necelych 15 K¢&. V Rakousku lze poridit naplné IQOS za 5,5 EUR. Némecko je i v tomto
piipad¢ drazsi, potad ptiblizn€ o 2 EUR na krabicku.

Ohledné tabaku ke koufeni tak bylo velmi slozité dohledavat ceny, protoZe na internetovych
obchodech v Némecku ani Rakousku toho nebylo tolik na vybér jako u ptedchozich
vyrobku. Pro srovnani se podaftilo najit znacku Chesterfield, kde hmotnost byla stejna, a to
30 g, ale v Rakousku se nejspis jednalo o jiny typ. Kazdopadné v daném ptipadé vychazi
vy$§i cena u nas neZ v Rakousku a Némecku. CoZz by mohlo vysvétlovat pomérné vysoky

pokles kutakil u nas.

Ceny tabakovych vyrobktli v Rakousku a Némecku 2023 v K¢
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Graf 5 Srovnani ceny tabaku a tabakovych vyrobku v roce 2023

s Némeckem a Rakouskem (viastni zpracovani)

Ceny nejoblibenéjSich cigaret v Némecku dosahuji dle statistiky zvefejnéné na
mezinarodnim webu statista.com v roce 2023 v pruméru 8 EUR za krabi¢ku. Po pfepoctu

1ze tici, Ze krabicka dosahuje hodnoty 190 K¢.
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10.1.1 Zdanéni tabakovych vyrobki v Némecku

V Némecku se pti zdanéni tabdkovych vyrobkti vychazi z danych hodnot, kterymi jsou kusy,
kilogramy a maloobchodni cena. Dale je v némeckych zékonech u danych sazeb mozné najit
1 stanoveni pro nasledujici roky nebo naptiklad od kdy dana sazba plati a hlavné u vSech
vyrobkll je rozdéleni na pevnou a procentni ¢ast a nejmensi hodnotu, jak je uvedeno

v tabulce (Tab. 19).

Tabulka 19 Sazby dan¢ z tabaku a tabakovych vyrobkli v Némecku v roce 2023
(zdroj: gesetze-im-internet.de, 2023)

Sazba L.
Nejméné vsak cena
Produkt ] Procentni &ast (%) snizend o dan
Pevna sazba i z maloobchodni ceny
(z maloobchodni ceny)
Cigarety 10,88 centl/ks 19,84 22,276 centl/ks
Doutniky 1,40 centu/ks 1,47 7,504 centu/ks
Tabdk jemny 54,39 EUR/kg 17,00 121,510 EUR/kg
Dymkovy tabak | 15,66 EUR/kg 13,13 26 EUR/kg
Zahtivany tab. 15,66 EUR/kg 15,87 26 EUR/kg

Stejné jako v Ceské republice plati, e pokud pevna a procentni &ast nebude vys$si nez
nejméné povolend, tak se musi uplatnit nejméné vSak povolena, ktera je vypoctena za kus
nebo kg a je sniZzena o dan z prodeje maloobchodni prodejni ceny. Dle némeckého zédkona

je maloobchodni prodejni cena stanovena vyrobcem nebo dovozcem.

Zahtivany tabak je klasifikovan stejn¢ jako dymkové a v zakoné¢ je pfimo uvedeno, ze jeho
vypocet odpovida dani pro dymkovy tabak a plus doplatek danég, ktery se vypocte jako 80 %
¢astky podle cigaret minus ¢astka dané pod ¢islem 4, kde je uveden dymkovy tabdk. Proc to
délat jednoduSe, kdyz to jde slozité. Dale spotfebni dan€ zahrnuji i vyrobky jiné jako

naptiklad ndhrazky tabakovych vyrobk.

Vyhodou je, ze Némecko ma ménu v eurech a limity stanovené EU jsou také v eurech, takze
nedochazi k prepoctiim, kde dany kurz mtze ovlivnit danou sazbu. V tabulce (Tab. 20) lze
vidét, ze hodnota dle EU je stanovena na 0,09 EUR na 1 ks cigarety a Némecko ma po

pfepocteni centll dle tabulky (Tab. 19) zhruba 0,22. CoZ je o 150 % vice nez povoleny limit.
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Tabulka 20 Spottebni daii na 1 cigaretu a 1 doutnik v Némecku pro rok 2023

a srovnani s minimalni hranici dle EU (viastni zpracovani)

Min. Nejmin
Produkt hodnota povolens SD Nalks | VNémeckuna
EUR dle EU na dle EU 1ks
1000 ks
Cigarety 90 90 0,09 0,22
Doutniky 12 12 0,012 0,075

U doutnikli ma Némecko sazbu nastavenou na 1 kus, kde mizeme vidét, Ze sazba pro

minimalni hranici je zhruba 6x mensi nez ma Némecko.

Tabulka 21 Spotiebni dai u tabdku ke koufeni v Némecku pro rok 2023

a srovnani s minimalni hranici dle EU (viastni zpracovani)

Nejmin povolend SD dle V Némecku SD v EUR na
Produkt
EUvEURNa1lkg 1kg
Tabak jemny 40 121,51
Dymkovy tabak 22 26

V ptipad¢ tabdku ke koufeni lze vidét, Ze u jemného tabdku je hranice stanovena na
121,51 EUR na 1 kg, coz je oproti smérnici 3 krat vic. Naopak dymkovy tabak je dle
smérnice klasifikovan v ostatnim tabdku, a tam je minimalni hranice 22 EUR na 1 kg.
Némecko pro rok 2023 uvadi nejméné ptipustnou dan ve vysi 26 EUR za kg. Tady zase

takovy rozdil neni.

10.1.2 Zdanéni tabakovych vyrobki v Rakousku

Rakousko ma v podstaté velmi podobné napsané zdkony nebo respektive jejich mustr jako
maji Némci. Ohledné spotiebni dané je tak stanoveni sazeb odlisné. V podstaté u vSech
vyrobku se vychdzi z maloobchodni prodejni ceny, kterd se stanovi pro dany rok. VSichni

vyrobci tak mohou prodédvat za ceny zvefejnéné ve Wiener Zeitung.

Danové sazba v Rakousku trva od 31. bfezna do 1. dubna nasledujiciho roku. Podobné jako

Némci maji uvedené sazby i pro nasledujici roky.
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Tabulka 22 Sazby dan¢ z tabaku a tabakovych vyrobkii v Rakousku v roce 2023
(zdroj: ris.bka.gv.at, 2023)

Sazba
Produkt Procentni €ast (z Nejméné viak
Pevna sazba maloobchodni
prodejni ceny)

Cigarety 76,5 EUR/1000 ks 32,5
Doutniky --- 13,0 105 EUR/1000 ks
Tabak jemny 56,0 147 EUR/kg
Ostatni tabak -—- 34,0 -
Zahftivany tab. 164 EUR/kg - -

Pro porovnani s minimalni hodnotou, kterou uvadi EU ve smérnici 2011/64/EU, byly

vybrany nejlevnéjsi tabakové vyrobky, které zvetejnil Winer Zeitung ve svém ozndmeni.

U cigaret byla nejnizs§i maloobchodni cena uvedend v tabulce v hodnoté 0,2750 EUR za
1 ks. Pokud méa krabicka 20 ks, tak maloobchodni cena vyjde na 5,5 EUR. Dle vypoctu
z tabulky (Tab. 22) tak musime zjistit pevnou ¢ast, kdy 76,5 EUR vydé¢lime 1 000 ks a poté
vynasobime 20, dle poctu cigaret v krabi¢ce. Pevna ¢ast vychazi na 1,53 EUR. Procentni
¢ast zjistime tak, ze vypocteme z ¢astky 5,5 EUR 32,5 % a vychdzi procentni ¢ast na

1,79 EUR.

Po secteni pevné a procentni ¢asti vychazi spotiebni dan u nejlevnéjsich cigaret na 3,32 EUR
na krabi¢ku a na jednu cigaretu 0,17 EUR neboli 17 centli. Pfi porovnani dle tabulky

(Tab. 23) je dana sazba 2 krat vyssi nez limit EU.

Tabulka 23 Spotiebni dan na 1 cigaretu v Rakousku pro rok 2023

a srovnani s minimalni hranici dle EU (viastni zpracovani)

Produkt Nejmin povolena SD dle EUna | Nalks | V Rakousku na
1000 ks dle EU 1ks

Cigarety 90 0,090 0,170

Doutniky 12 0,012 0,105

V ptipadé doutnikl je limit 12 EUR na 1 000 ks. Rakousko mé v takovém piipad¢ limit
vys$i, a to podle tabulky (Tab. 22) je bud’ z maloobchodni ceny 12 %, ale nejméné vSak
105 EUR na 1 000 ks. Pokud se tedy bude jednat o doutniky drazsi, tak v takovém piipadé
se bude vypocitavat cena z maloobchodni ceny. U levnéjSich doutnikti, kde 12 % z ceny

bude vychazet naptiklad na 1 cent spotiebni dan€, tak v takovém piipadé€ bude stanovena dle
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nejmensi povolené hodnoty, a tedy dle tabulky (Tab. 23) to bude 10 centl, coz je zhruba
8 krat vice nez je minimalni limit.

Tabak ke koufeni je v Rakousku také zdanén podstatné vice. V tabulce (Tab. 24) mizeme
vidét, ze sazba je nastavena zhruba 4 krat vyssi. Coz napiiklad u 30g sacku déla sazba dle

rakouského zdkona o spotfebnich danich ptiblizn¢ 4,4 EUR. Podle EU mtze byt minimalni

sazba u takového sacku ve vysi 1,2 EUR.

Tabulka 24 Spotiebni dan u tabdku ke koufeni v Rakousku v roce 2023

a srovnani s minimalni hranici dle EU (viastni zpracovani)

Produkt Nejméné povolena SD V Rakousku SD v EUR
dle EUv EUR
Tabak jemny 40 EUR/1 kg 147 EUR/1 kg
Ostatni tabak 22 EUR/1 kg 34 % z maloobchodni ceny

Ostatni tabadk ke koufeni je podle EU stanoven na 22 EUR. V Takovém piipadé¢ ma
Rakousko uvalenou pouze procentni sazbu, a to ve vysi 34 % maloobchodni prodejni ceny.
Ostatni tabak je klasifikovan napiiklad jako dymkovy tabdk, kde stanovena maloobchodni
cena vychazi dle zvefejnéni na 5,2 EUR pro 50g baleni. V takovém ptipadé by 34 %
vychazelo na 1,77 EUR a stanovena minimalni sazba po piepoctu na 50 g by délala piiblizné

1,1 EUR. Rozdil je tedy v takovém ptipadé necelych 70 centi.
10.1.3 Vypocet spotiebni dané Rakouska a Némecka

10.1.3.1 Vypocet spotiebni dané 7 cigaret

I ptesto, Ze Némecko ma odlisné sazby a ceny ma vyssi, tak dle tabulky (Tab. 25) vychazi
procentni podil spotfebni dan€ na balicku stejnych cigaret podle grafu (Graf 5) v podobnych
hodnotach.

Tabulka 25 Vypocet spotfebni dané€ u cigaret v Némecku

a Rakousku v roce 2023 (viastni zpracovani)

Produkt ’ Némecko ‘ Rakousko
Cigarety 20 ks
Cena 7,6 5,6
Pevna sazba 2,176 1,53
Procentni 1,508 1,82
Soucet 3,68 3,35
Nejméné vsak 4,46
SD 4,46 3,35
Procentni podil (%) 58,7 59,8
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V Némecku nemaji nafizené ceny tak jako v Rakousku a proto maji stanovenou minimalni
hranici, kterd bude pouzita v piipad€, ze pevna a procentni ¢ast je niz$i nez nejméné

povolena hodnota. Procentni podil spotiebni dané€ na cené vychazi zhruba stejné.

10.1.3.2 Vypocet spotiebni dané ze zahiivaného tabdaku

Tabulka 26 Vypocet spotiebni dan¢ u zahtivané¢ho tabaku

v Némecku a Rakousku v roce 2023 (viastni zpracovaini)

Produkt Némecko ‘ Rakousko
HEETs5,5g
Cena 7,5 5,5
Pevna sazba 0,08613 0,90
Procentni 1,19 ---
Soucet 1,28 -
Nejméné vsak 0,14 -
SD 1,28 0,90
Procentni podil (%) 171 16,4

V ptipad¢ zahtivaného tabaku je dle tabulky (Tab. 26) vidét, ze Némecko ma stanovenou
zase pevnou sazbu, procentni sazbu a nejmén¢ povolenou, kde v pfipad€ zdanéni vybraného
vyrobku vychézi soucet procentni a pevné Castky vice, jak nejméné povelené. Rakousko ma
ve zdanéni pouze pevnou sazbou. Procentni podil vychazi opét piiblizné stejné, 1isi se pouze

0 0,7 %. Rozdil je minimalni.

10.1.3.3 Vypocet spotiebni dané 7 tabdaku ke koureni

Tabulka 27 Vypocet spotiebni dané€ u tabaku ke kouteni

v Némecku a Rakousku v roce 2023 (viastni zpracovaini)

Produkt Némecko Rakousko
Tabak Camel 30 g
Cena 6 6,5
Pevna sazba 1,6317 -—-
Procentni 1,02 3,64
Soucet 2,65 3,64
Nejméné vsak 3,65 4,41
SD 3,65 4,41
Procentni podil (%) 60,8 67,8
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U tabdku ke koufeni, mizeme vidét, Ze v obou pfipadech maji dané zem¢ nejmensi
povolenou hodnotu, kterd byla pii zdanéni pouzita. Tady uz je procentni podil spotiebni dané

na celkové cené vyssi, a to v Rakousku o 8 %.

10.2 Slovensko a Polsko

Naékup cigaret v ptihrani¢nich statech je bézna véc, nejvice spojovand zemé s ndkupem
mimo Ceskou republiku, je pravé Polsko. Kdyz si srovname ceny cigaret u nas, kde byly
zvoleny nejbéZnéjsi cigarety pro srovnani, tak modré L&M se u nds prodavaji za cenu
133 K¢&. Polsko dané cigarety nabizi dle grafu (Graf 6) za zhruba 17 zlotych, po ptepocteni,
kde 1 zloty je ptiblizn€ 5 korun, tak vychazi na 85 K¢&. Coz je o 56 % u nas draz$i nez
v Polsku. Dneska silny kufak, ktery vykouii 1 krabi¢ku dennég, tak miiZe za ten den uSetfit
48 K¢&. Za tyden uz bude tspora kolem 340 K¢, mési¢n¢ se muze usetiit skoro az 1 500 K¢

a za rok jsme na hodnoté¢ pres 17 000 K¢.

Ceny tabakovych vyrobkt v Polsku a na Slovensku 2023 v K¢
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Graf 6 Srovnani ceny tabaku a tabakovych vyrobku v roce 2023

s Polskem a Slovenskem (viastni zpracovani)

Naplné pro cigarety na zahtivany tabak, naptiklad znacku HEETS, Ize v Cesku koupit danou
krabic¢ku kolem 120 K¢, tak v Polsku vychézi na 16 zlotych, coz je zhruba 80 K&. Na mnoho
internetovych obchodech byla nabizena jest¢ i mnozstevni sleva, kde pii ndkupu vice kust,

je mozné se dostat na jeSté niz$i cenu.

Tabak ke koufeni jsem zvolil znamou zna¢ku Rothmans 30 g, kde bali¢ek v Polsku vyjde na

zhruba 80 K¢ a u nas ho Ize dle prodejce sehnat kolem 170 K¢, ale pod 160 K¢ to je nemozné.
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Na Slovenském trhu neni takovy rozdil mezi cigaretami. Modré L&M lze zakoupit za
4,5 EUR, na nase tedy kolem 110 K¢. Rozdil ¢ini néjakych 23 K¢&. Zahtivany tabdk,
konkrétné¢ HEETS, tak dle internetovych obchodii 1ze potidit za 4,2 EUR. Rozdil oproti

Cesku je po prepoéteni ne Geské koruny né&jakych 20 K.

Horsi bylo dohledat cenu tabdku ke koufeni, kde 30gramovy pytlik tabaku ke kouieni lze
sehnat dle internetovych obchodii za 8,5 EUR, po piepoctu ¢astka vychdzi na 204 K¢, coz

mi pfijde moc.
10.2.1 Zdanéni tabakovych vyrobki Polsko

Tabakové vyrobky v Polsku jsou zdanény niz§imi sazbami, kde v tabulce (Tab. 28) miizeme
vidét jejich hodnoty. Struktura zdanéni je odli$na nez naptiklad u nas a jinych sledovanych

statech, ale vzdy to dané staty maji nastaveno dle smérnice 2011/64/EU.

Tabulka 28 Sazby dan¢ tabaku a tabakovych vyrobkt v Polsku v roce 2023
(zdroj: podatki.gov.pl, 2022)

Sazba
Produkt
Pevna cast Procentni ¢ast (max. maloobch. ceny)

Cigarety 250,91 PLN za 1 000 ks 32,05%

Tabak ke koureni 171,37 PLN za 1 kg 32,05 %

Doutniky a cigarillos 476 PLN za 1 kg -

Novy tabakovy 342,74 PLN za 1 kg 32,05 %

vyrobek

Surovy tabak 0,55PLNnalml -

El. Cigarety na liquid 0,55 PLN na 1 ml -—-

Pro vypocet spotiebni dané u cigarety se v Polsku pocité jak pevna ¢ast, tak i procentni ¢ast
z maximalni maloobchodni ceny. Dle Ministerstva financi v Polsku, které zvefejnilo

primérnou maloobchodni cenu pro 1 000 ks cigaret ve vysi 758,02 PLN.

V takovém piipad¢ po vypocteni 32,05 %, vychazi spotiebni dant na 1 000 ks cigaret ve vysi
242,95 PLN. Pevna ¢ast dle tabulky (Tab. 25) ¢ini 250,91 PLN na 1 000 ks. V takovém
pfipad¢ vychazi minimalni hranice spotfebni dané na 1 cigaretu vychazi 0,494 PLN.

Dale se musi zjistit minimalni limit dle EU. Ten lze zjistit tak, Ze pfepocteme minimalni

hodnotu, kterou ndm udéava smérnice. Kurzem, ktery byl zvefejnén v ufednim véstniku EU
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2022/C 381/04, na ktery odkazuje pfimo dana smérnice, tak jako v ptipadé pfepoctu pro
Ceské sazby. Kurz pro ptepocet EUR na PLN, vychazi pro rok 2023 ve vysi 4,832.

Minimalni hodnota tedy 90 EUR na 1 000 ks vychazi dle tabulky (Tab. 29) na 0,435 PLN

v

povoluje.

Tabulka 29 Spottebni daii na 1 cigaretu v Polsku pro rok 2023 a srovnani

s minimalni hranici dle EU (vlastni zpracovani)

3 Min. Nejmin povolena
., . . Stanoveny Na 1 ks dle V PLN
Cislo véstniku hodnota | SD dle EU na 1 000
kurz . EU nalks
EUR cigaret
2022/C 4,832 90 434,88 0,435 0,494
381/04

Cena pro tabdk ke koufeni byla stanovena ministerstvem financi ve vysi 518,38 PLN za
1 kilogram. Vypocet 32,05 % vychazi na 166,14 PLN. Pevna sazba je uvedena v tabulce
(Tab. 28) ve vysi 171,37 PLN za 1 kg.

I vtomhle pfipadé¢ se musi vypocist minimalni hodnoty dle smérnice 2011/64/EU
pfepocteny kurzem pro piepocet. Kde pro jemné fezany tabak ke koufeni je hodnota 40 EUR

za 1 kilogram. Pro ostatni tabak je to 22 EUR.

Tabulka 30 Minimalni sazby dle EU pro tabdk ke koufeni v porovnani se sazbou

v Polsku v roce 2023 (vlastni zpracovani)

Min. hodnota na kg dle | Min. hodnota na kg dle
ROK Sazba v PLN EU pro jemné fezany EU pro ostatni tabak ke
tabak koureni
0d 1. 1. 2023 337,51 PLN/kg 193,28 PLN/kg 106,30 PLN/kg

Zde mizeme vidét, Ze Polsko stanovuje u tabdku ke koufeni pomérné vyssi sazbu dané, nez
jsou minimalni limity. Pro ostatni tabak ke koufeni je stanovena sazba dokonce 3 krat vyssi

nez povoleny limit.

V ptipad¢ doutnikt si Polsko vybralo zdanéni na 1 kg, kde po ptepoctu z EUR na PLN ma
sazbu ve vysi 476 PLN za kg. Minimalni hodnota u doutnikd, pfepoctena platnym kurzem,

vychézi dle tabulky (Tab. 31) ve vysi 57,984 PLN.
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Tabulka 31 Minimalni sazba dle EU doutniky v porovnani se sazbou v Polsku

v roce 2023 (viastni zpracovani)

ROK Sazba v PLN Min. hodnota na 1 kg dle EU pro
doutniky a doutnicky
Od1.1.2023 476 PLN/kg 57,984 PLN/kg

Doutniky jsou zdanény mnohem vice nez napiiklad cigarety nebo tabdk ke koufeni.

V porovnani s minimalni hodnotou jsou zdanény 8 krat vice.

10.2.2 Zdanéni tabakovych vyrobki Slovenska

Na Slovensku zase eviduji v zakoné o spotfebnich danich naptiklad proti Polsku pouze
3 vyrobky. Na prvni pohled je v tabulce (Tab. 32) vidét podobné zdanéni jako u nas, a to
u vSech tii vyrobkd.

Cigarety jsou zdanovany pevnou sazbou a procentni sazbou z ceny. Pokud ovSem dana

spotiebni dail nedosahuje minimalni sazby, ktera je stanovena na 132,10 EUR pro 1 000 ks.

Dalsi zajimavosti je, ze jak Cesko, tak Slovensko maji stanoveny podet kusti podle délky.

Tabulka 32 Sazby tabakovych vyrobki na Slovensku pro rok 2023
(zdroj: zakon ¢.106/2004 Sb.)

Sazba
Produkt Minimalni sazba
Pevna cast Procentni c¢ast
Cigarety 84,60 EUR/1 000 ks 23 % z ceny cigaret 132,10 EUR/1 000 ks
Tabak 101,30 EUR/1 kg
Doutniky 89,30 EUR/kg

V tabulce (Tab. 32) muzeme vidét hodnoty pro rok 2023, a pokud si je srovname

s minimalnimi hodnotami, které nam povoluje EU a které jsou uvedeny v tabulce (Tab. 33),

tak 1ze vidét, ze Slovensko ma hodnoty vyssi zhruba o 45 % nez je limit.

Tabulka 33 Minimélni sazby dle EU pro cigarety v porovnani se sazbou

na Slovensku pro rok 2023 (viastni zpracovani)

Min. Nejmin povolena SD Na SL
a
Rok hodnota dle EU na 1 000 Na 1 ks dle EU na 1 ks
EUR cigaret
2023 90 90 0,09 0,132
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Ohledné¢ tabaku ke koufeni tak ma Slovensko také pevnou sazbu dané. Vyhodou je, Ze se
nemusi pfepocitavat kurzem. Definici pro tabdk zahfivany musime hledat jinde nez v opoie
zékona o spotiebni dani. Jednd se bezdymové tabaky, a ty jsou zdanény sazbou ve vysi

187,80 EUR / kg.

Tabulka 34 Minimalni sazby dle EU pro tabdk ke koufeni v porovnani se sazbou
na Slovensku pro rok 2023 (viastni zpracovani)

Min. hodnota na kg Min. hodnota na kg dle
ROK Sazba v SK dle EU pro jemné EU pro ostatni tabak ke
fezany tabak koufeni
Od 1.1.2023 101,30 EUR/kg 40 EUR/kg 22 EUR/kg

V ptipadé€ zdanéni tabdku ke koufenti, tak Ize vidét, ze Slovenska republika ma vyrazné vyssi
zdanéni, nez povoluje limit EU. Dokonce je zdanén 2,5 krat vice, nez povoluje EU.

Slovensko se stejn¢ jako Polsko rozhodlo pro stanoveni sazby na kilogram u doutnik.

Tabulka 35 Minimalni sazby dle EU pro doutniky v porovnani se sazbou

na Slovensku pro rok 2023 (viastni zpracovani)

Min. hodnota na 1 kg dle EU pro
ROK Sazba v PLN ) .
doutniky a doutnicky
0d 1.1.2023 89,30 EUR/kg 12 EUR/kg

Dle tabulky (Tab. 35) miZeme vidét, Ze 1 Slovensko mé doutniky zdanény vyrazné vice, nez

je povoleny limit. VySe dané¢ je piiblizné 7,5 krat vyssi.
10.2.3 Vypocet spotirebni dané Polska a Slovenska

10.2.3.1 Vypocet spotiebni dané 7 cigaret

Opét se mizeme setkat v obou ptipadech, Ze naptiklad Polsko nemé4 minimalni hranici, ale
vychézi z pevné Castky a procentni ¢astky maloobchodni ceny. V obou piipadech mizeme

vidét v tabulce (Tab. 36), ze procentni podil tvofi piiblizn¢€ 60 % ceny pro spotiebitele.
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Tabulka 36 Vypocet spotiebni dan¢ z cigaret v Polsku

a na Slovensko v roce 2023 (viastni zpracovani)

Polsko Slovensko
Produkt Cigarety 20 ks

Ména PLN EUR

Cena 17 4,5
Pevna sazba 5,02 1,69
Procentni 5,45 1,04
Soucet 10,47 2,73
Nejméné vsak 2,642
SD 10,47 2,73
Procentni podil (%) 61,6 60,7

V porovnani doSlo v ménach dané zem¢, aby se vlivem kurzu nezkresloval ptipadny
vysledek.
10.2.3.2 Vypocet spotiebni dané ze zah¥ivaného tabdaku

Tabulka 37 Vypocet spotiebni dan¢ ze zahfivaného tabaku

v Polsku a na Slovensko v roce 2023 (viastni zpracovani)

Produkt Polsko ‘ Slovensko
HEETS 5,5 g

Ména PLN EUR

Cena 16 4,2
Pevna sazba 1,89 1,03
Procentni 5,13 -
Soucet 7,01 1,03
SD 7,01 1,03
Procentni podil (%) 43,8 24,5

V piipad¢ zahiivaného tabdku, dle tabulky (Tab. 37) ani jedna zem¢ nemd stanovenou
minimalni hranici. Na Slovensku je danové zatizeni niz8i nez naopak v Polsku, ale i pfesto

vychézi kone¢na cena Iépe v Polsku. Rozdil v daitiovém zatizeni ¢ini ptiblizné 20 %.
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10.2.3.3 Vypocet spotiebni dané 7 tabdaku ke koureni

Tabulka 38 Vypocet spotiebni dané z tabaku ke kouteni

v Polsku a na Slovensko v roce 2023 (viastni zpracovani)

Polsko Slovensko
Produkt Tabak ke koufeni 30 g
Ména PLN EUR
Cena 16 8,5
Pevna sazba 5,14 3,04
Procentni 5,13 ---
Soucet 10,27 3,04
SD 10,27 3,04
Procentni podil (%) 64,2 35,8

U zdanéni zahtivaného tabaku, dle tabulky (Tab. 38) procentni podil v Polsku je skoro 2 krat
vy$$i neZ na Slovensku. Vypocet byl proveden na zdklad¢ sazeb z piislusnych zakoni.
V takovém piipad¢ lze vidét, ze Polsko ma jak pevnou tak i procentni sazbu dan¢, ale naopak

Slovensko mé stanovenou pouze pevnou sazbu na 1 kg.

10.3 Shrnuti zdanéni tabakovych vyrobki ve vybranych zemich EU

Pfi srovnani neni brana v potaz velikost trhu, a to z toho divodu, Ze naptiklad Némecko ma
nejvice obyvatel z vybranych zemi. Celkem v Némecku Zije pies 80 mil. obyvatel. Polsko
je na druhém misté€ s pfiblizné¢ 37 mil. obyvatel. Nasledujeme my s 10 mil. obyvatel, kde
jsou zahrnuti vSichni obyvatelé v¢etné déti a mladistvych. V tomto ptipadé je ovSem ziejmé,

ze trh Némecka a Polska je nékolinasobné¢ vétsi neZ u nas.

Rakousko mé zhruba 9 milionQ obyvatel, a tedy tamni trh je z pohledu spotiebiteli pfiblizné
stejny, jako u nds. Coz muize mit za nésledek i velmi podobné ceny nam. Naopak na
Slovensku pfiblizné€ 2 krat méné lidi neZ u nas. Pocet obyvatel se pohybuje kolem 5,5 mil.
Samoziejmé vliv na danou spotiebu ma vyse dichodu v dané zemi, celkova zivotni Groven
obyvatel, celkové danové zatizeni obCanli a mnoho dalSich faktort,, které ovliviiuji

rozhodovani spotiebitele.
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Tabulka 39 Srovnani daitového zatizeni cigaret u vybranych statu EU

(vlastni zpracovani)

Cigarety CESké Némecko | Rakousko | Polsko | Slovensko
republika
Ména CZK EUR EUR PLN EUR
Cena 133 7,6 5,6 17 4,5
SD 79,9 4,46 3,35 10,47 2,73
Podil na cené (%) 59,6 58,7 59,8 61,6 60,7

Pokud nebudeme brat v potaz velikost trhu, tak je dle tabulky (Tab. 39) zatiZeni spotiebni
dani na krabicku cigaret ptiblizné stejné, a to kolem 60 %. Nejniz$i hodnoty vykazuje prave
Némecko. Naopak Polsku, které ma druhy nejvétsi trh, tak spotfebni dan vychazi 62 % na

krabicku. Spolecné s Rakouskem vykazujeme stejny podil.

Tabulka 40 Srovnani danového zatizeni zahiivaného tabaku

u vybranych statu EU (viastni zpracovani)

Zahtivany tabak Cesk?'\ Némecko | Rakousko | Polsko | Slovensko
republika

Ména CZK EUR EUR PLN EUR

Cena 115 7,5 5,5 16 4,2

SD 16,5 1,28 0,9 7,01 1,03

Podil na cené (%) 14,4 17,1 16,4 43,8 24,5

U zahtivaného tabaku uz je situace jind, a to z toho diivodu, ze zahtivany tabak dle trendi
spotfebni dan€ na kone¢né cené, a to 14 % a to z toho dlivodu, ze jsme zatadili mezi spotiebni
dané¢ dan ze zahtivaného tabdku praveé nedavno. Rakousko ma vyssi podil o 2 %, kde hned
za nim je s hranici 17 % Némecko. Polsko vykazuje nejveétsi zatizeni spotfebni dané
u zahfivaného tabaku. Vlivem rostouciho trendu Ize odhadnout, Ze se jedna o fiskalni funkci

z pohledu statu.

Tabulka 41 Srovnani daflového zatiZeni tabaku ke koufeni u vybranych

statu EU (viastni zpracovani)

Tabak ke koureni Cesk.a Némecko | Rakousko | Polsko | Slovensko
republika
Ména CZK EUR EUR PLN EUR
Cena 170 6 6,5 16 8,5
SD 90 3,65 4,41 10,27 3,04
Podil na cené (%) 52,9 60,8 67,8 64,2 35,8
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fv v

35,8 %. Némecko tak ve vSech ptipadech drzi hodnoty spiSe nizsi na to, jaka je v dané zemi
cenova hladina tabakovych vyrobki. Polsko mé naopak ceny vyrazné nizko, ale jejich podil

na dané cené je naopak vyssi.
11 DOTAZNIKOVE SETRENI

V praktické casti byla pouzita metoda dotaznikového Settfeni, kde cilem bylo zjistit, jak
dlouho dany kutak koufi, jakou formu tabakovych vyrobku preferuje a kolik je schopen

utratit za tyden (pond¢li az nedéle).

Dalsim bodem byla reakce daného kufdka na zvySeni ceny vlivem spotiebni dan¢, co ho
vedlo ke koufeni a zda by rad prestal koufit. Dotaznik byl realizovén elektronickou formou
od 1. 3. 2023, kdy byl sdilen na internetovych strankach a vyuzity k tomu byly platformy
jako Facebook a Instagram. Vyhodnoceni a néslednd analyza byla provedena pomoci

kvantitativnich néstroji v Microsoft Excel.

Vysledky z dotaznikové Setfeni byly vyuZity jako pomocny nastroj pro sestaveni nového
navrhu zdanéni tabaku a tabadkovych vyrobkl. Dotaznik je uloZen v piiloze €. 1 pod ndzvem

Dotaznik ohledné spotieby tabakovych vyrobkt.

11.1 Vysledky dotaznikového Setieni

Rozdéleni dle pohlavi.

= Mui = Zena

Obrazek 13 Dotaznikové Setfeni - Rozd¢leni dle pohlavi

(vlastni zpracovani)
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Vékova kategorie odpovidajicich lidi.

= 18-26 = 27-40 = 41 avice

Obrazek 14 Dotaznikové Setieni - Vékova skupina respondentti

(vlastni zpracovani)

Rozdéleni respondentit dle kategorie.

o™

= Kurdk = Nekurdk = PrileZitostny kurak

Obrazek 15 Dotaznikové Setieni — klasifikace respondentli

dle vlastniho uvazeni (viastni zpracovani)
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100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Kurak PfileZitostny kurak Nekurdk

B Mu? HZena

Obrazek 16 Dotaznikové Setfeni — podil kutakd, nekufaki a ptileZitostnych

kuraka dle pohlavi (viastni zpracovani)

Jak dlouho kouvite?
70% 67%
60% 56% 57%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Méné nez 1 rok 1-5let 5 avice let

EMu; HZena M Celkem pro danou kategorii

Obrazek 17 Dotaznikové Setieni — podil miizu a Zen na dob¢ koufeni

dle odpovédi respondentt (viastni zpracovani)
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Jaké formy vyrobkii pievainé kouiite?

45%
39%
40%
35%
30%
25%

20%

14%
15% 12% -
o 10% 11% 10%
0

4%

Cigarety Doutniky Cigaretovy  Vyrobky se Vaporizérya Jednorazové Dymky,
tabak zahfivanym  cigarety na cigarety dymkovy
tabakem liquid tabak

5%

0%

Obrazek 18 Dotaznikové Setfeni — preferované tabakové vyrobky dohromady

(vlastni zpracovani)

120%

100%
80%
60%
40%
20%
0% 0

Cigarety Doutniky Cigaretovy  Vyrobky se Vaporizérya Jednordzové Dymky,
tabak zahfivanym  cigarety na cigarety dymkovy
tabakem liquid tabak

®Zena W Mui

Obrazek 19 Dotaznikové Setieni — preferované tabakové vyrobky rozdélené

dle pohlavi (viastni zpracovani)
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80%
70%
60%
o0% 40%
40%
30%
20%
10%

0%

M Cigarety

17%

48%
37%

20%

1SAI

18- 26 let

62%

50%
30%31%
24%
13%

H Doutniky

27 - 40 let

70%

43%

Vyrobky se zahfivanym tabdkem B Vaporizéry a cigarety na liquid B Jednorazové cigarety

W Dymky, dymkovy tabdk

Obrazek 20 Dotaznikové Setfeni —

dle vékové kategorie (viastni zpracovani)

Jakou znacku cigaret preferujete?

LM

1QOS - Heets
Camel
Rothmans
Winston
Marlboro
Davidoff
Lucky strike
Viceroy
Chesterfield
Petra

West

Preferované znacky cigaret

I

I 4

I 2
I 2

I 2

Obrazek 21 Dotaznikové Setfeni

43%
36%
'33% 319
229%  23%
I 10%
41 Vice let
M Cigaretovy tabak
preference tabakovych vyrobki
20 25

10

15

(vlastni zpracovani)

— preferovana znacka cigaret
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Kolik penéz piiblizné utratite za tyden (7 dni) za tabakové vyrobky?

50%
46%
45%
40%
0,
35% 31%
30%
25%
20%

20%
15%
10%

5% 4%

s ]

Méné nez 200 K¢ 201 - 500 K¢ 501 - 1200 K¢ Vice jak 1200 K¢

Obrazek 22 Dotaznikové Setfeni - kolik kuféaci utrati za tabdkové vyrobku za 7 dni

(vlastni zpracovani)

80%
’ 75%

70%
70%

60% 57%

50%
50%

42%
39%39%

40%
29% 0%
30% 59
20% 1% 0%
20% 7% 7%
13%
. 9% 9%
10% 3% I 6% 4% 4%
0
0% 0%
0 - I [ mn ’ N

Cigarety Cigaretovy tabak  Vyrobky se Vaporizéry a Jednorazové Dymky, dymkovy
zahfivanym  cigarety na liquid cigarety tabak
tabakem

x

B Ménénez200 K¢ m201-500KE m®501-1200KE  m Vice jak 1200 K¢

Obrézek 23 Dotaznikové Setieni — kolik kufaci utrati za tabdkové vyrobky dle
preferovaného vyrobku za 7 dni (viastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 85

120%

20%

100%

80%

60%

40%

40%

30%

20%
7%

3%

0%
Doutniky

B Méné neZ 100K¢ m101-300Ke m301-500 K¢ 501 - 1000 K¢  m Vice jak 1 000 K¢

Obrazek 24 Dotaznikové Setfeni — kolik kufak utrati za doutniky za 7 dni

(vlastni zpracovani)

ZvysSeni ceny vlivem spotiebni dané uvaZujete?

60%
54%
50%
40%
30%
20%
20%
12%
10% l 7% 7%
H B
Neuvazuji o zméné  Omezit koufeni Prestat koufit Nakup cigaret v Prejit na levnéjsi
zahranici variantu
tabakovéhovyrobku

Obrazek 25 Dotaznikové Setieni — Reakce kurakii na zvySeni cen u vybranych vyrobki
(vlastni zpracovani)
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90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20% I |

1l

0% I I Il II ] II I | |
Cigarety TkaobuéFI;Ir:? Doutniky %I'j;)?l/(. X:E% Je(‘j nv(:érazo Dymky
cigarety
M Prejit na levngjsi variantu 13% 0% 3% 3% 4% 0% 9%
B Omezit kourenf 26% 13% 10% 34% 12% 20% 0%
M Prestat koufit 11% 4% 0% 23% 19% 30% 4%
Nakup cigaret v zahranici 11% 13% 3% 3% 4% 10% 4%

W Neuvazuji o zméné 40% 70% 83% 37% 62% 40% 83%

Obrazek 26 Dotaznikové Setfeni — Reakce dle preferovanych vyrobki na zvyseni

cen u tabadkovych vyrobkl (viastni zpracovani)

Co Vas vedlo k tomu zacit kouiit?

60%
54%
50%
40%
30%
20%
15%
13%
11%
10%
4% 4%
. ] ]
Okoli, parta, Stres (doma, v Relax a Frajefina Rodina Ostatni
kamaradi, praci) odpocinek

kolegové v praci

Obrazek 27 Dotaznikové Setfeni — zacatky kouteni (viastni zpracovani)
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11.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Vysledky dotaznikového Setieni ukazuji, Ze u dotazovanych respondentl je dle obrazku
(Obr. 13) vice zen, a to zhruba o 10 %, dle vékové kategorie se vzorek d€li zhruba na tietiny,
kde mensi prevahu maji lidé v rozmezi 27 az 40 let, coz mize byt tim, ze dotaznik probihal

online formou a proto vékova kategorie 41 a vice let s 29 % tvofi nejmensi ¢ast.

Dle obrazku (Obr. 15) bylo z celkového poctu dotazanych 44 % nekutaki, 36 % kurdki
a 20 % prilezitostnych kuraku, napiiklad o vikendu u piva s prateli. Nejvetsi podil nekuraki
byl tvofen pravé zenami, kde 57 % zen uvedlo, ze jsou nekutdci. Prilezitostni kufaci jsou
naopak z pfevazné vétSiny muzi a v konecném souctu jsou dle obrazku (Obr. 16) kufaci
praveé muzi. Na obrazku (Obr. 17) miizeme vidét, ze skoro 70 % kouti delsi dobu jak 5 let.

Pouze 7 % kouii méné nez 1 rok.
Preferované jsou podle obrazku (Obr 18) nasledujici vyrobky:
e C(igarety,
e Vyrobky ze zahtivaného tabaku,
e Doutniky,
e Vaporizéry a cigarety na liquid,

e (igaretovy tabak,
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e Dymky a dymkovy tabak,
e Jednordzové cigarety.

Zhruba 40 % preferuje cigarety jako vyrobek ke kouteni. Pti rozdéleni dle pohlavi je v tomto
pfipad¢ vice zen. Za cigaretami je dale zahtivany tabék, jako napfiklad IQOS, kde podle
obrazku (Obr. 19) jsou z 83 % odpovédi zeny, cigaretovy tabak, ktery zvolilo celkem 10 %,
byl z ptevazné vétSiny volen muzi. Konkrétn€ 78 % muzi voli pravé cigaretovy tabak.
Doutniky a dymky zpravidla ovladli muzi, kde se to dalo ¢ekat. Doutniky zvolilo 93 % muzii

a dymky a dymkovy tabak neoznacila ani jedna Zena.

U vekové kategorie nevidime v podstaté zadné velké vykyvy kromé jednordzové cigarety,
kde byla volena v kategorii 27 az 40 let ze 70 %. Tabaky, kter¢ jsou nejvice zdanény, jako
napiiklad cigarety nebo cigaretovy tabdk, jsou v podstaté oblibeny ve vSech tfech

skoro polovina. Doutniky a dymky spise volily ro¢niky starsi.

Preferovanou znacku cigaret dle obrazku (Obr. 21) vyhraly cigarety L&M a hned za nimi se

umistil zahfivany tabadkovy vyrobek HEETS.

Kolik jsou kutaci ochotni utratit za tabdk a tabdkové vyrobky lze vidét na obrazku (Obr. 22),
kde se zpravidla vétsina kutakt drzi nizsi hranice do 200 K¢&. Kutaci cigaret odpoveédéli ze
42 %, ze prokouii za tyden méné nez 200 K¢. Zvolend doba ma vliv pravé 1 na piileZitostné
kutaky, ktefi si zapali o vikendu u piva nebo na né&jaké zabaveé. V takovém ptipad¢ dany
kutak vykouti za ten tyden zhruba jednu a moZna ¢ast druhé krabicky. V hodnot€ 201 az 500
K¢ 1ze pi1 dnesnich cenach fict, Ze to jsou zhruba 4 krabicky za tyden a tento pocet vykouii
priblizné 25 % respondentli. Vys$§i hodnotu, to znamend 501, az 1 200 K¢ uz volilo 29 %

a pouhé 3 % prokoufi vice jak 1 200 K&, a to uZ je vice jak 1 krabicka denné.

U cigaretového tabdku stejnd ¢ast, a to 39 %, volila méné nez 200 K¢ a dalSich 39 % se
pohybuje v castce 201 az 500 K¢. Zhruba 13 % prokouti pfiblizn€ 501 az 1200 K¢ a pouze
6 % vice jak 1 200 K¢&. Cena tabaku ke koufeni se pohybuje kolem 170 K¢, a Ize tedy fici,

ze prvni 2 skupiny se pohybuji zhruba mezi jednim az tfemi balenimi.

U zahfivanych tabadkovych vyrobkli zhruba 60 % zvolilo rozmezi mezi 201 az 500 K¢. Coz
pii cené zhruba 120 K¢ na krabi¢ku déla za dany tyden 4 krabicky. Vyhodou je, ze dané
cigarety nesmrdi, a tak kufdci mohou kouftit v podstaté kdekoliv. Naptiklad i doma, protoze
u klasickych cigaret se miZzeme setkat s tim, Ze dany kutfdk nechce, aby to doma smrdélo

1 kvili détem, a tak jde koufit ven.
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Kufraci jednorazové cigarety a vaporizéru zpravidla nepiekroci vice jak 200 K¢ za mésic.
U vaporizéru je to 75 % a u jednordzovych cigaret je to 50 %. Jelikoz jednordzové cigarety

obsahuji nikotin, tak bohuzel jsou zdanény pouze sazbou 21 % DPH.

Dymky a doutniky bych tadil ke stejné sorté kufraki, a to odlisSnych od klasickych kuiaka
cigaret anebo zahfivanych vyrobkl. Jednak cenové hranice musely byt nastaveny nize

a hlavné kuidk doutnikll ve vétsing ptipadii nevykouii 5 doutnikti za den.

Reakce na zvySeni ceny je dle obrazku (Obr. 25) takova, Ze 54 % kufakl vlivem zvySeni
ceny neuvazuje o zméné, 20 % by omezilo koufeni a pfestat by chtélo 12 %. Nakup
v zahrani¢i nebo ptechod na levngjsi variantu zvolilo 7 %. Podrobnéjsi reakci Ize vidét na
obrazku (Obr. 26), kde jsou vyselektovany odpovédi kutaki dle preferovaného vyrobku.
O zméné v pievazné vétsiné neuvazuji kufaci tabaku ke kouteni, kutaci doutnikii a dymek.
Vaporizérim by zlstalo vérnych 62 % dotazovanych respondenti. Zahtivany tabak

a cigarety vykazuji ptiblizné€ stejné hodnoty, a to 40 % by neménilo.

Co privedlo dané respondenty ke koufeni, tak Ize vidét na obrazku (Obr. 27). Pfevazné to
byl vliv okoli a party, kde danou mozZnost zvolilo 54 %. Stresové situace v praci nebo doma
ptivedly ke kouteni 15 %, kdy dne$ni doba by spiSe napovidala tomu, Ze lidé zacinaji koufit
ted’. Pii podrobnéjsim vykéazani 1ze na obrazku (Obr. 28) vidét, Ze u vétSiny tabdkovych

vyrobkd to je prave to okoli, parta a kamaradi, ale relax a odpocinek volili kufaci doutniki.

Dle obrazku (Obr. 29) chce z dotazovanych respondentii piestat koufit pouze 37 %.
Samoziejmé ono prestat koufit neni jednoduché, a kdyz prevazna vétSina kouii dle obrazku
(Obr. 17) 5 a vice let, tak si na nikotin a celkové dany vyrobek jako véc, uz vybudovala
zévislost na nikotinu. DalSich 63 % ovSem pfestat nechce. Pokud se podivdme na
podrobnéjsi odpovédi dle preferovanych vyrobkt, tak na obrazku (Obr. 30) vidime, Ze
pfevazna vétSina nechce prestat koufit u tabakovych vyrobki, kde bylo hodnoceni, Ze zacali
kouftit kvili relaxaci a odpoc€inku, a tim jsou pravé dymky a doutnik. Z pohledu zdanéni to
neni moc vyhodné, protoze doutniky do statniho rozpoctu ptispivaji pomérné malou ¢astkou.
U cigaret, kde zdanéni a jejich pfispévek do statniho rozpoctu je nejvétsi, tak by 50 %
dotazovanych chtélo prestat koufit. Tabdk ke koufeni rapidné klesa ve spotiebé, ale i piesto
je jako druhy vyrobek nejvice zatiZzen spotiebni dani, tak v takovém ptipad¢€ nechce prestat
kouftit 65 %. U zahtivaného tabaku, ktery by mél v budoucnu nahradit klasické cigaret, a to

z pohledu zdravi, tak dle vysledki miZeme vidét, Ze 65 % respondentl ptestat koufit nechce.
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Dle vysledkii dotaznikové Setfeni se bude navrhovat nova forma zdanéni u tabidkovych

vyrobkd, kterymi jsou:
e cigarety,
e doutniky a cigarillos,
e zahfivané tabakové vyrobky.

12 NAVRH NOVEHO ZDANENI TABAKOVYCH VYROBKU

Néavrh nové formy zdanéni tabaku a tabakovych vyrobkil je postaven na zékladé vysledki
dotaznikového Setfeni a pozorovani zmény danové sazby v letech, vyméfené spotiebni dané
a odbéru tabidkové nalepky. Cilem je stanoveni nové formy zdanéni nebo jiné sazby dané
pro vybrané vyrobky, kde ptipadnd zména zajisti efektivnéjsi vymeéteni spotiebni dang, ktera
ma vliv na statni rozpocet. Srovnani bude probihat se sazbou dané pro rok 2023, ktera je

znaend pismenem L.

12.1 Navrh zdanéni cigaret

Nejvyznamnéj$i piijem ze spotiebnich dani z tabdku a tabdkovych vyrobkil tvoii praveé
cigarety. Odbyt tabakové nalepky se meziro¢né snizuje, a tak lze vidét, ze snizovanim jejich
spotieby se sniZuje 1 vymeétfena spotiebni dani dle tabulky (Tab. 6). Od roku 2020, kdy
dochézelo k mezirocnimu zvySovani o 10 % jak u ceny cigaret, tak i sazby spotfebni dané,

jsme se v roce 2023 dostali na ¢astku 133 K¢ u nami sledovanych cigaret.

V tabulce (Tab. 42) mizeme vidét rist ceny pro kone¢ného spotiebitele v procentech a rtst

pevné sazby dané a minimalni hodnoty na 1 kus, kdy rostly stejnym tempem.

Tabulka 42 Meziro¢ni rist sazeb spotifebni dan€ a ceny cigaret
od roku 2020-2023 (viastni zpracovani)

2020 2021 2022 2023
Sazba (%) 10 10 5 5
Cena cigaret (%) 10 9 10 8
Cena cigaret (Kc) 103 112 123 133

V roce 2019 byla sazba stejnd, a tak ke zvySeni doslo aZ pro rok 2020. V tomto roce zacala
1 pandemie covid, kdy jist¢ nikdo nemohl védét, jakych rozméri danid ndkaza mize
dosdhnout a co miiZze zplsobit. Zhruba na zacatku 4. ¢asti roku 2020 se zacaly zptisiiovat
opatieni, platit restrikce a samoziejme se skoro viibec necestovalo, coz mélo vliv také na

odbér cigaret zahrani¢nich kurak a turistd. Bylo jisté, Ze se odbyt cigaret snizi. Ceny oviem
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rostly i pfesto, ze se ekonomika zpomalovala a lidé v nejisté Zivotni situaci mnohdy

nechodili ani do prace.

Z daného divodu bych pro rok 2023 navrhl zvySeni ceny cigaret pouze o 2 %, a to pravé aby
doslo k narovnani rozdilti konecné ceny se sousednimi staty, jako je naptiklad Némecko
nebo Rakousko, kde odbér byl odhadovan na 1 tietinu celkového odbytu. Sazba dané€ by se

v takovém piipad€ mohla zvysit o 8 %.

12.1.1 Vypocet spotiebni dané pri nové sazbé

Zvyseni ceny o 2 % v naSem piipadé vyvola zvySeni konecné ceny spotiebitele v priméru
0 3 — 4 K¢ na krabicku proti planovanym 8 - 10 K¢&. Sazba dan¢ by se zvySovala pouze
u pevné Casti. V takovém piipade by ¢inila pevna ¢ast 2,03 K¢ na 1 ks a nejméné piipustna

hodnota by vychdzela na 3,63 K& na 1 ks.

Tabulka 43 Srovnani odvodu spotfebni dan€ z krabicky

cigaret L&M pfi uplatnéni staré a nové sazby (viastni zpracovani)

L&M BLUE LABEL KS SOF 20
Jednotkové baleni v ks 20
Vypocet dle sazby Stard - L Nova-L
Cena krabicky cigaret rok 2023 133 126
Pevna cast ZD 39,40 40,61
Procentni ¢ast ZD 39,90 37,80
SOUCET 79,30 78,41
Nejméné pripustna SD 70,40 72,58
Spotrebni dan 79,30 78,41
DPH 21 % 23,08 21,87
Odvedeno statu 102,38 100,28
Spotiebni dan na jednu cigaretu 3,97 3,92

Nové€ zvolend sazba by vybrala méné na 1 ks cigarety, a to o 0,05 K¢, coZ by na jedné
krabicce 20 ks cigaret délalo zhruba 1 K¢. Rozdil mezi nejméné piipustnou hodnotou by se

snizil opét na zhruba 5 K¢, tak jako v piredchozich letech.

v

Ovsem pro spotiebitele je to ptiznivejsi cena, a jde o snizeni zhruba o 5,3 %. Coz by mohlo
byt cenové bliZze Slovensku a pro rakouské, némecké obcany nebo i turisty z jinych zemi by
se dan4 cena mohla stat opét atraktivni. Déle by k tomu mohl pomoct i fakt, ze Ceska koruna
op¢t posiluje vici EUR a rozdil v roce by tak mohl proti Némecku ¢init necelé¢ 3 EUR na

krabicce.
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Tabulka 44 Srovnani marze prodejcti u cigaret s novou

variantou zdanéni (viastni zpracovani)

Sazba Stard-L Nova-L
Cena krabicky cigaret 133 126
Spotirebni dan 79,30 78,41
DPH 21 % 23,08 21,87
Podil SPD nacenév % 59,62 62,23
Celkové zatizeni cigaret (SPD + DPH) (%) 76,98 79,59
Marze prodejce v K¢ na krabicku 30,60 25,70

JelikoZz je kone€na cena stanovena statem, tak samoziejmé musime myslet i na vyrobce, kteti
z dané marze plati své naklady a pracovniky na vyrobu. V tabulce (Tab. 44) lze vidét, ze
marze se stale pohybuje na hranici 20 %. Stara sazba vykazuje marzi kolem 23 % a pii nové
sazbé€ je marZe piiblizné 20 %. Pokud bychom srovnali vyvoj marZze od roku 2019 dle tabulky
(Tab. 5), tak ve vSech letech ¢inila marze ptes 20 %. V roce 2022 c¢inila 22 % a roky
ptedchozi 21 %. Pod hodnotu 20 % uz by mohlo byt riskantni zachéazet.

12.1.2 Predikce vymérené spotiebni dané

Dany odhad bude stanoven na zaklad¢ vyvoje z minulych let, kdy dochézelo k riznym
situacim na trhu a v ekonomice a které ovSem vzdy mély vyrazny dopad na spotiebitele. Pro
rok 2022, kdy doslo ke zvySeni ceny cigaret o 10 %, a sazba se zvySila o 5 %, byl
zaznamenan propad u prodeje tabakové nalepky ve vysi 3 %, ale zvySeni vymetené spotiebni

dané o 4 %.

Pfi ponechani nastavené sazby a ceny pro konec¢ného spotiebitele, kde by byl zachovan
klesajici trend 3 % mezi danymi roky také napiiklad z divodu vysoké inflace nebo
energetické krize, kterd trapi samoziejm& mnoho obc¢antli. V takovém piipad¢ je moZnost
volby levnéjSich vyrobkil, ndkup na ¢erném trhu, zménit své preference nebo nakupovat
stejné cigarety a pfitom sniZit mnoZstvi jinych spotiebnich statkd. Poté by doslo k niz§imu
odbéru, ale vlivem zvySeni spotfebni dané¢ by mohlo byt vyméfeno na spotiebni dani
pfiblizné pres 58 mld. K¢.
Tabulka 45 Predikce spotiebni dan¢ z cigaret pfi staré sazbé L

pro rok 2023 (viastni zpracovani)

Sazba G Sazba-L
Vyrobek 2022 2023
Tabakové Vymérena SPD Tabakové Vymérena SPD
nalepky v mil. ks v mid. K¢ nalepky v mil. ks v mid. K¢
Cigarety 722,24 56,70 700,57 58,35
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Pro kone¢ného spotiebitele je hlavni cena a v takovém ptipadé, pokud by se pro nasledujici
rok zvysila cena pouze o 2 % a na trhu by nedoslo k vyznamnym vykyviim nebo zménam,
tak bychom pravdépodobné mohli oekavat podobny odbyt jako v sazbé G, a to ve vysi
720 mil. ks.

Pokud bychom prtipocetli dany odbyt zahrani¢nich kutakd, kde bohuzel nejsem tak
optimisticky, jako odhady odborniki, tak by se mohla hodnota odbéru tabakové nalepky
snizit pouze na hodnotu kolem 711 mil. ks a spotfebni dain by se pohybovala ve vysi
60 mld. K¢. Rozdilna vyse ceny cigaret by mohla tedy pfinést do statniho rozpoctu zhruba o

necelé 2 mld. K¢ vice.

Tabulka 46 Predikce spotiebni dan€ z cigaret pti uplatnéni nové sazby pro rok 2023

(vlastni zpracovani)

Sazba G Nova sazba - L
Vyrobek 2022 2023
Tabakové Vymérena SPD Tabakové Vymérena SPD
nalepky v mil. ks v mid. K¢ nalepky v mil. ks v mid. K¢
Cigarety 722,24 56,70 711,2 60,20

Vymeéiena dan ve vysi 60,20 mld. K¢ byla vypoctena tak, Ze v kazdém roce byla stanovena
prumérna hodnota na 1 tabakovou nalepku. Nejvétsi skok byl zaznamenan mezi roky 2019
a 2020, kdy rozdil mezi primérnou cenou v danych letech dosahoval témé&f 10 K¢. Oviem
od roku 2020 doslo k poklesu a v poslednich letech byla priimérnd hodnota kolem 5 K¢ na
1 tabakovou nélepku. V takovém piipadé, jelikoz pii predikci vychdzime z pravidla ceteris
paribus a pravdépodobné by nemélo dojit k vyraznym vliviim na trhu ani v nésledujicim
roce, jako napfiklad covid nebo valka, tak z daného divodu byla stanovena primérna
hodnota na 5 K¢ na 1 kus. Vlivem klesajiciho trendu odbéru nalepky o 3 % proti roku 2022,
tak byla hodnota poklesu ur¢ena na zaklad¢ odhadu ve vysi 1,5 %. Je tedy divod véftit, ze
snizeni ceny bude motivovat 1 zahrani¢ni turisty a piihrani¢ni obyvatele, jako tomu bylo

drive.
12.2 Navrh zdanéni doutnikii a cigarillos

Kuftaci doutnik jsou podle odpovedi v dotaznikovém Setieni specifickd skupina, a to z toho
divodu, ze vétsina ma spojené koufeni praveé s odpocinkem a relaxaci. V takovém piipade
by bylo jisté zajimavé se nechat inspirovat zdanénim napiiklad v Némecku nebo Rakousku.

U naés jsou doutniky a cigarillos zdanény pouze pevnou sazbu, ale cena doutniku mize byt
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ruznd, podle kvality nebo jen znacky a proto bych v tomto piipadé¢ zménil zptisob zdanéni,

a to na zpusob smiSené formy, kde bude uvedena valoricka a specificka forma zdanéni.

Meziro¢ni riist vymeéiené spotfebni dané a tabakové nalepky u doutnikl 1ze vidét v tabulce
(Tab. 10), kdy mezi roky 2019 a 2020 sice doslo k propadu, ale od roku 2020 odbér tabakové

nalepky roste a s tim i vyméra spotfebni dané.

Zmeéna zpusobu zdanéni by byla jist¢ vyhodna. Idedlni vyse procentni sazby by byla 2 %
z maloobchodni ceny, kdy nejmensi hodnota pro dany produkt by zstala na 2,29 K¢ na
1 ks. V takovém ptipadé by u drazsich doutnikii doslo k odvodu vyssi dané a u téch

levngjSich by vychazela porad stejn¢ na 2,29 K¢ na 1 ks.

12.2.1 Vypocet spoti‘ebni dané pri stanoveni nové sazby

Pro ptiklad si uvedeme cenu doutniku, kterd byla pouzita v odstavci 9.2.2, a tedy hodnotu
65 K&, dale byly v tabulce (Tab. 47) uvedeny hodnoty i vyssi nez 65 K¢, aby bylo ziejmé
zafungovani jiné formy zdanéni.

Tabulka 47 Srovnani odvodu spotfebni dané z 1 kusu doutniku pfi staré
a nové formé zdanéni (viastni zpracovani)

Stary Stary Novy Novy Novy
Doutniky, cigarillos zptisob zpUsob zplsob zpusob zpusob
nizSi cena | vysSicena | nizsSicena | vysSicena | vysSicena
Cena za 1 kus 65 150 65 150 500

Pevna ¢ast 2,29 2,29 _—
Procentni ¢ast 1,3 3,00 10,00
Nejméné vsak - - 2,29 2,29 2,29
Spotiebni dan 2,29 2,29 2,29 3,00 10,00

Pokud n¢kdo koufi doutniky za 500 K¢, tak na spotiebni dani odvede dle tabulky (Tab. 47)
z jednoho kusu 10 K¢ a pifi dané cen¢ doutniku to jist¢ nebude takova zatéz pro kone¢ného

spotiebitele. U levnéjsich doutnikll bude stale hodnota vychazet na 2,29 K¢ na kus.

Dle dotaznikového Setieni 40 % respondentti neutrati vic jak 100 K¢ za tyden, coz je prave
zminovany 1 doutnik tydné. V piipadé¢ pokud nékdo kupuje doutnik za 20 K¢ kus, tak
vykoufi zhruba 5 doutnikil a spotiebni dan z jednoho kusu je 2,29 K¢ za kus. Coz se statu

vyplati vice nez 1 doutnik za 150 K¢.

12.2.2 Predikce vymérené spotiebni dané

Od roku 2020, a to i pies pandemii, bylo odebirano vice tabdkovych nalepek. Meziro¢ni

nariist od roku 2020 byl ve vysi 3,2 % a v roce 2022 uz proti pfedchozimu roku 4,7 %. Pokud
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bychom pokracovali v trendu zvySovani, tak lze fici, Ze pro nadchdzejici rok, pokud by
nenastaly néjaké vétsi ekonomické vykyvy, bychom mohli ofekavat zvySeni odbéru
tabadkové nalepky o zhruba 600 000 ks oproti pfedchozimu roku a predikované ptijmy ve

vysi 330 mil. K¢, a to pokud by sazba zlistala pouze jako pevna ¢ast na 1 kus.

Tabulka 48 Predikce spottebni dan¢ z doutnikti a doutnic¢k pii staré sazbé L

pro rok 2023 (viastni zpracovani)

Sazba G Sazba L
Vyrobek 2022 2023
Tabakové Vymérena Tabakové Vymérena
nalepky v mil. ks | SPD v mld. K¢ | ndlepky v mil. ks | SPD v mld. K¢
Doutniky, cigarillos 10,01 0,30 10,63 0,33

Pii vypoctu vyméieni dan€ vyuzijeme volbu respondentli podle obrazku (Obr. 23), kde byly
voleny cenové kategorie, pomoci kterych byly ur€eny pomérem cenové hladiny pro ptipadny
vypocet vyméiené danc.

Jelikoz vsichni respondenti uvedli, Ze vykoufi mezi 1 az 7 doutniky, tak pro vypocet bylo
pouzito, Ze zhruba 90 % kutaki koufi doutniky v priméru 100 K¢, kde dané sazba vychazi
pravé na 2,29 K& na kus. Pouze u 10 % byla pouzZita priméma castka vySsi, a to
150-200 K¢, kde sazba dané dle nového vypoctu vychazi 3 az 4 K¢ na kus. V tomto ptipadé

by mohlo dojit ke zvySeni vyméfené dan¢ odhadem o 20 mil. K¢.

Tabulka 49 Predikce spotiebni dan¢ z doutniki pii uplatnéni nové formy zdanéni

pro rok 2023 (viastni zpracovani)

Sazba G Nova - sazba L
Vyrobek 2022 2023
Tabakové Vymérena Tabakové Vymérena
nalepky v mil. ks | SPD vmld. K¢ | nalepky v mil. ks | SPD v mid. K¢
Doutniky, cigarillos 10,01 0,30 10,63 0,35

V daném ptipadé€ byl pro predikci vyuzit dotaznik, kde dotazovani respondenti odpovidali
na otazku, kolik jsou schopni pfiblizné utratit a kolik kust vykouii za dany tyden. VSichni
respondenti uvedli, ze za tyden vykouii 1-7 ks. Dle danych vysledkli byla stejné jako
u cigaret stanovena primérnd hodnota na 1 nalepku, kde se primér pro vSechny sazby
pohyboval kolem 30 K¢. Vypocteny mezirocni trend zvySovani odberu rostl mimo rok 2020,

kdy doslo ke snizeni, ale jinak odbér doutnikl vzristal meziroéné zhruba o 5 %. Dany trend

vvvvvv
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cena doutnikli pohybuje v rtiznych ¢astkach. Odbyt byl stanoven ve stejné vysi 10,63 ml. ks
a vymeéfena dan pro pevnou sazbu vychazi na 330 ml. K¢&. VSichni respondenti vykouii 1 az
7 ks doutnikl za den. Z daného vzorku odpovédi bylo stanoveno, ze 90 % kufakl vykoufi
piiblizné¢ za dany tyden kolem 100 K¢. V takovém ptipadé vychazi danéa sazba spotiebni
150 K¢, kde hodnota spotiebni dan¢ vychdzi uz na 3 K¢ za kus a zvySeni dané sazby je

031 %.

U 7 % dotazovanych, kteti prokoufi v priméru kolem 200 K¢&, vychazi sazba dané na 1 kus
ve vysi 4 K¢ a zvySeni proti minimalni hodnot€ je o 75 %. Navyseni sazby u 10 % bylo poté
promitnuto do vyméiené spotiebni dané za dany rok, a to pomoci poméru. Pokud by ovSem
bylo vice kutdkt, ktefi kouii drahé doutniky, tak by samoziejmé doslo k vyméfeni vyssi

spottebni dan¢, a hodnota by tak byla jesté vyssi.

12.3 Navrh zdanéni zahrivanych tabakovych vyrobkii

Ceska republika ma nejmensi podil spotiebni dané u zahiivaného tabaku viigi jingm zemim
EU. Je to pouze 14,4 % dle tabulky (Tab. 40). I Pfesto, Ze zdanovani zacalo pievazné v roce
2020, tak uz v roce 2022 tvoti dan z daného vyrobku zhruba 4 % z celkové spotiebni dané

z tabaku. Dle toho 1ze soudit vysokou oblibenost dané¢ho produktu.

Meziro¢ni rlst v odebrané tabakové nalepce je zhruba 40 % mezi obéma roky a ve vymétené
dani to déla dle tabulky (Tab. 13) ptiblizné 50 %. V daném ptipad¢ by se daly pouzit 2 formy
zdanéni, kde prave vznikem daného trendu by se dala zvednout sazba o 10 % nebo se opét

poohlédnout u vyspélejSich statli a stanovit smisenou formu zdanéni.

Piedpokladem je, Ze vypocet spotifebni dan€ v odstavci 9.3.2 byl s cenou v roce 2022, a to
ve vysi 115 K¢ za krabicku, kterd obsahovala 5,5 g tabaku. V roce 2023 Ize danou krabicku
zakoupit s novou ndlepkou a tedy sazbou za zhruba 120 K¢&. Nartist ceny 1ze vidét ve vysi

zhruba 5 %, tak jako byla zvySena sazba pro rok 2023.

12.3.1 Vypocet spoti‘ebni dané pri stanoveni nové sazby

V tabulce (Tab. 50) Ize vidét, Zze pevna sazba spotiebni dan¢ u smiSené formy je podstatné

nizs$i, ale naopak procentni ¢ast je nastavena tak, aby naopak dorovnala pevnou cast.

Dany vyrobek vykazuje zdanéni spotfebni dani az od roku 2019, takZe je slozité vychazet

z n¢jakych vykyvl nebo vyraznych zmén, protoze neni vice potiebnych hodnot. Proto
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budeme pokracovat pii vypoctu tak, Ze zvySovani a oblibenost dané¢ho vyrobku stale roste,

jak u mladsi tak i starSi v€kové skupiny.

Tabulka 50 Srovnani staré a nové formy zdanéni zahfivaného tabdku

(vlastni zpracovani)

Typ sazby Sazba l:lejméné
Pevna &ast Procentni éast viaknalg
Stara vyse 3,00
Nova zvySena 3,15
Smisena 1,50 10 % z maloobchodni ceny 3,00

V tabulce (Tab. 51) pti vypoctu podle staré sazby, tak pevna ¢ast vychazi na danou krabicku
ve vysi 16,5 K¢ a daflové zatizeni vychazi zhruba 14 %. V druhém ptipadé€, pokud by doslo
ke zvySeni namisto 5 % o danych 10 % sazby, rozdil spotfebni dan€ bude 0,83 K¢ na jedné
krabi¢ce. Pfi vypoctu smiSenou sazbou tak Ize vidét rozdil 4 K¢ na spotiebni dani oproti

staré sazbe.

Tabulka 51 Vypocet spotiebni dan¢ pti smiSené a specifické sazbé

u zahtivaného tabaku (viastni zpracovani)

Mnozstvi ks v JB = 20
Sazba Stara sazba | Nova sazba - Nova sazba -
pevna cast smiSena forma
Cena JB 120 120 120
Mnozstvi g JB 5,5 5,5 5,5
Pevna ¢ast 16,5 17,33 8,25
Procentni cast -—- -—- 12
Soucet 20,25
Nejméné vsak - - 16,5
SPD 16,5 17,33 20,25
DPH 21 % 21 21 21
Zatizeni SD (%) 13,8 14,4 16,9

12.3.2 Predikce vymérené spotiebni dané

V ptipadé, pokud by nedoslo ke zmén¢ a sazba by byla ve vysi 3 K¢ na g tak, jak je stanovena
pro rok 2023 dle MFCR, tak bychom mohli piedpokladat zvyseni odbéru tabakové nalepky

na hodnotu kolem 200 mil. ks a vyméfenou spotiebni dai ve vysi 3,6 mld. K¢.

Ovsem v daném ptipad¢ se jedna o jistou predpoveéd na zakladé pravdépodobnosti, jak by

se mohl dany trend vyvijet, protoZe vzorek sledovanych let je opravdu maly.
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Tabulka 52 Predikce spottebni dan€ pfi staré sazb¢ u zahtivaného tabaku pro rok 2023
(vlastni zpracovani)

Sazba G Sazbal
Vyrobek 2022 2023
Tabakové nalepky Vymérena Tabakové nalepky Vyméiena
v mil. ks SPD v mld. K¢ v mil. ks SPD v mid. K¢
S eny 153,02 2,42 202,70 3,60
tabak

Pokud bychom tedy uplatiiovali smiSenou sazbu, kde pii koutfeni zahtivanych tabidkovych
naplni Ize mit od 5,5 g az po 6,5 g tabaku, tak by zvySeni vymétené dané pti predpokladaném
odbytu vychazelo dle tabulky (Tab. 53). 4,2 mld. K¢. ZvySeni vyméiené spotiebni dané by
se tedy mohlo pohybovat pies 500 tis. K¢&.

Tabulka 53 Predikce spotiebni dan¢€ pii uplatnéni smiSené sazby

u zahtivaného tabaku pro rok 2023 (viastni zpracovani)

Sazba G Sazbal
2022 2023
Vyrobek - — — - — —
Tabakové nalepky Vymérena Tabakové nalepky Vymérena
v mil. ks SPD v mld. K¢ v mil. ks SPD v mld. K¢
Zabiany 153,02 2,42 202,70 4,22
tabak

V ptipadé predikce vymétené dané pro zahtivany tabak bylo horsi stanovit primérnou cenu
1 tabdkové nalepky. Jelikoz bylo opravdu malo dat, tak i pfesto byl pouzit stejny model
vypoctu jako u cigaret a doutnikd. Primérnd cena od roku 2020 roste stejnym tempem,
a tedy o 1 K¢&. Odbér tabakové nalepky rostl v priméru o 40 %, a jelikoz pocitame, Ze
nedojde k vykyvu na trhu a dany vyrobek bude stale oblibeny, tak s danou hodnotou bylo
pocitano i pro nasledujici rok, kdy v daném ptipadé lze pocitat, Ze bude odebrano kolem

200 ml. ks.

Pti stejném riistu primérné ceny vychazi hodnota pro nasledujici rok 3,60 mld. K¢&. OvSem
na trhu se prodavaji naplné¢ s riznym mnozZstvim zahtivaného tabdku od 5,2 g az po 6,3 g na
1 krabicku. Pfi srovnani vypoctu podle nové pevné sazby a nové smiSené formy dle tabulky
(Tab. 51), je rozdil mezi dani ve vysi 2,93 K&. V ptipad€ nejniz§iho mnozstvi tabaku ve vysi
5,2 g, vychazi rozdil dan¢ 4,2 K¢ a pro nejvyssi mnozstvi 6,3 g, které bylo mozné dohledat,
vychazi 2,55 K¢&. Prevedeno na procenta tak z krabicky, kterd obsahuje nejmensi mnoZzstvi
tabaku, bude na spotfebni dani odvedeno o 27 % vice nez pti zvySené pevné sazb&. V piipadé

nejvét§iho mnoZstvi vychazi zvyseni pouze o 13 %.
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Pro odhad vyméteni spotifebni dan€ smiSenou formou bylo uplatnéno ptredpokladané zvySeni

dan¢ v priméru o 18 %.
12.4 Shrnuti navrhovaného zdanéni

Navrh nové formy zdanéni tabakovych vyrobki vychdzi z dotaznikového Setfeni,
pozorovani vyvoje zdanéni v CR a srovnani s vybranymi staty EU. JelikoZ soucasny stav,
ktery zvysSoval spotiebni dan¢ z tabaku a tabakovych vyrobkt, nevedl k optimélni vyméie a
fiskalni funkce, ktera byla zamyslena, tak spiSe naplnéna nebyla.

V takovém ptipadé bylo nutné upravit zdanéni cigaret, a to z toho divodu, ze je jejich
spotieba nejvyssi a tvori nejveétsi ¢ast piijmi ze spotiebnich dani z tabdku, a to i presto, ze

v

jsou zdravi nejSkodlivéjsi.

Tabulka 54 Nové sazby dan¢ pro tabak a tabakové vyrobky (viastni zpracovani)

Nové sazby (Kc) L

Produkt o e 5 Minimalni
Procentni cast Pevna ¢ast (K¢é/ks)

Cigarety 30 % z maloobchodni ceny 2,03 3,63 K¢/ks

Doutniky 2 % z maloobchodni ceny - 2,29 Ké/ks

Zahfivany tabak | 10 % z maloobchodni ceny 1,50 3,00 Ké/g

Kurak, ktery kouii cigarety déle nez 5 let, se tak bohuZzel v pfevazné mife ze dne na den
nestane nekufdkem nebo nezmeéni formu daného tabdkového vyrobku. Jedna se o to, Ze
k danému vyrobku ma vybudovanou fyzickou i1 psychickou zavislost a kazdy tabakovy

vyrobek ma svou specifickou chut’.

Z pohledu niZ8i ceny pro konecného spotiebitele to neni brano, jako podpora kutakd, ale
snaha piimét kufdky v Ceské republice, aby si kupoval cigarety zde u nas nez nékde
v zahrani¢i nebo dokonce na ¢erném trhu, ktery kazdym rokem roste a koufeni danych
hlavné mezi sousednimi staty, kde by pravé mohli zajistit odbér pohrani¢ni obéané Némecka

a Rakouska nebo turisté a mohlo by dojit ke zvySeni piijmt zhruba o 2 mld. K¢.

V ptipadé tabaku ke kouteni lze fici, Ze ubyva danych kufaka 1 z toho diivodu, Ze pti baleni
cigaret je vzdy potieba naptiklad misto, kde si ji clovék mlize zabalit a ptichystat ke koufeni.
Dnesni uspéchand doba tomu moc nehraje do karet. Podle sledované vyméry tabakoveé
nalepky a vymétené dané to vypada, Ze jakmile se zavedla spotiebni dail na zahiivany tabdk,
ktera jistym zplisobem dovoluje hlidat danou spotiebu, tak pocet kurakt tabaku ke kouieni

se vyznamn¢ snizuje a naopak spotieba zahtivanych vyrobkt jde rychle nahoru.
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Svétlé Casy by snad mohl v nésledujicich letech pfinést zahtivany tabdk, ktery je dneska
moderni jak vzhledem, tak i finan¢ni dostupnosti. Lidé potom také nesmrdi po kouii, coz
obcas byva pomérné dost nepiijemné a jisté jsme se setkali vSichni s tim, Ze se dané vyrobky
daji koufit 1 uvnitf, aniz by to vSude bylo citit kouiem, tak jako v piipad¢ cigaret nebo tabaku

ke koufeni.

Ovsem v tomto pripade je horSi pomérné nizké zdanéni spotiebni dani, kde proti ostatnim
zemim EU vykazujeme opravdu nejnizsi hodnoty, pokud nebereme v potaz doutniky.
Jelikoz zatizeni spotfebni dani pfinesla az novela roku 2019, tak je pomérn¢ brzy na snahu
vysokého zdanéni z pohledu naplnéni statniho rozpoctu. Pokud bychom se hnali pouze za
vysokym ziskem z daného zdanéni, tak by to mohlo mit samoziejm¢ podobny dopad, a to
ten, Ze by lidé¢ volili jiné varianty, jako tfeba vapo nebo by volili ndkup jinde. Dan4 zména,
kterd je vazdna na maloobchodni prodejni cenu, by mohla pfi rostoucim trendu a zvysujici

se oblibé daného produktu ptinést do statniho rozpoctu zhruba o 600 mil. K¢ vice.

Kuftaci doutnikll by dle dotaznikového Setfeni i vlivem spotfebni dan¢ nepiestali koufit.
V takovém piipad¢ vidim potencidl pravé v podobné formé zdanéni, jako ma Rakousko,
které ma piiblizné stejné velky trh jako Ceska republika. Druhou véci je samoziejmé Zivotni
uroven danych obc¢anti. Pokud si je Cesky kufdk ochoten u nés koupit doutnik za cenu
v fadech né¢kolika stovek korun, tak pii dané formé zdanéni, pokud by byla do ceny tohoto
doutniku promitnuta spotiebni danl a vysledna hodnota by se zvysila ptfiblizné o 20 K¢, tak
dle vysledkii dotaznikové Setfeni nebude dany kufak uvazovat o zméné nebo nakupovat
doutniky v zahrani¢i. Nedej boze omezovat koufeni, a to prave z toho diivodu, ze dana sorta
kutédkli to ma spojené s jistym ritudlem, odpocinkem a relaxaci. V takovém ptipad¢, pii
zachovani rostouciho trendu by zména mohla pfinést do statniho rozpoctu zhruba
0 20 mil. K¢ vice.

Tabulka 55 Zména vymétené dané v piipad€ zavedeni nové formy zdanéni v Ceské
republice (viastni zpracovani)

Stara forma zdanéni Nova forma zdanéni
Vyrobek Tabakové Vymérena Tabakové Vymérena
nalepky v mil. SPD v mid. K¢ nalepky v mil. SPD v mid. K¢
ks ks
Cigarety 700,57 58,35 711,20 60,20
Doutniky, cigarillos 10,63 0,33 10,63 0,35
Zahtivany tabak 212,70 3,60 212,70 4,15
Celkem 923,9 62,28 934,53 64,7
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Lze tedy fici, ze dle tabulky (Tab. 55) by za jinak stejnych podminek doslo pii uplatnéni
nové sazby u danych vyrobki ke zvyseni o zhruba 2,5 mld. K¢ a nizsi cena by mohla byt

v

zase piiznivéjsi pro zahrani¢ni spotiebitele.

Ovsem kazda zména s sebou nese jista rizika. Hlavni rizika u cigaret, ktera by mohla nastat,
jsou napiiklad nemotivujici cena, kde pfi zvySovani cenové hladiny statkli bézné spotieby
by to i tak neptinutilo ¢eského kutdka nakupovat u nas. Dale, pokud by koruna neposilovala,
ale vlivem n¢jaké nepiedvidatelné situace by zacala slabnout, by mohlo dojit k rozpéti ceny

se zapadnimi staty a v takovém piipad¢ by se snizila spotieba cigaret i vyméfena dan.

Naopak by se dana situace mohla srovnat nebo i oto¢it nakupy ze zahranici. Doba je bohuzel

tézka a 1 lidé hledaji moznosti, jak usetfit a mnohdy voli levnéjsi variantu proti kvalité.

V horSim piipad¢ by se mohlo stit, ze zménou formy zdanéni zahiivanych tabakovych
vyrobkl, by se lidé, ktefi diive koufili cigarety, k nim vratili zp&t. Coz z pohledu fiskalni
stranky by jist¢ vyhodné pro stat bylo, ale vlivem Skodlivosti, kdy cigarety jsou jednim
z hlavnich zapfi¢inéni nemoci, by se tento krok jevil jako krajné nevyhodny. Tudiz dilezité
bude zareagovani vyrobce, ktery zvySenim spotiebni dan¢ na daném vyrobku bude muset

odvést pfi stejné cené o zhruba 4 K¢ vice.

BohuzZel nejsme schopni urcit s jistotou, co bude v tuto dobu za rok. Nikdo si nemyslel, Ze
by mohla né¢jaka pandemie pftijit, nebo ze by byla valka. Kazdopadné ob¢€ situace zanechaly

na ekonomice velky Sram, ktery se jen tak nezahoji.
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ZAVER

Cena pro kone¢ného spotiebitele predstavuje jisté¢ nejvetsi prevenci, ale pokud dotycna
osoba ma jiz vybudovanou zavislost a kouii vice let, tak dany vyrobek nenahradi jinou
formou, kterd by mohla byt o néco zdravéjsi. V daném piipade se jednd i o specifickou chut,
kde kazdy tabdkovy vyrobek chutna jinak a 1 z toho je velmi tézké si odvyknout. Naopak pfi
optimalnim zdanéni a nastaveni ceny budeme mit danou spotiebu pod kontrolou a jesté se

nam mohou zvysit pijmy do statniho rozpoctu.

Jako hlavni cil prevence by se mély zdanovat spotiebni dani formy, které¢ neobsahuji tabak,
ale obsahuji pravé nikotin. Pro piiklad si uvedeme Polsko, které zdanuje elektronické
cigarety na liquid. Pokud bychom do budoucna chtéli omezit stav kufakl, tak musime
zamezit mladSim generacim dostupnosti prave tyhle moderni vyrobky, které zatim zatizeny

spotiebni dani nejsou a které maji velky vliv na jejich vyvoj a smér.

Cilem diplomové prace byla analyza zdanéni tabakovych vyrobka v Cesku a ve vybranych
zemich EU a na zakladé& ziskanych poznatkil z dotaznikového Setfeni a srovnani s vybranymi

staty navrhnout novy zpiisob zdanéni a jeho dopady na statni rozpocet Ceské republiky.

V teoretické asti byl charakterizovan dafiovy systém Ceské republiky, historie dani a jejich
definice. Dulezit¢ funkce, kterou dané plni a zndzornéni optimélniho zdanéni v podobé
Lafferovy kiivky. Nasledné byly pfedstaveny diilezité milniky daitové harmonizace mezi
staty EU smérnice, ze kterych je nutné vychdzet a které jsou implementovany do naseho
zakona o spotiebnich danich a jiné nafizeni, upravujici zdanéni tabdkovych vyrobkii. Dale
byla ptedstavena historie tabaku, kontrolni prvky, definice a sazby jednotlivych vyrobku dle
uvedené smérnice EU v porovnani se zakonem o spotiebnich danich. Ke konci teoretické
¢asti byly uvedeny vyrobky, které nejsou klasifikovany jako tabakové vyrobky a nejsou ani
zatizeny spottebni dani, ale maji vyznamny vliv na budovani zavislosti na tabakovych
vyrobcich. Konec kapitoly uzaviral pohled na koufeni ze zdravotni stranky, kde byly
uvedeny nemoci spojené s koufenim a definice zavislosti. Nasledovalo opatieni, jako
prevence statu a postoj Evropské unie a svétové zdravotnické organizace ke zdanéni

a Skodlivosti tabdkovych vyrobkii.

V praktické ¢asti byl analyzovan vyvoj spotfebnich dani a pfijmy s nimi spojené az do
soucasnosti. Nésledoval vypocet spotfebni dané u tabdkovych vyrobki v Cesku a ve
vybranych zemich EU, kde bylo provedeno srovnani spotiebni dané a danového zatiZeni.

V prevazné mife vychazelo danové zatizeni u cigaret ve vysi vyspélejSich zemi jako
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Némecko a Rakousko, kde zivotni uroven obCana je vyssi nez naptiklad u naés.
U zahiivaného tabdku byly hodnoty v Cesku nejnizsi a u tabdku ke kouteni jsme spole¢né
se Slovenskem vykazovali nejnizsi hodnoty. Proti Slovensku jsme méli niz§i zatizeni nez

ostatni analyzované zemé& v priméru o 10 %.

Dotaznikové Setfeni bylo zafazeno z diivodu zjisténi preferovanych vyrobki, kde nejvice
byly voleny pravé klasické cigarety a za nimi vyrobky se zahfivanym tabadkem. Zhruba
polovina respondenti odpovédéla, Ze utrati za tyden méné nez 200 K¢ a tfetina v rozmezi
201 az 500 K¢. Pro doutniky byla stanoveno hranice posunuta, protoze doutniky a cigarillos
se daji zakoupit jiz od par korun. V tomto ptipad¢ vysledek ukazal, ze zhruba polovina
nevykoufi vice jak 100 K¢ za tyden. Dalsim diilezitym zjisténim bylo, co vedlo lidi k zacatku
koufeni a v tomto ptipad¢ byla odpovéd’ skoro jednoznacnd, ze to bylo okoli, kamaradi
a parta. Pouze lidé, kteifi kouti doutniky, volili relaxaci a odpocinek. Posledni otdzka byla,
zda dany kufdk chce prestat a v takovém piipad¢ veétsi polovina volila, Ze prestat bohuzel
nechtéji.

Névrh nového zdanéni vyrobki byl proveden na zdklad€ porovnani zvySovani sazby v letech
zavisle na odbéru tabidkové nalepky a vymétené spotiebni dané pro danou sazbu. DalSim
aspektem navrhu bylo 1 cenové srovnani a dafové zatizeni s vybranymi staty EU. Po
vyhodnoceni danych skute¢nosti byly navrzeny nové formy zdanéni u cigaret, doutnikt

a zahtivaného tabaku, které mohou zvysit vyslednou vymétenou dan pii dané sazbé.

V zavére¢né Casti byla provedena analyza navrhovanych forem zdanéni v porovnani se
starou formou a vysi sazeb a jejich rozdilné dopady do statniho rozpoctu, kde predev§im
zpomaleni zvySovani cen, které od roku 2020 nabralo na obratkdch a které v podstaté
dohnalo zapadni staty z pohledu ceny, a to v pfevdzné mife snizilo odbyt dané¢ho produktu
u nas. Proto vidim danou cestu v tom, Ze bychom méli zvysit ceny, ale spiSe mén¢, abychom
srovnali cenové rozdily. Zvysit sazby umérné, aby se marze prodejcii pohybovaly opét
kolem 20 %. Jako ptinos vidim zdanéni doutnikd, které nejsou spotfebovavany zavisle na
vysi spotfebni dané, ale na prozitku z daného koufent, které je spojeno s odpoCinkem. Riziko
vidim u zahtivaného tabaku, a to v tom, Ze zpiisob vyméiené dané bude promitnut do ceny
kone¢ného spotiebitele, kde by dany vyrobek uz nebyl tak vyhodny. U cigaret by dand nizsi
cena nebyla pfijatelna pro spotiebitele vlivem jinych ekonomickych jevi, jako vyssi inflace,
energetickd krize a podobné. Spotiebitelovo chovani ovlivituje ne¢kolik faktorii, které ani
niz8i sazba dané nedokaze prolomit. OvSem z pohledu zdravi musi byt cigarety nejvice

zatiZeny spotiebni dani.
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I: Dotaznik ohledn¢ spotieby tabakovych vyrobkt

Dotaznik ohledné koureni tabakovych vyrobki

Vazeni, rad bych Vs pozadal o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery se zabyva spotiebou
tabaku a tabakovych vyrobki. Dotaznik je anonymni a bude slouzit pro pottebu zpracovani
diplomové prace. Vyplnéni Vam nezabere vice jak 1 minutu. Pfedem dekuji za Vas Cas.

Nikolaos Hrisidis
1. Pohlavi:
e Muz
e Zena
2. Vék:
e 18-26
e 27-40

e 41 avice

3. Jste:
o Kufik
e Nekuiak

e Prilezitostny kufdk (pf. o vikendu s kamarady u piva)

4. Jak dlouho koufFite:
e Meéné jak 1 rok
o |-5let
e Savicelet

5. Jaké formy vyrobki koufite:
e Cigarety
e Doutniky
e (igaretové tabaky k baleni cigaret
e Vyrobky se zahifivanym tabakem (pt. IQOS)
e Vaporizery a elektronické cigarety na liquid

6. Jakou znacku cigaret/tabaku preferujete:

7. Kolik penéz zhruba utratite za tyden (7 dni) za tabakové vyrobky:
e M¢éné nez 200 K¢



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 116

e 201-500K¢
e 501-1200K¢
e Vice jak 1200

7. Kolik penéz zhruba utratite za tyden (7 dni) za doutniky:
Pouze pro odpoved’ doutniky v 5. otazce.

e  Méné nez 100 K¢
e 101 -300Kc¢

e 301-500K¢

e 501-1000Ke¢

e Vicejak 1 000 K¢

8. Kolik za tyden (7 dni) vykourite doutnikii:
Pouze pro odpoved’ doutniky v 5. otazce.

e 1—-7ks
e 8—14ks
e 15-22ks

e 23 avice

9. ZvySenim ceny vlivem spotiebni dané uvazZujete:
e Piejit na levngjsi variantu tabakového vyrobku
e Omezit koufeni
e Prestat koufit
e Nakup cigaret v zahranic¢i

10. Co Vas vedlo k tomu zac¢it kourit:
e Parta, kamaradi
e Stres doma, v praci
e Rodina (z rodiny v podstaté vSichni koufi)
e Frajefina
o Jiné:..........

11. S kourenim chci prestat:
e Ano
e Ne
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