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ABSTRAKT

Tato diplomova préaca je zamerana na bariéry Cerpani financnych prostriedkov z verejnych
dota¢nych schém vo vybranych obciach Zlinskeho kraja. V teoretickej Casti prace su
vymedzené pojmy stvisiace s regiondlnou politikou Eurdpskej unie, jej ciele, institlcie,
struktary, spoloéné politiky a politiku sudrznosti pre obdobie 2021-2027. Dalej su
vymedzené moznosti financovania predovsetkym formou mnoZstva operacnych programov,
ktoré ponukaju Europske fondy, ale aj rozne narodné dotacné programy. V praktickej Casti
sa praca zameriava na kvantitativny vyskum formou dotaznikového Setrenia a kvalitativny
vyskum formou osobnych rozhovorov so starostami vybranych obci Zlinskeho kraja.
Nésledne su vymedzené zistené bariéry a k nim ndvrhy moZznych opatreni pre ich rieSenie.
V zavere prace je navrhnuty projekt pre eliminéciu bariér suvisiacich s cerpanim z verejnych

dota¢nych schém.

KTliacové slova: Cerpanie dotacii, dotaéné schémy, bariéry, opatrenia, operacné programy



ABSTRACT

This diploma thesis is focused on barriers to drawing financial resources from public subsidy
schemes in selected municipalities of the Zlin Region. In the theoretical part of the thesis,
terms related to the regional policy of the European Union, its goals, institutions, structures,
common policies and cohesion policy for the period 2021-2027 are defined. Furthermore,
financing options are defined primarily in the form of a number of operational programs
offered by European funds, but also various national subsidy programs. In the practical part,
the work focuses on quantitative research in the form of a questionnaire survey and
qualitative research in the form of personal interviews with the mayors of selected
municipalities in the Zlin Region. Subsequently, identified barriers are defined and possible
measures to solve them are proposed. At the end of the work, a project is proposed for the

elimination of barriers related to drawing from public subsidy schemes.

Keywords: drawing of subsidies, barriers, measures, operational programmes, subsidy

schemes
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UvVOD

Pohl'ady T'udi na cerpanie dotacii z verejnych dotacnych schém su réznorodé, nakolko
Castokrat sa beznym [udom tazko znazornuje priebeh a praca shvisiaca s Cerpanim
o dotacny titul, pretoze spolocnost’ vie vnimat’ ¢erpanie fondov ako zlozity byrokraticky

proces, ktory aj tak nemusi mat’ uspesny vysledok.

Preto je jednou z ddlezitych uloh aj krajského uradu, aby ulah¢il spolupracu medzi
ziadateI'mi a poskytovateI'mi, a tym zlepSoval zivot obanom svojho kraju, pretoze prave
vdaka dotdcidm maju aj mensie obce moznost’ vybudovat alebo zrekonStruovat’ vicsie
stavby, ktoré by samé, bez inych pomoci kraju, Statu ¢i Europskej nie, nemali vobec

moznost’ realizovat’.

Cerpanie dotacii je proces, ktorym organizacie alebo jednotlivei ziskavaju finanéné
prostriedky od verejnych institacii, ako st vlady, miestne samospravy alebo medzinarodné
organizacie. Tieto finan¢né prostriedky su urc¢ené na financovanie Specifickych projektov,

ktoré maju prispiet’ k rozvoju urcitej oblasti alebo k naplneniu ur€itych cielov.

Avsak, mnoho organizacii a jednotlivcov sa stretdva s rdznymi bariérami pri cerpani. Tieto
bariéry mozu byt technické aj administrativne a mozu zahfat’ zlozité procesy pri ziadani o
financovanie, zli komunikaciu s poskytovateI'mi dotacii, nedostatocné znalosti o
poziadavkach na cerpanie dotacii alebo nestlad medzi poziadavkami projektu a

poziadavkami poskytovatel’a dotacii.

Cerpanie dota¢nych prostriedkov mdze byt’ pre obce ndrocnym a zlozitym procesom. Casto
sa stretdvaju s roOznymi bariérami, ktoré spdsobuju komplikéacie a brania im v GspeSnom
Cerpani finan¢nych prostriedkov. Tieto bariéry mozu byt spdsobené technickymi,

administrativnymi, legislativnymi alebo komunika¢nymi problémami.

Pre uspesné vyuzitie dotaénych schém je dolezité tieto bariéry identifikovat’ a navrhnut’
opatrenia, ktoré¢ pomo6zu ich prekonat. To mdze zahfiat’ zlepSenie internych procesov a
komunikacie v obciach, lepSiu informovanost’ o dotacnych programoch a podmienkach pre

cerpanie dotécii alebo zlepSenie kvality projektov a Ziadosti o finan¢nu podporu.
Ciel'om prace je vytvorit’ projekt, ktory by zahfiial komplexnt sériu opatreni, ktoré by nielen
riesili problémy s Cerpanim dotacii, ale tiez by pomahali rieSit’ d’alSie vedl'ajSie problémy,

ktoré mozu byt spojené s rozvojom obci. Idedlne by bolo, keby takyto projekt podporoval
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napriklad vzdeldvanie a odbornu pripravu pre pracovnikov v obciach alebo zlepSenie

infraStruktury a sluzieb ¢i v oblasti zivotného prostredia, ktoré je stale velkou témou.
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CIELE A METODY SPRACOVANIA PRACE

Hlavnym cielom tejto diplomovej prace je zanalyzovanie bariér pri Cerpani finanénych
prostriedkov z verejnych dotacnych schém vo vybranych obciach Zlinskeho kraju a na
zaklade tychto zistenych dat nasledné navrhnutie projektu na zabezpeCenie moznych
opatreni pre zlepSenie Cerpania z verejnych dotacnych schém na narodnej a eurdpskej
urovni. Ddlezitou sti€ast’ou pri rieseni bariér je prvotné vyhl'adanie moznych opatreni, ktoré

by eliminovali vzniknuté nedostatky.

Vedlaj$im cielom tejto prace je zosumarizovanie prekézok vybranej vzorky starostov
Zlinskeho kraju, ako zastupcov obci, s ktorymi sa stretavaju pri Cerpani dotécii. Tento ciel’
je mozné dosiahnut’ formou kvantitativneho vyskumu pomocou dotaznikového Setrenia
a kvalitativneho vyskumu pomocou osobnych rozhovorov. Vystupy z oboch vyskumov

sluzia pre d’alsie spracovavanie na skvalitnenie regionalneho rozvoja.

Cielom prace je rovnako zosumarizovanie literarnej reSerSe vo vybranej problematike
regionalnej politiky a moznosti financovania projektov pomocou mnozstva opera¢nych
programov ako z financovania Eurdpskej tnie, tak z ndrodnych operacnych programov ako

aktudlny Narodny program obnovy.
Na zaklade stanovenych ciel’ov si vybrané metody spracovania prace:

Literarna reSer§ je metdda, ktorou sa pomocou vyhladdvania informécii o vybranej
problematike zuzuje stthrn vychodisk zo sti¢asnej literatiry. Metoda spociva vo vyhl'adavani
potrebnych informacii o vybranej problematike pomocou reSerSovaného odkazu. Touto
metodou je spracovavand teoretickd Cast’ diplomovej prace. Podstatou literarnej resSerse je
nezaujaty pohl'ad na zvolenl tematiku a jej ucelené informacie. Vysledkom reSerSe je teda

zosumarizovanie faktov.

Analyza je rozoberanie skimanej problematiky do podrobnosti jednotlivych casti, ¢im
poskytuje lepSiu znalost' problému ako takého. Ide o identifikdciu vzt'ahov medzi
jednotlivymi udajmi.

Dotaznikovy prieskum sa vyuziva v online prostredi ako kvantitativny vyskum, kde vicsie

mnozstvo respondentov kratko a vystizne odpoveda na vybrané otazky, ¢im sa ziskavaju

potrebné informacie od spolocnosti.
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Rozhovor, konkrétne polostruktirované interview, ¢o je najrozsirenejSou podobou metody
rozhovoru ako kvalitativneho spdsobu vyskumu, pricom dochddza ku podévaniu vopred

pripravenych otazok respondentovi, ktory ma moznost’ vol'ne odpovedat’.
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I. TEORETICKA CAST
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1 REGIONALNA POLITIKA

1.1 Regionalna politika Eurdpskej unie a jej ciele

Regionalna politika Eurdpskej tinie sa rovnako nazyva aj kohézna politika alebo politika
sudrznosti. Podl'a Euractivu (Regionalna politika v EU, 2007) je jej hlavnym principom
finan¢na solidarita, ktord ma najviac napomahat’ menej rozvinutym regiéonom, ale aj hl'adiet’
na prospech socidlnych skupin. Pomaha v udrzaniu regionalnej konkurencieschopnosti, a tak
isto ku konvergencii chudobnejSich regiénov voci vyspelejsim. Naopak rozvinuté regiony
vnimaju iné potreby vyzadujuce od regionalnej politiky, ktorym sa prisposobené nastroje

Specificky urcené regionalnou politikou.

Neustalym rozSirovanim Eurdpskej Unie sa pravidelne zvacSuju aj regionalne disparity
medzi jednotlivymi regiéonmi Europskej tnie ajej Clenskymi Statmi. Tieto udaje su
monitorované Eurostatom. Prave politika sudrznosti tvori jeden z najddlezitejSich pilierov
pre spravne fungovanie Europskej Unie. Zmysel spociva v podpore projektov, ktoré
pomahaji vyrovnavat’ rozdiely v regidonoch, zvySovat’ tak ich konkurencieschopnost’, a tak

aj zlepSovat’ kvalitu Zivota vSetkych svojich obcanov.

Ako tvrdi Bachtler (2016, s. 291), regionalna politika Eurdpskej tinie je najvyznamnejSou
politikou v Eurdpskej unii, pretoZe jej vyznam je nepopieratel'ny, ked’ze regionalna politika
je jednou z vydavkovych poloziek. Hlavnym cielom konkrétnej politiky je zniZenie disparit
v jednotlivych regiénoch EU a su¢asné zvysenie ekonomickej a socialnej sudrznosti. Prave
kvoli obrovskym disparitdim medzi regionmi je ovplyvnena celkovd ekonomika, preto je

potrebné prepojenie podpory Gzemia.

EU podnietila zasadny posun v politike, pric¢om socidlno-ekonomické rozdiely sa zacali
merat’ na regionalnej urovni v ¢lenskych Statoch, o nasledne znamena, Ze vstupy a vystupy
tvorby politiky sa zacinaji otacat’ okolo ulohy regionov a ich zainteresovanych stran.
Kohézna politika EU sa stava politikou ,,od regiénov pre regiony“ s cielom dosiahnut
uzemnu sudrznost. Regiondlne inStitucionalne kapacity vSak nie st jednotné v regionoch
EU a to vytvara problémy najmi pre najslabiie regiony, ktoré maja aj slabsie a menej
efektivne inStitacie regiondlnej politiky. De Propris (2009, s. 39)

Schwarcz (2011, s. 162) vymedzuje kohéznu politiku Eurdpskej uUnie ako jednu
z najvyznamnejsich politik Eurdpskej unie. Ulohou jednotlivych regionov je vyrovnavat

disproporcie v najvysSie dosiahnutej trovni hospodarskeho rozvoja. Poslednym cielom
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regionalnej politiky je preto vytvorenie podmienok pre rovnomerny rozvoj ekonomickych

aktivit v menej rozvinutych oblastiach a rovnomerné osidlenie jednotlivych regionov.
Dalej Schwarcz definuje tri najddleZitejsie ciele kohéznej politiky Eurdpskej tnie, a to:
- Ciel eurdpskej izemnej spoluprace
- Ciel’ konvergencie
- Ciel regionalnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti.

Prvy hlavny ciel, ciel' europskej uzemnej spoluprice, je zamerany na posilnenie
cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom spolo¢nych miestnych a regionalnych aktivit,
posilnenie nadnarodnej spoluprace prostrednictvom ¢innosti, ktoré prispievaju ku
integrovanej$iemu tzemnému rozvoju napliajicemu priority spolognosti a tiez posilnenie

medziregionalnej spoluprace a vymeny skiisenosti na danej uizemnej Grovni.

Ciel'om konvergencie je urychlenie Strukturalnej konvergencie opravnenych regionov, ktoré

sa koncentruje na skvalitnenie podmienok rastu a zamestnanosti.

Treti ciel’, ciel' regionalnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti, je zameranie sa na
posilnenie konkurencieschopnosti a pritazlivosti regionov, tiez aj zamestnanosti podla
predpokladanym vyvojom hospodarskych a socidlnych zmien vratane zmien spojenych
s otvorenim trhu prostrednictvom réznych inovacii, podnikania, ochrany a napredovania

zivotného prostredia.

Podl'a Zahradnika (2017, str. 5) si regiondlna politika kladie tri ulohy, ktoré su potrebné pre

dosiahnutie ciela, a to:

. Rozvoj zaostavajlcich regionov,
. Odstranenie cezhrani¢nych bariér integracie,
. ZvySovanie konkurencieschopnosti a zamestnanosti.

Zahradnik (2013, str. 16) tiez definuje dopady podl’a rastovej vykonnosti do dvoch hl'adisk
na kratkodobé dopady, pri ktorych prostriedky kohéznej politiky predstavujii dodatocny
dopytovy stimul, ktory sa objavi uz v dobe rieSenia projektu a dlhodobé dopady, kde oproti
tomu dlhodoby dopad predstavuje vlastny vnutorny efekt, ktory sa moze objavit' po

priaznivej realizacii projektu.

Jones (2012, s. 797) definoval Europeizéciu ako pouZitie myslienkovych aj hierarchickych

nastrojov na vytvaranie spolocnych politik v celej Europskej unii. Povazuje to za vertikalne
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aspekty koordinacie, ale rovnako aj ako zédkladny koncept Sirenia spolo¢nych myslienok je

mozné pouzit’ pri uvazovani o horizontalnej koordinécii.

Spolupraca na mikroregionalnej tirovni je vel'mi dblezita a z pohl'adu Khendriche Trhlinove;j
(2014, s. 160) je definicia miestnych akénych skupin, teda MAS, ako formalne
institucionalizované partnerstvo medzi zastupcami podnikatel'ov (napr. pol'nohospodérov ¢i
zivnostnikov), obc¢ianske spolo¢nosti a verejnej spravy (najmi obce a mestd, popripade ich

zdruzenia) a ich cielom je realizécia projektov zameranych na podporu vidieka.

Zéakladnym principom, z coho MAS vSeobecne vychddza, je rozvijanie partnerstva medzi
verejnym, sukromnym a obc¢ianskym sektorom. Je potrebné tiez spomenut’, ze sice podstatou
MAS je podpora ,zdola nahor“, ¢ize podpora aktivit vychddza z potrieb miestnych
aregionalnych aktérov, zakladanie MAS je silne motivované podporou ,,zhora“, a to
prevazne zo strany ministerstiev, konkrétne napriklad Ministerstvo pol'nohospodarstva CR

&¢i Ministerstvo pre miestny rozvoj CR.

Strnadova (2019, s. 114) vysvetluje sposoby financovania ex ante aex post. Ak su
prostriedky poskytované spdsobom ex ante, znamend to, zZe su financné prostriedky
vyplatené vopred a st urené k priamej thrade nakladov podporovanych akcii alebo
projektu. Naopak, ak su finan¢né prostriedky poskytované spésobom ex post, znamena to,
ze su prijemcovi vyplatené az nasledne po dokonceni akcie alebo jej Casti ¢i projektu a jeho
Casti a prijemca tak musi najprv formou vlastnych nakladov zabezpecit’ proces realizacie.
Ku vyplateniu teda dochddza spitne na zaklade vydavkov realizovanych z vlastnych
prostriedkov. Existuje vSak eSte jedna moznost, a to kombindcia ex ante a ex post, v tomto
pripade je Cast’ prostriedkov poskytnuta vopred k priamej tthrade nakladov akcie alebo

projektu a Cast’ prostriedkov je poskytnuta spétne ako refundacia.
Siskova (2018, s. 9) vnima tpravu 'udskych prav na dvoch trovniach, a to:

e Na arovni Rady Eurdpy, ako politickej organizacie zaloZenej na principoch vlady

prava a demokracie,

e Na urovni Eurdpskeho spoloCenstva a Eurdpskej unie ako super nacionalnych
organizécii, ktoré demonstrujii hlboku koopericiu a tesni spolupracu v réznych
oblastiach, ako ekonomickej, tak politickej, ktoré sa vyznacuju integraciou novej,

kvalitativnejSej vysSej urovne medzi ¢lenskymi §tatmi a ich ndrodmi.

Cogan (2004, s. 19) definuje region ako uzemnu oblast, v ktorej je vykonavana sprava.

Region je podla neho urcity vymedzeny diel tzemia nejakym kritériom charakterizovany
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ako region sudrznosti, ktorého vymedzenie je zhodné s NUTS 2. Dalej definuje mikroregion

ako spojenie uzemia niekol’kych obci.

Udrzatel'ny rozvoj je ako pre obec, tak kraj, stat ¢i celi Eurdpsku uniu dolezity, nakol'ko

vd’aka pravidelnej analyze je mozné predchadzat réznym zaostdvaniam a naopak

napredovat’.

Udrzatel'ny rozvoj definuje Maier (2012, s. 12) dvoma pohl'admi, a to ako:

Casovy udrzatelny rozvoj, ktory nazyva aj ako medzigeneraéni zodpovednost
a vystihuje tym zodpovednost' a solidaritu medzi mnoZzstvom generaciami

rovnakého l'udské spoloCenstva alebo komunity,

Priestorovy udrzatelny rozvoj, ktory vystihuje zodpovednost’ a solidaritu medzi
spolocenstvami, ktoré zdielaji rovnaky priestor v krajine, regione alebo celom

kontinente.

Podl'a Krbovej (2016, s. 125) je k dosahovaniu udrzateného rozvoja obce mozné vyuzivat

sposoby:

Podpora udrzatel'ného rozvoja pomocou pravnych predpisov, pricom je regulovana

obec, jej obyvatelia a aj d’alSie subjekty v obci,

Dal§im sposobom modZze byt udrzatelny rozvoj regulovany finan¢nymi

prostriedkami, ¢i uz danami, poplatkami alebo dotaciami,

Do udrzate'ného rozvoja mdze d’alej vstupovat’ investori alebo prevadzkovatelia
sluzieb, ¢i uz v podobe inych subjektov alebo subjektov v roli obce, ktoré zriad’uju
verejné sluzby ako obcianska a technicka vybavenost’ obce, dopravna infrastruktura,

atd’.

Pavlik (2015, s. 105) popisuje piliere udrzateI'ného rozvoja:

Ekologicky pilier — kladie si za ciel’ udrzateI'nost’ neobnovitelnych prirodnych
zdrojov. V tomto pilieri je I'udstvo nabadané k vyuzivanie vylu¢ne obnovitel'né

zdroje, a tym padom k obnove a udrZatelnosti prirody.

Ekonomicky pilier — kladie si za ciel udrzatel'nost’ spotreby, ato aj na ukor
neobnovitel'nych zdrojov, z dovodu 'udskej marnotratnosti.
Socidlny pilier — zaoberd sa I'ud’'mi, ktori Ziju v spolocnosti. Za ciel’ si kladie

udrzatelnost’ Zivotnej urovne kazdého jednotlivca.
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e Kultarny pilier — je skor dodatkovym pilierom, preto sa medzi 3 zakladné piliere

neradi, ale rovnako je vel'mi dolezitou zlozkou udrzateIného rozvoja.
Dalej Pavlik (2015, s. 105) deli udrzatelny rozvoj do dvoch skupin, a to:

e Silna udrzatelnost’, ktord dava do popredia environmentdlny pilier. Ddlezitym
aspektom pre l'udstvo je priroda, a teda izemie, na ktorom l'udstvo zije. Musia sa

preto zachovavat’ neobnovitelné zdroje a vyuzivat vyhradne zdroje obnoviteI'né.

e Slaba udrzatel’nost’, ktora zohladnuje najviac ekonomicky pilier. Ddlezitym
aspektom je pre I'udstvo potreba, a to na ukor obnovitelI'nych zdrojov. Spolocnost’ ma
za ulohu nahradit’ prirodné latkami umelymi nédhradami. Pokial’ by teda l'udstvo
dokézalo pomocou techniky vytvorit’ adekvatnu nahradu tymto prirodnym latkam,

potom moze vyuzivat' aj neobnoviteI'né zdroje prirody.

1.1.1 InStiticie Eurdpskej tinie
Hlavné organy Eurdpskej unie, nazyvané aj inStitdcie, su:

e Eurdpska rada

e Rada Eur6pskej tinie

e Europska komisia

e Eurépsky parlament

e Sudny dvor Eurdpskej tnie

e Vybor regionov

Eurdpska rada bola vytvorend ako zastupujici organ na urovni Eurdpskej tinie ¢lenské Staty
a bola zloZena z hlav Statov a vlad a predsedov Eurdpskej komisie. Europska rada ako organ
Eurdpskej unie urCuje zdkladné impulzy pre d’alSie smerovanie eurdpskej integracie.
Eurépska rada ako rozhodovaci orgén v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky a v oblasti spolocnej obrannej politiky a ako organ s menovacimi pravomocami.

Tomalova (2013, s. 15)

Rada Eurdpskej unie ma za tlohu prejednavat’ a prijimat’ pravne predpisy EU. Jej &lenmi st
ministri vlad jednotlivych ¢lenskych Statov zoskupeni podl'a oblasti politiky. Zasadnutia
predseda predsednictvo Rady, ktoré sa kazdych 6 mesiacov prideluje inému clenskému

statu. (Co je rada?, 2023)
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Europska komisia tradi¢ne pdsobi v Styroch roliach ako:
1. Ako ,,dvornik®, ktory navrhuje sekundarnu legislativu,
2. Ako ,,dozorca* zaistujuci kontrolu dodrziavania unijné¢ho prava,
3. Ako ,.robotnik®, ktory prevadzkuje vybrané politiky EU,

4. Ako ,diplomat“ vyjedndvajuci medzindrodné¢ zmluvy medzi Eurdpskou uniou

a tretimi subjektami.

Europska komisia je najvyssim vykonnym organom Eurdpskej tnie, ktory ma v mnozstve

problematik rozhodujtcu pravomoc v legislativnom procese. Slosarik (2013, s. 65)

Eurdpsky parlament je organom Eurdpskej unie s poslancami volenymi priamou vol'bou

kazdych pat’ rokov. Jeho pravomoci je mozné rozdelit’ na:
o legislativne,
e rozpocCtove,
e kontrolné,
e vymenovacie. Kasakova (2013, s. 96)

Zpeévak (2015, s. 44) definuje sudny dvor Eurdpskej tinie ako vrcholny orgén, ktory dohliada
na dodrZzovanie prava vo vnutri Eurdpskej Unie. M4 nezastupitel'ni rolu pri vyklade
a prevadzani zakladajacich zmlav. Sudny dvor nesie zodpovednost’ za jednotnost’ vykladu
aplikacie prava EU a kontroluje legitimitu rozhodovania Rady a Eurépskej komisie, aj
vratane jej pripadnej ne€innosti. Ma pravomoc riesit’ pravne spory medzi ¢lenskymi $tatmi,

inStituciami, podnikmi a fyzickymi osobami na tzemi Eurdpskej unie.

Jankt (2010, s. 58) vymedzuje vybor regionov ako d’alsi poradny organ EU, ustanovenym
Maastrichtskou zmluvou. Tvoria ju zastupcovia eurdpskych regiondlnych a miestnych
organov. Vybor regiénov vyjadruje stanoviskd regiondlnych a miestnych samosprav
k rozhodnutiam, ktoré sa ich tykaji. Hlavnou lohou je straZit’ princip subsidiarity a jeho
vyuzivanie abranit’ tak centralizovanému spodsobu rozhodovania vramci EU aj ich
&lenskych $tatov. Na zaklade tohto principu maju byt do tvorby a realizacie politiky EU
zapojené rovnako miestne aregiondlne samospravy, ktorych sa dand problematika

bezprostredne dotyka.
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1.1.2

Struktira Eurépskej tinie

Podl'a Roznéka (2015, s. 80) je Struktura Eurdpskej unie zalozend na tzv. troch pilieroch:

1.1.3

Prvy pilier je tvoreny tromi spoloCenstvami, ato konkrétne — ESUO, EHS
a EURATOM. Tieto spoloCenstva su subjektom medzinarodného prava a mézu
uzatvarat’ v Specifikovanych sektoroch zmluvy, ktoré zavidzuji cClenské Staty.
Vramci Spolocenstva fungujii nadStatne inStitucie aplati pravo nadradené
narodnému pravu, existuju spolo¢né politiky a zaroven politiky koordinované na

urovni spolocenstva.

Druhy pilier zahrituje Spolo¢ni zahrani¢ni a bezpecnostnu politiku. Ma odlisSny
charakter, pretoze je budovany na zdklade medzivladnej spoluprace bez
nadnarodnych institucii so Specialnymi kompetenciami. InStiticie v tomto pilieri

rozhoduji na zéklade konsenzu.

Treti pilier je tvoreny spolupracou EU v oblasti vnitra a justicie. Ma rovnaky
charakter ako druhy pilier apatri sem azylova politika, boj proti drogdm

a medzinarodnej kriminalite, spoluprace v ob¢ianskych a trestnych zalezitostiach.

Spolo¢né politiky EU

Orgény Eurdpskej tinie nesmu prijat’ l'ubovolné rozhodnutie len na zéklade svojho uvazenia.

Unia preto pdsobi len v oblastiach, ktoré vymedzuje Zmluva o fungovani EU a prave tieto

oblasti su politiky Europskej tnie.

KTlacovou oblastou st tzv. spolo¢né politiky, v ktorych ¢lenské Staty celkom delegujti svoje

pravomoci na organy EU, resp. Eurépske spologenstvo ako je Rada, Parlament a Komisia.

Medzi spolo¢né politiky preto patri:

1.14

Spolo¢na obchodna politika,
Spolo¢na pol'nohospodarska politika,
Spolo¢né dopravna politika

Spolo¢nd menova politika. Roznak (2015, s. 83)

Vychodiska a priority politiky siudrZnosti pre obdobie 2021-2027

Politika sidrznosti ma svoje vizie a ciele. Ministerstvo pre miestny rozvoj (2022) vy¢lenilo

pét’ hlavnych cielov politiky, ktoré sa v obdobi 2021-2027 snazi a bude snaZit’ spiiiat.
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P&t cielov politiky sudrznosti

0,3

Inteligentnejsia Eurdpa - Inteligentnejsie Cesko

Zelensia, bezuhlikova Eurdpa - Zelensie, bezuhlikové Cesko
Prepojenejsia Eurdpa - Prepojenejsie Cesko

Socidlnejsia Eurépa - Socidlnejsie Cesko

= Eurdpa blizgie k obéanom - Cesko bliz$ie k obéanom

Obrazok 1 Graf ciel'ov politiky sudrznosti (vlastné spracovanie podl'a MMR, 2022)
Prvym cielom politiky je Inteligentnej$ia Eurépa — Inteligentnejsie Cesko. Tento ciel’ sa
zameriava na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii, ekonomicku transformaciu, d’alej na
rozvoj digitalizdcie a internetu a tiez na podporu malych a strednych podnikov. Pre tento

ciel’ bolo vyc¢lenenych 3,4 mld. EUR.

Druhym ciel'om je Zelensia, bez uhlikova Eurdpa. Zamerom ciel’a je obehové hospodarstvo,
Cistd mestskd mobilita, ochrana Zivotného prostredia, d’alej Uispory energie a obnovitel'né
zdroje ¢i opatrenia v suvislosti so zmenou klimy, ¢o je naplnenie PariZskej dohody.

Vy¢lenenych je 6,5 mld. EUR.

Tretim ciel'om investi¢nej politiky Europskej unie je PrepojenejSia Europa, ktora sa sustredi

na efektivnu mobilitu a rozSirenie strategickych dopravnych sieti s alokaciou 4,1 mld. EUR.

Stvrtym cielom v poradi priorit politiky sudrznosti je SocialnejSia Eurdpa — SocialnejSie
Cesko. V tomto smere sa politika zaobera vy$Sou kompetenciou, odbornejSou znalost'ou,
podporou socialneho zaclenovania, rozvojom vzdeldvania arovnym pristupom ku

zdravotnej starostlivosti.
Piatym cielom je snaha priblizit Eurépu a Cesko svojim ob&anom podporou miestne
vedenych stratégii rozvoja a udrzatel'ny rozvoj miest v Eurdpskej tnii.

Nemenej doleZitou prioritou politiky stidrznosti v obdobi 2021-2027 pre Cesku republiku je

zmiernenie vplyvov odklonu od uhlia v troch krajoch, a to konkrétne Moravsko-sliezsky,
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Karlovarsky a Ustecky kraj, pre ktory je uréeny Fond spravodlivej transformacie. Tento
program vznikol v gescii Ministerstva zivotného prostredia kvoli uhol'nym regiénom uz

spominanych krajov.
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2 MOZNOSTI FINANCOVANIA PROJEKTOV

Financovanie projektov je Castokrat najvac¢sSim problémom pri realizacii. Z tohto dovodu
Europska unia pravidelne, v kazdom programovom obdobi, vyClefiuje nemalé financné

prostriedky na zastreSenie urc¢itych, vopred vytipovanych projektovych zdmerov.

Eurdpske fondy su jedny z najviac viditePnych nastrojov politiky sudrznosti v Ceskej
republike. Aj napriek velkej administrativnej narocnosti st vyznamnou sucast'ou
investicného prostredia a prilezitostou pre financovanie ako Statnej sféry, tak sféry

sukromnej, ktora prospieva spolo¢nosti.

2.1 Systém financovania

Zakladny predpoklad pre uspesnu realizaciu vytycenych politik Eurdpskej tnie je zaistenie
dostato¢ného objemu finan¢nych prostriedkov, ktoré maju sluzit’ na dosahovanie urcitych

cielov systému, ich tvorby a nasledného efektivneho a spravodlivého prerozdelovania.
Prijmy Eur6pskej tnie pochédzaja z 3 zdkladnych zdrojov:

e Tradi¢né vlastné zdroje (cld),

e Zdroj zalozeny na dani z pridanej hodnoty (DPH),

e Zdroje zalozené na hrubom narodnom déchodku (HND).

mimo spomenuté hlavné prijmy Eurdpska unia disponuje d’al$imi finanénymi zdrojmi
A té hl E k d d’al fi d ,

ako su:
e Dane platené z platov zamestnancov Europskej tnie,
e Prispevky neclenskych Statov Eurdpskej unie do jej vybranych programov,

e Pokuty uloZené spolo¢nostiam za porusenie pravidiel pri hospodérskej stitazi a inych

predpisoch Eurdpskej tnie. Fila, (2011, s. 16)

Dalej Fila (2011, s. 17) definuje formy financovania programov EU, kde prostriedky

rozpoétu EU st vo dvoch hlavnych formach financovania, a to:
e (ranty
e Verejné zédkazky

Granty st financované zo zdrojov EU a predstavujii finanéné prostriedky, ktoré st

poskytnuté na zéklade vybranych grantovych schém pre realizaciu aktivit konkrétnych
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projektov, resp. aj pre moznost’ dosahovat’ urcité stanovené ciele definované politikami ¢i

ich nastrojmi.

Verejné zakazky su financované zo zdrojov rozpoc¢tu EU, ktoré predstavuju verejné

obstaravanie zadané pomocou nakupu tovarov, sluzieb alebo stavebnych préc.

2.2 Eurépske fondy v Ceskej republike v obdobi 2021-2027

Fondy Eurdpskej unie vychadzaju z celoeurdpskeho rozpoctu, ktory je tvoreny peniazmi
Cerpanymi na zaklade definovanych jasnych ciel'ov a priorit. Z jedného fondu je mozné

financovanie viacerych opera¢nych programov. (Abeceda fondi EU 2021-2027, s. 6)
MMR (2021, s. 30) vysvetluje fungovanie eurépskych dotacii v 4 krokoch takto:

1. Europske institucie spolo¢ne schvalia rozdelenie financii na politiku sudrznosti a do

jednotlivych fondov. Stc¢asne stanovi celoeurdpske ciele politiky.

2. Clenské §taty uréia svoje priority a vyjednavaji s Eurépskou komisiou ako budu

financie prerozdelené.

3. Kazdy operacny program ma svoje tematické zameranie (ako napr. doprava,
vzdelavanie, atd’.) a ciele, ktorymi prispieva ku zlepSovaniu Zivota svojich obCanov.
Na napliiovani ciel'ov, dodrziavani pravidiel a hladky priebeh cerpania dohliada

riadiaci organ, ¢im st jednotlivé ministerstva.

4. Zoperaénych programov st financované jednotlivé projekty, ktoré napinaja
stanovené priority. Podporu mozu ziskat’ obce, kraje ¢i skoly rovnako ako sukromné
spolo¢nosti a mali Zivnostnici. VySka dotacie sa liS§i podl'a zamerania projektu,

prevazne tvori 50-85% z celkového rozpoctu.

Ceska republika bude v programovom obdobi 2021-2027 mat’ moznost’ &erpat’ z piatich
fondov vramci politiky stdrZznosti, ktord prispieva ku odstranovaniu hospodarskych,
socialnych a environmentalnych rozdielov medzi regionmi.

Najvicsie financné prostriedky su poskytované v Europskom fonde pre regionalny rozvoj
hospodarstvo &i kultarne dedi¢stvo Ceskej republiky az vo vyske 267,8 miliard K&. Hladi
na digitalizaciu, zelené investicie, integrovany zachranny systém, ale aj vzdeldvaciu
infrastruktiru. Financie su zastreSované od mnozstva ministerstiev ako Ministerstvo pre

miestny rozvoj CR (MMR), Ministerstvo priemyslu a obchodu CR (MPO), Ministerstvo
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skolstva, mladeze a telovychovy CR (MSMT), Ministerstvo Zivotného prostredia CR (MZP)
a Ministerstvo dopravy CR (MD). MMR (2022, s. 8)

Druhym najvacsim balikom vo vyske 171,6 miliardy K¢ je Fond sudrznosti (FS), ktory sa
zameriava na verejnu dopravu, Specialne na dialnice a zeleznice, energetiku a obnovitel'né
zdroje energie a vodné hospodarstvo. Pre tento fond je financovanie pomocou Ministerstva

dopravy CR a Ministerstva Zivotného prostredia CR. MMR (2022, s. 8)

Dal§im fondom s vyélenenou &iastkou 62,4 miliardy K& je Eurdpsky socialny fond (ESF+)
zamerany na trh prace a zamestnanost, vzdelavanie, socidlne sluzby a zaclenovanie

a kapacity pre vyskum a vyvoj. MMR (2022, s. 8)

Dalsou vy¢lenenou &iastkou je 41,6 miliardy K& pre Fond spravodlivej transformacie (FST),

kde sa riesi transformdcia velkych podnikov a sanécia a rekultivacia. MMR (2022, s. 8)

Najmenej financnych prostriedkov, a to 0,78 miliardy K¢, je vy€lenenych pre Eurdpsky
namorny, rybarsky a akvakultirny fond (ENRAF) pre rozvoj rybarstva a vodnej
biodiverzity. MMR (2022, s. 8)

2.2.1 Operacny program Doprava

Operacny program Doprava je vdaka jeho alokécii az 126,8 miliardy K¢ najvacSim
z hladiska vy¢lenenych financii. Jeho riadiacim organom je Ministerstvo dopravy Ceskej
republiky a najddlezitejSich zameranim tohto projektu je eurdpska, celoStatna a regionalna
mobilita, celoStitna cestna mobilita zaistujica konektivitu k sieti, udrZatelnd mestska

mobilita a podpora vyuZivani alternativnych paliv. MMR (2022, s. 12)

2.2.2 Integrovany regionilny operacny program

Operacny program zastreSujici Ministerstvom pre miestny rozvoj s alokdciou 117,6 mld.
K¢&. Ocakava sa, Ze prinosom dan¢ho programu bude vyuzitie prinosov digitalizicie pre
obcanov, podniky a verejné organy, d’alej efektivna, dostupnéd a zaroven aj k Zivotnému
prostrediu Setrnd doprava ¢i zaistenie dostato¢nej obcianskej vybavenosti a lepSiemu
pristupu ku zdravotnej starostlivosti. Program sa zameriava na vyvaZzenost’ rozvoja Gizemia
v regionoch sudrznosti, skvalitnenie infraStruktary, rozvoj v oblasti kultirneho dedicstva,
metropolitnych oblasti a aglomeracii ITI, ale aj vedenie komunitného miestneho rozvoja

alebo ochranu obyvatel'stva. MMR (2022, s. 14)
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2.2.3 Operacny program Technolégie a aplikacie pre konkurencieschopnost’

Tento program je alokovany na sumu vo vyske 81, 5 mld. K¢ pod spravou Ministerstva
priemyslu a obchodu CR. Od&akdva sa, Ze prinosom tohto programu v aktudlnom
programovom obdobi bude podpora inovacnej vykonnosti podnikov, efektivnejSie
nakladanie so zdrojmi, konkurencieschopnost’ malych a strednych podnikov v ére priemyslu
4.0, dalej zvysenie digitalneho prepojenia a posun k nizko uhlikovému hospodarstvu.
Program sa zameriava na integraciu a zavadzanie digitalnych technologii, podporu malych
a strednych podnikatel'ov, spolupracu vyskumnych organizacii s podnikovou sférou a tiez

zvysenie vyuzivania obnovite'nych zdrojov energie. MMR (2022, s. 16)

2.2.4 Operacny program Jan Amos Komensky

Operacny program Jan Amos Komensky spadad pod riadiaci organ Ministerstva Skolstva,
mladeZe a telovychovy CR s alokaciou 66,3 mld. K& Zaobera sa preto modernizaciou
vzdelavania a ich metddami, zvySeni atraktivity ucitel'skej profesie, ktora ma klesajuci trend,
zvysenie konkurencieschopnosti Ceskej republiky v oblasti vyskumu avyvoja a aj
funkénostou a koordinaciou systémov riadenia vedy, vyskumu a inovacii. Zameranie
programu je preto najmé na skvalitnenie vzdelavania, ziskavanie kI'i¢ovych kompetencii,
podporu trendu celozivotného vzdelavanie, posilnenie vyskumnych a inovaénych kapacit.

MMR (2022, s. 18)

2.2.5 Operaény program Zivotné prostredie

OP Zivotné prostredia mé pod z4stitou Ministerstvo Zivotného prostredia CR s vy&lenenym
balikom financii vo vyske 62,1 mld. K¢, ato konkrétne urcenej na znizenie konecnej
spotreby energie, recyklaciu 90% plastovych vyrobkov na jedno pouZitie, znizenie emisii
sklenikovych plynov, naopak zvySenie podielu energie z obnovite'nych zdrojov a ochranu
cennych zloZiek prirody a krajiny. Program ma za ciel’ zlepsit’ kvalitu ovzdusia, chranit
a starat’ sa o prirodu a krajinu, riesit’ problematiku sucha, povodniovej prevencie a opatrenia
proti zosuvom pddy, d’alej nezabuda na ochranu a zlepSenie stavu vody a vodného
hospodarstva, sandcie miest s ekologickou zatazou a vytvorenia zdzemia pre vzdeldvanie

pre udrzatel'ny rozvoj.

2.2.6 Operacny program Zamestnanost™+

OP Zamestnanost+ je pod spravou Ministerstva prace a socidlnych veci s alokaciou 38 mld.

K¢&. V tomto programe sa ofakava zvySenie zamestnanosti znevyhodnenych skupin na trhu
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prace, budovanie a prevadzka kvalitnych, miestne a finan¢ne dostupnych =zariadeni
starostlivosti o deti, podpora flexibilnych foriem prace a podpora poskytovania socidlnych
sluzieb a d’alSich sluzieb v oblasti socidlneho zaclenovania. Zdmerom programu je najma
posililovanie schopnosti pracovnikov prispdsobovat’ sa zmenam na trhu prace, podporovat’
socioekonomické integracie najchudobnejsich 0osob, pomoc znevyhodnenym skupindm pri
vstupe na trh prace a zlepsenie pristupu k socidlnym a zdravotnym sluzbam. MMR (2022, s.

22)

Operacny program sa d’alej zaobera moznost'ami, ktoré ponuka svojim obcanom, napriklad
ziskanie profesijnej kvalifikicie alebo roznych rekvalifikaénych kurzov. Dalej je snaha
hl'adiet’ na rovnost’ Zien a muzov v pracovnom prostredi z hl'adiska platovej nerovnosti, ale
spadd sem aj prispievanie na zaistenie bezplatného stravovania v Skolskych zariadeniach ¢i

distribucia materidlnej, ale najmé potravinovej pomoci najchudobnejSim.

2.2.7 Operacny program Rybarstvo

Operacny program Rybarstvo patri pod Ministerstvo pol'nohospodarstva s finanénymi
prostriedkami 0,78 mld. K¢. Financie je mozné vyuZzit v prospech posilnenia
konkurencieschopnosti podnikov akvakultiury, inovécii a investicii v danej problematike,
podpory mimo produkénych funkcii rybnikov a na rozvoj trhu pre rybie produkty. Hlavnym
cielom je podporit’ udrzatel'ny rybolov, diverzifikaciu akvakultary a zachovanie vodnych

biologickych zdrojov. MMR (2022, s. 24)

V tomto pripade je mozné financovat’ oblasti, ktoré sa zaoberajii zachovanim udrZatel'nej
produkcie ryb z tradi¢nej akvakultury ¢i akymkol'vek prospechom pre zamedzenie $kod

roznymi predatormi ¢i suchom, najcastejSie rozne rybarske spolky, zvézy, zdruZenia.

2.2.8 Operacny program Technicka pomoc

Operacny program Technickd pomoc je riadeny Ministerstvom pre miestny rozvoj
a z Eurdpskej tnie je financovany vo vyske 5,7 mld. K¢. V programovom obdobi 2021-2027
sa ocakdva stabilnejSia administrativna kapacita regionalnych partnerov, kvalitnejSia
informacna podpora ziadatel'ov a prijemcov a zlepSenie fungovania implementacnej
Struktry. Vybrany OP ma za ciel’ zamerat’ sa na zabezpecenie absorpcnej a administrativnej
kapacity, zvySenie odbornej znalosti na vSetkych rovniach spravy a predovsetkym jednotny

monitorovaci syst¢ém. MMR (2022, s. 25)
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2.2.9 Operacny program Spravodliva transformacia

Operacny program Spravodliva transformacia ma alokaciu 42,7 mld. K¢ a jej riadiacim
organom je Ministerstvo zivotného prostredia. Tento program vznikol z dovodu nutnosti
zabezpecenia zmiernovania negativnych dopadov odklonu od uhlia, pretoze je nutné zaistit’
dostatok miest pre pracovnikov odchadzajucich z uhol'ného priemyslu a obnovit’ oblasti
zasiahnuté t'azbou uhlia. Tento OP je vynimoc¢ny tym, ze uréeny vylucne pre podporu

Karlovarského, Moravsko-sliezskeho a Usteckého kraju. MMR (2022, s. 26)

2.2.10 Programy Eurdépskej izemnej spoluprace

Podl'a Ministerstva pre miestny rozvoj (2022, s. 28 — 37) existuji okrem narodnych
opera¢nych programov aj také programy, ktoré podporuje politika sudrznosti aj spolupracu
v ramci EU. Eurépska uzemna spolupraca je nastrojom politiky sudrznosti, ktorého cielom
je riesit’ cezhranicné problémy a spolo¢ne rozvijat potencidl réznych uzemnych casti.

V tomto pripade je vzdy potrebna ucast’ dvoch alebo viacerych partnerskych zemi.
Pre thto spolupracu je vyclenenych 2,4% (¢o je 9 mld. EUR) z celkového rozpoctu politiky
sudrznosti (330 mld. EUR), ktoré sa rozdel'uju medzi 95 programov po celej Eurdpskej unii.
V programovom obdobi 2021-2027 je mozné Cerpat’ z celkom 11 programov uréenych pre
Cesku republiku, ktoré budu blizsie predstavené.
Cezhrani¢né spoluprace (INTERREG VI-A) — programy urcené pre regiony, ktoré spolu
susedia. Spolo¢ne je vyc€lenenych 6,7 mld. EUR pre 5 programov, ato konkrétne pre
spoluprace medzi:

e CR—Pol'sko

e CR - Slovensko

e CR —Rakusko

e CR - Bavorsko

e CR - Sasko

Nadnérodné spoluprace (INTERREG VI-B) — st ur€ené pre skupiny regiénov ovplyvnenych
geografickymi podmienkami s alokaciou 1,6 mld. EUR. V tomto pripade m4 Cesko moznost’
cerpat’ v dvoch programoch nad narodnej spoluprace, ato pre INTERREG CENTRAL
EUROPE a INTERREG DANUBE.
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Medzinarodné spoluprace (INTERREG VI-C) — st programy, ktoré¢ podporuju spolupracu
naprie¢ regionmi EU, ale aj mimo EU, najmi v pripadoch spoluprac medzi institdciami.

Alokacia je vo vyske 0,5 mld. EUR. Do tejto oblasti patria tri medziregionalne program a to:
e INTERREG EUROPE
e ESPON
e INTERACT

Spoluprace najvzdialenejSich regionov (INTERREG VI-D) — s alokéciou 0,3 mld. EUR su

programy podporujlce integraciu a rozvoj najvzdialenejsich regionov Eurdpskej unie.

Existujt aj tzv. Unijné programy, ktoré su financované z niekol’kych unijnych programov.
Tieto programy ma pod spravou priamo Eurdpska komisia. Patri sem napr. zname Horizont
Eurépa urcené pre vyskumné timy posobiace na vysokych skolach alebo vo vyskumnych
Gistavoch s najvyssou finanénou alokaciou az 95,5 mld. EUR. Dalsie unijné programy su
napr. Program digitilna Eurdpa, Erasmus+, EU pre zdravie (EU4Health) alebo program
Kreativna Europa. MMR (2022, s. 36-37)

Program Erasmus+ hodnoti autorsky kolektiv Lacina, Strejéek a Blizkovsky (2016, s. 155)
ako program podporujuci modernizaciu eurdpskych systémov vzdeldvania, odbornej
pripravy aprace s mladezou s cielom zlepsit’ znalosti zGc€astnenych, ich vyhliadky na
ziskanie zamestnania a zvySenie mobility pracovnej sily medzi Glenskymi §tatmi EU.
Program rovnako podporuje nadndrodné partnerstvd medzi inStitliciami zaoberajiicimi sa
vzdeldvanim, odbornou pripravou a mlédezi a usiluje sa o lepSiu previazanost’ sveta

vzdelavania s pracovnym trhom.

2.3 Narodné dota¢né programy

Opera¢ny program je narodnym dokumentom, ktory mé svoje tematické zameranie, ciele
a priority, ktorymi prispieva ku zlepSovaniu Zivota svojich ob¢anov. Pri napliovani cielov,
dodrZiavani pravidiel a pre hladky priebeh Cerpania dohliadaju vybrané riadiace organy,
ktorymi su ministerstva. Z danych operacnych programov su financované jednotlivé

projekty, ktoré napiiiaji stanovené priority. (Abeceda fondti EU 2021-2027, s. 6)

Pre Cerpanie z verejnych dota¢nych schém je ¢asto nutné prilozit’ dokument o rozvoji obce.

Program rozvoja obce a jeho tlohy definuje Tomancova (2008, s. 197) ako:
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e Formulacia spolo¢nych zaujmov obce, jej obyvatelov a d’alSich subjektov v obci

a nasledna realizacia tychto spolo¢nych zaujmov,
e Optimalizacia podmienok pre rozvoj byvania a podnikania v obci,

e Koordinacia verejnych investicii v obci z funkéného a izemného hl'adiska vzh'adom

k rozvoji celej obce,

e Koordinacia vynakladania verejnych vydavkov vzhladom k rozvoju byvania

a podnikania,

e Formulacia dlhodobych zdmerov vo vsetkych oblastiach rozvoja obce (ekologicka,

ekonomicka, socialna a kultirna),
e Podpora spolunalezitosti medzi obcami, jej obyvatel'mi a podnikate'mi navzajom.

Peterova (2014, s. 58) definuje statne fondy zriad’ované za ucelom finan¢ného zabezpecenia.
Fondy poskytuju dotacie v stlade so zdkonom. Rovnako ako u Eurdpskych fondov, tie
narodné dotacné programy maji za tlohu pomahat’ pri rozvoji regiénov, v tomto pripade
k rozvoji na miestnej Grovni. Dalej pomocou tychto programov ministerstvd podporuju
znevyhodnené Uizemia, a preto napomadhaju pri znizovani disparit medzi jednotlivymi
uzemiami.

Vzhl'adom k tomu, Ze praca sa zameriava na narodné dotacie z pohl'adu obci, dotacie sa
v tomto momente daju rozdelit’ do dvoch skupin.

e Dotacie poskytované Statnymi fondami,

e Dotécie poskytované ustrednymi organmi, ¢iZe ministerstvami.

Opletalova (2007, s. 73) menuje §tatne fondy, ktoré poskytuje Ceska republika, ako narodné

dotacie obciam:
e Statny fond dopravnej infrastruktury,
e Statny fond kultiry Ceskej republiky.
e Statny fond rozvoja byvania,
e Statny fond Zivotného prostredia,

e Statny polnohospodarsky intervenény fond,
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Dalsie delenie dotacii a dotaénych titulov pre obce na ministerstva definuje Provaznikova

(2015, s. 137):

Ministerstvo zivotného prostredia,
Ministerstvo pre miestny rozvoj,
Ministerstvo pol'nohospodarstva,
Ministerstvo kultury,

Ministerstvo vnutra,

Ministerstvo priemyslu a obchodu (nie vSetky dotac¢né tituly su urcené pre vsSetky

obce, niektoré¢ st obmedzené pre mesta nad 10.000 obyvatel'ov),

Ministerstvo prace a socidlnych veci (nie vSetky dotacné tituly st urcené pre vSetky
obce, niektoré su obmedzené pre obce s rozSirenou pdsobnostou, resp. obce

s poverenym uradom),

Ministerstvo dopravy (nie vSetky dota¢né tituly st urcené pre vSetky obce, niektoré
su obmedzené pre obce ako vlastnika urcitého podnetu alebo pre organizacné zlozky

obce).

Dalej st menej vyuzivané dotaéné tituly, ktoré poskytuju tieto ministerstva:

231

Ministerstvo Skolstva, mladeZe a telovychovy,
Ministerstvo zahrani¢nych veci,
Ministerstvo financii,

Ministerstvo zdravotnictva (v tomto pripade su dotaéné tituly urcené pre

samospravne celky a organizécie zriadené uzemnym samospravnym celkom).

Narodny program obnovy

Nérodny plan obnovy je suhrn reforiem a investicii, ktoré chce Ceské republika realizovat’

vd’aka finanénym prostriedkom z Eurdpskej tnie, konkrétne z Néstrojov pre oZivenie

a odolnost’, ¢o je suCastou unijného nastroja na podporu ozivenia NextGenerationEU.

Narodny program obnovy by mal pomdct zmiernit” hospodarsky a socidlny dopad covid

pandémie, zvysit udrzateI'nost’ a odolnost’ ekonomiky a spolo¢nosti a pripravit ich na vyzvy

a prileZitosti zelenej a digitalnej transformacie. Plan je rozdeleny do Siestich tematickych
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pilierov, ktoré sa d’alej ¢lenia na komponenty, priCom prierezovymi prioritami je prave uz

spominand zelena a digitalna transformacia. (MPO, 2023)

6.

Alokace pro €R - rozdéleni do pilifl

IB% Digitalni transformace

Instituce a requlace 3%
all

a podpora podnik

v reakci na COVID-19

Vzaeiavani 22%

a trh prace

Fyzicka
infrastruktura

42 % a zelena tranzice

Platné ke dni 25. 3. 2021

Obrazok 2 Graf alokacie NPO pre CR (OB2B NETWORK NEWS, 2022)

Digitalna transformacia

Fyzicka infraStruktara a zelend tranzicia

Vzdelavanie a trh prace

Institucie a reguldcia a podpora podnikania v reakcii na COVID-19
Vyskum, vyvoj a inovacie

Zdravie a odolnost’ obyvatel'ov

Digitalna transformacia

Digitdlna ekonomika je obrovskou prileZitostou pre rozvoj ceskej ekonomiky. Rychla

digitalizacia je najmi zdrojom konkuren¢nej vyhody a naopak zaostdvanie za ostatnymi

europskymi svetovymi lidrami v tejto oblasti sa stdva vel'mi rychlo konkuren¢nou

nevyhodou. Prave z tohto dévodu je nutné vytvorit’ a rozvijat’ plne funkény a udrzatelny

digitadlny ekosystém pre podporu zavadzania novych a vznikajicich technolégii do

ekonomiky. Ciel'om je zvysenie konkurencieschopnosti firiem, ul'ah¢enie zivota obanom

a zniZzenie ndkladov Statu. Podporu ziskaji najméd digitalne sluzby obCanom a firmam

v §tatnej sprave, vysokorychlostny internet, inovativne start-upy a podniky, ktoré vyuzivaju
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moderné technolégie alebo podporu zrychlenia stavebného konania pomocou digitalizacie.

Na tuto oblast’ sa vy¢lenuju finan¢né prostriedky vo vyske 27 854 mil. K¢&. (MPO, 2023)
Fyzicka infrastruktira a zelena tranzicia

Kvalitna fyzicka infraStruktira, primarne dopravna, je ddlezitym predpokladom pre rast
konkurencieschopnosti regionov, pretoze zaistuje ich prepojenie s obchodnymi partnermi
a presun l'udi a zbozia nielen v ramci krajiny, ale aj do Eur6py a zvysku sveta. Presun ku
energeticky efektivnejSej dopravnej sieti, budovanie verejnej infrastruktiry pre mestska
hromadnu dopravu v Prahe, budovanie dobijacich bodov pre elektro mobilitu a doprava na
alternativny pohon prispieva k plneniu zelenej agendy. Druhou oblastou piliera je
dekarbonizécia, teda prechod k nizko uhlikovému hospodarstvu. Jedna sa o vyuzitie
a akumulaciu obnovitel'nych zdrojov energie, prechod z fosilnych paliv na bez emisné
zdroje, zniZovanie spotreby energie, zlepSenie energetickej ti€innosti, budovanie odpadove;j
a recyklacnej infraStruktury. Rada dekarboniza¢nych procesov je ekonomicky navratnych
a Ceska republika moze rovnako ziskat' vyrazny naskok v budovani novej, udrzatelnejsej
ekonomiky azvysit' tak svoju konkurencieschopnost na globdlnom trhu. Poslednou

oblast'ou piliera je priprava CR na klimatické zmeny a ochranu prirody. (MPO, 2023)
Vzdelavanie a trh prace

Efektivnej fungovanie trhu prace je predpokladom pre posiliiovanie konkurencieschopnosti
Ceskej ekonomiky a jej posun v globalnom hodnotovom rebricku. Trh prace by mal nielen
zaistit’ dostatok kvalifikovanej pracovnej sily a pre iiu kvalitné pracovné podmienky, ale mal
by byt’ pripraveny reagovat’ na poZziadavky trvale udrZatelného rozvoja. Zmeny naberaji
rychlost’, Ze na ne musia byt pripraveni nielen Studujici, ale aj pracujuci. Cielom piliera je
inovacia vo vzdelavani v kontexte digitalizacie, vytvorenie previazan¢ho ekosystému pre
zvySovanie kvalifikacie dospelych. Dalej pilier tiez zahfiia investicie do predskolskych

zariadeni, konkrétnejSie do budovania a rekonstrukcii jasli.
InStithacia a reguldcia a podpora podnikania v reakcii na COVID-19

Kvalitné inStitacie predstavuju zdkladny predpoklad pre dobré fungovanie ekonomiky
a spolocnosti. Fungovanie verejnej sféry ma zadsadny dopad do reédlnej ekonomiky. Kvalita
indtitucionalneho prostredia Ceskej republiky je zrovnatel'na s vyspelymi §tatmi EU. Oblast’
institacii, na rozdiel od inych oblasti, nevyzaduje potrebné vel'ké investi¢né naklady, pretoze
sa jedna predovsetkym o problematiku organizacného charakteru. Existuje tu pre to priestor

pre reformy veduice k vyraznému zlepSeniu s relativne nizkymi nakladmi. (MPO, 2023)
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Vyskum, vyvoj a inovacie

Vsetky moderné technologie st zalozené na objavoch a vynalezoch. Ak chce byt Ceska
republika prosperujucim S$tatom s medzindrodnou relevanciou, s rasticou produktivitou
prace, je nutné zaistit’' rozvoj vSetkych zloziek vyskumu a vyvoja, ako zdkladného vyskumu,
tak aplikovaného vyskumu a vyvoja. Potrebnostou je zjednoduSenie spoluprace medzi
sukromnym a verejnym sektorom, podpora zavadzania inovécii v podnikoch a zameranie

vyskumu, vyvoja a inovacii. (MPO, 2023)
Zdravie a odolnost’ obyvatel’ov

Zdravie je zasadnou prioritou celej Ceskej republiky. Zdravotny stav obyvatel'stva ma
vyznamny ekonomicky dopad, ktory sa prejavuje v miere zamestnanosti ¢i zat'azenia
zdravotného a socidlneho systému. Ddlezitost’ oblasti zdravia a zaroveinl jej previazanost
s narodnym hospodarstvom podtrhla pandémia COVID-19, ktord sa vyziadala zisadné
obmedzenia vo vSetkych aspektoch zivota. Cielom Narodného planu obnovy v oblasti
zdravia a odolnosti obyvatel'ov je rozvoj a zvySenie dostupnosti intenzivnej mediciny,
Specializovanej starostlivosti a rehabilitanej starostlivosti po kritickych stavoch, ale tiez

vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov. (MPO, 2023)
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3 ZHRNUTIE TEORETICKEJ CASTI

Teoreticka Cast’ bola spracovavana literarnou reserSou s pomocou bibliografickych zdrojov,
ktoré boli vybraté na zaklade zvolenej problematiky prace. Rovnako bola vynalozena snaha
na prihliadanie ¢o najaktualnejSich vydani zdrojov, pre ¢o najaktualnejsie zobrazenie faktov.
Pre thto Cast’ prace boli vyuzité najmé knizné zdroje s domdceho prostredia ale aj zahranicia.
Obdobne sa vyuzili aj internetové zdroje, vd’aka ktorym bolo mozné nabrat’ $irSi rozhl'ad

informacii, ako napriklad oficialne stranky ministerstiev Ceskej republiky.

Teoreticka cast’ sa deli na dve hlavné kapitoly. Prva kapitola sa zaobera regionalnou
politikou, v prevaznej miere z pohl'adu Eurdpskej tnie a hlbsie su definované jej instittcie,
Struktura, ¢i rozne politiky EU. Vymedzuje tiez vychodiska a priority politiky sidrznosti pre

aktudlne programové obdobie.

Druha kapitola teoretickej Casti prace su vymedzené moznosti a systém financovania a d’alej
st podkapitoly venované hlbSiemu poznaniu konkrétnych operacnych programov s ich
alokdciami azamermi. V poslednych podkapitolach teoretickej casti su v kratkosti

vymedzené narodné dota¢né program spolu s aktudlnym narodnym programom obnovy.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 PROJEKT - ANALYZA ROZHOVOROV SO STAROSTAMI
A SUCASNY STAV BARIER CERPANIA Z VEREJNYCH
DOTACNYCH SCHEM

V tejto kapitole diplomovej prace je predstavené zadanie projektovej Casti, vybrané sposoby

vyskumu, priebeh a ich vysledky.

4.1 Zadanie projektu

Tému, ktori som sa rozhodla spracovat’ bola spracovavana v spolupraci s pracovnikmi
Krajského tradu Zlinskeho kraju na odbore riadenia dotaénych projektov nazvand ako
»Bariéry Cerpania dotécii z verejnych dota¢nych schém* pod projektom ,,Nadani studenti,
v ktorom som bola zapojend ako jedna zo Studentov Fakulty managementu a ekonomiky
Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢. Tato téma ma zaujala najmi preto, pretoze som chcela
nahliadnut’” viac do vypracovavania dotacii, ich priebehu ako z pripravnej fazy, tak
prebiehajucej fazy, kedy préca na projekte aktivne prebieha, az po jeho pravidelnt kontrolu
udrzatelnosti po uzZ moznom vyuzivani napriklad vybudovanej novej cesty alebo
zrekonStruovanej starej budovy. Zadanie preto znelo ziskat' informacie od starostov o ich

¢erpani dotac¢nych titulov.

4.2 Podmienky vyberu obci

Na zaciatok bolo potrebné definovat’ si podmienky, na zdklade ktorych sa budu vyberat
konkrétne obce. Prvotne bolo planom zamerat’ sa na obce Zlinskeho kraju a sledovanie ich
Cerpania krajskych, narodnych a eurdpskych dotacnych titulov, avSak po niekolkych
schodzkach na oddeleni pripravy a realizdcie projektov a nasledne aj s odborom
strategického rozvoja kraju sa usudilo, Ze starostovia obci pravidelne komunikuji prave so
strategickym odborom ohladne krajskych dotacii, a teda oni maji vedomosti ohl'adne
krajskych dotécii dostatok. Z tohto dovodu sa d’alSie smerovanie projektu mierilo len na

narodné a eurdpske dotacné tituly.

Po vymedzeni konkrétnych dotacnych titulov sa rozhodlo o podmienkach vyberu obci, ktoré
sa budu d’alej skimat’. Rozhodnutim bolo vybrat’ si 30 obci z celého Zlinskeho kraju, ¢o je
priblizne 10% obci, pricom z kazdej obce s rozsirenou posobnostou sa vybrali miniméalne
dve obce. Takychto obci je v Zlinskom kraji 13, a to je prave Bystiice pod Hostynem,
Holesov, Krométiz, Luhacovice, Otrokovice, Roznov pod Radhostém, Uherské Hradiste,

Uhersky Brod, Valasské Klobouky, Valasské Meziti¢i, Vizovice, Vsetin a Zlin.
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Dalsou podmienkou boli obce v rozmedzi velkosti 300 az 3000 obyvatel'ov, ¢im sa dokazali
pokryt’ ako mensSie obce, tak aj naozaj malé, pre ktoré cerpanie dotacii méze byt’ skutoénym
problémom, prave z dovodu, ze vyska dotacie je Castokrat nastavena na pocet obyvatel'ov
anie podla rozlohy, Co v pripade napr. cestnej komunikdcie moézu vytvarat znacnu

nevyhodu.

Dalej sa obce rozdelili podla toho, ktoré maju starostov na poste prvé funkéné obdobie a tie,
ktoré uz maju starostov niekol’ko funkénych obdobi za sebou. Tato podmienka umoziuje
zistit' informécie od ostrielanych starostov, ktori uz mézu mat’ za sebou spracovanych,
prebiehajucich a dokonanych niekol’ko dota¢nych titulov, a naopak zéroven aj nadviazat
blizS§iu komunikaciu s celkom novymi starostami, ktori mézu vyuzit' moznost’ ziskania
novych informécii a kontaktov na krajsky trad. Pre odbor riadenia dota¢nych projektov bolo
prave vel'mi prinosné ziskanie informacii od oboch stran starostov, ako novych, tak aj tych,

ktori uz maji mnozstvo skusenosti.

Tabul’ka 1 Zoznam navstivenych obci (vlastné spracovanie)

ORP Navstivené obce
Bystfice pod | Chomyz* Rusava
Hostynem
HoleSov Prusinovice Rosténi
Kroméiiz Paclavice Zlobice* Kostelany
Luhacovice Horni Lhota Bohuslavice
nad Vlari
Otrokovice Halenkovice* Pohotelice
RoZnov  pod | ValaSska Vigantice
Radhostém Bysttice*
Uherské BorSice* Uhersky
Hradisté Ostroh*
Uhersky Brod | Biezova Zitkova
Valasské Névojna Potec*
Klobouky
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Valasské Krhova Mikultivka
Mezirici
Vizovice Lutonina Brattejov
Vsetin Lhota Seninka Zdéchov
u Vsetina*
Zlin Myslo€ovice* Bohuslavice Kasava Hvozdna
u Zlina*

*novy starosta

4.3 Osobné rozhovory a dotaznikové Setrenie

Nasledovalo rozdelenie si vyskumnej Casti projektu do dvoch casti, a to ¢ast’ osobnych
rozhovorov, ako kvalitativneho vyskumu a ¢ast’ dotaznikového Setrenia, ako kvantitativneho

vyskumu.

Pre osobné rozhovory sa vybrali konkrétne obce podl'a vopred definovanych podmienok a
predpripravilo sa 20 otazok, ktoré sa pokladali starostom tak, aby sa o najviac zistilo o ich
¢erpani dotacii.

Dotaznikové Setrenie sa urcilo pre vSetky obce v Zlinskom kraji. Vytvorilo sa pomocou
licencovaného programu Zlinskeho kraju LimeSurvey, kde sa pripravilo 12 otazok
tykajicich sa v prvom rade zaClenenia obce podla jej velkosti na zdklade mnozstva
obyvatel'ov a pokracovalo sa obdobnymi otazkami ako pri osobnych rozhovoroch, avsak v
tomto pripade sa pripravilo pre starostov moznost' zakliknit' odpoved’, aby bol tento
dotaznik pre nich ¢o najmens$im Casovym zataZenim. Pre upovedomenie na dotaznik sa
vyuZili mozZnost’ upozornit’ nait namestnikom hejtmana, ktory tento dotaznik spomenul pri

pozvanke na stretnutie starostov a rozoslany bol mailovou komunikaciou.
4.4 Sposob rieSenia a vysledky projektu

4.4.1 Priebeh osobnych rozhovorov

Na osobné rozhovory sa vyc€lenilo prave uz spominanych 30 obci z jednotlivych ORP
Zlinskeho kraju. Za tymito starostami sa osobne jazdilo, vy¢lenilo sa na rozhovory s nimi v

priemere 60 minut a pocas stretnuti im boli pokladané vopred pripravené otazky.
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Otéazky dostavali na ich informovanost’ ohl'adne ¢erpania, moznosti pomoci zo strany kraju,
miestnych akénych skupin, réznych zvdzov ¢i mikroregionov, ale aj priamo na
poskytovatel'ov dotacii ako st napriklad r6zne ministerstva. Nasledne boli otazky smerované
na vopred vytipované problémy, ktoré boli za predpokladu, Ze sa s nimi obce stretavaju
pocas projektovej dokumentacie alebo financovania vybraného projektu. Samozrejme bolo
zistované, ¢i starostovia vnimaju aj iny, nespomenuty problém, ktory by ich brzdil v podani
¢1 udeleni dotacie. Po problémoch dostavali otazku, Ci starostovia vidia nejaky priestor na
rieSenie tychto nedostatkov. Nasledovali otazky na realizované projekty z narodnych a
eurdpskych dotacii a ich financovanie. Poslednymi otdzkami bola snaha zistit’ ako vel'mi st
starostovia zbehli v zahrani¢nych fondoch, ich pohl'ad na elektromobily, eGovernment,

vysadby stromov ¢i opravy pamiatok, ¢im sa sledovali nedavno vyhldsené dotacné tituly.

V podstate obe varianty, ako osobné rozhovory, tak dotaznikové Setrenie, zamerané nielen
na rovnaku problematiku, ale aj otdzky st totozné, av§ak pri moznosti osobnych rozhovorov
bol predpoklad, ktory sa aj potvrdil, Ze starostovia vitali moznost’ priamych rozhovorov,

pri¢om sa Castokrat aj dopytovali na r6zne dotacné tituly a stvislosti s nimi.

4.4.2 Priebeh dotaznikového Setrenia

Dotaznikové Setrenie sa nesmerovalo priamo na vytipovanych starostov. Tento dotaznik bol
vytvoreny pre ziskanie SirSich poznatkov kvantitativnou metdédou. Na zdklade otdzok a
odpovedi z neho je mozné zistit', €1 je respondent — starosta vo funkcii prvy rok alebo uz bol
zvoleny viac krat, ¢i ma jeho obec do 300 obyvatel'ov, 301 az 3000, alebo obyvatel'ov v jeho
obci je nad 3000. Dalej pokracovali §tandardné otazky tak, ako pri osobnych rozhovoroch,

avSak na tieto, z hl'adiska Casu, starosta dostal moznost’ zaklikdvat odpovede.

4.4.3 Vysledky osobnych rozhovorov

1. PovaZujete Cerpanie narodnych a eurdopskych dotacii za doélezity faktor

z hladiska udrzatel’nosti rozvoja vasej obce?

Na 1. otazku ohl'adne faktoru ddlezitosti Cerpania ndrodnych a eurdpskych dotacii pre obec
sme vzdy dostali kladnti odpoved’. Nestalo sa jediny krat, Ze by starosta obce odpovedal, ze
dotacie nie su doleZité pre rozvoj obce. Casto sa vyskytovali doplitujice odpovede ako je
nutné Cerpat’ dotacie, nakol’ko obce majii obmedzené rozpocty, s ktorymi mézu hospodarit’

a len nimi nie je moZné pokryt’ to, ¢o je na obci potrebné vykonat'.
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2. Mate k dispozicii dostatok informacii o moZnostiach ¢erpania narodnych

a europskych dotacii? Popripade, z akych zdrojov tieto informacie ziskavate?

Druhou otazkou sa zistovalo, Ci starostovia maji dostatok informdacii o moznostiach
Cerpania dotécii a tiez na to, z akych zdrojov ich ziskavaji. Tu sa opat’ odpovede nelisili.
Najcastejsie bolo opakované, ze informacii im chodi enormné mnozstvo, ktoré Castokrat
nestihaju &itat. Co sa zdrojov tykalo, najéastejsie sa vyskytovali v odpovediach starostov
poradenské spolocnosti, ktoré sa sticasne ponukali spracovat’ projektovl ziadost’ spolu s
potrebnymi nalezitostami konkrétneho projektu. Tu vSak sa narazilo na obCasny problém,
ktory sa vyskytol a to, Ze niekedy mali starostovia sktisenost’ s takymi poradenskymi
spolo¢nostami, ktoré v skutocnosti nemali také znalosti, aké boli nevyhnutné, ale to sa zistili
az pocas trvania dotéacie, a teda bud’ o dotaciu obec prisla, pretoze nesplnila mnozstvo

podmienok alebo nebola ani zaradend medzi vybrané obce.

3. Chodia vam tieto informacie mailom, popripade kol’kokrat mesacne? DokazZete

sa v tychto mailoch orientovat’?

Na tretiu otazku, ktora sa tykala orientdcie a prehladnosti emailov, v ktorych chodia
informécie ohl'adne moznosti Cerpania sa dostali presné odpovede. Emaily chodia denne,
vzdy minimalne 1, niekedy aj 4 emaily denne a orientdcia v nich je rozna. Zalezi podla
spolo¢nosti, ktora informacie zasiela. Dalsia vec je, Ze sa stavaju situacie, kedy na jeden
dotacny titul pride od r6znych poradenskych firiem viacero emailov, o samozrejme moze

vytvarat’ chaos, ale tomu sa zabréanit’ neda.

4. V pripade, Ze mate dostatok informécii o dota¢nych zdrojoch, v akom case sa
k vam tieto informacie dostanu? Je to pred vyhlasenim vyzvy alebo az ked’ je

vyzva vyhlasena?

Stvrtou otazkou sa sledovalo, ¢&i informacie ohladne vyzvy chodia starostom pred
vyhlasenim vyzvy alebo aZ vtedy, ked’ je vyzva vyhlasend. Z odpovedi bolo jasne vidiet’, ¢i
je starosta skuseny alebo nie, pretoze ak by starosta vZdy Cakal na vyhlasenie vyzvy a az
nasledne potom zacal vypracovavat projekt a vSetky nalezitosti, ktoré je k projektu potrebné
vykonat’ a predlozit,, Casovo by to nestihol. Aj preto, bolo ¢asto odpoved’ou, Ze starostovia
si pravidelne robia prehl’'ad a hI'adaji informacie o planovanych vyzvach, a teda aj oni sami
prispievaju k tomu, aby sa k nim dostali informacie ¢o najskor, pretoze sa Standardne zhodli,
ze v pripade, Ze sa starosta dozvie uz o vyhlasenej vyzve, uz je neskoro na spracovavanie

projektu, pripravu vyberového konania, hl'adanie vhodné miesta na napr. vystavbu detského
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ihriska alebo na hladanie vhodnej firmy, ktora by prisla rekonstruovat’ cestu. Cim vacsi
projekt, tym Casovo ndro¢nejsi projekt, a preto je nutnostou jeho predpriprava idedlne

v kompletnej podobe aj s povoleniami na stavbu.

5. Bola by pre vas prinosna pomoc zo strany Zlinskeho kraju, napriklad pri
konzultacii vhodnych dotaénych titulov pre vase zimery, pripadne zasielanie

aktualne vyhlasenych, resp. pripravovanych vyziev pre obce?

Piata otazka bola zamerand na prinosnost’ pomoci obciam zo strany Zlinskeho kraju pri
konzultacii vhodnych dota¢nych titulov alebo zasielanie aktualne vyhlasenych alebo
pripravovanych vyziev. Drviva vacSina odpovedi bola jednoznacne ano a starostovia by
naozaj privitali akukol'vek pomoc so Ziadostou o dotaciu. Najma novi starostovia, ktori prisli
do funkcie len nedavno a iné¢ vedomosti a skisenosti s dotaciami ako takymi nemajt. Pre
nich by bola jednoznacéne tato pomoc najprinosnejsia. No nasli sa aj taki, ktori odpovedali,
a boli to prave ti starostovia, ktori su vo svojej funkcii uz niekol'’ko obdobi a maji mnozstvo
skusenosti, ze pomoc zo strany kraju nevyzaduju a ked’ maji akékol'vek nezrovnalosti
ohl'adne napr. podmienok, st schopni odkonzultovat' to s kymkol'vek, kto je v danej

problematike zdatnejsi ako oni sami.

6. Konzultujete s nieckym vasSe konkrétne zamery vo vzt'ahu ku financovaniu
zameru z narodnych alebo eurépskych dotacii eSte pred vyhlasenim vyzvy? (Za
predpokladu konzulticie minimalne s miestnou akénou skupinou — ako ¢asto
zasielate zamery ku konzulticii, tyka sa to len dota¢nych titulov, ktoré oni sami
administruju? Zasielate pravidelne zoznam projektovych zamerov na zaklade

pozZiadavkou MAS?)

Siesta otazka sledovala konzultacie konkrétnych zdmerov starostov s niekym
kompetentnejSim ako oni sami, napr. MASky (Miestne akéné skupiny), ktorych pracou je
zber dotacnych titulov a ich administracia. Tu sa odpovede lisili podl'a konkrétnej MASky,
v ktorej sa dana obec nachadzala. Niektori starostovia si pracu MAS nevedeli vynachvalit,
naopak, niektori starostovia tvrdili, ze v kontakte su, ale nejakej velkej pomoci sa nedockali.
V tom lepSom pripade boli MASky schopné administrativne vyriesit’ vSetko, ¢o sa ich
administrujucich projektov tykalo. Stucasne sa podarilo dozvediet, Ze niektoré MASky aj
zbieraju zoznam projektovych zamerov, o ktoré maji obce zdujem a vedia sa starostom

ozvat, ak sa planuje vyzva na nieco, €o je pre ich obec vhodné.

7. Mate spracovany nejaky dokument rozvoja obce?
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Siedmou otdzkou sa zistovalo na spracovanie strategického dokumentu rozvoja obce. V
tomto pripade bola vzdy kladna odpoved’, pretoze starostovia sit oboznadmeni s potrebou mat’
vypracovany aktualny rozvojovy dokument obce pre potreby splnenia poziadaviek vel'kého

mnozstva dotacnych titulov.

8. Maite momentilne nejaké prioritné zamery, na ktoré by ste mohli vyuzit’

dotacné tituly?

9. Aka je pripravenost’ vaSich projektov pre pripadné dota¢né tituly, ako je

projektova dokumentacia, stavebné povolenia, Stidia uskuto¢nitel’nosti, atd’.?

Osma a spoloéne aj deviata otazka sledovala pripravenost’ prioritnych zamerov, ktoré by boli
mozné okamzite pouZit’, keby bola vyhlasena vyzva. Standardne bolo odpovedané, Ze obce
vzdy majui nieco po ruke, ¢o by mohli pouzit,, pretoze Casto krat obce nemaju len jednu alebo
dve veci, ktoré su vhodné na opravu, revitalizaciu ¢i vystavbu. Avsak stretnut’ sa podarilo aj
so situaciou, kedy priSiel novy starosta do funkcie, ktorého predchodca bol ¢lovek, ktory
dotacie nevyuzival, a teda nemal ani predpripravené Ziadne projekty, tym padom novy

starosta nema ni¢, ¢o by aktualne mohol pouzit’ alebo dopracovat’.
10. Komunikujete s poskytovate’mi dotacii 0 moZnom financovani vasho zimeru?

Desiata otazka, ktora sledovala komunikaciu medzi poskytovate'mi dotéacii bola zamerana
nato, Ci starosta komunikuje priamo s poskytovatel'mi alebo sa tomu vyhyba a komunikuje
len s osobami, ktoré st ochotné mu ziadost’ spracovat. V odpovediach sa opakovalo, ze
pokial’ ide o narodné dotacie, komunikécia s poskytovate'mi je eSte moznd, no v pripade
eurdpskych dotéacii, komunikécia priamo s poskytovatelmi je takmer aZ nemozna a nielen

z dovodu jazykovej bariéry, ale skor tej admnistrativne;.

11. Vyuzivate S$kolenia/seminare/prednasky ohl'adne poskytovania dotacii,

pripadne ohl’adne konkrétnej vyzvy?

V poradi 11. otazka sa zameriavala na vyuzivanie roznych Skoleni, seminarov, prednasok
ohl'adne dotacii, pripadne konkrétnych vyziev. V tejto otazke sa odpovede delili na 50%.
Polovica opytanych starostov odpovedala, Ze su radi za kazd informaciu a kazdéa informécia
im je dobra. Nasli sa vSak aj taki, ktori hovorili, Ze par Skoleni uz maju za sebou a nie st
celkom efektivne. Problém videli v Case, ktory museli stravit’ pri preprave na dohodnuté
miesto, ale tieZ aj v Case, ktory semindr trval, niekedy v pocte niekol’kych hodin a pritom len

par minut bolo pre daného starostu naozaj vyuziteI'né.
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12. Vyuzivate pri ziskavani dotacii sluzby externych subjektov (poradenskych
spolo¢nosti)? Pokial’ ano, na aké ¢innosti? (Napriklad konzultacie konkrétnych
zamerov, hPadanie vhodnych dota¢nych titulov, spracovanie Ziadosti,

povinnych priloh — Stidia uskutocnitel’nosti, podavanie Ziadosti?)

Dvanasta otdzka sa pytala na vyuzivanie externych subjektov na ziskavanie dotacie. Touto
otazkou bola snaha zistit, ¢i starostovia idi do Cerpania doticie samostatne alebo o fu
ziadaji pomocou subjektov mimo urad a ak &no, na Co konkrétne tieto sluzby vyuzivaju.
Opit’ boli odpovede takmer totozné a to, Ze v pripade, Ze $lo o dotécie, ktoré boli spracované
krajom, nebol Ziadny problém v tom, aby ich starosta vyplnil sdm, popripade s pomocou
uctovnicky obce. Ak vsak Slo o eurdpsku dotaciu, ziadny starosta sa nepriznal, zZe by o

dotéciu ziadal sdm. VSetci to odovodiiovali zlozitostou eurdpskych dotacii.

13. S akymi bariérami sa stretavate pri vyuZivani narodnych a europskych dotacii?

Napriklad:
a. Nedostatok financii na spolufinancovanie projektov
b. Nutnost’ pred financovania projektov

c¢. Nedostatoéne kvalifikovany personial na administraciu projektov

z dotacii

d. Neprehl’adnost’ dokumentacie k jednotlivym vyzvam

e. PriliSna byrokracia pri administracii projektov

f. Velkd zodpovednost’ pri realizacii projektov z dotacii z dovodu
nastavenia pravidiel jednotlivych dotacii

g. Pripadne iné d’alSie bariéry?

Trinasta otdzka bola najrozSirenejSou apre projekt najddlezitejSou otazkou celého
rozhovoru. Zamerom bolo dozvediet’ sa, s akymi bariérami sa starostovia stretdvaju pri
vyuzZivani narodnych a eurdpskych dotacii. Vopred sa preddefinovalo par, ktoré boli
povazované za najvicsie bariéry, ktoré brania v uspeti o vypracovanie projektu podporeného

dotaciou.

Ako plnt samozrejmost’ bolo vnimané a aj potvrdené, Ze bariérou pre vysut'azenie dotacie
je nedostatok financii na spolufinancovanie projektov. Ide najmi o to, Ze rozpocty obci st

vel'mi obmedzené a alokécie na vyzvy su ¢im d’alej, tym menSie. Z toho prirodzene vyplyva
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a je predpoklad, ze dotacie budi vyuzivané menej a menej, ale nie preto, Ze by neboli
vyuzitel'né, ale preto, ze ich dostane menej ziadatel'ov kvoli nizkej alokdcii, ktora sa vel'mi

rychlo rozdeli.

Ako dalSiu bariéru sa vnimala nutnost’ pred financovania projektov, ¢o rovnako bolo
potvrdené, ale nie v 100%. Ide totiZ o to, Ze niektoré dotacie s mozné Cerpat’ aj tzv. ex-ante,
Cize priebezne ziadatel' dokladd vypracovani dokumentaciu a rovnako priebezne su mu
zasielané financie na konkrétny dotacny zamer. V pripadoch, kedy je financovanie ex-post,
¢o je financovanie najCastejSie u eurdpskych dotécii, je to pre malé obce a vel'ké projekty
absolutne nerealizovatel'né, pretoze by obec minula niekedy viac ako niekolko ro¢né
rozpocty obci na jeden jediny projekt a to je prave dovod, pre ktory sa niektori starostovia

nepustaji do eurdpskych dotécii.

Nedostato¢ne kvalifikovany personal sa navrhlo ako bariéru z toho dévodu, Ze v beznej praxi
je na obci len par tradnikov, ktory s dotacnym managementom nemaju ziadne skisenosti, a
tak bolo pre nas predpokladatel'né, ze obce budi mat’ v tomto smere nedostatky. Tu sa vSak
obce rozdelili na dva timy. Jeden bol ten, ktory s ndzorom sthlasil a druhy, ktory sice
potvrdil predpoklad v tom, Ze kapacity na spracovavanie dota¢nych titulov obec nema, avSak
vedia si poradit’ poradenskymi firmami, preto definovanu bariéru nevnimaju ako nieco, ¢o
by ich malo brzdit’ v ¢erpani o dotaciu. Skor vidia iné nedostatky a s tymto si, v pripade, ze

sa rozhodnu, Ze o dany projekt zabojuju, dokdzu poradit’.

Ako neprehladnost dokumentacie nevyslo, Ze by to bol najvicsi problém z pohladu
¢erpania. Starostovia to odovodiiovali najmé tym, Ze informacie si vedia vyfiltrovat’ podl'a

vlastnych kritérii a vel'’ka pomoc im su poradenské firmy.

Naopak prilisnd byrokracia bola okamzitym sthlasom kazdého starostu, s ktorymi sme sa
stretli. Casto sa dialo, Ze prave byrokracia bol problémom v akejkol'vek &asti dotacie. Ci uz
len pri vyplhani ziadosti, mnozstve dokladajiicich dokumentov, ktoré st povinné pre uznanie
dotacie. Starostovia sa €asto aj rozrozpravali o konkrétnych pripadoch, kedy o strhnuti ¢asti
alokacie rozhodovali centimetre na podlahe ¢i velkosti kontajneru, pretoze sa to vymykalo
presnej podmienke na dota¢nom titule. Vnimali tiez to, Ze firmy pri zmienke o dotécii

dokézali predlozit’ iny cennik.

Pri spomenuti vel'kej zodpovednosti pre realizacii projektov z dovodu nastavenia prisnych
pravidiel bolo ¢asto povedanych niekol’ko vyrazov ako su starostovia ,,jednou nohou v

base*, pretoze pod vsetko sa podpisuju prave oni a prave oni st zodpovedni a beru nasledky
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na svojich pleciach. Nehovoriac o tom, Ze ked sa jednd o malu obec, kde kazdy kazdého
poznd, je narocné sa 'ud'om len tak vyhnit’, pretoze obyvatelia obce kl'udne pridu za nim
domov riesit’ svoje problémy, na ktoré starosta musi najst’ rieSenie. A mnoho krat ide aj o
konflikt medzi obyvatel'om, ktorému sa nepaci napr. vystavba cyklotrasy v blizkosti jeho

pozemku a starosta sa musi danou situaciou zaoberat’.
DalSie bariéry neboli spominané.
14. Poznate nejaké opatrenia, vd’aka ktorym by sa dali tieto bariéry eliminovat’?

Co sa viak tyka otazky &. 14, ktorou sa informovalo na opatrenia, ktoré by starostovia vedeli
spominané bariéry eliminovat, obzvla$t ma zaujal jeden napad. Slo o to, Z¢ by sa mohli
zrusit’ aktudlne podmienky pre ziadost’ o dotaciu, ale boli by prerozdelené medzi obce na
zaklade roznych kritérii, a to nielen podl'a velkosti obyvatel'stva, ale aj podl'a rozlohy obce.
Rozloha obce rozhoduje napr. v situacii, kedy obec chce opravit’ miestnu komunikéciu, ale
alokacie st obmedzené, tym padom moze opravit len tol'ko, kol'’ko vyjde. Naopak, keby boli
alokacie podl'a rozlohy, bola by moznost’ vyuzit’ tol'ko financii, kol'ko by bolo nutné na
konkrétnu trasu. Obce by si tak pracovali na tom, o je pre nich ddlezité a podstatné a
nemuseli by sa sustredit’ na to, ¢o je vo vyzvach pontkané. Vyhli by sa tak ohybaniu
projektov podla toho, na ¢o je aktudlne vyzva, pretoze sa pravidelne priznali, ze niekedy
museli, z dovodu splnenia podmienok vyzvy, vyuzit’ projekt aj nie nato, na¢o ho péovodne

cheeli vyuZzivat’ a ¢akali len na ukoncenie doby udrZatel'nosti, ¢o je jednozna¢ny nezmysel.
Dalej boli ¢asto spominané nasledné opatrenia:

e Jednotny dotacny systém, jednotné pravidla (aspon pre narodné dotacie)

ZjednoduSenie podmienok vyziev
¢ Financovanie ex-ante

e ZvySenie rozpoctového opatrenia (viac financii do rozpoctu obci)

Sprehl'adnenie stranok poskytovatel'ov dotacii

Pomoc obciam zo strany Statu/kraju — poradensky servis na kraji

15. Aké projekty ste realizovali v predchadzajucich 8 rokoch z narodnych

a europskych dotacii? (Ich zamerania a dotacny titul)

15. otazka bola najmé urcena pre potvrdenie si Cerpanie obce, nakol'ko §lo skor o prehlad

vo vypracovanych dotacnych tituloch. Tu bolo vidiet,, ¢i je starosta zapaleny pre dotacie a
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snazi sa Cerpat’ cokol'vek sa da, ako bolo mozné vidiet’ u niektorych starostov, kde sa mohli
pochvalit' az desiatimi dotaénymi titulmi v priebehu jedného roka a potom boli obce,
Standardne tie, u ktorych sa pravidelne menil starosta obce, kde bud’ neCerpali absolutne nic,
pretoze nechceli alebo sa ich bali alebo, ak aj Cerpali, tak novy starosta nemal dostatocny
prehl’ad a informacie, ¢ize nevedel odpovedat’. Najéastejsie sa vSak objavovali dota¢né tituly
z Ministerstva pre miestny rozvoj a najmenej casté boli akékol'vek eurdpske dotacie kvoli

administrativnej naro¢nosti projektu.
16. Financujete tieto projekty z rozpoctu obce alebo si nato beriete uver ¢i p6zicku?

Otézka ¢. 16 zistovala, ¢i obce maju tendenciu financovat’ projekty z vlastnych zdrojov alebo
na dofinancovanie vyuzivajui aj bankové sluzby. Odpoved’ zalezala najmé od toho, ¢i obec
ma vo vlastnictve nie€o, z coho by mohla mat’ pravidelné prijmy, a teda Gver nie je pre taktito
obec uplne cestou alebo v pripade, Ze obec nevlastnila majetky, ktoré by ovplyvnili ich
rozpocet, starosta si obhdjil argument vyuzitia pozicky aj za cenu zadlZenia obce.
NajcastejSie sa vSak starostovia vyjadrovali, ze ak im to situdcia dovoluje, snazia sa
financovat’ projekty z vlastnych zdrojov. V pripade, Ze to mozné nie je, snazia sa s bankami

dohodnut’ na tveroch, ktoré¢ okamzite po vyplateni dotacie vyplatia banke.

17. Poznate nasledujice dotacné tituly zamerané pre obce — VySehradsky fond,

EHP Norsko, Komunitarne programy financované europskou komisiou?

Otazka zaoberajica sa VySehradskymi fondami, Norskymi fondami ¢i1 programy
financované Eurépskou komisiou boli skor len tak nastrelené pre predstavu, do akej hibky
st starostovia oboznameni so zahranicnymi moznostami Cerpania. V tomto pripade sa
dostavali pravidelne negativne odpovede, kedy krutili hlavou, Ze o nicom takom nepoculi a
ak niekto zareagoval, tak jedine na Norske fondy, kde koniec koncov to skoncilo na

jazykovej bariére, ked’ze tieto fondy sa Ziadaju v anglictine.

18. Vedeli ste o vyhlasenych vyzvach na kyberbezpeénost’ a eGovernment v ramci

IROP? Pripadne planujete nieco v tychto oblastiach?

Nasledujuca otazka bola pre mna osobne velkym prekvapenim. Nestretla som sa totiz s tym,
Ze by starosta na otazku na kyberbezpecnost’ alebo eGovernment odpovedal so zaujmom
cokol'vek na obci v tychto témach rieSit. Samozrejme, argumenty o malych obciach st
pochopitel'né, ale skuto¢ne sa nenasSiel starosta, pre ktorého by toto bolo téma, ktorou by sa

Vo svojej obci zaoberal.
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19. Viete o vyhlasenej vyzve na napriklad zaobstaranie elektromobilov alebo

vysadbu stromov?

Predposledna otadzka spojena s elektro mobilitou a vysadbou stromov bola vac¢Sinou rovnaka
odpoved’. Vysadbu stromov, ak nato obec nasla priestor, uz zrealizovala v minulosti a t¢éma
ohl'adne elektro mobilov bola tabu. V prvom rade bol dovodom terén, v akom sa Zlinsky
kraj nachadza, alebo teda zhodou okolnosti ndhodny vyber obci, ktoré sa skér nachadzali v
kopcoch, ale tiez aj velmi nizka alokécia na kupu nového elektro mobilu a stcasne aj
ekologické zbavenie sa momentalneho obecného vozidla, ktoré v Castych pripadoch bolo

mozné vyuzivat’ d’alej, avsak podmienky vyzvy to nepovolujui.
20. Viete o planovanej vyzve zameranej na opravu pamiatok — Havarijny program?

Poslednd, 20. otdzka sa pytala na havarijny program pre opravu pamiatok, no vzh'adom k
tomu, Ze cCastejSie sa dostavali odpovede, ze obec nevlastni Ziadnu kultirnu pamiatku,
starostovia ani nemali dovod zistovat’ si informacie ohl'adne opravy pamiatok. Ak vSak sa
nasla obec, ktord mala kultirnu pamiatku a aj by mohla byt zrekonStruovand zo
spominaného programu, nebol to prioritnym zdmerom starostu, a teda ani obce nato, aby sa

do projektu pustili.

4.4.4 Vysledky dotaznikového Setrenia

Dotaznikové Setrenie bolo zodpovedané od 90 starostov Zlinskeho kraju. Konkrétne na
dotaznik zodpovedali starostovia tychto obci: Babice, Banov, Batice-Velké TéSany, Bélov,
Bohuslavice nad VI1afi, Bohuslavice u Zlina, BorSice, Branky, Bratiejov, Bfezova, Brumov-
Bylnice, Brusné, Bfest, Bystfice pod Hostynem, Cetechovice, DeSna, Halenkovice,
Haluzice, Horni Lhota, Horni Lidec¢, Hfivintv Ujezd, Hutisko-Solanec, Hvozdna, Chomyz,
Choryn¢, Chropyné, Jabliinka, Jarcova, Kanovice, Kasava, Korytna, Kostelany, Kostelec u
Holesova, Krhovéa, Krométiz, Kudlovice, Kunovice, Lhota u Vsetina, Lopenik, Ludkovice,
Luhacovice, Lukov, Litencice, Lutonina, Mikuliivka, Miskovice, Modra, Myslocovice,
Navojna, Nedachlebice, Neubuz, Otfechov, Paclavice, Petrivka, Pocenice-Tetétice, Podoli,
Pohotelice, Popovice, Prusinovice, Pote¢, Pozlovice, Ratibot, Rudimov, Rosténi, Rusava,
Seninka, Slavkov, Slavkov pod Hostynem, Staré Mésto, Strilky, SuSice, Studlov, Tlumacov,
Topolna, Tuéapy, Uherské Hradisté, Uhersky Ostroh, Usti, Vala$ska Bystiice, Valasské
Klobouky, Vid¢e, Vigantice, Zborovice, Zdéchov, Zlobice, Zalkovice, Zelechovice nad

Drevnici, Zitkova.
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2. Kol'ko ma Vasa obec obyvatelov?

m0-300 m301-3000 m 3001 aviac

Obrazok 3 Grafické znadzornenie otdzky ¢.2 (vlastné spracovanie)

2. otazka:

Takmer 80% opytanych starostov tvorilo starostov obci z rozmedzia poctu obyvatel'ov 301-
3000, ¢o vo velkom mnozstve boli aj starostovia, ktorych sme obisli v rdmci osobnych
rozhovorov. 11% obsahovalo odpovedi od starostov obci v rozmedzi do 300 obyvatelov

a zvysnych 10% tvorilo odpovede od starostov obci s mnozstvom obyvatel'stva nad 3000.

3. Povazujete cerpanie narodnych a eurdpskych
dotacii za dolezity faktor z hl'adiska udrzatelnosti
rozvoja Vasej obce?

2% 1%

®Ano mSkérano mSkornie & Nie

Obrazok 4 Grafické znazornenie otazky ¢.3 (vlastné spracovanie)
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3. otazka:

Az 80% opytanych starostov odpovedalo, ze jednozna¢né &no pre udrzatel'nost’ Cerpania
narodnych a eurdpskych dotacii ako dolezity faktor pre udrZatel'nost’ rozvoja obce. 17%

odpovedalo, ze skor 4no a d’alej len 2% skor nie a 1% nie.

4. Mate k dispozicii dostatok informacii o
moznostiach Cerpania narodnych a eurdpskych
dotacii?

0%

mAno mSkérano mSkornie m Nie

Obrazok 5 Grafické znadzornenie otazky ¢.4 (vlastné spracovanie)

4. otazka:

V odpovedi na 4. otdzku najviac prevladala odpoved’ so 62% a to, ze starostovia hodnotia
dostatok informacii na arovni ,,skor ano“. Rozhodné 4no povazuje 32% opytanych a 6%
opytanych reaguje na ich dostatok informacii ku dotacidm na irovni skor nie. Ani jeden zo

starostov nereagoval na odpoved moznost'ou nie.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

5. Bola by pre Vas prinosna pomoc zo strany
Zlinskeho kraju, napr. pri konzultacii vhodnych
dotacnych titulov pre Vase zamery?

®m Ano ®Nie

Obrazok 6 Grafické znadzornenie otazky €.5 (vlastné spracovanie)

5. otazka:

92% starostov oznacilo, Ze by privitali pomoc zo strany Zlinskeho kraju. 8% naopak

oznacilo, Ze o pomoc nestoja.

6. Konzultujete s niekym Vase konkrétne zamery
vo vztahu k financovaniu zameru z narodnych
alebo eurdpskych dotacii?

1%

17%

H Ano - s poskytovatelom dotécie (vyhlasovatelom prisluinej vyzvy)

® Ano - s nadou externou spolo¢nostou/pracovnikom, ktora/y nam zaiétuje dotaéné zaleZitosti
® Ano - s prislusnou MAS

= Ano - v rdmci pracovnych jednani na mikroregiéne

H Nie

Obrazok 7 Grafické znazornenie otazky €.6 (vlastné spracovanie)

6. otazka:
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Pri tejto otdzke bolo mozné zvolit’ viacero odpovedi. NajcastejSou oznacenou odpovedou
vyslo, ze starostovia v 33% vyuzivaju konzulticie v spolupraci s MAS. Ako 2. najcastejSiu
odpoved’ oznacovali v 26% externt spolo¢nost’, popripade pracovnika, ktory im zabezpecuje
dotaéné zalezitosti. Dalej v23% to boli samotni poskytovatelia dotacie av 17% sa

starostovia zhodli na komunikécii s mikroregionom. 1% z opytanych zadalo moznost’ ,,nie*.

7. Mate spracovany strategicky dokument rozvoja
obce?

HAno HNe

Obrazok 8 Grafické znazornenie otazky ¢.7 (vlastné spracovanie)

7. otazka:

V 88% sa starostovia zhodli, Ze maji vypracovany strategicky dokument rozvoja obce.

V 12% ho spracovany nemaju.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 54

8. Mate pripravené prioritné zamery, na ktoré by
ste mohli vyuZit dotacné tituly?

®m Ano ®Nie

Obrazok 9 Grafické znadzornenie otazky ¢.8 (vlastné spracovanie)

8. otazka:

Totozné odpovede starostov ako u predchadzajucej otazky. V 89% starostovia maju

pripravené ich prioritné zamery a len v 11% tieto zadmery pripravené obce nemaju.

9. S akymi problémami sa streavate pri vyuzivani
narodnych a eurdpskych dotacii? (Nedostatok
financii na spolufinancovanie projektov)

H]l m2 m3 w4 m5

Obréazok 10 Grafické znazornenie otazky ¢€.9a (vlastné spracovanie)
9. otazka bola rozdelena na 7 pod otdzok. 1. z nich je zamerana na ohodnotenie nedostatku

financii na spolufinancovanie projektov:
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Hodnotenie v otazke ¢. 9 bola na zdklade dodlezitosti zndmkou 1-5, pricom 1 znamena
najdolezitejSie a 5 najmenej dolezité.
Hodnotou 1 povazuje tento problém 22% starostov, hodnotou 2 povazuje 30% starostov,

hodnotou 3 povazuje 21% starostov, hodnotou 4 povazuje 20% starostov a hodnotou 5

povazuje 7% starostov.

9. S akymi problémami sa stredvate pri vyuzivani
narodnych a eurépskych dotacii? (Nutnost
predfinacovania projektov)

2%

18%

24%

Hl m2 m3 w4 m5

Obrazok 11 Grafické znazornenie otazky ¢.9b (vlastné spracovanie)

9. otazka a jej 2. pod otazka zamerand na nutnost’ pred financovania projektov:

NajcastejSou odpoved’ou a tiez odpovedou s hodnotou 1 bola oznacend 36% starostov.
Hodnotu 2 oznaéilo 20% starostov, hodnotu 3 oznaéilo 24%, hodnotu 4 oznacilo 18%

a hodnotu 5 oznacili 2% starostov.
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9. S akymi problémami sa stretavate pri vyuzivani
narodnych a eurdpskych dotacii? (Nedostatocne
kvalifikovany persondl na administraciu projektov)

Hl m2 m3 54 m5

Obrazok 12 Grafické znazornenie otazky €.9¢ (vlastné spracovanie)
9. otdzka ajej 3. pod otazka zamerand na nedostatoény kvalifikovany persondl na

administraciu projektov:

NajcastejSou odpovedou bola hodnota 1 s podielom 25% a hodnota 3 s podielom 24%
odpovedi od starostov. Hodnota 2 odpovedalo 18% starostov, hodnotu 4 odpovedalo 20%

starostov a hodnotu 5 odpovedalo 13% starostov.

9. S akymi problémami sa stredvate pri vyuzivani
narodnych a eurépskych dotacii? (Neprehladnost
dokumenticie k jednotlivym vyzvam)

Hl W2 W3 n4 m5

Obrazok 13 Grafické znazornenie otazky ¢.9d (vlastné spracovanie)
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9. otazka a jej 4. pod otazka so zameranim na neprehl'adnost’ dokumentécie k jednotlivym

vyzvam:

Hodnotu 1 zaznacilo 24% starostov, hodnotu 2 oznacilo 27% starostov, hodnotu 3 oznacilo
najvacsi podiel starostov, a to 29%, hodnotu 4 oznacilo 16% starostov a hodnotu 5 oznacilo

4% starostov.

9. S akymi problémami sa streavate pri vyuzivani
narodnych a eurdépskych dotacii? (PriliSna
byrokracia pri administracii projektov)

1%

6%

H]l m2 m3 m4 m5

Obrazok 14 Grafické znazornenie otazky ¢.9¢ (vlastné spracovanie)

9. otazka a jej 5. pod otdzka so zameranim na priliSnt byrokraciu pri administracii projektov:

Jednoznacne najCastejSou odpoved’ou bola hodnota 1, ato v 56% opytanych starostov.
Hodnotu 2 zadalo 22% opytanych starostov, hodnotu 3 zadalo 15% opytanych starostov,
hodnotu 4 zadalo 6% opytanych starostov a hodnotu 5 zadalo 1% opytanych starostov.
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9. S akymi problémami sa stretavate pri vyuzivani
narodnych a eurdpskych dotacii? (Velka
zodpovednost spojena s realizaciou dotaénych
projektov z dovodu zlozitého nastavenia pravidiel
jednotlivych dotacii)

3% %

Hl m2 m3 54 m5

Obrazok 15 Grafické znazornenie otazky €.9f (vlastné spracovanie)
9. otazka s 6. pod otazka zamerana na vel’kll zodpovednost’ spojenu s realizaciou dota¢nych

projektov z dovodu zlozitého nastavenia pravidiel jednotlivych dotacii:

Najéastejsou odpoved’ou starostov bola hodnota 1 a to v 36% pripadoch. Dalej nasledovala
hodnota 2 v 29% pripadoch, hodnota 3 v 27% pripadoch, hodnota 4 v 3% pripadoch
a hodnota 5 v 5% pripadoch.

9. S akymi problémami sa stretavate pri vyuzivani
narodnych a eurépskych dotacii? (Nedostatok casu
na pripravu a realizaciu projektov)

2%

Hl W2 W3 n4 m5

Obrazok 16 Grafické znazornenie otazky ¢.9g (vlastné spracovanie)
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9. otazka ajej 7. pod otazka so zameranim na nedostatok Casu na pripravu a realizaciu

projektov:

Hodnotu 1 oznacilo 21% starostov, hodnotu 2 oznacilo 31% starostov, hodnotu 3 oznacilo

35% starostov, hodnotu 4 oznacilo 11% a hodnotu 5 oznacilo 2% starostov.

Na 10. otvorenu otdzku, ktord znela: ,Stretdvate sa s inymi problémami pri vyuzivani
narodnych a eurdpskych dotacii?*“ zodpovedalo 35 starostov a ich odpovede st prilozené
v nasledujucich dvoch obrazkoch. Touto otvorenou otdzkou bola starostom dand moznost’
uviest’ iné problémy, s ktorymi sa stretdvaju pri priprave a realizacii spolufinancovanych

z dotacii. Medzi odpoved’ami, ktoré sa opakovali najéastejsie, patria tieto:
e Zameranie vyziev neodpoveda potrebam obci
e Nizke alokacie vyziev, nizke miery dotacii
e Nedostato¢ny ¢as na pripravu Ziadosti

e Nezmyselne nastavené pravidla vyziev (niekedy ich nie je mozné splnit,, a tak nutia

projekty ohybat’ pre potreby obci)
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Odpoved

Mald alokace, nizkd procento datace u nekberych programi,
piiend podminky pro ziskani dotace

M

Priarity a zaméfeni dotalnich vyzev nefesi vidy petieby
obee.

Spite ne

fEwinm

- nizkd mira podpory, 2 toho pramenici nezdjem,

- nizkd celkovd alokace, T tohs pramenici nizkd moknost
podpory.

Plipravime projekt, 2adost a dotaci nedostaneme..
Zimeény pravidel v dobé udriitelmosti.

ano

Me

Konkrétnost dotacni podpary by méla &i by mohla mit wetsi
-Siri spekirem podporovanych akcol, tfeba v oblasti
venkava.

Dlauhé fedeni od vyhladeni, odevrdani pa wyhadnoceni -
Pdkdy wice jak 13 M 1

Prilié dioulvé proplaceni - u nékterych projektl dojdou
finance fa oet po 2 LETECH 1HEme

Datadni tituly jsou nékdy vpisowdny na projekty, kiend
Zrowna NEjSou prioritou obei.

Pfiklad: 16 let se marnd snafime sehnat dotadni titul na
vistavbu mendi thlocvitny pre nadi Zikladni Skelu a spalky.
Maklady na vystavbu cca 14 mil. KE. Kdy} ub jeme dadali
pfes MF CR, tak jame xistali pod Sarou.

zatirn ne, jsem ve funke jen kratos

Nekdy ne philid jasnd podminky (Casto ga i méni)
Nastavend akruhy molnosti dobadnich ttulld mnokhdy
neodpovidaji potfebdm obecnich samosprav.

Zatim jako novd starostka se v béto problematios teprve
Zalinam orientavat.

odpoved obsakena v otarte 9

Algkacs finantnich prostfedid by mela byt vice akceptowvat
paladavky a patfeby adateld, pokud alokace vychdzi 2

Obrazok 17 Zoznam odpovedi na otazku ¢.10a (vlastné spracovanie pomocou

LimeSurvey)
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prani paskytevatell dotaci {pfedeviim dotace EU), pak sa
desetimiliardaveé Lastky vraci...

Nedostatek fasu na pifiprave 2adasti pa zvelejnéni
podminek. Zejména aktuding u evropskych dataci, kdy
podrinky jsau zvefejnény ak s wyzvau a po jejim vyhlateni
je to baj o minuty, nek ss vylerpd alokace.

Obdast vefejnych zakdzek a souvisejicich paRadavkd
poskytovateld dataci; kemplikovand &, systémy pro
podévani a administraci projekid u rlznpch poskytovateld;
diraz na dodriovani termind a povinnasti urienych
Radateldm, rénd wk na to, co ma stihat a provadst
poskytovatel dotace

Monitorovaci 2pravy

Problémy s realizadnimi firmanmi.

Zpelisoby poddvani 2adosti fTormou “Otoku na Server” &
zawindu v klikani.

e

Diauha fekaci doba na proplaceni dotaci, nedaostatedng
alokace v ndkterych vyevach (napf. MMR mistni
koanunikace) a s tim souvisejici pfetlak d&dosti

Nelze jednoduie edpovedat, kaldy projekt je specificky. ..

- U nekterych viyrey nellastng nastaveny systém "kdo diiv
piijde, ten dfiv mele”, kKtery nepfeje kvalitnirm projektim
Me

Me pledvidaltelnost, pak kratkd doba na dostatednou &
fumdovantu pfiprave. Nuthast vyrdbst projekty  tzv. "o
Suplbiku®.

Systém. Kratks doba virvy a kratka doba ns realizaci
projektu. W 2adostech o dotace nas nuti Ihat proto,
abychom vyhovdli podminkam vyzvy. Neinformuji mé, prod
nas vyfadi.

Nesmysing nastavend pravidla, nesmysingé divody k
vyFazenl, neschopnost komunikowat, meni wile konzultavat
- osobni setkdni, neplijfmou, MMR - hrozna kemunikace,
arogance, nesmysing terminy, nasledna kortrala -
udrfitelnast projektu, rezdilng podminky jednatlivych
ministerstey, mény pravidel v probéhu

Né kdy jsou podrminky udrkitelnosti extrémn® nared né
gpinit, a kdy? je malo pendz, terminy jsou pak Sibenitni.
Viechno je o pendzich. Tireba kdy2 chceme woslat na 4kole
vice wici, jako roztifeni dkoly a rekonstrukce stfechy, ma
kaddou vic je potfebné vypracoval projekt & soulasné |
vyldrovd fizeni. PR alokacich by se mohla zohlednit rozlaha
obce & ne mmokstvi ey vatel.

Sarmé negativni zkulenasti, nesmysing nastavend
podminky pra splngni.

OPZP, dokladani dodated mpch dokladd v rarmici Z0P, pofad
néca chybl (podpisy napi. rezpodtu

ISKP+ - nefumkini pfi pfehlceni (vyzva Z5 IROP - spadi

Obrazok 18 Zoznam odpovedi na otazku ¢.10b (vlastné spracovanie LimeSurvey)
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11. Kol'ko projektov ste priblizne realizovali v
predchadzajucich 8 rokoch z narodnych a
europskych dotaci?

HM0az3 W4az9 ml10aviac

Obréazok 19 Grafické znazornenie otazky €.11 (vlastné spracovanie)
11. otazka:

V 21% zodpovedanych sa starostovia zhodli, Ze vypracovali za obdobie poslednych 8 rokov
do 3 projektov. Vo zvySnych 2 odpovediach sa v podieli takmer zhodli, ato v 40%

zodpovedanych odpovedi oznacili starostovia odpovede 4-9 a v 39% 10 a viac projektov.

12. Akym sposobom financujete tieto projekty?

2%

M Rozpocet obce m Uver/pozicka m Kombindcia rozpo¢tu obce a Gveru/pdzicky

Obrazok 20 Grafické znazornenie otazky ¢.12 (vlastné spracovanie)

12. otazka:
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NajcastejSou odpoved’'ou v 12. otazke bolo v 52% opytanych starostov, zZe pri financovani
projektov vyuzivaji kombindciu rozpoctu obce a uveru alebo pdzicky. V 46% to bola
odpoved’, ze vyuzivaju Cisto len rozpocet obce a v 2% odpovedi starostovia vyuzivaju len

uver alebo p6zicku.
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5 NAVRHOVA CAST

V tejto kapitole je ndvrhova Cast’ projektovej Casti diplomovej prace.

5.1 Zistené bariéry Cerpania z verejnych dota¢nych schém

Vysledkom osobnych rozhovorov a dotaznikového Setrenia bolo potvrdené, ze existuji
bariéry, ktoré brania v Cerpani financnych prostriedkov z verejnych dota¢nych schém pre
rozvoj spolocnosti v oblastiach, ktoré st potrebné rozvijat’. Tieto bariéry boli detegované
oboma metddami, kvalitativnym aj kvantitativnym vyskumom, a preto je opodstatnené

rieSenie nedostatkov, ktoré dana problematika ma.
Bariéry s nevyhnutnost'ou hl'adanie opatreni, ktoré povazujem za nutnost’ rieSenia su:

e Zvysovanie cennika pri obozndmeni sa so skutocnostou, ze projekt bude

financovany alebo minimélne spolufinancovany formou dotécie,

e Uprednostiiovanie, resp. zaujatost’ vo¢i vybranym firmam v sutaziach o zhotovitel'a

projektu,
e Nedostacujuci projektovy management v oblasti dotécit,

e Nedostato¢na spolupraca medzi Studentami apraxou aich nésledné tapanie

v profesijnom Zzivote.

Na zéklade zistenych bariér je preto nasledne predstavenych niekol’ko ndvrhov na opatrenie

voc¢i vzniknutym bariéram.

5.2 Navrh opatreni pre bariéry ¢erpania z verejnych dotacnych schém

Z praktickej Casti prace je zrejme, Ze existuje niekol'ko bariér, ktoré brania starostom obci
Cerpat’ dotacie. Pri Cerpani st vzniknuté prekazky Castokrat natol’ko obsiahle, Ze riadiace
organy sa musia bezprostredne zaujimat a venovat tymto problémom, aby sa im
predchadzalo. Preto navrhujem niekol’ko opatreni, ktoré predpokladdm, Ze by mohli
minimalne znizit riziko uZ existujucich bariér a navysit’ tak moznost’ Ziadosti o dotécie.
Navrh opatrenia ¢. 1: Zakaz informovat’ firmu o sposobe financovania projektov

Financovanie projektov je Castokrat ekonomickym problémom, ktory sa dlhodobo nedari
vyriesit, aprave potencidlne spolo¢nosti, ktoré obce oslovuju pri zdujme o vykonani
urcitych prac sa zaujimaju o sposobe ich financovania. Avsak tieto informacie o financovani

pomocou dotacii ma casto velky vplyv na cenotvorbu projektov. Cena projektov po
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informovani ¢erpania z verejnych dotaénych schém je ¢asto zvysena o viac ako 30%, ¢o bolo
prave pocas osobnych rozhovorov nie jeden krat potvrdené. Financovanie, ale aj ¢erpanie
eurofondov, sa preto mina ucinku, a aj z opa¢ného hl'adiska dochadza ku situaciam, kedy aj
naozaj bezthonny, spolahlivy a neskorumpovany c¢lovek prichddza do bodu istého

pokusenia.

Informacie o financovani si vel'a firiem ziada uz pred pripravou cenového navrhu. Cenovy
navrh by preto mala firma vypracovat’ podl'a povodnych tabul’kovych cien, nie podl'a toho

¢1 je obec, stat alebo fyzickd osoba ochotnd zaplatit’ naozaj viac.

Takto nastaveny systém je nielen rizikom korupcie, ale je dlhé roky aplikovany vo vsetkych
rezortoch Statnej spravy. Vzniknuta korupcia sa t'azko dokazuje a vel’a krat trva dokazovanie
celé roky, Co stoji Stat d’alSie a d’alSie financie. Efektivnemu rozdel'ovaniu financii moze
prispiet’ zavedenie bodového systému firiem. Trestnym bodom mdze byt korupény Skandal
vo firme pripadne vykazovanie nulového zisku ¢i nedoplatky akcionarov alebo majitel'ov v
zdravotnej poistovni. Takéto priestupky sa da obodovat’ a na ich zaklade uprednostnit’

doveryhodnej$iu firmu pripadne firmy vyradit’ vo vyberovom konani.

Navrh opatrenia ¢. 2: Nezverejiiovanie ndzvu spolo¢nosti ako potencialne vybranej firmy

v sutazeni o realizaciu projektu

Druhym navrhom je, aby sa v sutazeni o projekty nezverejiiovali mené potencialnych firiem,
ktoré sut'azia o vypracovanie projektu. PrediSlo by sa tak moznosti uprednostnit’ pri sut’azi
konkrétnu firmu ¢i vnéasat’ zaujatost’ vo€i zahraniénym firmam. Kone¢ny vysledok, ktory sa
snazi dosiahnut’ kazd4 samosprava je efektivne rozdelenie rozpoctu pre o najlepsSie vyuzitie
financii pre rozvoj, preto predpokladdm, Ze toto opatrenie by bolo vhodné k zavedeniu,

nakol’ko by sa predi§lo mnoZstvdm pochybnosti ohl'adne vyberu konkrétnej firmy.
Navrh opatrenia ¢. 3: Vytvorenie projektového managementu

Pocas osobnych rozhovorov bolo vel'mi Casto zdoraznené, ze ako obce, tak kraj nema
dostatocne vytvoreny projektovy management nato, aby ktorakol'vek strana bola schopna
ziadat’ o dotacie v takej podobe, ako by si §tat &i EU predstavovali. Ide o to, Ze bezné mensie
obce nemaju personalne kapacity nato, aby zamestnali niekoho, kto by sa mohol priamo
venovat’ projektom, ziadostiam, rieSenim projektovej dokumentécie a potrebnej byrokracie.
Starostovia nato jednoducho popri svojej beznej praci nemaju ¢asové moznosti. Z druhej

strany, kraj rovnako nema personalne kapacity nato, aby bol schopny vypomoct’ vSetkym
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starostom pri vypliiani projektovych Ziadosti, popripade ¢o ilen nato, aby im radil

a vysvetl'oval podmienky vyziev.

Z tohto dévodu povazujem za vhodné vytvorenie projektového managementu na urovni
externych spolocnosti, ale v tomto pripade pod spravou statu, ¢ize nové pracovné pozicie

pre l'udi, ktori by sa priamo zaoberali len dota¢nou politikou.
Navrh opatrenia €. 4: Spolupraca FaAME UTB ve Zlin¢ x Krajsky tfad Zlinského kraje

Navrhujem vytvorit’ izku spolupracu medzi Univerzitou Tomase Bati ve Zling, konkrétne
s Fakultou managementu a ekonomiky, popripade priamo s Ustavom regionalniho rozvoije,
vetejné spravy a prava a Krajskym uradom Zlinskeho kraju tak, aby vSetci Studenti mali

moznost’ svoju prax vykonat’ na tomto pracovisku.

Existuju projekty, vdaka ktorému vznikla aj tato praca, ktoré podporuji Studentov v praxi.
V mojom pripade Slo konkrétne o staz, ktord zacala v 1. ro¢niku magisterského Stadia
atrvala rok. Projekt bol vedeny na fakulte pod nazvom ,,Nadani studenti” v spolupraci
s odborom riadenia dota¢nych projektov na krajskom trade. Tato staz pomaha Studentom
l'ahSie sa zaradit’ do praxe a ziskat’ praktické sktisenosti. Za predpokladu, ze Student sa vo
vybranej oblasti zdokonali, mé4 vic¢Siu pravdepodobnost, ze po ukonceni Stidia ma vacsiu

moznost’ uchytit’ sa v pracovnom prostredi, a tak uz pontkat’ svoje skisenosti z praxe.

Pocas staze by tak mohli Studenti bud’ pracovat’ na konkrétnom projekte, ktory je v danom
obdobi aktualny pre zamestnancov kraju alebo by mohli vytvarat rozne strategické

dokumenty ¢i obdobné potrebné podklady, ktoré st pri Cerpani dotécii Castokrat nevyhnutné.

5.3 Navrh projektu spoluprace FAME UTB ve Zliné x Krajsky urad
Zlinského kraje v oblasti projektového managementu dotacii
Nazov projektu:

Spolupraca FaME UTB ve Zlin€¢ x Krajsky ufad Zlinského kraje v oblasti projektového

managementu dotacii
Anotacia:

Text

Cielova skupina:

Cielova skupina €. 1: Obec/kraj
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Vyhodou, ktora vznika pri danom projekte pre konkrétnu obec je mozné vypracovanie
potrebnych podkladov pre spracovanie ziadosti o dota¢né tituly. V pripade kraju je mozné
vyuzitie prospechu pre vypomoc zamestnancov kraju, ktori z ¢asovych a kapacitnych
dévodov nie st schopni pokryt vSetky ziadosti, ktoré od starostov obci dostavaju, a tak

vyhoviet’ ich podmienkam.

Cielova skupina €. 2: Studenti Managementu vefejné spravy a regionalniho rozvoja na

Fakulte managementu a ekonomiky Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢

Studenti v tejto Specializacii maji moznost’ ziskat’ mnozstvo skisenosti priamo z praxe v ich
Studovanom odbore, ktoré su d’alej schopni vyuzit’ pri svojom uplatneni v pracovnej sfére

po ukonceni Studia.
RieSena problematika:

Tento projekt riesi problematiku nedostacujuceho projektového managementu v dotacne;j
oblasti na obecnych a krajskych uradoch. Dalej umoZiiuje zabezpedit odborni prax na
pozicidch s vysokou perspektivou prace Studentom, ktori chcl ziskat' nové vedomosti
v Studujicom odbore a rozsirit’ si tym padom moznost’ lepSieho zaclenenia sa do pracovného
procesu a sucasne zvysit' svoje Sance pre okamzité zamestnanie sa po ukonceni Studia.
V neposlednom rade projekt riesi nedostatocné zamestnanecké kapacity obci pri praci
s dotaciami, najmé administrativnu zat'az, ktora najcastejSie spada pod kompetencie starostu,
pripadne ekonomky obce, avSak ich vzdelanie ¢asto nekoreSponduje so znalost’ami, ktoré sa
pri vyplhani Ziadosti o doticie vyzaduju. Zpohladu krajského tiradu je to naopak
problematika v kontexte casového hl'adiska, kedy zamestnanci nie st schopni prijat ku

svojej praci d’alSiu v podobe dotacného managementu.
Ciel’:

Hlavnym ciel'om tohto projektu je zabezpecenie staZe pre Studentov odboru verejnej spravy
aich prace a naslednej zapracovanosti do pracovného obehu tradu v spolupréci s obcami.
VedlajSimi cielmi projektu je blizke oboznamenie sa s dokumentami vypracovanymi
Studentami pocas pripravnych, prebiehajucich a dokladujicich sa faz projektovej
dokumentéacie Ziadosti, d’alej nadviazanie spoluprace medzi Studentami a pracovnym
prostredim na obciach aradoch arovnako aj inymi organmi S$tatnej spravy napr. pri

komunikacii jednotlivych vyziev.

Harmonogram a jeho aktivity:
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Tabul’ka 2 Harmonogram projektu (vlastné spracovanie)

Faza 3. faza: | 4. faza:
1.faza: Zber | 2. faza: Seminare/
projektu Intenzivna Dokoncenie
podkladov | prednasky
spolupraca prace

September
2023

Oktober
2023

November

2023

December

2023

Januar

2024

Februar

2024

1. faza s ndzvom Zber podkladov v trvani 4 mesiacov sa zameriava na ¢as, kedy sa Student
oboznamuje s prostredim, novymi podkladmi a u¢i sa v nich orientovat. V tomto obdobi
modze na zbere podkladov pracovat’ aj z domu, v pripade potreby osobne na obecnom c¢i

krajskom urade.

2. faza sa zameriava na seminare a prednasky, ktoré Student ma moZznost’ absolvovat pre to,
aby lepsie a do hibky spoznal konkrétnu problematiku tykajicu sa vybranej vyzvy, s ktorou
aktualne pracuje. Semindre ¢i prednasky sa mozu jednak konat' prezencne v rdoznych
prednaSkovych salach, ale aj v online priestore, takZe stdle sa nevyZaduje osobna

pritomnost’.

3. faza nazvana ako Intenzivna spolupraca je ind v tom, Ze v tomto momente uz je nutné,
aby Student osobne zacal navstevovat obecny ¢i krajsky urad a zozbierané podklady po
dohode a inStrukcidch spojenych s potrebami uradov kompletizoval do takmer findlnej

podoby.
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V posledne;j, 4. faze sa Student upriamuje na dokoncenej prace, pricom zozbierané materialy
spracuva do dohodnutej podoby.
Propagacia:

Tento projekt je mozné propagovat’ na oficidlnych a socialnych sietach ako fakulty, tak aj
celej univerzity. Rovnako je mozné formou plagatov upozornit’ Studentov aj na chodbéach

univerzity ako tomu je aj pri inych akciach, ktoré sa tykajiice vzdelavania.

Rozpocet:
Tabul’ka 3 Rozpocet projektu (vlastné spracovanie)
Predpokladané celkové vydavky 64.100 K¢
Odmena za vypracovanie Ziadosti 35.000 K¢
Mimoriadne Stipendium 15.000 K¢
Materialy na semindre/prednasky 1.100 K¢

Obcerstvenie na semindroch/prednédskach 3.000 K¢

Priestory pre konanie semindrov/prednasok | 10.000 K¢
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ZAVER

Problematika dotécii je stale CastejSie diskutovanou témou, ktort je dolezité rieSit na
vSetkych trovniach verejnej spravy. Kazdd municipalita i region sa snazi o o najlepsi
rozvoj a vyuzitie dotécii je jednou z moznosti ako sa k tomu priblizit. S vyuzitim dotacii sa
vSak spajaju aj bariéry, ktoré obmedzuju ich vyuzitie, a teda aj maximalny potencial, ktory
moZu mat’ na rozvoj miest i regionov. Prave o bariérach rozvoja pojednava tato diplomova

praca.

Hlavnou problematikou prace bolo najdenie bariér, ktoré brania pri Cerpani z verejnych
dota¢nych schém starostom Zlinskeho kraja pomocou osobnych rozhovorov
a dotaznikového Setrenia. Vd’aka moznosti osobne sa stretniit’ s mnozstvom starostov, bolo
mozné ziskat’ priame odpovede na poloZzené otazky, a tym padom jednoduchSie hl'adanie
vhodnych opatreni pre ich problémy. Nasledne boli na ich problémy navrhnuté urcité

opatrenia, ktoré by mohli zamedzit’ pred d’al§imi problémami pri ziadani o dotaciu.

Najkomplexnej$im opatrenim a hlavnym prinosom prace bolo vytvorenie navrhu na projekt,
ktory by prepdjal pracu Studentov na fakulte spolu s opatrenim dotaéného managementu,

ktory sa vyskytoval ako najcastejsi nedostatok na obciach Zlinskeho kraja.

Préca na krajskom urade je skvela prilezitost’ mat’ na dohl'ad riadenie verejnych funkcii a
institacii vo svojom bydlisku ¢i okoli. Dolezitost’ Uradov je neodmyslitelnou sucast'ou
dnesnej doby, nakol’ko potreba decentralizacie hlavného mesta je nutnost’, najmi z pohl'adu
priblizit ob¢anom a Sirokej verejnosti dianie na tzv. vysSich, ale predsa len nie tak

vzdialenych 'ud’om, na krajskych zalezitostiach.

Z tohto dévodu vnimam mozZnost’ spolupréce s krajskym uradom vel'mi kladne, pretoze mi
to umoznilo vytvorit' si kontakty, dozvediet’ sa nové informacie, ziskat' prax ¢i hlbSie
poznatky v praktickych ulohach, ktoré sa na oddeleni, kde som spolupracovala, diali.
Jednoznacne mi to neumoziovalo len samotné Stadium, ktoré je samozrejme zakladom pre

cokol'vek, avSak konkrétne vedomosti s vlastnymi skusenost’ami st neocenitel'né.

Je nutné tiez spomenut, Ze moznost osobne sa porozpravat s mnozstvom starostov
a pokladat’ im otazky na rozli¢né typy projektov a zaroven aj dostat’ ich priame odpovede je

neporovnatelnd skusenost’ rozsirujuca obzory.

Rozhodne kladne hodnotim aj vybrany projekt, pretoze mi dovolil osobne nazriet’ do prace

a komunikécie kraju s obcami a som vel'mi rada, ze vysledkom namahy nie je len nieco
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skompletizovat’, ale dava prilezitost’ na d’alsi rozvoj, d’alSie spoluprace a moznosti ako moze
krajsky urad poméhat’ starostom obci vo svojom kraji preto, aby mohli efektivnejSie

a zmysluplnejsie Cerpat’ vyhody, ktoré st im ponukané.
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ZOZNAM PRILOH

Priloha P I: Dotaznikové Setrenie



PRILOHA P I: DOTAZNIKOVE SETRENIE

1. Povazujete Cerpanie narodnych a eurdpskych dotacii za doélezity faktor z hl'adiska

udrzatel'nosti rozvoja Vasej obce?
e Ano

e Skor ano

e Skor nie

e Nie

2. Mate k dispozicii dostatok informécii o moznostiach Cerpania narodnych a eurépskych

dotacii?

e Ano

e Skor ano
e Skor nie
e Nic

3. Bola by pre Véas prinosna pomoc zo strany Zlinskeho kraju, napr. pri konzultacii

vhodnych dota¢nych titulov pre Vase zdmery?
e Ano
e Nie

4. Konzultujete sniekym VaSe konkrétne zadmery vo vztahu k financovaniu zameru

z narodnych alebo eurdpskych dotacii? (je mozné uviest’ aj viac moznosti)
e Ano - s poskytovatelom dotacie (vyhlasovatel'om prislusnej vyzvy)

¢ Ano — s nasou externou spolo¢nostou/pracovnikom, ktord/y nam zaist'uje dotacné

zalezitosti
e Ano- s prislusnou MAS
e Ano— v ramci pracovnych jednani na mikroregiéne
e Nie
5. Mate spracovany nejaky dokument rozvoja obce?

e Ano



e Nie
6. Mate pripravené prioritné zamery, na ktoré by ste mohli vyuzit’ dotacné tituly?
e Ano
e Nie
7. S akymi problémami sa stretavate pri vyuzivani narodnych a eur6épskych dotacii?

Oznacte dolezitost’” znamkou 1-5 (1 znamend najvacsi problém pri realizacii projektu, 5

znamena najmensi problém pri realizacii projektov)
- nedostatok financii na spolufinancovanie projektov
- nutnost pred financovanie projektov
- nedostato¢ne kvalifikovany personal na administraciu projektov z dotécie
- neprehl’adnost’ dokumentécie k jednotlivym vyzvam
- prilisné byrokracia pri administracii projektov

- velkd zodpovednost pri realizacii projektov z dotdcie z dovodu nastavenia

pravidiel jednotlivych dotécii
- nedostatok ¢asu na pripravu a realizdciu projektov
- dalsi problémy

8. Kolko zhruba projektov ste realizovali v predchadzajiucich 8 rokoch znarodnych a

eurdpskych dotacii?

e 0-2
e 3.5
e 6-10
e 10+

9. Akym spdsobom financujete tieto projekty?
e Rozpocet obce
e Uver/pozicka

e Kombindcia rozpoctu obce a Giverov/pdzicky



