Metodika pro nastaveni vnitrniho kontrolniho
systému u prispevkovych organizaci

Bc. Tereza Vétrovcova

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2023 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav finandi a dcetnictvi

Akademicky rok: 2022/2023

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pfijmeni:  Tereza Vetrovcova

Osobni dislo: M21975
Studijni program: ~ N0412A050011 Finance
Specializace: Finanéni kontrola
Forma studia: Kombinovana
Téma prace: Metodika pro nastaveni vnitiniho kontrolniho systému u prispévkovych organiza-
a
Zasady pro vypracovani
Uvod

Definujte cile prace a poudité metody zpracovani price.
I, Teoretickd ddst

« Tpracuijte literarni resersi z oblasti hospodaieni pispévkovych organizaci 2 problematiky vnitiniha kontrolniho systé-
mi.

II. Prakticka ¢dst

« Provedte analyzu vysledk vefejnospravnich kontrol prispévkovych organizadi,

« Na zaklad® provedené analyzy a teoretickjch poznatkd navrhnéte soubor doporuéeni pro predchazeni nejcastéji zjis-
tavanym nedostatkim ve vnitinim kontrolnim systému.

- Navrhnéte metodicky pokyn a podrobie jej rizikové analjze.

Laver



Rozsah diplomové prace: cca 70 stran
Forma zpracovani diplomoveé prace: tiSténd/elektronichd

Seznam doporucené literatury:

ANHEIER, Helmut K. a Stefan TOEPLER. Nenprofit arganizations: theary, monagement, policy. 3rd ed. New York: Routledge,
2022, 605 5. [SBN 978-1-138-62549-5.

CZUDEK KRANECOVA, Jana et al. Komentd k zdkonu o financni konirole ve verefné sprdvé. Plzeii: Aled Cenék, 2021, 308 s,
ISBN 978-80-7380-810-5.

GAZZOLA, Patrizia a Stefano AMELIO. Performance measurement in non-profit arganizations: the road to integrated repor-
fing. New York: Routledge, 2022, 143 5. |SBN 978-1-032-33588-3.

MACE, Miroslav. ManaZerské ticetictvi vefejného sektoru. Praha: Grada, 2018, 512 5. ISBN 978-80-271-2003-1.

SPACEK, David. Public management: v tearii a praxi. Praha: CH. Beck, 2016, 384 5. 15BN 978-80-7400-621-0.

Vedouci diplomové prace; Ing. Milana Otrusinova, Ph.D.
Ustav financi a (cetnictvi

Datum zadani diplomové prace: 0. Gnora 2023
Termin odevedani diplomove prace: 21, dubna 2023

LS.

prof. Ing. David Tucek, Ph.D. prof. Dr. Ing. Drahomira Pavelkova
ditkan garant studijnihe programu

Ve Zliné dne 10. tnora 2023



PROHLASENI AUTORA
BAKALARSKE/DIPLOMOVE PRACE

Prohlasuji, ze

beru na védomi, Ze odevzdanim diplomové/bakalafské prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle
zakona €. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonu (zékon o vysokych
Skolach), ve znéni pozdéjSich pravnich predpist, bez ohledu na vysledek obhajoby;

beru na védomi, Ze diplomovéa/bakalaiska prace bude uloZzena v elektronické podobé v univerzitnim
informacnim systému dostupna k prezenénimu nahlédnuti, Ze jeden vytisk diplomové/bakalafské prace
bude ulozen na elektronickém nosici v pfiruéni knihovné Fakulty managementu a ekonomiky Univerzity
TomasSe Bati ve Zliné;

byl/a jsem seznamen/a stim, ze na moji diplomovou/bakalarskou praci se plné vztahuje zakon
¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych
zakonU (autorsky zakon) ve znéni pozdgjSich pravnich pfedpisu, zejm. § 35 odst. 3;

beru na védomi, ze podle § 60 odst. 1 autorského zakona ma UTB ve Zliné pravo na uzavfeni licenéni
smlouvy o uziti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zdkona mohu uzit své dilo -
diplomovou/bakalafskou praci nebo poskytnout licenci k jejimu vyuziti jen pfipousti-li tak licencni
smlouva uzaviend mezi mnou a Univerzitou Tomase Bati ve Zliné stim, Ze vyrovnani pfipadného
pfiméfeného pfispévku na Uhradu nakladd, které byly Univerzitou Tomase Bati ve Zliné na vytvoreni dila
vynalozeny (az do jejich skuteéné vySe) bude rovnéz pfedmétem této licenéni smlouvy;

beru na védomi, Ze pokud bylo k vypracovani diplomové/bakalafské prace vyuZito softwaru
poskytnutého Univerzitou Tomase Bati ve Zliné nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym
ucellm (tedy pouze k nekomercnimu vyuzit), nelze vysledky diplomové/bakalaiské prace vyuzit ke
komerénim Gceldm;

beru na védomi, ze pokud je vystupem diplomové/bakalaiské prace jakykoliv softwarovy produkt,
povazuji se za soucast prace rovnéz i zdrojové kddy, popf. soubory, ze kterych se projekt sklada.
Neodevzdani této soucasti muze byt divodem k neobhajeni prace.

Prohlasuiji,

1.

2.

Ze jsem na diplomové/bakalafské praci pracoval samostatné a pouZitou literaturu jsem citoval. V pfipadé
publikace vysledk( budu uveden jako spoluautor.

Ze odevzdana verze diplomové/bakalafské prace a verze elektronickd nahrand do IS/STAG jsou
totoZné.

Ve Zliné 20. 4. 2023

Jméno a pfijmeni: Tereza Vétrovcova

podpis diplomanta



ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na vnitini kontrolni systém piispévkovych organizaci. Cilem
prace je vytvoreni metodického pokynu, ktery umozni ptispévkovym organizacim ovéfit
a optimalizovat troven svého vnitiniho kontrolniho systému. Podstatou feSeni bylo
provedeni analyzy nedostatkii zjiStovanych kontrolnimi orgdny u piispévkovych
organizaci. Na zéklad¢ definovanych problematickych oblasti vyplyvajicich z analyzy byly
vytvofeny kontrolni listy a metodické pomiicky pro prostfedi pfispévkovych organizaci.
Vyuzitim metodického pokynu lze ptedchazet pochybenim a zvysit tak efektivnost

hospodateni ptispévkovych organizaci s vefejnymi prostredky.

Klic¢ova slova: ptispévkova organizace, vnitini kontrolni systém, efektivnost

ABSTRACT

The diploma thesis is focused on the internal control system of contributory organizations.
The aim of the thesis is to create a methodical instruction, which the contributory
organizations will use to verify and optimize the level of their internal control system.
The essence of the solution was to perform an analysis of the shortcomings detected by the
control authorities. Based on the defined problem areas, checklists and methodical aids
were created for contributory organizations. It is possible to prevent mistakes and to
increase efficiency of the management of contributory organizations with public funds by

using of the methodical instruction.

Keywords: contributory organizations, internal control system, efficiency
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UvVOD

Dnesni doba je pomérné dynamickd, v mnoha oblastech dochazi k vyraznym zménam
1 necekanym geopolitickym udalostem. To vSe mize mit negativni vliv na stav vefejnych

financi, kterymi jsou ptispévkové organizace v pfevazné mife financovany.

Je tak v zajmu pftispévkovych organizaci hospodafit maximaln¢ efektivné, byt jejich
finan¢ni fizeni mize byt vyznamné ovlivnéno také ptistupem jejich ztizovatele. Na druhou
stranu lze spatfovat vyhodu pfispévkovych organizaci v tom, ze jejich Cinnost je formou
ptispévkl na provoz financovéna ziizovatelem. Nehrozi jim tak, na rozdil od jinych

neziskovych organizaci, zdnik z divodu nedostatku finan¢nich prostiedki.

Cilem prace je predstavit moZnosti, jak vytvofit funkéni vnitini kontrolni systém a pfispét
tak ke zvySeni efektivnosti hospodateni piispévkovych organizaci. Povinnost zavést
audrzovat vnitini kontrolni systém je pfispévkovym organizacim ulozena zakonem
o finan¢ni kontrole. Zaroven jsou také stanoveny nékteré minimalni pozadavky, jak ma
tento systém vypadat a fungovat. Prace predstavuje pfispévkovym organizacim zpusob, jak

legislativni pozadavky nejen naplnit, ale také efektivné vyuzit.

Teoreticka ¢ast prace je zaméiena na literarni reSersi z oblasti pfispévkovych organizaci, je
zde vymezen jejich pravni ramec 1 specifika hospodatfeni. Déle je teoreticka ¢ast zaméfena
na vnitini kontrolni systém jak z pohledu zédkona o finan¢ni kontrole, tak z pohledu dalSich

moznych prvkl nad ramec legislativnich pozadavk.

V praktické ¢asti diplomové prace je provedena analyza nejcastéji zjiStovanych nedostatkli
vyplyvajicich ~ zinformaci  poskytnutych kontrolnimi orgdny o provedenych
vetejnospravnich kontrolach ptispévkovych organizaci. Z vysledkii analyzy jsou odvozena
doporuceni, jak zjiStovanym nedostatkiim predchazet a snizit tak mozné negativni dopady

na hospodateni organizace, které mohou z ptipadnych pochybeni vyplyvat.

V projektové Casti prace je navrzen metodicky pokyn, ktery pfispévkova organizace muiize
vyuzit pro nastaveni svého vnitiniho kontrolniho systému a ovéteni dodrZzovéani pravnich
ptedpisi ve vybranych oblastech. Dale jsou zde pfedstaveny moznosti zavedeni dalSich
prvki vnitfniho kontrolniho systému, napf. v oblasti inventarizace, nakladani s majetkem

¢1 prevence podvoda pachanych zaméstnanci organizace.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem diplomové prace je vytvofeni metodického pokynu, ktery umozni ptispévkovym
organizacim ovéfit jejich stavajici vnitini kontrolni systém a zaroven upozorni na mozné
odchylky od zédouciho stavu. Prispévkovym organizacim tak umozni vcas piijmout
opatfeni k napravé ¢i zefektivnéni svého vnitiniho kontrolniho systému. Cilovou skupinou
jsou piedevsim piispévkové organizace, avSak vzhledem k jejich napojeni na ziizovatele
bude mozné navrzeny pokyn vyuzit také jejich ziizovateli. Metodicky pokyn bude zaméten
na zajiSténi povinnosti, které jsou pfispévkovym organizacim a jejich vedoucim
zaméstnancim ukladany pravnimi ptedpisy, v nékterych bodech budou navrzena mozna

rozsifujici feSeni nad rdmec legislativnich povinnosti.

V prvni ¢asti prace budou ziskany teoretické poznatky jednak z oblasti ptispévkovych
organizaci, jejich zaclenéni vramci vetfejného sektoru, pravniho postaveni a jejich
hospodateni. Déle se prace zaméii na zékladni teoreticka vychodiska vnitiniho kontrolniho
systému, analyzu jeho vnitrostatni Upravy, v¢. pfipadnych problematickych oblasti ¢i jeho

méné zjevnych aspekti.

V druhé casti prace budou nejprve analyzovany vysledky vefejnospravnich kontrol
provedenych u ptispévkovych organizaci vybranymi kontrolnimi organy za obdobi roku
2015 —2021. Cilem je ziskdni komplexniho a ucelené¢ho ptehledu o nejcastéji zjistovanych
nedostatcich u ptispévkovych organizaci. Metodou komparace a indukce pak budou
z teoretickych poznatkli a z poznatkli o nejcastéji zjiStovanych nedostatcich dovozovana

k vybranym oblastem doporuceni.

V posledni ¢asti prace budou teoretické poznatky i poznatky z analytické Casti prace za
vyuziti syntézy formovany do podoby kontrolnich listi a metodickych pomticek a bude tak
vytvofen uceleny metodicky pokyn. V zdvéru prace bude vytvoreny metodicky pokyn
podroben rizikové analyze. Redlnost a smysluplnost vyuziti navrzeného metodického

pokynu bude ovéfena ve spolupraci s vybranou piispévkové organizaci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Jednim z divodi existence veiejného sektoru jsou trzni selhani, kterd se v ramci trzni

ekonomiky projevuji riznymi formami a v rizné intenzité.

Jednou z forem selhani trhu je zaji§tovani kolektivnich (vefejnych) statkli a existence
externalit (Mikusova Merickova a Stejskal, 2014, s. 24). Prispévkové organizace jsou
ziizovany prave jako reakce na tato trzni selhani, nebot’ se podileji predev§im na produkci

smiSenych vefejnych statkt, ptipadné na bezplatné produkci soukromych statk.

Tyto statky jsou vefejnym sektorem zajiStovany =z divodu naplnovani socidlni
spravedlnosti, ¢i z divodu jejich zadouci spotfeby ve vétsi mife. Prikladem jsou napf.
statky poskytované v oblasti zdravotnictvi ¢i socialnich sluZzeb. U té€chto statkl je naruSen
princip nerivality (na rozdil od ¢isté vefejného statku — zdravotnik oSetfi pouze omezeny
pocet pacientll, socialni sluzby pojmou pouze omezeny pocet klientll). Proto jsou za
uréitych okolnosti uzivatelé téchto produktii nuceni akceptovat urcitou cenu (je narusen

princip nevylucitelnosti). (Kraftova, 2002, s. 7)

U soukromych statkil, které jsou poskytovany zcela zdarma, hraje roli také statni
paternalismus. Jedna se o statky, které prinaseji pozitivni externality a snizuji ty negativni.
spole¢nosti. Pro spolecnost neni vyhodné vyloucit ze spotieby téchto statkli jednotlivce,
kteti by za n¢ nemohli platit. Typickym ptikladem je vzdélavani na zakladnich a stfednich

Skolach. (Mikusova Merickova a Stejskal, 2014, s. 72)

Z perspektivy externalit je zfejmé, Ze piinos z Cinnosti pfispévkovych organizaci je
pfenasen na treti osoby, jejich ekonomicka aktivita pfinasi vedlejsi efekt, ktery neprochézi

trhem (externi efekt). (MikuSova Meri¢kova a Stejskal, 2014, s. 92)

Uzitek z ¢innosti organizace tak nezlistdvd u daného producenta (Skoly), ale piipada
jinému subjektu (zaméstnavatel ziska kvalifikovaného pracovnika, student ziskad lepsi

finan¢ni ohodnoceni). (Kraftova, 2002, s. 8)

Nejcastéji jsou prispévkové organizace ziizovany pro zajisténi sluzeb v oblasti Skolstvi,
socialni, zdravotnictvi, kultury, bezpe¢nosti ¢ spravy majetku. Cinnosti, které piispévkové
organizace zabezpecuji, jsou zpravidla natolik slozité a rozsahlé, ze vyZaduji samostatnou
pravni subjektivitu. Piispévkové organizace jsou zfizovany a ruSeny jak na zaklad¢

rozhodnuti statu, tak i izemné samospravnich celkil. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 6)
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Z pohledu zékona o ucetnictvi se jednd o vybrané tucetni jednotky, z pohledu dané
z ptijml jsou fazeny mezi veiejné prospéSné poplatniky, obecné jsou chapany jako
organizace neziskové, prestoze za urcitych okolnosti zisk tvofit mohou. (HoSakova

a Lang, 2018, s. 9)

Pro ptispévkové organizace je charakteristicky financni a majetkopravni vztah s jejich
ziizovatelem. Prostfednictvim ptispeévkll a odvodu jsou napojeny na rozpocet ziizovatele,
nebot’ své Cinnosti poskytuji obvykle bezplatn€é, nebo za takové ceny, kterymi nejsou

schopny pokryt své naklady. (Svobodova, 2021, s. 13)

1.1 Historicky ramec

Ptispévkové organizace jsou svym zplsobem ve svété ojedinélé. Institut piispévkové
organizace je zakotven jiz jen v pravnim fadu Slovenské republiky, coZ je zfejmé
disledkem spoleéné pravni Gpravy zdob byvalého Ceskoslovenska. Vymezeni
prispévkovych organizaci se poprvé pravdépodobné objevilo v rozpoctovém tadu
narodnich vybori v roce 1958 (Vyhlaska ze dne 9. 6. 1958 o rozpoctovém fadu narodnich
vybort, 1958). V Némecku, Rakousku ¢i ve Francii existuje sice podobny typ organizaci,
nejednd se vsak o pfispévkové organizace v nasem vyznamu, ale o vefejné instituce

s vazbou na statni finance. (Lovétinsky a Mylkova, 2011)

Propojeni neziskovych organizaci a statu je dan historickym vyvojem a chépanim statniho
ziizeni. Neziskovy sektor se na uzemi stfedni Evropy vyvijel v pfedchozich stoletich
prevazné ve spolupraci se statem, nikoliv jako protikladna reakce na n¢j. To je rozdil napf.
od pristupu v USA, kde obecné panuje nedivéra v centralni statni silu, je kladen diraz na
svobodu rozhodovani a individualitu. Neziskové organizace jsou zde proto zaloZeny

pfevazné na ptispévcich soukromych subjektii. (Anheier a Toepler, 2022, s. 43)

Forma ftizeni ptispévkovych organizaci i omezeni jejich vlastnickych prav je patrné
ovlivnéno dobou, ve které vznikaly. Jednalo se o obdobi po druhé svétové valce, v dobé
totalitniho rezimu, ve kterém stat usiloval o maximalni kontrolu nad chovanim spole¢nosti

1 ekonomiky.

MoZnost (byt omezend) disponovat s vlastnim majetkem byla pfispévkovym organizacim
umoznéna relativné nedavno, v roce 2009, tj. 20 let od padu komunistického rezimu v nasi

zemi. (Kopecky, 2020)
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Problematickou otazkou miize byt také oblast rozpoctu, kterym je ptispévkova organizace
napojena na zfizovatele. Dsledkem spravnich reforem probihajicich po roce 1989, u nichz
vSak nebyl kladen diraz také na reformu persondlniho a financniho managementu
vefejnych instituci, jsou dodnes patrné urCité pozistatky tehdejSiho pfistupu k fizeni. Napf.
v oblasti rozpocetnictvi je kladen diraz zejména na kratkodobé rozpocty, alokace zdrojii
byva netransparentni a vyzdvihuje se dtlezitost formalniho sledovani vystupii nad

samotnymi vysledky. (Spacek, 2016, s. 57)

Pro zajisténi zdroji tim doSlo u vefejnych organizaci k vytvoteni ,,klasické rozpoctové

strategie*, kterou Spacek (2016, s. 57) popisuje takto:

-, Pozaduj vice zdrojii, nez potrebujes, tviij pozadavek bude urcité kracen.

- Utrat vsechny alokované zdroje do konce rozpoctového obdobi, zejména
v pripadech, kdy neni mozny transfer uSetrenych zdroju do ndsledujiciho obdobi
(kdyz usetris, riskujes sniZeni limitu v ndsledujicim obdobi).

‘

- Lobuj po celé rozpoctové obdobi za pridéleni dostatecnych zdrojii. *

Nekteré prvky této strategie ziskavani a uzivani zdrojii mohou byt uplatiiovany i v dnesni
dobé, a to nejen u piispévkovych organizaci. Tento pfistup by vSak mohl byt v rozporu

s hospodarnym, efektivnim a i¢elnym vynakladanim vetejnych prostredka.

Problematiku procesu sestavovani rozpoctu v neziskovych organizacich se zabyva i Drury
(2021, s. 403-404). Nejedna se ovSem pouze o problematiku piispévkovych organizaci, ale
stejné tak se tyka i dalSich instituci vefejného sektoru ¢€i cirkvi. Problém spociva v tom, Ze
vystupy téchto instituci nelze obvykle pfedem piesné kvantifikovat a nasledné ani meéfit.
Zatimco soukromé subjekty sestavuji rozpocty na zakladé vyvazeného vztahu mezi
naklady a trzbami, organizace vefejného sektoru klade diraz na naklady, nasledné vSak

nefesi, ceho melo byt za tyto naklady dosazeno. (Drury, 2021, s. 403-404)

Jako feSeni Drury nabizi tzv. metodu Zero based budgeting (rozpoctovani s nulovym
zakladem), pfi které se nevychazi z rozpoctu predchoziho roku, ale néklady se stanovuji od
nuly, tj. u kazdého rozpoctovaného ndkladu se zdiivodiuje jeho potieba. Neni nutné takto
planovat cely rozpocet, 1ze se zaméfit pouze na naklady, které jsou ovlivnitelné. Prikladem

mohou byt néklady na reprezentaci, Skoleni apod. (Drury, 2021, s. 404)
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1.2 Legislativni ramec

Piispévkové organizace je pravnicka osoba vefejného prava', ktera ma pravni osobnost,
tzn. ma sva prava a povinnosti a je zpusobild pravné jednat. Jedna se vSak o atypickou
formu pravnické osoby, nebot’ ma omezenou vlastnickou subjektivitu a néktera jeji pravni
jednéni jsou podminéna souhlasem zfizovatele. V piipadé, ze neni ptedchozi souhlas
udélen, jedna se ze strany piispévkové organizace o zdanlivé pravni jednani, které

nevyvolava zadné pravni nasledky, a ke kterému se nepftihlizi. (Kopecky, 2020)

Vzhledem k Sirokému spektru ¢innosti, ke kterym jsou piispévkové organizace ziizeny,
existuje stejné Siroké spektrum pravnich predpist, kterymi je ¢innost prispévkovych
organizaci upravena. Primarné lze piispévkové organizace rozlisit dle pravniho ptedpisu,

na zéklad¢ kterého jsou ztizeny:

- ptispévkové organizace izemnich samospravnych celkli (zakon ¢. 250/2000 Sb.);
- statni prispévkové organizace (zakon ¢. 218/2000 Sb.). (HoSdkova a Musilova,

2015, s. 7)

Zéakladnim pravnim pfedpisem pro piispévkové organizace zfizované USC je zakon
¢.250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech USC. Dle ustanoveni § 23 odst. 1 tohoto

zakona jsou prispévkové organizace zfizovany:

-k plnéni ukola svého zfizovatele,
-k zabezpeceni vetejné prospésnych ¢innosti,

-k hospodaiskému vyuzivani jeho majetku.

Ustanoveni § 27 — § 37 vymezuje zpusob vzniku piispévkové organizace, zpusob
hospodareni se svéfenym majetkem, financni hospodateni piispévkovych organizaci, vztah
se zfizovatelem, hospodateni s pené¢znimi fondy a dal§i prava a povinnosti ptispévkoveé

organizace.

Stézejnim dokumentem pro piispévkovou organizaci je zfizovaci listina, ktera obsahuje
napf. vymezeni hlavniho tcelu organizace a tomu odpovidajici pfedmét ¢innosti, oznaceni
statutarnich organli a zplisob, jakym tyto orgdny vystupuji jménem organizace, vymezeni

svéteného majetku. (Cesko, 2000b)

" Z pohledu pravni védy neni zatazeni piisp&vkové organizace do kategorie soukromého nebo vefejného
prava jednoznac¢né a nelze tuto kategorii pfesné vymezit, nicméné pfevazuji argumenty pro zafazeni do prava
vefejného. (Kopecky, 2020)
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Vztah mezi zfizovatelem a prispévkovou organizaci je také upraven v zakoné
¢.128/2000 Sb., o obcich, v zdkoné €. 129/2000 Sb., o krajich a v zakoné ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze. Tyto pravni predpisy zejména definuji, jakym zplisobem se
podili zastupitelstvo a rada USC na rozhodovavani o fungovani ptispévkovych organizaci.

(Maderova Voltnerova a Tégl, 2009, s. 6)

Pro statni piispévkové organizace je zadkladnim pravnim piedpisem zakon €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova
pravidla). Hospodaieni ptispévkovych organizaci je upraveno piedevSim v ustanoveni

§ 53 — 70 tohoto zakona. (Cesko, 2000a)

Dalsim dulezitym zdkonem je pro statni piispévkové organizace zakon €. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery upravuje
vykon zakladatelskych & ziizovatelskych funkci. Ukolem statnich pfispévkovych
organizaci je zabezpecovat zakladni funkce statu, a to poskytovanim sluzeb pro spole¢nost.

(Hosékova a Lang, 2018, s. 9)

Forma statutdrniho organu piispévkové organizace neni zdkonem vymezena. Je tedy
na zfizovateli, zda zvoli kolektivni nebo monokraticky organ, a jak bude oznaCovan.
(Kopecky, 2020). Nejcasteji je u prispévkovych organizaci volen feditel jako monokraticky
organ (Otrusinova a Kubickova, 2011, str. 28). Ve své praci proto budu pro zjednoduseni

vyuzivat pro statutarni organ oznaceni feditel.

Rada povinnosti je pro piispévkové organizace stanovena v zakoné & 320/2001 Sb.,
o finané¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zakont (dale také pouze zakon
o finan¢ni kontrole), v¢. provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., (dale také pouze provadéci
vyhléaska), a to z toho divodu, ze pfispévkova organizace nakladé s vefejnymi prostiedky.

Podrobny rozbor téchto pravnich ptedpist je uveden v dalsi ¢asti prace.
Dalsi vyznamné pravni ptedpisy pro ¢innost piispévkovych organizaci jsou:

e zikon ¢. 563/1991 Sbh., o ucetnictvi, v¢. provadéci vyhlasky 410/2009 Sb., kterou
se provade¢ji neéktera ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisti, pro nckteré vybrané ucetni jednotky, dale vyhlasky
¢.270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazku. S touto pravni upravou pak
souvisi Ceské ui€etni standardy &. 701 — 710;

e vyhliaSka Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich

potieb;
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w

e zikon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, vC¢. nafizeni vlady
stanovujici prislusné finan¢ni limity;

e zikon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uvefejilovani téchto smluv a o registru smluv (dale také pouze zakon o registru
smluv);

e zikon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace;

e zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmu.

Ostatni legislativa se odviji od provadénych ¢innosti konkrétni organizace, muze jit napf.
o zékon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zadkladnim, stfednim, vy$$§im odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky zékon), zékon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach apod.

Vyznamnym dokumentem je pro pfispévkové organizace jejich zfizovaci listina,
prostiednictvim které zfizovatel obvykle specifikuje dal$i prava a povinnosti organizace

a dal3i podstatné naleZitosti stanovené pravnimi piedpisy. (Cesko, 2000a; Cesko, 2000b)

1.3 Hospodareni prispévkovych organizaci

Ziizovat prispévkové organizace mohou spravci kapitol statniho rozpoctu (ustiedni organy
statni spravy, organizacni slozky statu), uzemni samospravné celky (obce, kraje)
a dobrovolné svazky obci. Dobrovolné svazky obci mohou zfizovat pouze takové
ptispévkové organizace, jejichZ pfedmétem cinnosti jsou ukoly v oblasti Skolstvi. (Czudek

Kranecova et al., 2021, s. 103)

1.3.1 Vztah ztizovatele a piispévkové organizace

Mezi pfispévkovou organizaci a zfizovatelem je Uzky vztah, ktery vznikd zejména
napojenim organizace na rozpocet zfizovatele, zplsobem hospodafeni s majetkem
a podminkou souhlasu zfizovatele pro vymezena pravni jednéni organizace. Ztizovatel ma

vuci sve prispévkové organizaci fadu prav i povinnosti, napf.:

- schvalovat rozpocet,

- stanovovat zavazné ukazatele,

- schvalovat odpisovy plan,

- poskytovat ptispévek na provoz,

- vydavat zdvazné pokyny,

- rozhodovat o rozdéleni zlepseného vysledku hospodateni do fondd,

- provadét kontrolu hospodateni. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 27)
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1.3.2 Zdroje financovani

Primarné ptispévkova organizace vyuziva k financovani svych ¢innosti a tkolt prostfedky

poskytnuté z rozpoctu ziizovatele.

Organizace vSak nehospodaii pouze s piispévky od zfizovatele, jejich zdrojem financovani
mohou byt také financni prosttedky ziskané vlastni ¢innosti, financni prostfedky ziskané ze
statniho rozpoctu, z dotaci a grantli, z dari od fyzickych i pravnickych osob, z vlastnich

finan¢nich fondt a z hospodaiské ¢innosti. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 20)

Pravnimi piedpisy je prispévkovym organizacim ulozeno hospodafit s rezervnim fondem,
fondem odmén, fondem kulturnich a socidlnich potieb a fondem investic (u statnich
prispévkovych organizaci fond reprodukce majetku). Tvorba a pouziti fondii je vymezena
legislativné, konkrétné zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zadkonl a zakonem ¢. 250/2000 Sb., rozpoctovych pravidlech

tizemnich rozpoéta. (Cesko, 2000a; Cesko, 2000b)

Nastaveni systému financovani z rozpoctu zfizovatele je zdsadni z pohledu ptispévkové
organizace na jeji motivaci zajiStovat si dalsi zdroje financovéni a k efektivité¢ nakladani
s financnimi prostfedky. Napf. pokud si pfispévkova organizace =zajisti dostatecné
mnozstvi vynost z jinych zdroju ¢i doplinkové ¢innosti, a ziizovatel ji na zaklad¢ toho snizi
ptispévek na provoz, miiZze organizace ztratit motivaci k dalSimu zajiStovani jinych zdroji.
Proto je nutné, aby ziizovatel byl obeznamen s prostfedim organizace a dokazal vyvazit
zdroje financovani tak, aby bylo dosaZeno maximalni efektivity. (Maderova Voltnerova

a Tégl, 2009, s. 63)

1.3.3 Rozpocet piispévkové organizace
Hospodateni ptispévkovych organizaci se fidi rozpoctem, ktery schvaluje ztizovatel.

Rozpocet piispévkové organizace mlize byt chapan jako vyznamny ndstroj fizeni nékladu.
Umoznuje identifikaci nékladd, jejich objem a druhové ¢lenéni. V soukromé sféte je
rozpocet podkladem pro manazerské ucetnictvi, v zdsadé nic nebrani podobnému vyuziti
1v prispévkové organizaci. Rozpocet je mozné vyuzit také pro vyhodnocovani odchylek
skuteCnosti od stanovené¢ho planu, a to jak u ndakladd, tak i u vynost. (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 140)
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Pii vyuzivani rozpoctu jako nastroje fizeni je vSak potieba pamatovat na to, ze prosté
dodrzeni polozek druhové ¢lenéného rozpoctu jesté nezarucuje, Ze s vetejnymi prostredky

bylo nakladano hospodarné, ucelné€ a efektivné. (Drury, 2021, s. 404)

1.3.4 Hospodaieni s majetkem
Vyraznym rysem ptispévkovych organizaci je jejich majetkova nesamostatnost.

Statni prispévkové organizace nemohou vlastnit zadny majetek, ostatni prispévkové
organizace mohou nabyvat majetek do svého vlastnictvi pouze v mezich zdkona a dle
rozhodnuti zfizovatele (tj. bezplatnym pievodem od zfizovatele, darem, dédictvim nebo
jinym zpasobem dle rozhodnuti zfizovatele). Takové nabyvani majetku je vSak podminéno
tim, ze pujde o majetek potiebny k vykonu cCinnosti, pro niz byla organizace zfizena.
V ostatnich piipadech hospodaii ptispévkova organizace se svéfenym majetkem svého
ziizovatele a k dispozici s nim miize byt vyzadovan predchozi souhlas zfizovatele. (Cesko,

2000a; Cesko, 2000b)

Tento stav je zfejm¢ dusledkem statniho rezimu, za kterého institut ptispévkovych
organizaci vznikal. Uz od poc¢atku byly pfispévkové organizace izce provazany se stitem
ajeho socialistickym chépanim majetku (soukromé vlastnictvi bylo nahrazovano
vlastnictvim statu, ktery tak upevioval svou kontrolu a moc). Vlastnikem majetku byl stat,
ktery jej svéfoval vymezenym pravnim osobam, aby s nim disponovaly, ale tyto osoby se

nikdy nemohly stat vlastniky. (Lovétinsky a Mylkova, 2011)

Na druhou stranu tento majetkovy vztah mezi zfizovatelem a ptispévkovou organizaci by
mohl v dneS$ni dob& znamenat pro ziizovatele vyznamné riziko. V piipadé¢ zadluzeni
prispévkové organizace a jeji neschopnosti splacet své zavazky, muze ptipadnd exekuce

postihnout 1 majetek zfizovatele, ktery ma organizace ve své sprave. (Kopecky, 2020)

Nejcastéji  prispévkové organizace hospodafi s majetkem, ktery jim byl svéfen
zfizovatelem. V ptipadé svéteného majetku piispévkova organizace vede tento majetek ve
svém ucetnictvi a tento majetek také odepisuje. Naopak, pokud ziizovatel své prispévkové
organizaci majetek pouze vypljci, pak jej vede ve svém uletnictvi zfizovatel. Ptipadné

odpisy tedy piispévkova organizace neuplatiiuje. (Coukova, 2020, s. 70)
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1.3.5 Hospodarska ¢innost

Hlavni a hospodarska ¢innost je vymezena ve vyhlasce 410/2009 Sb. Hospodaiska ¢innost
muze byt napf. Cinnosti doplnkova, vedlejsi ¢i jind. Podminkou je jeji sledovani
a vykazovani v uéetnictvi oddéleng. (Cesko, 2009)

Statni pfispévkové organizace mohou ziskavat dal$i prosttedky formou jiné Cinnosti,
ostatni pfispévkové organizace mohou provadét doplnkovou Ccinnost. Aby mohly
hospodaiskou ¢innost vykonavat, musi byt vymezena ve zfizovaci listind. Ucelem
hospodaiské ¢innosti je dosahovani zisku, ktery je nasledné vyuzivan pro hlavni ¢innost

organizace. (Cesko, 2000a; Cesko, 2000b)

1.3.6 Oblast vnitiniho kontrolniho systému

Zakonem o financni kontrole je zfizovatelim piispévkovych organizaci mj. uloZena
povinnost vytvofit systém finan¢ni kontroly hospodateni svych ptispévkovych organizaci.
Znamena to, Ze zfizovatel je povinen zavést u svych piispévkovych organizaci vnitini
kontrolni systém dle ustanoveni § 3 zdkona o finan¢ni kontrole. Tato povinnost neni
zdkonem nijak konkretizovéana, je tedy na samotnych zfizovatelich, zda systém sami
nastavi, ¢i zda své&fi tuto povinnost fediteli ptispévkové organizace. (Czudek Kranecova

etal., 2021, s. 78-79)

Ziizovatel je dale dle ustanoveni povinen u pfispévkovych organizaci provéfovat
priméefenost a u€innost nastaveného systému, a dale kazdoro¢né nastaveny systém hodnotit
(Cesko, 2001). Nejednd se vsak o povinnost vykonavat kazdy rok u pfispévkové
organizace vefejnospravni kontrolu, ale zajistit hodnoceni daného systému, jehoz forma
neni nijak upravena a lze ji napt. dle Czudek Kranecové et al. (2021, str. 99-108) naplnit

prostiednictvim ovéteni vnitinich piedpist prispévkové organizace.
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2  VNITRNi KONTROLNI SYSTEM DLE ZAKONA O FINANCNI
KONTROLE

Definice vnitiniho kontrolniho systému (VKS) neni uvedena v zddném pravnim piedpise,

ato ani v zakoné¢ €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné

nekterych zakond, ktery s pojmem vnitini kontrolni systém pracuje.

V riiznych publikacich Ize nalézt rizné definice VKS, napt. Schiffter (2009, s. 17) definuje
vnitini kontrolni systém jako ,,systém provozmich, financnich, evidencnich a ostatnich
kontrol, vytvorenych managementem*. Dale uvadi, ze ,,jde o souhrn vSech opatreni
a instituci v ucetni jednotce, jejichz ukolem je ve vzdjemné navaznosti kontrola

hospodarské a provozni ¢innosti ucetni jednotky .

Dvoiacéek a Kafka (2005, s. 112-116) pii definici vnitini kontroly vychézi z pojeti COSO?
a predstavuje vnitini kontrolu jako proces, ktery je realizovan lidmi, ktery pfinasi pouze
pfiméfeny stupent rozumné jistoty, a je vytvaren pro usnadnovani dosahovani cili. Vnitini

kontrolu lze chéapat jako feSeni potencialnich problémi.

Metodika COSO predstavuje nejefektivnéji nastaveny ramec vnitini kontroly, ktery
v soucasné dobé existuje. Prvky vnitini kontroly dle COSO jsou zahrnuty i do principl
zdkona o finan¢ni kontrole, tj. kontrolni prostiedi, hodnoceni rizik, kontrolni Cinnosti,

informace a komunikace, a monitorovani. (Dvotacek a Kafka, 2005, s. 112)

Czudek Kranecova et al. (2021, s. 190) popisuje VKS , jako souhrn vsech nastroju,
procesit a opatieni, které jsou zavedeny v organizaci k oSetieni rizik, ktera ohrozuji

dosazeni stanovenych cilii “.

Vnitini kontrola md dvé zékladni funkce — ptsobi jako prevence, ucelem je predchdzet
rizikim, zajistit dodrZzovani spravnych postupt a ptislusnych ptredpisi. Druhd funkce je
detek¢ni, VKS odhaluje odchylky od Zadouciho stavu a umoZznuje na chybné postupy vcas

reagovat.

2.1 Efektivnost

Zakon o finan¢ni kontrole ukladad ustanovenim § 4 pfispévkovym organizacim povinnost

nastavit vnitini kontrolni systém tak, aby provéioval, zda je vykon vefejné spravy

? COSO je organizace zalozeni vroce 1985, jejimz poslinim je poméhat organizacim (soukromymi

i vefejnym) zlepSovat jejich vykonnost, vnitini kontrolu, fidit rizika a pfedchazet podvodim. (COSO, 2022)
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v souladu s principy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti (dale také principy 3E).

(Cesko, 2001)

Déle je dle § 25 zdkona o financni kontrole zakladnim ukolem vnitiniho kontrolniho
systému zajistit podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon veifejné spravy.

(Cesko, 2001)

Vzhledem k tomu, Ze efektivnost je jednim ze stéZejnich témat vnitiniho kontrolniho

systému, nejprve bych ramcoveé vymezila teoreticka vychodiska efektivnosti.

Pojem efektivnost se prolina celou vetfejnou ekonomikou. Ekonomicka teorie rozlisuje

nékolik druht neefektivnosti (Mikusova Merickova a Stejskal, 2014, s. 219):

- Aloka¢ni neefektivnost — dasledek nespravnych alokacnich rozhodnuti, alokace
vetejnych prostiedki do nevhodné oblasti (neefektivnost byrokracie, jeji
zneuzivani moci — byrokracie jako specificky druh monopolu).

- Redistribu¢ni neefektivnost — vyuzivani redistribuovanych vefejnych prostredkii
k jinym ucelim (napft. zneuzivani socialnich davek, neefektivni vyuziti dotaci).

- Makroekonomicka neefektivnost — pifi vykonu fiskdlni politiky dochazi
k chybnym rozhodnutim vlady (napf. vytésiiovani soukromych vydaji z divodu
expanzivni fiskalni politiky).

- Produkéni neefektivnost — tzv. technickd neefektivnost. Vyplyva predevsim
z volby nevhodnych postupti, nehospodarného dosahovani cili ¢i neefektivity
prace. (MikuSova Merickova a Stejskal, 2014, s. 219)

Neefektivnost je ovlivnéna fenoménem tzv. X-efficiency. Ten je zpiisoben tim, Ze
ve vefejné spravé neni vystup z danych vstupii maximalni, jinymi slovy, vefejna
sprava neminimalizuje své celkové naklady. Pfi¢inu lze hledat mj. v tom, Ze ve

vetejné sprave je oddeleno vlastnictvi a fizeni. (Kraftova, 2002, s. 85)

Z pohledu pfispévkové organizace je klicova produkéni efektivnost, kterou dokéze volbou

vhodnych néstroji do urcité miry ovlivnit.

Produk¢ni efektivnost 1ze obecné chapat jako funkci hodnoty a produktivity. Hodnota je
pomér kvality a ceny, produktivita je pomér objemu produkce a nakladt. (Kraftova, 2002,

s. 83)
Ekonomicka teorie uvadi, Ze hospodafeni se svéfenymi finan¢nimi prostfedky vefejnymi
institucemi nikdy nebude tak efektivni, jako hospodaieni soukromého subjektu s vlastnimi

prosttedky. Pticiny této neefektivnosti mohou byt napt.:
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- organizaci vefejného sektoru nehrozi, ze pti Spatném hospodaieni zanikne;
- nadbytek zaméstnanct a jejich nizka produktivita (Mikusova Merickova a Stejskal,

2014, 5. 217).

Kraftovd (2002, s. 86) kpfi¢indm ftadi také napf. slozitou kvantifikaci vystupti ¢i

neexistenci konkurence.
Efektivnost organizace lze hodnotit ze dvou uthli pohledu:

- vnéjsi perspektiva, kterd nahlizi na organizaci z pohledu okolniho prostiedi a jeji
schopnost uspét v ramci konkurence;
- vnitini perspektiva ukazuje efektivnost procesii probihajici uvnitf organizace

a schopnost organizace rozvijet své ¢innosti. (Gazzola a Amelio, 2022, s. 1-2)

Vnéjsi prostiedi Ize urcit jako vztah k zékaznikim (v prostiedi ptispévkovych organizaci to
mohou byt napi. klienti, Zaci, ¢i obecné obfané vyuzivajici sluzby, které organizace
poskytuje). Organizace se mulZe zamé&fit na ovéfovani spokojenosti zakazniki,
na zlepSovani svych cCinnosti, hledani a odstrailovani pfipadnych slabych stranek pii

poskytovani svych sluzeb. (Gazzola a Amelio, 2022, s. 2)

Vyuzit 1ze napf. benchmarking, pokud Ize ziskat relevantni data, kterd by umoziovala
srovnani. Srovnavat l1ze napt. vykon mezi dvéma subjekty v ramci jedné instituce, detailné
analyzovat strukturu ndkladi mezi dvéma srovnatelnymi organizacemi, nebo srovnani
vykonu organizace s podobnymi organizacemi. V prostiedi neziskovych organizaci mize
byt ziskavani nékterych udaji snadnéjs$i, nez v soukromém sektoru, nebot’ tento typ
organizaci obvykle ochotnéji sdili své zkuSenosti a znalosti. (Anheier a Toepler, 2022,

5. 318-319)

U wvnitinich procestl se lze zaméfit na monitorovani nebo zvySovani efektivity zejména
v oblasti ekonomické a financni (tedy vztah mezi vstupy a vystupy), hledani moznosti pro
snizovani nakladi, ¢i hledani jinych zdrojl ptijmu. (Gazzola a Amelio, 2022, s. 2)

Pro tyto potieby je mozné vyuzit finan¢ni analyzu, pfizpisobenou pro specifika
pfispévkovych organizaci, kterd muiZe byt vyznamnym nastrojem fizeni organizace.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 85-86)

Kombinace vnitini a vnéjsi perspektivy jiz smétfuje ke komplexnimu hodnoceni vykonnosti

organizace, kterd je znama napi. v podob& nastroje balanced scorecard (BSC). Metoda
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BSC se bézné vyuziva v soukromém sektoru a zahrnuje oblast zdkaznickou, financni,

internich procesti a uceni se a riistu. (Vodakova, 2013, s. 174)

V ekonomické teorii se obvykle hovoii obecné o efektivnosti, pojem neni rozliSovan
z pohledu hospodarnosti a ucelnosti. Pro praktické vyuziti je vSak dilezité tyto pojmy umét

rozliSovat. (Mikusova Merickova a Stejskal, 2014, s. 215)

V zakonu o finan¢ni kontrole jsou pojmy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
vysvétleny, nicméné Ceskd interpretace je v tomto piedpise dle Czudek Kranecové et al.

(2021, s. 38-40) castecné zavadejici.

Pojem hospodarnost (economy) je Evropskou unii definovéan jako pozadavek mit zdroje
ve spravnou dobu, v dostate¢ném mnozstvi, v piiméfené kvalit¢ za nejvyhodnéjsi cenu.
Zatimco v zdkoné o finan¢ni kontrole je duiraz kladen pouze na minimalizaci vynakladani
vetejnych prosttedkll. Nespravné tak mize dochazet k dojmu, Ze hospodarnosti je myslena

pouze pofizovaci cena. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 38)

Dalsim pojmem je efektivnost (efficiency), jejiz podstatou je snaha o maximalizaci uzitku
a minimalizaci nakladd. Jedna se hledani nejlep§tho poméru mezi pouzitymi zdroji
(vstupy) adosazenymi vysledky (vystupy). V ramci finanéni kontroly je mozné
vyhodnocovat efektivitu jak ocekavanou, tak skute¢né¢ dosazenou. (Czudek Kranecova

etal., 2021, s. 39)

Ucelnost (effectivenes) je Evropskou unii definovana jako rozsah, v jakém bylo dosazeno
stanovenych cili prostfednictvim zvolenych €innosti. Pro posouzeni tcelnosti je nezbytné
stanovit cile organu vefejné spravy, lze tak vyhodnotit, jaky piinos mély vynaloZené
vetejné prostiedky na tyto cile. Nepochopenim tohoto pravidla dochdzi k zaménovani cili

a nastrojl k jejich dosahovani. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 40)

Piispévkova organizace mize ze zékladniho konceptu kritérii hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti rozvijet ukazatele pro sledovani nakladové efektivity. (Proktpek, 2020, s. 70-

71)

Zékladni koncept kritérii 3E vyjadiuje nésledujici obrazek 1.
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Nakladova efektivita

K¢ [> VSTUPY |::> VYSTUPY |:> VYSLEDKY

Hospodarnost Ucinnost Efektivita

Obrazek 1: Koncept kritérii 3E (Proktpek, 2020)
2.2 Principy vnitiniho kontrolniho systému

Podnétem pro piijeti zdkona o finan¢ni kontrole byl pozadavek Evropské unie mj.
na vytvoreni komplexni finan¢ni kontroly vykondvané uvniti organi vefejné spravy.

(Czudek Kranecova et al., 2021, s. 11)

Zakon o financni kontrole stanovuje zékladni principy, v jejichz mezich a na jejichz
zakladé ma feditel ptispévkové organizace povinnost nastavit VKS. Principy stanovené
v zékon¢ o finan¢ni kontrole vychazeji z mezinarodnich standardii (primarné COSO
a podpirné INTOSAT’). VKS chéapany dle zakona o finan¢ni kontrole je jednim ze
subsystému finan¢ni kontroly, ktera je dale soucasti systému finan¢niho fizeni, kterymi se
zabezpecuje ochrana finan¢nich zajmu jak samotného organu vefejné spravy, tak statu, tak

1 samotné Evropské unie. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 42-44)
Samotné finan¢ni fizeni obsahuje soubor nékolika vzajemné propojenych prvki:

- systém rozhodovani (strategické fizeni, vefejné politiky);

- systém rozpoctu (sestavovani, realizace, sledovani a hodnoceni rozpoctit);

- Ucetnictvi a vykaznictvi (zobrazeni stavu a pohybu aktiv, zavazkl, nakladd
a vynost);

- audit (nezavislé ovétovani);

- finan¢ni kontrola (sledovéani cilti strategického fizeni prostfednictvim ucelnosti,
jejimz nastrojem je fidici kontrola; rozpocet a Ucetnictvi jsou zdrojem informaci,

které jsou kontrolou provétovany). (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 44)

> INTOSAI - jedna se o standardy Mezinarodni organizace nejvyisich kontrolnich instituci, které byly
vydany v roce 1995. Jedna se o obecné zasady, obecné akceptovana pravidla, k jejichz implementaci vydal
doporuceni Evropsky tcetni dvtr (Dvoracek a Kaftka, 2005, s. 99-100)
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SYSTEM
ROZPOCTU

, UCETNICTVI
SYSTEM A
ROZHODOVANI VYKAZNICTVI

Mezi-
narodni

FINANCNI
KONTROLA

spravni
kontroly

Obrazek 2: Prvky finan¢niho fizeni (Vlastni zpracovani
dle Czudek Kranecové et al., 2021)

Jak je z uvedeného obrazku 2 patrné, VKS je jednou z dilezitych souc¢asti systému ochrany
vetejnych prostredkd, ktery je zakotven jak v narodnich ptedpisech jednotlivych ¢lenskych

statl, tak v legislativé Evropské unie. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 44)

Ustanoveni § 3 odst. 4, pism. a zdkona o finan¢ni kontrole stanovuje, Ze vnitini kontrolni
systém zahrnuje fidici kontrolu a interni audit. Dle Czudek Kranecové et al. (2021, s. 46)
se vSak jedna jen o Castecny vycet prvkl vnitiniho kontrolniho systému. Vzhledem k tomu,
ze zékon o finan¢ni kontrole vychazi z mezinarodnich standardt COSO, vnitini kontrolni

systém ve skute¢nosti zahrnuje vSechny nasledujici komponenty:

- kontrolni prosttedi (tj. souhrn pravidel, kterymi je vymezena Cinnost organizace
a stanoveny odpovédnosti a pravomoci);

- Tizeni rizik (nepfetrzity proces identifikace a hodnoceni rizik a pfijimani opatfeni);

- fidici a kontrolni mechanismy (nastroj pro fizeni rizik, ktery je zikonem
a provadéci vyhlaskou presné definovan jako soubor schvalovacich postupti);

- informace a komunikace (financni kontrola musi byt nastavena tak, aby zajistila
v€asné a spolehlivé informace);

- monitoring (pribézné hodnoceni nastaveni a fungovani vnitiniho kontrolniho

systému). (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 46-48)
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Jednotlivé prvky vnitiniho kontrolniho systému vyjadiuje obrazek 3.

KONTROLNI
PROSTREDI

RIDICT ,
A KONTROLNI
MECHANISMY

INFORMACE
A
KOMUNIKACE

Obrazek 3: Prvky VKS dle COSO (Vlastni
zpracovani dle Czudek Kranecové et al., 2021)

Zakon o finan¢ni kontrole a jeho provadéci vyhldska se velmi podrobné zabyva zejména
oblasti fidicich a kontrolnich mechanismii, a to konkrétné¢ procesem schvalovacich
postupti. Ostatni prvky jsou zdkonem zminény spiSe okrajov€, v nasledujicich

podkapitolach jsou proto jednotlivé prvky rozebrany podrobnéji.

2.3 Kontrolni prostredi

Kontrolni prostfedi je vymezeno pfedevSim organizacnim fadem, vnitfnimi piedpisy
organizace a specifikaci pracovnich nebo sluzebnich pozic. Tento systém dokumentd by

mél zahrnovat:

- soubor pravidel upravujici postupy v organizaci,
- vymezeni pravomoci a odpovédnosti zaméstnanci,
- vymezeni kvalifika¢nich ptedpokladii zaméstnancti. (Czudek Kranecova et al.,

2021, s. 46-47)

Odpovédnost za nastaveni kontrolniho prostfedi nese feditel pfispévkové organizace.
Legislativné jsou pozadavky na organizacni zajiSténi kontroly vymezeny ustanovenim

§ 5zakona o finan¢ni kontrole, upfesnéni tykajici se pravomoci a odpovédnosti
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jednotlivych zaméstnancii je uvedeno v ustanoveni § 25 odst. 2 tohoto zékona. (Cesko,

2001)

Zakladnim néstrojem pro konkrétni stanoveni odpovédnosti by mél byt organizacni tad (¢i
obdobny dokument), ve kterém je jasné¢ a jednoznacné stanovena odpovédnost
jednotlivych utvarii. Na takovy dokument navazuje stanoveni charakteristik pracovnich
¢innosti a pracovnich néplni zaméstnancti. Druhym néstrojem pro organizacni zajiSténi
kontroly je soubor vnitinich pravidel, tj. vnitinich ptfedpisii, které konkretizuji postupy
organizace. V pripad¢ prispévkovych organizaci jsou navic pravidla, kterd stanovuje jejich

ziizovatel. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 58-59)

Mezi pozadavky na zaméstnance, kteti jsou soucasti VKS, patii jejich bezithonnost a také
neexistence stfetu z4jmu. Dle zédkona o finan¢ni kontrole je feditel piispévkové organizace
povinen zavést a udrZzovat VKS, vedouci zaméstnanci jsou pak povinni zajistit jeho

fungovani. (Cesko, 2001)

2.4 Monitoring

Vnitini kontrolni systém by mél podléhat priibéZznému testovani jeho funkcnosti. V ramci

monitoringu by mély byt piezkoumdvany a vyhodnocovany uvedené prvky:

- spravnost nastaveni VKS,

- dodrzovani VKS,

- Tizeni rizik,

- informacni toky dilezité pro rozhodovani. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 46)
U pftispévkovych organizaci monitoring predstavuje bud’ interni audit, pokud jej ma
organizace zaveden, v ostatnich piipadech je monitoring zajiStovan prostfednictvim jeho

zfizovatele formou vetejnospravnich kontrol. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 46)

Interni audit a vefejnospravni kontrola jsou vyznamné a specifické prvky, kterymi se vSak

vzhledem k zaméteni diplomové prace nemohu hloubéji zabyvat.

2.5 Informace a komunikace

Prvek informace a komunikace je ¢astecné obsazen v ustanoveni § 25 zdkona o finan¢ni
kontrole, ktery uklada odpoveédnost fediteli pfispévkové organizace =zajistit vCasné
a spolehlivé informace o nakladani s vefejnymi prostiedky. Zakon pfimo uklad4 povinnost

vedoucich zaméstnancii podavat v€asné a spolehlivé informace:
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o vysledcich své ¢innosti,

o vzniku rizik,

o zavaznych nedostatcich v ¢innosti organizace,

o piijimanych opatfenich. (Cesko, 2001)

Zakon stanovuje povinnosti vedoucich zaméstnancii pouze v obecné rovin€, neni napi.
uvedeno, o jaky typ utkoli se jedna, co je vyznamné riziko ¢i zdvazny nedostatek.
Konkrétni povinnosti by tak mély byt definovany vnitinimi pravidly organizace. (Cesko,

2001)

Definici zdvazného nedostatku lze dle Czudek Kranecové et al. (2021, s. 199) odvodit
z pojmu ,,zavazné zjisténi“ definované¢ v § 22 zdkona o finan¢ni kontrole. Zavaznym
nedostatkem by tedy mohlo byt zjiSténi o spachani trestného ¢inu nebo neopravnéné
pouziti, zadrZeni, ztrata ¢i poSkozeni vetfejnych prostiedkii v hodnoté piesahujici
300 tis. K& Posouzeni z hlediska zé&vaznosti nedostatku je v kompetenci vedouciho

zameéstnance.

2.6 Rizeni rizik

V ustanoveni § 4 zdkona o finan¢ni kontrole je vymezen jeden z hlavnich cili finanéni
kontroly, konkrétné zajisténi ochrany vetejnych prostfedkli proti rizikim, které jsou

zpuisobeny mimo jiné porusovanim pravnich piredpist, trestnou ¢innosti ¢i neefektivnim

nakladanim s vefejnymi prostiedky. (Cesko, 2001)

Odpovédnost za fizeni rizik lezi predevSim na fediteli pfispévkové organizace, ktery ma
povinnost nastavit vnitini kontrolni systém tak, aby byl zpusobily rizika vcas zjiStovat

a minimalizovat. (Cesko, 2001)

Forma fizeni rizik je v zdkon€ o finan¢ni kontrole a jeho provadéci vyhlasce Castecné
upravena stanovenim postupti fidici kontroly (schvalovacich postupli), v¢. vymezeni
odpovédnosti jednotlivych osob (tj. ptikazce operace, spradvce rozpoctu a hlavniho
ucetniho). Jind rizika je vedouci orgdnu vefejné spravy povinen fidit v zdvislosti na
konkrétnich podminkach dané organizace. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 47-51)

Rizeni rizik lze chapat jako nepfetrzity proces s cyklickym charakterem, pro n&jz je
dalezitd zpétnd vazba. Proces fizeni zahrnuje identifikaci a vyhodnoceni rizik a piijimani

opatieni k témto rizikim. Identifikace a vyhodnoceni rizik je pfedmétem analyzy rizik,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

pfijimani opatieni je pak reakce na zjiSténa rizika a zahrnuje rozhodnuti, jakym zpisobem

bude riziko feSeno. (Méace, 2018, s. 209 — 210)

Stanoveni rizik

K identifikaci potencialnich rizik miize byt pouzito vice technik. Mezi nejCastéjsi metody

patii analyza procesti, dotazniky ¢i osobni rozhovory. (Mace, 2018, s. 210-211)

Identifikaci rizik by pfispévkova organizace méla provadét priabézné pii plnéni svych
ukoli. Identifikovéna rizika by méla byt dostatecné konkrétni, spojena s realizovanymi

operacemi. (Metodicky pokyn CHIJ €. 11, 2020)

Hodnoceni rizik

Ze vSech moznych identifikovanych rizikovych faktori ohrozujici ¢innost organizace je
vytvotfen katalog rizik. Déle se rizikim pfifazuje hodnota pravdépodobnosti vyskytu
a hodnota nezddouciho dopadu. Soucin téchto hodnot pak tvofi stupen vyznamnosti rizika.

(Mage, 2018, s. 211)

Pravdépodobnost vyskytu je mozné definovat od stupné témér jistého rizika (vyskytne se
skoro vzdy) az po stupeil témét vylouceného (vyskytne se vyjimecné). Riziko z hlediska
vyznamnosti dopadu je mozné rozc¢lenit od dopadu katastrofického (vyznamnd ztrata), az

po dopad téméf neznatelny (neovlivni fungovani organizace). (Mace, 2018, s. 213)

Reseni rizik

Rizeni rizik je zptisob, jakym organizace na riziko reaguje. Zvoleny zpusob zévisi na mife
ochoty riziko podstoupit, ve které se promita porovnani nakladl a pfinosti reakce na riziko,
do jaké miry zvolend reakce zmirni dopad rizika a do jaké miry reakce snizi

pravdépodobnost vyskytu. Volba reakce na riziko musi byt urcena vcas, idealné na zékladé

souboru pravidel, ktera zajisti vhodnou reakci. (Mace, 2018, s. 216-217)

Ptistup k rizikiim mtze byt nasledujici:

uplna eliminace rizika (napt. neschvaleni planované operace);
- udrzeni rizika (jeho akceptace a sledovani jeho vyvoje);
- omezeni rizika (pfijeti opateni ke sniZeni rizika na pfijatelnou mez);

- pfenos rizika (napf. pfesun rizika na dodavatele). (Metodicky pokyn CHJ ¢. 11,
2020)
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2.7 Ridici kontrola

Jednim z prvkit VKS jsou fidici a kontrolni mechanismy, pod které je podiazena fidici
kontrola. Zakon o finanéni kontrole (Cesko, 2001) fidici kontrolu ustanovenim § 3 definuje

jako:

Wfinancni  kontrolu zajistovanou odpovednymi vedoucimi zaméstnanci jako soucast
vnitiniho Fizeni organu verejné spravy pri pripravé operaci pred jejich schvalenim, pri
prubézném sledovani uskuteciiovanych operaci az do jejich konecného vyporadani
a vyuctovani a nasledném provereni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenych

vysledkii a spravnosti hospodareni.

Pted rozborem povinnosti stanovenych legislativou bych se nejprve pozastavila
u piidavného jména ,,fidici“, vzhledem k tomu, Ze v zdkoné o finan¢ni kontrole se objevuji
ob¢ verze — fidici kontrola i fidici kontrola. Domnivam se, ze v tomto pfipadé se jedna
o ucelové ptridavné jméno a spravngji je tedy fidici kontrola. Ani metodika Ministerstva
financi neni vtomto jednotnd a pouzivd v riznych dokumentech rtizné varianty. Pro

jednotnost v praci budu proto vyuzivat v tomto spojeni pouze verzi ,,iidici®.

Ridici kontrola je uréena k provéfovani informaci a rozhodovani v souvislosti
s nakladanim s vefejnymi prostiedky, cilem je zajisténi ochrany vefejnych prostiedku.
Na rozdil od jinych prvk VKS zékon a jeho provadéci vyhlaska definuje pfesny a zavazny
postup jejiho provadeéni, v¢. vymezeni odpovédnych osob. (Czudek Kranecova et al., 2021,

5. 190)

Ridici kontrola obsahuje t¥i fize — predbéznou, pribéznou a naslednou, u kterych jsou
vyhlaskou definovany konkrétni schvalovaci, operaéni, hodnotici a revizni postupy (Cesko,

2004). Pro vétsi prehlednost jsou faze fidici kontroly zndzornény na obrazku 4.

Ridici kontrola
el st Nasledna kontrola
kontrola kontrola
Schvalovaci Operacni Hodnotei || Revizni
postupy postupy postupy postupy

Obrazek 4: Faze a postupy Fidici kontroly (Vlastni zpracovani dle Cesko,
2004)
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V predbézné fazi kontroly by mélo vyhodnoceni kritérii 3E probihat u kazdé pripravované
vydajové i pfijmové operace, a to v rdmci schvalovacich postupi. Odpovédnost za ovétreni
téchto kritérii nese piikazce operace. U téchto operaci nelze dle Czudek Kranecové et al.

(2021, s. 55) kritéria nastavit predem.

Priibéznou a naslednou kontrolu neni nutné vykonavat u vSech piijmi a vydaji, ale pouze
na vzorku operaci. Tyto kontroly vykonavaji bud’ vedouci zaméstnanci, nebo povéteni

zameéstnanci. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 236)

2.7.1 Predbézna kontrola

Fézi ptedbézné kontroly je vénovan v zakonu a jeho provadéci vyhlasce nejvétsi prostor. Je
to zdivodu, ze predbéznd kontrola je zasadnim nastrojem, kterym je zajiStovano
hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani vefejnych prostfedkii. (Czudek Kranecova et al.,

2021, s. 197)

Pozadavky na pifedbéznou fidici kontrolu jsou, na rozdil od ostatnich kontrol, velmi

podrobné definovany jak zdkonem, tak provadéci vyhlaskou. Legislativa striktné definuje

- prubéeh kontroly vE. ndvaznosti jednotlivych kroki;
- Casové vymezeni kontroly;
- povinnosti a odpovédnosti jednotlivych osob;

- persondlni obsazeni. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 202)

Organizace maji povinnost piedbéznou kontrolu provadét u vSech vydajovych
1 ptijmovych operaci, a to bez ohledu na jejich vysi. Z ¢asového hlediska je nutné kontrolu
provést v Case, ve kterém Ize piijem ¢i vydaj ovlivnit. Jediné moZzné vyjimky jsou uvedeny
v § 32a zékona o finan¢ni kontrole (napf. pii plnéni ukold integrovaného zachranného

systému, pokud provedeni téchto tikoldi nesnese odkladu). (Cesko, 2001)

Predbézné kontrola se neprovadi u operaci, u kterych nelze z objektivnich divodi provést
— nelze ovlivnit, zda k pfijmu nebo vydaji dojde. V téchto piipadech musi byt v organizaci
nastaven kontrolni mechanismus, ktery pfedbéZnou fidici kontrolu nahradi, obvykle se

jedna o naslednou kontrolu. (Metodicky pokyn CHJ ¢. 19, 2021)
Schvalovaci postupy

Schvalovaci postupy pfedbézné kontroly definované ve vyhlaSce stanovuji minimalni
pozadavky na proces a dokumentaci jednotlivych krokl pfed rozhodnutim. Na zakladé

téchto procesti vznikd zdznam, ktery je podkladem pro samotné rozhodnuti (napt. podpis
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smlouvy). Schvalovacim postupim podléhaji veskeré zdroje, se kterymi piispévkova
organizace hospodafi, a to napf. izdroje plynouci z dopliikkové cinnosti organizace.

(Czudek Kranecova et al., 2021, s. 210-211)

Radné zdokumentovani schvalovacich postupti je pouze podkladem pro osobu, ktera
o nakladdni se zdroji rozhoduje. Schvalovacimi postupy zavazek ¢i narok na piijem
nevznika, ustanoveni provadéci vyhlasky tedy nezasahuji do pravomoci a odpovédnosti pii

rozhodovani organii vetejné spravy. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 210-211)

Proces schvalovacich postupti je nastaven v ustanovenich § 10 - 17 provadéci vyhlasky.
Rozlisuji se zde dvé zakladni ¢asti predbézné kontroly — kontrola pfijmu a kontrola vydaja,
které se dale rozdé€luji na fazi pred vznikem néaroku na piijem/vznikem zavazku a po

vzniku naroku na piijem/vzniku zavazku. (Cesko, 2004)

Pro snadnéjsi orientaci uvadim nize obrazek 5 znazornujici faze pifedbézné kontroly v¢.

vymezeni osob, které jsou za jednotlivé faze odpoveédné.

Predbézna kontrola

Prijmy Vydaje

Pred vznikem Po vzniku naroku Pi'ed vznikem Po vzniku
naroku na piijem na prijem zavazku zavazku
Prikazce operace Prikazce operace Prikazce operace Prikazce operace
Hlavni Gi¢etni Spravee rozpoctu Hlavni ticetni

Obrazek 5: Faze predbézné kontroly (Vlastni zpracovani dle Cesko, 2004)

2.7.2 Prubézna a nasledna kontrola

Pro pribéZznou a naslednou kontrolu ¢innosti ma organizace povinnost zvolit vhodna
kritéria, pomoci kterych bude hospodarnost, efektivnost a ti¢elnost hodnocena. V zakonu
o finan¢ni kontrole je vyslovn¢ stanovena povinnost vedoucich organti vetejné spravy tato
kritéria predem stanovit, pokud nevyplyvaji pifimo z pravnich piedpisi ¢i technickych

norem. (Cesko, 2001)
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v

Konkrétnéjsi informace o nastaveni kritérii poskytuje napi. ustanoveni § 6 provadéci
vyhlasky, ktery doporucuje vyuzit pro tuto povinnost piedevSim vykonové orientované
analytické metody. K témto metoddm patii napt. analyza ndkladi a piinosi (CBA),

analyza efektivnosti nakladt apod. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 55)

Postupy pribézné a nasledné kontroly nejsou vymezeny tak striktné jako postupy
pfedbézné kontroly, proto je nutné, aby si organizace pribéznou a naslednou kontrolu

vymezila piredevs§im ve svych vnitinich pfedpisech.
Pribézna kontrola

Pribézna kontrola je zajiStovana operacnimi postupy, které jsou definovany

v ustanovenich § 18 -21 provadéci vyhlasky.

Slouzi k pribéznému a pravidelnému sledovéani a vyhodnocovani provadénych operaci.
Casteénd se operaéni postupy prekryvaji s pfedbéznou kontrolou, nebot se provadi od
okamziku zahajeni operace (tzn. vznik naroku na piijem nebo vznik zavazku). Obvykle se
uplatituje u operaci, které trvaji delsi dobu (napf. déle nez rok, nebo u opakujicich se
plnéni), ptip. u operaci s delsi ¢asovou prodlevou mezi okamzikem vzniku naroku/zavazku
a jeho uskutecnénim. V praxi napiiklad dochazi k ovéfovani dodavatelskych smluv na
opakované dodavky a sluzby (energie, ostraha, uklid, najjem). (Czudek Kranecova et al.,

2021, s. 236)

Metodicky pokyn CHIJ €. 19 (2021) doporucuje v ramci operacnich postupt dale ovérovat

v ramci provadénych operaci napft.:

- dodrzovani pravnich ptedpist;
- hospodarnost, efektivnost a i€elnost;

- dodrZovéani interné stanovenych podminek.
V ramci pribézné kontroly by mélo byt ovéfovano, zda jsou pohledavky organizace
hrazeny vcas a ve spravné vysi. V piipadé, ze pohledavky nejsou uhrazeny ve stanoveném

terminu, mé& hlavni Gcetni povinnost oznamit tuto skutecnost piikazci operace. (Cesko,

2004)
Nasledna kontrola

Nasledna kontrola je zajiStovana hodnoticimi a reviznimi postupy dle ustanoveni § 22 — 26

provadéci vyhlasky. Organizace provadi naslednou kontrolu po ukonéeni operace.
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Na vzorku vybranych operaci organizace zpétné ovétuje dodrzovani pravnich predpisii
a vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost a tcelnost. Méla by byt vykonavana také vzdy,
kdy neni mozné vykonat z objektivnich divodd predbéznou kontrolu. Napt. se jedna
o situaci pfijmu niajemného na zakladé¢ najemni smlouvy, u které nejsou vystavovany

faktury. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 236)

Vyhléaska definuje hodnotici postupy jako systematicky uspoiadané ukony, které slouzi
k vyhodnoceni skutecnosti. Lze je uplatnit napt. pro analyzovani dosazenych vysledki.

(Cesko, 2004)

Prispévkova organizace muze do svych hodnoticich postupi zahrnout napi. vybrané
nastroje finan¢ni analyzy. Bliz$i rozbor tohoto prvku VKS je uveden v podkapitole 3.1 —

Finan¢ni analyza.

2.8 Problémové oblasti zakona o finan¢éni kontrole

Od svého prijeti nebyl zdkon zZadnym zpisobem novelizovan ve vétSim rozsahu. Byly
pfijimany pouze novely technického charakteru, které byly zpravidla reakci na dilci
zmény. Zakon je zamécfen predevSim na feSeni vztahli uvnitf organli vefejné spravy,
existuje proto pouze minimum soudnich rozhodnuti, nelze se tak v piipad¢ potieby opirat

o judikaturu. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 7)

Zakonu o finan¢ni kontrole je Casto vytykano, Ze dochéazi pouze k formalni kontrole, aniz

by dochazelo ke skutecné ochrané vetejnych prostredkt. (Mace, 2018, s. 73)

Vetejna sprava zajiStuje velmi pestrou paletu riiznorodych c¢innosti, neni tedy mozné
konkrétni podobu VKS stanovit zdkonem jednotné pro vSechny organizace. Legislativné je

tak ur€ena pouze obecnd a minimélni forma VKS. (Czudek Kranecovi et al., 2021, s. 7)

Ustanovenim § 5 zdkona o financni kontrole je vymezena odpovédnost feditele
piispévkové organizace za nastaveni celého systému financni kontroly, zaroven fediteli
zakon uklada, aby pfi zavadéni a fizeni kontroly vychéazel z mezinarodnich standarda.

(Cesko, 2001)
Domnivam se, Ze z vySe uvedeného vyplyva, Ze teditel piispévkové organizace je povinen
zvolit odpovidajici nastroje a nastavit skutecné funkcni kontrolni systém, nikoliv pouze

splnit minimalni poZadavky zakona na formalni stranku kontroly.
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2.8.1 Otazka odpovédnosti

Problémem je vSak otazka odpoveédnosti. Aby byl jakykoliv nastaveny systém funkéni
a dodrzovani povinnosti vymahatelné¢, mély by byt stanoveny postihy za nedodrzovani

stanovenych povinnosti. (Dvorakova, 2019, s. 14)

Zakon o finan¢ni kontrole vSak nestanovuje zddné sankce za nedodrzovani tohoto zakona.
Dopad nedodrzeni schvalovacich postupi u ptispévkovych organizaci nema vliv na vznik
zévazku, ani nezakladd samo o sobé poruseni rozpoctové kazné. Ptipadné sankce jsou
spojeny pouze s odpoveédnosti osob za zpusobenou Skodu a odpovédnosti za poruseni

jinych pravnich povinnosti. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 227-228)
Konkrétni odpovédnost je vymezena napf-.:

-V zékoné o ucetnictvi (vymezeni piestupkii a pokut za nesplnéni povinnosti

uloZenych zdkonem ¢i obchazeni jeho ucelu). (Dvotakova, 2019, s. 14)

-V zékoné o zadavéani vefejnych zakdzek (mechanismus odpovédnosti ve formé
moznych namitek dodavatele proti postupu zadavatele, navrhii na prezkoumani
Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze, dale vymezeni ptrestupkid a pokut za

nesplnéni povinnosti). (Cesko, 2016)

-V zékon¢ o registru smluv (sankéni institut ve formé zruseni smlouvy od pocatku

v piipadé nesplnéni povinnosti danych zakonem). (Cesko, 2015)

Spadek povazuje odpovédnost za jedno z obtiznych témat vefejné spravy. Mechanismy

odpovédnosti mohou byt rozdéleny do nasledujicich skupin:

1. Vnitini odpovédnost
a. formalni (hierarchie, pravidla, rozpocty, fizeni lidi, profesni normy);
b. neformalni (osobni etické standardy, profesionalismus, ocekavané reakce
nadfizenych);
2. Vnéjsi odpovédnost
a. formalni (kontrola zdkonnosti, ombudsman, svoboda informaci — napf.
registr smluv);
b. neformalni (tlak z&movych skupin, zajem médii, pfipominkovani

vefejnosti). (Spagek, 2016, s. 81)

Pro efektivni prosazeni odpovédnosti by mély byt kombinovany formalni a neformalni

piistupy. (Spacek, 2016, s. 81)
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Odpovidd to také rozsSifenému chapani zasad finan¢niho fizeni. Ke standardnimu
posuzovani kritérii 3E (hospodarnost, ucelnost a efektivnost) je mozné v prostiedi
organizaci vefejného sektoru pfipojit také principy spravedlnosti (equity), prostiedi
(environment) a etiky (ethic). Koncept 3E je tak mozné rozsifit na koncept 6E, ve kterém
je duraz kladen také poctivost, odpovédnost k pracovnimu i zivotnimu prostfedi a moralni

chovani. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 8)

2.8.2 Personalni otazka

V zékladnich principech COSO je mimo jiné zakotveno, ze vnitini kontrola je provadéna
lidmi. Jak uvadi Czudek Kranecova et al. (2021, s. 50), ucelem provadéni vnitinich kontrol
neni samotné provedeni kontroly dané oblasti, ale dosaZeni stanovenych cili a ukold

organizace.

Urban (2013, s. 11) konstatuje, Ze cili v organizaci lze dosdhnout v principu dvéma
zdkladnimi prostiedky: odbornymi znalostmi a schopnosti fidit lidské zdroje. Rizeni
lidskych zdrojii mé strategicky vyznam pfi fizeni organizace. Organizace miize fungovat
pouze, pokud disponuje jak zdroji finanénimi a materidlnimi, tak zdroji lidskymi. Na
zaméstnance tak nelze pohlizet pouze jako na ndkladovou polozku, ale jako na aktiva,
ktera je potieba vhodné vybirat a poté kvalitné rozvijet. Jedin€ pak je mozné dosahovat

cilti organizace efektivnim zptisobem. (Koubek, 2007, s. 13)

Domnivam se proto, Ze pro kvalitni vnitini kontrolni systém nestaci pouze nastavit soubor
nastroju a opatfeni, ale je dileZzité také umét pracovat s lidskym kapitadlem. Predpokladem
funkéniho kontrolniho systému je tedy také schopnost zaméstnancti na vedoucich pozicich

pracovat s lidskymi zdroji (napf. jejich fizeni, motivace ¢i komunikace).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze zdsadni vliv na kvalitu vnitfniho kontrolniho systému
ptispévkové organizace méa v prvni fad¢ zfizovatel, ktery vybird vedouciho organizace
(feditele). Ten nasledné urCuje persondlni strategii v organizaci ataké vSechny ostatni

prvky VKS.

Rizikem pro efektivnost hospodaieni ptispévkovych organizaci tak mlze byt obsazovani
vedoucich pozic na zakladé politickych znamosti, nikoliv dle odbornych piedpokladi

pro vedeni organizace. (Spacek, 2016, s. 8)
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3 DALSI PRVKY VNITRNIHO KONTROLNIHO SYSTEMU

3.1 Financni analyza

Sledovani efektivnosti ptispévkové organizace vyuzitim financni analyzy je specifickym
prvkem kontrolniho systému, vzhledem k zamétfeni diplomové prace neni mozné se této

oblasti vénovat podrobnéji, predstavim proto jen zakladni moznosti.

Obecné neni zplsob sledovani hospodafeni vefejné spravy prostiednictvim financni
analyzy pfili§ rozSiten, mize to byt z diivodu, Zze legislativa takové pozadavky nema
(Vodéakova, 2016, s. 84). Navrh na pouziti analytickych metod bychom vSak mohli najit
napt. v provadéci vyhldsce k zakonu o finan¢ni kontrole v ustanoveni § 6, které uvadi napft.

vykonov¢ orientované analytické metody (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 65-66).

Finan¢ni analyza muize byt provadéna bud elementarni metodou, jejiz vyhodou je
jednoduchost a nendkladnost, nebo vy$$imi metodami, které zahrnuji matematicko-

statistické a nestatistické metody. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 88)
Ptispévkova organizace miize provadét napt. analyzu:

- absolutnich ukazatelii (horizontalni, vertikalni analyzu pro zobrazeni vyvojovych
trendil);

- rozdilovych a tokovych ukazateli (analyzu fondl — orientace na likviditu);

- pomérovych ukazatelii (zékladni metoda pro ziskani ptedstavy o finan¢ni situaci
organizace);

- soustav ukazateli (komplexni hodnoceni situace ve  vzajemnych

souvislostech). (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 88; Knapkova et al., 2017, s. 65)
Analyza absolutnich ukazateli

Horizontalni analyza umoZziuje sledovat vyvoj hodnot v ¢ase. Pomoci ¢asovych tad lze pfi
analyze zjiStovat bud’ absolutni, nebo procentni zmény, ke kterym dochazi v prabéhu casu.

(Knapkova et al., 2017, s. 71)

Vertikalni analyza vyjadfuje procentni podil jednotlivych polozek ke zvolené zakladné
(napt. podil obéznych a dlouhodobych aktiv na celkovych aktivech) a umoznuje tak

provadéni analyzy majetkové ¢i finan¢ni struktury. (Knapkova et al., 2017, s. 71)
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Analyza pomérovych ukazatelu

Pomérové ukazatele umoznuji rychlé a nenarocné ziskavani informaci z riznych oblasti
hospodafeni organizace. V soukromé sféfe se Casto vyuzivaji ukazatelé zadluzenosti,

rentability a aktivity. (Kndpkova et al., 2017, s. 87)

V prostiedi piispévkovych organizaci lze vyuzit ukazatel nakladové rentability napft. pro
provadénou hospodaiskou cinnost, ktera je zalozena na ziskovém principu. (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 113)

Typickym ukazatelem pro ptispévkové organizace je ukazatel autarkie, ktery vyjadiuje

miru finan¢ni sobéstacnosti organizace. (Kraftova, 2002, s. 101)

Ukazatele likvidity (okamzité, pohotové i béZné) patii k nejCastéji vyuzivanym
ukazatelim u neziskovych organizaci. Vyznamnym faktorem pravé u ptispévkovych
organizaci je cyklus financovédni. Frekvence zasilanych piispévkii a dotaci mulze

zpusobovat vyznamné vykyvy ve vykazovanych hodnotach. (Kraftova, 2002, s. 114)

V ptipadé vysokych hodnot ukazateld likvidity (které u ptispévkovych organizaci byvaji
Castym jevem), je na mist¢ zminit vyznam oportunitnich nékladi, které vznikaji
z do¢asného znehodnocovéani finanéniho majetku. Nékteré banky v CR umoziuji feseni

tohoto problému, napt. formou cash poolingu. (Kraftova, 2002, s. 114)

Ministerstvo financi v roce 2013 také zvetejnilo ucetni kliCové analytické ukazatele, pro
zhodnoceni finan¢nich parametri vykonnosti vefejné spravy zahrnujici vyhodnoceni

mzdové narocnosti, provozni a majetkové nakladovosti. (Vodakova, 2016, s. 91)

DalSim vhodnym néstrojem pro finan¢ni fizeni je sestavovani a vyhodnocovani vykazu
cash flow, ktery umoZiuje fesit asovy nesoulad mezi vynosy a piijmy a naklady a vydaji

organizace. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 124)

Pokrocilé analytické metody by vSak vzdy mél provadét véci znaly uzivatel, ktery je
schopen posoudit, ktera vstupni data jsou vhodna a jaké ukazatele zvolit. Pro spravné
vyhodnoceni finanéni analyzy je nutna znalost ¢lenéni ndkladl a jejich chovéni, pfipadné
také znalost moZného asymetrického chovani nékladi a vztahy mezi fixnimi a variabilnimi

naklady. (Wu a Wilson, 2022)

Pro smysluplné vyuziti finanéni analyzy vSak nemd vyznam data a informace pouze

shromazd’ovat, je nutné je zejména umet aplikovat. (Kraftova, 2002, s. 55 - 56)
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3.2 Ugetnictvi

Ackoliv ucetnictvi byva nékdy povazovano za okrajovou zalezitost, ve skutecnosti je
vyznamnym zdrojem informaci a samo obsahuje fadu vlastnich kontrolnich prvka

(Schiffer, 2009, s. 25). Radime sem napt.:

e prezkuSovani ucetnich dokladli (obsahuje kontrolu uplnosti nalezitosti ucetniho
dokladu a spravnosti uctovaciho predpisu);

e soubézné uctovani z hlediska casového (ucetni denik) a z hlediska vécného (hlavni
kniha);

e vztahy mezi analytickymi a syntetickymi ucty, vztahy mezi stranami ma dati a dal,
vztahy mezi po¢atecnimi stavy, obraty a koneénymi stavy ucta;

e inventarizace (ov&fovani skuteéného stavu majetku a zavazki). (Steker

a Otrusinova, 2016, s. 32-33)

Rada kontrol je provadéna automaticky samotnym udéetnim systémem, jedna se vsak
o formalni kontrolu. Tento systém neni schopen odhalit napf. nezaucétované prtipady,
ptipady zau¢tované vicekrat nebo nékteré nespravné &astky. (Steker a Otrusinova, 2016,

s. 34)

3.3 Inventarizace

Spravné provedend inventarizace majetku a zavazki patii mezi vyznamny nastroj vnitiniho
kontrolniho systému organizace. Jejim ukolem je zjiStovat skuteCny stav majetku

a zavazkd. (Steker a Otrusinova, 2016, s. 33)

Provedeni inventarizace ukladd pfispévkovym organizacim zdkon o UCetnictvi
ustanovenim § 29 a § 30 a provadéci vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku

a zavazku. (Cesko, 1991; Cesko, 2010)

Inventarizace je aktivnim prvkem vnitiniho kontrolniho systému organizace, za

ptedpokladu jejiho spravného a diisledného provedeni. Timto pfedpokladem mimo jiné je:

- disledné provedeni inventarizace, nikoliv pouze formdlni (napf. zjiSténi
znehodnocenych zasob, nefunkéniho majetku — nestaci pouze odsouhlasit, Ze
zasoby ¢i majetek existuji, ale je potfeba informovat o jeho poskozeni C¢i

nefunkcnosti);
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- dalsi prace se zjiSténou skutecnosti (napf. zjistit pfi¢iny znehodnoceni, nastavit
postupy pro piedchazeni této skutecnosti v budoucnosti). (Schiffer, 2009, s. 111-
112)

Zakon o Tucetnictvi a jeho provadéci vyhlasSka stanovuje minimalni pozadavky na
provedeni inventarizace, mimo jiné napf. povinnost sestavit plan inventur, zfidit
inventarizani komisi, provést fyzickou i dokladovou inventuru. (Cesko, 1991; Cesko,

2010)

3.4 Registr smluv

Ackoliv uvetejniovani v registru smluv neni prvkem vnitfniho kontrolniho systému, nebot’
dle jeho tviirci se ma jednat o prvek vngjsi kontroly provadéné vetejnosti (Divodova
zprava, 2013), sam zdkon o registru smluv v sob& obsahuje vyznamny sankéni
mechanismus, ktery je spojen s neplatnosti uzaviené¢ smlouvy. Rizika vyplyvajici z plnéni
ze smlouvy, kterd je zruSena od pocatku, mohou byt pro organizaci vyznamna, proto by
bylo vhodné, aby byl v pfispévkové organizaci zaveden kontrolni mechanismus zajist'ujici

uvefejiiovani v souladu se zikonem o registru smluv. (Cesko, 2015)
Hlavni problémy zakona o registru smluv:

- Neplatnost smlouvy vyplyva pfimo ze zdkona, neni zaloZena na rozhodnuti soudu.

- Smlouva je u¢inna nejdiive dnem, kdy byla uvetejnéna. V ptipad¢, Ze prispévkova
organizace plni ze smlouvy dfive, neZ je uvefejnéna, mizZe se jednat o plnéni bez
préavniho titulu.

- Fikce pravniho neuvetejnéni registru smluv — pfispévkova organizace zaSle ve
spravném terminu smlouvu do systému registru smluv, avSak pii nesplnéni nékteré
z povinnych nalezitosti miiZze byt smlouva povaZovana za neuvetejnénou, prestoze
ji lze v registru smluv dohledat.

- Dosud neexistuje judikatura, pii vykladu zakona se Ize opirat o metodiku vydanou
Ministerstvem vnitra, respektive Digitdlni a informaéni agenturou, ktera vsSak
neposkytuje zavazny vyklad zadkona. (Metodicky névod k aplikaci zdkona o registru

smluv, 2023)
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4 PROBLEMATIKA PODVODU

V ramci Cinnosti kazdé organizace miize dochazet ke dvéma druhtim nedostatkti. Jednak
dochazi k omyltim, tj. neaimyslnému pochybeni, nebo mize dojit k umyslnému porusovani
pfedpisi. Vzhledem k cilim finan¢ni kontroly, tzn. ochrany vefejnych prostredkd,
pokladam za dilezité vymezit alespon zakladni aspekty podvodu, nebot i k podvodim
muze u prispévkovych organizaci dochazet. Podvodem spachanym zaméstnancem muze
byt napt. zpronevéra financnich prostredkt, kradez ¢i zamlCovani piijma. Organizace zvysi
Sanci pro piedchazeni podvodi, pokud bude mit alesponi zakladni znalosti o podminkéach

jeho vzniku a jeho varovnych signalech.

4.1 Trojuhelnik podvodu

Donald R. Cressey vymezil tfi zakladni faktory, které z pohledu pachatele vytvareji prostor
pro spachéani podvodu. Témito faktory jsou motiv (tlak), pfileZitost a odivodnéni. Jedna se
o tfi faktory, jejichZ naplnénim je vytvofeno prostfedi, které miize vyustit ke spachani

podvodu. (Drabkova, 2017, s. 66)

Motivem mize byt finan¢ni situace osoby, napt. dluhy zaméstnance nebo negativni vztah

zaméstnance k organizaci, pocit nespravedlnosti ze strany nadtizenych.

Prilezitosti byva obvykle nedostatecnd wvnitini kontrola v organizaci, nedostate¢né
oddéleni povinnosti a odpovédnosti, nenélezity systém schvalovani transakci, nedostatecné

zdokumentovani transakci.

Odiivodnéni znamena, ze pachatel si své chovani racionalizuje a sam pred sebou si obhji,

ze se jedna o spravné chovani. (Drabkova, 2017, s. 67-69)

Drabkova (2017, s. 72) uvadi, ze primarni odpovédnost za prevenci a odhalovani podvodil
nese vedeni organizace. Vyznamnou roli vedoucich zaméstnancl 1 feditele piispévkové

organizace prisuzuje i zdkon o finan¢ni kontrole.

4.2 Indikatory podvodu

Efektivné€ nastaveny vnitini kontrolni systém by mél umét rozpoznat a reagovat na signaly
podvodu. Dvotacek a Katka (2005, s. 119 -121) ptredstavuji nekteré mozné signaly, které
mohou znacit problémy v organizaci, pfipadné okolnosti, které k podvodiim v organizaci

mohou pfispivat:
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- zaméstnanec se t&€$i vysoké mife diveéry, ma vynikajici znalosti operaci a postupii
v organizaci (existuje tak pfilezitost podvod dlouhodobé maskovat);

- vedeni organizace nepovazuje VKS za dilezity;

- je nastaveno pouze slabé kontrolni prostiedi;

- nedbalé vedeni tcetnich postupii.

I pfes to, ze nadfizeny povazuje svého podiizeného zaméstnance za spolehlivého a je
ptesvédcen, ze praci vykonava spravné a odpovédné, neznamena to, ze by jeho praci nemél
kontrolovat. Primarnim ukolem kontroly neni vyhledavat chyby zaméstnance, ale vcas
reagovat v piipad¢ zjisténych nedostatkll. (Urban, 2013, s. 79-80) Jedna se tedy o dileZitou
¢innost v prevenci, kterd by méla byt zakotvena v ramci kontrolniho systému uvnitt

organizace.

Okolnosti, které mohou k podvodiim v organizaci pfispivat a signdly, které na riziko

podvodu mohou upozornit:

neobvyklé chovani zaméstnance, vyznamné zmény chovani;
- vysoké zadluzeni zaméstnance;

- nékladny zivotni styl zaméstnance s ohledem na vysi pfijmu;
- zavislost na hazardnich hréach, alkoholu, drogach;

- vnimani nespravedlivého chovani nadfizenych, frustrace z prace;

emociondlni zklamani (pracovni ¢i osobni). (Dvoracek a Kafka, 2005, s. 121)

Nezastupitelnou roli v tomto ptipad¢ hraji vedouci zaméstnanci. Rizeni lidskych zdroju je,
dle moderniho pojeti, soucasti prace vSech vedoucich zaméstnancli. Piimy nadfizeny
zaméstnance muze byt Casto jediny, kdo miize rozpoznat nckteré varovné signaly

a rozeznat spoustéci mechanismy nezadouciho chovani. (Koubek, 2007, s. 29)

Ackoliv se nejednd o prvek, ktery by byl vyslovné stanoven v zékoné o finan¢ni kontrole,

domnivam se, ze kvalita fizeni lidskych zdroji mtize eliminaci podvoda ovlivnit.

Reditel ptispévkové organizace muze urCitym zplsobem nastavit kontrolni mechanismy
u svych podfizenych zaméstnancii. Sdm feditel by vSak mél byt také kontrolovan, nebot’
ion se podvodi miiZze dopustit, zde lezi odpovédnost na zfizovateli a na tom, jaké

kontrolni mechanismy v tomto sméru nastavi.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 VYBRANE STATISTICKE UDAJE O PRISPEVKOVYCH
ORGANIZACICH

Dle udaji ze systému Statni pokladny a Centralniho systému ucetnich informaci statu
uvedenych na informac¢nim portadle Ministerstva financi (Monitor.statnipokladna.cz)
existuje v Ceské republice pres 10 tisic pispévkovych organizaci, které napt. v roce 2022
hospodatily s penéznimi prostfedky poskytnutymi z vefejnych rozpocti v celkové vysi
cca 325 mld. K¢. Podrobnéjsi ¢lenéni v¢. prehledu za obdobi 2020 — 2022 uvadi tabulky
la2.

Tabulka 1: Pocet ptispévkovych organizaci (Vlastni zpracovani udaji
z Monitor.statnipokladna.cz)

2020 2021 2022
Piispévkové organizace zfizované USC 10 143 10145 | 10179
Statni ptispévkové organizace 208 207 208
Piispévkové organizace celkem 10 417 10351 | 10352

Tabulka 2: Celkové transfery prispévkovym organizacim v mil. K¢ (Vlastni zpracovani
udajii z Monitor.statnipokladna.cz)

2020 2021 2022
Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym organizacim 274713 | 289311 | 301083
Investi¢ni transfery ptispévkovym organizacim 19 735 20 650 24 309
Celkové transfery prispévkovym organizacim 294 448 | 309961 | 325392

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze piispévkové organizace hospodaii s nezanedbatelnym
objemem vefejnych financi, které by mély podléhat ochrané v ramci vnitiniho kontrolniho

systému.
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6 ANALYZA VYSLEDKU VEREJNOSPRAVNICH KONTROL

Kontrolni organy jsou povinny pravidelné, alespon jednou ro¢né zvetejiiovat zpiisobem
umoziujicim dalkovy pfistup informace o provedenych kontrolach. Tato povinnost je
ulozena ustanovenim § 26 zakona ¢. 255/2012, o kontrole (kontrolni tad). Jak je uvedeno
v divodové zpravé kontrolniho fadu, tyto informace maji slouzit pro zvySeni
transparentnosti a informovanosti vetejnosti, ale také pro zpétnou vazbu a prevenci
(Jemelka, VeteSnik a Libosvar, 2021, s. 274). V ramci diplomové prace jsou tyto informace
vyuzity praveé pro oblast prevence, zjiStované nedostatky jsou zde shromazdény a jsou

z nich odvozovana doporuceni, jak t€émto nedostatkiim predchazet.

6.1 Zpiisob provedeni analyzy

Ve své praci jsem analyzovala dostupné informace z provedenych kontrol ptispévkovych
organizaci za obdobi 2015 - 2021 zpfistupnéné v souladu s kontrolnim fadem vys$Simi
uzemnimi samospravnymi celky (JihoCesky kraj, Jihomoravsky kraj, Karlovarsky kraj,
Kralovéhradecky kraj, Liberecky kraj, Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kraj, Pardubicky
kraj, Plzetisky kraj, Ustecky kraj a Zlinsky kraj). Dale jsem za uvedené obdobi do analyzy
zahrnula dostupné informace o vysledcich kontrol statnich pfispévkovych organizaci
zfizovanych Ministerstvem zemédé€lstvi a informace o provedenych kontrolach statutarniho

meésta Brna, Olomouce a Plzné.

Kontrolni tad nijak nespecifikuje konkrétni pozadavky na formu poskytované informace
o provedenych kontrolach, proto tdaje od jednotlivych subjekti vykazovaly znacné rozdily
v rozsahu a v podrobnostech informaci. Forma poskytovanych informaci se také vyvijela

u jednotlivych subjektt v pribéhu casu.

Analyza zahrnovala v prvni fazi studium veskerych dostupnych dokumentdi a vytvoteni
zékladnich okruht, ve kterych byly nedostatky zjiStovany. Nasledné byly dle jednotlivych
okruhti shromazd’ovany konkrétni informace o nedostatcich uvadéné jednotlivymi subjekty
za jednotlivd obdobi, informace byly poté seskupovany a byla jim pfidélena jednotna
formulace. V posledni fazi byla zaznamendna Ccetnost jednotlivych nedostatki.
V ptipadech, kdy byla v analyzovaném dokumentu uvedena pouze obecna identifikace
zjiSténi, bez bliz§iho upfesnéni, je v analyze tento nedostatek uveden s dodatkem ,, bez

podrobné identifikace nedostatku “.
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Z divodu srovnatelnosti zobrazuje pocet zjisténi informaci o tom, Ze byl nedostatek
v daném obdobi danym kontrolnim organem identifikovan, bez ohledu na cetnost zjisténi
u konkrétnich ptispévkovych organizaci. Je to ztoho divodu, Ze nékteré dokumenty
obsahovaly informace o poctu organizaci, u kterych byl nedostatek zjistén, v nékterych

dokumentech vsak tato informace uvedena nebyla.

6.2 Vysledky provedené analyzy

V analyzovaném obdobi jsem zaznamenala celkem 733 zjisténi ve 14 oblastech. Pocty
zjisténi u jednotlivych oblasti poskytuje nésledujici tabulka, blizsi specifikace jednotlivych
oblasti je pak uvedena v dalsi ¢asti prace. Pocet zjisténi za jednotlivé roky v jednotlivych
oblastech jsou uvedeny v pftiloze P 1.

Tabulka 3: Celkovy ptehled zjisténi (Vlastni zpracovani
dle informaci z kontrol)

Oblast zjisténi Pocet zjiSténi

Ridici kontrola 118
Ugetnictvi 109
Inventarizace 102
Nakladéani s majetkem 71
Fondy 70
Odménovani 49
Registr smluv 49
Veftejné zakazky 41
Cestovni nahrady 31
Hospodatska ¢innost 25
Dotace 22
Pohledavky 19
Autoprovoz 14
Pokladna 13
Pocet zjiSténi celkem za 2015 - 2021 733

Nejcetnéjsi nedostatky byly zjiStovany v oblasti fidici kontroly, ucetnictvi a inventarizace,
ojedinél¢ byly nedostatky v oblasti spravy pohledavek, autoprovozu a nakladdani s pokladni

hotovosti.

V oblasti fidici kontroly (nakladani s penéZnimi prostfedky) a v oblasti vefejnych zakazek

byly dale zjistény zdvazné nedostatky vedouci k podezieni na trestny ¢in.
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V nasledujici Casti  jsou uvedeny zobecnéné nedostatky zjiStované v ramci
vetejnospravnich kontrol dle jednotlivych oblasti. Jednotlivé typy nedostatki uvadim pro

vetsi piehlednost v tabulkach.

6.2.1 Oblast ridici kontroly

Nedostatky v oblasti fidici kontroly patfily k nej¢astéji zjistovanym nedostatktim, zakladni
ptehled pfinasi tabulka 4. Oblast zjiSténi Ize rozdélit do dvou zakladnich ¢asti, jednak bylo
Castym nedostatkem nespravné nebo nedostatecné nastaveni fidici kontroly, nejcastéji
v oblasti schvalovacich postupti. Druhou oblasti pak bylo samotné provadéni
schvalovacich postupli. Zde lze rozliSovat dva druhy nedostatki — jednak nebyly
schvalovaci postupy provadény, piipadné schvalovani probihalo, ale nebyl o schvalovacich
postupech dolozen prikazny pisemny zdznam. V mensi mife dochazelo k nespravnému
postupu v oblasti nastavenych limitovanych pfislibil (neprovadéni fidici kontroly po vzniku
zavazku u limitovanych prislibli, v nékterych piipadech vedoucich az k prekroceni vyse

schvaleného limitu).

Mezi ostatni zjisténi patii zejména nenastaveni zastupitelnosti jednotlivych funkci,
nepiipustné slucovani funkce ptikazce operace s ostatnimi funkcemi. V ojedinélych

ptipadech nebyla v organizaci stanovena pravidla pro pfijmové operace.

Tabulka 4: Zjisténi v oblasti fidici kontroly (Vlastni zpracovani dle informaci

z kontrol)
Oblast zjisténi Pocet zjisténi
Nedostatecné nebo nespravné nastaveni fidici kontroly 11
Nevytvoteni podminek pro efektivni vykon VKS 13
Ostatni 7
Nastaveni fidici kontroly - bez podrobné identifikace nedostatku 23
Oblast nastaveni ridici kontroly - celkem 54
Neprovadéni schvalovacich postupti 19
Pisemné nezdokumentovani schvalovacich postupti 11
Ostatni 6
Provadéni fidici kontroly - bez podrobné identifikace nedostatku 28
Oblast provadéni ridici kontroly - celkem 64

Kontrolnimi organy bylo déale ve tfech ptipadech zjiSténo zdvazné podvodné jednani

v oblasti nakladani s penéZnimi prostiedky piispévkovych organizaci.
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Vroce 2015 byla kontrolou piispévkové organizace zjiSténa zpronevéra penéznich
prostfedkil a zatajovani pfijmi ekonomkou organizace. Ekonomka dlouhodobé vyuzivala
nedostatecného kontrolniho systému v organizaci, ktery umoznoval provadét financni

transakce bez dohledu dalSich osob.

Vroce 2016 bylo podano trestni ozndmeni z divodu vytvafeni fiktivnich dokladt

hrazenych piispévkovou organizaci.

Ptipad zpronevéry financnich prostfedkii ekonomkou organizace byl feSen také v roce
2021. Jednalo se o neopravnéné pievody penéznich prostiedkli zuctu piispeévkové
organizace a neopravnéné vybéry hotovosti z pokladny. Trestna ¢innost probihala nékolik
let a byla ze strany ekonomky zakryvana neprikaznymi ucetnimi operacemi,

pozménénymi doklady a bankovnimi vypisy.

6.2.2 Oblast ucetnictvi

Nedostatky v oblasti ucCetnictvi patfily v analyzovanych dokumentech k druhym
nejCastéjSim, jejich prehled je uveden vtabulce 5. V riznych forméach dochazelo
k nespravnému uctovani, dale k neprikaznosti a netiplnosti ucetnich operaci, coz nasledn¢
znemoziuje spravné zobrazeni skutecnosti v ucetni zavérce (jak v rozvaze, tak ve vykazu

zisku a ztrat).

Tabulka 5: Zjisténi v oblasti Gcetnictvi (Vlastni zpracovani dle informaci

z kontrol)
Oblast zjisténi Pocet zjisténi
Nespravnost ucetnich operaci 56
Neprtikaznost ucetnich operaci 16
Neuplnost tcetnich operaci 12
Chybné ucetnictvi s vyznamnym vlivem na Gcetni zavérku 10
Ostatni 9
Ucetnictvi - bez podrobné identifikace nedostatku 6
Oblast ucetnictvi - celkem 109

Nespravnost ucetnich operaci spocivala napt. v chybném uctovani o Casovém rozliSeni,
neuctovani k okamziku uskute¢néni ucetniho ptipadu ¢i nedodrzovani obsahové vymezeni
jednotlivych uctd. Nedlsledné vedeni ucetni evidence vedlo v nékterych ptipadech

k vyznamnému zkresleni G€etni zavérky.
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Ojedinéld ostatni zjisténi spocivala v nedolozeni prvotnich dokladl, kumulaci ucetnich

ptipadl ¢i vedeni mimoucetni evidence.

6.2.3 Oblast inventarizace

Inventarizace je jednim ze zékladnich prvki vnitini kontroly. Piispévkové organizace maji
povinnost fidit se provadéci vyhlaSkou k inventarizaci, ktera je ur€ena pro vybrané tcetni
jednotky. V této vyhldsce je stanovena fada pozadavki, které by méla organizace splnit.
Jak uvadi tabulka 6, nejcCastéji byla u piispévkovych organizaci provadéna neuplna
aneprukaznd inventarizace (napf. chybéjici dokladova inventura, nebo nebyly

inventarizovany vSechny ucty).

Pomémé castym jevem bylo také nespravné provedeni inventarizace, pifi kterém
nedochdzelo k ovéfeni skutecnosti a nebyly tak zjistény rozdily mezi Gcetnim a skute¢nym
stavem. Z formdlnich pozadavku stanovenych zakonem o ucetnictvi a provadéci vyhlaskou
byly nej¢astéjSim pochybenim chybéjici ndlezitosti inventurnich soupist. V mensi mife
nebyly stanoveny inventariza¢ni identifikatory nebo chybély podpisy inventarizacnich

komisi.

Tabulka 6: Zjisténi v oblasti inventarizace (Vlastni zpracovani dle informaci

z kontrol)

Oblast zjiSténi Pocet zjiSténi
Netplné a nepriikazné provedeni inventarizace 29
Nezjisténi rozdilu mezi G¢etnim stavem a skutecnosti 12
Ostatni 4
Provedeni inventarizace - bez podrobnéjsi identifikace 29
nedostatku

Oblast provedeni inventarizace - celkem 74
Chybéjici formalni naleZitosti - plan inventur, soupisy, zpravy 9
Ostatni 5
Formalni néleZitosti inventarizace - bez podrobnéjsi identifikace 14
nedostatku

Formalni nalezZitosti inventarizace - celkem 28

6.2.4 Oblast nakladani s majetkem

Piehled zjiStovanych nedostatkli je uveden v tabulce 7. V oblasti odpist dlouhodobého

majetku dochazelo k nesprdvnému zatfazeni do odpisové skupiny, chybnému vypoctu
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odpisi a uctovani odpist. Neprikaznd evidence majetku se vztahovala pievazné

k drobnému dlouhodobému majetku.

Jak jiz bylo uvedeno v prvni Casti prace, prispévkové organizace obvykle hospodaii
s majetkem, jehoz vlastnikem je jeji ziizovatel, a dispozice s majetkem je Casto spojend
s predchozim souhlasem zfizovatele. Tento fakt je ¢astou pfi¢inou uvadénych nedostatkl

tykajici se nesplnéni stanovenych podminek pro nakladani s majetkem.

Tabulka 7: Zjisténi v oblasti majetku (Vlastni zpracovani dle informaci

z kontrol)

Oblast zjiSténi Pocet zjiSténi
Odpisy majetku 16
Nedostatky pfi pofizovani/vytazovani majetku 16
Chybé¢jici majetek v evidenci/evidence majetku 12
Nezajisténi ptfedchoziho souhlasu zfizovatele pii dispozici 7
s majetkem

Nepritkazna likvidace majetku 5
Nakladéani s majetkem - bez podrobné&;jsi identifikace nedostatku 15
Oblast nakladani s majetkem - celkem 71

6.2.5 Oblast fondu

Penézni fondy patii ke specifikim piispévkovych organizaci, pochybeni jsou obvykle
zpusobena nedodrZzenim pravidel, kterd jsou pro tyto fondy pfesné¢ vymezena legislativou.

Nedostatky jsou uvedené v tabulce 8.

Nejcastéji byly zjistovany nedostatky v FKSP, dochazelo k jeho chybné tvorbé (napf.
z dohod konanych mimo pracovni pomér). Mezi ostatni nedostatky patfi nesestaveni
rozpoc¢tu FKSP ¢i jeho prekroceni, piipadné pouziti provoznich prostiedkli na vydaje, které
mély byt hrazeny z FKSP.

Prispévkové organizace v nckterych piipadech nespravné pouzivaly prostiedky fondu
investic k hrazeni ndkladi na pofizeni drobného majetku, nebo naopak hradily nakupy

investicniho majetku z provoznich prosttedkill, misto prostfedkd fondu investic.
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Tabulka 8: Zjisténi v oblasti fondt (Vlastni zpracovani dle informaci z kontrol)

Oblast zjisténi Pocet zjiSténi
Neopravnéna tvorba a cerpani 25
Ostatni 4
FKSP - bez podrobné identifikace nedostatku 11
Oblast FKSP - celkem 40
Nespravna tvorba fondu investic 7
Pouziti provoznich prostfedkl na vydaje, na které mél byt pouzit 4
fond investic

Pouziti prostiedki fondu investic na vydaje, které mély byt 5
hrazeny z provozu

Fond investic - bez podrobnéjsi identifikace nedostatku 7
Rezervni fond - bez podrobnéjsi identifikace nedostatku 7
Oblast ostatnich fondi - celkem 30

6.2.6 Oblast odménovani

Jak vyplyva z tabulky 9, v analyzovaném obdobi dochéazelo v riznych formach k chybam
pfi stanovovani piiplatkii a pii jejich proplaceni. Ptispévkové organizace také v n€kterych
ptipadech nespravné stanovovaly platovy tarif, stupen ¢i délku praxe.

Neprtikaznd evidence pracovni doby, ptipadné nesledovéani prace zaméstnanct pracujicich

na zaklad€¢ dohod o provedeni prace a dohod o pracovni ¢innosti znemoziuje efektivni

kontrolu provadénou schvalovacich postupti po vzniku zavazku.

Tabulka 9: ZjiSténi v oblasti odménovani (Vlastni zpracovani dle informaci

z kontrol)

Oblast zjiSténi Pocet zjiSténi
Chybné stanoveni/propléaceni ptiplatkl, stravného 17
Chybné stanoveni platového tarifu, stupné, délky praxe 11
Nenastavena nebo nepriikazna evidence pracovni doby 7
Neprikazné poskytované odmény, nedostate¢n¢ zdivodnéni 5
odmén

Odmeénovani zaméstnanct - bez podrobné identifikace 9
nedostatku

Oblast odménovani - celkem 49

6.2.7 Oblast registru smluv

Vzhledem k uc¢innosti zdkona o registru smluv se uvadéné nedostatky v této oblasti zacaly

v analyzovanych dokumentech objevovat az v roce 2017. V tu dobu se jednalo o novou
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povinnost, coz vedlo ke zvySené chybovosti. Mezi nedostatky se objevuji prakticky
vSechny pozadavky, které zadkon o registru smluv k jejich spravnému uverejnéni klade —
tedy samotné uvetejnéni, dodrzeni lhut, dodrzeni pfedepsané¢ho formatu a vyplhovani
metadat. Anonymizace Udaji pak vychazi z dalSich pravnich pfedpisii, nicméné je
s uvetejiovanim v registru smluv spojovana. Konkrétni pocty zjisténi jsou uvedeny
v nésledujici tabulce.

Tabulka 10: Zjisténi v oblasti registru smluv (Vlastni zpracovani dle
informaci z kontrol)

Oblast zjisténi Pocet zjiSténi
Neuvetejnéni smluv a objednavek v registru smluv 12
Nedodrzeni lhity 10
Nepftipustny format prilohy (strojova Citelnost) 6
Chybné/nedostate¢né vyplnéni metadat 6
Nedostatecna anonymizace udaji 3
Registr smluv - bez podrobné identifikace nedostatku 12
Oblast registru smluv - celkem 49

6.2.8 Oblast veiejnych zakazek

Zjisténi v oblasti zadavani vetejnych zakazek se tykala pfevdzné vetejnych zakazek
malého rozsahu, nejcastéji se jednalo o nedodrZovani postupl stanovenych ziizovatelem
nebo vnitinim piedpisem organizace. Pocet zjisténi je uveden v tabulce 11. Mezi ostatni
zjisténi patfilo oslovovani stale stejného okruhu dodavatelt, déleni vefejnych zakazek,
nebo neprovadéni vybérovych fizeni u VZMR. Piipadnymi pochybenimi ve vefejnych
zakéazkach zadavanych v rezimu zakona se zabyva Utad pro ochranu hospodafské soutéze.

Tabulka 11: ZjiSténi v oblasti vefejnych zakéazek (Vlastni zpracovani dle
informaci z kontrol)

Oblast zjiSténi Pocet zjiSténi
Administrativni, formalni nedostatky, nedodrZovani vnitinich 12
predpist

Neuvetejnéni smlouvy na profilu zadavatele 8
Ostatni 3
Vetejné zakazky - bez podrobné¢ identifikace nedostatku 18

Oblast verejnych zakazek - celkem 41
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6.2.9 Oblast cestovnich nahrad

Vypléaceni cestovnich nahrad souvisi pfedevsim se schvalovacimi postupy pied vznikem
zédvazku organizace. Jak vyplyva znasledujici tabulky, nedostatky casto nebyly
v analyzovanych dokumentech podrobnéji identifikovany. Mezi ostatni zjiSténi patiilo
proplaceni cestovnich nahrad bez prikaznych podklad, nespravné stanoveni vyse
cestovnich nahrad a také nestanoveni pisemnych podminek ptfed pracovni cestou, které
ovliviiuji vysi proplacenych nahrad. Neopravnéné ¢i nespravné vyplaceni, ¢i vyplaceni bez

podkladt svédci o chybném nastaveni a provadéni kontrolnich postupti v této oblasti.

Tabulka 12: Zjisténi v oblasti cestovnich nédhrad (Vlastni zpracovani dle
informaci z kontrol)

Oblast zjisténi Pocet zjisténi
Neopravnéné vyplaceni cestovnich nahrad 4
Nevyplaceni cestovnich ndhrad 4
Ostatni 6
Cestovni nahrady - bez podrobné identifikace nedostatku 17
Oblast cestovnich nahrad - celkem 31

6.2.10 Oblast hospodarské ¢innosti

Jak uvadi tabulka 13, zjiStované nedostatky v oblasti hospodarské Cinnosti se tykaly
zejména Ucetnictvi. NejCastéji organizace nevedly oddélené ucetnictvi, ptipadné dochéazelo
k chybnému pteuctovani neptimych nakladl z hlavni ¢innosti do doplitkové/jiné ¢innosti.
Né&které organizace nevytvarely potfebné kalkulace, piipadné byly tyto kalkulace

nedostate¢né a neprikazné.

Tabulka 13: ZjiSténi v oblasti hospodarské ¢innosti (Vlastni zpracovani dle
informaci z kontrol)

Oblast zjisténi Pocet zjisténi

Nevedeni hospodaiské cinnosti oddélené v tcetnictvi

Nevytvorené nebo neprikazné kalkulace

8
Nespravné pretctovani nakladi z hlavni ¢innosti 8
6
3

Hospodatska ¢innost - bez podrobné identifikace nedostatku
Oblast hospodarské ¢innosti - celkem 25
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6.2.11 Oblast dotaci

Ptispévkové organizace se dopoustély pochybeni v tom, ze pouzily dotaci na jiny ucel, nez
bylo urCeno jejim poskytovatelem. V nékterych piipadech dochazelo k zadméné
investi¢niho a neinvesti¢niho ucelu. V analyzovanych dokumentech byly ¢asto zmifiovany
nedostatky pfi Cerpani pifimych ndkladi na vzdélavani. Je to déno skutecnosti, Ze

nejcastejSim typem piispévkovych organizaci jsou Skoly a Skolska zatizeni.

Dalsi nedostatky spocivaly vtom, ze poskytnuté dotace nebyly v ucetnictvi vedeny
oddé€len¢ od ostatnich zdroji, coz v nékterych ptipadech vedlo k duplicitnimu financovani
vydaji. V ostatnich ptipadech nebylo provedeno finan¢ni vyporadani ¢i nebyly vcas
vraceny nevycerpané dotace zpét poskytovateli. Podrobnéjsi pocty zjisténi jsou uvedeny

v nésledujici tabulce.

Tabulka 14: Zjisténi v oblasti dotaci (Vlastni zpracovani dle informaci

z kontrol)
Oblast zjiSténi Pocet zjiSténi
Pouziti dotace na jiny ucel, nez bylo uréeno poskytovatelem 14
Nevedeni oddéleného ucetnictvi dotaci a prispevki 4
Ostatni 4
Oblast dotaci - celkem g2

6.2.12 Oblast pohledavek

V oblasti pohledavek bylo organizacim vytykano, ze nevedou dostate¢nou evidenci
o svych pohledavkach, neni tak mozné pohledavky sprdvné monitorovat a ptipadné
zabezpecit efektivni spravu pohledavek po lhité splatnosti. Sledovani pohledavek po
jejich splatnosti také tizce souvisi s tvorbou opravnych poloZek, které jsou organizace
povinny tvofit.

Tabulka 15: ZjiSténi v oblasti pohledavek (Vlastni zpracovani dle
informaci z kontrol)

Oblast zjisténi Pocet zjiSténi
Nedostatecna evidence pohledavek, nespravna tvorba
opravnych polozek

Nedostatecnd sprava pohledavek (vymahani pohledavek
po splatnosti)

Pohledavky - bez podrobné;si identifikace nedostatku 2
Oblast pohledavek - celkem 19

11
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6.2.13 Oblast autoprovozu

Vyuzivani sluzebnich vozidel je pomérné uzka ¢ast hospodateni piispévkovych organizaci
a tyka se pouze téch, které sluzebni vozidla pouzivaji. V tabulce 16 jsou uvedeny konkrétni
pocty zjisténi. Mezi Casté nedostatky v analyzovanych dokumentech patiilo neprikazné
vedeni zdznamil o jejich provozu, mezi ostatnimi zjisténimi bylo vyuzivani sluzebniho

vozidla k soukromym tc¢eltim bez povoleni a nesrovnalosti pfi nakupu pohonnych hmot.

Tabulka 16: Zjisténi v oblasti autoprovozu (Vlastni zpracovani dle informaci

z kontrol)
Oblast zjiSténi Pocet zjiSténi
Nepritkazné zapisy o provozu 4
Ostatni 4
Autoprovoz - bez podrobné identifikace nedostatku 6
Oblast autoprovozu - celkem 14

6.2.14 Oblast pokladny

Nakladani s hotovosti patfilo kv analyzovanych dokumentech k méné castym
nedostatkiim, ve vétSiné ptipadii nebyla uvedena konkrétni oblast pochybeni. Mezi ostatni
nedostatky bylo zafazeno neprikazné vyplaceni hotovosti a nedostatecné vymezeni
odpovédnosti a povinnosti pii nakladani s pokladni hotovosti. Zjisténi v oblasti pokladny

uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 17: Zjisténi v oblasti pokladny (Vlastni zpracovani dle informaci

z kontrol)
Oblast zjiSténi Pocet zjiSténi
Ostatni 3
Pokladna - bez podrobné identifikace nedostatku 10
Oblast pokladny - celkem 13

Prestoze byly nedostatky v pokladné nejméné casté, ve dvou piipadech byly zjiStény
zédvazné nedostatky. Nedostatecnd kontrola vedla v analyzovaném obdobi v jednom

pfipadé k neoprdvnénym vybérim z pokladny a v dal$im piipadé k zatajovani piijmua

v
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7 NAVRZENA DOPORUCENI PRO PREDCHAZENI
NEDOSTATKUM

Z analyzy vyplynulo né¢kolik oblasti, ve kterych dochazi nejcastéji k pochybenim
v disledku nedostatecného nastaveni a ucinnosti vnitinitho kontrolniho systému.
V nasledujici ¢asti jsou k vybranym oblastem navrzena doporuCeni pro prevenci

zjisStovanych nedostatk.

7.1 Ridici kontrola

Pochybeni v oblasti fidici kontroly patfila k nejcastéjSim zjiSténim. Nedostatky spocivaly
jak v nastaveni, tak v provadéni fidici kontroly, nejcastéji se pak jednalo o schvalovaci

postupy u vydajovych operaci.

Na zdklad¢ zjiSténi uvadénych kontrolami v oblasti nastaveni fidici kontroly je

doporuceno:

e proveétit spravnost a dostateCnost nastaveni povinnosti a odpovédnosti jednotlivych
osob vnitinim piedpisem (zda jsou dostatecné jasné vymezena pravidla, jak
schvalovaci postupy probihaji);

e ovéfit, zda jsou nastavena pravidla také pro pfijmové operace;

e ov¢fit, zda jsou nastavena pravidla pro zastupovani jednotlivych funkei;

e ov¢fit, zda neni nepfipustné slouceni funkce ptikazce operace a spravce rozpoctu.

V oblasti provadéni schvalovacich postupti jsou doporuceni nasledujici:

e zajistit, aby schvalovaci postupy probihaly ve vSech ctyfech fazich financénich
operaci (pfed vznikem néaroku na pfijem, po vzniku naroku na piijem, pred
vznikem zdvazku, po vzniku zavazku) napt. formou jednotnych formulai;

e 7zajistit, aby schvalovaci postupy provadély vSechny povéiené osoby (tj. ptikazce
operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni);

e 7zajistit pisemné zdokumentovani schvalovacich postupt (podpisy odpovédnych
osob) — Ize zajistit napt. formou vypracovani jednotného formulare;

e v pfipad¢ limitovanych pfislibli vénovat zvySenou pozornost kontrole po vzniku
zavazku (provadéni kontroly Cerpani limitu);

e zajistit provadéni kontroly u smluv uzavienych na dobu neurcitou.
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Vzhledem k zdvaZnym zjiSténim Ize dale doporucit:

e nastavit a dodrzovat pravidla pro nakladani s finan¢nimi prostiedky organizace
tak, aby vesker¢ transakce podléhaly kontrole nejmén¢ dvou osob;
e provadét namatkové kontroly zlstatku v pokladné;

e pravideln¢ sledovat stav penéznich prostiedkti na bankovnich tctech.

Vymezeni v§ech povinnosti, odpovédnosti a pravomoci piikazce operace, spravce rozpoctu
a hlavniho ucetniho je vhodné zakotvit do vnitfniho pfedpisu organizace. Znalost
prislusnych pracovnikli o stanovenych povinnostech a odpovédnosti povede k vyssi

efektivite kontroly.

Nize jsou pro piehlednost uvedeny zakladni informace o schvalovacich postupech a jejich

jednotlivych fazich.

7.1.1 Personalni obsazeni u predbézné kontroly

PredbéZnou fidici kontrolu jsou povinni vykondvat zaméstnanci piislusné organizace.
Jedna se o funkci ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho tcetniho. Vyjimka je
moznd u dobrovolnych svazkd obci, a déale u organizaci, kter¢ maji méné nez
5 zaméstnanct, u takovych organizaci pak funkci spravce rozpoctu a hlavni Gcetni mize

vykonavat i jina osoba, nez zaméstnanec. (Cesko, 2001)

Na tyto zaméstnance jsou kladeny pozadavky bezuhonnosti, neexistence stifetu zajmi
a kvalifikac¢ni predpoklady. Funkci ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho
by mély byt povéfeny pouze osoby, které dana rizika skute€né posuzuji. (Czudek

Kranecova et al., 2021, s. 205-210)
Piikazce operace

Ptikazcem operace je ze zékona feditel pfispévkové organizace. Ten mize také poveérit

touto funkci dal$i vedouci zaméstnance. Obvykle je to v ptipadech organizaci, které jsou

osob. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 204)
Spravce rozpoctu

Spréavce rozpoctu je obvykle vedouci zaméstnanec, ktery je odpovédny za spravu rozpoctu.

Muze to vSak byt i bézny zamé&stnanec. V piipad€ organizaci s rozséhlejsi agendou ¢i vice
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pobockami, neni vylouceno, aby bylo povéfeno spravci rozpoctu vice. (Czudek Kranecova

etal., 2021, s. 205)
Hlavni ucetni

Obdobn¢ jako spravce rozpoctu, i hlavni ucetni mize byt bud’ vedouci, nebo bézny
zaméstnanec. Funkci hlavni ucetni by méla plnit osoba, kterd odpovidd za vedeni
ucetnictvi. Pokud to slozitost organizace vyzaduje, mize byt funkci hlavniho tcetniho

povéieno vice osob. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 206)

Zakon o finan¢ni kontrole v ustanoveni § 26 stanovuje, Ze piikazcem operace muze byt
pouze vedouci zaméstnanec. Spravce rozpocétu a hlavni ucetni mohou byt jak vedouci

zaméstnanci, tak béZzni zameéstnanci.

Czudek Kranecova et al. (2021, s. 204-205) uvadi, Ze vedouci zaméstnanec je zde chapan
v jiném smyslu, neZ napi. v zdkoniku prace ¢i zakonu o statni sluzbé. Urcujicim rysem
vedouciho zaméstnance ve smyslu zakona o finan¢ni kontrole je svéfend odpovédnost za
urCitou oblast Cinnosti v ramci organizace, nikoliv to, zda tato osoba mé podfizené

zameéstnance.

7.1.2 Povéreni

S vyjimkou fteditele, ktery je jako ptikazce operace urcen zakonem, musi byt jednotlivé

osoby do svych funkci povéteny. Zadkon vSak nestanovi bliz§i formu povéfeni. Je tedy

mozné, aby povéfeni mélo formu:
- individualniho povéfeni (povéteni pro kazdou funkci zv1ast);
- hromadného povéteni (povéfeni vSech osob v ramci jednoho dokumentu);

- povéfeni v ramci vnitiniho pfedpisu. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 206)

Minimalni nélezitosti povéteni Ize pak odvodit z pozadavkd vymezenych v zakoné

o finanéni kontrole:

vyslovné povétreni osoby vykonem prtislusné funkce;
- vymezeni rozsahu provadénych operaci;
- jednoznac¢né vymezeni povinnosti, odpovédnosti a pravomoci jednotlivych funkci;

- datum a podpis feditele. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 206)
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7.1.3 Zastupitelnost

Pro zajisténi plynulého vykonu piedbézné ftidici kontroly musi organizace zajistit
zastupitelnost jednotlivych funkci. Zastupujici osoby musi byt k vykonu funkce povéteny,

vcetné vymezeni kompetenci. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 207)

Funkci ptikazce operace neni mozné slucovat s ostatnimi funkcemi. Funkce spravce
rozpoctu a hlavni ucetni lze sloucit pouze za podminky, Ze existuje mala pravdépodobnost
vyskytu neptfimétenych rizik pro hospodaieni s veiejnymi prostiedky. O mozném slouceni

tdchto funkci mize rozhodnout feditel piispévkové organizace. (Cesko, 2001)
Pti rozhodovani o slouceni téchto dvou funkci je nutné zohlednit:

- objem vetejnych prostiedk, se kterymi je nakladano;

stupeni obtiznosti finan¢niho fizeni (napf. financni planovani, Gcetnictvi);

sloZitost organizacni struktury;

- pocet zaméstnancti. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 209)
7.1.4 Prijmové operace
Faze pied vznikem naroku na prijem

Tuto fazi dle provadeci vyhlasky vykonavéa pouze jedna osoba — ptikazce operace, ktery

v této fazi provéfuje:

soulad pfipravované operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi zaméry a cili

organizace;

- spravnost operace ve vztahu k pravnim pfedpisim a kritériim hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti;

- provozni, finan¢ni, pravni a jind rizika;

- dolozeni piipravované operace vécné spravnymi a tplnymi podklady. (Cesko,

2004)
Faze po vzniku naroku na prijem

Je to faze, pii které jiz organizace disponuje pohledavkou, tj. ndrokem na pfiijem.

Predbézna kontrola je v této fazi v kompetenci ptikazce operace a hlavniho ti¢etniho.

Piikazce operace proveruje:

- spravnost urceni dluznika;

- vysi a splatnost vzniklého néroku.
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Hlavni Géetni provétuje:

- podpis ptikazce operace;

- spravnost urceni dluznika;

- vysi a splatnost vzniklého naroku;

- jiné skute¢nosti z hlediska zdkona o uéetnictvi a souvisejici uéetni rizika. (Cesko,

2004)

V ptipad¢ shledani nedostatkii hlavni Ucetni neprovede schvaleni operace a pisemné
oznami své zji§téni piikazci operaci. (Cesko, 2004)
U piijma, které vznikaji pfi €innosti organizace z titulu poskytovani sluzeb ¢i prodeje
zboZi na misté (napf. prodej vyrobki, kopirovani apod.), mtize byt dle Czudek Kranecové
et al. (2021, s. 216) predbezna fidici kontrola pfed vznikem naroku na piijem provedena
pied schvalenim ceniku k témto Cinnostem.
Kontrola pfijmovych operaci by méla byt disledna zejména v ptipadech, kdy mohou pro
organizaci vznikat rizika, jedna se o uzavirdni smluvnich vztahi, napf. ndjemni smlouvy,
smlouvy o prodeji majetku a také v pfipadé uzavirani smluv o poskytnuti dotace, nebot

proces poskytovani dotace je spojen s fadou rizik pro organizaci. (Czudek Kranecova et al.,

2021, s.217)
7.1.5 Vydajové operace
Vydajové operace piesné definuje provadeci vyhlaska k zakonu o finan¢ni kontrole:

Faze pied vznikem ziavazku

Schvalovaci postupy pfed vznikem zévazku vykonava piikazce operace a spravce

rozpoctu.

Prikazce operace provéruje:

- nezbytnost operace;
- spravnost operace ve vztahu

e k pravnim piedpisiim

e kritériim hospodarnosti, efektivnosti a ti¢elnosti

e postupu a podminek stanovenych pro zadavani vetejnych zakazek;
- opatfeni k moZnym provoznim, finan¢nim, pravnim a jinym rizikiim;

- zda je operace dolozena piislusnymi podklady.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

Podpisem ptikazce operace stvrzuje, ze vyse uvedené polozky provétil a podklady predava

spravci rozpoctu.

Ptikazce operace posuzuje pied vznikem zévazku zejména vécnou kontrolu. Svym
podpisem piebira odpovédnost za schvalovanou operaci, potvrzuje soulad s pravnimi

ptredpisy i soulad s principy 3E. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 219)

Spravce rozpoctu provéruje zda:

- byla operace ovétena prikazcem, a zda je toto ovefeni stvrzeno podpisem;
- je operace v souladu napft. se schvalenymi smlouvami, projekty, programy;
- odpovida ptislusnym ptedpisim;
- byla provétena rozpoctova rizika v¢. piijatych opatfeni.
V ptipadé, Ze spravce rozpoctu neshledava zadné nedostatky, vraci podklady i se svym

podpisem zpét piikazci operace.

Rozpoctova rizika, kterd spravce rozpoctu provetfuje, souvisi zejména s finanénim krytim
operace, tzn., zda organizace bude schopna zamysleny zévazek plnit. Kryti zdvazku musi
byt zajisténo na celou jeho hodnotu, nikoliv pouze na kalendafni (rozpoctovany) rok.

(Czudek Kranecova et al., 2021, s. 220)

Spravei rozpoctu umoziuje ustanoveni § 13 odst. 6 provadéci vyhlasky schvalit
pfipravovanou operaci s omezujicimi podminkami. Spravce rozpoctu by tak mohl
schvalit vydajovou operaci i v pfipadé, Ze finan¢ni kryti neni zajiS§t€éno. Musel by vSak
uplatnit pisemné omezujici podminku zajisténi financnich prostfedkti pfed whradou

zavazku. (Cesko, 2004)

Faze po vzniku zavazku
Schvalovaci postupy po vzniku zdvazku vykonéava ptikazce operace a hlavni ti€etni.

Prikazce operace proveéruje:

- spravnost véfitele, vysi a splatnost zavazku;

- soulad vySe zadvazku s individudlnim, pfip. limitovanym pfislibem.
Ptikazce operace stvrzuje svym podpisem proveieni vySe uvedenych polozek a také na
podklad vyznacuje, zda se jedna o individualni ¢i limitovany pftislib. Podklady ptredava

hlavnimu tG&etnimu. (Cesko, 2004)
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Hlavni ucetni provéruje:

zda byl podklad podepsan piikazcem operace;

- soulad udaju o véfiteli, vysi a splatnosti s pokynem o platb¢, ktery vystavil ptikazce
operace;

- soulad pokynu k platbé s limitovanym pfislibem;

- dalsi skutecnosti operace z hlediska ucetniho ptipadu, Gcetni rizika (napt. souvislost

s vyuzitim cizich zdroji, fondové hospodateni apod.).

Hlavni uéetni stvrzuje svym podpisem, Ze neshledal nedostatky. (Cesko, 2004)
7.1.6 Specifické oblasti pfedbéZné kontroly

Odménovani zaméstnancu

Zavazek v oblasti odménovani zaméstnancti vznika obvykle uzavienim smlouvy ¢i
dohody. Prvni faze schvaleni operace by méla probéhnout pied vznikem zavazku, tj. pred
uzavienim daného pravniho aktu. Jak uvadi Metodicky pokyn CHJ ¢. 19 (2021), pokud
nebyl schvalovaci proces v té dobé proveden, jiz se dodatecné neprovadi. Vnitinim
predpisem lze nastavit, Ze podpis pii uzavirdni pravniho aktu je soucasné schvaleni

ptikazce operace v ramci schvalovaciho postupu pfed vznikem zavazku.

K ovéfeni zavazku by vSak mélo dochdzet také v pfipadé¢ zmén ve vysi zdvazku (napf.
zména platového vyméru). Piikazce operace svym podpisem potvrzuje, Ze uvedena zména

je v souladu s pravnimi predpisy.

Kryti rozpo¢tu v oblasti odménovani pfed vznikem zévazku potvrzuje svym podpisem
spravee rozpoCtu. Dle Metodického pokynu CHIJ ¢. 19 (2021) je moZné napt. v piipadé

plosnych zmén toto potvrzeni provést souhrnné jednim dokumentem.

Verejné zakazky a zadavaci Fizeni

Zvlastni péci by méla organizace vénovat schvalovacim postupiim u vetejnych zakazek
zaddvanych v rezimu zakona o zadavani vefejnych zakazek. Je to z toho divodu, Ze tato
zadavaci fizeni predstavuji obvykle ¢asove 1 legislativné naro¢ny proces, ktery obsahuje
fadu tkont pfed samotnym podpisem smlouvy. Schvalovaci postupy by mély prob&hnout
ve chvili, kdy lze ovlivnit parametry fizeni. Pfedbézna ftidici kontrola pfed vznikem

zavazku by tak méla probéhnout jiz pii pfipraveé podkladi pro zadavaci fizeni, nikoliv az
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pted podpisem smlouvy. Predbézna fidici kontrola po vzniku zdvazku je provadéna pied

uhrazenim faktury. (Metodicky pokyn CHJ €. 19, 2021)

Vetejné¢ zakazky zadavané v rezimu zédkona maji pomérné piesné postupy vymezené
legislativné. V ramci VKS by si méla pfispévkova organizace nastavit alespon ramcové
také postupy pro vetejné zakazky, které nejsou zadavany v zadavacim fizeni, a zabezpecit
tak pozadavky zdkona o zadavani vetejnych zakdzek na dodrzeni zésady transparentnosti,

piimétenosti, rovného zachazeni a zékazu diskriminace.

7.1.7 Individualni a limitovany prislib

Schvéleni vydajové operace pted vznikem zdvazku mize mit formu individudlniho nebo

limitovaného pfislibu.
Individualni pfislib je schvalovaci postup, ktery je provadén u konkrétni vydajové operace.
Limitovany piislib 1ze vyuzit k zajiSténi provoznich potieb, které:

- vyplyvaji z bézné, pravidelné ¢innosti organizace;

- jsou zabezpecovany operativne.
Jedna se o zavazky, u nichz predem neni znam véftitel ani vySe zavazku. (Cesko, 2004)

V ptipad¢ vyuziti limitovaného pfislibu neni povinnost realizovat schvalovaci postup
u kazdého individualniho ptfipadu. Limitovanym pfislibem tak dochazi ke schvaleni
predem neurceného poctu predpokladanych operaci, jejichz predmét, finanéni a Casovy
limit je vymezen piikazcem operace a spravcem rozpoctu. Limitovany pftislib podléha,
stejné jako individudlni pfislib, schvalovacim postupiim po vzniku zavazku. Hlavni ucetni
v pfipad€ limitovaného pfislibu musi také ovétovat, zda nebyl piekroCen stanoveny

finan¢ni limit. (Czudek Kranecova et al., 2021, s. 222-223)

Predbézna kontrola po vzniku zavazku provadénd v pfipadé limitovanych pfislibi
ptikazcem operace je provadéna v obdobi pred proplacenim vydaje zaméstnanci.
V tomto okamziku se provéfuje opravnénost ndkupu a soulad s limitovanym piislibem.

(Metodicky pokyn CHIJ €. 19, 2021)

V organizacich né¢kdy dochazi k zdméné institutu limitovaného piislibu a poskytnuti
zalohy konkrétnimu zaméstnanci. Jedn4 se vSak o dvé rizné véci.
Nicméné v piipad¢, Ze zaméstnanec vyuziva pii nakupech limitovany piislib a zaroven ma

schvalenou zalohu, nelze pfedbéznou kontrolu po vzniku zavazku provést. Ministerstvo
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financi ve svém metodickém pokynu doporucuje v tomto piipadé nastavit kontrolu nad
rdmec vyhlasky, napf. formou dotazu zaméstnance piikazci operace pred ndkupem.

(Metodicky pokyn CHIJ €. 19, 2021)

V piipad¢ shledani nedostatki ve vSech fazich schvalovaciho postupu legislativa
vyzaduje, aby byl schvalovaci postup prerusen a dané zjisténi bylo pisemnou formou
pfedano piikazci operace. V pfipadé limitovaného pfislibu je tato informace pfedana jak

piikazci operace, tak spravci rozpoétu. (Cesko, 2004)

Hlavni ucetni ma pii vykonu piedbézné kontroly po vzniku zdvazku povinnost kontrolovat,
zda byla u operace provedena predbézna kontrola sprdvcem rozpoctu. Zjisténi
o neprovedeni kontroly spravcem rozpoftu oznamuje pisemnou formou fediteli
piispévkové organizace.

Ustanoveni § 26 odst. 5 zdkona o finan¢ni kontrole navic uklddd povinnost spravci
rozpoc¢tu i hlavni ucetni pisemné oznamit fediteli organizace zjiSténi, Zze operace byla

provedena bez piedbézné kontroly.

Pro vySe uvedena doporuceni lze vyuZzit navrzeny metodicky pokyn, dle kterého lze
u fidici kontroly ovéfit:

e Uroven organiza¢niho zajisténi;

e splnéni personalnich poZadavki;

e nastaveni limitovanych pfislibt;

e provadéni fidici kontroly u vefejnych zakéazek;

e spravnost nastaveni pribézné a nasledné kontroly.
V ramci navrzeného metodického pokynu Ize v oblasti prevence podvoda ovérit:

e TUroven nastaveni kontrolniho systému;

e Uroven stavu fizeni lidskych zdroji.

7.2 Uletnictvi

Ucetnictvi byva nékdy podceniovanou soucasti VKS, ve skute¢nosti je vSak vyznamnym
prvkem pro fizeni organizace, protoze podava obraz o stavu organizace a poskytuje

informace diilezité pro rozhodovani.
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Doporucenim je:

e 7zajistit kvalitni a pribézné vzdélavani ucetnich a ekonomda, pfipadné vsech, ktefi
ucetnictvi vyuzivaji pro rozhodovani;
e nepodcenovat postaveni ucetnictvi v systému vnitini kontroly, naopak vyuzit jeho

potencialu.
Ugetnictvi ddva organizaci mj. piehled o jejich vynosech a ndkladech, coz umoZiiuje
vyuziti téchto udaji napt. pro dlouhodobé strategické rozhodovani organizace. V ramci

strategického rozhodovani napf. 1ze:

e zamg¢fit se na vynosy a hledat zptsoby jejich zvySovani;
e analyzovat naklady a zjiStovat pfiiny vzniku;

e vyse uvedené zplsoby kombinovat.

Kazdy, kdo se na rozhodovani podili, by mél mit alesponi zdkladni znalosti napf.
o nakladech, jejich ¢lenéni (druhové, ucelové, transakcni) a jejich chovéni (variabilni,
fixni, smiSené), o vypovidacich schopnostech hospodaiského vysledku a vyznamnosti

cash-flow v prostiedi ptispévkovych organizaci.

7.3 Inventarizace

Z analyzovanych zprav o kontrole vyplyvaji dva druhy nedostatkli — jednak nedodrzovani

formalnich naleZitosti, jednak nedostatky v samotném procesu provadéni inventur.

Pro naplnéni formélnich pozadavki doporucuji:

e nastavit dokumenty v souladu s ustanovenim § 29 — 30 zakona ¢. 563/1996 Sb.,

o Ucetnictvi a vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd.

Pro zajisténi procesu inventarizace doporucuji:

e disledn¢ skolit ¢leny inventarizanich komisi;

e vénovat inventarizaci a jeji organizaci dostatek ¢asu;

e vyuzivat informace ziskané z inventur k dal§imu rozhodovani (kvalitné provedena
inventarizace muize byt vyznamnym zdrojem informaci a také prevenci pred

moznymi nedostatky).
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Vzhledem k zdvaznym zji§ténim doporucuji navic:

e zavést v prubéhu roku disledné provadéni pribéznych inventur pokladni hotovosti
¢i jinych rizikovych polozek (namétkové inventury mohou ptisobit jako prevence

pted zpronevérou penéznich prostfedkl nebo majetku organizace).
Pro uvedend doporuceni 1ze vyuzit navrzeny metodicky pokyn, kterym Ize ovétit:

e zdaje provadéna inventarizace v organizaci funkénim prvkem VKS;
e dodrzovani formalnich nalezitosti;

o plénu inventur,

o inventurnich soupisi,

o inventariza¢ni zpravy.

Od roku 2018 ma pfispévkova organizace moznost provést zjednodusenou inventuru
nékterych uctd pasiv (polozky C.I. a C.II. rozvahy s vyjimkou polozky C.I.3. - ucet 403 —
Transfery na potizeni dlouhodobého majetku, tj. syntetickych uctt 401, 405 — 408, 411 —
416). ZjednoduSenou inventurou organizace prokazuje pfirtstky a Ubytky danych ucta.

(Cesko, 2010)

7.4 Nakladani s majetkem

Oblast nakladani s majetkem je zna¢né rozsdhld a rtiznorodd. Aby wvnitini kontrolni
mechanismus zajistoval dodrzovani principti 3E i v oblasti majetku, méla by ptispévkova

organizace zajistit zejména:

e dislednou evidenci majetku;

e prikaznost v pfipad¢ vyfazovani majetku;

e splnéni podminky pfedchoziho souhlasu ztizovatele.
Vse by mélo byt oSetifeno ve vnitinich predpisech organizace.

Predpokladem splnéni hospodarného nakladani s majetkem je v prvni fazi disledna

evidence majetku:

e nastaveni odpovédnosti za prvotni evidenci majetku;
o udlouhodobého majetku pak dbat na:
= spravné zatfazeni do odpisové skupiny,
= spravny vypoCet vySe odpisi (pfipadné také zohlednéni

transferového podilu v pfipadé€ pofizeni majetku z dotace),
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= posouzeni, zda se jednd o technické zhodnoceni majetku ¢i opravu,

= propojeni s fondem investic/fondem reprodukce majetku.

V priabéhu uzivani majetku je k zajisténi funk¢éniho VKS

e provadét dislednou inventarizaci a spravné uctovani o odpisech;
e v ramci inventarizace ovétovat skutecny stav majetku;
e v piipadé zjisténi nezddouciho stavu pfijimat opatieni k naprave.

Vytazeni majetku by mélo byt:

e provadéno v souladu s principy hospodarnosti;
e provadéno prikazné (doklddat divod vyfazeni majetku, v ptipadé fyzické

likvidace dokladat dokumenty prokazujici tuto fyzickou likvidaci).

7.5 Odménovani

Mzdové naklady jsou obvykle jednou z nejvétSich Casti nakladi organizace, proto by
organizace méla v této oblasti dbat na disledné nastaveni systému kontroly. Vydaje na
mzdy a platy jsou vefejné vydaje, které podléhaji schvalovacim postupiim stejné€, jako

jakékoliv jiné vydaje, proto je doporucenim:

e vést prukaznou a duslednou evidenci pracovni doby vSech zaméstnanctl, v¢.
zaméstnancl pracujicich na zékladé dohod mimo pracovni pomér;
e nastavit a zajistit provadéni schvalovacich postupt pfed vznikem zavazku (tj. napf.
uzavieni pracovni smlouvy), napft.:
o provadet schvalovaci postup pii nastupu nového zaméstnance;
o provadét schvalovaci postup pii kazdé zméné ve vysi odmeénovani;
e nastavit a zajistit provadéni schvalovacich postupt po vzniku zavazku (tj. pred
uhradou mzdy), tj. napf-.:

o pted vyplatou odmény, obvykle tedy kazdy meésic.
S ohledem na analyzovana zjiSténi v oblasti cestovnich ndhrad doporucuji:

e nastavit systematickou kontrolu v oblasti cestovnich ndhrad;

e sledovat vysi cestovnich nahrad dle aktualni legislativy;

e vymezit podminky ovlivitujici vysi vyplacenych cestovnich nahrad, a to tak, aby
odpovidaly platné legislativé (zejména dobu a misto zahajeni a ukonceni cesty a

zpusob dopravy a ubytovani).
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V ramci autoprovozu je vhodné stanovit podminky vyuzivani sluzebnich vozidel vnitinim

predpisem, a dlsledné stanovené podminky dodrzovat a kontrolovat.

7.6 Registr smluv
Pro zamezeni rizik spojenych s neplatnosti smluv doporucuji:

e nastavit systém pravidelné kontroly, pfi které bude ovéirovano faktické uvetrejnéni
smlouvy/dodatku/objednévky s ohledem na splnéni:
o zakonem stanoven¢ lhuty;
o stanoven¢ho formatu piilohy;
o spravnost a uplnost vyplnéni metadat;

o anonymizace udaju.

Jako pomocny nastroj 1ze vyuZit napt. webovou stranku Hlida¢ statu — hlida¢ smluv, ktery
dokaze napf. rozpoznat, ze smlouva nebyla v€as uvetejnéna, ptipadné Ze ptiloha neni ve
strojové Citelném formatu (Hlida¢ smluv, 2023). Jedna se vSak skute¢n¢ pouze o pomocny
nastroj, jehoz moznosti jsou limitované¢ — napf. nedokaze odhalit smlouvu, kterd vibec
vlozena do registru smluv nebyla, nedokdze odhalit chybnou pfilohu, v ptipadé
nevyplnénych metadat — hodnoty smlouvy nedokdze odhalit, zda je nulovd hodnota
opravnéna ¢i nikoliv.

V ptipad€ zjisténi, ze smlouva nebyla uvefejnéna dle zakona, ma organizace moZnost
napravit pochybeni dle konkrétni situace uzavienim dohody o vypotadani bezdivodného
obohaceni asmlouvy o vypofddani zavazki, bliz§i informace jsou uvedeny napf.
v Metodickém navodu k aplikaci zdkona o registru smluv vydaném Ministerstvem vnitra,
od roku 2023 Digitalni a informaéni agenturou, organizacni sloZkou statu. (Metodicky

navod k aplikaci zdkona o registru smluv, 2023)

7.7 Verejné zakazky

Nedostatky u vetejnych zakazek se tykaly prevazné vetejnych zakazek malého rozsahu,

zejména nedodrzovani vnitinich ptedpisti a formalnich povinnosti.

Zakon urcuje presna pravidla pro zaddvani zakazek az od urcitého finan¢niho objemu,
nicméné¢ organizace musi vzdy dodrzovat zékladni zdsady 1 v piipad¢é VZMR -
transparentnost, pfimétenost, rovné zachazeni a zdkaz diskriminace. Déale musi dodrZovat

zasady socidlné odpovédného a environmentalné odpovédného zadavani. Dalsi povinnost
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organizace spociva v uverejnéni smlouvy s hodnotou vyssi nez 500 tis. K¢ bez DPH

na profilu zadavatele, pfipadng alternativné v registru smluv. (Cesko, 2016)
Z vyse uvedeného vyplyva doporuceni:

e definovat ve vnitinim predpise piesné postupy pro vetejné zakdzky malého
rozsahu, napf. stanovit:
o interni limity pro vybérova fizeni;
o zpusob oslovovani dodavateli;
o poradni organ zadavatele;
o osoby odpovédné za pribéh vyberového fizeni;

o zpusob a termin uvefejnéni smlouvy.

Schvalovaci postupy v oblasti slozitéjSich vetejnych zakazek vyzaduji odlisny pfistup, nez
bézné vydaje. Piispévkova organizace by méla zajistit, aby predbézna kontrola pred
vznikem zdvazku ze strany piikazce operace a spravce rozpoctu probéhla s dostate¢nym
ptedstihem. Lze vyuzit ndvrh schvalovacich postupii uvedenych v navrzeném metodickém

pokynu.

7.8 Sprava pohledavek

Pro efektivni spravu pohleddvek musi mit organizace v prvni fadé o svych pohledavkach
detailni ptehled kdykoliv v pribéhu roku, coz je obvykle splnéno kombinaci ucetni

evidence a pomocné evidence mimo ucetnictvi.

V souladu se zasadami efektivniho hospodafeni je nutné pohledavkdm po splatnosti
predchazet, ptipadné co nejdiive zabezpecit jejich vymahani.

Pro splnéni pozadavki stanovenych vyhlaskou k zdkonu o finanéni kontrole na provedeni

operacnich postupti u neuhrazenych pohledavek Ize doporucit:

e vnitinim pfedpisem nastavit povinnost
o hlavnimu ucetnimu sledovat dodrzeni Ilhity splatnosti, v piipadé
neuhrazeni pohledavky dale nastavit povinnost hlavniho Ucetniho vcas
informovat o této skutecnosti ptikazce operace;

o ptikazci operace zajistit opatfeni k vymahani nezaplacené pohledavky.
Pro spravu pohledavek neuhrazenych do data splatnosti Ize doporucit:

e pfedem nastavit pravidla pro vymahani;
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e pohledavky zacit vymahat co nejdiive;

e vést o kazdém procesu vymahani dokumentaci.

7.9 Pokladna

Jak vyplynulo zanalyzy, jednim zproblémi mulze byt zatajovani piijml a jejich
neodvadéni do pokladny organizace. Pfi¢inou mohou byt nedostatecné nastavené kontrolni

mechanismy a zneuziti ditvéry, kterou pracovnik pii vykonu préce ziskal.
Doporucenim proto je:

e provadét disledné kontroly ze strany nadfizenych, a to i pfes to diivéryhodnost
zameéstnance;

e provadét inventuru pokladny, a to i v priabehu roku.
Provadéni kontrol snizuje riziko jednoho ze tii prvkid tzv. trojuhelniku podvodu, a to
prilezitost.
Stale castéji se vyuzivaji také platebni karty. Pfi nastavovani nakladani s penéznimi
prostfedky je vhodné upravit pravidla a odpovédnost jednotlivych pracovnikli pro

nakladéni s platebnimi kartami.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 73

8 NAVRH METODICKEHO POKYNU

Vtéto Casti prace jsou teoretické poznatky a poznatky zprovedené analyzy
vefejnospravnich kontrol ptispévkovych organizaci zpracovany do formy kontrolnich listt.

Kontrolni listy jsou pro vétsi prfehlednost rozdéleny do jednotlivych oblasti.

8.1 Cil metodického pokynu

Cilem metodického pokynu je umoznit odpovédnym pracovnikiim piispévkové organizace
z praktického hlediska ovéfit nastaveni a fungovani vnitfniho kontrolniho systému
zavedeného v organizaci. Forma metodiky je zvolena s ohledem na skutecnost, ze vétSina
organizaci mé vnitini pfedpisy jiz zpracovany a systém urCitym zplsobem funkéni.
Vybrani pracovnici organizace vramci odpovédi na jednotlivé otdzky uvedené
v kontrolnich listech provéii, zda vnitini pfedpisy a ostatni dokumenty obsahuji minimalni
legislativni pozadavky, a dale provéfi spravnost postupll probihajicich v organizaci.
V pfipad€ nevyjasnénych otdzek ¢i zjisténych rozdild pak mohou byt pfijata vhodna
opatieni k naprave (tj. napf. upraveni vnitinich predpisi ¢i postupti v praxi). Neni tak nutné

vnitini predpisy noveé vytvaret.

8.2 Jak metodicky pokyn pouZivat
Metodicky pokyn lze pouzit dvéma zptsoby.

V prvni fadé¢ maé ptispévkova organizace moznost prostfednictvim metodického pokynu
komplexné ovéFit nastaveni a icinnost svého vnitfniho kontrolniho systému ve vsech
oblastech, a to zplisobem postupného prochazeni vSech piedkladanych kontrolnich lista.
Nejprve je provéfovano obecné nastaveni systému VKS a jeho soulad se zdkonem

o finanéni kontrole.

Dale je provéfovan soulad nastaveni a provadéni fidici kontroly v organizaci s provadéci
vyhlaskou k zédkonu o finan¢ni kontrole, a to v¢etné specifickych oblasti (napf. limitované

piisliby, zadavaci fizeni, moZnosti hodnoceni ¢innosti organizace).

Provéfovani VKS je v dal$i Casti rozSifeno o oblasti, které nejsou zakonem o finanéni
kontrole podrobnéji definovany, nicméné které povazuji z hlediska vnitiniho kontrolniho
systému piispévkové organizace za vyznamné. Jednd se napft. o oblast prevence podvodi

v organizaci, nakladani s majetkem, problematiku inventarizace ¢i registru smluv.
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Druhym zpisobem, jak metodicky pokyn vyuzit, je provéreni pouze vybranych oblasti

vnitiniho kontrolniho systému, o které¢ ma ptispévkova organizace aktudlné zajem.

Ackoliv je metodicky pokyn vypracovan primarné pro potieby piispévkovych organizaci,
v zasad¢ nic nebrani tomu, aby jej vyuzil také ztizovatel pro kontrolu své prispévkové

organizace.

Kontrolni listy lze pfilozit ke stavajicim vnitinim pfedpisim organizace a vyuzit napf.
pii konkrétni ¢innosti pracovnikil (napf. pfi planovani inventarizace, tvorbé limitovaného
ptislibu, vyfazovani majetku, uvefejnovani v registru smluv apod.).

Metodicky pokyn je v n¢kterych ptipadech doplnén o pomiicky nad ramec legislativnich
pozadavki. Jednd se o mozné navrhy feSeni, kterymi se organizace mize inspirovat

a prizpusobit pro konkrétni potfeby organizace.

8.3 Nastaveni vnitiniho kontrolniho systému dle zakona o finanéni

kontrole

8.3.1 Organizacni zajisténi

Reditel piispévkové organizace je povinen dle ustanoveni § 5 zakona o finanéni kontrole
organizovat, fidit a zajistit pfiméfenost a U€innost finan¢ni kontroly, pfic¢emZz mé vychazet
z mezinarodné uznavanych standardd. V ramci tabulky 18 pfedkladdm soubor otazek,
kterymi lze provéfit urovenl nastaveni kontrolniho prostfedi a zakladniho organizaéniho

zajisténi financni kontroly v pfispévkové organizaci.

Tabulka 18: Kontrolni list — Organizaéni zajisténi fidici kontroly (Vlastni zpracovani)

Otazka Splnéno | Poznamka
Je vorganizaci zaveden organizaéni fad? (nebo podobny
dokument)

Jsou v organizacnim fadu piesné a jednoznacné vymezeny
odpovédnosti jednotlivych utvara, a to tak, aby se navzijem
nepiekryvaly?

M4 kazdé pracovni misto vymezenou charakteristiku
v souladu s organiza¢nim fadem?

Je pracovni napli zaméstnance v souladu s charakteristikou
pracovniho mista?

Vykonavaji finan¢ni kontrolu pouze zaméstnanci organizace?

Je zajistén mechanismus, kterym Ize u zaméstnanct vyloucit
sttet zaym0? (napr. informacni povinnost, zastupitelnost,
kontrola ctyr oci)
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8.3.2 Komunikace a predavani informaci

Povinnost zajistit v€asné a spolehlivé informace o nakladani s vefejnymi prostredky je
stanovena fediteli piispévkové organizace ustanovenim § 25 zdkona o finan¢ni kontrole.
Zde je také stanovena povinnost vedoucich zaméstnanci zajistovat fungovani VKS
a predavat vyznamné informace fediteli pfispévkové organizace. Jakym zplsobem jsou

tyto povinnosti zajistény, 1ze ovétit dle nize uvedeného kontrolniho listu.

Tabulka 19: Kontrolni list — Komunikace a informace (Vlastni zpracovani)

Otazka Splnéno | Pozniamka

Je v organizaci zabezpeceno v¢asné predavani informaci?

Je v organizaci dostatecné konkrétné vymezeno vedoucim
zaméstnanclim:

jaké informace ma predavat?

jakym zptisobem a jak ¢asto informace predavat?

co je vyznamné riziko?

- co je zavazny nedostatek?

Podavaji vedouci zaméstnanci informace o:

- vysledcich své ¢innosti?

- vzniku rizik?

- zavaznych nedostatcich?

- opatfenich, ktera byla pfijata?

8.4 Predbézna kontrola

Schvalovaci postupy jsou ve vyhlaSce, kterou se provadi zdkon o finan¢ni kontrole,
vymezeny velmi pfesné, véetné jednotlivych osob a vetné stanovenych terminti, kdy ke
kontrole a schvalovani operaci dochéazi. Pro ovéfeni zékladnich podminek pro vykon
piedbézné kontroly v organizaci 1ze vyuZit nasledujici kontrolni list uvedeny v tabulce 20.
Specifické oblasti, napf. nastaveni postupd u limitovanych pfislibi ¢i zadavaciho fizeni

jsou uvedeny v samostatnych kontrolnich listech.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 76

Tabulka 20: Kontrolni list — organizace predbézné kontroly (Vlastni zpracovani)

Otazka Splnéno | Poznamka

Jsou v organizaci vymezeny osoby, které vykondvaji funkci
- prikazce operace
- spravce rozpoctu
- hlavniho ucetniho

Jsou ptidé€leny témto funkcim jednoznacné:
- pravomoci
- odpovédnosti
- povinnosti

(napr. vnitrnim predpisem, v povereni)

Je v organizaci vykondvana predbézna kontrola?

Je ptedbézna kontrola vykonavana u vSech piijmovych
a vydajovych operaci?

- predbéznd kontrola pied vznikem naroku organizace
na piijem
o ptikazcem operace

- predbéznd kontrola po vzniku néroku organizace
na piijem
o ptikazcem operace
o hlavnim ucetnim

- ptredbézna kontrola pied vznikem zévazku organizace
o ptikazcem operace
o spravcem rozpoctu

pfedbéZzna kontrola po vzniku zavazku organizace
o ptikazcem operace
o hlavnim ucetnim

Je zajisténo disledné zdokumentovani vyse uvedenych
schvalovacich postupt?

V piipad¢ zjisténi nedostatk, je schvalovaci proces
pozastaven a je pisemné informovan piislusny piikazce
operace?

8.4.1 Personalni zajiSténi piedbézné kontroly

Predbéznou kontrolu vykonava piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni t€etni. Splnéni
legislativnich pozadavkli kladenych na tyto osoby lze ovéfit vramci ptredkladaného

kontrolniho listu, uvedeného v tabulce 21.
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Tabulka 21: Kontrolni list — personalni zajisténi ptedbézné kontroly (Vlastni
zpracovani)

Otazka | Splnéno ‘ Poznamka
Personalni pozadavky

Vykonévaji schvalovaci postupy pouze zaméstnanci
organizace?

- jsou tyto osoby bezithonné?

- nejsou tyto osoby ve stietu soukromého a vefejného
z4jmu?

- splnuji kvalifikacni predpoklady?

Vykonavaji schvalovaci postupy osoby, kter¢ rizika skute¢né
vyhodnocuji?

Jsou ptikazci operaci vedouci zaméstnanci?

Nedochazi ke slouceni funkce piikazce operace s funkci
spravce rozpoctu nebo hlavniho ucetniho?

Je zajisténa dostateCna zastupitelnost jednotlivych funkci?

- jsou zastupujici osoby do svych funkci povéreny?

- nedochazi pfi zastupovani k neptipustnému slouceni
funkce piikazce operace s ostatnimi funkcemi?

V ptipadé slouceni funkce spravce rozpoctu a hlavniho
ucetniho:

- je provétena pravdépodobnost vyskytu nepfiméienych
rizik pfi nakladani s vefejnymi prosttedky?

Povéreni

Jsou vSechny osoby (s vyjimkou feditele) do svych funkci
povéteny?

Obsahuje povéteni do jednotlivych funkei minimalné tyto
pozadavky:

- vyslovné povéteni prislusné funkce

- vymezeni rozsahu provadénych operaci

- ujednotlivych funkci jednozna¢né vymezeni
o povinnosti
o odpovédnosti
O pravomoci

- datum a podpis feditele

8.4.2 Limitované prisliby

Provadéci vyhlaska k zadkonu o finan¢ni kontrole umoziiuje v rdmci béZzné, pravidelné

¢innosti ptispévkové organizace vyuzit pro financovani provoznich potieb limitovany

* vyjimku Ize uplatnit u organizaci, které maji 5 anebo méné zaméstnanci.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 78

pfislib. Limitovanym pfislibem se zajiStuje financni kryti pfedpoklddanych operaci,
u nichZ zatim neni znam véfitel a vyse zavazku.

Jedna se o urcité zjednoduSeni schvalovacich postupli, piesto jsou pravnimi piedpisy
kladeny n€které povinnosti, u nichz hrozi riziko, ze je ptispévkova organizace opomene
splnit.

Pro ovéfeni spravnosti nastaveni postupi v pfipadé vyuzivani limitovaného pfislibu

prispeévkovou organizaci lze vyuzit nasledujici kontrolni list.

Tabulka 22: Kontrolni list — limitovany pfislib (Vlastni zpracovani)

Otazka ‘ Splnéno ‘ Poznamka

Limitovany pfrislib ve fazi pied vznikem zavazku

Obsahuje limitovany piislib alespoi:

- vymezeni predmétu, ktery je limitovanym pfislibem
schvalovan (napr- ve  formé  syntetického
a analytického uctu anebo slovnim vyjadrenim)

- obdobi, na kter¢ je limitovany pfislib schvalovan

- vymezeni konkrétni vySe limitu

- datum a podpis ptikazce operace

- datum a podpis spravce rozpoctu

- vymezeni odpovédné osoby

Ma kazdy limitovany pfislib vlastni potadové ¢islo?

Je pfedéana kopie limitovaného pfislibu hlavnimu ucetnimu?

Limitovany prislib ve fazi po vzniku zdvazku

Provadi ptikazce operace kontrolu po vzniku zavazku?

- provéfuje soulad vySe =zavazku s limitovanym
pfislibem?

Oznacuje piikazce operace na pokynu k platbg, Ze se jedna
o limitovany pftislib?

Provadi hlavni ucetni kontrolu po vzniku zavazku?

- provéfuje soulad pokynu piikazce operace k zajisténi
platby s limitovanym pfislibem?

V tabulce 23 uvadim navrh mozné podoby limitovaného pfislibu zpracovany dle
pozadavkl vyhlasky k zakonu o finan¢ni kontrole a doporuceni uvedenych v Metodickém

pokynu CHJ &. 19 (2021).
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Tabulka 23: Vzor limitovaného pfislibu (Vlastni zpracovani)

Limitovany prislib ¢.

SU | AU Specifikace

Predmét limitovaného prislibu

Maximalni limit finan¢nich prostredki

Obdobi realizace vydaju

Odpovédna osoba

Ptikazce operace - jméno, datum, podpis

Spravce rozpoctu - jméno, datum, podpis

Hlavni ucetni prevzala dne

Podpis

Pro piehled cerpani jednotlivych limitovanych pfislibi lze dale vyuZzit navrh tabulky
s kontrolou cerpdni limitovaného pfiislibu, ktery je mozné vyuzit jako podklad pro
provedeni predb&zné kontroly po vzniku zavazku. Cerpani lze sledovat napf. v tabulkovém

procesoru a vyuzit automatické vypocty zistatku finanéniho limitu.

Tabulka 24: Vzor evidence Cerpani limitovaného pfislibu (Vlastni zpracovani)

Eviden¢ni kontrola ¢erpani limitovaného prislibu

Limitovany pfislib ¢.

SU AU Specifikace

Piredmét limitovaného prislibu

Schvélena vyse finan¢nich
prostredkt

Obdobi realizace vydaji

Odpovedna osoba

Pi‘ehled ¢erpani

Datum Predmét Cerpani Vyse Cerpani Zustatek limitu
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8.4.3 Schvalovaci postupy pro veiejné zakazky zadavané v rezZimu zakona

Prispévkova organizace by méla provéfit, zda predbézna kontrola pfed vznikem zavazku
probiha v dob¢, kdy Ize ovlivnit parametry zakazky (tzn. v dobé ptipravy zadavaciho
fizeni). Pfiprava zadavaciho fizeni zahrnuje obvykle vice fazi trvajici delSi ¢asové obdobi.
Proto bych navrhovala vytvofit ke kazdé verejné zakazce samostatny dokument dle tabulky
25, ktery zachyti jednotlivé faze schvalovani v odpovidajicim case. Timto zpisobem

organizace zajisti prikazné zachyceni auditni stopy po celou dobu piipravné faze.

Tabulka 25: Vzor karty vetejné zakazky (Vlastni zpracovani)

Karta verejné zakazky

Nazev vetejné zakazky

Druh/rezim vetejné zakazky

Piredpokladana hodnota

Pi'edpokladané obdobi realizace

Zpisob financovani transfer / investicni prispevek / viastni cinnost

Pribéh financovani ex-ante / ex-post / kombinace

PredbéZna kontrola pred vznikem zavazku
Prikazce operace

Datum | Podpisovy

Piikazce operace provéril: “y . .
provéreni | zaznam

Nezbytnost ptipravovaného zadavaciho tizeni

Soulad ptipravovaného fizeni se zdkonem o zadavani
vetejnych zakazek

Soulad pfipravovaného fizeni s dalSimi pravnimi pfedpisy

Zakotveni principl 3E v zadévaci dokumentaci

Opatieni k provoznim, finan¢nim, pravnim a jinym rizikiim

Dalsi skute¢nosti

Spravce rozpoctu

Datum | Podpisovy

Spravce rozpoctu provéril: ‘v .
provéfeni | zidznam

Schvaleni operace ptikazcem operace — podpisovy zdznam

Soulad zadavaciho fizeni se schvalenym
projektem/smlouvou/rozhodnutim

Soulad s pravidly pro financovani ¢innosti organu vefejné
spravy (zakon ¢. 250/2000 Sb./zékon ¢. 218/2000 Sb.)

Rozpoctova rizika

Dopad na zdroje financovani v béZzném obdobi

Dopad na zdroje financovani v nasledujicim obdobi

Opatieni k rozpoctovym rizikiim

Omezujici podminky stanovené spravcem rozpoctu:

Dalsi skuteénosti
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8.5 Prubézna a nasledna kontrola

Pod pojmem pribézné a nasledné kontroly si lze piedstavit kontroly operaci, které trvaji
delsi ¢asové obdobi, sledovani splatnosti pohledavek, anebo finan¢ni analyzu organizace.

V nasledujicim kontrolnim listu 1ze ovéfit zakladni zavedeni kontrolnich postupii.

Tabulka 26: Kontrolni list — pribézna a nasledna kontrola (Vlastni zpracovani)

Otazka Splnéno | Poznamka
Jsou v organizaci nastaveny postupy pro provadéni prubézné
a nasledné kontroly?
Je v organizaci vymezeno, které osoby prubéznou
a néslednou kontrolu provadéji? 7j..
- reditel organizace
- vedouci zaméstnanci
- povéreni zaméstnanci
Jsou o provedeni pritbézné a nasledné kontroly
vyhotovovany zdznamy?
PribéZna kontrola
Je v rdmci pribézné kontroly provérovano:
- dodrZovani nastavenych postupil v organizaci
- dodrzZovani pravnich predpisi
- vc¢asnost a Uplnost zaznami provadénych operaci
- fungovani systému predavani informaci v organizaci
- pfijimani pfipadnych opatfeni k napraveé
Jsou v organizaci nastavena kritéria pro hodnoceni
hospodarného, efektivniho a u¢elného vykonu organizace?
Dochézi k priibéznému sledovéani a vyhodnocovani
provadeénych operaci? Napr-
- operace, které trvaji déle nez I rok
- operace s opakujicim se plnénim
- operace s delsim obdobim mezi okamzikem vzniku
naroku na prijem/zavazku a jeho plnénim
Je nastaven systém sledovani neuhrazenych pohledavek
hlavnim ucetnim?
- nejsou-li pohledavky uhrazeny v terminu, informuje
hlavni ucetni feditele prispévkové organizace?
Niasledna kontrola
Jsou v ramci nasledné kontroly analyzovany dosazené
vysledky v porovnani se stanovenymi tkoly a cily
organizace?
Jsou v ramci nasledné kontroly ziskavany vécné, ¢asové
a finan¢ni udaje a jsou tyto udaje dale vyuzivany k:
- planovani ¢innosti organizace v dalSich obdobich
- optimalnimu dosahovani kritérii hospodarnosti,
efektivnosti a Gcelnosti
- pfijimani systémovych opatteni pro pfedchazeni
a odhalovani nespravnych operaci.
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8.5.1 Finan¢ni analyza

Prispévkova organizace mize vyuzit v rdmci pribézné a nasledné fidici kontroly pro
hodnoceni své cinnosti ndstroje, které nabizi financni analyza. Ne&které nastroje
prispévkova organizace jiz mozna vyuziva, aniz by si uvédomovala, Ze se jedna o postupy

prubézné a nasledné kontroly.

V nésledujici ¢asti predstavim alesponi zakladni moznosti vyuziti finan¢ni analyzy. Lze ji
vyuzit jako zéklad, ktery je dale mozné rozsifovat dle specifik konkrétni organizace. Pti
provadéni a vyhodnocovani analyz je vSak dulezité znat alespont zakladni ekonomické

souvislosti a prostiedi pfispévkové organizace.

Absolutni ukazatele

Ptispévkové organizace mohou provadét horizontdlni analyzu jednotlivych polozek
z Ucetni zavérky a ndsledné hodnotit vyznamné rozdily. Pomoci horizontalni i vertikalni
analyzy lze kontrolovat plnéni rozpoctu piispévkové organizace a dale zjistovat
nejvyznamnéjsi zmeény polozek. Horizontalni analyzu lze vyuzit také pro kontrolu plnéni

rozpoctu.
Analyzu lze provadét jak v hlavni, tak v hospodarské ¢innosti.

V nésledujicich tabulkdch uvadim zjednoduSenou formu vykazu zisku a ztraty, pro

praktické vyuziti doporucuji vychazet ptimo z Gcetnich vykazii organizace.

Tabulka 27: Vzor horizontalni analyzy (Vlastni zpracovani)

Horizontalni analyza vykazu zisku a ztraty

Absolutni Procentni
Polozka Rok 2021 Rok 2022 zména zmeéna
(v K¢) (v %)

Naklady celkem
Néklady z ¢innosti

Finan¢ni néklady

Vynosy celkem
Vynosy z ¢innosti

Vynosy transfert

Vysledek
hospodareni

Vipocet (2022 -2021) | (2022/2021)
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Pro hodnoceni ziskanych vysledkil se organizace mize zamé&fit na nejvyznamngéjsi rozdily,
kterym mutize vénovat nasledné¢ vys§i pozornost. Pro ptehlednost lze stanovit piedem
velikost odchylky, ktera bude podrobena analyze. Stejnym zptsobem lze provadét analyzu

rozvahy.

V oblasti ptispévkovych organizaci lze vyuzit ptedevsim analyzu dosahovanych uspor.
Organizace na zadkladé¢ vysledkli mize podrobnéji analyzovat pti¢iny nedocerpanych
polozek, Ize také analyzovat cerpani polozek dle jednotlivych utvart organizace.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 93)

Tabulka 28: Vzor analyzy plnéni rozpoctu (Vlastni zpracovani)

Analyza pInéni ro¢niho rozpoctu a analyza dosahovanych uspor

Plnéni Dosahované
rozpoctu uspory

Rozpocet Plan Skutecnost

Niaklady celkem

Spotieba
materialu

Spotieba energie

Opravy
a udrzovani
Mzdové naklady

Ostatni naklady

(Skutecnost/ analyza polozek

Vypocet ; - plén) <100 %

Vynosy celkem

Vynosy
Z pronajmu

Vynosy z vlastni
¢innosti

Cerpani fondti

Vynosy
z transfert

Vivodet i i (Skutecnost/ i
P plan)

PInéni rozpoctu muze piispévkova organizace sledovat také v prib¢hu roku (mésicni ¢i

Ctvrtletni Cerpani). Vzor analyzy pribézného plnéni rozpoctu je uveden v tabulce 29.
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Tabulka 29: Vzor analyzy prubézného plnéni rozpoctu (Vlastni zpracovani)

Analyza pribéZného plnéni rozpoctu
Rozpocet Plan L.Q 11.Q 11.Q IV.Q
Naklady celkem
Spotieba materialu

Spotieba energie

Opravy a udrzovani
Mzdové naklady
Ostatni naklady
Vynosy celkem
Vynosy z pronajmu

Vynosy z ¢innosti

Cerpani fondi

Vynosy z transferi

Vypocet - (1.Q/plan) | (11.Q/plan)

(111.Q/ av.Q/
plan) plan)

Pomérové ukazatele

Ptispévkovym organizacim lze pro zakladni analyzu doporucit ukazatele sledujici miru
jejich financni sobéstacnosti (ukazatel autarkie) a sledovani likvidity. V piipadé, ze
prispévkova organizace realizuje také hospodarskou cCinnost, muize vyuzit ukazatel

nakladové rentability.

Nize uvadim vypocty jednotlivych ukazatelii v¢. jejich zptisobu vyhodnoceni.

Autarkie hlavni ¢innosti

Pro vypocet autarkie lze vyuzit jak hodnot nakladl a vynost, tak hodnot pfijma a vydaja.
Variantami mtize byt sledovani napf. pouze provoznich prostiedkli, investi¢nich

prosttedk, dotaci, apod. (Kraftova, 2002, s. 101-103)
Nize je uveden piiklad autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost a nékladu.

, hlavni & .
Autarkie = V,ynosy z hlavni ’c1vr%nost1 < 100
Néklady na hlavni ¢innost

V ptipad€ hodnoty niz8i nez 100 % je nedostatecné kryti ndkladd neinvestiénimi dotacemi
¢1 vynosy z vlastni ¢innosti. Hodnota vyssi nez 100 % znaci, Ze vynosy jsou vys$i neZ
naklady. Analyza pfi¢in by méla odhalit, zda zbyvajici vynosy byly zplisobené vys§imi

dotacemi ¢i zda si organizace vydélala vice vlastni ¢innosti, a dle vysledkl pak pifijmout
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opatieni (napf. v pifipadé vyssich dotaci/ptispévkil z vefejnych prostiedki je mozné tyto

prostiedky vyuzit jinym zptisobem). (Kraftova, 2002, s. 102-103)

Ukazatel nakladové rentability

Ptispévkové organizace mohou vyuzit tento ukazatel v ptipadé, ze provozuji hospodatskou
¢innost. Poméiuji se zde naklady na hospodatskou cinnost s hospodatskym vysledkem.
V ptipadé¢ realizace hospodaiské ¢innosti se predpoklada jeji kladny hospodarsky vysledek.
(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 113)

Hospodatsky vysledek

Rentabilita naklada = x 100

Néklady na ¢innost

Ptispévkova organizace by se méla snazit o maximalizaci tohoto ukazatele, v ptipadé
smétovani ukazatele do zapornych hodnot by méla byt pfijata opatieni, nebot’ doplitkova

¢innost je vykonavana za predpokladu jeji ziskovosti. (Kraftova, 2002, s. 107)

Ukazatel likvidity u prispévkovych organizaci

Pohotova likvidita n¢kdy uvadéna jako tzv. Q-test (Quick test), nebot’ se vyuziva jako
rychly test finan¢niho zdravi organizace, kromé& penéznich prostfedkti zahrnuje navic
kratkodobé pohledavky. Tento ukazatel je ovlivnén stavem pohledavek a zéasob, jejichz

stav je nutno pii vypoctech zohlednovat.

Okamzita likvidita se zjiStuje pomérem penéznich prostfedkli a kratkodobych zavazkd.
Neni vtomto pfipadé potieba zohlednovat stav pohleddvek a zasob. Piispévkové
organizace jsou specifické vicezdrojovym financovanim, ptfi¢emz jednotlivé granty
a dotace jsou obvykle ur¢eny na konkrétni ucel a neni mozZné je vyuzit jinak. Pfijem téchto
prostfedkil v pribéhu roku také byva obvykle nepravidelny (dotace ex-post, jednorazové
dotace, pravidelné platby). Tento zpusob financovani pfedstavuje vyznamné riziko
nedostatecného mnozstvi penéznich prostiedktt k uhradé svych zavazkii. Pro fizeni
likvidity proto Otrusinovéa a Kubickova (2011, s. 103) navrhuji upravu ukazatele likvidity,
a to tak, ze do vypoctu bude organizace zahrnovat pouze provozni prostfedky a vynecha
prosttedky jednotlivych fondl a ucelové prostiedky z dotaci. Teprve pak ukazatel zobrazi

skute¢nou situaci organizace.

Provozni finan¢ni prostredky

Okamzité likvidita =
amzita fkvidita Kratkodobé zévazky
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Vysledek ukazatele likvidity by se mél v prostiedi prispévkovych organizaci pohybovat
kolem hodnoty 1. Nizka hodnota miize znamenat riziko platebni neschopnosti. Piispévkové

organizace maji vzhledem ke specifikim svého financovani obvykle hodnoty vyssi.

Ukazatel mzdové naroénosti

Vzhledem k jednoduchosti ziskani podkladt se lze inspirovat také kliCovymi analytickymi
ukazateli navrzenymi vroce 2013 Ministerstvem financi, které zahrnuji vyhodnoceni
mzdové narocnosti, provozni a majetkové nakladovosti. Jednéd se o ukazatele, u nichz je

snadné dostupnost dat i vypocet. (Vodakova, 2016, s. 91)

Nize predkladam vypocet mzdové néarocnosti, piispévkové organizace mohou sledovat
vyvoj tohoto ukazatele v Case, pfipadné lze vyuzit pro srovnadni mezi jednotlivymi

organizacemi.

Mzdové naklady organizace

Mzdova naro¢nost = R — —
Celkovy ptepocteny pocet pracovnikil

Ptispévkova organizace miiZe pii vyhodnocovéni ukazatel vyuzit nize uvedené pomiicky.

Tabulka 30: Pomiicka k vyhodnoceni ukazatelt (Vlastni zpracovani)

Pomiicka k vyhodnoceni sledovanych ukazateli
Ukazatel Vysledek Vyhodnoceni
: , 100 % = idedlni stav
{\‘utarkl‘e hlavni 100 % < nedostatec¢né kryti naklada
c1nnosti i i , 5 s
100 % > analyza, ktery druh vynost byl vyssi
R’entabj lita Ideélni stav = maximalizace ukazatele
naklada V piinads v < Klesaiiciho trend
hospodiisks ' pfipad€ vyznamné klesajiciho trendu
" . prymout opatreni
cinnosti
1 = idealni
Okamzita idedlni stav .
S 1 <riziko platebni neschopnosti
likvidita . L ; o
1 > riziko oportunitnich ndklada

Ptispévkova organizace muze sledovat vyvoj ukazatell v ¢ase a vyhodnocovat jejich
vyvojové trendy, dle okolnosti pak pfijimat vhodnd opatfeni. V tabulce 31 uvadim piiklad

sledovani vyvoje ukazatelil v Case.
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Tabulka 31: Vzor sledovani vyvoje ukazatelti (Vlastni zpracovani)

Vyvoj sledovanych ukazatela v ¢ase
Ukazatel 2019 2020 2021 2022 2023
Autarkie hlavni ¢innosti
Rentabilita naklada
Okamzita likvidita
Mzdova naro¢nost

Rizeni cash-flow

V ramci hospodateni piispévkovych organizaci obvykle dochédzi k ¢asovému nesouladu
vydaji a pfijml, které jsou zajiStovany v riznych cyklech, napt. formou piispévki,
transfert a vlastni ¢innosti. Aby pfispévkova organizace méla prehled o aktudlni vysi
penéznich prostredkil, je tcelné sledovat a operativné planovat finan¢ni toky, napt. ve
formé& mési¢niho cash-flow. Sledovani cash-flow muze také slouzit jako systém v€asného
upozornéni na snizujici se stav penéznich prostredkli organizace.

Tabulka 32: Vzor provozniho cash-flow (Vlastni zpracovani dle Otrusinové
a Kubickové, 2011)

Plan cash-flow — provozni prostiedky

> ol =| 8 2|8

S|s|2|6|8|8|8|8|x=|lg| &8

N e = a [} 35-5 O o=

BlEIL| B 5lelE& RN 2|8

== O[T | M| | o ~ = & =
>O —

Pocatecni stav penéznich
prostiedki

Napr.:

Provozni prispévek

v 7

PLAN
PRIJMY

Provozni transfer

Prodej sluzeb

Cisté mzdy a odvody

Ndjem

PLAN

4

VYDAJE

Energie

Opravy

v rw

Mésicni cash-flow
Konec¢ny stav penéznich
prostredkt

Pro pfispévkové organizace je vhodné navic sledovat prostfedky vézané ve fondech.

Kromé ptehledu o stavu penéznich prostredkii lze timto zplsobem eliminovat riziko
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poruseni rozpoctové kazné, nebot’ prostiedky fondl nelze vyuzivat k hrazeni provoznich

nakladii a naopak. NiZe je uveden vzor sledovani cash-flow fondu investic.

Tabulka 33: Vzor cash-flow fondu investic (Vlastni zpracovani dle Otrusinové
a Kubickove, 2011)

Plan cash-flow — fond investic

<l =l =| 2| 8 S| 8
= | S
§l518/2|8|2|5|8|=5|8|& %
o ~§ 2| B g 5| B Sl N RS = 8
— ol | Md|0| 0| © 2= G =
QO —

Pocatecni stav penéznich
prostiedkii fondu investic

Napr-.:
Tvorba ve vysi odpisu

PLAN

v

PRIJMY

Investicni prispévek

Prevod z rezervniho fondu
Nakup dlouhodobého
majetku

Financovani oprav
majetku

Odvod do rozpoctu
zrizovatele

Meésic¢ni cash-flow

PLAN
VYDAJE

Koneény stav penéznich
prostiedkil fondu investic

8.6 DalSi prvky vnitfniho kontrolniho systému

8.6.1 Podvody

U ptispévkovych organizaci mize dojit napt. ke zpronevéie financnich prostiedki, kradezi
¢1 zamlCovani pfijmi organizace. Problematika podvodu se tyka piedev§im nakladani
s hotovosti, platebnich karet a elektronického bankovnictvi. MuZze také dochéazet ke

zneuziti a zpronevétre hmotného majetku organizace.

NiZe uvedenym kontrolnim listem lze provéftit troven vnitfniho kontrolniho systému pro
oblast podvodii pachanych zaméstnanci organizace. Vyznamnou roli zde hraji zejména
vedouci zaméstnanci, feditel organizace a jejich pfistup k vnitinim kontrolam a fizeni
lidskych zdrojti. V prostiedi ptispévkové organizace existuje navic riziko, Ze podvodu se
dopusti feditel. Eliminace tohoto rizika je pak predevSim na zfizovateli pfispévkoveé

organizace.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

89

Tabulka 34: Kontrolni list — oblast podvodi (Vlastni zpracovani)

Otazka

’ Splnéno ‘ Poznamka

Nastaveni kontrolniho systému

Ma organizace zavedeny prvky omezujici podminky vhodné
pro spachani podvodu?

- jsou vedouci zaméstnanci seznameni s vyznamem
vnitinich kontrol?

- jsou vnitini kontroly vykonavany disledné?

- je stanoven postup organizace pii vzniku podezieni na
podvod?

Je provadéna priibézna identifikace rizik v oblasti podvodu
spachaného zaméstnancem?

Jsou stanovena a dodrzovana pravidla pro nakladani s:
- hotovosti
- platebnimi kartami
- penéZnimi prostfedky na uctech

Je zajisténa tzv. kontrola ¢ty o¢i (alespont dvou osob),
zejména v oblasti finan¢nich a majetkovych transakci?

Je v organizaci dostatecné Casto sledovan a vyhodnocovan
cash-flow?

Je provadéna namatkova kontrola pokladni hotovosti
v prub¢hu roku?

Je nastaven dostateny systém evidence majetku?

Oblast Fizeni lidskych zdroji

Je vénovana dostatecna pozornost vybéru zaméstnancti?

Je vedeni organizace sezndmeno s faktory, které se podileji na
tvorbé& prostfedi vhodného pro spachani podvodu?

- motiv

- prileZitost (mj. nedostatecny VKS)

- oduvodneni

Znaji vedouci pracovnici indikatory podvodu? Napr-.:
- vyznamné zmeény chovani zaméstnance
- zadluzeni zaméstnance
- zavislost na alkoholu, drogach, hazardnich hrdch
- vnimani nespravedlivého chovani nadrizenych

Dokaze nadfizeny u svych podiizenych rozpoznat uvedené
indikatory a je schopen vcas a adekvatné reagovat?

Je kontrola disledné provadéna 1 u spolehlivych
a dlouhodobych pracovniki?

Jsou v organizaci zavedeny principy 6E?
Tj. 3E + spravedInost (equity) + prostiedi (environment) +
etika (ethic) (napr. formou etického kodexu)

Je kladen diiraz na moralni, poctivé a etické chovani
zamé&stnancl?

Jsou vedouci zaméstnanci/feditel v tomto smeru moralnim
vzorem™ pro své podiizené? Motivuji své podiizené
k poctivému jednani?

*Moralni pristup zaméstnancii prispeévkové organizace miize byt ovlivnén také tim, jak

moralné a poctive se chovd jeji zrizovatel.
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8.6.2 Majetek

Ptispévkova organizace ma povinnost nakladat také s majetkem v souladu s principy 3E.
Nize uvedenymi otdzkami muize organizace provéiit uroven nastaveni kontrolniho systému

v oblasti majetku.

Tabulka 35: Kontrolni list — nakladani s majetkem (Vlastni zpracovani)

Otazka ’ Splnéno ‘ Poznamka

Evidence majetku
Ma organizace vnitini pfedpis upravujici nakladani
s majetkem?
Jsou pfedem stanoveny podminky pro pofizovani a
vyfazovani majetku?
Nerozhoduje pouze jedna osoba? (je zajistena kontrola 4 oci?)
Ma organizace zaveden systém evidence veskerého majetku?
Je stanovena osoba, které za majetek prebira odpovédnost?
- zajiStuje tato osoba pritbézné vyhodnocovani stavu
majetku?
Je zajisténa pribézna udrzba majetku?
- je nastaven systém udrzby a oprav tak, aby
nedochdzelo k nadmérnému poskozovani majetku?
Probiha pravidelnd inventura majetku?
- jsou ptipadna znehodnoceni majetku pii inventurach
zaznamenana?
- je s informacemi o stavu majetku dale pracovano?
Porizovani majetku
Je pfi potfizovani majetku postupovano v souladu s potfebami
vyplyvajicimi ze stanovenych cilii organizace?
Postupuje organizace v souladu se svou zfizovaci listinou
a pokyny zfizovatele? Je zajiStén souhlas zfizovatele?
Je pfi pofizeni dlouhodobého majetku pouZivan fond
investic/fond reprodukce majetku v souladu s predpisy?
Je zajiSténo spravné zarazeni do odpisové skupiny?
Vyiazovani majetku
Jsou pfedem vymezena jednoznacna pravidla zajist'ujici
transparentnost vyfazovani majetku?
Postupuje organizace pii vyfazeni majetku v souladu se svou
ztizovaci listinou a pokyny zfizovatele?
- je zajistén souhlas zfizovatele pii pfevodu majetku do
vlastnictvi jiné osoby?
Nabizi organizace nepotiebny majetek prednostné bezplatné
ziizovateli?
Jsou stanoveny osoby odpovédné za posuzovani a vyfazovani
majetku? (Skodni a likvidacni komise)
Je zajiSténo pritkazné odlivodnéni vyfazeni majetku?
Je zajisténa priikaznd likvidace majetku?
Je provazan proces vyfazovani majetku s jeho obnovou?
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Principy hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti je nutné napliiovat ve vSech fazich spravy
majetku — pfi jeho pofizeni, uzivani i vyfazeni, a to 1 v pfipad¢, Ze organizace naklada se
sveéfenym majetkem od svého ztizovatele.

Principy 3E Ize naplnit pouze, pokud ma organizace Uplny prehled o svém majetku, teprve

pak o ném muze spravné rozhodovat.

Podrobnou evidenci majetku pro piehled organizace o svém majetku lze vyuzit nalezitosti

z nize uvedené karty majetku.

Tabulka 36: Vzor karty majetku (Vlastni zpracovani)

Karta majetku
Nézev majetku Porizovaci cena
Inventarni Cislo Uletni zaiazeni SU/AU
Datum zafazeni Zahajeni odpist
Zpiisob potizeni nakup / dar / svéreny | Odpisova skupina
Dodavatel Doba odepisovani
Umisténi Mésicni odpis
Zpusob transfer / prispévek / | Technické
financovani vilastni zdroje / jiné | zhodnoceni
Podrobnéjsi popis Zustatkova cena
Odpovédna osoba Transferovy podil
Souhlas ziizovatele s porizenim udélen dne:

Pti vyfazovani majetku lze zajistit transparentnost a principy 3E tak, Ze organizace piedem

definuje ptfesné postupy.

V ramci tabulky 37 je uveden navrh mozné formy protokolu o vyfazeni majetku, ve které
je proces zachycen prikazné na jednom dokumentu. Ostatni podklady lze k protokolu

pfikladat napt. formou pfiloh.
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Tabulka 37: Vzor protokolu o vyfazeni majetku (Vlastni zpracovani)

Protokol o vyrazeni majetku

Identifikace majetku

Nazev, inventarni ¢islo Pofizovaci cena

Datum potizeni Zustatkova cena

Navrh na vyrazeni majetku

Odpovédna osoba

Duivod pro vyrazeni nepotrebny neopravitelny

zastaraly

Podrobné zduvodnéni

Doklad o
neopravitelnosti

Datum a podpis odpoveédné osoby

Posouzeni komise

Vyjadfeni k ndvrhu vytazeni

Zpusob vytazeni

Jména ¢lenu komise

Datum a podpis ¢lenti
komise

Vyjadreni Feditele

Vyjadfeni feditele

Datum a podpis feditele

Souhlas ziizovatele s vyFazenim majetku udélen dne:

Nabidnuto pfednostné ztizovateli dne:

Doklad o likvidaci

Doklad o likvidaci ze dne

Datum likvidace

Datum a podpis ¢lenti komise

Vyrazeni z u€etnictvi

Ucetni zapis

Datum ucetniho dokladu Datum a podpis ucetni
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8.6.3 Inventarizace

Inventarizace patii mezi zékladni prvky vnitiniho kontrolniho systému. Proto je dulezité
jak zajisténi formalnich pozadavkil stanovenych legislativou, tak zajisténi provedeni
inventarizace takovym zplsobem, aby podavala relevantni informace o stavu majetku

a zavazku ptispévkové organizace.

Ovéfeni, zda je inventarizace funkénim prvkem vnitiniho kontrolniho systému ptispévkové

organizace, je mozné provést dle nize uvedené¢ho kontrolniho listu.

Tabulka 38: Kontrolni list — zajiSténi inventarizace (Vlastni zpracovani)

Otazka Splnéno | Poznamka

Je v organizaci vytvofen vnitini pfedpis v oblasti
inventarizace?

Probiha v rdmci inventur zjiStovani skutecného stavu? (nikoliv
pouze kontrola ucetnich sestav?)

Je provedena inventarizace vSech ucti?

Jsou zaméstnanci pritkazné a nalezité¢ pouceni o vyznamu
a zpusobu provedeni inventarizace?

Je stanovena osoba, ktera je odpovédna za provedeni
inventury?

Je stanovena osoba, ktera je odpovédna za zjisténi
skute¢nosti?

Je s informacemi zji§ténymi v rdmci inventur dale nakladano?
(viz napt. VKS v oblasti majetku)

Je inventarizace zahajena nejdiive 4 mésice pred rozvahovym
dnem?

Je inventarizace ukoncena nejpozdéji 2 mésice po
rozvahovém dni?

Vede organizace seznam a popis inventarizacnich
identifikatora?

Pro ovéfeni, zda piispévkova organizace splituje formalni pozadavky na provedeni
inventarizace, které vyzaduji platné pravni piedpisy, predkladdm kontrolni seznam dle

tabulky 39.
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Tabulka 39: Kontrolni list — formalni nalezitosti inventarizace (Vlastni zpracovani)

Otazka

’ Splnéno ‘ Poznamka

Plan inventur

Je vytvoren plan inventur?

Obsahuje plan inventur alesponi:

- predpokladany okamzik zahajeni a ukonceni
jednotlivych inventur

- okamzik, ke kterému se zjist'uji stavy?

Je stanovena inventarizacni komise, jeji vznik a ukonceni
¢innosti?

Je inventariza¢ni komise nejméné dvouclenna?

Obsahuje plan inventur seznam inventurnich soupist?

Inventurni soupis

Obsahuje inventurni soupis tyto nalezitosti:

- ICO

- Uctovou skupinu (¢i seskupeni inventarizacnich
polozek) v¢. slovniho znaceni?

- Seznam pftiloh soupisu?

- Celkovou vysi ocenéni majetku/zadvazkl/jinych aktiv
a pasiv v ¢lenéni dle analytickych a podrozvahovych
ucta?

- Jména osob, kter¢ jsou ¢lenové inventariza¢ni komise?

- Okamzik zahgjeni, okamzik ukonceni inventury?

- Okamzik, ke kterému se zjist'uji skutecné stavy?

- Podpisové zaznamy osob odpovédnych za provedeni
inventury a osob odpovédnych za zjisténi skute¢ného
stavu?

- Okamzik pfipojeni podpisi?

Inventarizaéni zprava

Je vyhotovena inventarizacni zprava?

Obsahuje inventarizacni zprava vSechny podstatné skute¢nosti
o provedenych inventurach?

Obsahuje inventariza¢ni zprava informace o vSech
inventariza¢nich rozdilech a zuctovatelnych rozdilech?
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8.6.4 Registr smluv

Ptispévkova organizace muze ovérit uroven nastaveni kontrolnich mechanismi v oblasti

uvetejiiovani v registru smluv prostfednictvim kontrolniho listu.

Tabulka 40: Kontrolni list — uvetejiiovani v registru smluv (Vlastni zpracovani)

Otazka Splnéno | Pozniamka

Je v organizaci nastavena odpoveédnost konkrétnich osob
za uvetejiiovani smluv v registru smluv?

Je nastaven mechanismus, ktery zabrani plnéni (placeni)
smlouvy pied jejim uvetejnénim? (napr. ovéreni uverejneni
pred uhradou faktury)

Je provadéna pravidelna kontrola uvetejnénych smluv?

- Jsou v organizaci uvetejiiovany smlouvy v registru
smluv s hodnotou nad 50 tis. K& bez DPH?

- Jsou uvetejnovany objednavky s hodnotou nad 50 tis.
K¢ bez DPH?

- Jsou uvetejnovany dodatky ke smlouvam s hodnotou
nad 50 tis. K¢ bez DPH?

Mozné vyjimky neuveiejnéni (dle § 3) napt.:

- smlouvy s fyzickou osobou mimo podnikatelskou
¢innost

- plnéni pfevazné mimo uzemi CR

- smlouva s obci, kterd nevykonava rozsitenou
pusobnost

- prispévkova organizace, kterd byla zfizena obci, ktera

nevykonava rozsifenou piisobnost

Riziko zaplaceni faktury dfive, nez je smlouva uvefejnéna v registru smluv, 1ze eliminovat
napt. zaclenénim kontrolniho bodu do schvalovacich postupti. Navrh zaclenéni kontroly

uvadim v nasledujici tabulce.

Tabulka 41: Vzor pfedb&zné kontroly po vzniku zavazku (Vlastni zpracovani)

Piedbézna ridici kontrola po vzniku zavazku
Predmét zavazku Veétitel

Vyse zavazku

Splatnost zavazku

Smlouva / Objednavka uverejnéna v registru smluv dne:

Soulad s individudlnim/limitovanym piislibem

Piikazce operace Hlavni Gcéetni
Jméno: Jméno:
Datum: Datum:
Podpis: Podpis:
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Ovéteni plnéni formalnich pozadavkl na uvetejiiované dokumenty v registru smluv dle

platné legislativy je mozné provést formou nésledujiciho kontrolniho listu.

Tabulka 42: Kontrolni list — spravnost uvetejnéni v registru smluv (Vlastni zpracovani)

Otazka | Splnéno ‘ Poznamka
Lhity
Je smlouva uvetejnéna do 30 dntli ode dne uzavieni smlouvy?

Neni ze smlouvy plnéno diive, nez byla uvefejnéna v registru
smluv?

Metadata
Je spravné uvedena identifikace protistrany? (nazev, ICO)

Je spravné vymezen piedmét smlouvy? (piimy a nepiimy
pfedmét smlouvy)

Hodnota smlouvy

Je uvedena cena smlouvy? (v piipadé, Zze smlouva cenu
neobsahuje, uvadi se hodnota smlouvy)

- Hodnota smlouvy na dobu uréitou s opakujicim se
plnénim = soucet vSech plnéni za celou dobu trvani

- Hodnota smlouvy na dobu neurditou s opakujicim se
plnénim = soucet vSech plnéni za obdobi 5 let

- Bezuplatné smlouvy — pokud hodnota bezlplatné
smlouvy ptesahuje 50 tis. K¢ bez DPH, je povinnost ji
uvetejnit

Riziko — pole hodnoty smlouvy neni povinnost vyplnit,
rizikem je vSak nésledek neuvetrejnéni smlouvy, pokud neni
vynechani hodnoty odivodnéno v souladu se zakonem
o registru smluv

Format smlouvy

je vloZena spravna ptiloha? (odpovida priloha metadatiim?)

je smlouva uvefejnéna v otevieném a strojové Citelném
formatu?
- format DOCX, ODT, PDF s uplnou textovou vrstvou

Riziko — pokud je smlouva uvefejnéna, ale neni ve strojové
Citelném formatu v souladu se zakonem, smlouva neni
povaZzovana zauvefejnénou se vSemi duasledky z toho
vyplyvajicimi

Anonymizace
jsou uvetejiiované udaje anonymizovany v souladu s pravnimi
predpisy? Napt.:

- osobni udaje

- telefon

- email

- podpisy

- cislo bankovniho uctu

- obchodni tajemstvi
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9 RIZIKOVA ANALYZA PROJEKTU

Ministerstvo financi poskytuje v ramci své ¢innosti v oblasti vnitiniho kontrolniho systému
znacnou metodickou pomoc pro organy veiejné spravy v riiznych oblastech. Dosud vSak
neni zpracovan metodicky pokyn zahrnujici komplexnim zpisobem vnitini kontrolni
systém, ktery by byl ptizplisoben na miru ptispévkovym organizacim, které vykazuji urcita
specifika oproti jinym organim vefejné spravy (finanéni hospodafeni, majetkova
subjektivita).

V ramci své diplomové prace jsem se pokusila takovy dokument vytvofit. Vzhledem
k Sirokému spektru ¢innosti, ke kterym jsou ptispévkové organizace ziizovany, neni mozné
vytvofit zcela univerzalni metodiku. Pfesto se domnivdm, ze vypracovany metodicky
pokyn dokaze alespon c¢éastecné usnadnit feditelim piispévkovych organizaci a jejich
odpovédnym zaméstnancim ovéfeni a implementaci legislativnich pozadavki ve

vybranych oblastech.

9.1 Prinosy navrZzeného metodického pokynu
V obecné roviné je ptinosem metodického pokynu zejména:

- zvySeni informovanosti ptispévkové organizace o povinnostech ve vybranych
oblastech;

- moznost pfedchazet chybam a nedostatkiim, které kontrolni organy pii svych
kontrolach nej€astéji u prispévkovych organizaci odhaluji;

- moznost vyuzit potencidlu fidici kontroly k efektivnéjSimu fizeni ptispévkové

organizace.

9.2 Mozné ekonomické dopady vyuziti metodického pokynu

Naklady pfi vyuziti metodického pokynu jsou minimalni, nevyzaduji Zadny specializovany
informacni program. V pfipadé¢ vyuziti metodického pokynu v tiSténé verzi mohou
vzniknout ndklady na tisk, avSak vzhledem k rozsahu metodického pokynu pouze

v nevyznamne vysi.

Pti vyuziti predkladaného dokumentu mohou piispévkové organizace snizit naklady
vynakladané na komer¢ni Skoleni zaméfujici se na oblast fidici kontroly, inventarizace
aregistru smluv. Kontrolni listy jsou zpracovany v souladu s platnou legislativou

a pokryvaji ucelené oblasti vybranych ¢innosti organizace.
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Pti plném vyuziti metodického pokynu mutze ptispévkova organizace zvysit kvalitu svého
vnitiniho kontrolniho systému, zabezpecit tak vysSi efektivitu provadénych cinnosti
a predchazet nedostatkim, které by mohly mit pravni a finan¢ni néasledky (napf. poruseni

rozpoctoveé kazng).

Oblast piredbézné fidici kontroly

Pti dodrzeni ptedlozenych postupti metodického pokynu lIze docilit v ptispévkové
organizaci splnéni vSech formalnich pozadavki na piedbéznou kontrolu provadénych
operaci. Kontrolni mechanismy fadné¢ nastavenych schvalovacich postupii budou
pfedchazet nehospodarnému, neefektivnimu aneucelnému vynakladdni financnich

prostiedki piispévkové organizace.

Oblast pribéZné a nasledné kontroly

Ptispévkova organizace miize vyuZzit nabizeny potencial této ¢asti fidici kontroly a zatadit
sem fadu nastrojt, které nabizi finan¢ni analyza. Inspiraci ji mize byt elementarni financni
analyza uvedend v metodickém pokynu. Pfinosem je pak ziskavani relevantnich informaci
pro rozhodovani, které smétuje k efektivnéjSimu hospodateni organizace, jak v hlavni, tak

1 v hospodaiské Cinnosti.

Piedchazeni podvodim

Zpronevéra nebyva Castym jevem, ale pokud k ni dojde, mivéa obvykle podstatny financni
dopad na hospodareni organizace. Pokud teditel ptispévkové organizace vyuzije postupti
v metodickém pokynu, sniZi riziko vyznamnych finan¢nich ztrat ve své organizaci, nebot’

silny kontrolni systém mulZe zamé&stnance od pokusti podvodného jednani odradit.

Oblast majetku

Duslednd evidence majetku, vymezeni odpovédnych zaméstnanci za jeho spravu,
a prikaznost a transparentnost pfi jeho vyfazovani, povede k zamezeni nehospodarného

nakladani s majetkem a moznym usporam za nakup majetku nového.

Oblast inventarizace

DodrZenim postuptt vymezenych metodickym pokynem v oblasti inventarizaci 1ze docilit
v organizaci zvySeni efektivity provadéné inventarizace. Piispévkova organizace bude

schopna spravn€ napldnovat a provést inventarizaci, dojde ke sprdvnému ovéfovani
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skute¢ného stavu majetku a zavazkd a inventarizace se tak stane funkénim a aktivnim

prvkem vnitiniho kontrolniho systému organizace.

9.3 Rizika projektu

Vyznamnym rizikem zpracovaného metodického pokynu je zména legislativy.
V minulosti jiz snaha nahradit stavajici zakon o finan¢ni kontrole byla, navrh nového
zékona vSak nebyl pfijat. Je tak mozné, Ze v budoucnu ke zméné zakona a jeho provadéci
vyhlasky dojde. Postupy v oblasti fidici kontroly budou pfi zméné ¢i zruSeni zakona
o finan¢ni kontrole s nejvétsi pravdépodobnosti upraveny a metodicky pokyn tak nebude

odpovidat aktudlnim pravnim ptedpistim.

Metodicky pokyn vSak obsahuje i dal$i prvky vnitiniho kontrolniho systému, nejen
postupy fidici kontroly, proto je v nékterych ¢astech vyuzitelny bez ohledu na aktudlné

platnou legislativu.

Rizikem metodického pokynu je také mespravmnost jeho pouZziti. Piedpokladem plné
funkénosti metodického pokynu je, Ze prispévkova organizace nejen zodpovi predkladané

otazky, ale v ptipad¢ zjisténi odchylek také pfijme opatieni k jejich eliminaci.

Navrhované metodické pomiicky jsou pouze vzorem, pii jejich ptebirani je nutné zohlednit
konkrétni situaci organizace. Obecné je tedy nutné pifi pouziti metodického pokynu vzdy

zvazovat §ir$i souvislosti.

9.4 Casova analyza vyuZiti metodického pokynu

Pro minimalni ¢asovou zatéz je prevazna vétSina otdzek formulovana takovym zpisobem,
aby pfispévkova organizace jiz nemusela dohleddvat konkrétni pozadavky ptisluSnych
pravnich predpist. Dotazy jsou vypracované tak, aby legislativni poZzadavky jiz
zahrnovaly.

Ptredpokladam, ze detailni ovéfeni kazdé oblasti milize zabrat cca 1 pracovni den,
v zé&vislosti na velikosti organizace a jejim charakteru ¢innosti. Dalsi ¢asova zatéz se pak
odviji od aktudlniho stavu v organizaci a miry nutnych opatieni pfijimanych ke zlepSeni
systému. DelSi Casova naro¢nost se predpoklada v piipadé zajmu organizace zavést do
svého VKS prvky finan¢ni analyzy. V tomto ptipad¢ by se jednalo o ¢asové narocnéjsi
proces, ktery by zahrnoval napf.:

o urceni a zhodnoceni, které ukazatele bude organizace pouzivat;

o sbér a vyhodnocovani informaci;
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o Skoleni ¢i samostudium pracovnika, ktery finanéni analyzu bude

zpracovavat.

9.5 Zavedeni metodického pokynu do praxe

Realnost vyuziti navrhovaného metodického pokynu byla verifikovana u piispévkové
organizace z oblasti Skolstvi v okrese Olomouc (pfedmét Cinnosti matefska, zékladni,
sttedni Skola), pocet zaméstnancli cca 100. Uvedena piispévkova organizace potvrdila
funk¢nost a vyuzitelnost metodického pokynu a jeho redlny piinos pro ptispévkovou

organizaci.

Ptiklad vyplnénych kontrolnich listii metodického pokynu je uveden v piiloze P II. Na
zaklad¢ praktickych pfipominek ze strany ekonomky organizace jsem metodicky pokyn
upravila, napt. v oblasti registru smluv a organizac¢niho zajisténi. Ptispévkova organizace
také vyuzije pii pfisti inventarizaci kontrolni listy z oblasti provadéni inventur. Na zaklad¢
uvedeného vzoru ptispévkova organizace také doplni svilj formulat individudlniho pfislibu
o informaci tykajici se splnéni povinnosti uvefejnéni smlouvy/objedndvky v registru

smluv.

Pro zptistupnéni metodického pokynu pro jeho volné vyuziti ptispévkovymi organizacemi

bude postupovano nasledovng:

1. faze — osloveni vybranych piispévkovych organizaci prostfednictvim emailu s nabidkou

vyuziti metodického pokynu, konzultace, uptesnéni pozadavkl organizaci (do 31. 8. 2023).

2. faze — zpracovani pfipominek oslovenych pfispévkovych organizaci, tUprava

metodického pokynu (do 30. 9. 2023).

3. faze — prostfednictvim emailu osloveni dalSich pfispévkovych organizaci a zfizovatell

ptispévkovych organizaci (do 31. 10. 2023).
V tabulce 43 je graficky zndzornén harmonogram zavedeni projektu do praxe.

Tabulka 43: Casovy harmonogram projektu (Vlastni zpracovani)

Faze Cinnost 6/23 | 7/23 | 8/23 | 9/23 | 10/23

Osloveni vybranych organizaci

1. faze v ;
Konzultace pfipominek

2. faze | Zpracovani pfipominek, uprava metodiky

3. fdze | Osloveni dal$ich organizaci
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo vytvofeni metodického pokynu pro piispévkové organizace
v oblasti vnitiniho kontrolniho systému. V ramci teoretické ¢asti prace byly shroméazdény
poznatky o pfinosech Cinnosti ptispévkovych organizaci v rdmci vetejného sektoru, a takeé
o problematickych oblastech jejich pravniho postaveni a hospodaieni. Dale se prace
zaméiila na vnitini kontrolni systém v¢. nékterych problematickych aspektl zakona

o finan¢ni kontrole. Byla také vysvétlena podstata podvodného jednani v organizaci.

Praktickd ¢ast prace byla zaméfena na analyzu nejcastéji zjiStovanych nedostatkli v ramci
vetejnospravnich kontrol pfispévkovych organizaci. Na zdklad¢ analyzy byl vytvoren
soubor doporuceni, jak zjisfovanym pochybenim v jednotlivych oblastech v budoucnu

predchazet.

Dale byl navrzen metodicky pokyn, jehoz ukolem je provéfit uroven nastaveni vnitiniho
kontrolniho systému u pfispévkovych organizaci z pohledu legislativnich pozadavku.
Tento metodicky pokyn dale nabizi pfispévkovym organizacim inspiraci na vyuziti
vnitiniho kontrolniho systému jako ndstroje pro zvySeni efektivnosti hospodafeni, napf.

formou finan¢ni analyzy.

Prostfednictvim kvalitniho vnitiniho kontrolniho systému mitize piispévkova organizace
pfedchazet nedostatkim aneefektivnimu hospodafeni. Efektivnim fizenim miZze
ptispévkova organizace dosahovat lepSiho konkurencniho postaveni. Organizace také
mohou systematicky sbirat a analyzovat relevantni informace a vyuZivat je dale pro
strategicka rozhodovani ¢i jako argumentacni podklad pro jednani se ztizovatelem.

Zav€rem je potfeba podotknout, Ze jednim ze znakl vyspé€lé civilizované spolecnosti je
Casto zfizovany pravé pro poskytovani sluzeb v takovych oblastech. Neni proto mozné
klast diraz pouze na ekonomicky aspekt jejich Cinnosti, aby pak snizovani nakladd,
hledani Gspor a vykazovani efektivniho hospodatreni nebylo na ukor téch, kteti se nemohou
nijak branit. VSechny zainteresované strany — pifispévkové organizace, zfizovatel i stat by

m¢ély v tomto smyslu hledat ur€itou rovnovahu.
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PRILOHA P I: ANALYZA VYSLEDKU KONTROL 2015 - 2021

(viz kapitola 6 — Analyza vysledkii vefejnospravnich kontrol — vlastni zpracovani dle

informaci z provedenych vetejnospravnich kontrol ptispévkovych organizaci)

Oblast zjisténi 2015 {2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | Celkem
Nastaveni fidici kontroly - bez

podrobné identifikace nedostatku 3 2 3 > 3 2 > 23
Nedostatfe?,ng r}ebo nespravné 1 3 ) ) 1 0 ) 1
nastaveni fidici kontroly

Nevytvofeni podminek pro vykon

VKS 2 2 4 0 2 1 2 13
Ostatni 0 2 0 0 1 1 3 7
Celkem - oblast nastaveni ridici 9 9 7 7 4 12 54
kontroly

Provadeéni tidici kontroly - bez

podrobné identifikace nedostatku 2 3 4 > 4 4 6 28
Neprovadéni schvalovacich postupti 0 4 1 4 5 2 3 19
Pisemné nelzdokumenotovam ) 0 1 ) ) 1 3 1
schvalovacich postupii

Ostatni 0 0 1 0 0 1 4 6
Celkem - oblast provadéni ridici 4 7 7 11 11 3 16 64
kontroly

Ucetnictvi - bez podrobné

identifikace nedostatku 0 0 ! ! ! ! 2 6
Nespravnost ucetnich operaci 5 10 8 8 7 7 11 56
Neprukaznost ucetnich operaci 3 4 2 2 0 1 4 16
Neuplnost tcetnich operaci 2 2 2 2 0 2 2 12
Chybne U.C?EI’IIC'[’VI § vyznamnym ) ) ) 1 1 0 ) 10
vlivem na ucetni zavérku

Ostatni 2 1 0 1 3 1 1 9
Celkem - oblast ucetnictvi 14 19 15 15 12 12 22 109
Provedeni inventarizace - bez

podrobngéjsi identifikace nedostatku 3 4 > > 4 4 4 29
Neuplne. a nepriikazné provedeni 3 6 3 4 5 4 4 29
ventarizace

Nezjisténi rozdvllu mezi ucetnim 3 3 1 3 0 1 | 12
stavem a skuteCnosti

Ostatni 0 0 2 0 1 0 1 4
.Celkem - oblast provedeni 9 13 11 12 10 9 10 74
inventarizace

Formalni naleZitosti inventariazce -

bez podrobnéjsi identifikace 2 0 1 3 2 3 3 14
nedostatku

Chybejlcl forrpalm na!ezrcostl - plan 1 3 ) 1 0 1 1 9
inventur, soupisy, zZpravy

Ostatni 1 2 1 0 1 0 0 5
.Celkem - formalni nalezitosti 4 5 4 4 3 4 4 28
inventarizace

Nakladani s majetkem - bez

podrobnéjsi identifikace nedostatku 2 2 2 ! ! ! 6 15




Odpisy majetku (vypocet, odpisova

skupina, uctovani) I 4 3 3 2 ! 2 16
Nezajisténi ptedchoziho souhlasu

» v 1 . . 1 1 0 1 2 1 1 7
ziizovatele pri dispozici s majetkem
Neprikazna likvidace majetku 1 1 1 0 1 1 0 5
Chybgjici majetek v
evidenci/evidence majetku ! 3 ! 2 2 ! 2 12
Nedostatky pfi -~ 2 2| 1] 3| 2| 4] 2 16
potizovani/vytazovani
Celk?m - oblast nakladani 3 13 3 10 10 9 13 7
s majetkem
FKSP - bez podrobné identifikace ) 1 0 ) 1 1 4 1
nedostatku
Neopravneéna tvorba a ¢erpani 3 6 2 4 3 3 4 25
Ostatni 1 1 0 1 1 0 0 4
Celkem - oblast FKSP 6 8 2 7 5 4 8 40
Fond investic/reprodukce majetku —
bez podrobné identifikace 3 2 0 0 1 0 1 7
nedostatku
Nespravna tvorba fondu 1 3 0 1 1 0 1 7
Pouziti provoznich prostfedkd na
vydaje, na které mél byt pouzit fond 0 1 1 0 0 1 1 4
investic, reprodukce majetku
Pou%m ?rostredku fondu na vydaje, 0 ) 1 0 0 1 1 5
které mély byt hrazeny z provozu
'Rezervnl fond - bez podrobng&;si ) 1 0 0 0 ) 5 7
identifikace
Celkem - oblast ostatnich fondi 6 9 2 1 2 4 6 30
Odménovani zaméstnancti - bez
podrobné identifikace nedostatku ! 2 ! ! 2 0 2 ?
Chybrvle sfanovenl platového tarifu, ) 1 ) ) 1 ) 1 1
stupné, délky praxe
Chybné statnoveni/proplaceni
ptiplatkd, stravného 2 3 3 2 3 2 2 17
Nqnastavena nebq neprikazna 0 3 0 ) 0 1 1 7
evidence pracovni doby
Nepmkazglevpos}(ytoveine’ odm?ny, 0 0 0 ) ) 0 1 5
nedostatecné zdiivodnéni odmén
Celkem - oblast odménovani 5 9 6 9 8 5 7 49
Registr smluv - bez podrobné
identifikace nedostatku 0 0 0 ! 2 4 > 12
Neu\{erejnenl smluv a objednavek 0 0 1 3 3 5 3 12
v registru smluv
Nedodrzeni lhity 2 2 2 1 3 10
Nepftipustny format ptilohy

AP 1 1 1 1 6

(strojova Citelnost)
Chybné/nedostatecné vyplnéni 0 0 0 1 1 1 3 6
metadat
Nedostate¢na anonymizace udaji 0 0 0 0 1 0 2 3
Celkem - oblast registru smluv 0 0 4 9 10 9 17 49
Veftejné zakazky - bez podrobné 3 3 4 1 ) ) 3 18

identifikace nedostatku




Administrativni, formalni

nedostatky, nedodrzovani vnitfnich 3 4 0 2 0 1 2 12
predpisi

Neuvetejnéni smlouvy s hodnotou

nad 500 tis. K¢ na profilu zadavatele 3 2 2 0 ! 0 0 8
Ostatni 0 1 0 2 0 0 0 3
Cellfem - oblast verejnych 9| 10 6 5 3 3 5 41
zakazek

Cestovni nahrady - bez podrobné

identifikace nedostatku 2 2 ! 2 4 3 3 17
Nfeopravnene vyplaceni cestovnich 0 ) 0 1 0 0 1 4
nahrad.

Nevyplaceni cestovnich nahrad 0 1 0 1 0 1 1 4
Ostatni 1 3 0 0 0 0 2 6
Celkem - oblast cestovnich nahrad 3 8 1 4 4 4 7 31
Hospodatska ¢innost - bez podrobné

identifikace nedostatku ! 0 0 0 ! 0 ! 3
Nev?deril h(,)svpod_arslfe ¢innosti 4 1 0 0 0 1 ) ]
oddélené v tcetnictvi

Nesprax’/rf preuctovani naklada | 3 1 1 1 1 0 3
z hlavni ¢innosti

Nevytvofené nebo neprikazné

Kalkulace 1 1 1 0 1 0 2 6
gelkem. - oblast hospodarské 7 5 2 1 3 2 5 ’5
cinnosti

Nevec/lem vc’)ddvelerzeho ucetnictvi 1 1 0 1 1 0 0 4
dotaci a prispévkl

Povuzm dotace na jiny ucel, nez bylo 3 3 1 ) ) 1 ) 14
urc¢eno poskytovatelem

Ostatni 0 2 0 0 1 0 1 4
Celkem - oblast dotaci 4 6 1 3 4 1 3 22
Pohledavky - bez podrobné

identifikace nedostatku 0 0 0 ! 0 0 ! 2
Nedostatecna evidence pohledavek,

nespravna tvorba opravnych 0 3 1 3 2 0 2 11
polozek

Nedostate¢na sprava pohledavek

(vyméahani pohledavek 1 4 1 0 0 0 0 6
po splatnosti)

Celkem - oblast pohledivek 1 7 2 4 2 0 3 19
Autoprovoz - bez podrobné

identifikace nedostatku 0 ! ! ! 2 0 ! 6
Ostatni 0 1 1 1 2 2 1 8
Celkem - oblast autoprovozu 0 2 2 2 4 2 2 14
Pokladna - bez podrobné

identifikace nedostatku 3 ! 0 ! 2 2 ! 10
Ostatni 1 1 0 0 0 0 1 3
Celkem - oblast pokladny 4 2 0 1 2 2 2 13




PRILOHA P II: PRIKLADY VYPLNENYCH KONTROLNICH LISTU

Organizace predbézné kontroly

Otazka Splnéno | Poznamka

Jsou v organizaci vymezeny osoby, které vykonavaji funkci
- prikazce operace ‘/
- spravce rozpoctu
- hlavniho ucetniho

Jsou ptidé€leny témto funkcim jednoznacné:
- pravomoci
- odpovédnosti
- povinnosti

(napr. vnitinim predpisem, v poveéreni)

vnitrnim
predpisem

Je v organizaci vykondvana pfedbézna kontrola?

Je ptfedbézna kontrola vykondvana u vSech ptijmovych
a vydajovych operaci?

- predbéznd kontrola pied vznikem naroku organizace
na piijem
o ptikazcem operace

- ptedbézna kontrola po vzniku naroku organizace
na piijem
o piikazcem operace
o hlavnim ucetnim

- ptredbézna kontrola pied vznikem zdvazku organizace
o piikazcem operace
o spravcem rozpoctu

- ptfedbézna kontrola po vzniku zadvazku organizace
o ptikazcem operace
o hlavnim ucetnim

jsou
zavedeny
Jjednotné
formulare

Je zajisténo disledné zdokumentovani vyse uvedenych
schvalovacich postupti?

V piipad¢ zjisténi nedostatkd, je schvalovaci proces
pozastaven a je pisemné informovan piislusny piikazce
operace?
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Persondlni zajiSténi predbéZné kontroly

Otazka | Splnéno ‘ Poznamka

Personalni pozadavky

Vykonéavaji schvalovaci postupy pouze zaméstnanci
organizace?

- jsou tyto osoby bezithonné?

- nejsou tyto osoby ve stfetu soukromého a vetejného
z4jmu?

- splnuji kvalifika¢ni pfedpoklady?

Vykonavaji schvalovaci postupy osoby, které rizika skute¢né
vyhodnocuji?

Jsou ptikazci operaci vedouci zaméstnanci?

Nedochazi ke slouceni funkce piikazce operace s funkci
spravce rozpoctu nebo hlavniho tcetniho?

Je zajisténa dostateCna zastupitelnost jednotlivych funkci?

- jsou zastupujici osoby do svych funkci povéteny?

- nedochazi pii zastupovani k neptipustnému slouceni
funkce ptikazce operace s ostatnimi funkcemi?

ANENEN N NN NN NN

V ptipadé slouceni funkce spravce rozpoctu a hlavniho

ucetniho:
. “ y , vy funkce
- je provétena pravdépodobnost vyskytu nepfimérenych \/ .nejsou
. . v r r s v . I3 . v () g+
rizik pfi nakladani s vefejnymi prostredky? slouceny
Povéreni
forma
Jsou vSechny osoby (s vyjimkou feditele) do svych funkci \/ individual-
povéteny? niho
povereni
Obsahuje povéteni do jednotlivych funkci minimalné tyto \/
pozadavky:
- vyslovné povéteni pfislusné funkce v
- vymezeni rozsahu provadénych operaci \/
- ujednotlivych funkci jednozna¢né vymezeni
o povinnosti v vhitrnim
o odpovédnosti predpisem
o pravomoci
- datum a podpis feditele v

® vyjimku lze uplatnit u organizaci, které maji 5 anebo méné zaméstnancii



Ovéreni spravnosti nastaveni a pouzivani limitovanych prislibi

Otazka | Splnéno ‘ Poznamka

Limitovany prislib ve fazi pred vznikem ziavazku

Obsahuje limitovany pfislib alespori:

- vymezeni predmétu, ktery je limitovanym piislibem
schvalovan  (napr. ve  formé  syntetického
a analytického uctu anebo slovnim vyjadrenim)

slovnim
popisem

- obdobi, na kter¢ je limitovany pfislib schvalovan

- vymezeni konkrétni vySe limitu

- datum a podpis ptikazce operace

- datum a podpis spravce rozpoctu

- vymezeni odpovédné osoby

je ciselna

Ma kazdy limitovany pfislib vlastni potadové ¢islo? ada

Je ptedana kopie limitovaného pfislibu hlavnimu ucetnimu?

Limitovany prislib ve fazi po vzniku zdvazku

Provadi ptikazce operace kontrolu po vzniku zavazku?

- provéfuje soulad vySe =zavazku s limitovanym
ptislibem?

Oznacuje piikazce operace na pokynu k platbg, Ze se jedna
o limitovany pfislib?

Provadi hlavni ucetni kontrolu po vzniku zavazku?

ANENEENENEANEEANENANE A NA VA NERN

- provétuje soulad pokynu piikazce operace k zajisténi
platby s limitovanym pfislibem?




