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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zaméfuje na zpracovani stiednédobého vyhledu rozpoctu obce
Lacnov na roky 2024 a 2025. Tento vyhled je zpracovdn v navaznosti na analyze

hospodareni minulych let.

V teoretické Casti je na zakladé odborné literatury charakterizovana obec, rozpocet obce,
sttednédoby vyhled rozpoctu a kontrola hospodateni obce. V praktické Casti je provedena
analyza hospodaieni obce za obdobi 2018-2022, ktera zahrnuje analyzu rozpoctu obce,
finan¢ni analyzu a analyzu schvalené¢ho rozpoctu na rok 2023. Nésledné je vytvoten navrh
sttednédobého vyhledu rozpoctu pro roky 2024 a 2025 ve dvou variantach. Zavérem je
srovnan stdvajici a navrhovany zplisob sestavovani stfednédobého vyhledu. Na zikladé

tohoto srovnani jsou pfedstaveny jednotlivé moznosti zlepSeni zpracovani vyhledu.

Kli¢ova slova: obec, stfednédoby vyhled, rozpocet obce, rozpoctova skladba, analyza

hospodareni obce

ABSTRACT

This thesis focuses on the preparation of the medium-term budget outlook for the
municipality Lacnov for the years 2024 and 2025. This outlook is based on the analysis of

the economic performance of the previous years.

In the theoretical part, the municipality, the municipal budget, the medium-term budget
outlook and the control of the municipality's management are characterised based on the
literature. In the practical part, an analysis of the municipality's economy for the period 2018-
2022 is carried out, which includes an analysis of the municipality's budget, a financial
analysis and an analysis of the approved budget for 2023. Following this, a draft of medium-
term budget outlook for 2024 and 2025 is developed in two variants. Finally, a comparison
is made between the current and the proposed method of preparing the medium-term
outlook. This comparison is used as a basis for presenting options for improvement in the

preparation of the outlook.



Keywords: municipality, medium-term outlook, municipal budget, budget composition,

municipal management analysis
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UvVOD

Spravné hospodareni s financnimi prostfedky obce ma vliv na kvalitu Zivota obyvatel
arozvoj mistniho uzemi. Z tohoto diivodu je klicové, aby obce dokazaly vyuzivat své

finan¢ni zdroje efektivné a v souladu s dlouhodobymi cili.

Stiednédoby vyhled rozpoctu je jednim z nastroju, ktery mulze obci pomoct kvalitnéji
planovat a spravovat své finance. Na zaklad¢ analyzy jejiho minulého hospodateni mohou
byt navrhovany a pfedvidany budouci pfijmy a vydaje na n¢kolik let doptedu. To dava obci
moznost Iépe vyhodnotit dilezitost svych investic a projekt v souladu s jejimi financnimi

moznostmi a potfebami obyvatel.

I kdyz je sttednédoby vyhled rozpoctu G€innym ndstrojem finanéniho hospodateni, miize
byt vyuzivan obcemi neefektivné a mit hned né€kolik nedostatkii. Podstatnym nedostatkem
muze byt nepravidelna aktualizace vyhledu, ktery tak mtze byt zastaraly a nemusi byt tedy
relevantni. Dal§i problém muZe nastat, pokud je vyhled zaloZen na neuplnych nebo
nepiesnych datech. Vysledky nasledné mohou byt nespolehlivé a obec by mohla Spatné
vyhodnotit své plany. Také v ptipad¢, kdy ve vyhledu nejsou zohlednény mozné zmény
v ekonomickych podminkach, jako naptiklad danové reformy nebo inflace, mohou byt
vysledky zkreslené a neaktudlni. Nékteré obce mohou mit pfi sestavovani stfednédobého
vyhledu rozpoctu potize, jelikoZ s touto ¢innosti nemaji dostatek zkuSenosti a z uc¢inného

nastroje se muze stat jenom formalni zalezitost vyZadovana zdkonem.

Teoreticka ¢ast diplomové prace se zabyva definovanim a objasnénim zakladnich pojmu
jako jsou obec, samostatna a pfenesena pusobnost obce a organy obce. Déle je detailnéji
rozebran rozpocet obce, pficemz je vymezeno jeho rozdéleni na béZnou a kapitalovou ¢ast
a je popsan rozpoctovy proces, rozpoctové zasady, metody sestaveni rozpoctu a rozpoctova
skladba, kde je zobrazeno rozvrhnuti pfijmi a vydaji. Pozornost je vénovana také
sttednédobému vyhledu, kdy jsou piiblizeny jeho cile, funkce, struktura, ptinosy, nedostatky
a proces sestavovani. Nedilnou ¢ést teoretické ¢asti piedstavuje kontrola hospodateni obce,

jejiz soucasti je monitoring hospodafeni izemnich samospravnych celki a finan¢ni analyza.

V praktické casti je nejdiive charakterizovana obec Lacnov spolu s uvedenim blizSich
informaci. Nasledné je provedena analyza hospodateni této obce v letech 2018 az 2022, ktera
je rozdélena na analyzu rozpoctu obce, finan¢ni analyzu obce a analyzu schvaleného

rozpoCtu obce na rok 2023. V ramci analyzy rozpoCtu je rozebrana struktura piijmul
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uplynulého obdobi spolu s jejich naslednym plnénim a struktura vydaji uplynulého obdobi
véetné jejich plnéni. Financni analyza zahrnuje popis majetkové a finan¢ni struktury obce
avybrané ukazatele. V dalSim bodu je zhodnocen stavajici zplsob sestavovani
sttednédobého vyhledu rozpoc¢tu. Na zékladé¢ provedené analyzy hospodaieni obce je
zpracovan navrh stiednédobého vyhledu rozpocétu ve dvou variantach, a to varianté 1, ktera
neobsahuje investicni akce a varianté 2 zahrnujici i zvazované investi¢ni projekty. Na zaver
praktické ¢asti je srovnan stavajici zplisob sestavovani sttednédobého vyhledu s navrhnutym

a jsou uvedeny moznosti zlepseni zptisobu jeho sestavovani.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je sestaveni navrhu stfednédobého vyhledu rozpoctu obce

Lac¢nov na roky 2024 a 2025 v navaznosti na analyzu hospodatreni minulych let.

K dosazeni primarniho cile jsou stanoveny dil¢i cile. Dil¢i cil teoretické ¢asti je provedeni
literarni reSerSe odborné literatury a nasledného zpracovani teoretickych poznatkti tykajicich
se hospodateni obci v Ceské republice. V ramci praktické ¢asti je nastaven diléi cil v podobé
zhotoveni analyzy hospodateni v letech 2018-2022, jejiz soucasti je analyza rozpoctu obce,
finan¢ni analyza obce a analyza schvaleného rozpoctu obce na rok 2023. Diky témto
analyzam jsou ziskany podstatné informace potfebné pro navrzeni sttednédobého vyhledu
rozpoc¢tu obce Lacnov. Nasledné je tedy vypracovan stiednédoby vyhled rozpoctu obce
na roky 2024 a 2025 ve dvou variantach. DalSim dil¢im cilem je zhodnoceni stavajiciho
zpisobu sestavovani stiednédobého vyhledu rozpoctu obce Lacnov a navrzeni moznych

zlepSeni.

V ptipadé€ teoretické Casti je pouzivana pfedevsim metoda popisu, zatimco v praktické Casti
je aplikovana metoda analyzy, kdy je vypracovana analyza hospodateni obce. Pomoci
metody porovnani je srovnan stavajici zpiisob sestavovani sttednédobého vyhledu rozpoctu
obce s navrhem stfednédobého vyhledu rozpoctu obce Lacnov. Dalsi vyuzitou metodou je
kvalitativni vyzkum, ve kterém jsou analyzovany rizné dokumenty a uskuteciiovany
nestrukturované rozhovory se starostou a zaméstnanci obecniho Gfadu Lacnov. Vysledky
kvalitativniho vyzkumu jsou pouzity predevSim v analytické ¢asti, kdy jsou ziskavany
informace potfebné pro provedeni analyzy hospodaieni obce. Informace z vyzkumu jsou
dalezitym zdrojem i v projektové €asti, kde je navrhovan sttednédoby vyhled rozpoctu obce

Lac¢nov na roky 2024 a 2025.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Dle Ustavy Ceské republiky (Cesko, 1993) je obec charakterizovana jako zakladni Gizemné

samospravny celek, ktery je izemnim spolecenstvim obcCant. Zakladem pravni upravy je

vedle ustanoveni Ustavy, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (Cesko, 2000a), ktery popisuje

obec jako vefejnopravni korporaci s vlastnim majetkem a rozpoctem, ktera vystupuje

v pravnich vztazich vlastnim jménem, stard se o rozvoj svého tizemi a také o potieby svych

obcant. Pti plnéni svych ukola haji obec verejny zajem. K dalsi legislativeé, ktera ovliviiuje

hospodateni obce, patii predevsim:

zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢ti;

zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych

zakoni (zakon o finan¢ni kontrole);

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich

zakoni (rozpoctova pravidla);
zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti;

zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi;

%

zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych

celkli a dobrovolnych svazkl obci;

W

zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni
dani);

vyhlasky — musi byt vzdy v souladu se zakonem a slouzi pouze k doplnéni

a konkretizaci zdkona, napt. vyhlaska Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb.,

o rozpoctoveé skladbé (Nahodil, 2014, s. 30).

Cesky statisticky ttad (CSU, 2022) uvadi, Ze celkovy pocet obci na uzemi Ceské republiky

k 1. 1. 2022 ¢ini 6 258 obci ve 14 krajich. Tyto obce miiZeme nésledné roztiidit do né€kolika

typt obci:

obec;

meésto — titul mésto ziska obec za stanovenych podminek (napt. alespont 3 000
obyvatel) pfedsedou Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady nebo také sloucenim

meésta a obce;
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e méstys — je stanoven na navrh obce pfedsedou Poslanecké snémovny po vyjadieni

vlady;

e statutarni mésto — jednd se o vyznamna meésta (26) vymezena v § 4 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozd¢jsich predpist, kterd mohou €lenit sva uzemi
na méstské obvody nebo méstské &asti s vlastnimi organy samospravy (Cesko,

2000a);

e hlavni mésto Praha — je obci a zéroven krajem, z tohoto diivodu je upravovano dle
samostatného zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze (Cesko, 2000a; Cesko,

2000b).

1.1 Pusobnost obce

Obce vykonavaji svou ¢innost v samostatné a pfenesené pusobnosti, pficemz samostatna
plusobnost znamend decentralizaci vetfejné sprdvy a pifenesena pusobnost predstavuje

dekoncentraci vetejné spravy (Provaznikova, 2015, s. 27).

V ramci samostatné pisobnosti ma obec pravomoc rozhodovat o svych zalezitostech
samostatné v ramci své pusobnosti. Statni nebo krajské organy zasahuji do této piisobnosti
pouze v piipadech stanovenych zadkonem, tedy kdyZ se jedné o ochranu zédkona. Rozsah této
pusobnosti miize byt zizen nebo rozsifen pouze formou zakona. Toto opatfeni ma za cil
minimalizovat zbyte¢né zasahy statu do samospravy obci. Obec pii vydavani obecné
zavaznych vyhlaSek postupuje v ramci své samostatné plisobnosti dle zdkona, v ostatnich
ptipadech také podle jinych pravnich pfedpisii vydané na zdkladé zakona. Hlavnim cilem
obce pfi vykonu samostatné ptisobnosti je ochrana zajmu obce a uspokojeni potieb obcanil

v ramci své pisobnosti (Cesko, 2000a).

V ramci prenesené puisobnosti je na obec statem prenesen vykon Casti statni spravy, ktery
stale ziistdva vykonem statni moci a je na odpovédnost stdtu. Na Cinnosti v pienesené
pusobnosti ziskavaji obce ptispévky ze statniho rozpoctu. Pii vykonu této plisobnosti se obec
tidi pfi vydavani natfizeni obce zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy, v ostatnich zaleZitostech
také usnesenimi vlady, smérnicemi Ustfednich spréavnich Utradd, opatfenimi ptislusnych
organt vefejné spravy. Obec mize na zakladé zakona vydavat natizeni obce v ptipadé, Ze je
obec zdkonem zmocnéna. Na zéklad¢ rozsahu ptenesené piisobnosti rozliSujeme obce

z hlediska rozsahu vykonu svéfené statni spravy na:

e zékladni rozsah (obce I. stupng),
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e rozsah povéteného obecniho ufadu (obce II. stupng) a

e rozsah ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti (obce III. stupné) (Cesko, 2000a).

1.2 Organy obce

Podle zékona o obcich fadime mezi organy obce zastupitelstvo obce, radu obce, starostu,
obecni ufad a zvlastni organy obce. Organy obci samy o sobé nemaji pravni osobnost
a svépravnost, tudiz musi vystupovat v pravnich jednanich vzdy obec (Pospisil a Zufan,

2019, s. 100).

Za zakladni organ je povazovano zastupitelstvo obce, které samostatné spravuje obec a je
voleno pfimo ob¢any obce na obdobi ¢ty let. PocCet zastupitelil je stanoven na zaklade poctu
obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce, nejméné vSak mize mit obec 5 clenil
zastupitelstva a nejvice 55 (Malast, 2016, s. 289-290; Cesko, 2000a). Do kompetenci
zastupitelstva obce spadd napi. schvalovani programu rozvoje obce, rozpoc¢tu obce
a zavérecného UcCtu obce, volba starosty, mistostarosty a dalSich Clenil rady obce, vydavani

obecné zdvaznych vyhlasek a dalsi (Lajtkepova, 2013, s. 86; Cesko, 2000a).

Rada obce Cini rozhodnuti v oblasti samostatné piisobnosti ve vécech, kterymi neni
povéieno vyhradné zastupitelstvo (Malast, 2016, s. 290; Cesko, 2000a). V ramci pfenesené
pusobnosti ptislusi radé obce rozhodovat, jen pokud je tak uréeno zakonem. Rada obce se
sestdva ze starosty, mistostarosty a dalSich c¢lenti rady, ktefi jsou vybrdni ze clent
zastupitelstva. Maximalni pocet ¢lenti rady musi byt vzdy lichy a nesmi ptesahnout 1/3 poctu
zastupiteld obce. V ptipadé, Ze se zastupitelstvo obce sklada z méné nez 15 ¢lent, se obecni

rada nevoli a funkce rady pfechézi na starostu (Malast, 2016, s. 290; Cesko, 2000a).

Hlavni funkci starosty je reprezentace obce. Dale napiiklad vede zaseddni obecniho
zastupitelstva a obecni rady, dohlizi, aby bylo vykonano ptezkouméni hospodateni obce
za uplynuly kalendaini rok, sdéluje informace vefejnosti o konani obce a dalsi. V ptipadé
potieby je starosta zastupovan mistostarostou, ktery je stejné jako starosta volen z fad ¢lenti
zastupitelstva. Starosta spolu s mistostarostou podepisuji pravni predpisy obce a zodpovidaji

se zastupitelstvu (Lajtkepova, 2013, s. 86; Cesko, 2000a).

Obecni urad zahrnuje starostu, mistostarostu, piipadné¢ tajemnika obecniho ufadu
a zamé&stnance obecniho Ufadu. Funkce tajemnika obecniho ufadu je zfizovana v obcich
s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou piisobnosti. V ¢ele obecniho uradu

stoji starosta. Obecni ufad vykondva vramci samostatné plsobnosti Cinnosti zadané



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

zastupitelstvem nebo radou obce a v ramci prenesené plisobnosti kona dle zakona o obcich

(Lajtkepova, 2013, s. 86-87; Cesko, 2000a).

Obecni zastupitelstvo a rada obce maji pravomoc ziizovat iniciativni a kontrolni organy.
Zastupitelstvo mlize zifizovat vybory, zatimco rada miize vytvaiet komise. Vybory jsou
odpovédné zastupitelstvu za plnéni ukoll, které jim byly pfidéleny. Vzdy je zakladan
finan¢ni a kontrolni vybor, eventudlné¢ miize byt vytvoien i osadni vybor nebo vybor
pro narodnostni menSiny, ktery vznika, pokud se pfinejmensim 10 % obc¢ant hlési k jiné nez
¢eské narodnosti. Komise jsou obvykle podiizeny rad¢ obce, ale v pfipad¢, Ze byla komisi
svétfena Cast ptisobnosti obce, mize se odpovidat i starostovi obce a stat se tak vykonnym

organem obce. (Cesko, 2000a).
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2 ROZPOCET OBCE

Stejné jako ve vétsing zemii v Ceské republice je vyuzit kombinovany model fiskalniho
federalismu s decentralizacnimi prvky, ktery kombinuje vlastnosti vertikalniho
a horizontalniho modelu fiskalniho federalismu. Federalni systém v Ceské republice sestava
z n€kolika urovni vetejné spravy, které maji pravomoc poskytovat vetejné statky a sluzby
a maji také urcitou miru rozhodovaciho prostoru. Fiskalni federalismus se zaobira funkcemi
vykonavanymi riznymi urovnémi vlady a zkouma vzajemné vztahy mezi nimi. V rdmci
kombinovaného modelu nejsou obce kompletné finanén€ sobéstacné, avSak dané
dichodového typu a DPH ptilévajici se do obecniho rozpo¢tu napomahaji sob&sta¢nost obce
navySovat. Je nutné uplatnit pferozdélovani finan¢nich prosttedkli ze stidtniho rozpoctu
formou dotaci, jelikoz decentralizované danové piijmy nevysta¢i na pokryti vydaji
uzemnich samospravnych celkii. Dotace mtize obcim poskytnout i kraj (Provaznikova, 2015,

s. 39-41; Rosen, Gayer a Civan, 2014, s. 499).

Autofi Lee, Johnson a Joyce (2013, s. 14-15) popisuji rozpocet, jako dokument nebo soubor
dokumentil, ktery se vztahuje k finan¢ni situaci a budoucim planim urcité organizace
a zahrnuje informace tykajici se ptfijmut, vydaju, aktivit, zaméri nebo cili a ptipadnych
vysledkd. Dale ve své knize uvadi, Ze rozpoCty vzdy obsahuji informace o minulych
ptijmech a vydajich, které musi byt v souladu s Gi€etnimi zdznamy. Rozpoctovy dokument

muze popisovat, co organizace nakupuje, co d¢la a ¢eho dosahuje.
Nahodil (2014, s. 25) a Provaznikova (2015, s. 51-52) definuji rozpocet obce jako:
e decentralizovany penéZzni fond, ktery je spravovan primarné na principu

nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti a jsou v ném kumulovany piijmy

z prerozdéleni v rozpoctové soustave a z vlastni ¢innosti;
e Ucetni bilanci, kterd bilancuje piijmy a vydaje rozpoctu za rozpoctové obdobi, tedy
kalendarni rok;

e finan¢ni plan na rozpoctové obdobi (kalendarni rok), ktery by mél zabezpecit, aby

byla obec schopna dostat svym penéznim zavazklim;

e nastroj obecni a regiondlni politiky, ktery je urcen ke splnéni volebnich programi

obce.

Lze konstatovat, ze hlavni myslenkou definic zminénych vyse je, Ze rozpocet musi vzdy

zahrnovat vydaje a piijmy bez ohledu na to z jakého hlediska je vymezen.
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Smyslem rozpoctovani je zhotoveni planu budoucich vydajt a zajisténi dostatecnych piijmu
na jejich pokryti, aby mohly byt tyto vydaje uskutecnény. Rozpocet mize byt schvalen jako
vyrovnany, deficitni nebo ptebytkovy. Deficitni rozpocet, ve kterém vydaje prevysSuji piijmy
v daném roce, miize byt odsouhlasen pouze v pfipad€, Ze jsou zabezpeceny dostatecné
finan¢ni prostfedky na uhrazeni schodku (Sedmihradska, 2015, s.29; Gruber, 2019, s. 91;
Cesko, 2000d). Prebytkovy rozpodet, kde jsou vydaje niZsi nez ptijmy, je schvalovan
v ptipad¢, ze nékteré piijmy daného roku je planovano pouzit teprve v nasledujicich letech
nebo maji slouzit ke splaceni jistiny uvérd z piedchozich let (Pospisil, 2013, s. 62; Cesko,

2000d). Obvykle je rozpoéet sestavovan jako vyrovnany (Cesko, 2000d).

Pomoci rozpoctové soustavy jsou realizovany zdkladni funkce vetrejnych financi, a to funkce
alokac¢ni, redistribu¢ni a stabilizacni (Nahodil, 2014, s. 61). Aloka¢ni funkce spociva
v rozhodovéni, kolik vefejnych prostredkli a v jaké struktufe bude nasmérovano
do vefejnych statkd. Redistribuéni funkce teSi otazku socioekonomické rovnosti
ve spolecnosti, kterou se snazi zajistit rovhomeérnym pierozdélovanim dichoda a bohatstvi
ve spole¢nosti. Stabiliza¢ni funkci Ize chapat jako schopnost vefejnych financi zapasobit
na makroekonomické ukazatele statu, tedy cenovou hladinu, nezaméstnanost, hospodaisky

rust, ¢i platebni bilanci (Nahodil, 2014, s. 13-14).

Sedmihradska (2015, s. 29) uvadi dalsi tf1 zakladni funkce rozpoctu obce a to kontrolu,
planovani a fizeni. Funkce, na kterou se obec nejvice zaméii, ma vliv na rozhodovani spravy
obce, ¢im se bude nejprve zabyvat. Kontrolni funkce zajist'uje jednotnost mezi rozpoctem
schvalenym zastupitelstvem a naslednym plnénim a Cerpanim rozpoctu, aby byly finance
opravdu pouzity na smluveny ucel. V ramci funkce planovani si obec vyty¢i cile, které by
chtéla splnit a spravuje strukturu programii. Pokud se obec soustfedi pfedevsim na funkci

fizeni, snazi se vedeni obce najit nejlepsi cestu k uskute¢néni danych cila.

Dle zakona ¢&. 250/2000, o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoéti (Cesko, 2000d) si
stanovi obsah rozpoctu obec sama. V obecnim rozpoctu se vyuzivd kompaktni tfidéni
piijml, vydaji a financujicich polozek rozpoctu. Tyto polozky jsou rozclenény podle

n€kolika hledisek rozpoctové skladby, cemuz se pozdéji blize vénuje kapitola 2.5.1.

2.1 Bézny a kapitalovy rozpocet

Rozdé&leni rozpoctu obce na bézny a kapitalovy reflektuje druhové €lenéni piijmu a vydaji
rozpoctoveé skladby. Toto rozdéleni je velmi vyhodné, protoze ndm dava moznost roztiidit

opakujici se a jednordzové piijmy a vydaje. Dale diky tomuto Clenéni lze vidét, na co byly
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vyuzity dafové a nedanové piijmy a také umoziuje analyzovat pfijatelnou vysi dluhové

sluzby (Sedmihradska, 2015, s. 30; Provaznikova, 2015, s. 60).

Dle Provaznikové (2015, s. 60) je bézny rozpocet definovan jako ,, bilance béznych prijmii
a béznych vydaju, z nichz vetsina se kazdorocné opakuje, vztahuji se k danému rozpoctovéemu
roku®. Bézné piijmy zahrnuji danové piijmy, nedanové piijmy a neinvesti¢ni piijaté
transfery. Bé€zné vydaje tvoti naptiklad vSeobecné verejné sluzby, vefejny poradek, vzdélani,

komunalni sluzby a dalsi.

Saldo bézného rozpoctu odrazi, jaky dopad ma hospodateni obce na jeji financni situaci.
Bézny rozpocet mize byt vyrovnany, kdy by se mély bézné piijmy shodovat s béznymi
vydaji a obec miize vyuzit své piijmy pouze na pokryti vydaji. Dal§i moznosti je sestaveni
rozpoctu deficitniho, kdy vydaje pfevysuji piijmy a obec nemuze hradit své vydaje pomoci
ziskanych pfijmi. V obou téchto pifipadech je vSak vykazovéano zhorSeni spravy majetku
daného uzemniho celku, ktery uz neni schopen pokryt svou dluhovou sluzbu. Takovy zptisob
hospodateni je v delsim horizontu nepfijatelné a vyzaduje zmény. Z tohoto diivodu je nutno
financovat minimalni dluhovou sluzbu z kapitdlového rozpoc¢tu. Pro dobré hospodateni je
nejvyhodnéjsi bézny rozpocet ve stavu nerovnosti, kdy bézné ptijmy pievysSuji bézné vydaje
(Provaznikova, 2015, s. 60-61; Sedmihradska, 2015, s. 30).

Dle Sedmihradskeé (2015, s. 30) kapitalovy rozpocCet ,,ukazuje, jak obecni rozpocet prispiva
k tvorbé nebo zhodnoceni majetku obce*. V kapitdlovém rozpoctu jsou kumulovany piijmy
souvisejici s dotovanim investi¢nich potieb, které prekracuji dobu jednoho rozpoctového
roku a jsou prevazné jednorazové. Kapitalovy rozpocet si klade za cil shromazd'ovat zdroje,
aby si mohl izemni celek nésledné obstarat dlouhodoba aktiva a byl schopny pokryt vydaje
na vyznamné investiéni projekty. Mezi piijmy kapitalového rozpoctu patii napiiklad
kapitalové piijaté dotace zrozpoCtové soustavy, piebytek béZného rozpoctu, piijmy
z pujcek, piijmy z prodeje majetku a dal$i. Kapitadlové vydaje se skladaji z kapitalovych
dotaci jinym rozpoc¢tiim, ze splatek diive splacenych pijcek, vydaji na investice a nakup
obligaci, akcii apod. (Provaznikova, 2015, s. 61-62).

Stejné jako béZny rozpocet i kapitdlovy rozpocet miZe byt sestaven jako vyrovnany,
deficitni ¢i prebytkovy. Ve skuteCnosti v§ak Gzemni celek zpravidla postradd dostate¢né
piijmy na financovani investic, tudiz jsou ke kapitdlovym ptijmim ptidany navratné piijmy.

Nicméné mizeme najit i takové vydaje, které mohou byt zatazeny do obou rozpocti. Jedna

se o stroje a zafizeni se sttednédobou Zivotnosti, které je vhodné pfiradit spiSe do bézného
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rozpoctu v pripadé, ze se podili na béznych tikonech a je-li zarucené, ze po ukonceni jejich
zivotnosti budou vyménény za nové. Dalsi problém v zafazeni mize nastat v ramci dluhové
sluzby. Uroky z dluhu pfislusi vzdy k béznému rozpoctu, zatimco splatky jistiny dluhu

mohou byt zahrnuty jak do bézného, tak do kapitalového rozpoctu.

Zde je také potteba pripomenout, ze naklady souvisejici s investiénimi projekty se budou
v rozpoCtu objevovat vice nez jeden rok a jejich provedeni znamena pro obec jak
jednorazové kapitalové vydaje, tak 1 bézné provozni vydaje, vydaje potfebné na amortizaci
kapitalovych statki atd. Z tohoto ditvodu je na misté, aby obec peclive zvazila, do ¢eho bude

investovat (Provaznikova, 2015, s. 62).

2.2 Rozpoctovy proces

Provaznikova (2015, s. 63) definuje rozpoc€tovy proces jako ,,souhrn cinnosti, které jsou
nezbytné k rizeni hospodareni uzemniho samospravného celku v daném rozpoctovém
obdobi*“. Obec zpracovava svij ro¢ni rozpocet na zakladé svého sttednédobého vyhledu
audaji zrozpisu platného stitniho rozpoctu piipadné rozpoctového provizoria. Obecni
rozpodet se zhotovuje dle tiidéni stanovené rozpodétovou skladbou (Pospisil a Zufan, 2019,

s. 118; Cesko, 2000d).

Sestavovani a schvalovani rozpoctu je upraveno zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, ve kterém vSak nejsou faze rozpoctového procesu popsany
dostatecné podrobné a z tohoto diivodu nemusi v§echny obce postupovat jednotné a miizeme

u nich najit jisté odchylky (Provaznikova, 2015, s. 63).

Nasledujici obrazek zndzoriiuje rozpoctovy cyklus, ktery probihd ve c¢tyfech zakladnich
fazich, a tedy pfiprava rozpoctu, projednavani a schvalovani rozpoctu, hospodaieni dle
rozpoctu a nasledna kontrola. Tento proces zacina sestavovanim rozpoctu, kdy se sestavi
navrh rozpoctu a stfednédoby vyhled. V dalsi fazi je rozpocet projednavan a schvalovan
a vystupem této faze je schvaleny rozpocet. Proces pokracuje hospodarenim dle rozpoctu,
pfi¢emz mohou byt provedeny zmény v rozpoctu pomoci rozpoctovych opatieni a vznikaji
zpravy o plnéni rozpoctu. Posledni fazi rozpoctového cyklu piedstavuje naslednd kontrola,
jejiz soucast tvoii zaverecny ucet, zprdva o piezkumu hospodafeni a ucetni zavérka.

Naésledné se cely rozpoctovy proces znovu opakuje (Obrazek 1).
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Dokumenty: . Dokumenty:
o Zévéretnj hlet Pfiprava e Névrh rozpodtu
* Zprava o prezkumu » Stfednédoby vihled
hospodafeni

» Ugetni zavérka

Nasledna

Projednavani

a schvalovani

kontrola

/
Dokumenty: - Dokumenty:
» Rozpodtovd opatfeni Hospodafeni o Schvileny rozpodet

* Zprivy o plnéni rozpodtu

Obrazek 1 Rozpoctovy cyklus
Zdroj: (Sedmihradskd, 2015, s. 37, vlastni zpracovani)

Vyse zminéné faze 1ze podrobnéji rozdélit do nadchazejicich etap:
1. Analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi.

2. Sestaveni navrhu rozpoctu a tvorba podkladi pro tvorbu rozpoctu. Této etapé
se vénuje vykonny organ obce, prevazné finanéni odbor. Navrh rozpoctu vychézi
z analyzy hospodateni nejméné dva roky zpét, ze sttednédobého vyhledu, ktery musi
byt zpracovan detailné a dale také z rozpisu statniho rozpoc¢tu nebo rozpoctového
provizoria a krajského rozpoctu. Navrh musi zahrnovat pozadavky vedoucich
odbort, zastupitelii a organizaci, které jsou spravovany obci. Obec je povinna
zvetejnit ndvrh rozpoctu na svych internetovych strankach a na ufedni desce nejméné

15 dnii pted jeho projednavanim na zasedani zastupitelstva.

3. Projednavani a schvaleni. Sestaveny navrh rozpoctu se projedndva vykonnymi
organy, v tomto piipad¢ finanénim vyborem aradou obce. Tyto orgdny mohou
vznést ptipominky k navrhu, které nasledné finan¢ni vybor ptida do navrhu rozpoctu.
Schvalovani rozpoctu nalezi vylucné zastupitelstvu. Vysledkem miaze byt

vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy rozpocet, avSak kazdy z nich musi byt
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realny, pravdivy a Uplny. Obec musi zvefejnit rozpocet do 30 dnli ode dne jeho

schvaleni.

4. Zmény rozpoctu. Pomoci rozpoctovych opatfeni mize bud’ zastupitelstvo, rada
obce, nebo eventudlné starosta, pokud neni rada zvolena, provést organizacni,
metodické a vécné zmény v rozpoctu i po jeho schvéleni v rozsahu uréeném
zastupitelstvem. Tato opatfeni jsou blize vymezena v § 16 zakona o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocti.

5. Revize plnéni rozpoctu. Za hospodaieni obce je zodpovédna rada piipadné starosta.
Obec provadi kontrolu svého hospodareni podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole.

6. Zavérecny ucet. Zhotoveni piehledu o skute¢ném plnéni rozpoctu a zaveéreéného
uctu po skonceni kalendainiho roku maji na starosti vykonné organy, jejich schvaleni
je v kompetenci zastupitelstva. Se zietelem k odpovédnosti je zavérecny ucet znacné
podstatnéjsi nez schvaleny rozpocet. Zahrnuje informace o plnéni rozpoctu piijmi
a vydajii v plném ¢lenéni podle rozpoctoveé skladby v jednotlivych mésicich, udaje
o hospodateni s majetkem a o dalSich finan¢nich operacich. Zprava o pifezkoumani
hospodafeni obce za ptedchazejici rok piedstavuje nedilnou soucést projednani
zaveérecného uctu. Minimalné 15 dna pred jeho projednédvanim v zastupitelstvu musi

byt zvetejnén, aby mohli ob¢ané predlozit své pripominky.

7. Nasledna kontrola. Obec je povinna zajistit zrevidovani svého hospodareni
za uplynuly rok prostfednictvim krajského tfadu, auditora ¢i auditorské spolecnosti.
Ptezkoumani hospodateni obci upravuje zékon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani

hospodateni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci.

8. Aktualizace programu rozvoje a stirednédobého vyhledu (Sedmihradska, 2015,
s. 38, s. 129 a s. 145; Provaznikova, 2015, s. 63-65).

V ptipadé, Ze rozpocet obce neni schvélen pfed 1. lednem rozpoctového roku, miize
rozhodnout zastupitelstvo obce o hospodareni dle pravidel rozpoctového provizoria v dobé
do schvéleni rozpoctu, bud’ na zdkladé skutecnosti stejného obdobi v minulém rozpoctovém
obdobi nebo podle ptipravovaného rozpoctu (Sedmihradskd, 2015, s. 127; Provaznikova,

2015, s. 66).
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2.3 Rozpoctové zasady

V ramci navrhu rozpoctu by mél byt kladen diraz na zasadu rozpoc¢tové obezietnosti, ktera
upozoriiuje na moznost, ze piedpokladané verejné piijmy by mohly byt ve skutecnosti nizsi,
nez bylo pivodné piredpokladano a naproti tomu vetejné vydaje by se mohly zase navysit.
Tato zasada je velmi podstatna, jelikoz by mohlo dojit k ne¢ekanému navyseni vydajli a obec

by nedisponovala dostatecnymi finan¢nimi prostfedky na jejich pokryti.

Mezi dal$i vyuzivané zasady patii zdsada tplnosti, jednotnosti, kazdoro¢niho sestavovani
a schvalovani, dlouhodobé vyrovnanosti, publicity a piehlednosti. Zasada uplnosti se
zaméfuje na to, aby rozpocet zachycoval vSechny financni transakce a aby je zarovei
vykazoval v tplnych castkach v souladu s ti€etnimi principy. Zésada jednotnosti spociva
v uceleném pracovnim postupu rozpoctu, ktery by mél byt v jednom dokumentu. Zéasada
kazdorocniho sestavovani a schvalovani se zaklada na zdokonaleni spravy piijmu a vydaju.
Zasada dlouhodobé vyrovnanosti piedpokldda harmonii mezi rozpoctovymi piijmy a vydaji.
Zasada publicity, transparentnosti ¢i zvefejnéni ma za kol zabezpecit informovanost vSech
obcanil a vefejné prozkoumani rozpoctu. Zasada ptehlednosti se vztahuje na prehledné

a logicky strukturované zpracovani ptijmi a vydaji rozpoctu (Nahodil, 2014, s. 69-71).

2.4 Metody sestavovani rozpoctu

Vefejné finance jsou piid€lovany prostiednictvim vefejného rozpoctu. Pokud je vefejny
rozpocet sestavovan transparentn¢, poskytuje informaci o tom, jaké finance jsou vynalozeny
a na jaké ucelové aktivity. Transparentnost finan¢nich tokti do zna¢né miry zavisi na tom,

jakym zpiisobem je vetfejny rozpocet sestavovan (Ochrana, Picek a Placek, 2017, s. 87).

Provaznikova (2015, s. 53-54) ve své knize uvadi tyto metody sestavovani tizemnich

rozpocti:

e Priristkovy neboli indexovy zpilsob je nejcastéji pouzivanou metodou
pro sestavovani rozpoctu. Pfi navrhovani obecnich vydaji je nutné vychazet
ze stavajici lokalni politiky a standardli poskytovanych statkli a sluzeb. Ptirtstkovy
zpusob spociva v odhadu a stanoveni mezirocnich zmén, o které se modifikuje
soucasny rozpocet, ktery tvoii zaklad budouciho rozpoctu. Je potieba vzit v tvahu
predevsim celorocni dopady a efekty, jednorazové zmény, Castky, které reflektuji
inflaci, demografické trendy, pozadavky nové legislativy a dopady na piijmy

a vydaje zptisobené uskutecnénim investicnich projekt. Nevyhodou tohoto zptisobu
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je, ze netesi opravnénost dané sluzby, jeji prioritu nebo efektivnost, ale zabyva se

pouze historickymi ndklady na sluzbu.

Fixné limitovany rozpocet piedstavuje dalsi moznost, jak mize byt rozpocet
sestaven. Tento pfistup je uplatiiovan piredevsim ministerstvy a ustfedni vladou ke
spravé svych odborti. Také se snazi pomoci systému dotaci pisobit na vydaje
municipalit. Fixné limitovany rozpocet je mozno pouzit za jistych podminek

i na urovni obci.

Kromé vySe uvedenych zakladnich metod se uvadi i alternativni pfistupy sestavovani

rozpoctu. Jedna se o formy tzv. vykonnostniho rozpo¢tovani, mezi néz patii:

Pristup nulové zakladny neboli Zero-Based Budgeting je ,.k tvorbé rozpoctu
nejkomplexnéjsi, protoze podrobuje kazdou cinnost ci  polozku rozpoctu
vyCerpavajicimu zkoumdni ve vztahu kcilum a moZnym postupiim, jak jich
dosahnout (Provaznikova, 2015, s. 54). Zminény pfistup je velmi pracny, z tohoto
divodu by mél uplatiiovan na sluzby, kde nastavaji podstatné zmény v poptavce nebo

kde je mozné vybirat z vice mozZnosti.

Performance budgeting ¢i rozpoc¢tovani dle vysledku nekonfrontuje pouze to, zda
obec dokdze pouzivat své vefejné zdroje efektivné a hospodarné, ale zda se ji dafi
plnit pozadované vysledky a cile. Rozpoctovy proces u tohoto uvedeného ptistupu
musi ziskavat a brat v potaz zdroje a zarovenn vytyCuje hlediska a cile vystupu.
V pfipadé, Ze je tato metoda provadéna diisledné, mize obec odkryt nedostatky
ve svém hospodateni a byt tak upozornéna na eventudlni piekryvani funkei.
Nasledné miiZze obec zdokonalit uréeni a planovani dlouhodobych obecnich zaméra
a cil.

Metoda programového rozpoctovani spociva v tom, ze jsou navrhované vydaje
rozdéleny podle jejich vysledkl, pfipadné na zadkladé miry jejich zéasluhy
na uskuteénéni celkovych zaméri obce. Programova struktura se zamétuje
na hledisko ucelnosti. Podstatnou vyhodou této metody je, ze diky ni milize obec
provadét podlozena rozhodnuti o pfidéleni zdrojh se zfetelem na obecni cile a zaméry

(Provaznikova, 2015, s. 54-56).
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2.5 Rozpoétova skladba

Rozpoctova skladba je normou, kterd zavazuje vSechny subjekty v rdmci veiejné rozpoctové
soustavy, aby Clenily vefejné pfijmy a vetejné vydaje stejnym zpusobem (Harmenikova,

2017, s. 38).

Pti Clenéni piijma a vydaji v rdmci rozpoctové skladby je nutné dodrzovat ne¢kolik zésad,
jako je zéasada jednotnosti a zavaznosti, kdy ma kazdy idaj rozpoctu své jasné uréené misto,
zasada srozumitelnosti na zaklad¢ jasn¢ definovanych hledisek, zasada kompatibility
s mezinadrodnimi statistickymi standardy, kdy je prioritou =zajistit transparentnost
na mezinarodni Grovni, zasada dlouhodobé stability tfidéni rozpoctu, ktera je podstatna pro
jisté analyzy a v posledni fad¢ také potfeba agregace, sumarizace s vyuzitim principu

konsolidace, aby nékteré ukony nebyly nacitany vicekrat (Provaznikova, 2015, s. 101).

Rozpoctova skladba byla vymezena vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, kterd vsSak byla k 1.1. 2022 zruSena a nahrazena vyhlaskou
¢. 412/2021 Sb., o rozpoctove skladbé. Tato vyhlaska uvadi hned n€kolik typt tfidéni piijmh
a vydaju, jako napf. odpovédnostni, druhové, odvétvové, konsolidacni, podkladové,

prostorové, nastrojové, transferové a dalsi (Cesko, 2021).

Druhové tfidéni souvisi se vSemi penéznimi operacemi, které jsou rozdéleny do tfech
zakladnich skupin, a to pfijmy, vydaje a financovani. (Provaznikova, 2015, s.101). Druhové
¢lenéni rozpoctové skladby rozdéluje piijmy a vydaje do sedmi tfid dle piijmovych
a vydajovych druhii:
e Trtida 1 — Danové ptijmy (napf. dan€ z pfijmd, zisku a kapitdlovych vynosi; dané,
poplatky a jina obdobna penézita plnéni ze zbozi a sluzeb v tuzemsku; dané
a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb);
e Tfida 2 — Nedanové piijmy (napf. pfijem z vlastni ¢innosti; pfijaté sank¢ni platby
a vratky transferd; pfijem z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého
majetku);
e Tiida 3 — Kapitdlové piijmy (napf. pfijem z prodeje ostatnitho hmotného
dlouhodobého majetku; ptijem z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku);

e Ttida 4 — Piijaté transfery (napf. neinvesti¢ni a investicni piijaté transfery);

o Trtida 5 — Bézné vydaje (napi. vydaje na platy a obdobné a souvisejici vydaje; vydaje

na neinvesti¢ni nakupy; neinvesti¢ni transfery soukromopravnim osobam);
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o Trida 6 — Kapitalové vydaje (napf. investicni nakupy a souvisejici vydaje; nakup

majetkovych podill a narokti; investicni transfery zfizenym organizacim);

e Trida 8 — Financovani (napf. financovani ztuzemska a ze zahrani¢i; pohyby

na Gétech pro financovéni nepatiici na jiné financujici polozky) (Cesko, 2021).

V ptipadé odvétvového tiidéni jsou piijmy a vydaje clenény z hlediska odvétvi. Vydaje jsou
z tohoto hlediska rozd€leny vSechny, zatimco piijmy jsou tiidény pouze nedanové
a kapitalové ptijmy obci, piijmy z ptevodi z vlastnich fondl obci s vyjimkou pfijmua ze

splatek ptjcenych prostfedkti. RozliSujeme Sest skupin, a to:

e Skupina 1 — Zemédé@lstvi a lesni hospodarstvi (napt. zemédé€lska a potravinarska

¢innost a rozvoj; sprava v zemedélstvi; lesni hospodarstvi);

e Skupina 2 — Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (napt. zalezitosti t€Zebniho

primyslu a energetiky; zahrani¢ni obchod; vyzkum v doprave);

e Skupina 3 — Sluzby pro fyzické osoby (napt. piedskolni a zakladni vzdélavani;

kultura; sport; zvlastni zdravotnické zafizeni a sluzby pro zdravotnictvi);

e Skupina 4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti (napt. davky dichodového

pojiSténi; podpory v nezaméstnanosti; socidlni poradenstvi);

e Skupina 5 — Bezpecnost stdtu a pravni ochrana (napf. vojenskd obrana; krizové

fizeni; bezpecnost a vetejny poradek; soudnictvi);

e Skupina 6 — VSeobecna vefejna sprava a sluzby (napf. zastupitelské organy a volby;
regionalni a mistni sprava; obecné ptijmy a vydaje z finan¢nich operaci) (Cesko,

2021).
Druhové i1 odvétvové tfidéni piijmil a vydajl pouziva Ctyfmistny ¢iselny kod, avSak v rdmcei
druhového €lenéni rozliSujeme tiidy, zatimco u odvétvového skupiny (Provaznikova, 2015,

s. 102).

2.5.1 Prijmy a vydaje rozpoctu

Souhrnné schéma rozpoctu obce zobrazuje nésledujici tabulka, kde jsou pifijmy stejné jako
vydaje rozvrhnuty do tii skupin na bézné a kapitalové. BéZné ptijmy jsou déle rozd€leny

na danové a nedanoveé pfijmy a neinvesti¢ni piijaté transfery (Tabulka 1).
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Tabulka 1 Obecné schéma rozpoctu obce

Prijmy

Vydaje

Bézné:

BéZné (neinvesti¢ni):

- danové — svérené (vylucné) dane,

- mzdy a platy

- sdilené dané

- povinné pojistné za zaméstnance

- mistni poplatky - materidlové
- spravni poplatky - energie
- nedanové — poplatky za sluzby - nagjemné

- piijmy z prondjmu majetku

- socialni davky

- pijmy od organizacnich slozek

a prispévkovych organizaci

- vydaje na municipalni podniky

- zisk obecnich poplatkt

- sankce za poruSeni rozpoctové kazné

- dividendy z akcii, pfijaté tiroky

- uroky

- transfery (dotace) - ucelové

- pokuty

- neucelové

- ostatni (dary apod.)

- dotace vlastnim organizacnim slozkdm a
jinym subjektim

- neinvesti¢ni pfispévky piispévkovym
organizacim

- vydaje sdruzovani  finan¢nich

prostiedki

na

- prispévky dobrovolnym svazkiim obci

Kapitalové:

Kapitalové — investi¢ni vydaje:

- 7 prodeje majetku

- na hmotny a nehmotny majetek

- z prodeje akcii a majetkovych podili

- ndkup cennych papirt

- kapitalové transfery — ticeloveé

-investiéni ~ pfispévky
organizacim

prispévkovym

- pfijmy z emise komundlnich obligaci

- investi¢ni pij¢ky riznym subjektim

Zdroj: (Lajtkepova, 2013, s. 89; vlastni zpracovani)

vvvvv

platbu fyzickych nebo pravnickych osob do vetejnych rozpocti (Poticek, 2017, s. 89).

Z tohoto diivodu neni piekvapivé, Ze nejpodstatnéjsi ¢ast obecnich piijmi predstavuji prave

dafiové piijmy, zejména se jednd o sdilené dané, tedy podil na vynosu z dané z piijma

fyzickych osob, dané€ z pfijmil pravnickych osob a dané z pfidané hodnoty (Maaytova a kol.,

2015, s. 109; Lajtkepova, 2013, s. 88).

Vetejné vydaje predstavuji ur€itou soucast verejnych financi, ktera tvoti vystup z vefejnych

rozpo&ti. Ukolem vefejnych vydaji je finanéné jistit cile komunalni vefejné politiky

(Maaytova a kol., 2015, s. 48). Vydaje je mozné kryt piijmy rozpoc¢tu daného roku, prebytky

z predeslych let nebo pfipadné€ 1 ptjckou, kterou vSak musi schvalit zastupitelstvo obce

(Sedmihradska, 2015, s. 29).
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Rozpocty obci se vyznacuji jednotnym charakterem, avSak mohou se vyznamné odliSovat
napiiklad investicnimi vydaji, ponévadz kazd4 obec ma jiny zebticek priorit a potiebuje
uspokojit jiné potteby obcanii. Dalsi divod, pro¢ se mohou obecni rozpocty odchylovat, je
velikost obce, jelikoz pravé od ni se odvozuje velikost obecniho rozpoctu, tedy piijmut

a vydajii (Nahodil, 2014, s. 25).
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3 STREDNEDOBY VYHLED

Obce az do roku 2000 nemusely vytvaret sttednédoby rozpoctovy odhad. Tuto skutecnost
vSak zménil zadkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, ktery od roku 2001
zavazuje vSechny obce k sestavovani nejen roc¢niho rozpoctu, nybrz i sttednédobého
vyhledu. Nesplnéni této povinnosti je povazovano za spravni delikt a obci miize byt udélena

pokuta krajskym tradem (Provaznikova, 2015, s. 66).

Stiednédoby vyhled slouzi jako nastroj stfednédobého financniho planovani a rozvoje
obecniho hospodarstvi. Dava obcim piilezitost zamyslet se nad tim, jak co nejlépe nalozit se
svymi finan¢nimi zdroji a uspokojit potfeby obce v del§im ¢asovém horizontu, a to je
podstatné predev§im pro navrhovani investicnich potfeb a hledani moznosti jejich

financovani.

Zakladnim cilem stfednédobého vyhledu je poskytnuti informaci, diky nimz jsou nasledné
ucinéna patfi¢na rozhodnuti a piijata nutna opatieni. Sttednédoby vyhled mize obec zavcas
upozornit na to, ze oekavané pifijmy nevystaci na pokryti o¢ekédvanych vydaji. Nasledné

muze obec situaci zacit ihned fesit a vyhnout se ptipadnym obtizim.

Stfednédoby vyhled zahrnuje zékladni Gdaje nikoli jen o pfijmech a vydajich, ale pfedevs§im
o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé
realizovanych zamérd. Pro spravné nastaveni stfednédobého vyhledu je zapotiebi mit
ptrehled o budoucich aktivitach obce a je nutné vyhled pribézné aktualizovat. Pokud za delsi
dobu zkonfrontujeme stfednédoby vyhled a schvaleny rozpocet, projevi se, zda je vyhled
ustavicné prizplisobovan situaci a zda je navrh rozpoctu zalozen opravdu na vyhledu

(Provaznikova, 2015, s. 66-67; Cesko, 2000d; Sedmihradska, 2015, s. 47 a s. 49).
V ramci rozpo€tového procesu plni sttednédoby vyhled dvé funkce:
e charakterizuje dlouhodobé dopady soucasnych nebo minulych rozhodnuti

e tvoii zéklad pro sestaveni néasledujiciho rocniho obecniho rozpoctu, ktery se mize
lisit od udaji uvedenych ve strednédobém vyhledu, jelikoz rozpocet neni zdkonem
striktné svazan s daty ve stfednédobém vyhledu (Provaznikova, 2015, s. 67;

Sedmihradska, 2015, s. 47).
Mezi prinosy svédomitého zhotoveni stfednédobého vyhledu patii zejména podstatné
zlepSeni vedeni hospodateni, zjednoduSeni konzultovani Gvérh s penéZnimi ustavy a fondy

o dotace, pohotové sezndmeni vedeni obce s finanénimi moznostmi obce a dale financni
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stabilita, protoze obec se nemusi obavat preuvérovani. Mezi dalsi prednosti sttednédobého
vyhledu je mozné zahrnout zdokonaleni a usnadnéni tvorby obecniho ro¢niho rozpoctu. Déle
zobrazuje prehledny souhrn piilezitosti souvisejici s hospodafenim obce v budoucich letech
a uzitim navratné metody finanéni Cinnosti. Diky stfednédobému vyhledu je obec
pti rozhodovéni ohledné novych investic zamétena nikoli jen na jednorazové vydaje, nybrz
také na budouci vydaje na provoz a udrzovani této investice a ptipadné bere v potaz i obsluhu
dluhu. Davé dlouhodoby celkovy pohled na hospodaieni obce a charakterizuje finan¢ni
postaveni obce. Také umoziuje organizované a koncepcni financovani jak béznych, tak

1 investi¢nich potfeb (Provaznikova, 2015, s. 67; Sedmihradska, 2015, s. 47).

Nejvyznamnéj$im nedostatkem stfednédobého vyhledu je podstatnd nejistota
o budoucnosti, k c¢emuz se vztahuje nezbytnost cetnych a markantnich zmén.
Pti zhotovovani stifednédobého vyhledu ptedstavuje pro obce nejvétsi potize obzvlast
schopnost kratkodobého a stfednédobého odhadu piijmt, vydaji a jejich meziro¢niho
vyvoje. Vyvoj obecnich pfijmi je podminén komplexnim pojetim vztahti rozpoc¢tu izemnich
celkii a ostatnimi jednotkami rozpoctové soustavy a také vyvojem makroekonomické
situace, ktery se odrazi na ekonomickych ukazatelich jako je napf. mira nezaméstnanosti,
rust produktu a mira inflace, které maji vliv na danové piijmy. Dal$i nevyhodou jsou Casté
legislativni zmény pfedev§im v ramci danovych zakoni, danového urceni a rozpoctovych
pravidel. Témto komplikacim se dd do jisté miry vyhnout vyuZitim nékterych udaji
ze sttednédobého vyhledu statnich pfijmt a vydaji, av§ak vSechny tyto potiZe maji dopad

na vypovidaci schopnost vyhledu (Provaznikova, 2015, s. 68; Sedmihradska, 2015, s. 47).

3.1 Proces stirednédobého vyhledu

Nasledujici obrazek znazornuje cyklus, kterym stfednédoby vyhled musi projit, nez mize
byt zvetejnén a kdo se podili na jednotlivych fazich tohoto procesu. Jedna se o sestaveni
navrhu sttednédobého vyhledu rozpoctu, jeho zvetfejnéni a projednani. Nasleduje schvaleni
navrhu vyhledu a proces je zakoncen zvefejnénim piijaté finalni verze stfednédobého

vyhledu (Obrazek 2).
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Sestaveni
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rozpoctu
eZverejnuje

obecni urad

Projednani
LETT]
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rozpoctu
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obecni urad

urad, financni,
ekonomicky vybor
zastupitelstva obce
nebo externi
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zastupitelstvo obce
obce

Obrazek 2 Proces sttednédobého vyhledu
Zdroj: (Sedmihradska, 2015, s. 52; MVCR, 2018; vlastni zpracovani)

Ptiprava stfednédobého vyhledu miZze byt centralizovana a decentralizovana. V ptipadé
centralizované piipravy je sttednédoby vyhled pfichystan ve finan¢nim nebo ekonomickém
odboru obecniho ufadu bez toho, aniz by byly pouzity podklady od vedoucich ostatnich
odborti a organizaci. Naproti tomu v ramci decentralizované piipravy zpracovavaji podklady
pro stfednédoby vyhled jednotlivé odbory. Tyto podklady jsou poté shrnuty financnim
vyborem, ktery podé sttednédoby vyhled za celou obec.

Mezi pozitiva centralizovaného systému patii jeho jednoduchost, Gispornost, a to Ze lze
administrativné uskute¢nit. AvSak podstatnym negativem tohoto systému je, Ze se vedouci
jednotlivych odbort obecniho tfadu nemohou pfili§ zapojit pii urovani priorit a hledani
potencidlnich uspor. Z tohoto diivodu neni v praxi pfili§ pouzivan (Sedmihradska, 2015,

s. 52).

A4 .

Stiednédoby vyhled miize byt vytvoren také externimi poradci, ktefi disponuji vysSSimi
odbornymi znalostmi a technickou zdatnosti, av§ak nedostatkem zde mize byt, ze externi

konzultant nemusi mit dostatecné povédomi o obci.

V ptipadé, ze je pfiprava stfednédobého vyhledu jen jednorazovou cinnosti, ktera je
opakovéana ro¢né nebo po vice letech, stdva se stiednédoby vyhled méné vyuzitelnym.
Skutecné vyuzivani stfednédobého vyhledu nastava, pokud je vyhled zpracovavan piimo

obci (Sedmihradska, 2015, s. 52).
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Dle zékona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii miize byt rozpocet schvalen
pouze na zaklad¢ diive schvaleného nebo soucasné schvalovaného sttednédobého vyhledu
rozpoctu. Zakonem neni stanoven termin pro schvaleni strednédobého vyhledu rozpoctu.

Obec se tedy mize rozhodnout dle svého uvazeni.

Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu by mél byt zvetejnén na obecnich webovych
strankach a ufedni desce nejmén¢ 15 dnti pred jeho projedndvanim na zasedani zastupitelstva
obce. Samotny stfednédoby vyhled rozpoctu by mél byt zverejnén na webovych strankach
obce do 30 dna ode dne, kdy byl schvélen. Na tfedni desce mohou obc¢ané obce zjistit
informace o tom, kde najdou dokument v elektronické a v listinné podob¢. Takto vyveésen

musi byt aZ do zvefejnéni vyhledu nového (Cesko, 2000d).

Podle § 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti obec sestavuje sttednédoby
vyhled na dobu dvou az péti let, které nasleduji po roce, na ktery je sestavovan ro¢ni
rozpocet. Nékteré obce vsak sestavuji svilj vyhled i na delsi obdobi. Stiednédoby vyhled je
vétSinou sestavovan klouzavé, takze je vyhled vzdy prodlouzen o jeden rok. Pii opakovaném
pouzivani vyhledu obec vétSinou nemusi provadét rozsdhlé zmény. Pfi sestavovani
sttednédobého vyhledu je nutné se vyhnout nadhodnoceni budoucich ptijmt a podhodnoceni

budoucich vydajt.

Podoba stfednédobého vyhledu neni pevné stanovena zdkonem, tudiz se obec muze
rozhodnout, jak moc detailn€ chce sttednédoby vyhled zpracovat. Sttednédoby vyhled mtize
tvofit jenom tabulka nebo muze byt pfidan i komentaf, ktery objasiiuje obsah vyhledu
a hypotézy, na kterych je vyhled zaloZzen. MlZeme najit obce, které zpracovavaji sviij
sttednédoby vyhled stejn¢ detailné jako ro¢ni rozpocet a naproti tomu neékteré obce zatazuji
do svého vyhledu pouze ukazatele jako celkové ptijmy a celkové vydaje. Kazda obec by
vSak méla sviij vyhled vytvofit nejméné ve Ctyfech zasadnich ukazatelich, a tedy celkové
ptijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. Nicméné vétsi obce by mély
sttednédobym vyhlediim vénovat vice pozornosti a vyuZit vice ukazatelii. (Cesko, 2000d;

Provaznikova, 2015, s. 67; Sedmihradska, 2015, s. 48 a's. 50-51)

v

Pro zajisténi co nejspolehlivéjsiho sttednédobého vyhledu by méla obec postupovat podle

nasledujicich krok:
e provést analyzu hospodaieni obce za nejméné posledni dva az ti1 ptedchazejici roky;

e rozdélit data na bézné a kapitalové piijmy a vydaje, bézné polozky nésledné jeste

rozttidit na soustavné¢ se opakujici a nahodilé;
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e pridat hodnoty do stfednédobého vyhledu podle stiednédobého vyhledu statu, napft.

u sdilenych dani;

e identifikovat konkrétni vztahy mezi béznymi pfijmy a vydaji z analyzy a ptidat

k ur¢itym polozkam koeficienty pro nadchazejici roky;

e integrovat do stfednédobého vyhledu kapitadlové a nahodilé polozky, véetné odhadu
realizace nahodilych polozek v budoucnosti (napt. piijaté dary, splatky paj¢enych
prostiedkii od obyvatel a dal$i) a planu investic, pokud jej obec ma pfipraveny

na zakladé izemniho planu nebo programu rozvoje;

e zapojit dluhovou sluzbu na zdkladé tivérovych smluv (Provaznikova, 2015, s. 67).
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4 KONTROLA HOSPODARENI OBCE

Ze zakona o obcich plyne obci povinnost piezkoumavani hospodateni. Toto prfezkouméni
hospodafeni obci upravuje zvlastni pravni piredpis, kterym je zakon ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazkl obci
a doprovodny zakon 421/2004 Sb., o zméné zékond souvisejicich s piijetim zékona
o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obci.
Kontrola vynalozenych vefejnych vydaji je spravovana zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole ve vetejné spravé (Provaznikova, 2015, s. 256-257)

S majetkem obce musi byt nakladano ucelné a hospodarné, aby mohly byt hajeny zajmy
a tkoly zdkonem definované plsobnosti a zirovenl musi obec svij majetek zachovat
arozvijet. Obecni majetek musi byt zabezpecen pfed moznymi riziky, jako je zniCeni,
poskozeni, kradeZ nebo zneuziti (Cesko, 2000a). Voleni zastupci obyvatel jsou zodpovédni
za hospodareni s obecnim majetkem, ktery je dilezitym ukazatelem schopnosti obce plnit
sveé zavazky. Obecni majetek se sklada predevSim z hmotnych a nehmotnych aktiv, pficemz
hmotny majetek tvoii nemovitosti, movité véci, majetkova prava a pohledavky, penézni
prostfedky a cenné papiry. Majetek obce je vyuzivan k vetfejné prospéSnym ucelim,
k vykonu vlastni samospravy, k podnikani a k ndkupu cennych papira (Nahodil, 2014, s. 28-
29).

Hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok musi byt provéfeno patficnym krajskym
uradem, ktery vykonéva tuto ¢innost v prenesené ptisobnosti, nebo miize obec timto tikolem
poveétit auditora ¢i  auditorskou spolecnost. Vysledky kontroly hospodafeni obce
za ptedchazejici kalendaini rok jsou spolu se zavéreCnym uctem posouzeny obecnim

zastupitelstvem, které nasledné p¥ijme navrhy k odstranéni nedostatkii (Cesko, 2000a).

Obec ma povinnost zpracovavat své ucetnictvi podle zédkona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi

(Cesko, 2000a).

Na zdklad¢ zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti by méla obec
hospodatit ,,v zdjmu zdravych a udrzitelnych verejnych financi tak, aby vyse jeho dluhu
neprekrocila k rozvahovému dni 60 % priiméru jeho prijmii za posledni 4 rozpoctové roky*
(Cesko, 2017). V piipadé, Ze nastane situace, kdy obec tuto 60% hranici pfesahne, musi obec
v nadchézejicim kalendainim roce zredukovat sviij dluh minimélné o 5 % z rozdilu mezi

aktualni vysi dluhu a 60 % priméru svych pifjma za posledni étyii roky (Cesko, 2017).
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4.1 Monitoring hospodareni izemnich samospravnych celki

Ministerstvo financi v Ceské republice sleduje hospodafeni izemnich samospravnych celka
a posuzuje jejich ekonomickou situaci. Tento proces, znamy jako monitoring hospodafenti,
ma za cil motivovat obce k opatrnéjSimu hospodareni s vefejnymi finan¢nimi prostfedky

(MFCR, 2018).

Ministerstvo financi k monitoringu vyuziva Soustavu informativnich a monitorujicich
ukazatelti (SIMU), ktera se skladd z informativnich a monitorujicich ukazateli. Do roku
2022 zahrnovala SIMU 15 informativnich ukazatelti a 3 monitorujici ukazatele, které se
skladaly z pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti, podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim
a celkové (beézné) likvidity. Blize popisuje sloZeni jednotlivych ukazateli Tabulka 2

(MFCR, 2018).

Tabulka 2 SIMU pro Monitoring hospodateni izemnich samospravnych celkli do roku

2022
Cislo | Ukazatel Zdroj Gdaju
1 Pocet obyvatel CSU
2 Ptijem celkem (po konsolidaci) Finanéni vykaz FIN 2-12 M
3 Uroky Finanéni vykaz FIN 2-12 M

Uhrazené splatky dluhopisi a putjcenych | Finanéni vykaz FIN 2-12 M
4 prostiedkil

5 Dluhové sluzba celkem Soucet ukazateld 3 a 4

6 Ukazatel Dluhové sluzby (v %) Podil ukazatelti 5 a 2

7 Primér piijma za posledni 4 roky Finanéni vykaz FIN 2-12 M

8 Zadluzenost Ucetni vykaz - Rozvaha

9 Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti (v %) Podil ukazatelti 8 a 7

10 | Aktiva celkem Ugetni vykaz - Rozvaha

11 Cizi zdroje Ugetni vykaz - Rozvaha

12 | Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %) | Podil ukazateld 11 a 10

13 | Obézna aktiva Ugetni vykaz - Rozvaha

14 | Kratkodobé zavazky Ugetni vykaz - Rozvaha

15 Celkova likvidita Podil ukazateli 13 a 14

16 | Stav na bankovnich uctech Ugetni vykaz - Rozvaha
Stav na bankovnich uctech ztizenych Uetni vykaz - Rozvaha

17 ptispeévkovych organizaci prispeévkové organizace
Zadluzenost ziizenych ptispévkovych Ugetni vykaz - Rozvaha

18 | organizaci piispévkové organizace

Zdroj: (MFCR, 2018; vlastni zpracovani)
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Vlada v srpnu 2022 pfijala usneseni, které schvalilo zmény v monitoringu hospodateni

uzemnich samospravnych celktl. Tyto zmény by mély piinést lepsi a komplexnéjsi pohled

na hospodareni téchto celkt, ktery bude obsahovat vice relevantnich informaci. Pro dosazeni

tohoto cile byly do monitoringu pfidany nové ukazatele a nekteré stavajici ukazatele byly

upraveny (MFCR, 2018). Zménu algoritmi SIMU v roce 2022 znazoriiuje Tabulka 3.

Tabulka 3 SIMU pro Monitoring hospodateni izemnich samospravnych celkli od roku

2022
Cislo | Ukazatel Zdroj Gdaji
1 Pocet obyvatel CSU
) BéZné vydaje na obyvatele Podil béznych vydaji na 1
obyvatele
Finanéni stabilita Podil béznych pfijmi na
3 celkovych ptijmech
4 Podil vlastnich ptijmt na celkovych piijmech Finan¢ni vykaz FIN 2-12 M
Podil celkovych konsolidovanych vydaji na | Finanéni vykaz FIN 2-12 M
> | b&z piijmech
6 Saldo piijmu a vydaji po konsolidaci Finan¢ni vykaz FIN 2-12 M
7 Provozni saldo Rozdil béznych piijmi a
béznych vydaji
Rozdil provozniho salda a uhrazenych splatek | Finanéni vykaz FIN 2-12 M
8 dluhopisii a ptijéenych prostiedki
9 Podil provozniho salda k béZznym pifijmim (v %) | Finan¢ni vykaz FIN 2-12 M
10 Provozni saldo na obyvatele Podil provozniho salda a
poctu obyvatel
1 Podil investi¢nich transfer na kapitdlovych | Finan¢ni vykaz FIN 2-12 M
vydajich
12 | Podil kapitalovych vydaji na provoznim saldu | Finan¢ni vykaz FIN 2-12 M
Dluhova sluzba celkem Soucet urokii a uhrazenych
13 splatek dluhopisti a ptijcenych
prostiedki
14 Ukazatel dluhové sluzby (v%) Podil dluhové sluzby celkem a
celkovych piijmi
Kryti dluhové sluzby Podil  provozniho  salda
15 (ukazatel 7) a dluhové sluzby
celkem (ukazatel 13)
16 | Dluh Ugetni vykaz - Rozvaha
17 Dluh ztizenych ptispévkovych organizaci Uetni vykaz - Rozvaha
pifispévkové organizace
13 Dluh na obyvatele Podil celkového dluhu a
poctu obyvatel
Kryti dluhu Podil  provozniho  salda
19 (ukazatel 7) a celkového
dluhu (ukazatel 16)
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20 Stav na bankovnich uctech a v pokladnéch Ugetni vykaz - Rozvaha
71 Stav na bankovnich uétech a v pokladnach | Udetni vykaz - Rozvaha
ziizenych ptispévkovych organizaci prispeévkové organizace
2 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %) Podil dluhu a praméru ptijmi
za posledni 4 roky
23 Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %) | Uetni vykaz - Rozvaha
Podil cizich zdroji bez dota¢nich zaloh k | Ugetni vykaz - Rozvaha
24 , -
celkovym aktiviim (v %)
25 | Cista aktiva Ucetni vykaz - Rozvaha
26 Cista aktiva na obyvatele Podil cistych aktiv a poctu
obyvatel
27 Bézna likvidita Podil obéznych aktiv a
kratkodobych zavazka
Okamzita likvidita Podil kratkodobého
28 finan¢niho majetku a
kratkodobych zavazki

Zdroj: (MFCR, 2018; vlastni zpracovani)

Ministerstvo financi kazdoro¢né vyuziva informace k datu 31. prosince dané¢ho roku

a vypocitdva uvedené ukazatele pro vSechny obce vcetné piispévkovych organizaci.

Po provedeni vypoétu Ministerstvo financi zpracuje vysledky (MFCR, 2012). Pro tento

vypocet jednotlivych ukazatelii se vychéazi nasledujicich Gcetnich a finan¢nich vykaz:

Rozvaha;

Vykaz zisku a ztraty;

Priloha;

Ptehled o penéznich tocich;

Ptehled o zménach vlastniho kapitélu;

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol, organizacnich slozek statu

a statnich fondu;

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych celkd,

dobrovolnych svazki obci (Statni pokladna, 2011).

V prosinci 2013 byl zpfistupnén specializovany informacni portdl MONITOR

Ministerstvem financi, ktery umoznuje vetejnosti volny piistup k rozpoctovym a ucetnim

informacim ze vSech Grovni statni spravy a samospravy. Prezentované informace pochézeji

ze systému Statni pokladny (IISSP — Integrovany informacni systém statni pokladny)

a Centralniho systému ucetnich informaci (CSUIS) a jsou &tvrtletnd aktualizovany.
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MONITOR dale =zajistuje zvetejiiovani ucetnich zavérek organizacnich slozek statu
podle § 21 a zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisti (Monitor,

© 2023a).

4.2 Financni analyza

Pro obce je stejné jako pro firmy dualezit¢ provadét financni analyzu, kterd umoziuje
dikladné zkouméni financ¢ni situace a zlepSeni financniho rozhodovani. Finan¢ni analyza
vyuzivd mnoho raznych finan¢nich ukazatelii a poskytuje obci dulezit¢ informace
pro kvalitni rozhodovani o svém fungovani. V ramci finanéni analyzy jsou zkoumdana data
zejména z ucetnich vykazl. Tento proces umoziuje hodnoceni minulych a soucasnych

finan¢nich situaci obce a také predpovidani budoucich finan¢nich podminek (Ruckova,

2021, 5. 9).

Cilem finan¢ni analyzy obce je posoudit silné a slabé stranky v oblasti finan¢niho
hospodareni. Klicovymi oblastmi finan¢ni analyzy jsou b&zné hospodafeni, investi¢ni
¢innost a jeji financovani a hospodatfeni s majetkem. Pozornost je zaméfena na analyzu
hospodateni v b&zné cCasti rozpoctu, analyzu salda bézné ¢asti rozpoctu, analyzu
dosahovanych tspor, analyzu hospodateni v kapitalové ¢asti rozpoctu, analyzu druhu piijmi
a vydaju bézné i kapitalové ¢asti rozpoctu, analyzu dluhti, analyzu vytvareni a vyuziti rezerv

a dalsi.

Pro zhodnoceni hospodateni se pouZivaji stavové ukazatele, tokové ukazatele, rozdilové
ukazatele a pomérové ukazatele. Diky pomérovym ukazatelim je mozné srovnani v Case
(napt. pomér dluhové sluzby k béznym piijmim rozpoctu) a srovnani prostorové (napf.
srovnani miry sobéstacnosti) (Kadetdbkova a Pekova, 2012, s. 270-272).

Finan¢ni a majetkova analyza obce zahrnuje soubor metod a néstroji, které umoziuji
zhodnotit vyuziti finan¢niho a hmotného majetku obce a jeji efektivitu hospodateni. Vychozi

informace sestava z:
e vyvoje poctu obyvatel;
e rozvahy aktiv a pasiv, vysledovky, likvidity;

e vyvoje minulého rozpoctového hospodafeni a provazanosti se stfednédobym

vyhledem;

e vyvoje dluhové sluzby a vyhodnoceni umoteni dluhu;
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e vyvoje struktury hmotného a nehmotného majetku;
e dlouhodobé investi¢ni strategie a strategie rozvoje obce;
e privatiza¢niho programu (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 270-271).

Pfi financni a majetkové analyze se pouziva Siroké spektrum rtznych propoctovych
a podilovych ukazatelq, jako je naptiklad hodnota majetku na obyvatele, dafiové piijmy na
obyvatele, mira finan¢ni sobéstacnosti, podil kapitalovych vydajii na celkovych vydajich,
ukazatel ro¢ni dluhové sluzby, ukazatel likvidity apod. (Kadefdbkova a Pekova, 2012,
s. 271).

V praktické ¢asti bude provedena analyza finan¢niho hospodafstvi obce Lacnov, ktera bude
sestavat prave i z finanéni analyzy. Tato analyza bude zahrnovat ukazatele likvidity, dluhové
sluzby, provozniho ptebytku, autarkie, vSechny monitorujici ukazatele, tedy pravidlo
rozpoctové odpovednosti, podil cizich zdroji k celkovym aktiviim a celkovou likviditu.
Jejich zplisob vypoctu bude uveden piimo u jednotlivych ukazateli v praktické ¢asti (viz

Kapitola 6.3).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA OBCE LACNOV

Obec Lacnov se nachazi v okrese Vsetin ve Zlinském kraji pobliz slovenskych hranic
v nadmotské vysSce 520 m. n. m.. Rozklada se v podhtii Vizovické vrchoviny. Pfesnou
polohu zobrazuje Obréazek 3. Rozloha obce ¢ini 1533 ha a ke dni 1.1.2023 je zde ptihlaseno
k trvalému pobytu 863 lidi. Obci protékd Lacnovsky potok, katastrem obce dale potoky
Seninka a Smolinka. Nejvyssi vrchol obce predstavuje Laz (707 m n. m.). La¢nov tvofi
samostatnou obec a nema mistni ¢asti. Lacnov neni obci s rozSifenou pusobnosti ani
povéfenym OU a nevykonava statni spravu (Obec La¢nov, © 2023b). Obec vykonava svoje
funkce v souladu se zdkonem €. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Poveétenou obci
pro obec Lacnov je obec Horni Lide¢ a obci s rozSifenou plsobnosti je obec Vsetin

(Kurzy.cz, © 2000-2023).
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Obrazek 3 Obec La¢nov, okres Vsetin, CR
Zdroj: (Seznam.cz, a. s., © 1996-2023; vlastni zpracovani)

Prvni pisemna zminka o obci Lacnov pochdzi z roku 1424. V 16. stoleti tvofil La¢nov
soucast broumovského panstvi. Obec také zasahl vpad Tatari v druhé poloviné 17. stoleti a
vpad kuruct na zacatku 18. stoleti. V polovin€ 19. stoleti se stala obec soucasti politického
okresu Uhersky Brod a pattila pod obvod okresniho soudu ve ValaSskych Kloboukéch. To
se zmeénilo v roce 1960, kdy obec zacala spadat pod okres Vsetin a dodnes je jeho soucasti

(Obec Lacnov, © 2023a). Obec vznikla na zaklad¢ zakona ¢.367/1990 Sb., o obcich,
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ve znéni pozdéjSich predpisti dnem voleb do obecniho zastupitelstva v roce 1990 (Obec

Lacnov, © 2023c).

cvwvr

2018-2023 popisuje nasledujici tabulka. Udaje v tabulce jsou vzdy k 1.1. daného roku. Pocet
obyvatel je ve zminéném casovém horizontu pomérné staly. Nejveétsi vékovou skupinu
obyvatel obce tvofili do roku 2021 1idé ve véku od 18 do 40 let, avSak od roku 2021 zacinaji
v Lacnové pievazovat obyvatelé ve véku od 40 do 62 let. Primérné Zije v obci

ve sledovaném obdobi 850 obyvatel a jejich prumérny vek je cca 40 let (Tabulka 4).

Tabulka 4 Vyvoj poctu obyvatel obce La¢nov za obdobi 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Obyvatelé do <18 let 175 173 157 154 165 172
Obyvatelé od >18 do <40 let 269 260 259 256 254 235
Obyvatelé od >40 do <62 let 243 249 253 261 266 275

Obyvatelé od >62 let 169 173 170 170 172 169
Celkov}'/ poéet 856 855 839 841 857 851
Primémy vék 39 39,5 40,1 40,1 399 399

Zdroj: (Interni dokumenty obce La¢nov; vlastni zpracovani)

Organizacéni strukturu obce tvoii zastupitelstvo, pod které spadéd finan¢ni vybor, kontrolni
vybor, stavebni vybor a povétenec pro ochranu osobnich udaji. Zastupitelstvo se sestava
z deviti €lend. V Cele obecniho Ufadu stoji starosta obce, kterého piipadné zastupuje

mistostarosta (Obec Lacnov, © 2023c).

Pro sportovni volno€asové aktivity je v obci mozné vyuzit fotbalové hiisté, sportovni hiiste
a sportovni areal. Pro kulturni akce je pouZivana hospoda Senk Maja, kulturni diim,
mysliveckd chata, venkovni aredl, klubovna i1 hasi¢skd zbojnice. Cirkevni akce jsou
potadany v kostele Panny Marie Kralovny. Hudbu na obecnich akcich zajiStuje dechova
hudba La¢novjanka, ktera mé vice nez stoletou tradici. Dale se v obci nachdzi mensi obchod
s potravinami, ktery patii druzstvu CBA. Pro p&Si vylety je vhodnd napf. soustava tii
Lacnovskych rybnikd, rybatské stfedisko a La¢novské skdly. V La¢nové je umistén také
Pomnik Vatédkovy paseky upominajici vypaleni stejnojmenné osady némeckymi vojaky
na konci druhé svétové valky. K této udalosti bylo postaveno 1 Muzeum vypalenych
usedlosti Varakovy paseky. V katastru obce se také vyskytuje jedno z osmi mist v Ceské
republice, na némz roste Safran bélokvéty, ktery patii ke kriticky ohrozenym druhim

kvéteny.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

Obec Lacnov zfizuje ptispévkovou organizaci Matetskou Skolu Lacnov a Zékladni Skolu
Lacnov do 5. tfidy. Dalsi obecni organizacni slozkou je knihovna. Z la¢novskych spolki je
mozné jmenovat napt. Laénovjané pro lepsi La¢nov, Cesky svaz véelait, Sbor dobrovolnych
hasi¢i Lacnov, Té¢lovychovna Jednota Sokol Lacnov, Myslivecky spolek Lacnov,

Lacnovjanka, Klub seniorti La¢nov (Obec La¢nov, © 2023d).

Nejvice pracovnich moznosti pfimo v obci nabizi firma EDEL - nabytek, spol. s. r. 0., ktera
se vénuje vyrobé calounickych vyrobkll jako napi. sedacich souprav, kiesel a posteli
a Weekamp Doors s. 1. 0., kterd se specializuje na vyrobu dvefi. Z dalSich spole¢nosti se
sidlem v La¢nové mizeme jmenovat napf. DEVELOPRO 847 s.r.o., kterd zabezpecuje
pronagjem nemovitosti a bytd, HOLEWALL DESIGN s.r.o., kterd podnikéd v truhlafstvi,
podlahéfstvi, OBA-MONT s.r.o., ktera se zabyva zednictvim, VOPS s. r. o., ktera zatizuje
vodoinstalatérstvi a provadi stavby a dalsi. V obci je zalozeno 125 Zivnosti, 32 firem, 32

pravnickych osob (Kurzy.cz, © 2000-2023).
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6 ANALYZA HOSPODARENI OBCE

Analyza hospodareni obce predstavuje systematické zhodnoceni finan¢niho stavu a vykonu
obce v uplynulych letech. Diky ni ziska obec piehled o své financni situaci a informace
pro planovani budouciho hospodafeni. Na zékladé analyzy hospodafeni je mozné
identifikovat slabiny v hospodafeni obce a navrhnout zlepSeni. Je tedy nezbytné
pied sestavenim stfednédobého vyhledu obce analyzovat hospodaieni obce v piedeslych
letech, jelikoz ziskané informace z této analyzy piedstavuji vychozi zaklad pro sestaveni
sttednédobého vyhledu. Z tohoto diivodu je tato kapitola vénovana analyze hospodaieni
obce Lacnov v letech 2018 az 2022 a zaroven hospodateni v roce 2023, které¢ vSak bude
popséno v ramci schvaleného rozpoctu. Pfi zpracovani této analyzy jsou vyuzity vykazy
obce jako je rozvaha, vykaz zisku a ztrat, zdvéreny ucet a vykaz pro hodnoceni plnéni

rozpoctu. Jednotlivé tidaje jsou uvedeny v tisicich K¢ a v ptipadé potieby zaokrouhleny.

Analyza hospodareni obce sestava ze ¢ty ¢asti. Nejdiive jsou uvedeny vyznamné obecni
investice. Poté jsou analyzovany jednotlivé rozpocty obce v letech 2018 az 2022, pticemz je
pozornost zaméfena predevSim na piijmy, vydaje a rozhodovani obce ohledné vyuZiti
prebytku rozpoctu ¢i formy hrazeni deficitu. V ramci této analyzy byly pouzity hodnoty
po skonceni rozpoctového obdobi. Nasledné je provedena financni analyza obce, ktera se
sklada z analyzy majetkové a financni struktury a vyhodnoceni zjiSténych vysledki
na zéklad¢ vyuzitych ukazatelii. Posledni ¢4st se zamétuje na analyzu schvaleného rozpoctu

obce na rok 2023.

6.1 Zasadni investice
V obci Lac¢nov doslo v poslednich letech k fad¢ podstatnych investic:

e Rekonstrukce hibitovniho oploceni v roce 2022. Na tuto akci ziskala obec dotaci
ze Statniho zemédélského intervenéniho fondu z Programu rozvoje venkova CR

ve vys$i 200 000 K¢ a ¢astku 243 519 K¢ pokryla obec ze svych zdroji.

e Revitalizace La¢nov. Ukolem tohoto projektu byla vysadba novych ovocnych
stromll ve Skolnim sad€ v roce 2022. Financovani projektu probéhlo ze Stitniho
fondu Zivotniho prostiedi CR, a to v pIné vysi celkovych nakladi projektu, tedy
249 555 K¢.

e Rekonstrukce Zakladni Skoly Lacnov, kde byla cilem oprava socialniho zafizeni

a Saten, rekonstrukce elektroinstalace a také vylepSeni tepelné-technickych
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parametrd budovy. Projekt byl uskuteénén v roce 2021. Tato investice probihala za
finanéni podpory Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi 5 716 914 K&. Castka

1 541 896 K¢ byla dofinancovana z vlastnich zdroji obce.

e Oprava cisternové automobilové stiikacky a dovybaveni vyjezdové jednotky
SDHO Lacnov o chybé&jici materialni prostiedky pozarni ochrany za ucelem zlepseni
akceschopnosti jednotky pozarni ochrany obce La¢nov. Projekt byl realizovan v roce
2021 za ptispéni prostiedki Zlinskym krajem ve vysi 228 000,- K¢ a obec doplatila
z vlastnich zdrojii 102 723 K¢.

e Vystavba chodnikii v obci La¢nov podél komunikace 111/4946, kterd ma slouzit ke
zvySeni bezpecnosti v obci, k lepSimu zpfistupnéni hromadné vetrejné dopravy
a obCanské vybavenosti osobdm s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Projekt
byl proveden v roce 2020. Celkové naklady projektu ¢ini 2 234 208,18 K¢, nicméné
témer polovina této castky (1 045 000,00 K¢) byla poskytnuta Evropskou unii,
konkrétné¢ Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj v rdmci Integrovaného

regionalniho opera¢niho programu.

e Vymeéna jednotlivych svételnych bodi verejného osvétleni novymi svitidly s LED
Technologii a vylozniki uskute¢néna v roce 2020. Tento projekt byl realizovan
za piispéni prostiedkli statniho rozpoétu CR v hodnoté 957 482,00 K& a obec
doplatila z vlastnich zdroji 1 069 174,23 K¢.

e Vybudovani viceu¢elového hristé pro Matefskou Skolu a Zakladni Skolu Lacnov,
tzn. moznost tenisového kurtu, basketbalového a fotbalového hristé a v zimni obdobi
ledni plochy. Projekt byl realizovan vroce 2018 a byl spolufinancovan
Ministerstvem pro mistni rozvoj, které poskytlo dotaci v hodnoté 1 065 966 K¢&

a obec nasledné dofinancovala 487 947 K¢.

e Zajisténi zazemi pro spolkovou ¢innost La¢nov. Tato investice byla zaméfena na
rozsahlé opravy klubovny a Saten pro TJ Sokol Lacnov. Projekt byl uskuteénén
v roce 2018. Celkové nédklady projektu Cinily 1 165 777 K¢, z ¢ehoz 582 000 K¢
dotoval Fond Zlinského kraje (Obec Lacnov, © 2023e; Interni dokumenty obce

Lacnov).
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6.2 Analyza rozpoc¢tu obce za obdobi 2018-2022

Tato podkapitola se vénuje analyze rozpoctového hospodareni obce v letech 2018-2022,
ktera se sklada z analyzy jednotlivych skutecnych piijmi a vydaji obce, jejich struktury

a také plnéni rozpoctu obci ve skutecnosti.

Obrazek 4 zobrazuje graf hospodaieni obce v obdobi od roku 2018 do 2022. Tento graf
znazornuje celkové piijmy, celkové vydaje a saldo piijmt a vydaji v jednotlivych letech.
Piijmy a vydaje ve sledovaném obdobi zna¢né kolisaly, avSak nejvysSich hodnot jak
v ptipadé pfijmu, tak i vydajii dosahuje obec v roce 2021. Na zakladé zachyceného salda lze
fici, ze kromé& roku 2018 a 2022, kdy obec hospodafila s deficitem, v ostatnich
analyzovanych letech obec vykazuje piebytkovy rozpocet (Obrazek 4).
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Obrazek 4 Skute¢né piijmy, vydaje a jejich saldo za obdobi 2018-2022
Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

Vyvoj hospodareni obce Lacnov v letech 2018-2022 dale podrobnéji popisuje Tabulka 5,
ktera zobrazuje skute¢né piijmy a vydaje, dale saldo pfijml a vydaji a jeho nasledné
financovani. Pfijmy i vydaje jsou v nasledujici tabulce roz€lenény na zdkladé druhového
hlediska rozpoctové skladby, tedy na danové ptijmy, nedanové piijmy, kapitalové pfijmy,
pfijaté transfery a nasledné na bézné vydaje a kapitalové vydaje. Obec vyuziva polozky
Financovani, kterd popisuje, jakym zptsobem se obec nasledné rozhodla kryt rozpoctovy

deficit €1 pouzit rozpoctovy piebytek.

Vypocitané hodnoty salda piijmu a vydaji ukazuji, ze v roce 2018 dosahuje obecni rozpocet
schodku v hodnoté¢ 1 120 tis. K¢, ktery byl v plné vysi uhrazen z obecniho bankovniho tctu.

V roce 2019 je zaznamenan nartist celkovych piijml o 4 977 tis. K¢ a celkovych vydaja
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03 932 tis. K¢ vzhledem k roku piedchozimu. Nejvétsi podil na piijmech nesou danové
pfijmy a na vydajich bézné vydaje. Tento analyzovany rok skoncil rozpocet s piebytkem 195
tis. K¢ a obec si vzala dlouhodoby uvér v hodnoté 3 000 tis. K¢ na dofinancovani opravy
chodniki a pofizeni traktorbagru. Pfebytek 1 ivér byl pfeveden na ticet obce, jehoz stav tedy
¢ini 3 195 tis. K¢. V roce 2020 se celkové piijmy obce snizuji ve srovnani s minulym rokem
0 5 000 tis. K¢, pfiCemz nejvétsi pokles nastava u prijatych transferd. Také celkové vydaje
zaznamenavaji pokles, a to téméf o 5 965 tis. KE. V roce 2020 piijmy prevysuji vydaje
o 1 160 tis. K¢. Tento piebytek se rozhodla obec vyuzit ¢astecné na splatku svého uvéru
ve vysi 1 002 tis. K¢, dalsi ¢ast ve vysi 162 tis. K¢ nechala na svém bankovnim uctu a zbylou
¢ast vyuzila na Operace z penéznich uctl organizace nemajici charakter piijmt a vydaji
vladniho sektoru. V roce 2021 dosahuje obec nejvysSich celkovych pifjmi 1 celkovych
vydajii ze vSech analyzovanych let. Oproti roku 2020 se pfijmy navySuji o 8 833 tis. K¢,
na ¢emz maji nejvetsi podil prijaté dotace a nasledné danové a nedanové piijmy. V piipadé
vydaji dochazi k podstatnému navyseni kapitalovych vydaji a celkové vydaje tim padem
vzrostly o 7 042 tis. K¢. Bilance pfijmi a vydajii obce za rok 2021 vykazuje kladné saldo
pfijmt a vydaji ve vySi 2951 tis. K¢ Obec tedy hospodaii s nejvy$Sim prebytkem
ve sledovaném casovém horizontu. I v tomto roce se obec rozhodla splatit ¢ast dluhu
v hodnoté 1 002 tis. K¢ a zbyvajici ¢ast prebytku se rozhodla nechat na bankovnim uctu.
V roce 2022 dochézi k podstatnému snizeni celkovych piijma, a to o 6 566 tis. K¢. Nejveétsi
pokles je zaznamenan u piijatych transfert, jejichZ vySe v roce 2022 dosahuje nejnizsich
hodnot za celé sledované obdobi. Také celkové vydaje se snizuji o 3 572 tis. K¢&. V roce 2022
tedy vydaje prevySuji pfijmy o 43 tis. K¢. Tento schodek se obec rozhodla pokryt ze svého
bankovniho uctu, z kterého zaroven uhradila také posledni splatku svého uvéru ve vysi 996

tis. K¢ (Tabulka 5).

Tabulka 5 Hospodateni obce Lacnov za obdobi 2018-2022

Polozka v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022
Darnové piijmy 12 990 13 889 12 857 14 153 16 676
Nedanové piijmy 1534 1661 1597 3583 2232
Kapitédlové piijmy 12 419 100 367 331
Ptijaté transfery 2974 6519 2933 8 128 515
Piijmy celkem 17 510 22 487 17 487 26 320 19 754
Bézné vydaje 11221 11514 9614 10 991 10 952
Kapitélové vydaje 7 409 10 778 6713 12 378 8 845
Vydaje celkem 18 630 229297 16 327 23 369 19 797
Saldo prijmi a vydaju -1 120 195 1160 2951 -43
Zména stavu bankovnich ¢t 1120 -3 195 -162 -1 949 1039
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Dlouhodobé pftijaté pijcené

prostiedky 0 3000 0 0 0

Uhrazené splatky
dlouhodobych piijatych 0 0 -1 002 -1 002 -996
pujc¢enych prostiedki

Operace z penéznich ucta
organizace nemajici charakter
piijmu a vydaji vladniho
sektoru

Financovani 1120 -195 -1 160 -2 951 43

Pozn.: Pouzity skute¢né hodnoty pfijmu a vydaji. Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

Dale je pozornost zaméfena na strukturu celkovych piijma a celkovych vydaji obecniho
rozpoctu ve sledovaném obdobi. Pro lepsi pehlednost byly sestrojeny dva grafy popisujici

procentudlni strukturu celkovych piijmt a celkovych vydajt.

Nejpodstatnéjsi ¢ast celkovych piijml ve vSech analyzovanych letech tvoii dafiové ptijmy,
které predstavuji 54-84% podil celkovych piijml. Dalsi vyznamnou poloZkou celkovych
piijmi jsou piijaté transfery, které zaujimaji 17-31 % vsech piijmt. Nedanové piijmy obce
se pohybuji vrozmezi 7-14 %. Témét zanedbatelné jsou kapitdlové piijmy, které

v analyzovanych letech svou vysi vyrazn€ neméni a zaujimaji pouze 0,1-1,9 % celkovych

pfijma (Obrazek 5).
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Obrazek 5 Struktura skute¢nych piijma za obdobi 2018-2022
Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)
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Na zaklad¢ vyse prilozeného grafu lze konstatovat, ze dafiové ptijmy jsou pro sledovanou
obce a jejich podil dosahl hodnoty 74 %. Zbyla €ast podilu je zastoupena ze 17 % piijatymi
transfery, z 9 % nedanovymi piijmy a z 0,1 % kapitdlovymi piijmy. V roce 2019 se podil
obce a jejich podil ¢ini 62 % celkovych pfijma. Naproti tomu pfijaté transfery dosahuji
vysSich hodnot a jejich podil vzrostl na 29 %. Zbyla procenta vSech piijmu tvoii ze 7 %
nedaniové piijmy a nepatrné€ zvysené kapitalové piijmy na Grovni témét 2 %. V roce 2020
se struktura jednotlivych pfijma obce vraci na hodnoty, kterych obec dosahla v roce 2018.
Podil danovych ptijmt tedy dosahuje 74 %, v piipadé piijatych transfert 17 %, nedaiiovych
pfijml 9 % a jediny rozdil spociva v kapitalovych ptijmech, které se oproti roku 2018
navysuji na 0,6 %. V roce 2021 klesaji daflové piijmy na 54 %, ¢imZ obec dosahuje jejich
nejnizsiho podilu ze vSech analyzovanych let, avSak i tak zlstava tento druh piijmut pro obec
nejpodstatnéjsi. Také piijaté transfery jsou pro obec v roce 2021 zasadni, jelikoz se podileji
na celkovych pfijmech na trovni 31 %, coz je maximalni uroven, které obec dosahla v rdmci
sledovaného obdobi. Rovnéz nedaiiové ptijmy dosahly v tomto roce nejvyssiho podilu, ktery
¢ini 14 %. Zbyvajici 1,4% podil predstavuji kapitalové piijmy. V roce 2022 dosahuji danové
piijmy nejvyssiho podilu za celé sledované obdobi, a to 84 %. Naproti tomu podil piijatych
2022. Zbyvajici procenta vSech pifijmi jsou zastoupena z 11 % nedafiovymi piijmy

a kapitalovymi piijmy ve vysi téméft 1,7 % (Obrazek 5).
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Obrazek 6 Struktura skuteénych vydaju za obdobi 2018-2022
Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)
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Na zékladé¢ Obrazku 6 lze fici, ze struktura vydaji je kolisavd, avSak bézné vydaje
predstavuji témét ve vSech analyzovanych letech nejvyznamnéjsi cast celkovych vydaji
obce a jejich podil se pohybuje v rozmezi 47-60 %. BéZné vydaje dosahuji nejnizsi trovné
ve vy$i 47 % v roce 2021 a investi¢ni ndklady obce dosahuji ve sledovaném obdobi svého
maxima, tedy 53 %. Naopak nejvyssiho podilu dosahuji bézné vydaje v roce 2018, kdy
se podili na celkovych vydajich ve vysi 60 %. V roce 2019 se bézné vydaje snizily a klesly
oproti pfedchozimu roku na 52 %, tudiz v tomto roce byly bézné a kapitalové vydaje téméf
v rovnovaze. V roce 2020 jsou bézné vydaje témei shodné s udaji z roku 2018. Bézné vydaje
jsou zastoupeny 59 % a kapitalové vydaje 41 %. V roce 2022 se oproti ptedchozimu roku
navysuje podil béznych vydaji na celkovych vydajich na 55 %. Kapitalové vydaje Cini

v roce 2022 tedy 45 % (Obrézek 6).

6.2.1 Struktura prijmu

V ramci této podkapitoly je podrobnéji analyzovéana struktura piijmi v obdobi let 2018-
2022. Nejdfive jsou piijmy posouzeny na zaklad¢ druhového tfidéni a polozky jednotlivych
druhil piijma rozebrény. Jak jiz bylo zminéno diive v rdmci teoretické ¢asti této préce,
piijmy obce jsou z hlediska druhového ¢lenéni rozpoctové skladby rozdéleny do Ctyf tfid, tj.
tfida 1 — daflové ptijmy, tfida 2 — nedanové piijmy, tfida 3 — kapitalové ptijmy a tiida 4 —
prijaté transfery (Kapitola 2.5).

Darnové piijmy tvoii ve vSech analyzovanych letech vice nez 50 % celkovych ptijmu, tudiz
jsou pro obec nejpodstatnéjsi. Jejich hodnoty se pohybuji v rozmezi 12 857-16 676 tis. K¢,
pfi¢emzZ nejvyssi hodnoty dosahuji v roce 2022 (Obrazek 5). Tento druh piijmi je v rdmci
této prace rozdélen na dané z ptijmu, zisku a kapitalovych vynosti, dané ze zbozi a sluzeb
tuzemsku, majetkové dan¢ a dale na dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb. Jejich

podrobnéjsi strukturu popisuje nasledné Tabulka 6 pfiloZena nize.

Dané z piijmi, zisku a kapitalovych vynosil jsou pro obec zasadni, jelikoZ ptedstavuji
nejvetsi Cast celkovych danovych ptijma. Jejich podil na celkovych danovych piijmech se
ve vSech analyzovanych letech pohybuje v rozmezi cca 44-49 %. Sestavaji z péti slozek, a to
zdan¢ zptijml fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, ze samostatné vydélecné cinnosti
a z kapitalovych vynost, dale z dané z pfijmt pravnickych osob bez dané placené obci
¢innosti, ktera se pohybuje ve sledovaném ¢asovém horizontu na trovni 16-24 % celkovych

danovych ptijmi, konkrétné¢ 34-53 % vSech dani z piijm1, zisku a kapitalovych vynosi.
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Mezi dalsi vyznamné polozky patii dan z pfijmi pravnickych osob bez dan¢ placené obci,
jejiz procentualni hodnoty podilu na celkovych danovych pifijmech se pohybuji na tirovni
cca 20 %. Nejmensi podil na celkovych danovych ptfijmech tvoii dan z piijma fyzickych
0sob ze samostatné vydélecné Cinnosti a z kapitdlovych vynost a dan z piijmt pravnickych

osob za obce (Tabulka 6).

wev

na celkovych danovych pfijmech z44-50 %. Ve sledovaném obdobi vykazuje mirné
kolisavy charakter. Nejvyssich hodnot dosahuje v roce 2022, kdy se pohybovala na urovni
8 310 tis. K¢.

Nejmensi vliv na celkové danové piijmy maji majetkové dan¢ a dané a poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb. Majetkové dané tvoii ve vSech analyzovanych letech minimalné 3,5%
podil celkovych datiovych pfijmi. Majetkové dan€ nabyvaji nejvyssich hodnot v roce 2018,
jejichz hodnota za¢inad na 751 tis. K¢ a nejnizsich hodnot v roce 2020, kdy je zaznamenana
hodnota 570 tis. K¢. Z majetkovych dani je pro obec La¢nov podstatna dan z nemovitych
véci, kterd vykazuje do roku 2020 klesajici charakter. Od roku 2021 se dan z nemovitych

véci zaCala nepatrn€ navySovat.

Posledni kategorie danovych piijmu je oznacena jako dan¢ a poplatky z vybranych Cinnosti
a sluzeb, kde jsou zatazeny odvody za odnéti zeméd¢€lské pidy, poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbér a vyuzivani komunalnich odpadu, dale poplatek ze pst, poplatek za
uzivani vefejného prostranstvi, spravni poplatky a dan z hazardnich her. Tato kategorie
datlovych piijma je nejslabsi a pohybuje se v rozmezi 376-463 tis. K¢&, tedy 2,7-3,3 %
celkovych danovych pfijmi, pficemz nejvyssi hodnoty dosahuje v roce 2022. Jednotlivé
tis. K¢ zajiStuje poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbér a vyuzivani komunalnich
odpadu. V ptipad€ dané z hazardnich her je zaregistrovan kazdy rok narust, pti¢emz nejvyssi

hodnoty dosahuje tato dan v roce 2022 ve vysi 118 tis. K¢ (Tabulka 6).

V roce 2018 je tvofena nejveétsi ¢ast danovych piijml polozkami dani z piidané hodnoty
ve vysi 5 803 tis., dani z ptijmil fyzickych osob ze zavislé ¢innosti ve vysi 2 859 tis. K&
a dani z pfijmua pravnickych osob bez dané placené obci ve vysi 2 363 tis. K&. Tyto tii slozky
jsou zasadni i1 pro dalsi sledovana obdobi. V roce 2019 dochazi k navySeni dani ze zbozi
a sluzeb a téméf vSech piijmovych dani obce, pii¢emz nejveétsi zmeéna nastava v pripadeé dané
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kterd vzrostla o témét 500 tis. K¢. Naproti tomu

v dalSim roce se vSechny piijmové dané a dané€ ze zbozi a sluzeb snizily. Nejvyssi pokles
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vznikl praveé u dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti o 218 tis. K¢ (Tabulka 6).
Vroce 2021 byly nékteré dané obce ovlivnény novelou zdkona ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoCtovém urceni dani, ktera zacala byt platna k 1. 1. 2021. Tato novela zménila
procentualni podil, na jehoz zéklad¢ je posouzeno, jaka ¢ast z celostatniho hrubého vynosu
ptislusné dan¢ nalezi do obecniho rozpoctu. Zmény se tykaly dané z ptfidané hodnoty
a diichodovych dani, tedy dan¢ z piijmt fyzickych osob a z pfijml pravnickych osob.
Procentudlni podil se zvysil u obci z 23,58 % na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu
dang. Dan z pfijmi pravnickych osob placené obcemi ziistava beze zmény a nadéle piipada
100% podilem obci (Cesko, 2000c). U téméf viech téchto dani je v roce 2021 zaznamenan
oproti pfedchozimu roku nartst. Dan z piijma fyzickych osob ze samostatné¢ vydélecné
¢innosti a z kapitalovych vynost vzrostly o cca 100 tis. K¢ a dail z pfidané hodnoty a dai
z ptijm0 pravnickych osob bez dan¢ placené obci se navysily téméf o 1000 tis. K¢.
Vyjimkou je dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, jejiz hodnoty ve srovnani
s predchozim rokem naopak poklesly o 817 tis. K¢ (Tabulka 6). Dne 1.9.2022 vesla
v platnost Vyhlaska €. 249/2022 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech
celostatniho hrubého vynosu dané€ z pfidané hodnoty a dani z piijmu. Tato vyhlaska urcuje
nové procentni podily kazdé obce na vynosech sdilenych dani. Konkrétné v ptipadé obce
Lacnov ¢ini procentni podil z celostatniho hrubého vynosu dani z pfijml fyzickych
a pravnickych osob a dané¢ z pfidané hodnoty 0,006071 %. Podil obce z celostatniho hrubého
vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané predstavuje
0,008140 % (Cesko, 2022; Cesko, 2000c). V roce 2022 tedy dochazi u viech datiovych
piijm k navySeni a dosahuji nejvysSich hodnot za sledované obdobi. V ptipadé dani
z piijm1 je zaznamenan nejvyssi nartst v pripadé dané z piijmi pravnickych osob bez dan¢
placené obci, a to o 555 tis. K&. Také dan z ptidané hodnoty vzrostla o 1 361 tis. K¢. Dan
z nemovitosti a dan€ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZzeb se navysSily jen nepatrné

(Tabulka 6).

Tabulka 6 Skutec¢né danové piijmy za obdobi 2018-2022

PoloZka v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022
DPFO ze zavislé ¢innosti 2 859 3344 3126 2 309 2519
DPFO ze samostatng 60 86 47 142 218
vydélecné Cinnosti

DPFO z kapitalovych vynost 257 292 266 368 484
DPPO bez dané placené obci 2363 2715 2 166 3107 3 662
DPPO za obce 521 319 302 248 438

Dané z prijmi, zisku

cerr S, I 6 061 6 757 5907 6174 7 321
a kapitalovych vynosu
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Dan z ptidané hodnoty 5803 6112 5955 6 949 8310
Danéze zboZi a sluzeb 5803 | 6112 | 5955 | 6949 | 8310
v tuzemsku
Oodvody za odnéti zemedelské 0 0 0 5 1
pady
Poplatek ze pst 10 10 10 10 10
Poplatek za uzivani vefej ného 4 4 4 3 0
prostranstvi
Poplatek za obecni systém
odpadového hospodaistvi a
odkladani komundlniho 285 280 319 322 326
odpadu z nemovité véci
Spravni poplatky 9 12 10 11 8
Dan z hazardnich her s
vyjimkou dil¢i dané z 68 73 82 103 118
technickych her
Dané a poplatky
z vybranych ¢innosti a 376 379 425 454 463
sluZeb
Dan z nemovitych véci 751 641 570 577 582
Majetkové dané 751 641 570 577 582
Daiiové prijmy celkem 12 990 13 888 12 857 14 154 16 676

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

Nedanové prijmy predstavuji 7-14 % celkovych piijmi obce Lacnov a jejich strukturu
popisuje Tabulka 7. Tento druh pfijmi je v nejvétsim objemu v roce 2021, je zaznamenan

nejveétsi narast, a to z 1 597 tis. K& na 3 583 tis. K¢.

Nedanové piijmy zahrnuji piijem z vlastni Cinnosti a prondjmu majetku, piijaté vynosy
z finan¢niho majetku, pfijaté sankeni platby a vratky transfer a ostatni nedanové piijmy.
Nejvétsi ¢ast nedatiovych pifjmi je tvofena piijmy z vlastni Cinnosti, jejichZz podil
na celkovych nedanovych ptijmech se pohybuje v rozmezi 55-87 %. Jejich hlavni slozkou
jsou piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobktli, mezi které se fadi pfijmy plynouci ze sbéru
a svozu komundlniho odpadu, lesniho hospodaftstvi, bytovych prostor, poplatkt za hrobova
mista, odmény za zpétny odbér a vyuziti odpadl, hlaSeni komer¢nich sdéleni mistnim
rozhlasem atd. Dal$i podstatnou polozku nedanovych ptijmi ptedstavuji ptijem z prondjmu
majetku, jejichZ primérnd hodnota ve sledovaném ¢asovém horizontu €ini cca 320 tis. K¢.
Nejvétsi pfijmy plynou z pronajmu nemovitych véci jako jsou napiiklad obecni bytové
prostory, kulturni sal, hasi¢skd zbojnice, venkovni areédl, klubovna, které jsou casto
vyuzivany ke kulturnim akcim. Déle obec také pronajima tfeba sportovni areal, sportovni

zafizeni a Stépkovac. Pfijmy z prondjmu pozemki vzrostly diky tomu, Ze obec pronajala
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Ceskému rybaiskému svazu pozemky, na kterych je vodni plocha dolniho Lagnovského
rybnika. Posledni slozkou nedaniovych piijmi je polozka ostatni nedaiiové piijmy, jejichz
podil na celkovych nedanovych ptijmech se pohybuje vrozmezi od 0,3 % do 28 %.
Mezi tyto piijmy patii napt. piijaté neinvesti¢ni dary a ptijem z pojistnych plnéni. Nejvyssi
hodnoty doséhuji ostatni nedafiové piijmy v roce 2019 diky nartstu pfijatych pojistnych
nahrad a ostatnich nedanovych pfijmi. Obec piijala pojistné ndhrady ve vysi 137 tis. K¢
z diivodu nutnych oprav chodnikii poskozenych v souvislosti se zimni idrzbou a dale ve vysi
35 tis. K¢ kvili poskozeni ryn Matetské Skoly Lacnov a poniceni plotu. Ostatni nedanové
ptijmy jinde nezafazené vzrostly diky polozkam Ochrana pamatek a pece o kulturni dédictvi
anarodni a historické povédomi a Ostatni zalezitost kultury, cirkvi a sd€lovacich prostredki.
Pojistné nahrady jsou vyssi také v roce 2021, a to ve vysi 91 tis. KE. Pojistné plnéni bylo
obci vyplaceno za ponicené zabradli u zdkladni Skoly z diivodu autonehody a déale poniceni

party stanu a stfech obecnich nemovitosti po vichfici (Tabulka 7; Interni dokumenty obce

Lacnov).
Tabulka 7 Skute¢né nedaniové piijmy za obdobi 2018-2022

PoloZka v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022
Prijem z poskytovani sluzeb 1177 | 906 961 | 3059 | 1816
a vyrobkll
Ptijem z prodeje zboZi 14 8 43 15 6
Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti 21 5 9 29 15
Pfijmy z vlastni ¢innosti 1213 919 1013 3102 1 837
Ptijem z prondjmu nebo pachtu 27 27 78 135 70
pozemki
Pfijem z pron4jmu nebo pachtu
ostatnich nemovitych véci a jejich 231 238 270 251 306
casti
Pfijem z pronajmu nebo pachtu 0 0 ) 0 12

movitych véci
Pfijem z prondjmu nebo pachtu

258 265 300 387 388

majetku

Prijaté vynosy z finan¢niho

majetku 1 2 ! ! 1
Prijaté sank¢ni platby a vratky

transferi 0 6 17 0 0
Ptijaté pencZzité neinvesticni dary 3 0 0 0 6
Ptijem z pojistnych plnéni 0 172 46 93 0
Ostatni nedanové piijmy jinde 60 297 270 0 0
nezarazené

Ostatni nedanové prijmy 63 469 266 93 6
Nedanové prijmy celkem 1534 1661 1597 3583 2232

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.
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Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

Kapitalové prijmy nejsou pro obec Lacnov tak zasadni jako ostatni ptijmy, a to predev§im
kviili jejich nahodilému charakteru. Ve sledovaném ¢asovém horizontu tvoii pouze 0,1-1,9%
¢ast celkovych pfijma. Kapitalové pfijmy jsou tvofeny piijmy z prodeje pozemkd,
nemovitych véci a jejich ¢asti, hmotného dlouhodobého majetku a také ostatnimi
investicnimi pfijmy jinde nezafazenymi.

Kapitalové ptijmy dosahuji nejvyssich hodnot v roce 2019 a 2021, pticemz rok 2019 se jako
jediny z analyzovanych let vyznacoval podstatnou sumou polozky ostatni investi¢ni piijmy
jinde nezatrazené, které jsou zaznamenany ve vysi 382 tis. K¢ a poskytnuty obci na laénovské
dozinky z programu Spole¢né koteny a tradice v Lac¢nové a Lazech pod Makytou. Rok 2021
pfinesl obci znaéné navySeni hlavné v ramci pfijmi z prodeje hmotného dlouhodobého
majetku, a to v hodnoté 305 tis. K¢ za prodej dvou obecnich automobilii, traktoru a ptijeti
splatek za odkoupené obecni bytové prostory. Piijmy z prodeje hmotného dlouhodobého
majetku ziskala obec i v roce 2020, kdy tyto ptijmy Cinily 74 tis. K¢ a plynuly z prodeje
dvou osobnich automobilil a ¢tytkolky, a roce 2022, kdy obec prodala nepojizdna vozidla
za 70 tis. K& Vroce 2022 dosdhla obec nejvyssich piijml z prodeje nemovitych Casti
a jejich ¢asti ve vysi 224 tis. K¢, a to v podobé¢ splatek za odkoupené byty (Tabulka 8; Interni

dokumenty obce Lac¢nov).

Tabulka 8 Skute¢né kapitaloveé piijmy za obdobi 2018-2022

PoloZka v tis. K¢ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Piijem z prodeje pozemkil 12 37 26 42 36
Pl‘lj em z p’rodeje ostatnich nemovitych véci a 0 0 0 20 294
jejich ¢asti

Ptijem z prodeje ostatniho hmotného

0 0 74 305 70

dlouhodobého majetku
Ostatni investicni piijmy jinde nezarazené 0 382 0 0 0
Kapitalové prijmy celkem 12 419 | 100 | 367 | 331

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

Prijaté transfery piedstavuji dalSi vyznamnou cast celkovych pfijm obce po vétSinu
sledovanych let. Jejich podil se pohybuje v rozmezi 3-31 % celkovych ptijm1, pficemz
nejvyssi hodnoty nabyvaji v roce 2021. V roce 2019 se celkové ptijaté transfery v porovnani
s predchozim rokem vice neZ zdvojnasobily na 6 519 tis. K¢. V roce 2021 se hodnota vSech
ptijatych transferti ve srovnani s rokem 2020 téméft ztrojndsobila na 8 218 tis. K¢. Piijaté

transfery jsou na zaklad¢ rozpoctové skladby rozdéleny na neinvesticni a investicni pfijaté
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transfery. Jejich vyvoj v analyzovanych letech 2018-2022 je podrobnéji zaznamenan

v Tabulce 9.

Neinvesticni pfijaté transfery se skladaji z neinvesti¢nich pfijatych transfert z vSeobecné
pokladni spravy statniho rozpoctu, ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotac¢niho
vztahu, déle zostatnich neinvestiCnich piijatych transferi ze statnitho rozpoctu
a neinvesticnich pfijatych transferti od kraji. Nejvice neinvesti¢nich transfert ziskala obec
ze statniho rozpoctu. Celkové neinvesticni piijaté transfery jsou az do roku 20221 rostouciho
sledované obdobi, a to 515 tis. K¢. Nejvyssich neinvesti¢nich pfijatych transferd tedy
dosahuje obec v roce 2020 ve vysi 1 975 tis. K¢. Neinvesti¢ni piijaté transfery z vSeobecné
pokladni spravy statniho rozpoctu znaéné kolisaji, coz dokazuje vySe dotaci v roce 2019,
kdy obec ziskala dotace v hodnoté 29 tis. K¢&. Naproti tomu v roce 2020 dosdhla dotaci
v hodnoté 1 108 tis. K¢ predevsim diky kompenza¢nimu bonusu Ministerstva financi.
Neinvesti¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho vztahu maji
mirné rostouci charakter a pohybuji se v rozmezi od 172-198 tis. K¢. Polozka Ostatni
neinvesticni piijaté transfery ze statniho rozpoctu nabyva nejvyssi hodnoty v roce 2019, kdy
¢inila 835 tis. K¢. Neinvesti¢ni transfery od kraju ziskala obec pouze v letech 2018 a 2021
(Tabulka 9).

V roce 2018 jsou obci poskytnuty ze statniho rozpoctu neinvesticni dotace na vykon statni
spravy ve vysi 173 tis. K¢, zaméstnanecky program Vetejné prospésné prace ve vysi 3609 tis.
K¢ a troje volby ve vysi 80 tis. K¢. Také v roce 2019 ziskala obec nékolik neinvesti¢nich
transfert. Mezi nejvyznamné;j$i patii dotace na zkvalitnéni predskolniho vzdélavani ve vysi
témet 400 tis. K¢, dale dotace v ramci lesniho hospodafstvi udé€lena Ministerstvem
zemé&délstvi na poskytnuti poradenské sluzby z ditvodu klirovcové kalamity a na zajiSténi
obnovy lesnich porosti ve vysi 210 tis. K& a také dotace Utadu prace na zaméstnanecky
program Vetejné prospéSné prace ve vysi 282 tis. K& V roce 2020 je znovu podpoien
Ministerstvem prace a socidlnich véci zaméstnanecky program Vetejné prospéSné prace
ve vysi 240 tis. K¢ a také obec znovu ziskala od Ministerstva zeméd¢lstvi dotaci na zmirnéni
dopadt ktrovcové kalamity v hodnoté 330 tis. K& Nejvyznamnéjsi je v tomto roce
kompenzacni bonus v souvislosti s vyskytem onemocnéni COVID-19 ve vysi 1 061 tis. K¢,
ktery poskytlo Ministerstvo financi. Také v roce 2021 je podpotfen zaméstnanecky program
Veftejné prospesné prace ve vysi 425 tis. K¢ Ministerstvem prace a socidlnich véci. Dale

obec podpofilo Ministerstvo zemédélstvi dotaci z divodu kiirovcové kalamity a poskytlo
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také piispévek na obnovu a vychovu lesnich porostl ve vysi 128 tis. K¢. Obec ziskala i dotaci
v ramci programu Operacni vyzkum, vyvoj a vzdélavani pro matetskou Skolu ve vysi 246
tis. K& V roce 2022 obdrzela obec neinvesti¢ni transfer na zajisténi, vychovu a obnovu
lesnich porostii ve vysi 152 tis. K¢. Obci je také piid€len prispévek na provoz statni spravy
ve vysi 197 tis. K& a také piispévek od Ufadu prace na zaméstnanecky program Vefejné
prospeésné prace ve vysi 68 tis. K& Vroce 2022 jsou ze statniho rozpoctu vyhrazeny

1 prostfedky na pokryti vydaji spojenych s volbami do Senatu, zastupitelstva a prezidenta.

Dotace Zlinského kraje v roce 2018 se vztahuji na vybaveni Sboru dobrovolnych hasic¢ii obce
Lacnov v hodnoté 63 tis. K¢ a vroce 2021 na opravu cisternové automobilové stiikacky
a dovybaveni vyjezdové jednotky SDHO Lacnov ve vysi 228 tis. K¢ (Hodnotici zprava obce

Lacnov 2018; Zavérecny tcet 2019 a 2020; Interni dokumenty obce Lac¢nov).

Tabulka 9 Skute¢né pfijaté transfery za obdobi 2018-2022

PoloZka v tis. K¢ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Nemves:ucm ’prljat,e tr’ansfery z vvseobecne 31 29 1108 | 221 97
pokladni spravy statniho rozpoctu
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho
rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho vztahu
Ostatni neinvesti¢ni ptijaté transfery

ze statniho rozpoctu

172 187 194 198 197

428 835 673 809 | 222

Neinvesti¢ni piijaté transfery od kraji 63 0 0 228 0
Neinvesti¢ni prijaté transfery 744 | 1050 | 1975 | 1456 | 515
Investi¢ni piijaté transfery ze statnich fondi 0 5233 0 0 0
Ostatril investicni pfijaté transfery ze statniho 1568 | 235 957 | 6762 0
rozpoctu

Investicni piijaté transfery od krajii 662 0 0 0 0
Investi¢ni prijaté transfery 2230 | 5468 | 957 | 6762 0
Prijaté transfery celkem 2974 | 6519 | 2933 | 8218 | 515

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

Investi¢ni pfijaté transfery predstavuji v jednotlivych sledovanych letech 75%, 84%, 33%,
82% a 0% podil na celkovych piijatych transferech. V roce 2019 tvoii investi¢ni transfery
vice nez dvojnasobek jejich hodnoty z roku 2018, tedy 5 468 tis. K¢. V roce 2021 dosahuji
investi¢ni transfery nejvyssi hodnoty 6 762 tis. K¢, coz je dokonce sedminasobek jejich
hodnoty z roku 2020. Naopak v roce 2022 jsou investi¢ni pfijaté transfery nulové. Stejné
jako neinvesti¢ni pfijaté transfery 1 investicni transfery jsou poskytovany hlavné ze statniho

rozpoctu (Tabulka 9).
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V roce 2018 pfijala obec tfi investicni transfery ze statniho rozpoctu a dva od kraje. Nejvétsi
dotace je poskytnuta Ministerstvem pro mistni rozvoj na vybudovani viceucelového htiste
pro mateiskou a zékladni skolu ve vysi 1 066 tis. K¢ a détského hiist¢ u Muzea vypalené
usedlosti Varakovy paseky ve vysi 400 tis. K¢. Také Ministerstvo zemédélstvi pridélilo obcei
projekt Posezeni Lacnov ve vysi 102 tis. K¢, ktery zahrnuje Ctyfi mista odpocinku. Zlinsky
kraj poskytl finan¢ni prostfedky na zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu v obci v hodnoté
80 tis. K¢, které jsou vyuzity na nakup radarti a dale dotaci na zdzemi pro spolkovou ¢innost
Lac¢nov v hodnoté 582 tis. K¢, ktera zahrnoval vnitini celkovou rekonstrukci budovy Saten

TJ Sokol La¢nov.

V roce 2019 ziskala obec dva investi¢ni transfery ze statnich fondu a jeden ze statniho
rozpoctu. Statni zeme&délsky intervencni fond ptidélil obci projekt Naucna stezka Varakovy
paseky ve vysi 534 tis. K¢ projekt, ktery obsahoval instalaci hernich prvki pro déti i dospélé,
novy altan a posezeni. Statni fond dopravni infrastruktury pomohl s financovanim vystavby
obecnich chodnikti ve vysi 4 699 tis. K¢. Také Ministerstvo zivotniho prostiedi udélilo obci
dotaci v ramci programu Nova zelend Usporam v hodnoté 235 tis. K¢, ktera je vyuzita
na opravu fasady a vyménu oken na obecni budové poskytujici bytové prostory. V roce 2020
jsou udéleny obci investi¢ni dotace pouze ze statniho rozpoctu, a to Ministerstvem primyslu

a obchodu ve vysi 957 tis. K€ na obnovu soustavy vetfejného osvétleni obce Lacnov.

Vroce 2021 jsou obci taktéz poskytnuty investiéni dotace jenom ze statniho rozpoctu,
tentokrat ve vysi 6 762 tis. KC. Nejveétsi dotace ve vysi 5717 tis. K& se vztahovala
na rekonstrukci socialniho zatizeni a zatepleni budovy Zéakladni Skoly La¢nov. Dalsi dotace
je udélena obci na zvySeni bezpecnosti dopravy na komunikaci v obci opravou chodnikil

ve vysi 1 045 tis. KE&. Obé¢ tyto dotace jsou poskytnuty Ministerstvem pro mistni rozvoj.

V roce 2022 prob¢hla investi¢ni akce z dotace Statniho zemédélského intervencniho fondu,
tedy ,,Rekonstrukce hibitovniho oploceni®, kterd nakladové spadd do roku 2022, ale
vypotadani dotace prob&hlo az v roce 2023 (Hodnotici zprava obce La¢nov 2018; Zavérecny

ucet 2019 a 2020; Interni dokumenty obce Lacnov).

6.2.2 PlInéni prijmi

PInéni pfijmt za obdobi let 2018-2022 zachycuje Obrazek 7, na kterém je graf spolu
s tabulkou popisujici plnéni pfijma schvaleného rozpoctu, rozpoctu po zménach a jejich

skutecné plnéni obci.
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Plnéni prijmu v tis. K¢

Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach Skutec¢nost
2018 2019 2020 2021 2022
Schvaleny rozpocet 16 254 20253 13654 12 882 13714
Rozpocet po zménach 18 198 22 589 17 196 26 708 20332
Skute€nost 17 510 22487 17 487 26 320 19754

Obrazek 7 Plnéni pfijmt za obdobi 2018-2022
Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

Na ziklad¢ obrazku lze konstatovat, Ze piijmy schvalené¢ho rozpoctu jsou ve vSech
analyzovanych letech zna¢né niz§i nez jejich nasledné plnéni ve skutecnosti. V roce 2021 je
zaznamenan nejvetsi rozdil mezi schvalenym rozpoctem a skuteénym plnénim obce, a to ve
vysi 13 438 tis. K&. Pricinou této situace je predevsim skutecnost, Ze obec ve schvaleném
rozpoctu nepocitala s zddnymi investiénimi pfijatymi transfery, které vSak nasledné
ve skutecnosti jsou ve vysi 6 762 tis. K¢. VEtsi nartiist je zaregistrovan také u neinvestic¢nich
ptijatych transferti, pfijmi z vlastni Cinnosti, dané z pfidané hodnoty a dané¢ z piijmi
pravnickych osob. V roce 2019 a 2020 je také skute¢né plnéni ve srovnani se schvalenym
rozpoctem navyseno, na coZ mé¢la v roce 2019 vliv predev§im dan z pfidané hodnoty a dan
z piijmt a v roce 2020 pfijaté transfery. Také v roce 2022 jsou schvalené piijmy nizsi nez
skute¢né piijmy. NavySeni schvalenych piijmi zptisobily hlavné dan z ptidané hodnoty, dan
z pfijml pravnickych osob a piijmy z poskytovani sluzeb, vyrobki, praci, a to predev§im

z lesniho hospodarstvi.

Z divodu znacné€ nizSich piijmi ve schvaleném rozpoctu, je porovnavan rozpocet
po zméndch a skute¢né plnéni piijmi. V roce 2018 jsou celkové piijmy plnény na urovni
96,22 %. V roce 2019 je plnéni piijml obce témer 100 % a Cinilo 99,55 %. V roce 2020
ptekrocilo plnéni 100 % a piijmy jsou plné€ny ze 101,7 %. V roce 2021 plnéni piijmi opét
kleslo a dosahlo 98,55 %. V roce 2022 kleslo plnéni piijmti na 97,16 % (Obrazek 7; Monitor,
© 2023Db).
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6.2.3 Struktura vydaji

V ramci této podkapitoly je podrobena analyze struktura vydaji v obdobi let 2018-2022.
Nejdiive jsou vydaje posouzeny z hlediska druhového tfidéni rozpoctové skladby, na jejiz
zaklad¢ jsou pfijmy rozdéleny na dv¢ tridy, tj. tfida 5 — bézné vydaje a tiida 6 — kapitalové
vydaje. Poté jsou polozky jednotlivych druhi vydaji rozebrany. Nasledné jsou vydaje
zhodnoceny také z odvétvového hlediska rozpoctové skladby, které rozdé€luje vydaje do Sesti

skupin.

Bézné vydaje prevysuji kapitalové vydaje téméi ve vSech letech sledovaného obdobi a tvori
tedy dominantni ¢ast celkovych vydaji obce. Bézné vydaje v analyzovanych letech mirné
kolisaji a pohybuji se vrozmezi 9 614-11 514 tis. K¢. Predstavuji tedy 47-60% podil
celkovych vydajii obce. Bé€zné vydaje sestavaji z platli a pojistného, neinvesti¢nich nakupii
a neinvesti¢nich transfer soukromopravnim subjektim, vefejnopravnim subjektim

a fyzickym osobam.

Podstatnymi slozkami béznych vydaji jsou vydaje na platy a obdobné a souvisejici vydaje,
dale neinvesti¢ni ndkupy a neinvesti¢ni transfery vetejnopravnim subjektiim. Polozka Platy
a obdobné a souvisejici vydaje zlstavaji ve sledovaném obdobi stabilni a jejich primérna
hodnota na celkovych béznych vydajich €ini 43 %. Neinvesti¢ni nakupy obce se pohybuyji
v rozmezi 3 325-4 467 tis. K¢. Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim jsou
tvofeny hlavné neinvesticnimi pfispévky a transfery ziizenymi ptispévkovym organizacim.
Priimérnd hodnota neinvesti¢nich transferit soukromopravnim subjektiim a obyvatelstvu ¢ini

158 tis. K¢ (Tabulka 10; Monitor, © 2023b).

Tabulka 10 Skutecné bézné vydaje za obdobi 2018-2022

PolozZka v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022
Platy a obdobné a souvisejici vydaje 4575 4 585 4543 4 823 4513
N,emyestlcm nakupy a souvisejici 4259 | 4467 | 3325 | 3668 | 3908
vydaje

Neinvesticni transfery
soukromopravnim subjektim
Neinvesticni transfery vefejnopravnim
osobam a mezi penéznimi fondy téze 2 040 2097 1531 2164 2154
osoby a platby dani
Neinvesti¢ni transfery a n¢které
nahrady fyzickym osobdm

183 222 113 176 229

163 143 103 160 111

Néhrady za nezpisobenou tjmu 0 0 0 0 37
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 0 0 0 0 0
BéZné vydaje celkem 11221 | 11514 | 9614 | 10991 | 10952

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.
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Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

Kapitalové vydaje v analyzovanych letech kolisaji. Skladaji se z investi¢nich transfert

a investi¢nich nakupt a souvisejicich vydaji.

Na zakladé Tabulky 11 lze konstatovat, Ze vétSina kapitdlovych vydaji je tvofena
investi¢énimi nadkupy a souvisejicimi vydaji, jejichz hodnota se pohybuje v rozmezi 4 752-
10 594 tis. K¢ a predstavuji primémée 78% podil na celkovych kapitdlovych piijmech.
Investi¢ni ndkupy se vztahuji na budovy, haly a stavby, stroje, piistroje a zafizeni, dopravni
prostiedky, kulturni predméty a pozemky. VétSina vydaji vynalozenych na investi¢nich

nakupy zahrnovaly nakup budov, hal a staveb.

V roce 2018 je vybudovano vicetcelové hiiste¢ pro Matetskou a Zakladni skolu Lacnov
v hodné 1 554 tis. K¢. Dale je zrekonstruovdna budova Saten TJ Sokol Lacnov ve vysi 1 175
tis. K¢, opravena fasada a vymény okna na obecni budové s bytovymi prostory v hodnoté
434 tis. K¢. V roce 2019 je provedena vystavba chodnikii v hodnoté 6 857 tis. K¢ a v aredlu
hibitova doslo k cetnym opravam vcetné opravy odpadové kanalizace. Dale obec poftidila
obec do svého majetku z dopravnich prostiedkt traktorbagr a vykoupila pozemek, ktery lezi
u kostela a v budoucnu zde planuje obec vybudovat odstavnou plochu pro osobni
automobily. V roce 2020 obec znovu investovala do oprav chodniki, vefejného osvétlent,
rekonstrukce Saten a socidlniho zatizeni v Zakladni Skole Lacnov. Z dopravnich prostfedkil
je v tomto roce potizen uzitkovy viiz a z kulturnich ptedmétt prapory. Obec poftidila v roce
2021 dopravni prostfedky v hodnoté 857 tis. K¢, mezi néz pattil napiiklad traktor a nakladac.
V tomto roce jsou také nakoupeny pozemky u kostela, aby se zvysila kapacita parkovacich
mist. TaktéZ je odkoupen pozemky u cest, les a nemovitost, kterd by mé¢la byt v budoucnu
pouzita ke zlepSeni sluzeb mistni obcanské vybavenosti. V roce 2021 probchla také
rekonstrukce a zatepleni budovy zakladni Skoly v celkové vysi 7 258 tis. K¢, kterd znaéné
navysila polozku Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje. V roce 2022 obec odkoupila stavby
vcetné pozemkl za 4 300 tis. K¢. Tento aredl mé byt v budoucnosti zrekonstruovan a mél by
slouzit k parkovani obecni techniky. Déle jsou zakoupeny také lesni pozemky. Obec také
vynaloZila prostiedky na opravu marnice a toalet ve vysi 1 336 tis. K¢. V roce 2022 se obec
také rozhodla zainvestovat 934 tis. K¢ do riznych stroji, pfistrojii a zafizeni. Zakoupila
naptiklad traktor za 280 tis. K¢, vicetcelovy naklada¢ za 190 tis. K¢, traktorovy navijak

za 78 tis. K¢, kamerovy systém za 52 tis. K¢ a dalsi.

V letech 2018, 2019 a 2020 je splatka projektu ,,Cista feka Be¢va IL“ obci Laénov vyméiena

na kazdy rok ve vysi 1 961 tis. K& Od roku 2021 se vSak investi¢ni transfery rozpoctim
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uzemni urovné snizily diky ptfepocitani splatek o 177 tis. Mén¢. Posledni splatka tohoto

ptispévku by méla odejit v roce 2024 (Tabulka 11; Interni dokumenty obce Lacnov).

Tabulka 11 Skutecné kapitadlové vydaje za obdobi 2018-2022

PoloZka v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022
Budovy, haly a stavby 5404 8016 4 564 9092 5258
Stroje, ptistroje a zafizeni 42 0 0 50 934
Dopravni prostiedky 0 618 82 857 0
Kulturni ptedméty 0 0 66 14 0
Pozemky 2 183 40 581 869

Investi¢ni nakupy a souvisejici
vydaje

I,nvestlrcr’u tranvsfery rozpoctum 1961 1961 1961 1 784 1784
uzemni urovne

Investi¢ni transfery 1961 1961 1961 1784 1784
Kapitalové vydaje celkem 7 409 10778 | 6713 12378 | 8 845
Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

5448 8 817 4752 | 10594 | 7061

Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

Rozpoctova skladba rozd€luje vydaje také na zakladeé odvétvi. Odvétvové tiridéni vydaji
obce zobrazuje Tabulka 12. Nejvice obec investuje do odvétvi sluzby pro fyzické osoby,
vSeobecna vefejnd sprava a sluzby a primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi. Nejvetsi
podil na celkovych vydajich, primémé 50 %, maji sluzby pro fyzické osoby, které se
pohybuji na urovni 6 717-15422 tis. K¢ Tyto sluzby zahrnuji predevSim vydaje
na vzdélavani a Skolské sluzby, sport a zdjmovou ¢innost, bytové hospodafstvi, sbér a svoz
odpadl a komunalni sluzby jako napt. udrzba vetejného osvétleni a dalsi. V roce 2021 se
sluzby pro fyzické osoby vice nez zdvojnasobily diky velkym vydajim obce do vzdélavani
a Skolskych sluzeb pro prvni stupent zékladnich skol ve vysi 8 111 tis. K¢. Dalsi podstatnou
¢ast vydaji obce predstavuji vydaje vynaloZzené na primyslovd a ostatni odvétvi
hospodarstvi. Jedna se zejména o opravy a Udrzbu cest a chodnikli a odvadéni a ¢iSténi
odpadnich vod. Hodnota vydaji tohoto odvétvi se pohybuje od 2 377 tis. K& do 10 381 tis.
K¢, ptficemz v roce 2019 tvorily nejvétsi Cast celkovych vydaja a jejich podil je 47 % vSech
vydaju, jelikoz v t& dobé€ jsou v obci provedeny znacné opravy chodnikli. Znacny objem
finan¢nich prostredkii smétuje obec také do vSeobecné vetejné spravy a sluzeb. Tyto vydaje
jsou ve sledovaném obdobi stabilni a jejich primérna hodnota €ini cca 3 690 tis. K& Mezi
tyto vydaje patii odmény zastupitelim, volebni vydaje, platy zaméstnanct atd. (Tabulka 12;

Monitor, © 2023b).
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Tabulka 12 Skutecné vydaje obce dle odvétvového tiidéni za obdobi 2018-2022

PoloZka v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022
Zerr,l?delrstw, lesni hospodarstvi a 1791 1370 294 1293 1390
rybaistvi

Pramyslové a ostatni odvétvi 3378 | 10381 | 4723 | 2377 | 2068
hospodarstvi

Sluzby pro fyzické osoby 9391 6717 7071 | 15422 | 12314
Somfdm véci a politika 0 0 10 31 33
zamestnanosti

Bezpecnost statu a pravni ochrana 237 177 217 548 134
Vseobecna vefejna sprava a sluzby 3 833 3647 3413 3 699 3 859
Vydaje celkem 18630 | 22292 | 16327 | 23369 | 19797

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

6.2.4 PlInéni vydaji

Plnéni vydajii za sledované obdobi 2018-2022 znazoriiuje Obrazek 8, na kterém je graf spolu
s tabulkou popisujici plnéni vydaji schvélené¢ho rozpoctu, rozpoctu po zménach a jejich

skute¢né plnéni obci.

Plnéni vydaja v tis. K¢

Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach Skutecnost
2018 2019 2020 2021 2022
Schvaleny rozpocet 21 604 20 651 15619 16 254 15820
Rozpocet po zménach 21 327 25300 19 382 27477 24022
Skuteénost 18630 22292 16327 23269 19797

Obrazek 8 Plnéni vydaji za obdobi 2018-2022
Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

Na zadklad¢ obrazku 8 lze konstatovat, ze 1 v pfipad¢ vydaji jsou vydaje schvalené¢ho
rozpoctu zna¢né nizsi nez jejich nasledné skute¢né plnéni. V roce 2021 je vykazan nejvetsi
rozdil mezi schvalenym rozpoctem a skutecnym plnénim obce, a to ve vysi 7 015 tis. K¢,
na coz méla predevsim vliv koup€ nemovitosti. V roce 2018 pocitala obec s vydaji ve vysi

21 604 tis. K¢, které nakonec ve skutecnosti jsou snizeny na 18 630 tis. K¢ z divodu zna¢né
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uspory na opravach a udrzovani obce. V roce 2019 a 2020 jsou skuteéné vydaje navySeny
kvili odkupu pozemkd, diky kterym se zvysi pocet parkovacich mist u kostela. V roce 2022
jsou skutecné vydaje vyssi nez vydaje pivodné schvalené, a to diky prostfedkiim vlozenym

do rozvoje nebytového hospodaistvi.

Stejné jako u piijmu je i v pripadé vydaji porovnavan rozpocet po zménach se skutecnym
plnénim vydaji. V roce 2018 jsou celkové vydaje plnény na urovni 87,35 %. V roce 2019
¢inilo plnéni vydaji obce 88,11 %. V roce 2020 plnéni vydaji kleslo a dosédhlo hodnoty
84,24 %. V roce 2021 jsou piijmy plnény z 85,05 % a v roce 2022 z 82,41 %. Na rozdil
od pfijmu, kdy je zZadouci, aby byl procentualni podil co nejvyssi, v pripad¢ vydaji je tomu
naopak. I pfesto, ze téméf ve vSech analyzovanych letech skutecné vydaje presahovaly

vydaje rozpoctové, nepiekrocilo plnéni vydaji 90 %. (Obrazek 8; Monitor, © 2023Db).

6.3 Financni analyza obce za obdobi 2018-2022

Financ¢ni analyza ve vSeobecnosti slouzi ke zhodnoceni finan¢ni pozice daného subjektu
a jako podpora rozhodovacich tloh jeho managementu. Finan¢ni analyza je provedena za
roky 2018 az 2022 a data pro ucely této analyzy je Cerpana z internich dokumentt obce,
ucetnich vykazl obce jako je rozvaha a vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce a portalu

Ministerstva financi Monitor.

Nejdrive je zhodnocena majetkova struktura obce, tedy s jakymi aktivy obec hospodafi.
Nasledné je zkoumana finan¢ni struktura obce, kterd ukéze, jaké zdroje financovani pouziva
a upfednostiiuje. Zdrojem informaci pro tyto analyzy je rozvaha k 31. 12. analyzovanych let
2018, 2019, 2020, 2021 a 2022. Nasledné& jsou vyuzity nékteré ukazatele finan¢ni analyzy.
Jsou vyhodnoceny ukazatele likvidity, dluhové sluzby, tfi monitorujici ukazatele a také
provozni piebytek. Zde je kromé rozvahy vyuZzivano také vykazii pro hodnoceni plnéni
rozpoctu a portalu Monitor. Dalsi hodnoty ukazatelli SIMU ve sledovaném obdobi zobrazuje

Tabulka 46 a 47, které¢ jsou ptidany do Piiloh I a IT (str. 122-123).

V ptipad¢ analyzy majetkové a financni struktury jsou Netto hodnoty majetku uvedené
v Tabulkéch 13 a 14 zaokrouhleny na tisice a procentualni hodnoty na jedno desetinné &islo,

u hodnot jednotlivych ukazateldl jsou zanechdna dvé desetinna mista.

6.3.1 Majetkova struktura

Nejdiive je pozornost zaméfena na majetkovou strukturu obce, tedy na aktiva. Celkovy

majetek je rozdélen na zéklad¢ rozvahy na dvé€ ¢asti, a to dlouhodoby a ob&zny.
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Celkova aktiva se kazdym rokem v ramci sledovaného obdobi navySuji. Je tomu tak
ivptipadé dlouhodobého majetku. Dlouhodoby majetek znacné piesahuje hodnoty
obé¢zného majetku, a to az ncékolikanasobné. Divodem je napf. vystavba viceucelového
hiisté pro matefskou a zékladni Skolu, rozsahla oprava chodniki, rekonstrukce Zakladni
Skoly Lac¢nov, kde doslo k cetnym opravam socidlniho zafizeni a Saten, elektroinstalace a
také zatepleni budovy a dalsi. V ramci vertikalni analyzy aktiv obce jsou jednotlivé polozky
vyjadfeny jako procento z celkovych aktiv. Lze tedy fici, ze dlouhodoby majetek tvoii 86-
93 % celkového majetku obce. Nejvétsi podil na této skutecnosti nese dlouhodoby hmotny
majetek, ktery ve vSech sledovanych letech nabyva nejvysSich hodnot, kazdoro¢né se
navysuje a ¢ini 79-85 % celkového majetku obce. Jedna se predevSim o pozemky, stavby,
samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci a nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek. Hodnoty dlouhodobého nehmotného majetku kazdy rok mirné
klesaji. Dlouhodoby finan¢ni majetek zistdva ve vSech letech neménny. Dlouhodobé

pohledavky jsou evidovany az v roce 2021.

Pod obéZna aktiva spadaji zasoby, pohledavky a kratkodoby finan¢ni majetek. Obézna aktiva
dosahuji ve vSech analyzovanych letech primérné desetinu vSech aktiv, konkrétné 7-14 %
celkového majetku. Zasoby v analyzovanych letech zistavaly ve stejné vysi nebo se zménily
jen nepatrné. Nejpodstatnéjsi ¢ast obéznych aktiv predstavuji pohledavky, které znacné
kolisaji. Pokles a narist je zaznamenan hlavné na ictech Dohadné ¢ty aktivni a Kratkodobé
poskytnuté zalohy. Kratkodoby finan¢ni majetek v obdobi od roku 2018 az 2022 vykazoval
rostouci charakter (Tabulka 13).

Tabulka 13 Rozbor aktiv obce za obdobi 2018-2022

PoloZka v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022
Dlouhodoby majetek 90949 | 96171 | 99288 | 104510 | 107754
celkem

Dlouhodoby nehmotny 546 512 473 444 410
majetek

Dlouhodoby hmotny 83458 | 88714 | 91865 | 96745 | 100062
majetek

Dlouhodoby finanéni 6945 6945 6945 6945 6945
majetek

Dlouhodobé pohledavky 0 0 0 376 336
ObéZny majetek celkem 7239 9 311 11 416 17 342 14 931
Zésoby 190 190 249 229 191
Kratkodobé pohledavky 1537 397 2293 6296 4965
Kratkodoby finanén 5512 | 8724 | 8874 | 10817 | 9775
majetek

Aktiva celkem 98188 | 105482 | 110704 | 121852 | 122685
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Pozn.: Hodnoty netto za bézné obdobi zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Rozvaha obce Lacnov k 31. 12. 2018, 2019, 2020, 2021, 2022; vlastni zpracovani)

6.3.2 Finanéni struktura

Finan¢ni struktura pfedstavuje zdroj kryti majetku, jelikoZz poskytuje informace o tom,
z jakych zdroji jsou aktiva obce pofizena. Na zaklad€ rozvahy jsou tyto zdroje rozdéleny
na vlastni a cizi. Cizi kapital je oproti kapitdlu vlastnimu ve vSech sledovanych letech
nepatrny, avsak 1ze konstatovat, ze se obec snazi kazdym rokem podil ciziho kapitalu mirn¢
zvySovat, jelikoz financovani vlastnim kapitdlem pfedstavuje pro obec drazsi zptlisob

financovani.

Celkova pasiva vykazuji ve vSech sledovanych letech rostouci charakter. Také v pripade
vlastniho kapitalu hodnoty kazdoro¢né naristaji a tvofi nejvyznamnéjsi cast pasiv. Vlastni
kapital n¢kolikanasobné pievysuje hodnoty ciziho kapitalu. Na zaklad¢ vertikélni analyzy
pasiv obce, kdy jsou jednotlivé polozky vyjadieny jako procento z celkovych pasiv, je mozné
konstatovat, ze vlastni kapitdl zaujima 89-97 % celkovych pasiv. Na této skutecnosti se
nejvice podili polozka Jméni Gcetni jednotky a upravené polozky, konkrétné jméni ucetni
jednotky a transfery poskytnuté na potizeni dlouhodobého majetku. Nejvétsi dotace v rdmci
analyzovanych let je poskytnuta v roce 2021 na rekonstrukci zdkladni Skoly Ministerstvem
pro mistni rozvoj ve vy$i 5 716 914 K¢ a v roce 2022 na opravu komunikace Statnim fondem
dopravni infrastruktury v celkové castce 4 698 681 K¢. Dalsi podstatnou sloZkou financovani
obce je vysledek hospodateni, ktery kazdoro¢n€ mirné roste a zaujima 14-22 % celkovych

aktiv. Obec nevytvarela v analyzovanych letech Zadné fondy.

Cizi kapital predstavuji rezervy a dlouhodobé a kratkodobé zavazky. Cizi kapital dosahuje
v obdobi let 2018-2022 nanejvys desetinu celkovych pasiv, konkrétné 2-11 % celkovych
zdrojii kryti majetku. Obec ve sledovaném obdobi neevidovala Zadné rezervy. Jak dokazuje
Tabulka 14, obec ve vSech letech uptfednostituje kratkodobé zavazky pted dlouhodobymi.
Dlouhodobé zavazky jsou v prvnim roce sledovaného obdobi nulové, avSak to se zménilo
v roce 2019, kdy obec vzala dlouhodoby tvér v hodnoté 3 000 tis. K¢, ktery za nésledujici
tii roky zvladla podstatné snizit a zcela doplatit. Naproti tomu kratkodobé zavazky se
kazdorocné€ navysSuji az do roku 2021. Jejich hodnota v analyzovanych letech vystoupala
z 2 395 tis. KEna 11 962 tis. K¢. Nasledné v roce 2022 poklesly o 5 319 tis. K¢. Kratkodobé
zavazky zaujimaly v letech 2019, 2020, 2021 a 2022 vétsi Cast ciziho kapitalu, nez v letech
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2018, kdy se jejich podil pohyboval na trovni cca 2 %. Vyznamnou slozkou kratkodobych

zavazkl predstavuji kratkodobé ptijaté zalohy na transfery (Tabulka 14).

Tabulka 14 Rozbor pasiv obce za obdobi 2018-2022

Polozka v tis. K& 2018 2019 2020 2021 2022
Vlastni kapital 95794 | 96560 | 101929 | 108893 | 116042
celkem

Jméni ucetni jednotky | gy 446 | 90412 | 82059 | 85799 | 88771
a upravujici polozky

Fondy tcetni jednotky 0 0 0 0 0
Vysledek hospodateni 14 348 16 148 19 870 23 094 27270
Cizi kapital celkem 2395 8923 8 776 12 958 6 643
Rezervy 0 0 0 0 0
Dlouhodobé zavazky 0 3000 1998 996 0
Kratkodobé zavazky 2395 5923 6778 11962 6 643
Pasiva celkem 98189 | 105483 | 110705 | 121851 | 122685

Pozn.: Hodnoty netto za bézné obdobi zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Rozvaha obce Lacnov k 31. 12. 2018, 2019, 2020, 2021, 2022; vlastni zpracovani)

6.3.3 Ukazatele likvidity

Likvidita zobrazuje schopnost subjektu splacet své zdvazky. Jsou brany v potaz tii stupné
likvidity. Likvidita III. stupné neboli béZzna (celkova) likvidita se definuje jako podil
obéznych aktiv a kratkodobych zavazkii a neméla by nabyvat niz§i hodnoty nez 1, aby byla
obec schopna dostat svym zavazkiim. Likvidita II. stupnég, tzv. pohotova likvidita, ktera je
podilem kratkodobych pohledavek s kratkodobym finan¢nim majetkem a kratkodobych
cizich zdroji. Hodnoty této likvidity by se mély idealné¢ pohybovat v rozmezi 1 — 1,5.
Posledni je likvidita 1. stupné, tedy likvidita penéZni (okamzita), ktera je urcena jako podil
kratkodobého finanéniho majetku a kratkodobych cizich zdrojl, pficemz jeji optimalni
hodnoty jsou v rozmezi 0,2 —0,5. V piipadé obci je vSak potieba brat doporu¢ované hodnoty
s rezervou. | kdyZ obec dosahuje pfimétené vyssi likviditu, nejednd se obecné hned o chybu
v hospodatfeni. Pokud by obec méla dlouhodobé vysokou likviditu a zaroven
neshromazd’ovala finanéni prostfedky na investi¢ni akci, 1ze nasledné doporucit lepsi vyuZiti

penéznich prostedkti (Knapkova, 2017, s. 93-95).

Tabulka 15 Likvidita za obdobi 2018-2022

Likvidita 2018 2019 2020 2021 2022
Bézné (celkova) 3,02 1,57 1,68 1,45 2,14
Pohotova 2,94 1,54 1,65 1,43 2,21
PenéZni (okamzitd) 2,30 1,47 1,31 0,90 1,43

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na dvé desetinné mista.
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Zdroj: (Rozvaha obce k 31. 12. 2018, 2019, 2020, 2021, 2022; vlastni zpracovani)

Vypocitané hodnoty jednotlivych stupnii likvidity zobrazuje Tabulka 15. V roce 2021
hodnota bézné likvidity nedosahovala doporu¢ované spodni hranice z ditvodu zvysSenych
kratkodobych zavazkl kvili pfijatym zaloham na transfery. AvsSak béznd hodnota v roce
2021 nabyva hodnoty vyssi nez 1, takze je stale schopna uhradit své kratkodobé zavazky
ze svych obéznych aktiv, pokud by tak musela ucinit okamzité. Naproti tomu v roce 2018,
kdy je vypocitana hodnota bézné likvidity 3,02, je doporucovana hodnota znacné
piekrocena. Ve sledovanych letech 2019, 2020 a 2022 se bézna likvidita pohybovala
v doporuceném rozmezi, coz znamena, ze je obec Lacnov dostatené likvidni a je zptisobila
dostat svym zavazkiim.

Hodnoty pohotové likvidity v obdobi let 2018-2022 bud’ pfevysily doporu¢ovanou horni

wrwe

pohledavek a kratkodobého finan¢niho majetku a nizs$i hodnotou kratkodobych zavazkd.

V piipad¢ penézni likvidity je optimdlni rozmezi 0,2 — 0,5 piekroceno ve vsech
analyzovanych letech, pficemz nejvy$$i hodnoty je dosazeno vroce 2018, jelikoz

kratkodobé zavazky nabyvaly zna¢né nizSich hodnot nez kratkodoby finan¢ni majetek.

Na zakladé€ 0idaji v tabulce Ize konstatovat, ze je obec v obdobi 2018-2022 schopna splacet
kratkodobé zavazky ze svého ob&ézného majetku (Tabulka 15).

6.3.4 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby je urcen podilem dluhové sluzby tvofené urcitymi vydaji
na dluhové zakladné skladajici se z celkovych piijmi. Tento podil by nemél ptesahnout 30
%. Pro vypocet dluhové zdkladny je potfeba znat danoveé, nedanové, kapitdlové piijmy
a prijaté dotace. Pti vypoctu dluhové sluzby se pocita s troky, splatkami jistin a dluhopisii
a splatkami leasingu. Nasledn¢ jsou podéleny hodnoty dluhové sluzby dluhovou zékladnou,

vysledek je pfeveden na procenta a je ziskan ukazatel dluhové sluzby (MFCR, 2018).

Tabulka 16 Ukazatel dluhové sluzby za obdobi 2018-2022

Polozka v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022
Uroky 0 2 52 31 11
Uhrazené splatky dluhopisti a 0 0 1002 | 1002 | 996
pujcenych prostiedkil

Dluhova sluzba 0 2 1054 1033 1007
Celkové piijmy (po konsolidaci) | 17510 | 22487 | 17487 | 26320 | 19754
Dluhova zakladna 17510 | 22487 | 17487 | 26320 | 19754
Ukazatel dluhové sluzby 0 % 0,01 % | 6,03% | 3,92 % | 5,10 %
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Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice a procenta na setiny.

Zdroj: (Interni dokumenty obce Lacnov; vlastni zpracovani)

Tabulka 16 zobrazuje vyvoj ukazatele dluhové sluzby v letech 2018-2022. Ukazatel dluhové
sluzby se ve vSech sledovanych obdobich pohyboval pod hranici 30 % a dokonce se k ni ani
zdaleka nepfiblizil. Obec tedy neméla problém se splacenim pujcenych prostredkt diky
v roce 2018 je ukazatel nulovy, jelikoz obec neméla vzaty zadny avér, tudiz nemusela platit
zadné Uroky ani splatky. V roce 2020 zacala obec splacet dlouhodoby uvér, ktery si vzala
v roce 2019. V dusledku toho doséhl ukazatel dluhové sluzby nejvyssi hodnoty v ramci
analyzovanych let, a to 6,03 %. Dluhova sluzba ve vysi 1 054 tis. K¢ je pfevazné tvorena

splatkou tvéru v hodnoté 1 002 tis. K¢ (Tabulka 16).

6.3.5 Monitorujici ukazatele

Monitoring hospodaieni obci se zamétfuje na jeji zadluzeni a hospodafeni s vetejnymi
prostiedky, které ji byly ulozeny. Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelti
zahrnuje tfi monitorujici ukazatele, které popisuje v obdobi let 2018-2022 Tabulka 17. Jedna
se o pravidlo rozpoctové odpovédnosti, podil cizich zdroji k celkovym aktiviim a celkova
(bézna) likvidita.

Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti predstavuje procentudlni podil dluhu k priméru piijmi
za predeslé ¢tyfi roky. Hodnota tohoto ukazatele by neméla ptesahnout 60 %. Podil cizich
zdrojii k celkovym aktiviim, ktery by nemél €init vice jako 25 %, zobrazuje miru zadluZeni
majetku obce. To znamena, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji. Celkova likvidita popisuje
podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkl a jeji hodnota by neméla byt nizsi nez 1,

protoze v takovém piipadé se obec stavé platebné neschopnou (MFCR, 2018).

Tabulka 17 Monitorujici ukazatele za obdobi 2018-2022

Monitorujici ukazatel 2018 2019 2020 2021 2022
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti 0% 17,11 % | 11,03 % | 4,75 % 0%
Po@ilo cizich zdroji k celkovym 177% | 6.10% | 5.57% | 7.54% | 3.68 %
aktiviim
Celkova (bézna) likvidita 3,02 1,57 1,68 1,45 2,14
Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na setiny.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

Hodnoty ukazatele pravidlo rozpoctové odpovédnosti se ve vSech analyzovanych letech ani

zdaleka neblizi hrani¢ni hodnoté 60 %. Nejvyssiho podilu 17,11 % obec dosahuje v roce
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2019, protoze si vzala uvér. V dalsich letech se procentualni podil dale nenavysuje, ale

naopak podstatné snizuje, protoze obec zvlada svlij dluh postupné splacet.

Ani v piipadé podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim se obec nepotykéd s problémy
a vysledné hodnoty neptekracuji v obdobi let 2018-2022 mezni hodnotu 25 %. Hodnoty
meziro¢né kolisaji a pohybuji se v rozmezi 1,77 — 7,54 %. Pro srovnani vSech analyzovanych

let jsou pro vypocet pouzita celkova aktiva brutto za bézné obdobi.

Posledni monitorujici ukazatel je celkova likvidita. Jak uz bylo ukdzano v kapitole 6.3.3
ukazatele likvidity, ve vSech sledovanych letech se hodnoty celkové likvidity pohybuji

nad hodnotou 1, tzn. obec je schopna splatit své kratkodobé zavazky.

Tyto tfi monitorujici ukazatele tedy nepoukazuji v ptipad¢ obce La¢nov na eventualni riziko
hospodaiskych problému, ale naopak ukazuji, zZe obec je v dobré financni situaci

(Tabulka 17).

6.3.6 Ukazatel autarkie

Pomoci ukazatele autarkie lze zjistit, zda je obec sobéstaéna. Udava se zpravidla
v procentech. Je dana podilem vynost a nakladl z hlavni. Pokud je tento pomér vyssi nez
100 %, znamena to, Ze obec dokéze svymi vynosy pokryt své ndklady z hlavni ¢innosti

(Otrusinova, 2011, s. 112).

Na zéklad¢ tabulky lze konstatovat, obec je sob&stacna v obdobi let 2019 az 2022. V roce
2018 obec nedokazala pokryt své nédklady pomoci ziskanych vynosu. Nejvetsi sobeéstacnosti

je dosazeno v roce 2020, kdy se hodnota ukazatele pohybuje na Grovni téméf 127 %

(Tabulka 18).

Tabulka 18 Ukazatel autarkie za obdobi 2018-2022

PolozZka v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022
Vynosy z hlavni ¢innosti 10 700 17179 17 742 20917 21374
Néklady na hlavni ¢innost 14 505 15379 14 021 17 693 17197
Autarkie 73,77 % [ 111,70 % | 126,54 % | 118,22 % | 124,29 %

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice a procenta na setiny.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

6.3.7 Provozni prebytek

Provozni ptebytek predstavuje rozdil béznych piijmt a béznych vydaji. Vysledek tohoto

rozdilu nasledné odhali, zda obci vystaci bézné ptijmy na pokryti béznych vydaji. Kladna
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hodnota rozdilu znaci, ze prevazuji bézné piijmy a vznikd obci piebytek bézné casti
rozpoctu, naproti tomu zapornd hodnota znamena pro obec schodek rozpoctu.

Z ptilozené tabulky 18, zobrazujici vypocet ukazatele provozniho piebytku, 1ze vidét, ze je
obec ve vSech analyzovanych letech schopna pokryt ze svych béznych piijmt své bézné
vydaje. Obec tedy vykazuje ptebytek bézné ¢asti rozpoctu, ktery se kazdym rokem navysuje.
V roce 2022 ¢inil ptebytek dokonce 8 2471 tis. K¢, jelikoz bézné ptijmy oproti pfedchozim
obdobim vzrostly, zatimco bézné vydaje klesly (Tabulka 19).

Tabulka 19 Provozni ptebytek obce za obdobi 2018-2022

Polozka v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022

Danové piijmy 12 990 13 889 12 857 14 153 16 676
Nedanové piijmy 1534 1661 1597 3583 2232
Neinvesti¢ni piijaté transfery 744 1 050 1975 1456 515

BéZné piijmy 15 628 16 600 16 429 19192 19 423
Bézné vydaje 11 221 11 514 9614 10 991 10 952
Provozni piebytek 4 407 5 086 6 815 8201 8471

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

Pro srovnani je pozornost soustiedéna také na kapitdlovou €éast rozpoctu obce, kterou
zobrazuje Tabulka 20. Na rozdil od b&ézné ¢€asti rozpoctu, kdy obec dosahovala ve vSech
sledovanych letech piebytek, v ptipad¢ kapitalové ¢asti rozpoctu je zaznamenan v kazdém
analyzovaném roku schodek. Obec ma pomérné nizké kapitalové piijmy, a i pies znacné
vysoké investi¢ni pfijaté dotace nevystaci tyto finance na pokryti kapitalovych vydajl, které
jsou z velké ¢asti tvofeny investicemi na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku. V roce
2022 je zaznamenan nejvyssi schodek kapitdlového rozpoctu. Investicni ptijaté dotace jsou
v tomto roce nulové a samotné kapitalové piijmy nejsou dostate¢né vysoké, aby pokryly

kapitalové vydaje (Tabulka 20).

Tabulka 20 Prebytek kapitalové ¢asti rozpoctu obce za obdobi 2018-2022

Polozka v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022
Kapitalové piijmy 12 419 100 367 331
Investi¢ni piijaté dotace 2230 5468 957 6762 0
Kapitalové prijmy vetné dotaci 2242 5 887 1057 7129 331
Kapitalové vydaje 7409 | 10778 | 6713 | 12378 | 8845
Prebytek kapitalové ¢asti rozpoétu | -5167 | -4891 | -5656 | -5249 | -8514

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)
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6.4 Rekapitulace hospodareni za obdobi 2018-2022

Danové ptijmy tvoii ve sledovaném obdobi hlavni pfijem obce. Pfedstavuji vice nez 50 %
celkovych pfijmi a jejich hodnoty se pohybuji v rozmezi 12 857-16 676 tis. KE. Témeér
ve vSech letech jsou rostouciho charakteru. Vyjimkou je pouze rok 2020, kdy je zaznamenan
pokles danovych pfijmt ve srovnani s pfedchozim rokem o 1000 tis. K& Zasadni ¢ast
danovych pfijmua piedstavuji pro obec dan¢ z pfijmi, zisku a kapitalovych vynosi a dan
z ptidané hodnoty. Nedanové piijmy piedstavuji 7-14 % celkovych piijml obce Lacnov.
Nejvetsi ¢ast nedaiiovych piijmu je tvofena piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki a piijmy
z prondgjmu nemovitych véci jako jsou obecni bytové prostory a kulturni sal. V piipadé
kapitalovych pfijmu obce se jednd o piijmy nahodilého charakteru a ve sledovaném obdobi
tvofi nejmensi ¢ast celkovych pifijmu, pouze 0,1-1,9% podil. Piijaté transfery predstavuji
dalsi vyznamnou ¢ast celkovych piijmii obce. Jejich podil se pohybuje v rozmezi 3-31 %
celkovych pfijmu. Investi¢ni pfijaté transfery zaujimaji v jednotlivych analyzovanych letech
75%, 84%, 33%, 82% a 0% podil na celkovych pfijatych transferech. Nejvétsi dotace
poskytnutd za sledovany ¢asovy horizont se vztahovala na rekonstrukci socidlniho zatizeni
a zatepleni budovy Zékladni Skoly La¢nov. Dotace je ziskdna v roce 2021 od Ministerstva
pro mistni rozvoj ve vysi 5 717 tis. K& Nejvice neinvesti¢nich i investicnich transfera
ziskala obec ze statniho rozpoctu. Lze konstatovat, Ze stalymi piijmy obce jsou danové

a nedanové piijmy a pfijaté transfery.

Bézné vydaje tvoti 47-60% podil celkovych vydaji obce a jsou tedy témér ve vSech
sledovanych letech vétSinovou ¢asti celkovych vydaji obce. Podstatnymi slozkami béznych
vydaju jsou platy, odmény a pojistné, dale neinvesticni ndkupy a neinvesti¢ni transfery
vetejnopravnim subjektim. Kapitdlové vydaje jsou kolisavého charakteru. VétSina
kapitalovych vydaji je tvofena investicnimi nakupy a souvisejicimi vydaji.

Obec Lacnov vyuziva ke svému hospodafeni primarné dlouhodoby majetek, ktery tvorti 86-
93 % celkového majetku obce a n€kolikanasobné prevysuje hodnoty ob&zného majetku.
Jedné se predevsim o pozemky, stavby a hmotné movité véci. Pod ob&zna aktiva spadaji
zasoby, pohledavky a kratkodoby finan¢ni majetek. Vlastni kapital je ve srovnani s cizim
kapitalem podstatné vyssi ve vSech sledovanych letech. Zaujima 89-97 % celkovych pasiv
rezervy a dlouhodobé a kratkodobé zavazky. Obec ve vSech letech vyuziva predevSim

kratkodobé zavazky.
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Na zéklad¢ vypocitanych jednotlivych stupiiti likvidity lze konstatovat, Ze je obec La¢nov
dostatecné likvidni a v obdobi 2018-2022 je schopna splécet kratkodobé zavazky ze svého
obé¢zného majetku. Hodnoty likvidity bud’ pievysily doporucovanou horni hranici nebo
se pohybovaly v doporu¢eném rozmezi. To je zpisobeno predevSim vyssi hodnotou
pohledavek a kratkodobého financniho majetku a nizsi hodnotou kratkodobych zavazkd.
Ukazatel dluhové sluzby se ve sledovaném casovém horizontu pohyboval podstatné nize,
nez je stanovena jeho 30% mezni hranice. Tento ukazatel dosahl nejvyssi hodnoty (6,03 %)
v roce 2020, kdy obec zacala splacet dlouhodoby uvér, ktery si vzala v roce 2019. Obec tedy
neméla problém se splacenim pijcenych prostiredki diky svym piijmim. Hodnoty
monitorujicitho ukazatele pravidlo rozpoctové odpovédnosti se ve vSech analyzovanych
letech ani zdaleka nebliZi hrani¢ni hodnoté 60 %. Podil cizich aktiv k celkovym aktiviim
zaujima 1,77-7,54 % a obec tim padem nepiesahuje mezni hodnotu 25 %. Celkova likvidita
dosahuje ve vSech letech hodnoty vyssi nez 1. Obec je tedy schopna splatit své kratkodobé
zavazky. Provozni prebytek potvrdil, Ze je obec ve sledovaném obdobi schopna pokryt ze
svych béznych piijmi své bézné vydaje a vykazuje prebytek bézné ¢asti rozpoctu. Ukazatel
autarkie se pohybuje v obdobi od roku 2019 do roku 2022 nad tGrovni 100 %, coz znamena,
Ze je obec sobéstacna dokaze pokryt své naklady z hlavni ¢innosti pomoci ziskanych vynosi
z hlavni ¢innosti. Vybrané ukazatele tedy neupozoriiuji na rizikové hospodateni obce

Lacnov, ale naopak ukazuji, ze obec je v dobré financ¢ni situaci (Kapitola 6.2 a 6.3).

6.5 Analyza schvaleného rozpoctu na rok 2023

Na pocatku ledna 2023 obec Lacnov zveiejnila schvéaleny navrh rozpoc¢tu na rok 2023, ktery
je v tomto roce odsouhlasen jako vyrovnany, tedy bez pouZiti tfidy 8 - Financovani. Celkové

pfijmy a vydaje jsou tudiz predpokladany ve stejné vysi, a to 18 126 tis. K¢&.

Tabulka 21 poskytuje srovnani schvéaleného rozpoctu v roce 2023 se schvalenymi rozpocty
z minulych let. Danové ptijmy jsou pfidélovany do obecni rozpoctu na zdklad€ rozpoctoveho
uréeni dani. V porovnani s pfedchozim rokem daiiové piijmy v roce 2023 vzrostly diky
zméné procentudlniho podilu obci na dani z pfidané hodnoty a na danich z pfijmu.
Mezi nedainiové pfijmy jsou zahrnuty predevSim prondjmy nebytovych a bytovych prostor,
pfijmy z lesniho hospodafstvi a piijmy za poskytované sluzby. V piipad¢ téchto ptijmu také
doslo k navySeni, jelikoz obec zvysila pronajmy svych prostor o inflaci. Kapitalové piijmy
se mirn¢ snizily. Obec pocita s prodejem pozemku. Piijaté transfery sestdvaji pouze

z neinvesticnich pfijatych transferti plynoucich ze statniho rozpoctu. Bézné vydaje jsou
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oproti piedchozimu roku vyss$i a opét zahrnuji péci o majetek obce, udrzbu k zajisténi
provozu statni spravy, ndkupu zbozi a dal$i. V rozpoctu jsou vycisleny také kapitalové
vydaje ve vysi 6 194 tis. K¢, které by mély byt vynalozeny na potizeni nového a obnovu
starého majetku, jako napf. zafizeni, nemovitosti, jejich ptipadné technické zhodnoceni,
zpracovani architektonickych navrhii. Castka 100 tis. K& je vyhrazena na nakup pozemku a
castka na 4 310 tis. K¢ na revitalizaci star¢ tribuny u fotbalového hfisté, ktera je ve Spatném
stavu. Zatim je zpracovavan projekt a neni jesté urceno, jakym zptisobem bude investice
financovana. V tomto roce bude muset obec uhradit také dal3i splatka projektu ,,Cista feka
Becva IL.“ ve vysi 1 784 tis. K¢. Saldo piijmu a vydaju je vykazéano jako nulové, jelikoz je

rozpocet schvalen jako vyrovnany (Interni dokumenty obce La¢nov; Tabulka 21).

Na zéklad¢ poznatkl je vSak nutné poznamenat, ze schvalené plnéni piijmil je ve vSech
pfedchozich letech podstatn€é nizs$i nez jejich ndsledné skutecné plnéni. Lze tedy

predpokladat, ze se tato skutec¢nost bude opakovat i v roce 2023.

Tabulka 21 zobrazuje také vysledky ukazatele dluhové sluzby a provozni prebytek v letech
2018-2023. Pro vypocet jsou pouzity ve vSech letech hodnoty piijmi a vydaji
ze schvalenych rozpocti, tudiz jsou hodnoty téchto ukazatelli jenom piiblizné. Ukazatel
dluhové sluzby je v roce 2023 nulovy, jelikoz posledni splatka uvéru je uhrazena na konci
roku 2022. Provozni ptebytek je nejvyssi za celé sledované obdobi a v roce 2023 ¢ini

6 139 tis. K¢ (Interni dokumenty obce La¢nov; Tabulka 21).

Tabulka 21 Schvalené rozpocty obce Lacnov za obdobi 2018-2023

Polozka v tis. K¢ 2023 | 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018
Dattove prijmy 15433 | 12117 | 11474 | 12401 | 12964 | 13201
Nedanove piijmy 2268 | 1309 | 1157 | 956 | 1119 | 2753
Kapitalové piijmy 55 60 27 12 0 0
Pfijate transfery 370 228 224 284 | 6170 | 300
Pfijmy celkem 18126 | 13714 | 12882 | 13654 | 20253 | 16 254
Bé&zne vydaje 11932 | 10376 | 10055 | 9781 | 11330 | 17933
Kapitalove vydaje 6194 | 5444 | 6199 | 5839 | 9321 | 3671
Vydaje celkem 18126 | 15820 | 16254 | 15619 | 20 651 | 21 604
Saldo pfijmi a vydaji 0 2106 | -3372 | -1965 | -398 | -5350
Zména stavu bankovnich 0 3108 | 4375 | 2968 | 398 | 5350
1ll)clgluhodobé. ptijaté ptijcené 0 0 0 0 0 0
prostiedky
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Uhrazené splatky
dlouhodobych piijatych 0 -1002 | -1002 | -1002 0 0
pujc¢enych prostiedki
Operace z penéznich ucta
organizace nemajici
charakter pfijmi a vydaju 0 0 0 0 0 0
vladniho sektoru
Financovani 0 2106 | 3372 | 1965 398 5350
Dluhova sluzba 0 1005 | 1067 | 1012 0 0
Dluhové zékladna 18126 | 13714 | 12882 | 13654 | 20253 | 16254
Ukazatel dluhové sluzby v 0 733 % | 8.28 % | 7.41 % 0 0
% b 9 9
BéZné pifjmy 18071 | 13654 | 12855 | 13641 | 14481 | 16 152
Bézné vydaje 11932 | 10376 | 10055 | 9781 | 11330 | 17933
Provozni piebytek 6139 | 3278 | 2800 | 3860 | 3151 | -1781

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice a procenta na setiny.

Zdroj: (Interni dokumenty obce Lacnov; Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)
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7 POSOUZENI STAVAJICIHO ZPUSOBU SESTAVOVANI
STREDNEDOBEHO VYHLEDU

Dne 11. 12. 2020 byl schvélen zastupitelstvem obce stfednédoby vyhled rozpoctu na roky
2022-2025. Vyhled byl tedy sestaven na obdobi Ctyft let. Na zdklad¢ zadkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech uzemnich rozpo¢ti obec spliiuje podminku sestaveni
sttednédobého vyhledu rozpoctu alespon na 2 roky nasledujici po roce, na ktery se sestavuje
ro¢ni rozpocet. Zastupitelstvo neschvaluje stfednédoby vyhled kazdoro¢né. Na sestavovani
sttednédobého vyhledu rozpoctu obce se podili financni vybor zastupitelstva a zaméstnanci

obecniho uradu (Kapitola 3.1).

Dokument Stfednédoby vyhled rozpoctu obce Lacnov na roky 2022-2025 sestava ze dvou
Gasti, a to z tabulky a komentafe. Udaje z tabulky jsou promitnuty do Tabulky 22, ktera
zobrazuje pocatecni stav penéznich prostiedkil k pocatku roku, pfijmy a vydaje na zaklade
druhového ¢lenéni dle rozpoctové skladby, celkové ptijmy a vydaje, splatky dlouhodobého
uvéru, hotovost bézného roku a hotovost na konci roku. Hodnoty téchto jednotlivych
polozek jsou uvedeny vzdy pro roky 2021-2025. V ramci komentéfe je popsano, z ¢eho
sttednédoby vyhled rozpoctu vychazi a dale je ke kazdé t¥ide€ ptijmu a vydaji ptipojen kratky
popisek k predpokladanému vyvoji dané tfidy v letech 2022-2025 (Obec Lacnov, © 2022c).

Tabulka 22 Stavajici sttednédoby vyhled rozpoc¢tu obce La¢nov na obdobi 2022-2025

v tis. K¢
¢. 1. 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
A iolcalltecm stav penéznich prostiedkil 8425 | 6432 | 4519 | 3334 | 2836
Prijmy
1 | Ttida 1 | Danové ptijmy 11646 | 11880 | 12030 | 12550 | 12 800
2 | Trida 2 |Nedanové piijmy 1248 | 1289 | 1300 | 1327 | 1325
3 | Ttida 3 | Kapitalové piijmy 15 15 15 15 10
4 | Trida 4 |Piijaté dotace 2300 | 1320 320 300 300
Piijmy 15209 | 14504 | 13665 | 14192 | 14 435
P Piijmy celkem 15209 | 14504 | 13665 | 14192 | 14 435
Vydaje
1 | Tfida5 |Bé&Zné vydaje 12150 | 13130 | 12850 | 13190 | 11 550
2 | Trida 6 |Kapitalové vydaje 4050 | 2285 | 2000 | 1500 | 1200
3 | Ttida 7 | Ostatni vydaje 0 0 0 0 0
Vydaje 16200 | 15415 | 14850 | 14690 | 12 750
Splatka dlouhodobého 1002 | 1002 0 0 0
tvéru
\Y Vydaje celkem 17202 | 16417 | 14850 | 14690 | 12 750
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D P-V  |Hotovost béZzného roku -1993 | -1913 0 -498 1 685
E A+D | Hotovost na konci roku 6432 | 4519 | 3334 | 2836 | 4521
Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Obec Lacnov, © 2022c; vlastni zpracovani)

Pti sestavovani sttednédobého vyhledu rozpoc¢tu obce Lacnov na roky 2022-2025 vychazela

obec z:
e rozpoctu na rok 2020 a jeho plnéni k 31.10.2020;

e skutecného vyvoje pfijmi a vydaji v pfedchozich letech a z ocekavané skuteCnosti

roku 2020;

e vyvoje hlavnich makroekonomickych indikatori ¢eské ekonomiky a jejich predikce,

které zpracovava Ministerstvo financi (Obec Lacnov, © 2022c¢);

e kalkulacky RUD, kterou zpracovala spole¢nost CRIF — Czech Credit Bureau, a.s..
Pomoci této kalkulacky si obce mtzou spocitat odhadovanou vysi svych daiiovych

piijmi (Svaz mést a obci Ceské republiky, © 1995-2023).
Stiednédoby vyhled rozpoctu obce Lacnov je zalozen na nasledujicich faktech:

eV soucasné dobé& neni o¢ekavan nartst danovych piijmi ze sdilenych dani.

e VySe piijmli z mistnich poplatkt,, spravnich poplatkii a dané z nemovitosti je
v daném obdobi urcena témét v neménné vysi.

e V piipadé nedanovych piijmi také neni o€ekavan nartst penéznich prostiedkd.

e Obec planuje pouze odkup pozemk.

e Vramci pfijatych transferd také neni o¢ekavan nartst.

e Do konce roku 2022 dojde k tipInému splaceni tvéru od Ceské spofitelny, a.s..

e Kapitalové vydaje se soustfed’uji na modernizaci a rozSifeni obecni infrastruktury

(Obec Lacnov, © 2022c¢).

Obec Lacnov aktualizuje stfednédoby vyhled v ptipadé vyraznych zmén, nové vzatého
uvéru nebo novych vétSich investicnich vydajt, které nebyly do stfednédobého vyhledu
rozpoctu piedtim zahrnuty. Od jeho schvaleni v roce 2020 nebyly ve sttednédobém vyhledu
rozpoctu provedeny zadné zmény. Stiednédoby vyhled rozpoctu obce je zpracovavan, jak
uklada zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl a obsahuje

zadkonem vyzadované polozky, nejsou z né&j vSak patrné zaméry obce. Jednotlivé polozky
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sttednédobého vyhledu rozpoctu obce by mohly byt detailnéjsi a presnéjsi. Ve sttednédobém
vyhledu také neni zakomponovana zména procentnich podili kazdé obce na vynosech
sdilenych dani, ktera vesla v platnost v roce 2022 vyhlaskou ¢. 249/2022 Sb., o procentnim
podilu jednotlivych obci na Castech celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty
adani zpfijmid (Kapitola 6.2.1). Obec by se rovnéz méla vyvarovat planovani
nedostate¢nych piijmil na pokryti svych vydaji. Mohlo by tak dojit k nedostatku finan¢nich
prostiedkli a obec by byla nucena hledat dal$i zdroje financovani. Obec by méla taktéz
zahrnout do svého stfednédobého vyhledu neplanované nebo neocekavané vydaje, jako jsou
naklady na opravy infrastruktury nebo nouzové situace, aby mohla ptipadné predejit
neocekdvanym finan¢nim problémim. Stfednédoby vyhled rozpoctu obce tedy neni pro
obec tak u¢innym a funkénim ndstrojem, jak by mohl byt a spise se jedna pouze o formalni

zalezitost vyZzadovanou zakonem.
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8 INVESTICNI AKCE V LETECH 2023-2025

U investi¢nich akci panuje u obci zpravidla nejistota, zda budou tyto akce spolufinancovany
prostiednictvim zapojeni cizich zdroji v podob¢ dotaci nebo zda bude zapotiebi, aby si obec
vzala Gvér. Tato kapitola pfiblizuje jednotlivé zvazované investi¢ni projekty a také zpiisob,

jakym by chtéla projekt financovat.

Obec Lacnov nezpracovava program obnovy obce ani investi¢ni plan. Kapitalové investice
jsou provadény dle nutnosti a dostupnosti obecnich financnich prosttedki, ptipadné
moznosti vyuziti néjaké dotace. V nasledujicich letech uvazuje starosta spolu se
zastupitelstvem o ne€kolika investi¢nich akcich. Zatim jsou vSechny investi¢ni akce v feseni,
neni tedy zndmé piesné vycisleni jednotlivych projekti ani jejich pfesné financovani.
V Tabulce 23 jsou tyto plany vypsany a zaroven jsou u nich uvedeny odhadované celkové

naklady a rok, kdy by se akce mohly konat.

V roce 2023 by mél byt realizovan projekt, kdy by mély vzniknout v ovocném sadu
u Zékladni Skoly Lac¢nov venkovni ucebny. Tyto ufebny by mély piinést zlepSeni
psychického a fyzického zdravi, jelikoz mlze Zakim poskytnout pfilezitost k pohybu,
¢erstvému vzduchu, uklidiujici a piijemné prostiedi, coz miize pomoci snizit stres a zlepsit
naladu. Venkovni u¢ebna miize byt pro mnoho zakii mén¢ formalnim prosttedim, coz mize
vést k vEtsi motivaci k uceni a k lepSimu socialnimu vyvoji a komunikaci. V rdmeci tohoto
projektu by bylo opraveno také socidlni zarizeni nachézejici v tomto arealu. Cena této akce
je odhadovana na 5 000 tis. K&, pfi€emz by obec mohla ziskat dotaci od Ministerstva pro
mistni rozvoj z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, kterd by mohla pokryt az

90 % nakladt. Zbylé naklady asi 500 tis. K& by bylo uhrazeno z rozpoctu obce.

V roce 2024 by méla probéhnout vystavba novych chodnikii smérem od kostela aZ po
ktizovatku, coZ je asi 500 m, jelikoz je tato trasa chodci znacné vyuzivana a je pro né
pomérné nebezpecnd. Od kiizovatky by nésledné mély byt revitalizovany chodniky cca
350 m az po konec obyvané ¢asti obce Lacnov smérem na Horni Lide¢, nebot’ chodniky jsou
ve velmi Spatném stavu. Tato investice by mohla vyjit asi na 9 000 tis. K¢. Obec by chtéla
pozadat o dotaci Statni fond dopravni infrastruktury, kterou by ptipadné mohlo byt uhrazeno

az 85 % nakladi a obec by ze svého rozpoctu doplatila 1 350 tis. K¢.
Spolu s vystavbou a revitalizaci chodnikli by méla probihat oprava kriZovatky a mostu,
jejiz naklady by mohly byt ptiblizné 2 500 tis. K& Obec by mohla ziskat na tuto ¢innost

dotaci ze Zlinského kraje, kterd by zafinancovala 70 % nékladu, tim padem by obci chybélo
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uhradit asi 750 tis. K¢ ze svého rozpoctu. Ptipadné by obec vyuzila vyhodnéjsi dotaci, kdyby

se naskytla moznost.

V roce 2024 se zvazuje preména budovy u autobusové zastavky ,,Lac¢nov, tocna“ na bytové
jednotky. Tato budova v minulosti slouzila jako nocovna pro fidi¢e autobusti, ale nyni uz
dlouho neni fidi¢i vyuzivana. Poptavka po bydleni v obci stale roste, z tohoto diivodu by zde
mély byt tedy vybudovany tii byty. Odhadovana cena projektu se pohybuje asi okolo 6 500
tis. K¢, pficemz by obec mohla ziskat dotaci od Ministerstva pro mistni rozvoj, ktera by
pokryla 80 % nékladil a obec by uhradila ze svého provozniho ptebytku asi 1 300 tis. K¢&.
Kdyby nevysla tato moznost, mohla by obec vyuzit od Ministerstva pro mistni rozvoj dotaci,

ktera by pokryla 50 % nakladl a na zbylych 50 % by ministerstvo poskytlo beziro¢ny uvér.

V roce 2025 zamysli obec svou nejveEtsi investici, a to vystavbu kulturniho domu o kapacité
asi pro 150 lidi. Na stavbu kulturniho domu by mohla byt pouzita dotace od Ministerstva pro
mistni rozvoj z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, kterou by mohlo byt
zaplaceno az 90 % vynalozenych nakladt. Zbyvajici ndklady asi 3 000 tis. K¢ by byly

splaceny pomoci uvéru (Konzultace se starostou obce La¢nov; Tabulka 23).

Tabulka 23 Investi¢ni akce v letech 2023-2025

Investi¢ni akce v tis. K¢ 2023 2024 2025
Venkovni u€ebny a socidlni zafizeni u Skoly 5000

Chodniky 9 000

Revitalizace kiizovatky a mostu 2500

Vznik bytovych jednotek 6 500

Kulturni diim 30 000
Celkem 5000 18 000 30 000

Zdroj: (Konzultace se starostou obce Lacnov; vlastni zpracovani)
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9 STREDNEDOBY VYHLED ROZPOCTU OBCE LACNOV NA
ROKY 2024 A 2025

V ramci této kapitoly je sestaven stfednédoby vyhled obce Lacnov na roky 2024-2025.
Vyhled je zpracovan ve dvou variantach, pfiCemz ve variant¢ 1 nejsou zohlednény
navrhované investi¢ni akce, naproti tomu ve varianté¢ 2, kterd vychazi z varianty 1, jsou
zapracovany i zvazované investi¢ni projekty. V pfipadé, Ze si obec neni jista, zda se ma
v daném roce investicnimu projektu vénovat, miize zpracovat vice variant stfednédobého
vyhledu. Ziska tak piehled o mozném budoucim vyvoji hospodaieni obce a zjisti jaky vliv
na néj maji investi¢ni akce. Obec pak miiZze snadnéji urcit, jakym smérem se bude ubirat

a jaké kroky je tfeba podniknout pro dosazeni svych cilti.

K vypracovani nového stfednédobého vyhledu rozpoctu obce Lacnov jsou vyuzity
informace zjiSténé pii zhotoveni financni analyzy a analyzy rozpocti v letech 2018-2022.
Dale vychazi sestaveni vyhledu ze stanovenych nahodilych ptijmi a vydaja, sttednédobého
vyhledu statniho rozpoctu na léta 2024 a 2025, rozpoctové strategie sektoru vefejnych

instituci Ceské republiky na 1éta 2023 az 2025 a konzultace se starostou obce.

Stfednédoby vyhled rozpoctu obsahuje i rok 2023, ponévadz schvéleny rozpocet na rok 2023
a zvazované investi¢ni akce jsou vychozi pro nadchazejici roky. Jednotliva data vyhledu

jsou uvedena v tisicich K¢ a procentualni hodnoty jsou zaokrouhleny na dvé desetinnd mista.

9.1 Varianta 1 bez novych investi¢nich projekti

Stfednédoby vyhled rozpoctu je sestaven ve varianté 1, ve které nejsou zahrnuty zamyslené
investi¢ni akce. Tento vyhled tedy mtize byt pro obec zakladem pro zhodnoceni eventualnich

investi¢nich projekta.

9.1.1 P¥ijmy

Nejdiive jsou vybrany polozky danovych a nedanovych piijmu, které jsou nepravidelné
a nejisté a jsou zavislé na konkrétnich udalostech nebo podminkach. Tyto pfijmy nahodilého
charakteru jsou zobrazeny v Tabulce 23 a jejich vySe je odvozena ze zpracované analyzy,
primérmné vysSe a frekvence vyskytu. Mezi nahodilé¢ pfijmy jsou zafazeny vyse odvodil
za odnéti zeméd¢lské pidy, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, spravni poplatky,
pfijaté sankéni platby a vratky transferi, pfijmy zpronajmu movitych véci, pfijaté
neinvestiéni dary a pfijem z pojistnych plnéni. VSechny tyto polozky vychazi z jejich

primérné vysSe za obdobi 2018-2022. Vyjimkou je jenom piijem z pojistnych plnéni, jehoz
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hodnota je nulové, jelikoz v minulosti se v obci nevyskytly zadné vyznamné pojistné

udaélosti a je pravdépodobné, ze v piistich letech k takovym udélostem nedojde (Tabulka 24).

Tabulka 24 Varianta 1 - Pfedpoklad nahodilych piijmt na obdobi 2023-2025

PoloZka v tis. K¢ 2023 2024 2025
Odvody za odnéti zemedelské pudy 1 1 1
Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi 3 3 3
Spravni poplatky 10 10 10
Piijmy z prondjmu nebo pachtu movitych véci 3 3 3
Ptijaté sank¢ni platby a vratky transfert 5 5 5
Ptijaté pen€zité neinvesticni dary 2 2 2
Piijem z pojistnych plnéni 0 0 0

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Kapitola 6.2.1; vlastni zpracovani)

Pro obec Lacnov jsou zasadni predev$im danové prijmy, které maji na celkovych piijmech
nejvetsi podil. Pro stanoveni vySe datovych pfijml je vychazeno z kalkulacky RUD,
provedené analyzy rozpoctu obce za obdobi 2018-2022 a stfednédobého vyhledu statniho
rozpoctu na léta 2024 a 2025.

Pro ur¢eni dan¢ z ptidané hodnoty, dan¢ z ptijmt dani pravnickych osob bez dan¢ placené
obci a dané¢ zpfijmi fyzickych osob ze zdvislé cinnosti, z kapitadlovych vynosii
a ze samostatné vydélecné ¢innosti v roce 2023 je vyuzita kalkulacka RUD, kterd vychazi
z vyhlasky €. 249/2022 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho
hrubého vynosu dané€ z pfidané hodnoty a dani z pfijmt a dafiové predikce Ministerstva
financi na rok 2023. Kalkulatka RUD zobrazuje pouze odhadované hodnoty jednotlivych
poloZzek. Teprve skute¢nd vySe inkasa vybranych dani v daném roce odhali realitu
(Informace o obcich, 2023). Pro stanoveni hodnot téchto dani také v roce 2024 a 2025 jsou
vyuzity informace ze stftednédobého vyhledu statniho rozpoctu na 1éta 2024 a 2025. V roce
2024 je ptedpokladan Ministerstvem financi nariist inkasa DPH o asi 5,5 %, to znamena 20,9
ruchu. Také v roce 2025 by melo dojit k naristu inkasa DPH o cca 5,2 %, tj. 20,9 mld. K¢,
a to predevSim diky ekonomickému rlstu, cestovnimu ruchu, zdokonaleni vybéru dané
pomoci diive uskuteCnénych opatieni a zméné v uplatiiovani odpoctii u vetejnopravnich
médii. Dle predikce Ministerstva financi bude v roce 2024 inkaso dané z pfijmi pravnickych
osob bez dané placené obci naristat o cca 8,8 %, tj. 0 13,8 mld. K¢. Na inkasu dan€ z piijmt
pravnickych osob bez dané placené obci se projevi ekonomicky vyvoj vroce 2023,

legislativni opatfeni z ptfedchozich let a zavedeni mimotadnych odpist pro hmotny majetek
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zatazeny v 1. a 2. odpisové skuping. Néasledujici rok je predikovano navyseni inkasa dan¢
z pfijmt prévnickych osob o asi 4,9 %, tj. 8,4 mld. K¢, jelikoz je ocekavan vliv
ekonomického vyvoje v roce 2024, stejnych legislativnich opatfeni jako v piedchozich
letech a prodlouzeni platnosti mimoiadnych odpist pro zdanovaci obdobi 2022 a 2023.
U inkasa dan¢ z piijmu fyzickych osob placené platci je v roce 2024 odhadovan meziro¢ni
nartist o 7,6 %, tj. 8 mld. K¢ a v roce 2025 o cca 5,3 %, tj. 6 mld. K¢ U dané z piijma
fyzickych osob placené poplatniky a dan¢ vybirané srazkou neni uveden ve sttednédobém
statnim vyhledu procentualni narast. Procentualni hodnoty jsou tedy uréeny pomeérem
odhadované hodnoty dané dané v roce 2024 s hodnotou z minulého roku ze sttednédobého
statniho vyhledu a stejny postup je proveden pro rok 2025. Inkaso dané z ptijmi fyzickych
osob placené poplatniky je ptfedpokladdno na Grovni statniho rozpoctu v roce 2024 ve vysi
7,1 mld. K¢, tj. 1,4 % narast a v roce 2025 ve vysi 7,4 mld K¢, tj. 4,2 %. Inkaso dan€ vybirané
srazkou by se mé¢lo pohybovat na urovni statniho rozpoctu v roce 2024 okolo 24,7 mld. K¢,
tj. 9,8 % a v roce 2025 cca 25,8 mld. K&, tj. 4,5 % (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2022).

VySe zminéné procentudlni narGsty dané predikci Ministerstva financi jsou vyuzity
pro odhad jednotlivych danovych polozek v roce 2024 a 2025, které jsou zobrazeny
v Tabulce 25. Pro stanoveni hodnoty DPH pro sttednédoby vyhled obce je tedy pocitano
také s 5,5% nartstem v roce 2024 a 5,2% v roce 2025. V ptipadé dané z piijma pravnickych
osob bez dané¢ placené obci je ve vyhledu v roce 2024 hodnota navysena o 8,8 % a v roce
2025 0 4,9 %. U vyse dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti je predpokladan
narist 7,6 % v roce 2024 a 5,3 % vroce 2025. Hodnota dan¢ z ptijmt fyzickych osob
ze samostatné vydéle¢né Cinnosti je zvySena v roce 2024 o 1,4 % a v roce 2025 0 4,2 %
a z kapitalovych vynost o0 9,8 % v roce 2024 a 4,5 % v roce 2025. Obec mlZe postupovat
stejnym zplusobem a kompletné prevzit pfedpoklddany procentualni nariist odvozeny
ze sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu nebo se mize vydat konzervativnéjsi cestou.
V tomto pfipad¢ je mozné nastavit niz§i roven narustu, nez piedvida Ministerstvo financi,

za ucelem ziskani urcité rezervy (Kapitola 9.1.1).

Na zakladé rozpodtové strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na léta 2023 az
2025 zpracované Ministerstvem financi jsou stanoveny hodnoty pro dan z nemovitych véci
a dan z hazardnich her. V této strategii je zaznamendna predikce dafiovych pfijmi tzemnich
rozpoctil. V piipad¢ dan€ z nemovitych véci jsou predikovany v letech 2023 az 2025 témér

stejné hodnoty, z tohoto diivodu je stanovena dan z nemovitych véci pro rok 2023 v obci
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Lacnov pomoci schvaleného rozpoctu obce Lacnov na rok 2023 a hodnoty pro rok 2024
a 2025 zastavaji stejné jako v roce 2023. Dan z hazardnich her by méla dle rozpoctové
strategie kazdym rokem nartistat. Pro vypocet z hazardnich her je tedy vyuzit procentudlni
nariist z danovych piijmil uzemnich rozpoctii, to znamena pro rok 2024 nartst ve vysi 7,1 %
a pro rok 2025 ve vysi 8 %. Hodnota dan¢ zhazardnich her vroce 2023 vychazi
ze schvéaleného rozpo&tu obce La¢nov na rok 2023 (Monitor, © 2023b; MFCR, 2022). Daii
z ptijmi pravnickych osob za obce nelze exaktné stanovit, je tedy uréena primérnou vysi let
2018-2023 a hodnota v roce 2023 vychazi ze schvaleného rozpoctu obce na rok 2023
(Monitor, © 2023b; Kapitola 6.2.1).

Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbér, vyuzivani komundlnich odpadi
v predchozich letech kazdym rokem nariistal zhruba o 1 %. Obec La¢nov zvazuje u poplatku
za komunalni odpady o navySeni v roce 2023, ale jest¢ neni urCena jeho mira. Piijmy
ztohoto poplatku by se tedy mély vroce 2023 zvysit a vtomto roce je pocitano
s meziro¢nim 10 % nartstem ptijmui oproti roku 2022. Nasledujici roky jsou piijmy za tento
poplatek zvednuty o 1 % (Konzultace se starostou obce; Kapitola 6.2.1.; Tabulka 25). Ostatni
odvody a poplatky jsou uvedeny v konstantni vysi, jelikoZ jsou bud’ nahodilého charakteru

nebo se u nich neocekévaji zmény (Tabulka 25).

V ptipad€ zmén v rozpoctovém urceni dani, navySeni poplatku za komunalni odpad nebo

zasadnich zmén v predikcich by bylo vhodné stfednédoby vyhled rozpoctu aktualizovat.

Tabulka 25 Varianta 1 — Pfedpoklad dafiovych piijml na obdobi 2023-2025

PoloZka v tis. K¢ 2023 2024 2025
DPFO ze zavislé ¢innosti 2 622 2 821 2971
DPFO ze samostatné vydélené ¢innosti 170 172 179
DPFO z kapitalovych vynosi 546 599 626
DPPO bez dané placené obci 3831 4168 4372
DPPO za obce 540 395 395
Dané z piijmi, zisku a kapitalovych vynosii 7709 8 155 8543
Dan z pfidané hodnoty 9301 9813 10 323
Dané ze zboZi a sluZeb v tuzemsku 9301 9 813 10 323
Odvody za odnéti zeméedélské pudy 1 1 1
Poplatek ze pst 10 10 10
Poplatek za uZivani vetejného prostranstvi 3 3 3
Poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi 359 363 367
a odkladani komunélniho odpadu z nemovité véci

Spravni poplatky 10 10 10
Dan z ha,zardmch her s vyjimkou dil¢i dané z 119 127 138
technickych her

Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 502 514 529
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Dai z nemovitych véci 575 575 575
Majetkové dané 575 575 575
Daiiové prijmy celkem 18 087 19 057 19 970

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.
Zdroj: (Informace o obcich, 2023; Kapitola 6.2.1; Tabulka 24; Monitor, © 2023b; vlastni

zpracovani)

Na zéklad¢ provedené analyzy rozpoctu obce lze fici, ze nedanové prijmy predstavuji dalsi
znacnou cast celkovych ptijma obce Lacnov, 1 kdyZ ne tak podstatnou jako danové piijmy.
Nedanové piijmy se projevily v piredchozich letech jako relativné stalé. V ramci piijma
z vlastni ¢innosti a prondjmu majetku je o¢ekavan narlst asi o 6 %. Ostatni polozky jsou

uvedeny v neménné vysi, jelikoz jsou spiSe nahodilého charakteru (Tabulka 26).

Tabulka 26 Varianta 1 — Pfedpoklad nedaniovych pfijmt na obdobi 2023-2025

PoloZka v tis. K¢ 2023 2024 2025
Piijem z vlastni ¢innosti 1617 1714 1817
Ptij em z pronajmu nebo pachtu movitych 3 3 3
véci

Pfijem z pronajmu nebo pachtu majetku 320 339 360
Ptijaté vynosy z finanéniho majetku 1 1 1
Ptijaté sankCni platby a vratky transfert 5 5 5
Ptijaté penézité neinvesti¢ni dary 2 2 2
Ostatni nedanové ptijmy 179 179 179
Nedariové prijmy celkem 2127 2243 2 367

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Konzultace se starostou obce; Kapitola 6.2.1; Tabulka 23; vlastni zpracovani)

Kapitalové prijmy obsahuji pfijmy z prodeje hmotného majetku. V roce 2023 je zvazovan

prodej traktoru za zhruba 500 tis. K& a v roce 2025 prodej jetdbu za asi stejnou castku

(Tabulka 27).

Tabulka 27 Varianta 1 — Pfedpoklad kapitalovych pfijml na obdobi 2023-2025

Polozka v tis. K¢ 2023 | 2024 | 2025
Piijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku | 500 0 500
Kapitalové prijmy celkem 500 0 500

Zdroj: (Konzultace se starostou obce; vlastni zpracovani)

Prijaté transfery zobrazuje Tabulka 28. Zahrnuji pfedev§im neinvesti¢ni pfijaté transfery,
které se opakuji a jsou obci ptidélovany ze statniho rozpoctu nebo od kraje. Jejich hodnoty
se odviji od schvalen¢ho rozpoctu obce na rok 2023, ptfi¢emZ v pifipadé neinvesti¢nich
ptijatych transferi z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu se hodnota odviji

od skute¢ného plnéni z Gnora 2023, jelikoz v analyzovanych letech byl vzdy obci Laénov
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transfer z v§eobecné pokladni spravy statniho rozpoctu v urcité vysi pridélen. Obec Lacnov
ziskava ze statniho rozpoctu ptispévek na vykon statni spravy pouze na zakladni pisobnost,
jelikoz se jedna o malou obec s mensim poctem obyvatel, ktery se nijak zdsadn€ v prubéhu
analyzovanych let neméni. Z tohoto divodu ziistavd vySe jednotlivych neinvesti¢nich

ptijatych transferti v letech 2024 a 2025 beze zmény (Tabulka 4; MVCR, 2022; Tabulka 28).

Tabulka 28 Varianta 1 — Pfedpoklad neinvesti¢nich pfijatych transferii na obdobi 2023-

2025

PoloZka v tis. K¢ 2023 2024 2025
Neinvesticni piijaté transfery z vSeobecné

. ‘o y 39 39 39
pokladni spravy statniho rozpoctu
Ne{nve‘stlcnl ptij ?te transvfel:y ze statniho rozpoctu 110 110 110
v ramci souhrnného dota¢niho vztahu
Ostatril neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho 160 160 160
rozpoctu
Neinvesti¢ni piijaté transfery od kraji 0 0 0
Neinvesti¢ni prijaté transfery celkem 409 409 409

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

9.1.2 Vydaje

Nejprve jsou vybrany polozky nepravidelné a nejisté. Za nahodilé vydaje se daji povazovat
vydaje na ostatni platby za provedenou praci, dary fyzickym osobam, vécné dary a nahrady
za nezpusobenou Gjmu. Hodnoty téchto vydaji jsou urCeny dle praimérné vyse let 2018-
2022, pouze nahrady za nezplsobenou Ujmu jsou nulové. Dary fyzickym osobam a vécné
dary jsou pfid€lovany spolkiim, organizacim a obfanim na zakladé nutnosti, tudiz jsou

vymezeny prumérem obdobi 2021-2022 (Tabulka 29).

Tabulka 29 Varianta 1 - Pfedpoklad nahodilych vydaji na obdobi 2023-2025

PoloZka v tis. K¢ 2023 2024 2025
Vydaje na ostatni platby za provedenou préci 1 066 1 066 1 066
Vécné dary 44 44 44
Dary fyzickym osobdm 50 50 50
Nahrady za nezpiisobenou ijmu 0 0 0

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Kapitola 6.2.3; Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

Nasledujici tabulka zobrazuje predpokladané bézné a kapitalové vydaje v letech 2023-2025.
Predpokladané béZné vydaje jsou rostouciho charakteru. Polozka platy a obdobné
a souvisejici vydaje je stanovena primérnou vysi predchozich let 2018-2022 a zlstavaji

neménné. Neinvestiéni nakupy by se dle starosty obce mohly navysit az o 6 %, ¢imz bézné
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pfijmy znacné stoupnou. Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim a vefejnopravnim
subjektlim jsou vymezeny primérnou vysi minulych let 2018-2022 a jejich hodnota zlistava
neménnd 1 v dalSich letech. Neinvesti¢ni transfery fyzickym osobam jsou spiSe nahodilého
charakteru a jsou taktéz uréeny pramérem hodnot pfedchozich analyzovanych let 2018-2022
a jsou konstantni v budoucich letech. Kapitilové vydaje vroce 2023 vychazi
ze schvéleného rozpoctu obce na rok 2023. Tyto vydaje zahrnuji opravu staré tribuny, koupi
pozemku a splatku projektu ,.Cista feka Be¢va I1%, ktera je zafazena do kapitalovych vydaji

také v roce 2024, kdy by méla odejit posledni splatka tohoto prispévku (Tabulka 30).

Tabulka 30 Varianta 1 — Pfedpoklad béznych a kapitalovych vydajti na obdobi 2023-2025

Polozka v tis. K¢ 2023 2024 2025
Platy a obdobné a souvisejici vydaje 4 608 4 608 4 608
Neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje 4142 4391 4 654
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim 185 185 185
Ne1r}vest1vcvm’tre}nsfery vefejnopravnim osobam’ a 1997 1997 1997
mezi penéznimi fondy téze osoby a platby dani

NelnYestlcnl transfery a nékteré nahrady fyzickym 136 136 136
osobam

BéZné vydaje celkem 11 068 11 317 11 580
Budovy, haly a stavby 4310 0 0
Pozemky 100 0 0
Investi¢ni transfery rozpoctim uzemni urovné 1784 1 784 0
Kapitalové vydaje celkem 6 194 1784 0
Vydaje celkem 17 262 13101 11 580

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Konzultace se starostou obce; Kapitola 6.2.3; Monitor, © 2023b; vlastni

zpracovani)

9.1.3 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby je v letech 2023-2025 nulovy, jelikoZ polozky troky a uhrazené

splatky dluhopisti a pijcenych prostfedkli jsou nulové. Obec Lacnov svij jediny aveér

vvvvv

Tabulka 31 Varianta 1 — Pfedpoklad ukazatele dluhové sluzby na obdobi 2023-2025

PolozZka v tis. K¢ 2023 2024 2025
Uroky 0 0 0
Uhrazené splatky dluhopisti a piijcenych

Y e 0 0 0
prostiedki
Dluhov4 sluzba 0 0 0
Celkové piijmy 21123 21709 23 246
Dluhova zakladna 21123 21709 23 246
Ukazatel dluhové sluzby 0 % 0 % 0 %
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Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Kapitola 9.1.1; Interni dokumenty obce La¢nov; vlastni zpracovani)

9.1.4 Provozni piebytek

Provozni ptebytek bézné ¢asti rozpoctu je vypocitan jako rozdil béznych ptijmua a béznych
vydaju. Jeho vyse dosahuje v obdobi 2023-2025 kladnych hodnot a pohybuje se na tirovni
9 555 tis. K€ az 11 166 tis. K¢. Provozni piebytek je rostouciho charakteru diky navysujicim

se danovym a nedanovym piijmim.

Prebytek kapitdlové Casti rozpoctu je vycCislen pomoci rozdilu kapitalovych piijmi véetné
dotaci a kapitalovych vydaja. Jak zobrazuje Tabulka 32, jeho hodnota je v letech 2023
a 2024 zaporn4, jelikoz vydaje prevysSuji ptijmy. Na pokryti deficitu budou pouzity finance
z prebytku bézného rozpoctu obce Lacnov. V roce 2025 dosahuje piebytek kapitalové ¢asti
rozpodtu kladné hodnoty, jelikoZ obec jiZ neplati piispévek na realizaci projektu ,,Cista feka
Becva II* (Tabulka 32).

Tabulka 32 Varianta 1 — Pfedpoklad provozniho piebytku spolu s ptebytkem kapitalové
¢asti rozpoctu na obdobi 2023-2025

PoloZka v tis. K¢ 2023 2024 2025
Danové pfijmy 18 087 19 057 19970
Nedatiové piijmy 2127 2243 2367
Neinvesticni piijaté transfery 409 409 409
BéZné prijmy 20 623 21709 22 746
BéZné vydaje 11 068 11 317 11 580
Provozni prebytek 9 555 10 392 11 166
Kapitalové ptijmy 500 0 500
Investi¢ni piijaté transfery 0 0 0
Kapitalové prijmy vcetné dotaci 500 0 500
Kapitalové vydaje 6194 1784 0
Piebytek kapitialové ¢asti rozpoctu -5 694 -1 784 500

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Kapitola 9.1.1-9.1.2; vlastni zpracovani)

9.1.5 Volné finan¢ni prostiedky

Tabulka 33 znazornuje volné finan¢ni prostfedky, kterymi by obec mohla disponovat. Obec
muZe vyuzit volné finan¢ni prostiedky na rizné ucely, v zavislosti na prioritach a potfebach
obce. Je vSak dulezité mit jasnou strategii a plan pro vyuziti volnych finan¢nich prosttedkd,
aby byly efektivné vyuzity a pfispély k dlouhodobému rozvoji obce. V piipadé€ potieby miize

tedy obec vyuZit tyto finance na piipadny investi¢ni projekt, jako rezervu nebo pomoci
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bankovnich produktli finan¢ni prosttedky zhodnocovat. Z Tabulky 32 je zfejmé, ze obec
Lac¢nov by méla mit k dispozici 3 861 tis. K& vroce 2023, 8 608 tis. K& v roce 2024
a 11 666 tis. K¢ v roce 2025. Miize tedy uvazovat o financovani eventualnich investi¢nich

akci z vlastnich zdroji bez nutnosti tvéru (Tabulka 33).

Tabulka 33 Varianta 1 — Pfedpoklad volnych finanénich prosttedkti na obdobi 2023-2025

PoloZka v tis. K¢ 2023 2024 2025
Danové piijmy 18 087 19 057 19 970
Nedanové ptijmy 2127 2243 2367
Kapitélové piijmy 500 0 500
Neinvesticni piijaté transfery 409 409 409
Prijmy celkem 21123 21709 23 246
Bézné vydaje 11 068 11317 11 580
Kapitalové vydaje 6 194 1784 0
Vydaje celkem 17 262 13101 11 580
Saldo prijmii a vydaju 3 861 8 608 11 666
Uhrazené splatky dlouhodobych pfijatych

cix M 0 0 0
pujcenych prostiredkil
Volné finan¢ni prostredky 3 861 8 608 11 666

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Kapitola 9.1.1- 9.1.2; Kapitola 9.1.4; vlastni zpracovani)

9.1.6 Navrh stfrednédobého vyhledu rozpoctu obce La¢nov — Varianta 1

Nejdiive je pomoci Tabulky 34 shrnuto pfedpokladané hospodateni obce Laénov v obdobi

2023-2024. Nasledné¢ je sestaven detailni navrh sttednédobého vyhledu rozpoctu.

Pro stanoveni hodnoty pocate¢niho stavu penéznich prostiedkii k 1.1 2023 je pouzita vyse
kratkodobého finanéniho majetku z 31.12.2022. Nasledujici roky je pocatecni stav urcen
hodnotou kone¢ného stavu penéZnich prosttedku z minulého roku. Kone¢ny stav penéznich

prostiedkil predstavuje soucet polozek absolutni saldo a po¢ateéni stav penéznich prostiedki

k 1.1. daného roku (Tabulka 34-35).

Tabulka 34 Varianta 1 — Pfedpoklad hospodateni obce na obdobi 2023-2025

™

C.
polozky | Polozka v tis. K¢ 2023 2024 2025
RS
f{’olczlitecm stav penéznich prostredku 9775 13 636 22 244
1XXX | Danové piijmy 18 087 19 057 19 970
2XXX | Nedanoveé piijmy 2127 2243 2 367
41XX | Neinvesti¢ni pfijaté transfery 409 409 409
BéZné piijmy 20 623 21709 22 746
3XXX | Kapitalové piijmy 500 0 500
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42XX | Investi¢ni pfijaté transfery 0 0 0
Kapitalové prijmy vcetné dotaci 500 0 500
Piijmy celkem 21123 21 709 23 246

5XXX | Bézné vydaje 11 068 11317 11 580

6XXX | Kapitalové vydaje 6 194 1784 0
Vydaje celkem 17 262 13101 11 580
Saldo pfijmi a vydaji 3 861 8 608 11 666
Zména stavu bankovnich uctl -3 861 -8 608 -11 666
Dlouhodobé ptijaté ptij¢ené prostiedky 0 0 0
Uhrazené splatky dlouhodobych. pfijatych

cix M 0 0 0

pujcenych prostiredkil

8XXX | Financovani -3 861 -8 608 -11 666
Celkové piijmy 21123 21 709 23 246
Celkové vydaje 17 262 13101 11 580
Absolutni saldo 3 861 8 608 11 666
Konec¢ny stav penéZnich prostredki 13 636 22 244 33 310
k 31.12.
Dluhov4 sluzba 0 0 0
Dluhova zékladna 21123 21709 23 246
Ukazatel dluhové sluzby v % 0 % 0 % 0 %
Provozni piebytek 9 555 10 392 11 166
Provozni pfebytek snizeny o splatky
dlouhodobych pftijatych ptijcenych 9555 10 392 11166
prostiedki
Prebytek kapitalové ¢asti rozpoctu -5 694 -1 784 500
Volné financ¢ni prostiredky 3 861 8 608 11 666

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; Kapitola 9.1.1-9.1.4; vlastni zpracovani)

Sttednédoby vyhled rozpoctu obce Lacnov na roky 2024 a 2025 je zobrazen v Tabulce 35.

Tabulka zahrnuje predikci hospodateni obce za cely rok 2023 a detailni rozdé€leni pfijmu a

vydajii dle druhového tfidéni rozpoctové skladby. Ve vyhledu jsou zobrazeny hodnoty

jednotlivych druhti pfijmu a vydajt spolu s jejich ¢islem polozky rozpoctové skladby. Piijmy

jsou rozdéleny na bézné a kapitdlové. Déle je zde zachycena celkova hodnota piijmt a

vydaju a jejich saldo a nasledné financovani. Z ukazatell je zde zastoupen ukazatel dluhové

sluzby, provozni piebytek, prebytek kapitalové Casti rozpoctu a také volné financni

prosttedky. Do tabulky je také zatazena polozka poc€ate¢niho stavu penéZnich prostiedkil

k 1.1.a kone¢ny stav penéznich prostiedkti k 31.12. (Tabulka 35).
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Tabulka 35 Varianta 1 — Stiednédoby vyhled obce La¢nov 2024-2025
C.
polozky | Polozka v tis. K¢ 2023 SV 2024 | SV 2025
RS
i’.(fatecm stav penéznich prostredkiu k 9775 13 636 22 244
1111 DPFO ze zavislé ¢innosti 2 622 2 821 2971
1112 DPFO ze samostatné vydelené Cinnosti 170 172 179
1113 DPFO z kapitalovych vynosi 546 599 626
1121 DPPO bez dané placené obci 3 831 4168 4372
1122 DPPO za obce 540 395 395
1211 Dan z pfidané hodnoty 9301 9813 10323
1334 Odvody za odnéti zemedelské pudy 1 1 1
1341 Poplatek ze pst 10 10 10
1343 Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 3 3 3
Poplatek za obecni systém odpadového
1345 hospodarstvi a odkladani komunélniho 359 363 367
odpadu z nemovité véci
1361 Spréavni poplatky 10 10 10
1381 Dan z haza&rdnich her s vyjimkou dil¢i dané 119 127 138
z technickych her
1511 Dai z nemovitych véci 575 575 575
1XXX | Dainové piijmy 18 087 19 057 19 970
211X | Piijem z vlastni ¢innosti 1617 1714 1817
2133 Sgglem z pronagjmu nebo pachtu movitych 3 3 3
213X | Piijem z prondjmu nebo pachtu majetku 320 339 360
214X | Piijaté vynosy z finanéniho majetku 1 | |
22XX | Piijaté sank¢ni platby a vratky transfert 5 5 5
2321 Ptijaté penéZzité neinvesticni dary 2 2 2
232X | Ostatni nedanové piijmy 179 179 179
2XXX | Nedaiiové prijmy 2127 2243 2 367
4111 Neinvest[iéni ’pfijatf': tr’ansfery z Vv§eobecné 39 39 39
pokladni spravy statniho rozpoctu
Neinvesti¢ni ptijaté transfery ze statniho
4112 rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho 210 210 210
vztahu
4116 O§tat,ni neinvevstiéni pfijaté transfery ze 160 160 160
statniho rozpoctu
4122 | Neinvesti¢ni piijaté transfery od kraji 0 0 0
41XX | Neinvestic¢ni prijaté transfery 409 409 409
BéZné prijmy 20 623 21709 22 746
Ptijmy z prodeje ostatniho hmotného
3113 dlouhodobého majetku 500 0 500
3XXX | Kapitalové prijmy 500 0 500
42XX | Investi¢ni prijaté transfery 0 0 0
Kapitialové prijmy véetné dotaci 500 0 500
Prijmy celkem 21123 21709 23 246
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50XX | Platy a obdobné a souvisejici vydaje 4 608 4 608 4 608
51XX | Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 4142 4 391 4 654
59%X Neipveftiéni transfery soukromopravnim 185 185 185

subjektim
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim
53XX | osobam a mezi pené¢znimi fondy téZe osoby 1 997 1997 1997
a platby dani
54X Nei.nvefstiéni tra}nsfery a n¢které nahrady 136 136 136
fyzickym osobdm
5XXX | Bézné vydaje 11 068 11 317 11 580
6121 Budovy, haly a stavby 4310 0 0
6130 | Pozemky 100 0 0
634X I,nvestiéni transfery rozpoctiim Gzemni 1 784 1 784 0
urovné
6XXX | Kapitalové vydaje 6 194 1784 0
Vydaje celkem 17 262 13101 11 580
Saldo pfijmi a vydaji 3 861 8 608 11 666
Zmeéna stavu bankovnich ucth -3 861 -8 608 -11 666
Dlouhodobé pftijaté pijcené prostredky 0 0 0
Uhrazené splatky dlouhodobych piijatych
oix M 0 0 0
puj¢enych prostiedki
8XXX | Financovani -3 861 -8 608 -11 666
Celkové piijmy 21123 21709 23 246
Celkové vydaje 17262 13101 11 580
Absolutni saldo 3 861 8 608 11 066
Konecny stav penéZnich prostredku 13 636 22 244 33310
k 31.12.
Dluhova sluzba 0 0 0
Dluhov4 zdkladna 21123 21709 23 246
Ukazatel dluhové sluzby v % 0% 0 % 0 %
Provozni piebytek 9 555 10 392 11 166
Provozni ptebytek sniZzeny o splatky
dlouhodobych pfiijatych ptij¢enych 9555 10 392 11 166
prostiedki
Prebytek kapitalové ¢asti rozpoctu -5 694 -1 784 500
Volné financ¢ni prostiredky 3 861 8 608 11 666

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; Kapitola 9.1.1-9.1.4; Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)

9.2 Varianta 2 zahrnujici zvaZzované investi¢ni akce

Varianta 2 stfednédobého vyhledu rozpoctu zahrnuje zvazované investicni akce obce

Lac¢nov vobdobi 2023-2025 a vychazi zvarianty 1. Zafazeni investi¢nich projektl

do sttednédobého vyhledu rozpoctu ovlivni jak ptijmy, tak i vydaje obce.

Tabulka 36 ptiblizuje jednotlivé investi¢ni akce, jejich mozné financovani a odhadované

vycisleni akce. Jelikoz se jedna o projekty, které se nachdzi teprve na pocatku feSeni a nejsou
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jesté znamé blizsi udaje, vychazim tedy z odhadu starosty obce a z predpokladu, Ze ptipadné
poskytnuti dotace by bylo uskute¢néno v ten samy rok, jako by mél byt realizovan projekt.
Ve stiednédobém vyhledu rozpoctu jsou obsazeny investi¢ni akce v odhadované celkové
vysi 53 000 tis. K¢, pticemz by mélo byt poskytnuto v rdmci riznych dotaci ptiblizné 46 100
a na uhrazeni zbylé Castky 6 900 tis. K& by obec vyuzila provozniho piebytku a avéru.
Nejdrazsi projekt by se mél uskutecnit v roce 2025, kdy by m¢l byt postaven kulturni dtim.
Cena tohoto projektu je odhadovana asi na 30 000 tis. K¢, pficemz vétSina finan¢nich
prostiedkli by mohla byt pokryta dotaci od Ministerstva pro mistni rozvoj z Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu a zbylych 10 %, tedy 3 000 tis. K¢ by obec financovala
pomoci tuveéru. Ostatni navrhované investicni projekty by mély byt hrazeny

z predpokladanych dotaci a vlastnich zdroji.

Stfednédoby vyhled rozpoctu je nyni zpracovan velmi hypoteticky, doporucuji tedy, aby byl
vyhled v ptipad€ novych informaci aktualizovan (Tabulka 36; Kapitola 8).

Tabulka 36 Varianta 2 — Pfedpoklad investi¢nich akci na obdobi 2023-2025

Investi¢ni akce v tis. K¢ 2023 2024 2025
Venkovni uéebny a socidlni zatizeni u Skoly 5000
- Dotace 4500
- Vlastni zdroje 500
Chodniky 9 000
- Dotace 7 650
- Vlastni zdroje 1350
Revitalizace kifiZzovatky a mostu 2500
- Dotace 1750
- Vlastni zdroje 750
Vznik bytovych jednotek 6 500
- Dotace 5200
- Vlastni zdroje 1300
Kulturni dim 30 000
- Dotace 27000
- Uvér 3 000
Celkem 5000 18 000 30 000
- Dotace 4500 14 600 27 000
- Vlastni zdroje 500 3400 0
- Uveér 0 0 3000

Zdroj: (Kapitola 8; vlastni zpracovani)

9.2.1 Prijmy a vydaje

Jelikoz varianta 2 zatazuje do sttednédobého vyhledu rozpoctu obce 1 zvazované investicni

akce v letech 2023-2025, je nutné provést tpravy u piijmu a vydaji ze zakladni varianty 1.
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Jak je jiz zminéno vysSe, financovani téchto investicnich akci je pouze hypotetické a je
predpokladano, Ze jednotlivé dotace budou pfijmem v roce, ve kterém by se méla investi¢ni
akce uskutecnit. V roce 2023 by tedy meéla obec ziskat dotaci od Ministerstva pro mistni
rozvoj ve vysi 4 500 tis. K¢ na venkovni ucebny a socialni zatizeni u skoly. V roce 2024 by
mély byt obci poskytnuty transfery v celkové vysi 14 600 tis. K¢, a to od Ministerstva pro
mistni rozvoj na vznik bytovych jednotek, Zlinského kraje na revitalizaci kiizovatky a mostu
a ze Statniho fondu dopravni infrastruktury na chodniky. V roce 2025 by obec mohla
dosahnout dotace od Ministerstva pro mistni rozvoj v hodnoté asi 27 000 tis. K¢ na vystavbu
kulturniho domu.

Mezi celkové kapitalové vydaje ve vysi 11 194 tis. KE vroce 2023 je zatazen nakup
pozemku, oprava staré tribuny, vznik venkovnich uéeben a splatka projektu ,,Cista feka
Becva II. V roce 2024 vzrostly kapitadlové vydaje na troven 19 784 tis. K¢, jelikoz je zde
obsazena vystavba a oprava chodnikd, revitalizace kiizovatky a mostu, vznik bytovych
jednotek a splatka projektu ,,Cista feka Bedva II“. Také v roce 2025 dochézi k navyseni
kapitélovych vydajii na hodnotu 30 000 tis. K¢ z divodu vystavby kulturniho domu a splatky
projektu ,,Cista feka Be¢va II* (Kapitola 8; Tabulka 37).

Tabulka 37 Varianta 2 — Pfedpoklad investi¢nich pfijatych transfert a kapitdlovych vydaja
na obdobi 2023-2025

PoloZka v tis. K¢ 2023 2024 2025
Invest.lcm pfijaté transfery od Ministerstva pro mistni 4500 5900 27 000
rozvoj

Investicni piijaté transfery ze Statniho fondu dopravni

. 7 650
infrastruktury

Investicni piijaté transfery od Zlinského kraje 1 750
Investic¢ni prijaté transfery celkem 4500 | 14600 | 27000
Budovy, haly a stavby 9310 | 18000 | 30000
Pozemky 100 0 0
Investi¢ni transfery rozpoctim Gizemni Grovné 1784 1784 0
Kapitalové vydaje celkem 11194 | 19784 | 30 000

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Kapitola 8; vlastni zpracovani)

9.2.2 Ukazatel dluhové sluzby

Vramci investicniho projektu vystavby kulturntho domu by si obec chtéla vzit
na dofinancovani akce v roce 2025 uvér ve vysi 3 000 tis. K& Momentalné jesté neni
stanoveno, od jaké banky by se piipadné mohla Gvér vzit, ani irokova sazba (Konzultace se

starostou obce). Z tohoto ditvodu je vychazeno z odhadu vyvoje PRIBOR z Ceské narodni
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banky. Na zaklad¢ jeji prognozy z inora 2023 je odhadovan na rok 2024 PRIBOR ve vysi
4,8 % (CNB, 2023). Pro novy avér obce je poéitano s 5% trokovou sazbou. Jedna se viak

o velmi konzervativni a ptiblizny odhad.

Nasledujici Tabulka 38 tedy zobrazuje jednotlivé ro¢ni splatky troku a jistiny nové vzatého
uvéru na kulturni dim. Je predpokladana pevna trokova sazba po celou dobu trvani zavazku
ve vysi 5 % roéné. VysSe Gvéru je stanovena na 3 000 tis. K& Doba anuitniho splaceni je
nastavena na 3 roky a splatku bude hradit mési¢né. Je odhadovano, Ze obec zacne splacet uz
v roce 2025 a tvér doplati v roce 2027. Pro vypocet splatky tiroku a ivéru, byl pouzit anuitni
vzorec. Vypocet splatek je zobrazen v Ptiloze III (str. 124-125). Az budou znamé piesnéjsi
podminky uvéru, doporucuji sttednédoby vyhled rozpoctu aktualizovat (Obec La¢nov, ©

2022¢).

Tabulka 38 Varianta 2 — Pfedpoklad dluhové sluzby na obdobi 2023-2025

Polozka v tis. K¢ 2025 2026 2027
Uroky 128 80 29

Uhrazené splatky dluhopist a ptijcenych prostiedkil 951 999 1 050
Dluhovi sluzba 1079 1079 1079

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Kapitola 6.3.4; Ptiloha III; vlastni zpracovani)

Ukazatel dluhové sluzby znazoriuje Tabulka 39. Jeho hodnoty se pohybuji v letech 2023-
2025 na arovni 0 % az 2,15 %. Ani v jednom roce tedy neni piekro¢ena 30% hrani¢ni
hodnota. V roce 2023 a 2024 je ukazatel dluhové sluzby nulovy, jelikoZ obec nema vzaty
Zadny uvér. Nasledné v roce 2025 vzrostla vyse ukazatele dluhové sluzby na 2,15 %, jelikoz
by si obec méla vzit iver na vystavbu kulturniho domu. Z nasledujici tabulky lze fici, Ze

obec Lac¢nov by neméla mit problémy splacet uroky a splatky ptijcenych prostiedki v roce

2025 (Tabulka 39).

Tabulka 39 Varianta 2 — Pfedpoklad ukazatele dluhové sluzby na obdobi 2023-2025

PoloZka v tis. K¢ 2023 2024 2025
Uroky 0 0 128
Uhrazené splatky dluhopisi a pij¢enych prostiedkii 0 0 951
Dluhova sluzba 0 0 1079
Celkové ptijmy 25 623 36 309 50 246
Dluhova zakladna 25623 36 309 50 246
Ukazatel dluhové sluzby 0% 0 % 2,15 %

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice a procenta na setiny.

Zdroj: (Tabulka 38; Kapitola 9.1.6; Kapitola 9.2.1; vlastni zpracovani)
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9.2.3 Provozni prebytek

Bézna ¢ast rozpoctu zlstava z velké Casti stejna jako u varianty 1, pouze v roce 2025 vstupuji
do béznych vydaju uroky z nového uvéru na vystavbu kulturniho domu ve vysi 128 tis. K¢.
Provozni ptebytek predstavujici rozdil béznych pfijmi a béznych vydaji se v obdobi 2023-

2025 pohybuje v rozmezi 9 555 tis. K¢ az 11 038 tis. K¢.

Vice zmén nastava v ptipadé kapitalové ¢asti rozpoctu, jelikoz jsou zde zahrnuty i jednotlivé
investi¢ni akce. Z tohoto diivodu je také ve vSech sledovanych letech zaznamenan deficitni
rozpocet. V roce 2023 je schodek rozpoctu nejvyssi, ponévadz je zde planovana oprava staré
tribuny, ale zatim neni znamo, jakym zplisobem se tento projekt bude financovat. V roce
2024 se deficit snizil, protoze byly pfijaty transfery na pokryti investi¢nich projektt, jako je
vystavba a oprava chodnikd, revitalizace kiizovatky a mostu a vznik bytovych jednotek.
investi¢ni akce, tedy vystavba kulturniho domu, obec by vSak méla tyto vydaje z velké ¢asti
pokryt pomoci dotace (Tabulka 40; Kapitola 9.2).

Tabulka 40 Varianta 2 — Pfedpoklad provozniho piebytku spolu s pfebytkem kapitalové
¢asti rozpoctu na obdobi 2023-2025

Polozka v tis. K¢ 2023 2024 2025

Danové pifijmy 18 087 19 057 19 970
Nedanové piijmy 2127 2243 2367
Neinvesticni piijaté transfery 409 409 409

BéZné prijmy 20 623 21709 22 746
BéZné vydaje 11 068 11 317 11 708
Provozni piebytek 9 555 10 392 11 038
Kapitdlové piijmy 500 0 500

Investi¢ni piijaté transfery 4500 14 600 27000
Kapitalové prijmy vcetné dotaci 5000 14 600 27 500
Kapitalové vydaje 11 194 19 784 30 000
Piebytek kapitialové ¢asti rozpoctu -6 194 -5 184 -2 500

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Kapitola 9.1.4 a Kapitola 9.2.1; vlastni zpracovani)

9.2.4 Volné financni prostredky

Tabulka 41 zndzoriiuje volné financni prostiedky obce Lacnov v letech 2023-2025.
Z vysledki v jednotlivych letech vyplyva, Ze i ptes realizaci investi¢nich akei, dosahuje obec
v kazdém sledovaném roce volnych finan¢nich prostfedki. Jejich hodnoty se v roce 2023
pohybuji na urovni 3 361 tis. K¢, v roce 2024 ve vysi 5 208 tis. K& a v roce 2025 ve vysi
7 587 tis. K¢ (Tabulka 41).
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Tabulka 41 Varianta 2 — Pfedpoklad volnych finanénich prosttedkti na obdobi 2023-2025

Polozka v tis. K¢ 2023 2024 2025
Darnové piijmy 18 087 19 057 19 970
Nedanové ptijmy 2127 2243 2367
Kapitélové piijmy 500 0 500
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 409 409 409
Investicni piijaté transfery 4 500 14 600 27 000
Piijmy celkem 25 623 36 309 50 246
Bézné vydaje 11 068 11317 11708
Kapitélové vydaje 11194 19 784 30 000
Vydaje celkem 22 262 31101 41708
Saldo pfijmii a vydaji 3361 5208 8 538
Uhrazené splatky dlouhodobych pfijatych 0 0 951
pujcenych prostiredkil

Volné financ¢ni prostiredky 3361 5208 7 587

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Kapitola 9.1.4; Kapitola 9.2.1; vlastni zpracovani)

9.2.5 Navrh stifednédobého vyhledu rozpoctu obce Lac¢nov — Varianta 2

Tabulka 42 zobrazuje shrnuti predpokladaného hospodafeni obce La¢nov v obdobi 2023-

2024. Nasledné je vyhotovena varianta 2 navrhu sttednédobého vyhledu rozpoctu.

Pro vymezeni hodnoty pocatec¢niho stavu penéznich prostredkt k 1.1 2023 je pouZita vySe
kratkodobého finan¢niho majetku z 31.12.2022. Nasledujici roky je pocatecni stav dan
hodnotou kone¢ného stavu penéznich prostiedku z minulého roku. Kone¢ny stav penéznich
prostiedkil je souctem polozek absolutni saldo a po€atecni stav penéznich prostredki k 1.1.

daného roku (Tabulka 42-43).

Tabulka 42 Varianta 2 — Predpoklad hospodateni obce na obdobi 2023-2025

C.
polozky | Polozka v tis. K¢ 2023 2024 2025
RS
Pocatecni stav penéZnich
prostredkii k 1.1. 775 13136 18 344
1XXX | Danové piijmy 18 087 19 057 19 970
2XXX | Nedaiové piijmy 2127 2243 2367
41XX | Neinvesti¢ni pfijaté transfery 409 409 409
BéZné prijmy 20 623 21709 22 746
3XXX | Kapitalové piijmy 500 0 500
42XX | Investi¢ni pfijaté transfery 4500 14 600 27 000
Kapitialové prijmy vcetné dotaci 5000 14 600 27500
Prijmy celkem 25 623 36 309 50 246
5XXX | BéZzné vydaje 11 068 11317 11 708
6XXX | Kapitalové vydaje 11 194 19 784 30 000




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

99

Vydaje celkem 22 262 31101 41 708
Saldo pfijmi a vydaji 3361 5208 8 538
Zmeéna stavu bankovnich uctl -3 361 -5 208 -10 587
Dloulvlodobe piijaté pijcené 0 0 3000
prostiedky
Uhrazené splatky dlouhodobych
e oy Yl 0 0 -951

piijatych ptijcenych prostiedkt

8XXX | Financovani -3 361 -5208 -8 538
Celkové piijmy 25 623 36 309 53 246
Celkové vydaje 22262 31101 42 659
Absolutni saldo 3361 5208 10 587
Kone¢ny stav penéZnich
prostiredkii k 31.12. el e sl
Dluhova sluzba 0 0 1079
Dluhova zékladna 25 623 36 309 50 246
Ukazatel dluhové sluzby v % 0 % 0% 2,15 %
Provozni piebytek 9 555 10 392 11 038
Provozni ptebytek snizeny o splatky
dlouhodobych piijatych piijcenych 9555 10 392 10 087
prostiedkli
Piebytek kapitalové ¢asti rozpoctu -6 194 -5 184 -2 500
Volné finan¢ni prostiedky 3361 5208 7 587

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice a procenta na setiny.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; Kapitola 9.1.6; Kapitola 9.2; vlastni zpracovani)

Tabulka 43 znazornuje sttednédoby vyhled rozpoc¢tu obce Lacnov na rok 2024 a 2025, jehoz

soucasti je 1 predikce hospodateni obce za cely rok 2023. Piijmy a vydaje jsou zde detailnéji

rozdéleny dle druhového tfidéni rozpoctové skladby. Jejich ¢islo polozky rozpoctové

skladby je taktéz v tabulce uvedeno. Piijmy jsou rozdéleny také na béZzné a kapitalové. Déle

je zde zobrazena celkova hodnota pfijml a vydaji a jejich saldo a nasledné financovani.

Z ukazatelt je zde vyjadien ukazatel dluhové sluzby, provozni ptebytek, piebytek kapitalové

¢asti rozpoC€tu a také volné financni prostfedky. Do tabulky je také zafazena polozka

pocatecniho stavu penéZnich prostfedki k 1.1.a kone¢ny stav penéznich prosttedkii k 31.12.
(Tabulka 43).

Tabulka 43 Varianta 2 — Stfednédoby vyhled obce Lacnov 2024-2025

3

C.
polozky | Polozka v tis. K¢ 2023 SV 2024 | SV 2025
RS
Pocatecni stav penéZnich
prostredki k 1.1. 9775 13 136 18 344
1111 DPFO ze zavislé ¢innosti 2 622 2 821 2971
112 PPFO ze samostatné vydélecné 170 172 179
cinnosti
1113 DPFO z kapitalovych vynosii 546 599 626
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1121 DPPO bez dané placené obci 3 831 4168 4372
1122 | DPPO za obce 540 395 395
1211 Dan z pfidané hodnoty 9301 9813 10323
1334 Oodvody za odnéti zeméedelské 1 1 1

pudy
1341 Poplatek ze pst 10 10 10
1343 Poplatek za uzivani veiejného 3 3 3
prostranstvi
Poplatek za obecni systém
odpadového hospodaistvi a
1345 odkladani komunalniho odpadu z 359 363 367
nemovité véci
1361 Sprévni poplatky 10 10 10
Dan z hazardnich her s vyjimkou
1381 dil¢i dané z technickych her 19 127 138
1511 Dai z nemovitych véci 575 575 575
1XXX | Danové piijmy 18 087 19 057 19 970
211X | Pfijem z vlastni ¢innosti 1617 1714 1817
2133 P1ij em z prondjmu nebo pachtu 3 3 3
movitych véci
213X Prllem z pronajmu nebo pachtu 320 339 360
majetku
214X Prlj'ate vynosy z finan¢niho 1 1 1
majetku
29XX Ptijaté s:ankcnl platby a vratky 5 5 5
transferti
2321 Ptijaté penczité neinvestic¢ni dary 2 2 2
232X | Ostatni nedaiiové piijmy 179 179 179
2XXX | Nedanové prijmy 2127 2243 2367
Neinvesti¢ni piijaté transfery z
4111 vSeobecné pokladni spravy 39 39 39
statniho rozpoctu
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze
4112 statniho rozpoctu v rdmci 210 210 210
souhrnného dota¢niho vztahu
4116 Ostatni nelnve’stlc,:nl prljatev 160 160 160
transfery ze statniho rozpoctu
4122 Nel.rzvestlcnl piijaté transfery od 0 0 0
krajii
41XX | Neinvesti¢ni prijaté transfery 409 409 409
BéZné piijmy 20 623 21709 22 746
Ptijmy z prodeje ostatniho
3113 hmotného dlouhodobého majetku 500 0 500
3XXX | Kapitilové prijmy 500 0 500
42XX | Investic¢ni prijaté transfery 4 500 14 600 27 000
Kapitialové prijmy véetné dotaci 5000 14 600 27500
Prijmy celkem 25 623 36 309 50 246
50XX Pl/aty' a obdobné a souvisejici 4 608 4 608 4608
vydaje
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51XX Nfeinyestiéni nakupy a souvisejici 4142 4391 4782
vydaje
59%X Neinvestiéni, tra’nsfery o 185 185 185
soukromopravnim subjektim
Neinvesti¢ni transfery
s3xx | Vereinopravnim osobim a mezi 1997 1997 1997
penéznimi fondy téZe osoby a
platby dani
SAXX N’einvestiéni tra}nsfery a’nékteré 136 136 136
nahrady fyzickym osobam
5XXX | Bézné vydaje 11 068 11317 11 708
6121 Budovy, haly a stavby 4310 0 0
6130 Pozemky 100 0 0
634X I,nvestif“:I}i tranvsfery rozpoc¢tim 1 784 | 784 0
uzemni urovné
6XXX | Kapitalové vydaje 11 194 19 784 30 000
Vydaje celkem 22 262 31101 41 708
Saldo pfijmii a vydaji 3361 5208 8 538
Zména stavu bankovnich ucti -3 361 -5 208 -10 587
Dlou?odobe ptijaté pujcené 0 0 3000
prostredky
Uhrazené splatky dlouhodobych
e cex Y e 0 0 -951
ptijatych ptjcenych prostiedki
8XXX | Financovani -3 361 -5 208 -8 538
Celkové ptijmy 25 623 36 309 53 246
Celkové vydaje 22262 31101 42 659
Absolutni saldo 3361 5208 10 587
Koneény stav penéZnich
prostiedki k 31.12. 13136 18 344 28931
Dluhova sluzba 0 0 1079
Dluhov4 zdkladna 25623 36 309 50 246
Ukazatel dluhové sluzby v % 0 % 0% 2,15 %
Provozni piebytek 9 555 10 392 11 038
Provozni ptebytek snizeny o
splatky dlouhodobych pfijatych 9555 10 392 9936
puj¢enych prostiedki
Prebyfek kapitalové casti 6194 5184 22500
rozpoctu
Volné finan¢ni prostiredky 3361 5208 7 587

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice a procenta na setiny.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; Kapitola 9.1.6; Kapitola 9.2; vlastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 102

10 SOUHRN POZNATKU A NAVRHNUTA DOPORUCENI

V této kapitole jsou sesumirovany poznatky z praktické ¢asti prace. Nejdiive jsou porovnany
navrzené varianty stiednédobého vyhledu mezi sebou. Nésledné je srovnan stavajici zptisob
sestavovani sttednédobého vyhledu rozpoctu obce s ptedlozenou novou strukturou vyhledu.
Na zéavér kapitoly jsou popsadny moznosti, jakym zpisobem by obec mohla zefektivnit

zpusob sestavovani vyhledu.

10.1 Porovnani obou variant

Zpracovani stfednédobého vyhledu ve vice variantich je dulezité, protoZze umoZiuje
analyzovat a posoudit rizné mozné vyvoje a udalosti v budoucnu. Obec se tak miiZe pfipravit
na pfipadné necekané situace a provést opatfeni k minimalizaci negativnich dopadu.
Vzhledem k tomu, Ze vyvoj ekonomickych, politickych a socidlnich faktori je velmi nejisty
a Casto nepiedvidatelny, je kli€ové pti zpracovani sttednédobého vyhledu premyslet o vice
moznych scénéfich.

Stiednédoby vyhled je zpracovan ve dvou variantach na roky 2024-2025. Sestavené varianty
vyhledu obce Laénov vychazi ptredevsim ze zhotovené finan¢ni analyzy a analyzy rozpocti
v letech 2018-2022, stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu na léta 2024 a 2025,
rozpotové strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na léta 2023 az 2025

a konzultace se starostou obce.

Varianta 1 stfednédobého vyhledu rozpoctu obce Lacnov je zpracovana jako zakladni
a nejsou v ni zahrnuty zvazované investi¢ni akce. Obec mize tedy tuto variantu vyuzit jako
podklad napf. pro zhodnoceni moZznosti realizace pfipadné investi¢ni akce. Nejvyznamné;jsi
cast celkovych piijmi obce tvoii danové piijmy, u kterych je v obdobi 2023-2025
predpokladan rostouci charakter. Nejzasadnéjsi podil na tomto nartastu maji dan¢ z piijmda,
zisku a kapitalovych vynosti a dan z pfidané hodnoty, které by se mély dle predikce
Ministerstva financi meziroén¢é navySovat. Dalsi podstatnou ¢ast celkovych piijmli obce
Lac¢nov piedstavuji nedanové piijmy, které se budou meziro¢né mirn€ navySovat. Kapitalové
piijmy nejsou pro rozpocet tak zasadni a jsou tvoieny piijmy z prodeje hmotného majetku
v roce 2023 a 2025. Neinvesti¢ni pifijaté transfery jsou obci pridélovany ze statniho rozpoctu
nebo od kraje, tudiz zalezi na pfijmech a vydajich statniho rozpoctu. Jsou tedy urceny
ve stejné vysi. Predpokladané bézné vydaje vynaloZzené na bézny provoz a zajisténi

zakladnich sluzeb pro své obyvatele kazdym rokem nartstaji. Kapitalové vydaje v roce 2023
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zahrnuji opravu staré tribuny, koupi pozemku a splatku projektu ,,Cista feka Be¢va I1“, ktera

je zaclenéna do kapitalovych vydaji také v roce 2024.

Ukazatel dluhové sluzby je v letech 2023-2025 nulovy, jelikoz obec Lacnov sviij jediny uveér
na konci roku 2022 splatila a zadny dalsi vzaty zatim nema. Provozni ptebytek, ktery je
vyjadieny pomoci rozdilu béznych ptijmt a béznych vydaja, vykazal v letech 2023-2025
kladné hodnoty, které jsou rostouciho charakteru diky zvySenym béznym piijmim, a naopak
klesajicim béznym vydajim. V roce 2023 se provozni piebytek pohybuje na trovni 9 555
tis. K¢, v roce 2024 se navysil na hodnotu 10 392 tis. K¢ a v roce 2025 na 11 166 tis. K¢.
Prebytek kapitalové ¢asti rozpoc¢tu dosahuje v letech 2023 a 2024 zapornych hodnot, jelikoz
kapitalové vydaje pievysSuji kapitdlové piijmy vcetné dotaci. Na pokryti deficitu budou
vyuzity finan¢ni prostiedky z ptebytku bézného rozpoctu. V roce 2025 nabyva piebytek
kapitdlové casti rozpoctu kladné hodnoty, jelikoz obec jiz nemusi hradit ptispévek
na realizaci projektu ,,Cista feka Be¢va I1“. Navzdory tomu vsak saldo piijmt a vydaji
vykazuje ve vSech analyzovanych letech kladné hodnoty. Obec La¢nov by méla mit
k dispozici volné finan¢ni prostiedky ve vysi od 3 861 tis. K¢ do asi 11 666 tis. KE. Muze
tedy financovat eventualni investi¢nich akci z vlastnich zdroji bez nutnosti Uvéru.
Stiednédoby vyhled rozpocétu vykazuje ve vSech sledovanych letech ptebytkovy rozpocet.
Volné finan¢ni prostfedky miize obec vyuzit na pfipadny investi¢ni projekt, jako rezervu

nebo ke zhodnoceni financi (Kapitola 9.1).

Varianta 2 stfrednédobého vyhledu rozpoctu obce Lacnov vychazi z varianty 1 a jsou v ni
zapracovany 1 zvazované investi¢ni akce na roky 2023-2025. Jejich financovani a vyse je
pouze hypoteticke, jelikoz zatim jsou projekty na pocatku feSeni. Dotovani jednotlivych akci
je planovano z velké ¢asti pomoci dotaci, pficemz zbylé naklady by byly kryty z vlastnich
zdroji obce nebo piipadné pomoci Gveéru. V roce 2023 by mél byt realizovan investi¢ni
projekt na vznik venkovnich uceben a socidlni zatfizeni u Skoly, ktery by mél byt hrazen
pomoci dotace a vlastnich zdroji obce. V roce 2024 je zamySlena oprava a vystavba
chodnikii, revitalizace kiizovatky a mostu a vznik bytovych jednotek. VSechny tyto
investi¢ni akce by mohly byt dotovany pomoci transferi a rozpoctu obce. V roce 2025 je
predpokladan nejvetsi projekt, a to je vystavba kulturniho domu, ktera by byla financovana

pomoci dotace a uvéru. U uvéru je piedpokladana 5% trokova sazba.

Hodnoty ukazatele dluhoveé sluzby se pohybuji v letech 2023-2025 na trovni 0 % az 2,15 %.
V roce 2025 by si obec méla vzit uver na vystavbu kulturniho domu a méla by zacit splacet

jistinu a Uroky. Provozni pfebytek ptedstavujici rozdil béznych piijmi a béznych vydajh se
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v obdobi 2023-2025 nachazi v rozmezi 9 555 tis. K¢ az 11 038 tis. K¢. V ptipadé kapitalové
¢asti rozpoctu je ve vSech sledovanych letech zaznamenan deficitni rozpocet, jelikoz jsou
zde zahrnuty 1 jednotlivé investi¢ni akce. Deficit bude financovéan z piebytku bézného
rozpoctu. V roce 2023 dosahuje schodek rozpoctu nejvyssi hodnoty. V roce 2024 se deficit
snizil, protoze byly pfijaty transfery na pokryti investi¢nich projektt. V roce 2025 je
Navzdory zahrnutym investicnim akcim, dosahuje obec v kazdém sledovaném roce volnych

financ¢nich prostiredki.

Varianta 2 ukazuje, Ze se obec snazi ziskat co nejvice finan¢nich prostredktl z riznych dotaci
a je ochotna pozadat o uvér. Ob¢ tyto moznosti financovani projektii s sebou nesou urcéitou
miru nejistoty. Obec si mize o dotaci ¢i uvér pozadat, ale neni zaruceno, ze ji bude
vyhovéno. Miize se stat, Ze jind obec ¢i organizace pozada o stejnou dotaci na své projekty
a prostfedky budou rozdéleny podle ptidélenych kritérii. Také je mozné, Ze stat ziska
do svého rozpoctu méné financi nez obvykle a nebude si moci dovolit poskytovat nekteré
transfery. Stejné tak 1 uvér miiZze byt zamitnut bankou nebo jinou finanéni instituci, pokud
obec nedokaze splnit jeji kritéria pro poskytnuti ivéru. Pokud obec avér ziskd, musi splacet
uver véetné urokil. Hospodaiska situace mize byt proménliva a existuje tedy riziko, Ze obec
nebude mit dostatek finan¢nich prosttedkil na splaceni uvéru a miize se dostat do finan¢nich

potizi (Kapitola 9.2).

Hlavni rozdil mezi variantami ¢ini navyseni investi¢nich pfijatych transfert a kapitalovych
vydajii. Dalové, nedanové 1 kapitalové piijmy zlstavaji beze zmény. BéZné vydaje maji
v roce 2023 a 2024 stejnou hodnotu jako v zakladni varianté, avSak v roce 2025 uz do nich
vstupuji roky z uvéru a jsou tedy navyseny o 128 tis. K¢. Saldo ptijmil a vydajii se v roce
2023 zasadné nelisi, teprve v roce 20224 a 2025 Ize vidét u varianty 2 znacny pokles, diky
navySeni vydajii. Ukazatel dluhové sluzby nabyva jiné nez nulové hodnoty pouze ve varianté
2 v roce 2025, kdy by si méla obec vzit vér. Taktéz provozni prebytek se 1i8i od zékladni
varianty jenom v roce 2025 diky uvéru. Pfebytek kapitadlové ¢asti rozpoctu dosahuje kladné
hodnoty pouze v prvni varianté v roce 2025. Volné finan¢ni prostfedky jsou oproti varianté
1 nizsi, avSak stale dosahuji minimalni hodnoty 3 361 tis. K¢, tudiz mtze byt néjaky projekt
financovan 1 z vlastnich zdroji a obec by si nemusela brat pfipadné uvér v takové vysi

(Kapitola 9.1-9.2.; Tabulka 44).
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Tabulka 44 Porovnani obou variant
. . . Varianta 1 Varianta 2
Polozka v tis. K¢ 2023 | 2024 | 2025 | 2023 | 2024 | 2025
P#jmy celkem 21123 | 21709 | 23246 | 25623 | 36309 | 50246
Vydaje celkem 17262 | 13101 | 11580 | 22262 | 31101 | 41708
Saldo pFijmii a vydaji 3861 | 8608 | 11666 | 3361 | 5208 | 8538
Ukazatel dluhové sluzby o ° o o o °
) 0% | 0% | 0% | 0% | 0% |215%
Provozni prebytek 9555 | 10392 | 11166 | 9555 | 10392 | 11038
Provozni ptebytek snizeny
o splatky dlouhodobych 9555 | 10392 | 11166 | 9555 | 10392 | 10087
ptijatych ptijcenych
prostiedkll
Prebytek kapitalove Casti | 5604 | _1784 | 500 | -6194 | 5184 | -2500
rozpoctu
Volné financni 3861 | 8608 | 11666 | 3361 | 5208 | 7587
prostredky

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice.

Zdroj: (Kapitola 9.1.6; Kapitola 9.2.5; vlastni zpracovani)

10.2 Porovnani stavajiciho stfrednédobého vyhledu a jeho navrhu

Pro srovnani stavajiciho zplisobu sestavovani sttednédobého vyhledu rozpoctu obce s jeho

navrhem, je vytvofena Tabulka 45. Jsou v ni zobrazeny jednotlivé polozky jak souc¢asného

vyhledu, tak 1 navrhu a nasledné je vyhodnoceno, ktery vyhled je obsahuje (Tabulka 45).

Tabulka 45 Porovnani stavajiciho zplisobu sestavovani sttednédobého vyhledu a jeho

navrhu
Polozka Stavajici SV Navrh SV
Pocatecni stav penéznich
prostiedkt k 1.1 Ano Ano
Konec¢ny stav penéznich prostredki Ano
Y P P v podobé polozky Ano
k31.12. .
hotovost na konci roku
Ano
Hotovost bézného roku Ano v podobé polozky
saldo pfijmi a vydaji
Schvéleny rozpocet obce na 202x Ne Ano
Ro;d?len{ piijml na béZné a Ne Ano
kapitaloveé
Druhové ¢lenéni piijmi a vydajil Ano Ano
Detailnevjr i rozpis Jeq?otllvych Ne Ano
druhti pfijmu a vydaji
Vypracovani vice
o P variant SV (napf.
Ttida 7 — ostatni vydaje Ano . . N
varianta s mvesticnimi
akcemi a bez nich)
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Splatka dlouhodobého uvéru Ano Ano
Ukazatel dluhové sluzby Ne Ano
Provozni prebytek Ne Ano
Prebytek kapitalové ¢asti rozpoctu Ne Ano
Volné financni prostiedky Ne Ano

Zdroj: (Kapitola 7; Kapitola 9; Tabulka 48; vlastni zpracovani)

Stifednédoby vyhled rozpoctu obce Laénov je zpracovavan dle podminek stanovenych
zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctti. Obsahuje vSechny
zakonem vyzadované polozky, a to souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich,
o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé
realizovanych zamért. Byl zpracovan na obdobi 5 let, pfi¢emz v roce 2023 stale splituje
povinnou minimalni dobu sestaveni vyhledu (CESKO, 2000d). Navzdory tomu vsak
sttednédoby vyhled rozpoctu neni pro obec tak u¢innym a funkénim néstrojem a jedna se
spiSe o formalni zalezitost pozadovanou zdkonem. Nejsou z néj zjevné zamery obce a neni
prilis detailni. Od jeho schvaleni v roce 2020 nebyly ve stfednédobém vyhledu rozpoctu
realizovany zadné zmény, jako napf. zména procentnich podili kazdé obce na vynosech
sdilenych dani, ktera vesla v platnost v roce 2022 vyhlaskou ¢. 249/2022 Sb., o procentnim
podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty
a dani z pfijmt. Vzhledem k ménicim se podminkam, legislativnim zménam a udalostem je
potieba situaci sledovat a sttednédoby vyhled zpiesiiovat, aby z néj byl stale plnohodnotny
nastroj pro management obce. Nedostate¢na aktualizace vyhledu miiZe mit negativni dopad
na hospodateni obce a planovani jejich aktivit. Pokud obec nema aktudlni informace o svych
finan¢nich zdrojich, mlze se stat, ze nebude schopna dlouhodob¢é planovat své investice
a projekty. Tyto nedostatky mohou vést k neefektivnimu vyuzivani financ¢nich prostredka

a potencialné i k financnim problémtm (Kapitola 7).

Navrh nového rozvrzeni stirednédobého vyhledu obce Lacnov se zaklada na provedené
analyze rozpoctu obce a finan¢ni analyze obce v letech 2018-2022. Dale je vychazeno
ze sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu na léta 2024 a 2025 a rozpoctové strategie
sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na léta 2023 az 2025 zpracované Ministerstvem
financi. Na zdklad¢ zjisténych informaci z vySe uvedenych zdroji je proveden odhad
jednotlivych druhii pfijmt a vydaji a byl zpracovan stfednédoby vyhled rozpoctu obce
Lac¢nov na obdobi 2024-2025. Stfednédoby vyhled tedy dodrzuje podminku danou zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctli, a to sestaveni vyhledu
nejméne na 2 roky nésledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Po schvéleni

rozpoctu na rok 2024 tedy bude nutné, stiednédoby vyhled opét prodlouzit minimalné
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o jeden rok. Vyhled je vytvofen ve dvou variantich, pficemz varianta 1 je primarni
a neobsahuje zvazované investi¢ni akce, naproti tomu varianta 2 vychazi z varianty 1 a je
rozsifena o mozné investi¢ni projekty. Pomoci sttednédobého vyhledu rozpoctu tedy obec
ziska kompletni piehled o planovanych piijmech, vydajich, investicich a financovani obce.
Podrobnéjsi rozdé€leni pifijmii na bézné a kapitdlové vcetné dotaci a ¢lenéni rozpoctu
na béznou a kapitalovou ¢ast umoznuje obci reagovat na ptipadné vykyvy a prizptisobit své
vydaje a investice tak, aby byly v souladu s dostupnymi zdroji. Obec tak muze 1épe
odhadnout, zda by v daném roce mohly byt dostupné financni prostiedky na néjakou
investi¢ni akci nebo by méla naopak Setfit, protoze bude ocekavan velky schodek rozpoctu.
Do nové struktury vyhledu je zahrnut i ukazatel dluhové sluzby, ktery popisuje zadluzenost
obce. V ramci vyhledu je také zatfazen provozni piebytek, ktery ukazuje, zda obec dokaze
svymi béznymi piijmy pokryt své bézné vydaje a nasledné piebytek kapitdlové casti
rozpoctu, ktery urcuje, zda jsou kapitdlové piijmy vcetné dotaci dostatecné k pokryti
kapitalovych vydaji. Navrh vyhledu zahrnuje i volné finanéni prostiedky, které nebyly
pfidéleny na konkrétni projekt nebo vydaj, aby méla obec piehled, kolik penéznich
prostfedklt ma k dispozici. Tato struktura obsahuje také schvaleny rozpocet pro dany
kalendarni rok, coz umoznuje sledovat plnéni stanovenych cilli a dostupnost penéznich

prostfedkil na jejich dosaZeni (Kapitola 6-9).

Lze konstatovat, Ze obec sestavuje stfednédoby vyhled v nejzakladnéjsi podobé. To je
pochopitelné, jelikoZ se jedna o malou obec. Panuje zde pomérmné vysoka mira nejistoty
informaci, které ma obec k dispozici a zaroveil na zhotoveni vyhledu neni dostupné rozsahlé
personalni zabezpeceni. PfedloZeny navrh vyhledu je vSak mnohem uzite¢néjsi, jak pro obec

samotnou, tak pro vetfejnost a vSechny zapojené organizace.

10.3 Moznosti zkvalitnéni zptusobu sestavovani stfednédobého vyhledu

Na zaklad€ poznatkli ziskanych z provedené finan¢ni analyzy, analyzy rozpoctu obce
a sestaveni stfednédobého vyhledu rozpoctu jsou zde predstaveny moZznosti, jakym

zpisobem by se dalo zlepsit sestavovani sttednédobého vyhledu rozpoctu obce Lacnov.
Moznosti zkvalitnéni zpiisobu zpracovani vyhledu:

e Spoluprace s odborniky. Obec by mohla spolupracovat s odborniky v oblasti
financi a planovani, ktefi by ji mohli poskytnout odborné poradenstvi a podporu pfi
sestavovani stfednédobého vyhledu rozpoctu a planovani aktivit. V obci je

sttednédoby vyhled rozpoctu obce Lacnov zpracovavan zaméstnankyni obecniho



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 108

ufadu a tito odbornici by mohli pomoci identifikovat oblasti, které by mohly byt
zlepSeny, a navrhnout konkrétni opatieni pro zefektivnéni hospodaieni obce. Nové
navrzeny sttednédoby vyhled odbornikem by mohl slouzit jako navod a dalsi vyhledy
by jiz mohly byt zpracovany podle nové metodiky. Pfipadné si mize obec nastavit

svij styl zpracovani vyhledu a obcas zkonzultovat s odborniky.

o ZlepSeni shromazd’ovani dat. Pro spravné sestaveni stfednédobého vyhledu
rozpoctu obce je nezbytné shromazdit presné a aktudlni informace o vydajich
a pfijmech obce. Toho by mohla obec dosdhnout prostfednictvim automatizace
a digitalizace svych finan¢nich procesti. Mlze to zahrnovat zlepSeni ucetniho
systému, vytvofeni automatizovaného systému sledovani a kontroly finan¢nich dat.
Také by meéla obec vénovat zvlastni pozornost zménam v danovych zakonech

ohledn¢ dani z ptijmt a dani z ptidané hodnoty a progn6zam Ministerstva financi.

e Provedeni analyzy hospodareni obce. Diky analyze minulého hospodafeni miize
obec zjistit podstatné informace o tom, jak byly finan¢ni zdroje obce v minulosti
vyuzivany a jak lze v budoucnosti vylepsit hospodafeni obce. UmoZiluje urcit silné
a slabé stranky hospodateni. Pro lepsi vypovidaci hodnotu by bylo nejefektivnéjsi

provadét analyzu hospodateni alespon za tii predchozi roky.

o Sestaveni finan¢ni strategie. Obec by mohla sestavit financni strategii, ktera stanovi
dlouhodobé cile obce a plany na dosazeni téchto cild. Tato strategie by méla byt
pravidelné aktualizovana a sledovana, aby se zajistilo, Ze obec dosahuje svych

finan¢nich cild a plni své zavazky.

e Pravidelna aktualizace. Obec by m¢la pravidelné aktualizovat svij stfednédoby
vyhled rozpoctu, sledovat vyvoj hospodateni obce a planovat své aktivity a investice
v souladu s dlouhodobymi cili a pottebami svych obyvatel. Naptiklad je pfihodné
aktualizovat sttednédoby vyhled rozpoctu v rdmci schvalovani rozpoctu na ptisti rok.
Ptipadné€ mize obec zkratit dobu, na kterou stfednédoby vyhled rozpoctu sestavuje
a zpracovavat vyhled jen na dva roky nésledujici po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni

rozpocet a muze se tak vyhnout neaktudlnim tidajiim a vét§Simu mnozstvi zmén.

¢ Rozvrzeni strednédobého vyhledu obce. Momentalné zahrnuje sttednédoby vyhled
rozpoc¢tu obce Lacnov pouze polozky vyzadované zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta. V Piiloze IV (str. 126) je zobrazen

navrh nového rozvrzeni sttednédobého vyhledu obce Lacnov, ktery je detailnéjsi.
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Piijmy jsou rozdéleny jesté na bézné a kapitdlové véetné dotaci. Je zde také zahrnut
ukazatel dluhové sluzby popisujici zadluzenost obce, provozni prebytek, aby méla
obec prehled, zda dokaze svymi béznymi piijmy pokryt své bézné vydaje a prebytek
kapitalové Casti rozpoctu, ktery ukazuje, zda jsou kapitalové piijmy vcetné dotaci
dostatecné vysoké na uhrazeni kapitdlovych vydaja. Do struktury byl také zatazen
vypocet volnych finan¢nich prosttedkll a schvaleny rozpocet na dany kalendaini rok,
diky kterému muze obec sledovat, zda jsou plnény stanovené cile a zda jsou

k dispozici dostatecné finan¢ni prostfedky na jejich dosazeni.

e Zapojeni ob¢ani. Obec by mohla zapojit obany do procesu planovani rozpoctu
a ziskavat od nich zpétnou vazbu a navrhy. To mize pomoci obci 1épe pochopit
potieby svych obyvatel a planovat své aktivity a investice v souladu s témito

potiebami.

o Flexibilita. Jistd flexibilita ve stfednédobém vyhledu rozpoc¢tu obce by mohla
pomoci obci snadnéji reagovat na neocekavané zmeény nebo udalosti. Zpracovani
sttednédobého vyhledu ve vice variantdich mlze byt uzite¢né, protoze umoziuje
ziskat uceleny pohled na mozné vyvoje v budoucnu a poskytuje také informace
pro rozhodovani v riznych situacich. Existuje mnoho faktort, které mohou ovlivnit
budouci vyvoj, jako je hospodatské situace, politické zmény, klimatické podminky
atd. Jelikoz vyvoj téchto faktori je Casto nejisty a neptedvidatelny, zpracovani vice
variant sttednédobého vyhledu miize pomoci odhadnout rizika a pfipravit se na riizné
moznosti. Kazda varianta stfednédobého vyhledu by méla zahrnovat jiné
predpoklady a odhady, které odrazeji rizné moznosti vyvoje. Napiiklad mlze byt
pfipravena varianta optimisticka, realistickd a pesimisticka. Tyto varianty umoznuji
porovnavat vysledky a posuzovat, jak se rizné situace mohou odrazit na hospodateni

obce (Kapitola 5-9).
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ZAVER

Stiednédoby vyhled rozpoctu obce miize byt nékdy nedocenénym nastrojem finan¢niho
hospodareni, a to 1 navzdory tomu, ze si diky nému mtiZze obec zefektivnit planovani a fizeni
finan¢nich zdrojt. Tato diplomova prace mize slouzit jako nazorna ukazka toho, Ze prace

s timto nastrojem muze zlepsit piehled obce o finanéni situaci a zvazovanych vydajich

v prub¢hu nékolika piistich let.

Préace byla rozdélena do dvou ¢asti, a to teoretické a praktické. Prvni Cast byla postavena
na teoretickych poznatcich ziskanych zodborné literatury a vydané statni legislativy.
Nauvod teoretické casti byly objasnény zakladni pojmy jako je obec, samostatna
a prenesend piisobnost a organy obce. Déle byl podrobné rozebran rozpocet obce, véetné
jeho rozdé€leni na béznou a kapitdlovou ¢ast, popisu rozpoctového procesu, rozpoctovych
zasad, metod sestaveni rozpoctu a rozpoctové skladby. Rozpocet obce musi byt sestaven
na zéklad¢ sttednédobého vyhledu rozpoctu. V dalsi kapitole tedy byly vymezeny jeho cile,
funkce, pfinosy, nedostatky a proces sestavovani. Zavérem teoretické ¢asti byla popsana

kontrola hospodateni obce v€etné monitoringu hospodateni a finan¢ni analyzy.

Prakticka ¢ast zapocala charakteristikou obce La¢nov a poskytovala blizsi informace o této
obci. Nasledné byla provedena analyza hospodatfeni obce v letech 2018 az 2022. V ramci
této kapitoly byly popsany realizované¢ vyznamné investice v tomto obdobi, zpracovana
analyza rozpoc€tu, finan¢ni analyza a analyza schvaleného rozpoctu na rok 2023. Nasledné
probéhlo posouzeni struktury piijmli a vydaji v uplynulém obdobi a jejich plnéni. Bylo
zjisténo, ze hlavnim pfijmem obce byly ve sledovaném obdobi danové piijmy, jejichz
zasadni cast pfedstavovaly dané z piijmi, zisku a kapitadlovych vynosl a dai z pfidané
hodnoty. Naproti tomu kapitalové piijmy tvofily nejmensi podil na celkovych piijmech
a byly spiSe nahodilého charakteru. Ve sledovaném obdobi obec dosédhla také na fadu dotaci,
kdy nejvétsi dotace byla poskytnuta vroce 2021 Ministerstvem pro mistni rozvoj
na rekonstrukci socidlniho zatizeni a zatepleni budovy Zékladni Skoly La¢nov. Bézné vydaje
tvofily témét ve vSech sledovanych letech vétSinovou cast celkovych vydaji obce.
Podstatnymi slozkami béznych vydaja byly platy, odmény a pojistné, neinvesticni nakupy
aneinvesticni transfery vefejnopravnim subjektim. Kapitalové vydaje byly odrazem
aktualnich potfeb obce a byly spiSe kolisavého charakteru. Finan¢ni analyza obsahovala
popis majetkové a financni struktury obce a vypocet vybranych ukazatel. Monitorujici
ukazatele, provozni piebytek a ukazatel dluhové sluzby spolu s autarkii neupozornily

na rizikové hospodateni obce, ale naopak dokazaly, ze je v dobré finan¢ni situaci.
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V dalsim bodu byl zhodnocen stavajici zptisob sestavovani sttednédobého vyhledu rozpoctu.
Obec Lacnov splnila pozadavky dané zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, nebyly z néj vSak patrné zdmeéry obce. Jeho struktura nebyla pfilis
detailni a jeho aktualizace nebyla vzdy dostacujici. Obec tedy nevyuzivala vyhled tak

ucinng, jak by mohla a slouzil spise pro naplnéni legislativnich pozadavk.

Z tohoto dlivodu si také tato diplomova prace kladla za cil sestavit navrh stfednédobého
vyhledu rozpoctu obce Lacnov na roky 2024 a 2025 v navaznosti na analyzu hospodaieni
minulych let. Vyhled byl zpracovan ve dvou variantach. Varianta 1 byla vychozi a nepocitala
s moznymi investicnimi akcemi. V ramci této varianty byly vymezeny nahodilé piijmy
a vydaje a odhadnuty jednotlivé druhy piijmut a vydaji. Naproti tomu varianta 2 dopliiovala
zakladni variantu pravé o zvazované investi¢ni projekty v odhadované celkové vysi asi 53
tis. K& VSechny tyto akce by mély byt dotovany pomoci transfert a zbyla cast nakladl by
se pokryla z vlastnich zdroji obce nebo pomoci ivéru. Z tohoto diivodu vzrostly investi¢ni
prijaté transfery a kapitalové vydaje na rozdil od predeslé varianty a do financovani vstoupil
v roce 2025 novy uvér. Provozni piebytek v obou variantach dosahoval kladnych hodnot,
obec tedy dokézala pokryt ze svych béznych piijml své bézné vydaje. Ukazatel dluhové
sluzby vykazoval ve variant¢ 1 nulové hodnoty. Zména nastala az u varianty 2, kde by v roce
2025 obec mohla zacit splacet uver na vystavbu kulturniho domu. Obec disponovala v obou

variantach volnymi finanénimi prostiedky, a to v minimalni hodnoté 3 361 tis. K¢.

Na zavér praktické casti bylo provedeno srovndni stavajiciho zpiisobu sestavovani
sttednédobého vyhledu spolu s jeho nadvrhem a zaroven byly navrhnuty moZnosti zlepSeni
zpisobu sestavovani vyhledu. Ten byl v ndvrhu rozsiten o detailnéjsi rozdéleni piijmu, a to
na bézné a kapitalové. Déle byl doplnén o ukazatel dluhové sluzby, piebytku bézné
a kapitalové ¢asti rozpoctu a schvaleny rozpocet na dany rok. Obec by méla pfedevsim dbat
na aktualizaci vyhledu, shromaZzd’ovani pfesnych a aktudlnich informaci o vydajich

a pfijmech obce a sledovat legislativni zmény a prognozy Ministerstva financi.

Pfinosem této prace je mozné praktické vyuziti nové navrhnuté struktury sttednédobeho
vyhledu rozpoctu obce Lac¢nov. VyuZzitim zjist€nych poznatki z prace by mohla obec ziskat
uceleny prehled o planovanych piijmech, vydajich, investicich a financovani obce.
Detailnéjsi rozdéleni pfijmi a vydaji a také rozdéleni rozpoctu na béZnou a kapitalovou Cast
umoziiuje obci pruzné reagovat na pripadné vykyvy. Muze tak ptizplisobit své vydaje
a investice tak, aby odpovidaly dostupnym zdrojim. Pro obec je pak jednodussi odhadnout,

zda bude mit v daném roce dostatek financi kuptikladu na realizaci néjaké investi¢ni akce.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CNB
DPFO
DPH
DPPO
MFCR
MVCR
PRIBOR
RS
RUD
SDHO
SIMU

SV

Ceska narodni banka.

Dan z piijmu fyzickych osob.

Dan z pfidané hodnoty.

Dan z pfijmt pravnickych osob.
Ministerstvo financi Ceské republiky.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Prague Interbank Offered Rate.
Rozpoctova skladba.

Rozpoctové urceni dani.

Sbor dobrovolnych hasici obce.
Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelti.

Stiednédoby vyhled.
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PRILOHA P I: SIMU OBCE LACNOV V LETECH 2018-2021

Tabulka 46 SIMU obce Lacnov v letech 2018-2021

Informativni ukazatele

2018 2019 2020 2021
Pocet obyvatel 866 865 849 848
Piijem celkem (po konsolidaci) (tis. K¢&) 17 510 22 487 17 487 26 320
Uroky (tis. K¢&) 0 2 52 31
Uhrazené splatky dlouhodobych a pijcenych
prostfedkﬁ.pVZ (}‘][is. K¢) g PR 0 0 1002 1002
Dluhova sluzba celkem (tis. K¢) 0 2 1 054 1033
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 0% 0,01 % 6,03 % 3,92 %
Primér piijmu za posledni 4 roky (tis. K¢) 18 068 17 539 18114 20951
Zadluzenost (tis. K<) 0 3 000 1998 996
Aktiva celkem (tis. K¢) 135 160 146 338 | 157636 | 171 800
Cizi zdroje (tis. K<) 2395 8923 8776 12 958
Obézna aktiva (tis. K¢) 7240 9311 11417 17 341
Kratkodobé zévazky (tis. K¢) 2395 5923 6778 11962
Stav na bankovnich uctech (tis. K¢) 5479 8 673 8 846 10 756
IS(téal)v na bankovnich uctech ztizenych PO (tis. 290 1 249 1198 | 344
Zadluzenost ziizenych PO (tis. K¢) 0 0 0 0
Monitorujici ukazatele

2018 2019 2020 2021
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %) 0% 17,11% | 11,03% | 4,75 %
Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %) 1,77 % 6,10 % 557% | 7,54 %
Celkova likvidita 3,02 1,57 1,68 1,45

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na tisice a procenta na setiny.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)




PRILOHA P II: SIMU OBCE LACNOV V ROCE 2022

Tabulka 47 SIMU obce Lacnov v letech 2022

Informativni ukazatele

2022
Pocet obyvatel 853
Bézné vydaje na obyvatele (tis. K¢) 12,84
Finanéni stabilita 0,98
Podil vlastnich ptijmi na celkovych pifijmech 0,97
Podil celkovych konsolidovanych vydaji na béz. ptijmech 1,02
Saldo prijmi a vydaji po konsolidaci (tis. K<) -43,27
Provozni saldo (tis. K¢) 8 471,48
Rozdil provozniho salda a uhrazenych splatek dluhopisii a ptijcenych prostiedkt (tis.
K<) 7 475,48
Podil provozniho salda k béznym piijmim (v %) 43.61 %
Provozni saldo na obyvatele (tis. K¢) 9,93
Podil investi¢nich transferii na kapitalovych vydajich 0
Podil kapitalovych vydajii na provoznim saldu 1,04
Dluhova sluzba celkem (tis. K<) 1 007,04
Ukazatel dluhové sluzby (v%) 5,10 %
Kryti dluhové sluzby 8,41
Dluh (tis. K¢) 0
Dluh ziizenych ptispévkovych organizaci (tis. K¢) 0
Dluh na obyvatele (tis. K¢) 0
Kryti dluhu 0
Stav na bankovnich uctech a v pokladnach (tis. K<) 9 759,73
Stav na bankovnich uctech a v pokladnach zfizenych ptispévkovych organizaci (tis.
K¢) 1 020,19
Podil cizich zdrojii bez dotacnich zéloh k celkovym aktiviim (v %) 2,27 %
Cista aktiva (tis. K&) 116 617,93
Cista aktiva na obyvatele (tis. K&) 136,72
Okamzita likvidita 1,43
Monitorujici ukazatele

2022
Pravidlo rozpoétové odpovédnosti (v %) 0%
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %) 6,09 %
Bézna likvidita 2,14

Pozn.: Hodnoty zaokrouhleny na dvé desetinnd mista.

Zdroj: (Monitor, © 2023b; vlastni zpracovani)



PRILOHA P I1I: VYPOCET SPLATEK UVERU

Pro vypocet splatky jistiny je pouzit standardni anuitni vzorec:
S=@0*P)/(1-1+i)*-n)

kde:
S = m¢ésicni splatka
1 =meésicni urokova sazba (5% / 12 =0,4167 %)
P = vyse ptjcky (3 miliony K¢)
n = pocet splatek (3 roky = 36 mésict) (Financni matematika, © 2010-2023)

1. mésic
Mg¢sic¢ni splatka: S =(0,004167 * 3 000 000) / (1 - (1 +0,004167)"-36) =89 912,69 K¢&
Urok prvniho mésice = (0,05 / 12) * 3 000 000 = 12 500 K&
Splatka aroku v prvnim mésici bude tedy 12 500 K¢
Splétka jistiny (imor) v prvnim mésici bude 77 412,69 K¢

2. mésic
Zbyvajici ¢ast jistiny: 3 000 000 - 77 412,69 =2 922 587,31 K&
Mgsicni splatka: S=(0,004167*2 922 587,31) /(1-(1 +0,004167)"-35) =89 912,69 K¢
Urok druhého mésice = (0,05 / 12) * 2 922 587,77 = 12 177,45 K¢&

Splatka tiroku v druhém mésici bude tedy 12 177,45 K¢&
Splatka jistiny v prvnim mésici bude 77 735,24 K¢

3.—36. mésic viz Tabulka 47

Tabulka 48 Vypocet splatek uvéru

Mésic Umor Urok mésiéné |  Splatka | Zistatek dluhu | Zaplacené tiroky
1 77 412,69 12 500,00 | 89 912,69 2922 587,31 12 500,00
2 77 735,24 12177,45 | 89912,69 2 844 852,06 24 677,45
3 78 059,14 11 853,55 | 89912,69 2 766 792,92 36 531,00
4 78 384,39 1152830 | 89912,69 2 688 408,54 48 059,30
5 78 710,99 11201,70 | 89912,69 2 609 697,55 59 261,00
6 79 038,95 10 873,74 | 89912,69 2 530 658,60 70 134,74
7 79 368,28 10 544,41 89 912,69 2451 290,31 80 679,15
8 79 698,98 10 213,71 89 912,69 2 371 591,33 90 892,86
9 80 031,06 9881,63| 89912,69 2 291 560,27 100 774,49
10 80 364,52 9548,17 | 89912,69 2211 195,75 110 322,66
11 80 699,38 921332 | 89912,69 2 130 496,37 119 535,98
12 81 035,62 8 877,07 | 89912,69 2 049 460,75 128 413,05




13 81373,27 8 539,42 89 912,69 1 968 087,48 136 952,47
14 81 712,33 8200,36 89 912,69 1 886 375,15 145 152,83
15 82 052,79 7 859,90 89 912,69 1 804 322,36 153 012,73
16 82 394,68 7 518,01 89 912,69 1721 927,68 160 530,74
17 82 737,99 7174,70 89 912,69 1 639 189,68 167 705,44
18 83 082,73 6 829,96 89 912,69 1 556 106,95 174 535,39
19 83 428,91 6 483,78 89 912,69 1472 678,04 181 019,17
20 83 776,53 6 136,16 89 912,69 1 388 901,50 187 155,33
21 84 125,60 5 787,09 89 912,69 1304 775,90 192 942,42
22 84 476,13 5436,57 89 912,69 1220 299,78 198 378,99
23 84 828,11 5 084,58 89 912,69 1 135 471,67 203 463,57
24 85 181,56 4 731,13 89 912,69 1 050 290,11 208 194,70
25 85 536,48 4 376,21 89 912,69 964 753,63 212 570,91
26 85 892,88 4 019,81 89 912,69 878 860,74 216 590,72
27 86 250,77 3 661,92 89 912,69 792 609,97 220 252,64
28 86 610,15 3302,54 89 912,69 705 999,82 223 555,18
29 86 971,03 2 941,67 89 912,69 619 028,79 226 496,84
30 87 333,40 2 579,29 89 912,69 531 695,39 229 076,13
31 87 697,29 2 215,40 89 912,69 443 998,10 231 291,53
32 88 062,70 1 849,99 89 912,69 355 935,40 233 141,52
33 88 429,63 1 483,06 89 912,69 267 505,77 234 624,58
34 88 798,08 1114,61 89 912,69 178 707,69 235 739,19
35 89 168,08 744,62 89 912,69 89 539,61 236 483,81
36 89 539,61 373,08 89 912,69 0,00 236 856,89

Pozn.: Hodnoty uvedeny v K¢&, zaokrouhleny na dvé desetinna mista.

Zdroj: (vlastni zpracovani)




PRILOHA P IV: NAVRH NOVEHO ROZVRZENI
STREDNEDOBEHO VYHLEDU OBCE LACNOV

Tabulka 49 Navrzena struktura sttednédobého vyhledu obce Lacnov

3

C. Schvaleny
polozky | Polozka rozpocet 20?;7 +1 205;] +1
RS 202x

Pocatecni stav penéznich
prostiedki k 1.1.

1 XXX Danové ptijmy

2XXX Nedaiové pfijmy

41XX Neinvesticni piijaté transfery

BéZné prijmy

3IXXX Kapitalové piijmy

42XX Investi¢ni piijaté transfery

Kapitalové prijmy véetné dotaci

Prijmy celkem

5XXX Bézné vydaje

6XXX Kapitalové vydaje

Vydaje celkem

Saldo prijmi a vydaji

Zmeéna stavu bankovnich uéta

Dlouhodobé pftijaté pijcené
prostiedky

Uhrazené¢ splatky dlouhodobych
piijatych pijcenych prostredki

8XXX Financovani

Celkové piijmy

Celkove vydaje

Absolutni saldo

Kone¢ny stav penéZnich
prostiedki k 31.12.

Dluhova sluzba

Dluhova zakladna

Ukazatel dluhové sluzby v %

Provozni piebytek

Provozni ptebytek sniZzeny o
splatky dlouhodobych pfijatych
pujc¢enych prostiedkii

Piebytek kapitalové ¢asti
rozpoctu

Volné finan¢ni prostiredky

Zdroj: (Kapitola 9; vlastni zpracovani)




