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ABSTRAKT

Predklddand diplomova prace se zabyva problematikou opatfeni obecné povahy a jeho
vyuziti v oblasti izemniho planovani. Hlavnim cilem prace je analyza Cinnosti obce
Zelechovice nad Dievnici v oblasti izemniho planovani a nasledné navrhnuti opatieni
tykajici se izemniho planovani obce. V teoretické ¢asti prace je predstaven samotny pojem
opatieni obecné povahy a je vymezena jeho procesni stranka. Déle je zde vymezeno opatieni
obecné¢ povahy v kontextu uUzemniho planovani. V praktické casti prace se nachdzi
charakteristika obce Zelechovice nad Dievnice. Sou¢asti praktické asti prace je predevsim
analyza ¢innosti obce Zelechovice nad Dievnici v oblasti tizemniho planovani se zaméfenim
na Gzemni plan obce, ktery se vydava formou opatifeni obecné povahy. V zavéru prace jsou

navrzena opatieni tykajici se izemniho planovani obce Zelechovice nad Dievnici.

Klicova slova: opatieni obecné povahy, tzemni planovani, izemni plan, obec

ABSTRACT

The submitted diploma thesis deals with the issues of measures of a general scope and its
use in the area of spatial planning. The main goal of this thesis is to analyze the activities of
the municipality Zelechovice nad Dfevnici in the field of spatial planning and subsequently
to propose measures related to spatial planning of the municipality. The theoretical part of
the thesis introduces the concept of a measure of general scope and then defines its
procedural aspect. Furthermore, there it defines measure of a general scope in spatial
planning. In the practical part of the thesis there is a characteristic of the municipality
Zelechovice nad Dfevnici. Part of the practical part of the thesis is mainly an analysis of the
activities of the municipality Zelechovice nad Dievnici in the area of spatial planning with
a focus on the spatial plan of the municipalizy, which it issued in the form of measures of a
general scope. Finally, the measures are proposed regarding the spatial planning of the

municipality Zelechovice nad Dievnici.

Keywords: measures of general scope, spatial planning, spatial plan, municipality
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UvVOD

Diplomové prace se zabyva institutem opatieni obecné povahy a jeho vyuziti v oblasti
uzemniho planovani. Opatfeni obecné povahy bylo do ¢eského pravniho fadu zavedeno
spravnim fadem v roce 2004. Povazuje se za hybridni spravni akt, jelikoz kombinuje prvky
jak normativniho spravniho aktu, tak individualniho spravniho aktu a znamena to, ze
opatfeni obecné povahy se tyka konkrétni véci, ale adresatem je neurcity pocet osob.

Opatieni obecné povahy lezi na pomezi mezi pravnim predpisem a rozhodnutim.

Formou opatfeni obecné povahy jsou mimo jiné vydavany nékteré nastroje tizemniho
planovani jako je izemni rozvojovy plan, zdsady uzemniho rozvoje, uzemni plan, vymezeni
zastavéného uzemi, regulacni plan, iIzemni opatieni o stavebni uzavétre a izemni opatieni o
asanaci Uzemi. V praktické ¢asti prace se budu vénovat tzemnimu planovani se zamétenim

na Uzemni plan, ktery je vydavan formou opatieni obecné povahy, v konkrétni obci.

Pro udely praktické ¢asti prace jsem si vybrala obec Zelechovice nad Dievnici, kde jsem
navstévovala na zékladni Skolu. Poté jsem na obecnim ufad¢ této obce vykonavala svou
studentskou praxi v rdmci studia vefejnospravni Cinnosti na sttedni Skole. Néasledné¢ 1 pii
studiu vysoké Skoly jsem zde vykonavala svou studentskou praxi, a to v rdmci bakalaiského
studia oboru pravo ve spravé. Obec Zelechovice nad Dievnici bude v kratkosti predstavena

4

v praktické Casti prace.

Hlavnim cilem prace je analyza &innosti obce Zelechovice nad Dievnici v oblasti uzemniho
planovéani a nasledné navrhnuti opatieni tykajici se tzemniho planovani obce. Jelikoz
uzemni plan z hlediska obce je povazovan za nejdiilezitéjsi nastroj izemniho planovani, tak
se budu detailn¢ vénovat analyze procesu pofizeni izemniho planu obce z roku 2012, ato 1
véetné piipravované zmény ¢&. 1 uzemniho planu Zelechovice nad Dievnici. Poté budou
navrhnuta opatfeni tykajici se uzemniho planovani obce. Dané navrhy mohou poslouzit k
zefektivnéni budouci ¢innosti obce v oblasti izemniho planovani a také pii procesu poiizeni

nového tizemniho planu obce Zelechovice nad Dievnici, jehoz potizeni se planuje.

Jelikoz studuji management vetejné spravy a regionalniho rozvoje na Fakulté managementu
a ekonomiky, vybrala jsem si téma z oblasti vefejné spravy, kterd je mi blizkd. Zaroven ale

toto téma obsahuje 1 ekonomické aspekty jako naptiklad financni stranku izemniho planu.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této diplomové prace je analyza ¢innosti obce Zelechovice nad Dievnici
v oblasti uzemniho planovani a nasledné navrhnuti opatfeni tykajici se izemniho planovani

obce.

Pro teoretickou ¢ast diplomové prace bude pouzita metoda literarni reserSe. Cilem této
metody je ziskat ucelené informace o feSené¢ problematice, a to pfevazné s vyuzitim
odbornych publikaci a aktudln¢ ¢inné legislativy. V teoretické Casti bude charakterizovan
institut opatfeni obecné povahy a bude vymezena jeho procesni stranka. Dale bude

vymezeno vyuZiti opatfeni obecné povahy v kontextu uizemniho planovani.

V praktické ¢asti diplomové prace bude provedena charakteristika obce Zelechovice nad
Dftevnici a analyza ¢innosti obce v oblasti uzemniho planovani, pfedevsim se zaméfenim na
proces pofizeni aktualné platného tizemniho planu obce Zelechovice nad Dievnici z roku
2012, ktery byl vydan formou opatieni obecné povahy. Dany proces bude podroben ¢asové

a finan¢ni analyze.

Pro zpracovéni praktické casti byla vyuzita analyza material, a to konkrétné analyza
tizemniho planu a internich dokumentii obce Zelechovice nad Dievnici. Dal§i data a
informace pro analyzovani byla ziskéna prostiednictvim poskytnutych rozhovorii a diskusi
s vedouci stfediska uzemniho planovani Magistratu meésta Zlin a také se starostou,

referentkami a Uéetni obce Zelechovice nad Dfevnici.

Na zéklad¢ zjisténych poznatki a rozhovora budou navrhnuta opatteni tykajici se uzemniho
planovani obce Zelechovice nad Dievnici. Tato diplomova prace pak miiZe slouZit jako
uceleny soubor &i dokument &innosti v oblasti izemniho planovani v obci Zelechovice nad
Dftevnici. Dale navrhnuta opatfeni mohou pomoci ke zefektivnéni budouci ¢innosti v oblasti
uzemniho planovani obce a procesu potizeni chystajiciho se nového izemniho planu obce

Zelechovice nad Dievnici.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OPATRENI OBECNE POVAHY

Opatteni obecné povahy je jedna z forem Cinnosti vetejné spravy. Vefejna sprava je spjata
s oborem spravniho prava, jelikoz je hlavnim pfedmétem jeho zajmu. Oblast vetejné spravy
je velmi Siroké a definovat ¢i popsat tento pojem vystizné a jasné muze byt podle n¢kterych

autorl obtizné a definice se tak muze lisit. (Sladecek, 2019, 24 s.)

Kopecky (2021, s. 6) uvadi, ze pokud se nahlizi na vefejnou spravu jako na ¢innost, tak se
jedna o ¢innost, ktera je vykondvana ve vefejném zajmu, pii fizeni vetejnych zalezitosti, a
také o takovou ¢innost, kterd je zamérna a sleduje dosazeni urcitého cile ¢i uceld, kdy ma
zasadn€ zaméteni na budouci charakter. Poukazuje také na negativni a pozitivni pojeti
vefejné spravy. V negativnim pojeti je vefejna sprava vykonem vetejné moci, ktery neni
soudnictvim, zdkonodarstvim ani vladnutim. Vefejna sprava je zaméfena na ¢innost slouZici

k obstaravani raznych zalezitosti.

Dle Chandlera (2015, s. 1) je vefejna sprava odvétvi, které neustale ovliviiuje zivoty vSech
lidi, a to 1 bez jejich védomi. Verejna sprava pokryva tadu zalezitosti a Sirokou Skalu
zékladnich lidskych potieb. Vefejna sprava v sob¢ zahrnuje studium vyvoje a udrzovani
politiky a ¢lenil vlad, vetejnych organii ¢i zaméstnancti vefejného sektoru. Vetrejnou spravu
1ze také chapat jako oblast politické analyzy. Podle n€¢ho je nejasna hranice mezi tim, co jsou

véci vetejné a soukromé, jelikoz oba sektory jsou vzajemné provazané.

Podle Hendrycha (2016, s. 2-3) je pojmu vefejnd sprava piiklddan riizny vyznam, ale
v zasad¢ vetejnou spravou rozumime urCity druh ¢innosti €i spravovani. Vefejnou spravou
muzeme také rozumét i n¢jakou instituci jako je napiiklad ufad ¢i néjakou organizaci, ktera
vefejnou spravu vykonava. Toto rozdé€leni vnimé jako materidlni neboli funkcni pojeti a
pojeti formalni. V materialnim pojeti je tedy vefejnd sprava soubor ¢innosti jak statnich ¢i
jinych vefejnych instituci a svym obsahem neni ¢innosti soudni ani zédkonodarnou. Formalni
pojeti vefejné spravy se zabyva institucemi a jejich organy, které se mohou zabyvat

vetejnymi ukoly, pokud tyto tkoly nejsou ukoly parlamentt ¢i soudu.

Cinnost vefejné spravy neboli spravni Cinnost realizuje vefejnd sprava prostfednictvim
subjektli vefejné spravy a kazda ¢innost spravniho organu musi byt na zakladé pravniho
predpisu. Tato ¢innost musi mit stanovenou také svou pravni formu. (Masafik a Kricner,

2015,s.71)

Cinnost vefejné spravy je uskuteciiovdna riaznymi formami, které je mozné délit z riznych

hledisek. Podle Hendrycha (2016, s. 119) je zékladni ¢lenéni podle toho, zda urcity tkon
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vetejné spravy muze vyvolat pravni disledky ¢i nikoliv, tedy rozdéleni na tzv. pravni a
nepravni formy ¢innosti. Podle néj vSechny formy ¢innosti vefejné spravy smi byt uplatnény
pouze pokud maji pravni zaklad, tedy nékteré formy pravo ptimo ptikazuji ¢i ptipousti. Mezi

pravni formy ¢innosti vefejné spravy fadime:

e normativni spravni akty,

e individualni spravni akty,

e interni normativni akty,

e individualni sluzebni akty,

e opatfeni obecné povahy,

e vefejnopravni smlouvy,

e faktické kony s ptimymi pravnimi disledky.
Nepravni ¢i organizacni formy Cinnosti jsou typicke jejich doplitkovosti k pravnim formam.
Jejich vyuziti mize byt pii pfipravé nebo praktické realizaci spravnich aktd. Mezi tyto
nepravni formy realizace veiejné spravy fadime:

e operativné-organizacni Cinnosti,

e materialné-technické operace.

Dalsi rozdéleni spravnich Cinnosti miize byt na jednostranné pravni ukony, coz muize byt
napfiklad nafizeni ¢i na dvoustranné ¢i vicestranné pravni ukony jako jsou naptiklad
vetfejnopravni smlouvy. Obecné ale 1ze spravni ¢innosti rozd¢lit na abstraktni nebo konkrétni
formy neboli akty, a dokonce na kombinaci obou. Toto déleni vychazi z okruhu povinnych
osob ¢i véci, ke kterym je forma ur€ena. Jako abstraktnost z pojmu abstraktni akt miZeme
spatfovat druhové vyjadieni véci jako naptiklad Skolstvi ¢i dopravu. Dale také neurcity pocet
adresatl je abstraktni vyjadieni, kdy je napiiklad tento akt uréen pro spolky ¢i osoby starsi
patnacti let. Naopak konkrétnost v konkrétnich aktech je, Ze se tyka pfimo konkrétni véci
anebo adresatll pfimo a jmenovité urcenych. Existuji ale také spravni ukony, které nelze
vymezit jako abstraktni nebo konkrétni akty, a tyto spravni ukony se nazyvaji smiSené akty.

Mezi tzv. smiSené spravni akty fadime opatieni obecné povahy. (Hendrych, s. 120-123)

Obecné pak mezi jednotlivé formy Cinnosti vefejné spravy fadime: nafizeni, statutdrni

ptedpisy, vnitini predpisy a obdobné akty, spravni akty, individudlni spravni akty, opatfeni
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obecné povahy, vetejnopravni smlouvy, bezprostfedni zasahy, osvédceni a dalsi ukony a

¢innosti vetejné spravy jako napiiklad sdéleni a zdvazné stanovisko.

1.1 Vymezeni pojmu opatieni obecné povahy

Institut opatfeni obecné povahy predstavuje urcité prekleknuti dvou tradi¢nich zakladnich
forem jednostrannych aktl v ¢innosti vefejné spravy, tedy abstraktnich (normativnich) aktd
a konkrétnich spravnich akta. Vypliuje jakousi ,,mezeru‘ mezi normativnim a individualnim
aktem. JedineCnost a oddé¢litelnost tohoto institutu spociva v tom, Ze v konkrétni véci
zédvazné upravuje pravni poméry osob vymezenych druhové, nikoli individualné ci
jmenovité uréené¢ho okruhu osob. Opatieni obecné povahy ma konkrétné urceny predmét
regulace a obecné¢ vymezeny okruh adresatti. V nekterych ptipadech neni vhodna forma
normativniho spravniho aktu. Napfiiklad, kdyZ pfedmét spravniho aktu je ptili§ konkrétni a
vylucuje vydani pravniho predpisu vztahujiciho se na neurcity pocet ptipadi, které nastanou
v budoucnosti. Forma individualniho spravniho aktu nemusi byt vhodnd naptiklad
v ptipadech, kdy jako adresaty spravniho aktu je stanoven velky pocet individualné
neurc¢enych osob. Ackoli opatfeni obecné povahy nesméfuje na jmenovité vymezeny okruh
osob, tak miize vyrazné¢ zasdhnout do pravnich pomért jednotlivct, ktefi se na zakladé
zékona mohou podilet na tvorb¢ opatieni obecné povahy a mit tak ur¢itou procesni moznost

obrany na rozdil naptiklad od pravnich ptedpisi. (Kopecky, 2021, s. 186)

Pozitivni definici institutu opatieni obecné povahy v Ceské pravni upravé nenalezneme,
jelikoz je vymezena definice tohoto pojmu pouze v negativnim smyslu. Obecné ¢eska pravni
uprava opatteni obecné povahy vychazi ze zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, kde je
opatteni obecné povahy definovano negativnim vymezenim tak, Ze opatieni obecné povahy
neni ani pravnim pfedpisem ani rozhodnutim. Konkrétn&j§i vymezeni charakteristiky
opatfeni obecné povahy je zanechano na zvlastnich zdkonech, odborné literatufe ci
judikatufe. Opatieni obecné povahy vydavaji spravni organy, pokud jim to zékon dovoli, a
to jako akt spravniho organu, ktery neni ani pravnim pfedpisem ani rozhodnutim. Na rozdil
od normativnich spravnich aktl nestanovuji obecné zavazné povinnosti, rozsah povinnosti
je stanoveny danym zakonem. Opatieni obecné povahy nejsou ani individudlng zavazna,
jelikoz existenci povinnosti konkrétni osobé musi spravni orgén prohlésit v rozhodnuti.
Negativni vymezeni je Casto kritizovano. Naptiklad Hendrych (2016, s. 126) kritizuje
negativni vymezeni opatfeni obecné povahy z diivodu, Ze miZe davat jen malou zaruku, aby

tento institut byl pouzivan efektivné a ve prospéch adresati. Déale forma opatieni obecné
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povahy vyvolava ¢asto neopravnéna ocekavani v oblastech, ve kterych mlize byt vyuziti

opatieni obecné povahy problematické vzhledem k ucelu a smyslu feseni.

Opatteni obecné povahy nelze tedy zaménovat s rozhodnutim nebo pravnim piedpisem.
Opatteni obecné povahy nelze podfadit pod definici rozhodnuti podle § 27 odst. 1 spravniho
radu a podle § 68 odst. 2 spravniho fadu, jelikoz smétuje viici neurcitému poctu osob, nikoliv
vici jmenovité konkrétni osobé nebo osobam, které by mohly byt ucastniky spravniho fizeni.
I kdyz je opatieni obecné povahy stejné jako rozhodnuti vydavané ve spravnim fizeni
zévazné a zabyva se konkrétni véci, tak chybi zde zakladni znak rozhodnuti, kdy rozhodnuti
zaklada, méni ¢i rusi subjektivni prava a povinnosti vii¢i konkrétni osob¢ ¢i osobam. Nemuize
se ani zaménovat s pravnim piedpisem, jelikoZ opatieni obecné povahy je ukon ze strany
spravniho orgén ve véci, ktera je konkrétn€ urc¢ena. Naopak opatteni obecné povahy spojuje
s pravnimi predpisy blize nevymezend mnozina adresatii, dale také zptisob vyhlasovani ¢i

zpusob nabyvani G€innosti. (Sladecek, 2019, s. 164-165)

Diilezity krok v charakterizovani pojmu opatieni obecné povahy byl rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 27. zati 2005. Zde je uvedeno, ze opatieni obecné povahy je aktem
s konkrétné vymezenym predmétem a obecné urCenymi adresaty. Dale, Ze je to ukon
spravniho organu v urcité véci, ktery se primo dotyka prav, povinnosti nebo zajmu blize
neurc¢en¢ho okruhu osob. Zaroven ale opatfeni obecné povahy musi byt vydano v zakonnych
mezich a mize konkretizovat zdkonné povinnosti, nikoliv ukladat nové, které by byly nad
radmec zakona. Zpravidla se jednd o akty s konkrétné¢ vymezenym piedmétem upravy
v oblasti prav a povinnosti adresatli a s jejich obecné¢ vymezenym okruhem. (rozsudek

Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. zati 2005)

Opatieni obecné povahy jako smiSeny spravni akt vykazuje n€které znaky jak normativnich
spravnich aktt, tak nékteré znaky individualnich spravnich aktd. Jako dva zakladni pojmové
znaky, které musi opatfeni obecné povahy splilovat, aby byl spravni akt bran pravé jako
opatieni obecné povahy, jsou povazovany konkrétnost pfedmétu a obecnost adresati. Tyto
pojmové znaky vymezil Ustavni soud ve svém nélezu ze dne 29. biezna 2010 sp. zn. IV. US
2087/07. Konkrétnost znamena, Ze konkrétné vyjadieny predmét opatieni obecné povahy
musi byt jednoznacné a srozumitelné identifikovan. Obecnosti adresatli se rozumi piedem

neurdeny podet subjektii. (Nalez US ze dne 29. biezna 2010)

Dal8imi znaky, které vyplyvaji ze spravniho fadu jsou pravni zdvaznost, podzakonnost a
jednostrannost. Podzédkonnost je chapana tak, Ze opatfeni obecné povahy je vyddvano na

zaklad¢ zdkona a soucasné nemuze stanovovat nova prava ¢i povinnosti nad rdmec zakona.
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Dale ale také spravni akty oznacené jako opatieni obecné povahy nemtizou nahrazovat jinou
podzakonnou normotvorbu jako jsou naptiklad vyhlasky ¢i nafizeni. Jednostrannost je
spole¢na i pro spravni formy mezi kterymi se opatfeni obecné povahy nachazi, a to

rozhodnuti a pravni ptedpis. (Sladecek, 2019, s. 165)

Naptiklad Kopecky (2021, s. 186) charakterizuje znaky opatieni obecné povahy jako druh

spravni ¢innosti nasledovne¢:

e kombinace abstraktni a konkrétni tpravy (v konkrétni véci upravuji pravni pomeéry

druhové vymezeného okruhu osob),
e jednostrannost,
e Ukon s pfimo piisobicimi pravnimi G€inky,
e formalizovany Ukon,
e pravni zavaznost,

e ukon, ktery sméfuje vici nepodiizenym subjektiim.

1.2 Formalni a materidlni pojeti opatieni obecné povahy

Vymezeni institutu opatieni obecné povahy ve spravnim fadu je pouze v negativnim smyslu,
tedy ze opatfeni obecné povahy neni pravnim piedpisem ani rozhodnutim. Absence
pozitivniho vymezeni miize zapfiCinit pii aplikaci opatfeni obecné povahy znacné
pochybnosti. Soucasné z § 171 spravniho tfadu vyplyva, Ze je na zvlastnich zakonech, aby
podle povahy véci stanovily, ve kterych piipadech a za jakych podminek ma byt vydano
opatfeni obecné povahy namisto pravniho piedpisu ¢i rozhodnuti. Spravni fad a jeho ¢ast
Sestd tedy upravuje az samotny postup spravnich orgdnu v piipadé, kdy jim zvlastni zdkon
uklada vydat opatieni obecné povahy. Na zaklad¢ tohoto zdkonného vykladu se objevila
otazka, kdy opravdu muze byt opatfeni obecné povahy vydano. K této otazce se poji
rozdéleni na dva mozné zplisoby vykladu, a to na formdlni pojeti a materidlni pojeti.

(Kopecky, 2021, s. 187)

Formalni pfistup vychdzi z ptisného gramatického vykladu § 171 spravniho fadu, kdy
opatfeni obecné povahy by bylo mozné vydat pouze v piipadé, kdy zvlastni zakon jeho
vydani umoZiluje a zmocni spravni organ k jeho vydani, a to v rozsahu a za podminek tam

uvedenych. (Sladecek, 2019, s. 166)
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Materialni pojeti je opakem formalniho a jeho podstata spociva ve vydani opatieni obecné
povahy i v ptipad¢, kdy to zvlastni zdkon pfimo vyslovné neumoziuje, ale je dostacujici, ze
spravni akt spadajici do pisobnosti spravniho fadu naplituje obsahové znaky opatfeni obecné

povahy. (Skulové, 2020, s. 395-396)

Vladni navrh spravniho tadu nejprve obsahoval pouze formalni pojeti, kde bylo stanoveno,
ze postup podle ¢asti o opatieni obecné povahy se pouzije pouze v piipade, pokud tak stanovi
zvlastni zdkon. Tato uprava byla do kone¢né pravni Upravy zménéna a obsahovala i1
negativni definici opatfeni obecné povahy, Ze neni pravnim pfedpisem ani rozhodnutim.

(Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, 2003)

1.3 Opatieni obecné povahy ve spravnim radu

Institut opatfeni obecné povahy se stal souc¢asti Ceského pravniho fadu pfijetim zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad. Tento zdkon ma platnost od 24. zaii 2004 a nasledn¢ ucinnym se
stal 1. ledna 2006. Ve spravnim fadu je stanovena obecna charakteristika, jakozto smisené¢ho
spravniho aktu. Konkrétné opatieni obecné povahy upravuje ¢ast Sesta spravniho fadu a je
zde vymezena piedevsim jeho obecnd procesni Uprava. Jak jiz bylo zminéno ve spravnim
fadu se nachazi pouze negativni definice pojmu. Znamena to, ze spravni fad neurcuje, co
opatfeni obecné povahy je, ale naopak vymezuje, co neni. Konktrétné, Ze opatfeni obecné

povahy neni pravni piedpis ani rozhodnuti. (Cesko, 2004)

Pivodni vladni navrh spravniho fadu ale obsahoval pozitivni definici, kde bylo opatieni
obecné povahy definovano jako ukon spravniho organu v urcité véci, ktery se pfimo dotyka
prav, povinnosti nebo z4jmut blize neurCeného okruhu osob. (Poslaneckd snémovna

parlamentu Ceské republiky, 2003)

Ditivodova zprava ke spravnimu fadu k zavedeni institutu uvadi, Ze opatfeni obecné povahy
je zvlastnim typem tkonu spravniho organu na hranici mezi pravnim predpisem a spravnim
aktem. Dadle, Ze motivy pro zavedeni tohoto institutu vychazi ze zahrani¢nich prévnich
uprav. Dal$i diivod pro zavedeni tohoto institutu je také to, Ze opateni obecné povahy se ve
zvlastnich pravnich predpisech pod jinymi ndzvy vyskytuje. Cilem pro zavedeni tohoto
institutu je, aby dotcené osoby mély garantovana alespont minimalni procesni prava v situaci,
kdy se tikon spravniho organu dotyka z4jmu dotcenych osob, ackoli nelze jmenovité urcit
Ggastniky, coZ vyplyva z celkového trendu demokratizace vefejné spravy. (Vlada Ceské

republiky, 2003)
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Inspirace zavedeni tohoto institutu do na$i pravni upravy byla pfedevSim némeckd a
Svycarskéd pravni uprava, kde je tento institut povazovan za specifickou formu spravniho
aktu, kde neni pfesn¢ urcen objekt ani konkrétni subjekt. V zahrani¢i je pojem opatieni

obecné povahy zndm jako vSeobecné opatieni. (Hendrych, 2016, s. 126)

V némecké pravni upravé lze propojit pojem opatieni obecné povahy s pojmem
Allgemeinverfugung, neboli vS§eobecné opatteni. Tento pojem je upraven v § 35 némeckého
zékona o spravnim fizeni (Verwaltungsverfahrensgesetz). Zde se nachazi pozitivni definice
tohoto pojmu. Je zde stanoveno, Ze se jedna o kazdé opatieni, rozhodnuti nebo jiné vysostné
opatfeni, které¢ ucini Urfad k regulaci jednotlivého ptipadu v oblasti vefejného prava.
Vseobecné opatieni je spravni akt, ktery se zaméfuje obecnymi znaky na vymezeny okruh
osob, vefejnopravni véci nebo se dotyka jejiho uzivani vetejnosti. (Ramsauer a kol., 2019,

5. 698-700)

S vyslovnym pojmenovanim opatfeni obecné povahy se tento institut poprve objevil v ¢eské
pravni upravé v zakone €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich. Tento zakon se stal
Gginny par mésicti pred nabytim udinnosti, prozatim pouze platného spravniho ¥adu. Slo o
prvni zvlastni pravni Gpravu, kde je stanovena povinnost spravnich organti vydavat urcité

akty jako opatfeni obecné povahy. (Cesko, 2005)

1.4 Opatieni obecné povahy ve zvlastni pravni apravé

Obecna pravni uprava opatfeni obecné povahy se nachazi v Sesté ¢asti spravniho fadu, kde
je upraven predevsim obecny proceduralni rezim tohoto institutu. Ve spravnim fadu nejsou
upraveny situace, kdy jsou spravni organy zmocnény k vydani opatieni obecné povahy. Tyto
situace a pripady lze nalézt ve zvlastni pravni Uprave, tedy ve zvlastnich pravnich
ptedpisech. Nyni opatfeni obecné povahy je vyslovné ptitazeno ve zvlastni pravni upraveé
v desitkach ptipadech, kdy vybrané znich budou popsany v nasledujicich kapitolach.
Nejspis nejcastéji je forma opatieni obecné povahy explicitné vyuzivdna ve zvlastni pravni
uprave tykajici se prava zivotniho prosttedi. Dale se v Casto vyskytuje ve zvlastnich pravnich

predpisech tykajici se regulace dopravy ¢i finan¢nich trhii. (Hej¢ a Bahylova, 2017, s. 131)

Prvni zvlastni pravni upravou, kterd vyslovné obsahovala formu opatieni obecné povahy, se
stal zakon o elektronickych komunikacich, ktery reguluje oblast elektronickych komunikaci.
Tento zdkon obsahoval formu opatieni obecné povahy jiZ pfed nabytim G¢innosti obecné
pravni upravy opatfeni obecné povahy, tedy spravniho fadu. Postupné se forma opatieni

obecné povahy rozsifila i do dal§ich zvlastnich zékont. (Cesko, 2005)
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Forma opatieni obecné povahy zpravidla nahradila formu pravniho piedpisu, ale v nékterych
ptipadech i formu spravniho rozhodnuti, jestlize se tedy nejednalo o nové stanoveny druh
rozhodovaci Cinnosti spravniho organu. Naptiklad v pfipad¢ tzemniho plédnu, kdy forma
opatfeni obecné povahy nahradila pfedchozi formu vydani izemniho planu obecnou

zavaznou vyhlaskou obce. (Hej¢ a Bahylova, 2017, s. 131-134)

1.4.1 Zakon o statni pamatkové péci

W

Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci je jeden z nékolika zvlastnich zakond,
v kterém se mlizeme setkat s opatienim obecné povahy. Institut opatieni obecné povahy byl
do tohoto zdkona zakotven jeho novelou €. 307/2008 Sb. Tato novela stanovila vyhlaseni
pamatkové zony formou opatieni obecné povahy. Déle se vydava opatieni obecné povahy o
ochran¢ pamatkové rezervace nebo pamatkové zon€ nebo jejich ¢asti, ve kterém se urci
zpusob zabezpeceni kulturnich hodnot paméatkové rezervace a paméatkové zony z hlediska

statni pamatkové péce. (CESKO, 1987)

1.4.2 Zakon o bankach

Zakon &. 21/1992 Sb., o bankéch stanovuje, ze Ceska narodni banka je pfislusnym organem
k vydavani opatfeni obecné povahy. Opatienim obecné povahy stanovuje sazbu
proticyklické kapitalové rezervy pro Ceskou republiku a dale stanovuje den od kterého
osoby pouziji sazbu podle tohoto zdkona pro ucely vypoctu kombinované kapitalové
rezervy. Ceskd narodni banka také muiZe stanovit opatienim obecné povahy sazbu
proticyklické kapitalové rezervy i pro jiny Clensky stat, ale i neclensky stat, ktery bude ur¢en
timto zakonem. Opatieni obecné povahy se vyda pii ohrozeni nebo narusSeni stability
bankovniho nebo finan¢niho systému, kdy toto opatfeni mize napiiklad docasné zakazat ¢i

omezit nékteré povolené &innosti. (CESKO, 1992a)

1.4.3 Zakon o ochrané prirody a krajiny

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny také zakotvuje opatieni obecné povahy.
Diive tomu tak ale nebylo, jelikoZ institut opatfeni obecné povahy byl do tohoto zdkona
zakotven az jeho novelou €. 349/2009 Sb. Opatieni obecné povahy lze zde vydat naptiklad
v pfipadé stanoveni vyjimky pro odchylny postup pii ochrané ptakd, pii potfebé omezeni ¢i
vylouceni vykonu prava myslivosti a rybarstvi, pfi udéleni vyjimky ze zdkazu u paméatnych
stromi zvlasteé chranénych rostlin a Zivocicht, které jsou stanoveny v tomto zdkoné. Dale

opatfeni obecné povahy mulZe upravovat zaleZitosti ohledné néarodnich parkit, kdy muize
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omezit vstup do narodniho parku ¢i vyhradit mista k tabofeni v narodnim parku nebo také
navitévni fad narodniho parku je vydavany formou opatieni obecné povahy. (CESKO,
1992b)

1.4.4 Zakon o ochrané veiejného zdravi

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi v souvislosti s institutem opatfeni obecné
povahy se ukazal jako velmi vyznamny zdkon pii pandemii Covid-19. Béhem pandemie
organy ochrany vefejného zdravi, jako jsou Ministerstvo zdravotnictvi CR a krajské
hygienické stanice a hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy, vydavaly ochranna
mimoiadna opatieni k pfedchdzeni vzniku a Sifeni nemoci Covid-19. Ohledné téchto
opatfeni se vedly spory, zda tato opatfeni mohou mit povahu opatifeni obecné povahy.
Dokonce 1 n€kolikrat otazka charakteristiky protiepidemickych opatfeni byla pfedmétem
soudnich sporti. Napftiklad jedno z prvnich rozhodnuti ohledné této problematiky vydal
Meéstsky soud v Praze dne 23. dubna 2020, a ten rozhodl, Ze uvedend opatfeni maji formu
opatfeni obecné povahy podle § 94a odst. 2 zdkona o ochrané¢ vefejného zdravi.

(CRNCEVIC, 2021)

1.4.5 Zakon o silni¢nim provozu

Zékon ¢. 361/2000 Sb., Zakon o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nekterych zékont (zédkon o silni¢nim provozu) urcuje, Ze mistni a prechodna uprava provozu
na pozemnich komunikacich se stanovi opatienim obecné povahy. Je tomu tak v pfipadé,
pokud se jedna o svételné signaly, ptikazové a zdkazové dopravni znacky a podobné. Taktéz
je zde upraven odlisny postup proceduralniho rezimu opatfeni obecné povahy, ktery je

odlisny od obecné upravy podle spravniho fadu. (CESKO, 2000)
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2 PROCESNI STRANKA OPATRENI OBECNE POVAHY

Procesni zdklad tvorby opatieni obecné povahy je upraven v ¢asti Sesté spravniho tadu.
Proces piijimani opatieni obecné povahy je zde upraven relativné struéné a obecné stejné
jako samotna charakteristika pojmu opatfeni obecné povahy. V § 171 spravniho fadu je
stanoveno, ze podle Sesté ¢asti postupuji spravni organy v situacich, kdy mohou vydat podle
zvlastniho zakona zavazné opatieni obecné povahy. Déle je zde negativni vymezeni pojmu
opatfeni obecné povahy, tedy Ze neni pravnim ptfedpisem ani rozhodnutim. Procesni Gprava
je pak vymezena pouze ve tiech paragrafech. Je tomu tak predevsim z divodu, ze je zde
vymezena pouze zakladni procesni Gprava obecné pro vSechny typy opatieni obecné povahy
a podrobng;jsi procesni Uprava jednotlivych opatieni obecné povahy mtize byt obsaZena ve

zvlastnich zakonech. (Cesko, 2004)

I v ptipad€ procesniho rezimu opatieni obecné povahy plati subsidiarita spravniho fadu, kdy
se pouzije aplikace podle spravniho fadu, pokud zvlastni zakon nestanovi jiny postup ¢i
urcité procesni odchylky. Tento jiny postup ¢i odchylky se pak aplikuji prednostné. Pokud
zvlastni zakon obsahuje odchylku pouze pro urcitou ¢ast procesniho postupu, tak pro zbytek

plati postup podle spravniho fadu. (Cesko, 2004)

I kdyZ je postup vydavani daného opatieni obecné povahy upraveny ve zvlastnim zdkoné a
je odlisny od postupu podle spravniho tadu, tak piesto ma spravni organ nékolik povinnosti,
které musi vzdy dodrzet. Vzdy spravni organ musi vzdy zvefejnit ndvrh opatieni obecné
povahy, k tomuto navrhu ma povinnost pfijimat piipominky a namitky a nasledné¢ se jimi
zabyvat a vyporadat se s nimi. Dale ma spravni organ povinnost opatieni obecné povahy
odiivodnit a zvetejnit formou vefejné vyhlasky, aby bylo umoznéno kazdému se seznamit

s obsahem daného opatieni. (Hendrych, 2016, s. 126)

V souvislosti s procesni strankou véci a jeji pon€kud strucnou a soucasné obecnou Upravou,
je v cCasti Sesté také upraven vztah mezi touto ¢asti a ostatnimi ¢astmi spravniho fadu. Text
v § 174 odst. 1 odkazuje na to, Ze pro fizeni podle ¢asti Sesté plati obdobné ustanoveni ¢asti
prvni a pfimétfené ¢asti druhé. Znamena to, Ze ¢ast prvni se vyuzije vzdy v plném rozsahu
pfi vydavani opatieni obecné povahy, kdy tato ¢ast upravuje predmét upravy, a predev§im
zakladni zasady cCinnosti spravnich organli. Mezi tyto zésady se fadi napiiklad zésada
legality, proporcionality, subsidiarity, ochrany dobré viry, zédkazu zneuziti spravniho
uvazeni, souladu s vefejnym zajmem, legitimniho ocekavéani, materidlni pravdy, procesni

rovnosti a nestrannosti postupll spravniho orgénu, dale pak zdsada vetfejné spravy jako
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sluzby a ochrany prav dotcenych osob, spoluprace spravnich organti anebo také zasada
rychlosti a hospodarnosti postupti. Tyto zasady se podle § 177 spravniho fadu pouziji vzdy
pii vykonu vefejné spravy, a to bez vyjimky i v ptipadech, kdy zvlastni zakon stanovi, ze se

spravni ¥ad nepouZije. (Cesko, 2004)

Co se pak tyce priméteného uplatnéni Casti druhé, ktera se tykd obecnych ustanoveni o
spravnim fizeni, tak budou z povahy véci uzivana jen ptislusnd ustanoveni pouze v téch
ptipadech, kdy to bude dana situace vyzadovat. V ptipad¢ vydavani opatieni obecné povahy

1ze vyuzit naptiklad § 15 o vedeni fizeni, § 16 o jednacim jazyku a dalsi. (Hej¢ a Bahylova,
2017, s.78)

Rizeni o vydani opatieni obecné povahy by se z povahy véci mélo nachazet nékde na pomezi
mezi spravnim fizenim, které¢ smétuje k vydani spravniho rozhodnuti anebo postupem, pii
kterém je vydan pravni predpis. Je to z toho dliivodu, Ze pfi fizeni o vydani opatieni obecné
povahy jde o pravniho formu ucenou pro konkrétné¢ — abstraktni spravni akt. Vzhledem
k tomu, ze se fizeni o vydani opatfeni obecné povahy nachazi ve spravnim tadu, tak lze
uvést, ze toto fizeni a opatfeni obecné povahy vtomto ohledu by mélo byt blize
k rozhodnutim nez pravni predpisim. Dale tomu nasvédcuje i fakt, Ze toto fizeni se nefidi
prave jen podle Sesté Casti, ale existuje zde 1 obdobné pouziti podle prvni ¢asti a pfimétené

podle druhé ¢asti. (Hej¢ a Bahylova, 2017, s. 77)
Rizeni o vydani opatieni obecné povahy lze obecné rozdélit do nékolika fazi:

1) Zahjjeni fizeni o vydani opatfeni obecné povahy, které souvisi se zpracovanim
navrhu opatieni obecné povahy

2) Projednani navrhu opatfeni obecné povahy s dotéenymi organy, tedy projednani
uvnitt vetejné spravy

3) Projednéni navrhu opatfeni obecné povahy s dotCenymi osobami, kdy dojde ke

zvetejnéni navrhu opatieni obecné povahy

4) Zvetejnéni konecného opatieni obecné povahy a navazujici u¢innost tohoto opatieni

2.1 Zahajeni Fizeni o vydani

Z vySe uvedenych fazi tvorby opatfeni obecné povahy je jasné, Ze nejdiive musi byt
vypracovan navrh na dané opatieni, aby mohlo byt zahdjeno samotné fizeni o vydani
opatieni obecné povahy. O navrhu pojedndva § 172 spravniho fadu, ale neni zde stanoveny

pfesny postup a proces vzniku tohoto navrhu. Je predpokladdno, Zze navrh vypracovava
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spravni organ, ktery je vécné a mistné ptislusny k jeho vydani. Vécna a mistni ptislusnost je
stanovena dle zvlaStniho zakona a ten mlize také stanovit vyjimku vydani navrhu spravnimu
organu, ktery neni vécné a mistné ptislusny. Napriklad existuje vyjimka opatieni obecné
povahy na useku izemniho planovani, kdy navrh vypracovava jiny spravni organ, ktery neni

prislusny k takovému vydani. (Hej¢ a Bahylova, 2017, s. 79)

Dale spravni tad nestavuje piimo, zda fizeni o vydani opatfeni obecné povahy se zahajuje
na zaklad¢é zadosti neboli navrhu dotéené osoby ¢i z moci ufedni, ale zaroven ani jednu
z moznosti spravni fad nevylucuje. Obecné Castéji se ale toto fizeni zahajuje z moci Ufedni,
pokud tedy zvlastni zakon nestanovi jinak. Ale 1 v tomto pfipad¢ na zaklad€ subsidiarity
spravniho fadu je zvlastnim zakonlim ponechdna moznost, zda dané fizeni muze byt
zahajeno na navrh dotéené osoby, anebo také zahajeno na zakladé obou variant. (Cesko,

2004)

Existuje n€kolik pfipadl, kdy je zahajeno fizeni o opatieni obecné povahy pravé na zakladé
zédosti. Naptiklad podle stavebniho zdkona, kde je upraveno vydani regulacniho planu. Zde
je uvedeno, ze vydani regulacniho planu lze zahajit jednak na zaklad¢ Zadosti ale také i
z moci ufedni. Déle naptiklad zdkon o myslivosti v souvislosti s omezenim ¢i zdkazem
honitby uvadi, ze zde mlze byt zahdjeno pouze na zadost, tudiz ptislusnému spravnimu
orgdnu musi byt podana zadost, coz je podminka k vydani opatfeni obecné povahy.
V piipadé zahajeni na zadost 1ze predpokladat dispozicni zasadu ve smyslu, ze zadatel mtize
se svou zadosti disponovat a piipadné ji i stahnout. Zadatel v tomto piipadé nema pravni
narok na vyhovéni zadosti, ale ma pravni narok na fadné projednani jeho zadosti, a aby byly

radné uvazeny divody této zadosti. (Hej¢ a Bahyl'ova, 2017, s. 80)

Pokud je fizeni zah4jeno z moci ufedni, coz jak bylo uvedeno je ¢astéjsi ptipad, tak fizeni
muze byt zahdjeno na zaklad¢ vlastnich poznatkli daného spravniho orgdnu nebo na zékladé
vnéj$iho podnétu ze strany jakékoliv fyzické ¢i pravnické osoby, a to dle § 42 spravniho
fadu. V tomto piipadé podatel takového podnétu nemd Zadny pravni narok, aby na jeho
zakladé bylo zah4jeno fizeni o opatfeni obecné povahy. V tomto ptipadé je ale povinnost
spravniho organu pfijimat podnéty k zahdjeni fizeni o vydani opatfeni obecné povahy, a to
ze strany fyzické osoby, pravnické osoby ¢i jiného spravniho organu nebo organu vetejné
moci. Tyto podnéty musi spravni organ v zdkonné lhit€ vytidit a informovat o tom podatele,
pokud o to pozada. Dale v ptipadé zahajeni z moci tfedni muze jit o povinnost, které je

ulozena zvlastnim zdkonem, jako v pfipad€ lesniho zédkona. Zde je stanoveno Ze dany
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spravni organ mize z divodu ochrany lesa nebo v zajmu zdravi nebo bezpecnosti fyzickych
osob vydat uréité opatieni obecné povahy, které vyda bez fizeni o jeho navrhu. (Cesko, 1995)
Jakmile je pfislusSnym organem vypracovan navrh i s fadnym odtivodnénim, piejde se do
dalsi faze, tedy k projednani ndvrhu. Navrh je vypracovan véetné fadného odiivodnéni. Zde
se uplatnuje vySe zminéné piimétené pouziti druhé casti spravniho fadu i na formu opatieni
obecné povahy. Jedna se o garantovani prava na fadné odivodnéni spravniho rozhodnuti

vydaného ve spravnim fizeni dle § 68 odst. 3 spravniho fadu. (Cesko, 2004)

Rizeni o vydéani opatieni obecné povahy je zahdjeno oznamenim navrhu vefejnou vyhlaskou
zvefejnénou na ufedni desce. Obecnd uprava zahajeni fizeni z moci ufedni podle § 46
spravniho fadu zde nemiize byt vyuZita. Jelikoz zde nejsou ucastnici fizeni a toto ustanoveni
spojuje zahdjeni fizeni pravé s dnem oznameni zahdjeni fizeni pfisluSnému ucastnikovi
fizeni. V tomto pfipad¢ piiméfenou aplikaci ¢asti druhé nelze pouzit. (Hej¢ a Bahylova,

2017, s. 81)

2.2 Projednani opatieni obecné povahy s dotéenymi organy

Jeste pred zvefejnénim samotného navrhu opatieni obecné povahy musi byt tento navrh 1
vcetné odlivodnéni nejdiive projedndn s dot¢enymi organy uvedenych v § 136 spravniho
fadu. Urceni okruhu dotenych organii bude nejcastéji vyplyvat ze zvlaStniho zakona.
V tomto pfipad¢ jde o projednani uvniti samotné veiejné spravy. (Jemelka, Pondélickova a

Bohadlo, 2019, s. 918)

Podle § 136 spravniho fadu mohou byt dotCenymi organy nejen ty organy, o kterych to
stanovi zvlastni zakon, a jsou tak pro dané fizeni o vydani opatfeni obecné povahy vyslovné
oznaceny, nebo u kterych zvlastni zdkon stanovi, ze jsou dotcené organy opravnéné vydat
zavazna stanoviska nebo vyjadieni, kdy poté mohou slouzit jako podklad pro vydéani opatieni
obecné povahy. Déle to ale mohou byt také izemni samospravné celky jako jsou obce ¢i
kraje. Dotenymi organy mohou byt v ptipadé, pokud se véc vztahuje k pravu tzemniho

samospravného celku na samospravu. (Cesko, 2004)

Zvlastni zakony mohou uvadét presny vycet dotenych organd, ale také mohou stanovovat
pfesnou Upravu projednani opatfeni obecné povahy s dotéenymi organy, napiiklad ve
stavebnim zdkoné& v souvislosti s uzemnim pldnem. V jinych pfipadech naopak zvlastni
ptedpis k postaveni dotéenych organi nic konkrétniho nestanovi a dot€enymi orgény jsou

pouze samospravné uzemni celky. Zvlastni zakon také muzZe urcit, Ze k projednani
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s dotenymi organy se vubec nepfistoupi, tudiz projednani s dot€enymi organy nemusi
vibec nastat. V tomto ptipad¢ automaticky proces tvorby opatfeni obecné povahy a jeho
navrh pokracuje az projedndnim s dot¢enymi osobami. (Hej¢ a Bahylova, 2017, s. 82)

Jelikoz se jedné o projednani uvniti vefejné spravy je logické, ze dané odivodnéni navrhu
vysledek projednani navrhu s dotCenymi orgédny, tak i namitky a pfipominky v ramci
nasledného projednani s dotéenymi osobami. Odiivodnéni navrhu opatfeni obecné povahy
ma jiz v této fazi projednani navrhu opatteni s dotCenymi organy sviij smysl z divodu, aby

se k nému mohly dotCené organy vyslovovat. (Hej¢ a Bahyl'ova, 2017, s. 82)

2.3 Projednani opatieni obecné povahy s dotéenymi osobami

Po projednani s dot¢enymi organy névrh opatfeni obecné povahy ptislusny spravni organ
doruci vetfejnou vyhlaskou, a to na zdklad¢ § 25 spravniho fadu. Navrh opatfeni obecné
povahy v této fazi obsahuje 1 odiivodnéni, v kterém je zahrnut vysledek projednéni
s dot¢enymi organy. Tuto vyhlasku ptislusny spravni organ vyvési na své ufedni desce a na
uiednich deskéch téch obci, jejichz spravnich obvodl se ma dané opatieni obecné povahy
tykat. Dale spravni organ timto zvefejnénim vyzve dotcené osoby, aby k ndvrhu podavaly
namitky a ptipominky. Navrh musi byt také vyveéSen zpiisobem, ktery umoziuje dalkovy
pristup. Navrh muze byt také zvetfejnén 1 jinym zptisobem v misté obvyklém, a to v pripadé
potieby. Oznaceni v misté obvyklém muiize byt povazovano 1 mistni rozhlas ¢i lokalni tisk.

(Horzinkova, 2019, s. 375)

Navrh ma byt podle spravniho fadu vyvéSen na ufedni desce nejméne 15 dnii. Navrh je
povazovan za doruceny uplynutim 15 dnem po vyvéSeni. Lhiita 15 dnii je stanovena jako
minimélni a nemiiZze byt zkracovéna, ale spravni orgdn muize stanovit lhitu delsi. Pokud je
ptijato doporuceni, aby byl navrh vyvéSen po celou dobu, kdy proti nému jsou mozné podat
namitky, je navrh vyvésen minimalné 30 dnt respektive 45 dni. Toto prodlouzeni vychazi z
§ 39 spravniho tadu, kde je stanovena lhiita k podani pfipominek. Lhita k podani ndmitek
podle § 172 odst. 5 spravniho fadu €ini 30 dnti ode dne zvefejnéni ndvrhu. DileZity je také
§ 25 odst. 2 spravniho tadu, z kterého vyplyva, Ze dnem zvefejnéni navrhu opatieni obecné
povahy je povazovan az 15 den poté, kdy je zvetejnén navrh na tfedni desce a az po uplynuti
této lhlty zacina béZet patnacti denni lhiita, kdy musi byt navrh zvefejnén. (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2022, s. 46)
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Navrh se zvefejituje i s odlivodnénim, kdy toto odivodnéni mlize byt rozsahlejsi. V piipade,
ze ma navrh rozséhlejsi rozsah a nelze na ufedni desce zvefejnit jeho Uplné znéni, tak toho
uplné znéni musi byt zverejnéno zptisobem umoznujici dalkovy ptistup. V navrhu na ttedni
desce ale musi byt uvedeno o jaké opatieni obecné povahy se jednd, koho zajmu se piimo

dotyké a kde a v jaké 1hité se 1ze s nadvrhem sezndmit. (Priicha, 2019, s. 498)

Rizeni o navrhu opatfeni obecné povahy je pisemné, pokud neni zvlastnim zikonem
stanoveno jinak ¢i spravni orgdn neurci, Ze dané fizeni je spojeno s kondnim vefejného
projednani navrhu. Pokud se kona vefejné projednani navrhu, tak spravni orgdn ozndmi na
ufedni desce nejméné 15 dnii pred konanim vetejného projednani dobu a misto, kde se bude
vetejné projednani konat. Oznameni o dobé a mistu konédni takového projednani musi byt
také vyveéSeno na ufednich deskach obecnich utradl obci, jejichz spravnich obvodl se ma
opattfeni obecné povahy tykat. PfisluSny spravni organ dobu oznameni mize zkratit, pokud
by hrozilo nebezpeci z prodleni a pokud zvlastni piedpis nestanovuje jinak, tato doba nesmi
byt kratsi jak 5 dni. Zkraceni lhiity stejn€ jako ditvod tohoto zkraceni musi spravni organ
uvetejnit na ufedni desce. Zvlastni zakon muze také urcit konani opakovaného veiejného
projednani ndvrhu, a to v pfipad¢, kdy na zdklad¢ vetejného projednani navrhu doslo
k podstatné upravé navrhu opatieni obecné povahy. I v tomto ptipad¢ doba a misto kondni
opakovaného vefejného projednani ndvrhu musi byt zverejnéno zpiisobem, ktery umoznuje

dalkovy piistup. (Klikova, Havlan a Chadina, 2016, s. 435)

I v ptipadé projednani navrhu s dotCenymi osobami miize zvlastni pravni uprava vyloucit
tuto fazi ¢i zvetejnéni navrhu omezi pouze na urcita mista. Ptiklad této situace se nachazi
v zakon¢ o provozu na pozemnich komunikacich neboli zdkon o silni¢nim provozu, ktery
v né¢kterych pripadech vylouci projednani opatfeni obecné povahy s dotCenymi osobami,
kdy se navrh opatfeni nezvetejnuje ani na ufedni desce spravniho orgénu, ktery vydava

takové opatieni obecné povahy. (Cesko, 2000)

Tato faze jde vyloucit 1 v pfipadech, kdy hrozi vefejnému z4jmu vazna Gjma. Opatieni
obecné povahy tak miize vstoupit v t€innost bez projednani s dot€enymi osobami, a to dnem
zvefejnéni navrhu. V této situaci mohou dotéené osoby své namitky a pfipominky podat az
po vstupu v u€innost daného opatfeni obecné povahy. Souvisi to s efektivni vefejnou
spravou a ochranou vetejného zajmu, kdy je tento postup v n€kterych situacich nezbytny.
Naopak ale tento postup vydani opatfeni obecné povahy znamena sniZeni trovné ochrany
subjektivnich prav dotcenych osob. Tudiz by k tomuto postupu meélo dochazet pouze

v opravdu nezbytnych a opodstatnénych situacich, jejichz pravni regulace nesnese zadného
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odkladu. V odivodnéni opatfeni obecné povahy se pak uvede, jaké mél spravni organ
divody k vydani bezodkladné ti¢inného opatieni obecné povahy. (Hej¢ a Bahyl'ova, 2017,
s. 94-95)

Dotcené osoby podle spravniho fadu maji pravo podat namitky a ptipominky. Toto pravo je
jednim z cilti pravni upravy opatieni obecné povahy, aby dotéené osoby mély alespon
minimalni garanci procesnich prav v pripade, kdy se opatfeni obecné povahy tyka jejich
z4jmul. Zaruceni minimalnich procesnich prav pomoci namitek a pfipominek je z divodu, Ze
v fizeni o navrhu opatieni obecné povahy nelze z povahy véci urcit jmenovité¢ ucastniky
tfizeni. Déle ze spravniho fadu vyplyva, ze namitky a pfipominky jsou jedinym prostiedkem
ochrany, kdy mize vzniknout dot¢enym osobam pravni narok, jelikoz proti opateni obecné
povahy nelze podat opravny prostiedek. Namitky a pfipominky se uziji jesté pred vydanim
opatfeni obecné povahy. Zde je rozdil naptiklad mezi rozhodnutim a opatieni obecné
povahy, kdy u rozhodnuti jsou dany fadné opravné prostifedky proti danému rozhodnuti az

po vydani rozhodnuti. (Hej¢ a Bahyl'ova, 2017, s. 84-97)

Jako dotcené osoby jsou povazovany ty osoby, kterych se dotyka ¢innost spravniho orgéanu,
v tomto piipad¢ vydani opatieni obecné povahy. RozliSujeme dva okruhy osob podle toho,
zda se jedna o osoby, které jsou opravnény podat piipominky a osoby, které mohou podat

namitky. (Hendrych, 2016, s. 127)

2.3.1 Pripominky

Ptipominky mtize podat kdokoli, jehoz prava, povinnosti nebo z4jmy mohou byt pfimo
dotCeny danym opatfenim obecné povahy. Pfipominky lze u spravniho organu uplatnit
pisemné a v piipadé konani veiejného projednani lze podat i Gstni piipominky, které jsou
zaprotokolovany. U vefejného projednani, ale neni vyloucena ani forma pisemnych
pfipominek. V piipadé¢ nekondni vetejného projednani lze uplatiiovat pouze pisemné
pfipominky, u kterych je stanovena lhita pro jejich uplatiiovani spravnim orgdnem. Tato
lhita by meéla byt pfiméfena a urcend dotéenym osobam ve zvetejnéné vetrejné vyhlasce.
V ramci konéani vetejného projednani navrhu je tfeba pfipominky uplatnit nejpozdéji pri
tomto projedndni. Spravni orgdn ma povinnost zabyvat se pfipominkami, které jsou nasledné
podkladem pro opatieni obecné povahy. Spravni orgén se s nimi vypotadda v odiivodnéni
opatfeni obecné povahy. Je zde podobny postup ze strany spravniho organu jako v piipadé

spravniho fizeni podle ¢asti druhé. (Skulova, 2020, s. 400)
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Ptipominky by mély podle spravniho fadu vykazovat urcité néalezitosti podani, které jsou
stanoveny v § 37 spravniho fadu. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze pii podani pfipominek ma
byt z nich jasné kdo je podal, ¢eho se tykaji, co se navrhuje. Predevsim zde musi byt oznaceni
spravniho orgénu, kterému je ptipominka urena a podpis osoby, kterd ptipominku podava.
Pokud ptipominku podava fyzicka osoba, mé¢la by v ptipominkach uvést své jméno, datum
narozeni, misto trvalého pobytu a pokud se adresa lisi, tak i doruovaci adresu. V ptipadé
podani ptipominky pravnickou osobou, ta by méla uvést svilj ndzev nebo obchodni firmu,
identifikacni Cislo ¢i jiny obdobny tdaj a adresu sidla ¢i jinou dorucovaci adresu. U
piipominek se ale pfimefené neuplatni § 37 odst. 3 spravniho tadu, kdy pfi podani
pfipominky spravni organ vyzve osobu k odstranéni vad. V ptipad€ pfipominek se toto
ustanoveni nepouzije 1 vzhledem k jejich procesné¢ mensi sile oproti namitkam, kde se toto

ustanoveni pouzije. (Hej¢ a Bahyl'ova, 2017, s. 85)

Pokud z podané ptipominky neni jasné, zda doslo k dotceni osoby, kterd ji podala, na jejich
pravech, povinnostech ¢i zdjmech, tak sprdvni organ se nemusi témito pfipominkami
zabyvat. V tomto piipad¢ je ze strany spravniho organu uplatnéna tzv. zdsada o
pochybnostech ve prospéch osoby, kterd ptipominku uplatnila. (Jemelka, Pondélickova a

Bohadlo, 2019, s. 920)

2.3.2 Namitky

Namitky mohou podat pouze vlastnici nemovitosti, jejichZz prava, povinnosti nebo zajmy
souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt piipadnym opatienim obecné povahy
piimo dotCeny. Spravni organ miize urcit také 1 jiné osoby, které mohou byt opatfenim
obecné povahy piimo dotCeny. Zvlastni pravni piedpis mize okruh osob, které mohou podat
namitky, rozsitit ¢i naopak zuzit. Napiiklad stavebni zdkon stanovuje, ze ndmitky proti
navrhu zasad izemniho rozvoje mohou podat pouze dotcené osoby, kterymi jsou v tomto
ptipad¢ dotéené obce, opravnény investor nebo zastupce vetejnosti. V piipadé namitek proti
navrhu izemniho opatfeni o stavebni uzavéie nebo izemniho opatieni o asanaci uzemi, tak
zde namitky mohou podat dotené osoby podle spravniho tadu, ale také zastupce vetejnosti
a osoby, o kterych to stanovi zvlastni ptedpis, coZ mohou byt obcanské sdruzeni na zakladé
zakona o ochrané piirody a krajiny. Je tedy zfejmé, ze namitky miZe podat vyrazné mensi
okruh osob, nez je tomu u pfipominek. Naopak namitky pfedstavuji urcity procesné silngjsi

nastroj nez ptipominky. (Skulovd, 2020, s. 400-401)
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Namitky mohou byt podany pouze pisemné, zde je striktné vyloucena ustni forma, a to i
v pripad¢ konani vetejného projednani o navrhu. Namitky musi byt podany ve lhtité 30 dni
ode dne zverejnéni navrhu a jsou podany k ptislusnému spravnimu organu. Zmeskani lhity
pro podani odivodnénych namitek nelze prominout. Namitky taktéz musi spliiovat jiz
zminéné nalezitosti podani podle § 37 spravniho tadu. Jak jiz bylo zminéno, zde se pouzije
1 § 37 odst. 3, tedy jestlize se v namitce vyskytuji vady, spravni organ vyzve taktéz dle § 37
spravniho tadu k jejich odstranéni. Toto ustanoveni se pfiméfené pouzije i z toho diivodu,
7ze o namitkach musi spravni organ rozhodnout, a ne se s nimi pouze vypotadat. (Hej¢ a

Bahyl'ova, 2017, s. 85-87)

Kazdou podanou ndmitku musi samostatné ptisluSny spravni organ posoudit a rozhodnout o
ni. Samostatné rozhodnuti o jednotlivé namitce musi obsahovat odiivodnéni. Rozhodnuti o
namitce a jejich odivodnéni je poté soucasti vysledného opatieni obecné povahy.
Rozhodnuti o namitkach musi obsahovat znaky spravniho rozhodnuti podle § 68 odst. 3
spravniho fadu. Pfislusny spravni organ podané namitky posuzuje dle jejich obsahu. Jestlize
je podano nékolik namitek ze strany vice podateld, tak tyto namitky spravni organ posuzuje
ve vzajemnych souvislostech a zaroven piihlizi i k piipadné dotenosti jinych osob a jejich

opravnénych zajmi. (Pricha, 2019, s. 499)

Pokud by vyfizenim namitky doslo k takovému feseni, které by ovlivnilo opravnéné zajmy
nekteré osoby jinym zpusobem, nez zvetejnény navrh ptvodné zamyslel, tak piislusny
spravni organ musi zjistit stanovisko této osoby a zohlednit takové stanovisko. Pokud by tato
zména byla ve prospéch této osoby, tak jeji stanovisko se nezohlednuje. Pokud by danou
osobu zména negativné ovlivnila, tak by muselo dojit k samostatnému rozhodnuti o tomto
stanovisku, které by bylo posuzovano jako samostatna namitka k navrhu opatieni obecné
povahy. Toto ustanoveni chrani a upravuje situace, kdy vyftizeni ndmitky jedné osoby by

nasledn¢ vedlo ke zhorSeni pozice osoby druhé. (Hej¢ a Bahylova, 2017, s. 87-88)

2.4 Oznameni a u¢innost

Pokud byl navrh fadn€ projednan s dotéenymi organy a s dotCenou vetejnosti a vysledky
téchto projednani byly zahrnuty do opatfeni obecné povahy, mize navrh postoupit do dalsi
faze schvaleni a vydani, tedy zvefejnéni vysledného opatfeni obecné povahy.

Muze také ale dojit k situaci, kdy pfislusny spravni organ shleda, Ze opatfeni obecné povahy
nevyda. Jiz zahajené fizeni miiZze zastavit vydanim usneseni o zastaveni fizeni podle § 66

odst. 2 spravniho fadu. Toto ustanoveni Ize ale uplatnit pouze na fizeni z moci ufedni, coz



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

byva ve vétsin€ pripadi. Diivod proc¢ spravni organ shledd nevydani opatieni obecné povahy
muze byt naptiklad reakce na namitky. Pokud pfislusny spravni organ shledd, ze opatfeni
obecné povahy nevyda v ptipadé, ze fizeni bylo zahdjeno na zaklad¢ zadosti, tak dle Hejce
a Bahylové (2017, 5.93) bude zfejme nutné vydat tzv. meritorni zamitavé spravni rozhodnuti
o zamitnuti zadosti na vydani opatfeni obecné povahy. Toto rozhodnuti by mélo mit své
odivodnéni, které bere v uvahu predchozi fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy.

Rozhodnuti by mélo byt doruceno podateli zadosti a zvefejnéno zplsobem jakym se

zvetejnuje navrh opatfeni obecné povahy.

Samotné schvaleni opatfeni obecné povahy neni ve sprdvnim faddu upraveno a je na
zvlastnich pravnich predpisech, jak bude konkrétné upraveno. Pokud je opatfeni obecné

povahy schvaleno, tak se musi f4dné oznamit a nasledné vstupuje v u¢innost. (Cesko, 2004)

Opatieni obecné povahy je ozndmeno vetejnou vyhlaskou, ktera se vyvési po dobu nejméné
15 dnli na ufedni desku spravniho organu, ktery opatieni vydal. Taktéz se opatfeni obecné
povahy zveiejni na Ufednich deskach obecnich Gtfadl obci, jejichZ spravnich obvodil se
opatfeni obecné povahy tyka. Stejné¢ jako u navrhu opatfeni obecné povahy, tak 1 u
vysledného opatfeni obecné povahy, pokud neni mozno na ufedni desce zvetejnit v plném
znéni, musi byt na ufedni desce uvedeno kde se Uplnym znéni opatfeni obecné povahy lze
seznamit. I v tomto ptfipad¢ musi byt Gplné znéni opatieni obecné povahy i s odiivodnénim
zvetfejnéno takovym zpusobem, ktery umoznuje dalkovy piistup. Den vyvéSeni opatieni
obecné povahy se stava opatieni vydanym a je zavazny pro spravni organ, ktery jej vydal.
Zéavaznym pro vsechny adresaty se opatfeni obecné povahy stava az Gc¢innosti opatieni.
Opatieni obecné povahy nabyva ucinnost 15 dnem po dni vyvéSeni vefejné vyhlasky
s vyjimkou pfipadu, kdy by hrozila vazna ijma vetejnému zdjmu, jak jiz bylo uvedeno vyse.
Zvlastni zdkon mize stanovit nabyti U¢innosti opatfeni obecné povahy, aniz by se

zvetejnoval jeho navrh. (Pricha, 2019, s. 502-503)

Opatfeni obecné povahy je vyhotoveno pisemnou formou. ReSeni, které je zalozené
opatfenim musi byt fadné¢ odlivodnéno. Odivodnéni opatifeni obecné povahy obsahuje
odivodnéni, kterd vedla spravni organ k vydani tohoto opatieni, dale také obsahuje, jakym
zplisobem se spravni orgdn vyporadal s pfipominkami a také rozhodnuti o jednotlivych
namitkach. Predpoklada se, ze opatfeni obecné povahy musi obsahovat ur¢ité minimalni
formalni ndleZitosti svého vyhotoveni. Mezi tyto naleZitosti patii oznaceni spravniho organu,

ktery dané opatfeni obecné povahy vydal, dile datum vyhotoveni opatfeni obecné povahy,
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spisovou znacku ¢i ¢islo jednaci. Dale by mél obsahovat jméno piijmeni funkci a podpis
prislusné opravnéné uredni osoby. (Klikova, Havlan a Chadina, 2016, s. 436)

Opatteni obecné povahy miize pozbyt svych G¢inkl v pripadech, kdy uplyne doba ucinnosti
opatfeni obecné povahy nebo pozdéjsim opatfeni obecné povahy, ktery nahrazuje to
predchozi. Dale tomu tak mtze byt z disledku pfezkumného fizeni nebo rozsudkem soudu
ve spravnim soudnictvi v fizeni o navrhu na zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢ésti.
K pozbyti svych uginkti mize dojit také pripadné i nalezem Ustavniho soudu v Fizeni o

ustavni stiznosti (Kopecky, 2021, s. 189)

2.5 Prezkum opatieni obecné povahy

Ackoli je ve spravnim fadu stanoveno, ze proti opatfeni obecné povahy nelze podat opravny
prostiedek, tedy odvolani ¢i rozklad, taktéz je zde ale uvedeno, Ze soulad opatieni obecné
povahy s pravnimi ptedpisy 1ze posoudit v piezkumném ftizeni. Tedy prvni pfipad, kdy lze
opatfeni obecné povahy pifezkoumat je prezkumné fizeni podle spravniho fadu, kde se
posuzuje soulad s pravnimi predpisy. Dale jej Ize pfezkoumat v spravnim soudnictvi v fizeni
o zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti, kde se zkouma zakonnost. Je také nutno

piipomenout moznost izeni pred Ustavnim soudem. (Sladeéek, 2019, s. 170)

2.5.1 Prezkum podle spravniho radu

S ptfezkumnym fizeni vyslovné spravni fad pocita v § 174 odst. 2, kde je stanoveno, ze soulad
mezi opatienim obecné povahy s pravnimi predpisy lze prezkoumat v pfezkumném fizeni.
Usneseni o zahdjeni pfezkumného tizeni Ize vydat do jednoho roku od ucinnosti opatieni
obecné povahy. Uginky rozhodnuti, které bylo vydano na zakladé prezkumného fizeni
nastavaji ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti. Tento typ prezkumného fizeni se uplatni
v ptipadé¢, kdy opatieni obecné povahy neni v souladu se zdkonem. Na zdklad€ obecné
upravy spravniho fadu ohledné pfezkumného fizeni, 1ze dovodit, Ze fizeni se zahajuje z moci
ufedni. K provedeni ptfezkumného fizeni je ptfislusny nadtizeny orgén spravnimu organu,

ktery opatieni obecné povahy vydal. (Priicha, 2019, s. 507)

Muze byt zjiSténo, Ze pravni predpisy nebyly poruSeny a fizeni miiZze byt z tohoto diivodu
zastaveno, v této situaci se vyda usneseni, které se pouze poznamena do spisu. V ptipadég, ze
se prokdze nesoulad s pravnimi ptedpisy, tak spravni organ na zakladé § 97 odst. 3 zméni

jeho &ast &i uplné zrusi. (Cesko, 2004) Zména ale naptiklad nepfichazi v Givahu v piipadé
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rezimu stavebniho zdkona, kdy nemohou byt zménény zasady uzemniho rozvoje, tzemni

plan a regula¢ni plan. (Cesko, 2006)

Judikatura NSS se ptiklonila k zavéru, ze vysledkem prezkumného fizeni nebude rozhodnuti

dle spravniho tadu, ale bude jim opét opatieni obecné povahy. (Skulova, 2020, s. 406)

2.5.2 Piezkum podle soudniho radu spravniho

Soudni piezkum opatieni obecné povahy ve spravnim soudnictvi je vyslovné upraven v §
101 soudniho tadu spravniho. Pro podani navrhu na zruSeni opatieni obecné povahy nebo
jeho ¢asti je opravnén ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech a timto ukonem zkracen. Tento
navrh mize podat také obec proti opatfeni obecné povahy vydané krajem, na jehoZ tzemi se

obec nachézi. (Cesko, 2002)

Podani takového navrhu je omezeno na dobu jednoho roku ode dne, kdy napadané opatieni
obecné povahy nabylo ucinnosti. Zmeskani této lhity nelze prominout. Vydani rozhodnuti
ve véci ndvrhu na zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho Casti je stanovena lhiita 90 dnt
ode dne podani navrhu. K fizeni o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho Casti je
prislusny krajsky soud. Ten pii rozhodovani posuzuje jednak soulad se zdkonem samotného
opattfeni obecné povahy, ale také soulad se zakonem samotného fizeni, které predchazelo k
jeho vydani. Pokud soud dospéje k ndzoru, ze dané opatieni obecné povahy nebo jeho Casti
jsou v rozporu se zakonem ¢i spravni organ, ktery vydal opatieni obecné povahy piekrocil
meze sv€ pusobnosti a pravomoci, anebo Ze opatfeni obecné povahy nebylo vydano
stanovenym zpusobem, ktery urcuje zakon, tak dané opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢ast
se zrusi. O navrh na zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho Casti se rozhoduje rozsudkem.
Proti rozsudku krajského soudu 1ze podat kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu.
Den, kdy je opatfeni obecné povahy ¢i jeho ¢ast zruSena, bude uveden v rozsudku. Pokud
navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti neni divodny, tak soud ndvrh

zamitne. (Skulové, 2020, s. 407-408)
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3 VYUZITI OPATRENI OBECNE POVAHY V KONTEXTU
UZEMNIHO PLANOVANI

v

Oblast uzemniho planovani upravuje zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim tadu (dale jen stavebni zakon). Tento zakon se stal platny dnem 11. kvétna 2006
a uc¢inny dnem 1. ledna 2007. Tento zakon upravuje predevsim cile, ukoly a jednotlivé
nastroje izemniho planovani. Déle upravuje napiiklad soustavu organti ve vécech tizemniho
planovani. Tento zakon neobsahuje pouze pravni tpravu ve vécech tzemniho planovani, ale
jeho souéasti je také stavebni fad. Dne 14. Eervence 2021 Parlament Ceské republiky schvalil
novy stavebni zakon, ktery se stane i¢innym dne 1. Cervence 2023. Opatieni obecné povahy
je v ramci stavebniho zadkona vyznamnym prostiedkem. V nékterych ptipadech je opatieni
obecné povahy a jeho forma urcena jako vyslovna pro vydani urc¢itych néstroji izemniho

planovani, které budou popsany nize. (Cesko, 2006)

3.1 Uzemni planovani

Uzemni planovani ztélesiiuje pomérné obsahly soubor ¢&innosti, které se zabyvaji
zkoumanim tuzemi, konkrétné naptiklad jeho stavu, hodnot, ptedpokladti. Uzemni planovani
stanovuje a posuzuje pravidla vyuziti izemi a prostorového uspotfadani. Cilem tzemniho
planovani je predevsim ochrana hodnot izemi a umoznéni jeho dal$iho rozvoje. V soucasné
dobé je Uzemni planovani univerzalnim nastrojem regulace aktivit v uzemi. V zdjmu
uzemniho planovani je efektivni, hospodarné a trvale udrzitelné vyuzivani tzemi, ale
zéaroven pii takovém vyuzivani izemi musi byt zachovany vyznamné hodnoty tzemi. Vécny
dosah izemniho planovani ptfesahuje problematiku stavebnictvi. (Dienstbier, Pouperova a

Vicha, 2016, s. 9)

Uzemni pldnovani mize byt také chapano jako politicko-spravni rozhodovaci proces pro
tvorbu tizemich plant, kdy Gzemni planovéni je nadfizend oblast pro uzemni plany. Uzemni
planovani ma za cil vymezit vyuziti a rozvoj prostoru, coz je vytvoreno prostfednictvim

planu, ktery obsahuje urcité specifikace daného uzemi. (Potschies, 2017, s. 3)

Pravni Giprava izemniho planovani zahrnuje z velké ¢asti po obsahové strance vymezeni cilii
a ukolli izemniho planovéani. Cile uzemniho planovani jsou vymezeny v § 18 stavebniho
zakona. V souvislosti scili je nutno poznamenat, ze je kladen diraz na vytvareni
predpokladii pro vystavbu a udrzitelny rozvoj tzemi, a to soucasné ve spojeni se zdjmem na

souladu vefejnych a soukromych z4jmi na rozvoji Uzemi, vetné ochrany ptislusnych
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hodnot a zajmi. Ukoly tzemniho planovéani jsou nasledné vymezeny v § 19 stavebniho
zakona. Mezi hlavni tkoly mizeme naptiklad uvést zjisStovani a posuzovani stavu tizemi ¢i
stanovovani koncepce rozvoje tizemi. Soucasti je také posouzeni vlivil na zivotni prostiedi,
a to 1 v€etné posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast. (Pricha a

Klikovéa, 2014, s. 14-15)

S izemnim planovanim souvisi pojem udrzitelny rozvoj, ktery lze charakterizovat jako
rozvoj, ktery uspokojuje potieby soucasnosti, aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci
uspokojovat své vlastni potieby. Trvalo mnoho let, nez se stanovila jasna charakteristika
pojmu udrzitelného rozvoje. Tato definice byla vymezena ve zpravé Nase spolecna
budoucnost z roku 1987, kterou vypracovala svétova komise pro Zivotni prostiedi a rozvo;j.

(Elliott, 2013, s. 8)

Cile a ukoly se prosazuji prostfednictvim nastroji tzemniho pldnovani jako konkrétnich

opatfeni. Mezi zdkladni nastroje izemniho pldnovani fadime:
e Uzemné planovaci podklady
e Politiku tzemniho rozvoje
e Uzemné planovaci dokumentaci
e Vymezeni zastavéného izemi

e Uzemni opatieni

3.1.1 Uzemné planovaci podklady

Svym postavenim a povahou pfedstavuji tizemné plénovaci podklady obecny zaklad
uzemniho pldnovani. Slouzi piedevSim jako podklad pro pofizovani politiky uzemniho
rozvoje, izemné planovaci dokumentace a jeji zméné ¢&i pro rozhodovani v izemi. Uzemné
planovaci podklady se dale ¢leni na izemné¢ analytické podklady a na izemni studie. (Priicha

a Klikova, 2014, s. 22)

Prostfednictvim uzemné¢ analytickych podkladi se zjist'uje, analyzuje a vyhodnocuje stav a
vyvoj tzemi. Jednd se o soubory dat o izemi, pfesnéji o jeho stavu a limitech vyuziti izemi.
Uzemné analytické podklady upravuje vyhlaska & 500/2006 Sb., o uzemné analytickych
podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zpiisobu evidence izemn¢ planovaci ¢innosti.

Uzemni studie ovéfuji mozZnosti a podminky zmén v izemi. Uzemni studie navrhuje,
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provétuje a posuzuje moznd budouci feseni vyuziti izemi. (Dienstbier, Pouperova a Vicha,

2016, s. 15-18)

3.1.2 Politika uzemniho rozvoje

Politika uzemniho rozvoje je celostatnim nastrojem uzemniho planovani a slouzi zejména
pro koordinaci izemniho rozvoje na celostatni irovni a pro uzemn¢ planovaci ¢innosti kraju.
Dale urCuje pozadavky na konkretizaci tkoli tzemniho planovéani v republikovych,
mezinarodnich a pfeshrani¢nich souvislostech s ohledem na udrzitelny rozvoj. Pro tyto
ukoly urcuje strategii a zakladni ptedpoklady k jejich plnéni. Politiku tzemniho rozvoje
obstarava Ministerstvo pro mistni rozvoj a schvaluje vlada Ceské republiky. (Pricha a

Klikova, 2014, s. 24)

Prostfednictvim politiky uzemniho rozvoje prosazuje Ceska republika své zajmy v ramci
tizemniho rozvoje Evropské unie. V této souvislosti je dilezity dokument Uzemni agenda,
aktualné Uzemni agenda 2030, kterd zdiraziuje vyznam strategického a tzemniho
planovéani. Agenda vybizi k tomu, aby ji zavedli do praxe vSechny urovné, které jsou
zapojeny do strategického a uzemniho planovani a politik izemniho rozvoje. (Territorial

agenda, 2020)

3.1.3 Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace predstavuje konkretizujici nastroje izemniho planovani.
Funguje jako podklad pro rozhodovani v Gizemi. Uzemné planovaci dokumentace se ¢leni
nové do &tyfech stupiit. Uzemné planovaci dokumentace se ptivodné &lenila na zasady
uzemniho rozvoje, Uzemni plan a regulacni plan, ale novelizaci stavebniho zakona
prostiednictvim zdkona ¢. 403/2020 Sb., se vlozil 1 ¢tvrty stupenl, a to zemni rozvojovy

plan. (CESKO, 2006)

Uzemni rozvojovy plan se stal sou¢asti Gizemné planovaci dokumentace nedédvno a je
zdvazny pro pofizovani ostatnich nastrojti uzemné planovaci dokumentace. Uzemni
rozvojovy plan, ktery se pofizuje pro celé uzemi Ceské republiky, vydava Ministerstvo pro
mistni rozvoj, a to na zakladé politiky izemniho rozvoje. Uzemni rozvojovy plan zahrnuje
napiiklad vymezeni ploch a koridor mezinarodniho ¢i republikového vyznamu a stanoveni

tgelu jejich vymezeni. (CESKO, 2006)

Zasady izemniho rozvoje se vydavaji pro celé tzemi kraje. Zasady maji za cil konkretizovat

a rozvijet cile a tkoly izemniho planovani na regionélni Grovni. Zasady musi byt v souladu
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s politikou izemniho rozvoje a koordinuji uzemné planovaci ¢innost obci na tizemi kraje.
Zasady by predevsim mély obsahovat stanoveni zakladnich pozadavki na uspotradani izemi
kraje, které je ucelné a hospodarné. Dale by zde mélo byt vymezeni ploch nebo koridord,
které maji nadmistni vyznam, a to zejména pro vetejné¢ prospéSné stavby a opatieni.
V ptipad¢ téchto ploch a koridorti by mély zasady obsahovat také stanoveni pozadavki na
jejich vyuziti a kritéria pro rozhodovani o zménach v jejich vyuziti. (Dienstbier, Pouperova

a Vicha, 2016, 24-25)

Uzemni plan se vydava pro tzemi celé obce, pro celé uzemi vojenského tjezdu, pro celé
uzemi hlavniho mésta Prahy, kde ale také mlZe byt vydan pouze pro vymezenou ¢ast uzemi
hlavniho mésta Prahy. Uzemni plan konkretizuje a rozviji cile a ikoly tzemniho planovani
na mistni urovni. Uzemni plan musi byt v harmonii se zasadami tizemniho rozvoje a také
s politikou tzemniho rozvoje. Naopak je podkladem pro pofizeni regulacniho planu a
rozhodovani o tGzemi. Uzemni plan stanovuje zakladni koncepci rozvoje tizemi obce.
V souladu s koncepci vymezuje zastavéné uzemi zastavitelné plochy, plosné a prostorové

uspotadani a ochranu hodnot uzemi obce. (Jurnikova, 2013, s. 243)

Regulaéni plan se obycejné vydava jen pro urcité feSené plochy. Regulacni plan se vydava
pro feSené Uizemi, které je vymezené zdsadami uzemniho rozvoje nebo izemnim planem.
Regulaéni plany se vydavaji jak na Grovni obci, tak i1 krajt, ale nezpracovava se pro jejich
celé uzemi. Jedna se o podrobné;jsi regulaci vyuziti izemi, nez ktera je vymezena zasadami

uzemniho rozvoje ¢i izemnim planem. (Pricha a Klikova, 2014, 27-32)

3.1.4 Vymezeni zastavéného izemi

V piipadé, Ze pro izemi obce neni vydan tzemni plan, mize obec rozhodnut o samostatném
pofizeni vymezeni zastavéného tzemi. Pokud ale obec mé4 uzemni plan, tak jeho soucasti je
1 vymezeni zastavéného uzemi. Pro vymezeni zastavéného uzemi v samostatném rezimu
plati stejny postup jako pfi vymezeni v rdmci uzemniho planu. Vymezeni zastavéného tizemi
v samostatném rezimu muze postacovat menSim obcim, je to financné i Casové méné
naro¢né nez pofizeni uzemniho planu. V rdmci vymezeni zastavéného uzemi neni soucasti
vymezeni nové zastavitelnych ploch nebo stanoveni funkéniho vyuziti ploch. (Hej¢ a

Bahyl'ova, 2017, s. 146-147)
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3.1.5 Uzemni opatieni

Uzemni opatieni se &leni na Gizemni opatfeni o stavebni uzavéfe a izemni opatieni o asanaci
uzemi.

Uzemni opatfeni o stavebni uzavéie zakazuje nebo pouze omezuje stavebni innost ve
vymezeném uzemi v nezbytném rozsahu. Zakaz ¢i omezeni je vyuZzito z divodu mozného
ztizeni nebo znemoznéni budouciho vyuziti izemi podle pfipravované tizemni planovaci
dokumentace, pokud tedy bylo rozhodnuto o jejim vytvofeni nebo o potizeni jeji zmény,
nebo také na zaklad¢ jiného rozhodnuti ¢i opatfeni v izemi, kterym se upravuje vyuZziti

uzemi. (Marek a Priicha, 2013, 5.79-80)

Uzemni opatieni o asanaci Gizemi se vydava v piipadech, kdy je nezbytné stanovit regulaci
a podminky pro odstranéni dopadt Zivelné pohromy nebo zdvazné havéarie na uzemi, které
bylo postizené. Vydava se tak pro dalsi vyuziti postizeného tizemi. Dale se vydava v ptipadé,
kdy je v zastavéném tzemi nutné nafidit ve vefejném z4jmu odstranéni zavadnych staveb
nebo jejich Gpravy. Miize to byt napiiklad z divodu bezpecnostnich ¢i ochrany Zivotniho
prostiedi. Casto se v tomto piipadé jedna o opusténé arealy pramyslovych ¢i zemédélskych
provozli. Muize se také jednat o izemi ohrozena nebo postizena povodnémi. (Sladecek,

Pouperova, Madlenidkova a kol., 2022, s. 268)

3.2 Opatieni obecné povahy v izemnim plinovani

Stavebni zakon vyslovné urcil, ze formou opatieni obecné povahy je vydavan tzemni
rozvojovy plan, zasady uzemniho rozvoje, izemni plan, vymezeni zastavéného Uzemi,
regulacéni plan, uzemni opatfeni o stavebni uzavére a izemni opatfeni o asanaci uzemi.
Dulezité v této souvislosti je ustanoveni § 188 odst. 4 stavebniho zdkona. Za opatieni obecné
povahy jsou povazovany i obecné zavazné vyhlasky, které vymezuji zdvazné €asti uzemné
planovaci dokumentace sidelniho utvaru nebo zény, uzemniho planu obce nebo regula¢niho

planu. (Cesko, 2006)

Jedna se nastroje izemniho planovani a izemniho fizeni, kdy jejich vydani mize zasahovat
do z4jmu velkého poctu riznych subjektl, tedy dotykaji se velkého mnozstvi abstraktné
uréenych adresatli, ale zaroven upravuji konkrétni oblast. Na zdklad€ hierarchického
uspofadani nastrojli izemniho planovani vyplyva, Ze i nékteré opatfeni obecné povahy, které
jsou na nizsi tzemni urovni musi byt v souladu s témi, které jsou na vys$si rovni. Znamena

to naptiklad to, Ze izemni plan zpestiuje a rozviji cile a ikoly izemniho planovéni v souladu
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se zasadami uzemniho rozvoje kraje a s politikou uzemniho rozvoje, které jsou potfizovany

r o

pro vyssi Groven a uzemi, nez je izemi a rozsah obce. (Cesko, 2006)

Existuje nékolik rozdili mezi opatifenim obecné povahy na useku tizemniho planovani a
jinymi typy zvlastnich pravnich tprav. Jeden z rozdili mize byt v ucelu opatieni obecné
povahy, jelikoz hlavnim zajmem je udrzitelny rozvoj izemi. Regulované uzemi je feSeno
komplexné, zatimco nékde miize byt preferovan néktery ze stietavajicich se zajmu. Opatieni
obecné povahy na Uiseku izemniho planovani ptfimo neukladaji konkrétni zdkazy ¢i omezeni,
ale v tomto ptipad€ z nich pouze vyplyvaji a uplatni se v navazujicich spravnich fizenich.
Déle vyjma uzemnich opatteni a opatfeni vymezujicich zastavéné tizemi jsou zde opatieni
obecné povahy schvalovana zastupitelstvem obce ¢i kraje v samostatné plisobnosti, ale
pofizovana jsou pofizovatelem v pirenesené pusobnosti. I kdyz zastupitelstvo schvaluje
opatfeni obecné povahy nemiize projednany navrh opatieni obecné povahy upravovat ¢i
menit, ale mize tento navrh pouze schvalit ¢i neschvalit. (Hej¢ a Bahylova, 2017, s. 153-

154)

3.2.1 Politika uzemniho rozvoje

Co se tyce politiky izemniho rozvoje, tak stavebni zakon neupravuje, ze by mél byt tento
nastroj uzemniho planovani vydédvan formou opatifeni obecné povahy. Jednd se o
celorepublikovy néstroj uzemniho planovani, ktery je urCen organtim vefejné spravy.
K nazoru, Ze politika uzemniho rozvoje neni vydavana formou opatieni obecné povahy se
priklonily i soudy naptiklad v usneseni NejvysSiho spravniho soudu ze dne 18. listopadu
2009. Politika uzemniho rozvoje nesplituje formalni ani materialni znaky opatfeni obecné
povahy, kdy z formalniho hlediska neni realizaCnim nastrojem ale koncepcnim néstrojem
uzemniho planovéani a zdvaznost politiky je urCena pfedevSim organiim vetejné spravy,
nikoli adresatim jejiho vefejnopravniho plsobeni. Neni zde také splnén pojmovy znak
konkrétnosti pfedmétu ve smyslu regulace urcitého presného vymezené¢ho uzemi. Jelikoz
nejde pouze o koordinaci uzemniho planovani v ramci Ceské republiky, ale také v kontextu

celé Evropské unie. (Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. listopadu 2009)

3.2.2 Uzemné plinovaci dokumentace

Stavebni zdkon pfimo odkazuje na postup a fizeni podle ¢asti Sesté spravniho fadu, pokud
ale stavebni zakon upravuje danou problematiku podrobnéji, tak se zde uplatni subsidiarita
spravniho fadu. Existuje tedy celd fada odliSnosti mezi obecnym postupem podle spravniho

fadu a konkrétnim postupem podle stavebniho zdkona. V tomto piipadé stavebni zakon
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upravuje naptiklad zvlastni podrobny postup, ktery vede k potizeni izemniho planu jako

opatieni obecné povahy. (Cesko, 2006)

Co se tyCe pfimo uzemniho planu, kterému je vénovana prevazna ¢ast praktické ¢asti, tak
ustanoveni § 43 odst. 4 piimo urcuje, ze uzemni plan se vydava formou opatieni obecné
povahy podle spravniho fadu. Na zaklad¢ primétreného pouziti ¢asti druhé podle § 174 odst.
1 spravniho tadu lze ptedpokladat, ze uzemni plan musi obsahovat vyrok, odivodnéni a
pouceni, a to na zéklad¢ § 68 odst. Spravniho fadu. Nalezitosti podle spravniho fadu jsou
pouze obecné a naleZitosti obsahu Gizemniho planu jsou stanoveny v provadécim pravnim
pfedpisu, kterym je vyhlaska o uzemné analytickych podkladech, izemné planovaci

dokumentaci a o zpisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti. (Cesko, 2006)

Obecné tizeni o navrhu opatfeni obecné povahy je obvykle pisemné, ale v ptipadé
stavebniho zakona, je zde povinné konani vefejného projednani navrhu izemniho planu.
Postupy tzemniho planovani jsou vetejné, kdy vefejnost ma pravo aktivné se ucastnit
procesu potfizovani uzemniho planu a ovlivnit 1 jeho konecnou podobu. Namitky a
piipominky maji v ptipadé postupu podle stavebniho zdkona svou jasnou lhiitu. Nejpozdéji
1ze uplatnit ndmitky a pfipominky k nadvrhu o tzemnim planu do sedmi dnti ode dne konani

vefejného projednani. (Cesko, 2006)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA OBCE ZELECHOVICE NAD
DREVNICI

Obec Zelechovice nad Dievnici se nachazi ve Zlinském kraji a je vzdalena od krajského
meésta Zlina sedm kilometrd smérem na vychod. Na obrazku €. 1 je vyobrazena poloha obce
v ramci Ceské republiky. V obci Zije necelych 2 000 obyvatel, konkrétni pocet obyvatel
podle statistik Ministerstva vnitra Ceské republiky k 1. lednu 2023 je 1854.

Katastralni uzemi ma vyméru 1 602,58 ha a vice neZ polovinu tohoto tzemi zabiraji lesni
pozemky. Obec se nachazi v podhlifi Vizovickych vrchi na levém biehu feky Dievnice a
sttedem obce protéka potok Obtlirek. Obec sousedi na severu za fekou Dievnice s katastry
Luzkovic, déale na zapad¢ sousedi s Priluky, Jaroslavicemi, Bfeznici a Kudlovem, na jihu
sousedy obce jsou Biezlivky a Provodov a vychodné je to Lipa a Klectivka. Do obce zasahuji
dva ptirodni parky — Pfirodni park ,,Vizovické vrchy* a P¥rodni park ,,Zelechovické
paseky*. Z maloplosnych chranénych tzemi se v katastru obce nachdzi Ptirodni pamatka
,Na Zelechovickych pasekach®, Pfirodni pamatka ,,Pod Drdolem“ a Pfirodni rezervace
,Bukové hory“. Nachazi se zde pet pamatnych stromt, kterymi jsou HaSpicova lipa, Lipa u

mlyna, Lipa u Sokolovny, Lipa u kostela a Vidovsky dub.

Prvni pisemnd zminka o obci pochézi z roku 1261. Tato prvni pisemnd zminka je udaj ze
zakladajici listiny vizovického klastera Smilhemu. Tehdej$i majitel Zelechovic Vilém
z Hustopeci daroval vizovickému klasteru vychodni ¢ast obce. Druha zapadni a vétsi ¢ast
obce pattila pod zlinské panstvi. Nasledujicich 600 let zGstala obec takto rozdé€lena na dveé
casti. V roce 1848 byly ob¢ casti obce sjednoceny v dobé zruseni feudalnich privilegii. Do
tohoto okamziku mély ob¢ ¢asti obce svého vlastniho purkmistra i fojta, ale 1 poté jednotlivé
casti mély oddélené pokladny a obecni hospodare, a to az do roku 1929. V roce 1960 byly
k Zelechovicim pii¢lenény dvé okolni obce, konkrétné Lipa a Luzkovice a tyto tfi obce byly

v roce 1976 integrovany pod mésto Gottwaldov. (Zelechovice nad Dievnici, ©2023)

Obec Zelechovice nad Dievnici byla mistni ¢asti statutarniho mésta Zlina az do konce roku
2008. V dobé, kdy obec byla mistni ¢asti Zlina, tak obyvatelé obce obviniovali vedeni mésta
z dlouholetého neteSeni problému, coZz podle nich zapfi¢inilo upadek této lokality,
pozadovali tedy osamostatnéni a odtrzeni od mésta Zlina. Dne 17. kvétna 2008 se konalo
mistni referendum o osamostatnéni. Institut mistniho referenda je jednou z forem piimé
demokracie v Ceské republice, jehoZ prostfednictvim se ob&ané vyjadiuji k otizkam, které

se tykaji budouciho vyvoje své obce ¢i mésta. Ucast v hlasovani referenda o osamotnéni
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obce byla vysoka a piekrocila hranici 83 procent opravnénych osob. Pro odtrzeni od mésta
Zlina se vyjadrilo ptes 93 procent opravnénych voli¢i a proti odtrzeni bylo 6 procent
opravnénych volicd. Samosprava obce byla obnovena od 1. ledna 2009 na zaklad¢ jiz

zminéného vysledku mistniho referenda.

Obec je velice atraktivni tim, Ze se nachazi pouze nékolik kilometri od centra krajského
meésta, je zde kladen vliv na pfirodu, Zivotni prostfedi a harmonicky vztah pasekaiskych
usedlosti a tradicniho hospodaieni s mozaikovitym razem valasské krajiny. Obec ma velice
dobrou dopravni obsluznost, ktera ale souvisi s hlukem, znecisténim ovzdusi i nizsi dopravni
bezpecnosti. Pies obec vede rusna silnice 1. tfidy 1/49, ktera byla Casto predmétem problém.
I potieba hledani feSeni problému s touto rusnou hlavni silnici bylo jednim z impulsii

k osamostatnéni obce od statutarniho meésta Zlina.

Obrazek 1 Poloha obce Zelechovice nad Dievnici (Kurzy.cz, spol. s r.0., ©2000-2023)
4.1 Obec s rozSifenou piisobnosti Zlin

Urad Gzemniho planovani je soucésti obecniho Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti. Obec
Zelechovice nad Dfevnici je soucasti spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Zlin
(dale jen ,,ORP Zlin*). Konkrétné tedy Magistrat mésta Zlina, sttedisko zemniho planovani

je ufad izemniho planovani pro obec Zelechovice nad Dievnici a dalSich obci v ORP Zlin.
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Spravni tizemi obce s rozsitenou pusobnosti Zlin je vymezeno Vyhldskou Ministerstva
vnitra ¢. 388/2002 Sb. ORP Zlin ¢ita tficet obci 1 véetné samotného statutarniho mésta Zlin,
které je zaroven obci s povéfenym obecnim ufadem a oba spravni obvody jsou tzemné
stejné. ORP Zlin je tedy konkrétné¢ vymezen izemim obci Bohuslavice u Zlina, Bfeznice,
Bfrezlivky, Dobrkovice, Doubravy, Drzkova, Frystak, HostiSova, Hiiviniv Ujezd, Hvozdna,
Kanovice, Karlovice, Kasava, Kelniky, Lhota, Lipa, Lukov, Lukovecek, Machova.
Myslocovice, Ostrata, Provodov, Rackova, Sazovice, garovy, Tecovice, Velky Oftechov,
VlI¢ova, Zlin, Zelechovice nad Dievnici. Celé izemi ORP Zlin je vyobrazeno v obrazku &. 2
nize.

Podle stavebniho zakona obecni ufad obce s rozsifenou ptsobnosti jako organ uzemniho
planovani v pfenesené piisobnosti pofizuje izemni plan, regulacni plan, uzemné planovaci
podklady, uzemni studie, vymezeni zastavéného izemi, a to vSe na zddost obce ve svém
spravnim obvodu. TudiZ pofizovatelem izemniho planu obce Zelechovice nad Dievnici je

statutarni mésto Zlin.
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5 ANALYZA CINNOSTI OBCE ZELECHOVICE NAD DREVNICI
V OBLASTI UZEMNIHO PLANOVANI

Od roku 1975 byl pro obec Zelechovice nad Dievnici platny Smérny Gizemni plan, ktery byl
poftizen pro katastralni uzemi obce. Kdy dfive se nepotizovali tizemni plany pro celé spravni
uzemi, ale jen pro jednotlivé katastry obce. Po u¢innosti nového stavebniho zakona zacalo
statutarni mésto Zlin pracovat na jednotném uzemnim planu, kterého budou soucasti i jeho
mistni &asti, tedy i Zelechovice nad Dievnici. Z rozpracovaného uzemniho planu mésta Zlin,
ale byly Zelechovice nad Dievnici vyjmuty, jelikoZ se tato obec, jak jiz bylo zminéno odtrhla

od statutarniho mésta Zlin a stala se tak samostatnou obci.

Po pozbyti smérného tizemniho planu pozadala obec Zelechovice nad Dievnici o pofizeni
nového uzemniho planu a vymezeni hranice zastavéného uzemi. Nejdiive byl vypracovan
dokument tzv. Zastavéné iizemi obce Zelechovice nad Dievnici a az poté od 20. prosince

2012 ma obec sviyj vlastni uzemni plan.

V nasledujicich kapitolach bude zanalyzovana ¢innost obce Zelechovice nad Dievnici
v oblasti tizemniho planovani od doby odtrZeni obce od statutarniho mésta Zlina, predevsim

se zaméfenim na soucasny izemni plan obce.

vvvvvv

Uzemni plan obce Zelechovice nad Dievnici musi byt ndvazny na uzemni plany okolnich
obci, a to Zlina, Lipy, Bfeziivek, Provodova, Bfeznice a Horni Lhoty. Pofizovatel tzemn¢
planovaci dokumentace pro obec Zelechovice nad Dievnici je Magistrat mésta Zlina,

oddéleni prostorového planovani, sttedisko uzemniho planovani (dale jen ,,pofizovatel®).

Uzemni plan obce Zelechovice nad Dfevnici musi byt v souladu s nadfazenymi nastroji
tizemniho planovani. Konkrétné s politikou uzemniho rozvoje Ceské republiky a se
zasadami uzemniho rozvoje Zlinského kraje. Také musi byt v souladu s izemné planovacimi
podklady, kdy izemné analytické podklady jsou pofizovany pro cely spravni obvod obce

s rozsifenou puisobnosti Zlin.

5.1 Uzemné planovaci podklady

Uzemni studie byly zpracovany ke tfem rozvojovym lokalitam, které se nachazeji v obci
Zelechovice nad Dievnici. Jako prvni uvedu Uzemni studii Lys4, ktera byla zpracovana
v &ervenci 2014. Dalsi je Uzemni studie Dily, ktera byla rovnéz zpracovana v roce 2014, ale

jiz v tmoru. Posledni je Uzemni studie Pod strazi, ktera byla zpracovana v listopadu 2019.
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Uzemné analytické podklady jsou pofizovany pro cely spravni obvod obce s rozsifenou
plisobnosti Zlin, pod ktery spada i obec Zelechovice nad Dievnici. Pozadavky vyplyvajici
z izemn¢ analytickych podkladi, a to 1 v€etné rozboru udrzitelného rozvoje tizemi, musely
byt do zpracovani uzemniho planu obce plné¢ zohlednény. Jednalo se o pozadavky

respektovat limity vyuziti izemi a respektovat rozvoj udrzitelného rozvoje uzemi.
V tomto piipadé Slo o nasledujici limity vyuziti izemi, kdy bylo vse respektovano:

e Silnice 1/49, 111/49020, 111/4918 a I11/4913 a jejich ochranna pasma

e Zeleznice ¢. 331 a jeji ochranné pasmo

e Ochranné pasmo radioreléového paprsku

e Ochranné pasmo vysokotlakého plynovodu vcetné bezpecnostniho pasma

e Ochranné pasmo stanice katodové ochrany

e Ochranné pasmo stfedotlakého plynovodu

e Ochranné pasmo vodovodu a kanalizace

e Ochranné pasmo vedeni vysokého napéti ochranné pasmo trafostanic

e Pozemky urcené k splnéni funkce lesa do vzdalenosti 50 m od okraje lesa

e Ochranné pasmo telekomunikac¢niho optického kabelu

e Meliorace

e Vodni toky

e Zaplavové uzemi Q 100

e V maximalni mozné mife respektovat pozemky ve tfidé ochrany I. a II.

e Pijrodni park Vizovické vrchy a Zelechovické paseky

e Piirodni rezervace Bukové hory véetné ochranného pasma

e Piirodni pamatka Na Zelechovickych pasekach a Pod Drdolem véetné ochranného
pasma

e Nemovitych kulturnich pamatek

e Uzemi s archeologickymi nalezy

e Mineralni pramen — pfirodni pamatka v¢etn¢ ochranného pasma

e Sesuvné uzemi

e Pietni misto — naves Zelechovice

e Pamatné stromy

e Vodni zdroj

e Regionélni biocentrum
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e Regionalni biokoridor

e Nadregionalni biokoridor

5.2 Zastavéné uzemi obce Zelechovice nad Drevnici

Do 1. ledna 2010 méla obec Zelechovice nad Dievnici platny Smérny plan z roku 1975, ale
ten pozbyl své platnosti. Obec dne 7. ledna 2010 pozadala potizovatele izemné planovaci
dokumentace o vymezeni hranic zastavéného izemi. Obec o to pozadala potizovatele na
zéklad€ usneseni zastupitelstva ze dne 26. inora 2009. Na tomto zasedani zastupitelstva obce
bylo schvéleno potfizeni zemniho planu a zaroven také vymezeni hranice zastavéného
uzemi. Pro ucely spoluprace s pofizovatelem v procesu zpracovani a projedndni tzemné
planovaci dokumentace byla schvalena mistostarostka Ing. Hana Svobodov4, a to po celé

volebni obdobi.

Nejdtive zacalo fizeni o vymezeni zastavéného tizemi obce samostatnym postupem oddélené
od poftizeni nového uzemniho planu. Pofizoval dne 1. listopadu 2009 svolal mistni Setfeni
s dotéenymi organy, které se konalo na Obecnim tifadé Zelechovic nad Dievnici dne 2. Ginora
2010. DotCeny organ Magistrat mésta Zlina, odbor zivotniho prostfedi, oddéleni ochrany
krajiny a ptirody vznesl pozadavek na Upravu vymezeného zastavéného tizemi ve volné
krajin¢ tak, aby nebyly do zastavéného uzemi zahrnuty neadekvatné velké a jiz nesouvisejici
pozemky. Sporné lokality nasledné byly provéfeny na samém misté. Pofizovatel vyzval
dotcené organy k uplatnéni pisemnych stanovisek do 4. bfezna 2010. Magistrat mésta Zlina,
odbor méstské zelené jako dotCeny organ na tseku ochrany lesa uplatnil ke dni 1. biezna
2010 své stanovisko, ve kterém zadal o vyjmuti nékterych lesnich pozemki ze zastavéného
uzemi. Jeho pozadavku bylo vyhovéno a lesni pozemky byly ze zastavéného uzemi vyjmuty.
Dale Magistrat mésta Zlina, odbor Zivotniho prostiedi jako doteny orgén na tseku ochrany
ptirody a krajiny uplatnil dne 3. bfezna 2010 své stanovisko. Ve svém stanovisku vznesl
celkem 27 pozadavkl ohledné vypusténi ¢i omezeni ploch v zastavéném tizemi. Diivodem
pozadavkil bylo zachovani krajinného razu tzemi Zelechovickych pasek, jehoZ velka ast je
soucasti vyhlaseného ptirodniho parku a podléha vétsi ochrané na zédkladé zdkona o ochrané

ptirody a krajiny. Na zékladé¢ téchto pozadavkl bylo zastavéné uzemi upraveno.

Dne 1. dubna 2010 byla vydana vetejna vyhlaska ve véci Rizeni o navrhu opatfeni obecné
povahy — vymezeni zastavéného tzemi obce Zelechovice nad Dievnici. Prostiednictvim této
vyhlasky pofizovatel tizemné planovaci dokumentace oznamil vefejné projednani o

upraveném navrhu zastavéného Gzemi obce Zelechovice nad Dievnici. Do tohoto navrhu
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bylo mozno nahlédnout od 19. dubna 2010 do 19. kvétna 2010 na Magistratu mésta Zlina a
taktéZ i na Obecnim ufadu v Zelechovicich nad Dievnici. Dale byla moznost nahlédnuti na
elektronickych ufednich deskach na oficidlnich webovych strankach mésta Zlina a obce
Zelechovice nad Dievnici. Vyhlaskou byli vlastnici pozemkd a vlastnici sousedicich
pozemki vyzvani podat namitky. Namitky mohly dotéené osoby dorucit na adresu

Magistratu mésta Zlin do 19. kvétna 2010.

K néavrhu byly podany stanoviska ze strany vlastnikti pozemkt a z toho diivodu poftizovatel
svolal mistni Setfeni na obci. Mistni Setfeni na obci probehlo dne 7. ¢ervna 2010. Ziucastnéni
byli sezndmeni s navrhovanou upravou zastavéného tUzemi, ke které nebyla vznesena
zéporna stanoviska. Namitek, které byly proti navrhu podany, bylo celkem 10. Z toho pouze

jedné bylo vyhovéno a devét z nich byly zamitnuty.

Vymezeni zastavéného tizemi obce Zelechovice nad Dfevnici bylo vydano formou opateni
obecné povahy €. 1/2010 dne 24. cervna 2010. Toto opatieni obecné povahy nabylo
ucinnosti dne 19. Cervence 2010. Zastavené tizemi obce bylo vymezeno ke dni 8. ¢ervna
2010. Naopak toto opatieni obecné povahy pozbylo platnost nabytim uc¢innosti nového

uzemniho planu prostfednictvim opatieni obecné povahy ¢. 2/2012 dne 20. prosince 2012.

5.3 Zahajeni procesu prijeti sou¢asného izemniho planu

O potizeni uizemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce bud’ z vlastniho podnétu, na navrh
organu vetejné spravy, na ndvrh ob¢ana obce, na navrh fyzické ¢i pravnické osoby, kterd ma
vlastnickd nebo obdobné prava k pozemku nebo stavbé na tzemi dané obce, na navrh
opravnéného investora. V piipadé potizeni sou¢asného uzemniho planu, ktery nyni ma obec
Zelechovice nad Dfevnici, tak zastupitelstvo obce rozhodovalo o pofizeni tizemniho planu

z vlastniho podnétu.

Zastupitelstvo obce tak na 1. vefejném zasedani zastupitelstva samostatné obce Zelechovice
nad Dievnici dne 26. unora 2009 schvalilo v souladu se stavebnim zdkonem potizeni nového
uzemniho planu a zéroven také vymezeni hranice zastavéného tizemi. Déle bylo na tomto
setkdni zastupitelstva schvéalena jména osob, které budou zastupovat obec za Ucelem
spoluprace s pofizovatelem v procesu zpracovani a projednani Uzemné planovaci
dokumentace. Jak jiz bylo zminéno, tak témito osobami byli stanoveni tehdejsi
mistostarostka Ing. Hana Svobodova a ¢len zastupitelstva Ing. Pavel Janicek, a to po celou

dobu volebniho obdobi. O pofizeni izemniho planu obec ndsledné pozadala prostfednictvim
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dopisu ze dne 9. bfezna 2009 pofizovatele. Na zdkladé¢ této zadosti zpracoval pofizovatel

s uréenym zastupitelem navrh zadani tzemniho planu.

5.4 Zadani izemniho planu

V navrhu zadani byly stanoveny hlavni cile a pozadavky na zpracovani navrhu izemniho
planu a bylo zahdjeno pofizovatelem projednani nédvrhu zadani uzemniho planu. Navrh
zadani byl dne 24. listopadu 2009 zaslan dotéenym organtim, krajskému ufadu a sousednim
obcim a k projedndvanému navrhu se mohli vyjadiit do tficeti dntt ode dne doruceni.
Oznameni o projednani navrhu zadani bylo zvefejnéno vetejnou vyhlaskou v dobé od 2.
prosince 2009 do 4. ledna 2010 na Gfedni desce Obecniho ufadu obce a také na Gfedni desce
Magistratu meésta Zlina. Do tficeti dnii ode dne vyvéSeni mohl kazdy uplatnit své
piipominky. Tyto dorucené piipominky, pozadavky ¢i podnéty byly vyhodnoceny ve
spolupraci s ur¢enym zastupitelem a na jejich zaklad€ byl doplnén ndvrh zadéni tzemniho
planu. Nésledn€ upraveny navrh zadani byl ptedloZen zastupitelstvu obce, a to dne 28. dubna
2010 zadani k uzemniho planu schvalilo. Déale na tomto setkdni zastupitelstva bylo
odsouhlaseno zpracovani navrhu uzemniho planu. Dale zastupitelstvo ulozilo povinnost
ur¢enému zastupiteli Ing. Han¢ Svobodové zajistit zpracovani tohoto navrhu uzemniho

pléanu a po zpracovani navrhu pozadat o pofizeni potizovatele.

5.5 Navrh uzemniho plinu

Aby mohl byt navrh izemniho planu zpracovan bylo potieba vybrat zpracovatele navrhu
uzemniho pléanu na zaklad¢ vybérového fizeni. Dne 21. kvétna 2010 byla vyhlasena vyzva
na zpracovani uzemné planovaci dokumentace — Uzemni plan Zelechovice nad Dievnici.
Jednalo se o vetejnou zakdzku malého rozsahu na sluzby a na vyzvu odpovédély dvé firmy.
Z téchto dvou firem byl vybran Institut regionalnich informaci, s.r.o. (dale jen ,,zpracovatel
uzemniho planu®), kdy rozhodujicim faktorem pro vybér byla niz$i nabizena cena. Nasledné
se zpracovatelem uzemniho planu byla podepsdna smlouva o dilo dne 22. zaii 2010.
Piedmétem smlouvy bylo zhotoveni tizemné planovaci dokumentace — Uzemni plan
Zelechovice nad Dievnici, dale napiiklad smlouva zahrnovala podminky rozsahu
dokumentace uzemniho planu i jeho odiivodnéni. Ve smlouvé byl stanoven datum do kdy
ma byt vypracovan navrh Gzemniho pladnu obce, ktery bude pfipraveny pro projedndni
s dot¢enymi orgéany, ndvrh mél byt tedy odevzdan do 30. zafi 2011. Navrh tizemniho planu
byl ptedan v fijnu 2011 k projednani. Nasledné bylo pofizovatelem zahajeno projednani

navrhu izemniho planu.
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Dne 17. fijna 2011 oznamil pofizovatel dopisem oznameni o spole¢ném jednani dotCenym
organtim a toto spoleéné jednani o navrhu tizemniho planu Zelechovic nad Dievnici se
konalo dne 2. listopadu 2011 na Magistratu mésta Zlina. Néavrh uzemniho plénu byl
k nahlédnuti u porizovatele od 2. listopadu 2011 do 2. prosince 2011, tedy po dobu tficeti
dnti ode dne konani spole¢ného jednani. V této 1hlit¢ mohly dotéené organy uplatnit sva
stanoviska, kterd po ukonceni projednani byla vyhodnocena a dokumentaci ndsledné
pfedloZena k posouzeni nadfizenému orgénu. Nadfizeny organ v tomto piipadé je Krajsky
ufad Zlinského kraje, odbor tzemniho planovani a stavebniho fadu (dale jen ,,nadfizeny
organ®). Stanovisko nadfizené¢ho orgénu bylo vydano dne 5. ledna 2012. V tomto stanovisku
byly konstatovany nedostatky z hlediska zajisténi koordinace vyuzivani Uizemi, zejména
s ohledem na §ir$i tizemni vztahy, souladu s Politikou izemniho rozvoje Ceské republiky
2008 a Zésadami tuzemniho rozvoje Zlinského kraje a dokumentace byla vracena
k odstranéni téchto nedostatki. Dne 29. unora 2012 byla pfeddna nadfizenému organu
opravena dokumentace spole¢né s Zadosti o potvrzeni odstranéni nedostatkli. Dne 27. biezna

2012 vydal nadfizeny organ stanovisko s potvrzenim o odstranéni nedostatk.

5.6 Rizeni o uzemnim planu

Po spole¢ném jednani o ndvrhu izemniho planu nasledovalo samotné fizeni o upraveném a
posouzeném navrhu uzemniho planu spojené s veiejnym projednanim. Toto fizeni zahajil
potizovatel ozndmenim veiejnou vyhlaskou na ufedni desce Magistratu mésta Zlina a
obecniho tfadu Zelechovice nad Dievnici. Vyhlaska byla vyvésena v dobé od 12. dubna
2012 do 28. kvétna 2012. Dokumentace k navrhu tizemniho planu byla k nahlédnuti na
Magistratu mésta Zlina a na Obecnim ufad¢€ obce. Tato dokumentace byla také vystavena na
elektronické ufedni desce webovych stranek mésta Zlina a obce Zelechovice nad Dievnici.
Dokumentace byla k nahlédnuti po dobu tficeti dni ode dne doruceni vetejné vyhlasky,
konkrétné v dobé€ od 27. dubna 2012 do 28. kvétna 2012. Dne 28. kvétna 2012 se konalo
vefejné projednani navrhu vizemniho planu v aule zakladni §koly v Zelechovicich nad
Dievnici.

Pti vefejném projednani doslo k uplatnéni ndmitek a pfipominek a navrh izemniho planu
musel byt upraven. Obec se zpracovatelem Uzemniho planu podepsala dodatek ¢. 1 ke
smlouvé o dilo na Gzemni plan obce. Smlouva byla podepsana dne 9. fijna 2012 a termin

dokon¢eni upraveného navrhu izemniho planu byl stanoven na den 19. fijna 2012. Upraveny
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navrh zemniho planu mél zahrnovat zmény ve vymezeni zastavitelnych ploch vyplyvajici

z ptipominek a namitek pfi vefejném projednani.

Jelikoz na zakladé verejného projednani navrhu tizemniho plédnu doslo k upravé navrhu
uzemniho plénu, tak pofizovatel piistoupil k opakovanému vefejnému projednani o
upraveném a posouzeném navrhu za ucasti dotéenych organti. Toto fizeni bylo oznameno
vefejnou vyhlaSkou na tufedni desce Magistratu meésta Zlina a na Obecnim utradé
v Zelechovicich nad Dfevnici v dob& od 2. listopadu 2012 do 18. prosince 2012.
Dokumentace k navrhu uzemniho planu byla vystavena k nahlédnuti stejné jako v ptipadé
prvniho vefejného projednani jak u pofizovatele, tak i na Obecnim ufadé v Zelechovicich
nad Drevnici, a to po dobu tficeti dnli ode dne doruceni vefejné vyhlasky, v tomto piipadé
od 18. listopadu 2012 do 17. prosince 2012. Rovnéz byla tato dokumentace vystavena na
elektronické tifedni desce webovych stranek mésta Zlina a obce Zelechovice nad Dievnici.
Opakované verejné projednani navrhu tzemniho planu probéhlo taktéz v aule zékladni Skoly
v Zelechovicich nad Dfevnici, a to dne 17. prosince 2012. Pii opakovaném vefejném

projednani nebyly podany zadné namitky ani pfipominky.

Dne 12. listopadu 2012 vydal opét své stanovisko nadfizeny organ izemniho planovani, a to
z divodu posouzeni navrhu uzemniho planu z hlediska jeho souladu s Aktualizaci Zasad
uzemniho rozvoje Zlinského kraje, jelikoz tyto zasady se staly u¢inné dne 5. fijna 2012.
Nadfizeny orgéan vyhodnotil, Ze navrh izemniho planu neni v rozporu s Aktualizaci Zasad

uzemniho rozvoje Zlinského kraje.

5.6.1 Soulad navrhu uzemniho plinu se stavebnim zikonem

V souladu se stavebnim zakonem potfizovatel prezkoumal a vyhodnotil soulad navrhu

uzemniho planu:

1) S politikou izemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem —
Uzemni plan byl zpracovan s Politikou tizemniho rozvoje CR 2008 a se Zasadami
uzemniho rozvoje Zlinského kraje i pravé s Aktualizaci téchto zdsad ucinnou ke dni

5. Hijnu 2012.

2) Scili a ukoly tUzemniho planovani, zejména s poZadavky na ochranu
architektonickych a urbanistickych hodnot v Uzemi a poZadavky na ochranu
nezastavéného tizemi — Uzemni plan byl zpracovan v souladu s pozadavky, které
vychédzi z obecnych podminek stanovenych cili uzemniho planovani a tkoly

tizemniho planovani podle stavebniho zakona. Uzemni plan vytvati predpoklady pro
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3)

4)

5)

6)

7)

udrzitelny rozvoj tizemi, ktery spocivéa ve vyvazeném vztahu podminek pro ptiznivé
zivotni prostiedni, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel
obce, a to i v¢etné zohlednéni vazeb na sousedni uzemi. V tomto izemnim planu
byly zejména navrzeny plochy pro bydleni, plochy pro obcanskou vybavenost,
plochy sidleni zelené, plocha vyrobni a zeméd¢lska specifickd, plochy dopravni a
technické infrastruktury. Je zde také feSena ochrana pted extravildnovymi vodami.
V tzemnim planu byla navrzena koncepce uspofadani krajiny, vytvotreni systému
krajinné zelen¢ k zajisténi a optimalizaci odtokovych pomért, k protierozni ochrané
pudy a krealizaci izemniho systému ekologické stability. Jsou zde vytvotfeny
podminky pro ochranu ptirodnich, kulturnich a civilizanich hodnot v izemi. Také
urcuje podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného tzemi a zaroven zajisStuje
ochranu nezastavéného tUzemi a nezastavitelnych pozemki. Plochy, které jsou
zastavitelné jsou vymezeny s ohledem na potencidl rozvoje uzemi a miru vyuziti
zastavéného uzemi a jsou navrZzeny zejména ve vazb¢é na zastavéné uzemi.
Rozvojové plochy ve volné krajin€ s ohledem na ptfirodni parky zde nebyly

navrhovany.

S pozadavky stavebniho zdkona a jeho provadécich ptredpisit — Uzemni plan byl
vypracovan v souladu se stavebnim zakonem, s vyhlaSkou o tizemné¢ analytickych
podkladech a izemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence izemné planovaci

¢innosti a s vyhlaskou o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi.

S pozadavky zvlastnich pravnich piedpisi a se stanovisky dotCenych organti podle
zvlastnich pravnich predpist, popfipadé s vysledkem feSeni rozpori — Navrh
uzemniho planu byl projednan s dotCenymi organy a uplatnénd stanoviska byla do

navrhu izemniho planu zapracovana.

Vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj — V rdmci zpracovani navrhu Gzemniho

planu nebyl uplatnén poZzadavek na zpracovani vlivli na udrzitelny rozvoj.

Stanovisko krajského ufadu k vyhodnoceni vlivlli na Zivotni prostfedi se sdélenim,
jak bylo zohlednéno — Pozadavek na vyhodnoceni vlivli navrhovaného feSeni na

zivotni prostiedi nebyl uplatnén.

Vyhodnoceni t¢elného vyuziti zastavéného uzemi a vyhodnoceni potieby vymezeni
zastavitelnych ploch — Co se ty¢e hlavnich rozvojovych pfedpokladi obce, tak ty

spocivaji pfedev§sim v ndvrhu zastavitelnych ploch pro bydleni a obcanskou
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vybavenost a také ve vymezeni rezervy pro dopravu. Obec Zelechovice nad Dievnici
se na nachazi ve dvou piirodnich parcich, a to v Piirodnim parku Zelechovické
paseky a Vizovické vrchy a diky témto faktorim je vymezeno zastavitelné izemi
s ohledem na urbanistickou strukturu sidla. Uzemni plan jednak ma za ucel prispét
k vytvoreni podminek pro Gcelné vyuziti izemi a dosazeni optimalniho rozvoje obce,
ale také souCasné¢ ma zajistit priznivé podminky pro zivot v obci s ohledem na

ochranu zivotniho prostfedi a hodnot tizemi.

5.6.2 Vyjadreni a vyhodnoceni stanovisek dot¢enych organi

Navrh uzemniho pladnu byl zpracovan v souladu se stanovisky dotenych organti a uplatnéna

stanoviska byla do navrhu izemniho planu zapracovana. Vyhodnoceni stanovisek dotcenych

organd, ktera byla uplatnéna v ramci spolecného jednéni o ndvrhu izemniho planu, v ramci

fizeni o navrhu, v rdmci fizeni o navrhu na opakovaném vetejném projednani dopadla

nasledovné. V ramci spole¢ného jednani o navrhu izemniho planu:

Magistrat mésta Zlina (koordinované stanovisko) — Odbor Zivotniho prostiedi a
zeméedelstvi, odbor méstské zelen€, odbor kultury, odbor dopravy z hlediska jejich

souvisejicich zakoni, tak zde ve stanovisku nebyly uplatnény ptipominky.

Magistrat mésta Zlina — odbor zivotniho prostiedi a zemédé€lstvi (samotné
stanovisko) mél z hlediska zakona o ochran¢ ptirody a krajiny dvé ptipominky. Prvni
byla, Ze dotceny organ nesouhlasil s vymezenim plochy pro bydleni, byla vymezena
v tésné blizkosti vodniho toku, realizaci stavby by doslo k sevieni ptirodniho prvku
zéastavbou bez moznosti ovlivnéni tvorby a zachovani ekologicko-stabiliza¢nich
funkei vodniho toku v krajing. ReSenim této ptipominky bylo, Ze rozvojova plocha
bydleni byla z ndvrhu 1zemniho planu vypusténa. Dalsi ptfipominka byla, ze dotceny
organ nesouhlasil s rozsahem rozvojové plochy a bylo pozadovano zmenSeni. Bylo

to vyfeseno tak, Ze rozvojova plocha byla zmenSena po ochranné pasmo lesa.

Krajsky urad Zlinského kraje (koordinované stanovisko) - Odbor Zivotniho prostiedi
a zemédé€lstvi, odbor dopravy a silni€niho hospodafstvi — ve stanovisku nebyly

uplatnény ptipominky z hlediska jejich souvisejicich zakont.

Krajska hygienicka stranice Zlinského kraje — z hlediska zdkona ¢, 258/2000 Sb., o

ochrané vetejného zdravi ve stanovisku nebyly uplatnény pfipominky.
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e Ministerstvo zemédélstvi, Pozemkovy ufad Zlin — z hlediska zakona ¢, 139/2002 Sb.,
o pozemkovych upraviach a pozemkovych ufadech. Zde ve stanovisku nebyly
uplatnény pfipominky, na katastrdlnim uzemi neprobihd fizeni o pozemkovych

upravach.

e Ministerstvo zivotniho prostfedi, Olomouc — z hlediska zédkona ¢. 44/1988 Sb., horni

zakon — ve stanovisku nebyly uplatnény piipominky.

e Krajska veterinarni sprava pro Zlinsky kraj — z hlediska zdkona ¢. 166/1999 Sb., o

veterinarni péci ve stanovisku nebyly uplatnény pfipominky.

o Ceska republika, Ministerstvo obrany — ve stanovisku nebyly uplatnény ptipominky.

%

e Ministerstvo dopravy mélo 4 piipominky z hlediska zdkona ¢. 13/1997 Sb., o

pozemnich komunikacich:

» Silnice 1/49 je po vybudovani R 49 planovana k rozsifeni a pievedeni na 1/69.
Plocha pro dopravu pro rozsifeni 1/49 neni v ndvrhu uzemniho planu
Zelechovice vyznadena v souladu s izemnim planem sousedniho mésta Zlina.
Pozadovali koordinaci ploch pro dopravu se soudnimi tizemnimi plany. Reseni:
dokumentace uzemniho planu obce byla upravena.

» Byl vysloven nesouhlas s konstatovanim, zZe tzv. Pravobifezni komunikaci bude
pielozkou silnice 1/49. Pravobiezni komunikace nebude silnici 1. tiidy. ReSeni:
bylo opraveno v textové ¢asti odivodnéni.

» Urcitou navrhovou smiSenou obytnou plochu vyznacit podmine¢né piipustnou
s pozadavkem provéfeni lokality z hlediska negativnich vlivii dopravy. Regeni:
konkrétni plocha smiSena obytna byla zménéna na plochu obcanského vybaveni
— komerc¢ni zafizeni. Podminka hlukové studie nebyla pii opakovaném
projedndni jiz vyzadovéna, jelikoz uz se nejednalo o plochy pro bydleni.

» Pozadavek na vypusténi textu, Ze v uzemnim planu je vymezena uzemni rezerva
pro nové vedeni silnice I/49. Reseni: bylo vypusténo.

e Reditelstvi silnic a dalnic CR a jeho prvni pfipominka byla k pravobfezni komunikaci
neuvadét komunikace 1. tfidy, jelikoZ je tak uvedeno v SirSich vztazich a neuvadét ani
v textu. Pfipominka byla vyfeSena o opravena uvedenim kapacitni komunikace. Druhou
pfipominkou byl nesoulad navrhu tzemniho planu s ndvrhem uzemniho planu mésta
Zlin, kde navazovaly plochy ohledn¢ rozsiteni stavajici hlavni silnice, tento problém byl

vyfesen a upraven. Dal$i pfipominka byla ohledné plochy smiSené obytné v blizkosti
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silnice 1/49, a to, aby byla uvedena jako podminecné ptipustna pro bydleni musi byt
posouzena z hlediska vlivii z provozu dopravy, aby nebyly piekroceny hygienické
limity. Toto se vyfesilo pfi vefejném projednani v kvétnu 2012, kdy tato plocha byla
zménéna na plochu obcanské vybaveni — komeréni zatizeni, zména byla na zadost obce
a ob¢antl. Ctvrta pfipominka vyZadovala napojeni novych lokalit na 1/49 piednostné ze
stavajicich sjezdl, kdy bylo odpovézeno, ze nové sjezdy nejsou navrhovany. Dalsi
pripominka chtéla v odiivodnéni neuvadét, ze pravobfezni komunikace je pielozkou
1/49, to bylo upraveno na kapacitni komunikaci. Pfedposledni pfipominka poZadovala
opravit ochranné pasmo 1/49 mimo souvisle zastavéné uzemi, které je 50 metri na
kazdou stranu od osy silnice, coz bylo v koordina¢nim vykrese upraveno. Posledni
piipominka se tykala koordinace navrhové plochy a Uzemni rezervy se sousednimi
obcemi, u kterych je zpracovan Uzemni plan. Tato pfipominka byla vyfizena a

zapracovana.

e Centrum dopravniho vyzkumu Brno mélo pfipominku, aby bylo respektovano vyjadieni
Reditelstvi silnic a dalnic CR Brno ze dne 21. listopadu 2011. Vyjadfeni bylo
respektovano mimo jednu navrzenou plochu. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty
pozadovala provést zménu urcitého oznaceni Zzeleznice, coz bylo opraveno. Také
doporucilo respektovat mistni komunikaci v Zeleznici, kdy mistni komunikace je

respektovana.

e Isamotna obec Zelechovice nad Dievnici méla v ramci tohoto fizeni pozadavky. Celkem
méla tii pozadavky, kdy jeden se netykal feSeni izemniho planu, dalsi se tykal zmenseni
zastavéného uzemi v lokalit¢ Paseky, coz bylo upraveno. Posledni pozadavek zadal
vymezit Zelechovické paseky jako hodnotné izemi a stanovit pro toto izemi podminku
zpracovani Uzemni studie, coz bylo projednano s obci, Ze nebude tato podminka
zapracovana do uzemniho planu a studie se zapracuje nezavisle a soubézné s izemnim

planem.

V ramci vefejného projednani v kvétnu 2012 z dotcenych organt uplatnilo pfipominku
pouze Reditelstvi silnic a dalnic CR. Konkrétng mélo tfi pfipominky. Prvni se tykala
pravobiezni komunikace, kdy zadali o neuvadéni komunikace 1. tfidy, coz bylo upraveno
jako kapacitni komunikace. Déle v textu odiivodnéni nechtéli uvadét silniéni kategorie, také
bylo v textu upraveno. A posledni poZadovala fesit napojeni novych lokalit na silnici 1/49

prednostné ze stavajicich sjezdi. Nové sjezdy nebyly navrhovény.
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V ramci opakovaného vetejného projednani v prosinci 2012 byly ze strany dotéenych
organil uplatnény celkem tii piipominky. Dvé z nich podalo Reditelstvi silnic a dalnic, kdy
jedna z nic byla zapracovana a druhd naopak vypusténa z navrhu. Jednu piipominku mélo

také Ministerstvo dopravy, a to pozadavek na vypusténi ¢asti textu, cemuz bylo vyhovéno.

5.6.3 Namitky a pripominky a jejich vyporadani

K navrhu tzemniho planu bylo uplatnéno celkem 18 namitek a 25 ptipominek, 22
pfipominek neboli pozadavki obce, 1 pfipominka ze strany Magistratu mésta Zlina, odbor
meéstské zelené. Vysledky projednani tizemniho planu musely byt vyhodnoceny, tedy o
namitkach muselo byt rozhodnuto a ptipominky musely byt vyhodnoceny. VSechny namitky
a pfipominky byly podany pfi vefejném projednani v kvétnu 2012 a v rdmcei opakovaného

vetejného projednani v prosinci 2012 jiz nebyly podany zddné namitky ani pfipominky.

Celkem tedy muselo byt rozhodnuto o 18 namitkach, které byly uplatnény k navrhu
uzemniho planu. Zastupitelstvo obce vyhovélo sedmi namitkdm. Prvni z nich se tykala
zafazeni urCité parcely do stavajicich ploch bydleni specifickych forem dle skutecnosti.
Dalsim pozadavkem bylo rozsifit rozvojovou plochu bydleni individualni na tukor jiné
plochy. Dalsi byl pozadavek zatadit jednu z ploch do ploch pro bydleni. Dale dvé namitky
pozadovaly vyménit navrhovanou plochu smisenou obytnou do ploch komercnich zatizeni.
Dalsi dva pfipady pozadovaly navrhovanou plochu smisenou obytnou a plochu
individualniho bydleni dat do ploch komer¢nich zafizeni. Zastupitelstvo obce rozhodlo o
jedné namitce, ze se ji vyhovuje ¢astecné. Tato namitka se tykala pozadavku na vytvoreni
zazemi pro chov ovci na dvou parcelach a stavby rekreacni chaty na misté myslivecké chaty,
kdy jedna z parcel ziistala v plochach lesnich a ty jako vyznamné krajinné prvky ze zakona
je nutno v izemnim planu respektovat a chréanit. O dalSich deseti namitkach zastupitelstvo
obce rozhodlo, Ze je zamitd. Jedna ze zamitnutych namitek byla ndmitka 63 obcani obce
Zelechovice nad Dfevnici, ti nesouhlasili s navrhovanou plochou individualni bydleni,
jelikoz by doslo ke zhorseni kvality stavajiciho bydleni a naruseni krajiny a pozadovali, aby
tato plocha, kterou vlastni obec zstala i nadéle vefejné pfistupnou a byla uvedena jako
plocha krajinné zelené. Obec odlivodnila zamitnuti této namitky tim, Ze navrhova plocha
individuélni bydleni navazuje na zastavéné Uizemi a stavajici zastavbu rodinnych domi,
dopravné je dobte dostupnd, v blizkosti plynovodu i kanalizace a je ur€ena maximalné pro
3 aZ 4 rodinné domy s maximaln¢ dvéma nadzemnimi podlaZimi a podkrovim Rozhodovani

o této lokalit¢ bude provedeno prostiednictvim tizemni studie, kterd provéii zmény vyuziti
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této plochy. Obec to odlivodnila také tim, Ze potfebuje mit k dispozici obecni pozemky pro

bydleni.

Ptipominek bylo podano celkem 25 z toho bylo zcela vyhovéno pouze ¢tyfem z nich. Jedna
z téchto pripominek se tykala pozadavku na zménu ze sadu na plochu na bydleni. Dalsi
pfipominka pozadovala zaradit ur¢itou parcelu na plochu komerénich zatizeni a dalsi parcelu
na plochu pro silni¢ni dopravu, kdy tuto namitku podala firma sidlici na uzemi obce. Dalsi
pfipominka, které bylo zcela vyhovéno, byla podana obcanem obce, ktery poZadoval na ¢asti
urcité parcely postavit senik a sklad obrazii a na ¢asti obecni parcely postavit parkoviste.
Posledni ptfipominka, které bylo zcela vyhovéno, pozadovala vyjadieni ke zméné
zastavéného Uzemi, které by nové zasahovalo ¢astecné do urcité parcely. Dvé pfipominky
byly ¢astecné vyhovény, kdy jedna znich se tykala pozadavku zménit nékolik ploch
zemédé€lskych na plochy individualniho bydleni, ale pouze jen nékteré z téchto ploch mohly
byt zméneny na plochu individualniho bydleni a ostatni ztlistaly jako plochy zemédélské, aby
nedoslo k nepfimétené velkému zasahu do prirodniho parku a zdboru zemédélského ptidniho
fondu. Druhd takova pfipominka nesouhlasila s formulaci v textové ¢asti u plochy bydleni
specifickych forem a plochy individudlniho bydleni, konkrétné nesouhlas se tykal moznosti
sluzeb a provozoven a omezeni pfistaveb maximalné 40 % plochy stavajicich staveb, a také
v této pripomince byl pozadavek na rozsiteni stavajici plochy bydleni specifickych forem az
k cesté. V textové Casti byl vypustén text, pro ktery byl projeven nesouhlas, ale stavajici
plocha bydleni specifickych forem nebyla rozsifena. DalSim devatenacti pfipominkdm
nebylo vyhovéno. Napiiklad tfi pfipominky, které byly uplatnény a nasledné nevyhovény
podalo druzstvo ANIMALS Holding. Prvni jejich pfipominka pozadovala zatradit plochu do
ploch specifickych zemédélskych — chov koni a drobnych hospodaiskych zvitat, druha
pozadovala zapracovat objekt sklad zeleniny, sena, hoblin na specifickou zemédélskou
vyrobu a posledni byl pozadavek zatadit jednu parcelu do ploch specifickych zemédélskych
— hala pro vycvik koni. VSechny tyto tfi pfipominky byly zamitnuty se stejnym
odlivodnénim, Ze parcela zlstane v plochach zemédélskych a obec nemd zajem podporovat
v této casti chov koni a drobnych zvifat, jelikoz majitelé pozemku nerespektuji pozadavky
obce, stavebniho ufadu a majitelli sousednich pozemki a také chov nemaji dostatecné
zajistény a obtéZuji okoli.

Ptipominky ze strany obce, kterych bylo 22, byly vyfizeny tak, ze 19 znich bylo do
uzemniho planu zapracovano a tii z nich byly do tizemniho planu zapracovany castecné.

Napftiklad 1 samotna obec v pfipominkach poZadovala vypusténi textu u prostorového
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usporddani u ploch bydleni specifickych forem, kdy byla vymezena maximalni plocha
pristaveb k rodinnym domiim, Ze nesmi ptesdhnout 40 % stavajicich staveb. Dale jedna
pfipominka pozadovala vyznacit plochy pro planovanou to¢nu autobusti v lokalité
Zelechovice — paseky. Také pozadovali vypustit plochu smi$enou obytnou a plochu dopravni
a jejich zménu na plochy obcanského vybaveni — komer¢ni zatizeni. Prvni pfipominka, ktera
byla c¢astecné¢ zapracovana se tykala zmenSeni zastavéného uzemi, a to ploch bydleni
specifickych forem v lokalité Paseky o Cast pozemku parcel — lesni pozemek, trvaly travni
porost a zahrada, kdy az na parcelu — zahrada byly ty ostatni upraveny dle pozadavkl obce.
Dalsi casteCné zapracovana piipominka pozadovala do identifikace ploch bydleni
specifickych forem doplnit pivodné 1 dvé plochy bydleni individudlni, a u jedné plochy
bydleni specifickych forem upravit a zmensit, kdy jedna z ploch bydleni individualni zistala
v tomto oznaceni a ostatni pozadavky obce byly zapracovany do uzemniho planu. Dalsi
pozadavek se tykal zmén vyznaceni u 21 ploch obCanského vybaveni — komercni zafizeni
na nékolika parcelach na plochy néavrhové obcanského vybaveni — komer¢ni zafizeni,
podminéné uzemni studii s podminkou dodrZeni oddélovaciho pasu krajinné, izolaéni zelené
od stavajici zastavby v Sifce minimalné 25 metrti a feSeni dopravniho napojeni a obsluhy
lokality. Zde dvé parcely zlstaly v plochach lesnich, jelikoz jako vyznamné krajinné prvky

je potieba ze zdkona chranit, ale ostatni pozadavky byly upraveny.

Jedna piipominka uplatnéna Magistratem meésta Zlina — odbor méstské zelené upozorinovala
na skutecnost, Ze jedna plocha specifickych forem je navrzena v tizemi do 50 metrii od okraje
lesa a je mozné toto izemi vyuzit ke stavbé pouze se souhlasem orgéanu statni spravy lesu.
Pfipominka byla vyfizena tak, ze Uzemni plan nefeSi umistovani staveb a v pfipadé

uzemniho fizeni o umisténi stavby bude nutné si vyzadat souhlas organu spravy lest.

5.7 Vydani uzemniho planu

Dne 19. fijna 2012 byl podepsan protokol o ptedani a pievzeti dila na zdkladé smlouvy o
dilo — tizemni plan Zelechovice nad Dievnici a dodatkem ¢. 1 k této smlouvé mezi obci
Zelechovice nad Dfevnici a zpracovatelem uzemniho planu. Poté mohl byt Gizemni plan obce

oficidlné vydan.

Uzemni plan obce Zelechovice nad Dfevnici byl zastupitelstvem obce vydan dne 20.
prosince 2012 formou Opatieni obecné povahy ¢. 2/2012. Toto opatieni obecné povahy

nabylo G¢innosti dne 4. ledna 2013. Nabytim U¢innosti tohoto opatifeni obecné povahy
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pozbylo platnost opatieni obecné povahy 1/2010 ze dne 24. ¢ervna 2010, které vymezovalo

zastavéné Nizemi obce Zelechovice nad Dievnici.

Uzemni plan obce byl tedy schvalen na vefejném zasedani zastupitelstva obce dne 20.
prosince 2012. Zde zastupitelstvo zkonstatovalo ovéieni ve smyslu stavebniho zékona, ze
izemni plan obce neni v rozporu s Politikou uzemniho rozvoje CR 2008, se Zasadami
uzemniho rozvoje Zlinského kraje, se stanovisky dotéenych organii a stanoviskem
Krajského uradu Zlinského kraje. Zastupitelstvo obce rozhodlo o namitkach tak, jak je
v odiivodnéni tohoto opatfeni obecné povahy. Uzemni plan byl vydan jako opatieni obecné
povahy, a to v souladu se stavebnim zdkonem, se spravnim fddem a s vyhlaskou o tizemn¢
analytickych podkladech, zemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence Uuzemné

planovaci ¢innosti.

Do tizemniho planu lze nahliZet na obci Zelechovice nad Dievnici, na Magistratu mésta
Zlina, oddé€leni uzemniho planovani. Dale také na Magistratu mésta Zlina, Stavebnim utadu.
Uzemni plan je také k dispozici na Krajském tfadu Zlinského kraje, Odboru tizemniho

planovéani a stavebniho tfadu.

Uzemni plan Zelechovice nad Dievnici obsahuje textovou a grafickou ¢ast uizemniho planu,

textovou a grafickou ¢ast odiivodnéni izemniho planu, odivodnéni.
V rémci nového uzemniho planu byly vymezeny plochy:
¢ individualniho bydleni,
e Dbydleni specifickych forem — pasekarské bydleni,
e smiSené obytné¢,
e pro smiSenou funkci centra,
e pro smisSenou funkci vesnickou,
e obcanské vybaveni — komer¢ni zafizeni,
e obcanského vybaveni — plochy piestavby,
e pro obcanské vybaveni — télovychova a sport,
e vyroby a skladovani,
e vodni a vodohospodarské,

e hromadné rekreace,
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e vefejné infrastruktury — dopravni a technické,
e krajinné zelen¢ a plochy ptirodni,
e plochy vefejnych prostranstvi.

V obci byly vymezeny nové zastavitelné plochy pro bydleni, tyto plochy byly stanoveny
s ohledem na jiz zastavéné Gzemi a na stavajici plochy bydleni. Tyto plochy byly vytyCeny
ve spojitosti s moznosti napojeni na dopravni a technickou infrastrukturu. Dosavadni plochy,
které se nachazi v blizkosti silnice 1/49 byly z velké ¢asti vymezeny jako plochy smiSené
obytné nebo plochy smisené obytné v centralni zon¢. Divodem takového vymezeni byl
charakter zastavby, kde se propojuji funkce bydleni v kombinaci s podnikatelskou ¢innosti
a také pripadné s obCanskym vybavenim. Jako dalsi plochy byly vymezeny plochy smisené
obytné vesnické, plochy bydleni individualniho, a v pfipadé¢ mimo souvislé zastavéné tizemi
se jednd o plochy bydleni specifickych forem. Stavajici stavebni nezastavéné pozemky mezi
dvéma domy byly vymezeny jako stavajici plochy k bydleni. Vzhledem k poloze obce od
krajského mésta Zlin a také diky demografickému vyvoji obce byly ustanoveny rozvojové
plochy pro bydleni. V ustanoveni rozvojovych ploch pro bydleni hréaly roli dva pfirodni

parky, které se v obci nachazi.

V souvislosti se stavajici obcanskou vybavenosti byly vymezeny dvé plochy pro
télovychovu a sport a dvé plochy komerc¢nich zatizeni. Také se fesila plocha byvalého arealu
zemede€lského druzstva, kde se predpokladala piestavba na sportovni ucely a ubytovaci
zafizeni. 1 v pfipadé vymezeni rozvojovych ploch ob¢anské vybavenosti v ndvaznosti na
zastavéné uzemi se piihlizelo k moznostem napojeni na dopravni a technickou
infrastrukturu, a aby tyto plochy odpovidaly potfebam obce. Déle byly vymezeny vyrobni
plochy, které jsou dostatecné pro potieby obce, v rdmci izemniho planu byla navrZzena jedna
plocha pro rozvoj drobné vyroby. V souvislosti se stavbou vodovodu, vodojemu, kanalizace
a vysilace mobilniho operatora byly vymezeny plochy pro technickou infrastrukturu. Byla
stanovena plocha pro vedeni sité velmi vysokého napéti SluSovice — Slavi€in v souladu se

zasadami uzemniho rozvoje Zlinského kraje.

Nové plochy pro rekreaci nebyly vymezeny a stavajici plochy jsou vymezeny jako plochy
rodinné rekreace a jedna plocha jako plocha rodinné rekreace — zahradkarské osady. Plochy
individualni rekreace a plochy zemédélské a lesni nebyly vymezeny jako plochy s rozdilnym
vyuziti v ramci nového Gzemniho planu. Individudlni rekreace byla omezena vzhledem ke

kulturnim hodnotdm tzemi a ochrany krajinného razu, pfirodniho parku Zelechovické
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paseky a ptfirodniho parku Vizovické vrchy. Co se ty¢e zemédelskych ploch tak s jejich
dal$im rozvojem se nezamysli. Byly zde ale navrzeny dvé zemédélské specifické plochy.
Jedna ze specifickych zemédélskych ploch byla navrzena pro moznost vybudovani
zahradnictvi s prodejnou. Lesni plochy zlstavaji zachovany, lesni porosty jsou rozsifeny
v ramci navrzenych ploch krajinné zelené. Byly navrzeny plochy Gzemni rezervy pro suchou
vodni nadrz k ochrané obyvatel pfed povodnémi. Dale byly vymezeny dvé vodni plochy, a

to z dlivodu zvySeni biodiverzity a heterogenity v izemi.

Silnicni doprava je pro obec velké téma, jelikoZ pres obec vede frekventovana silnice 1. tfidy
/49, ale jeji koncepce se novym uzemnim planem nezménila. Nové plochy byly vymezeny
predevsim z hlediska zajisténi napojeni nové navrhovanych zastavitelnych ploch a z diivodu
zlepSeni prostupnosti zastavéného uzemi. V souladu se zasadami uzemniho rozvoje
Zlinského kraje byla vymezena uzemni rezerva silnicniho propojeni Zlin — Zadvefice a
koridor Zelezni¢ni dopravy pro modernizaci Otrokovice — Zlin — Vizovice. Cyklostezky byly
feSeny v rdmci ploch vefejného prostranstvi a ploch pro silniéni dopravu. Plocha, ktera
propojuje autobusovou a zelezni¢ni zastdvku byla vymezena jako plocha vefejného
prostranstvi.

Tabulka 1 Vymezeni zastavitelnych ploch v izemnim planu obce Zelechovice nad
Dftevnici (vlastni zpracovani dle izemniho planu obce Zelechovice nad Dievnici)

Funkéni vyuziti Vyméra plochy v ha
Plochy bydleni 13,19
Plochy obcanského vybaveni 7,05
Plochy dopravni infrastruktury 5,83
Plochy technické infrastruktury 7,08
Plochy smiSeného vyuziti 0,66
Plochy vyroby a skladovéani 0,25
Plochy vetejnych prostranstvi 0,03
Plochy pro vodni toky a toky 0,47

5.8 Zprava o uplatiiovani uzemniho plinu Zelechovice nad Drevnici

Potizovatel mé podle stavebniho zédkona povinnost predlozit zastupitelstvu obce nejpozdéji
do 4 let od vydani izemniho planu zpravu o uplatiovani izemniho planu v uplynulém

obdobi.
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Dne 3. fijna 2018 bylo formou vetejné vyhlasky vyddno oznameni o projednani navrhu
Zpravy o uplatiiovani tzemniho planu Zelechovice nad Dievnici v uplynulém obdobi 2012—
2018. Do navrhu této zpravy byla moznost nahlédnuti u pofizovatele i na obecnim uradé
v Zelechovicich nad Dievnici. Navrh byl také zveiejnén na oficialnich strankach mésta Zlina
a obce Zelechovice nad Dievnici. Do 2. listopadu 2018 mohl kazdy uplatit své pisemné

pfipominky u potizovatele.

Ze zpravy vyplyva potieba aktualizace zastavéného uzemi. Na zaklad¢ vyhodnoceni
uzemniho planu dle této zpravy potizovatel doporucil rozhodnout o novém uzemnim planu,

a to z vlastniho podnétu.

Zastupitelstvo obce dne 23. ledna 2019 na svém zasedani schvalilo a projednalo Zpravu o
uplatiovani uzemniho planu obce v uplynulém obdobi 2012-2018. TaktéZ na tomto
zasedani zastupitelstva schvalilo pofizeni nového Uzemniho planu Zelechovice nad
Drevnici. Ke spolupréci s pofizovatelem tzemné pldnovaci dokumentace byl povéfen
mistostarosta Bc. Vlastislav Svréek. Starostovi obce byla uloZena povinnost pozadat

potizovatele o potrizeni nového izemniho planu.

5.9 Casova analyza procesu porizeni uzemniho plinu obce Zelechovice

nad Drevnici

Potizeni uzemniho planu obce Zelechovice nad Dievnici trvalo téméf 3 roky a 10 mésica.
Za zacatek procesu pofizeni nového tizemniho planu je povazovano schvaleni pofizeni
nového tzemniho planu na zasedani zastupitelstva dne 26. unora 2009. Vyslednad faze
poftizeni uizemniho planu, tedy vydani uizemniho planu formou opatieni obecné povahy je ke
dni 20. prosince 2012. Nejdelsi prodleva byla mezi schvéalenim zadani ndvrhu tizemniho
planu zastupitelstvem obce a zahajenim fizeni o ndvrhu uzemniho planu. Tato faze trvala tak
dlouho z diivodu zpracovani ndvrhu izemniho planu zpracovatelem tizemniho planu, jelikoz

ten jej zpracoval za 1 rok. Jednotlivé faze a jejich trvani jsou zobrazeny v tabulce €. 2 niZe.

V porovnani s okolnimi Gzemnimi pladny obci, které jsou zhruba stejné velké, je Casovy
proces pofizeni izemniho planu obce delsi. Standartni je izemni plan pofidit zhruba za dva
roky u téchto typl obci. VéEtsinou pokud potizeni tizemniho planu trva déle jak dva roky, je
to zap¥i¢inéné problematikou dopravy. V ptipadé Zelechovic nad Dfevnici pravé doprava
hréla velkou roli. Konkrétné kvili silnici 1. tfidy /49 se vedly delsi jednani, zda by se situace

mohla zlepsit, coz zapfticinilo del$i dobu pofizeni nového uzemniho planu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

Tabulka 2 Casova analyza procesu pofizeni izemniho planu obce Zelechovice nad
Dievnici (vlastni zpracovani)

Cinnost Popis ¢innosti Doba trvani
(mésice)

A Schvéleni potizeni nového tizemniho planu -

B Vytvoteni zadani ndvrhu uzemniho planu 9

C Konec pojednani zadani navrhu tizemniho planu 2

D Schvéleni zadani navrhu izemniho planu 3

E Podepsani smlouvy se zpracovatelem uzemniho planu 5

F Zahajeni fizeni o navrhu izemniho planu 13

G Konani spole¢ného jednani o navrhu tizemniho planu 1

H Konani vefejného projednani o navrhu tzemniho planu 6
CH Konani opakovaného vetejného projednani o navrhu 7

uzemniho planu
I Vydéni tzemniho planu 0
- Celkova doba trvani procesu 46

5.10 Finanéni analyza procesu porizeni zmény izemniho planu obce

Zelechovice nad Drevnici

Zde je nutno Fict, e tzemni plan obce Zelechovice nad Dievnici byl realizovan za finanéni
spoluucasti Evropské unie, konkrétné Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Dotaci na
pofizeni nového tizemniho planu bylo mozné Cerpat v radmci integrovaného regionalniho
opera¢niho programu a jeho prioritni osy 6.5, jejiz soucasti byla narodni podpora izemniho
rozvoje — Cil Konvergence oblast podpory 6.5.3 Modernizace a rozvoj systému tvorby
tizemnich politik. Projekt nesl ndzev Uzemni plan obce Zelechovice nad Dievnici a
zahrnoval 1. etapu zpracovani ndvrhu tizemniho planu. Celkové zpiisobilé vydaje projektu
¢inily 591 600 K¢. Financovani 1. etapy, tedy zpracovani navrhu tzemniho planu, bylo
cerpano z prostiedkil statniho rozpoctu, coz €inilo 75 240 K¢ a z prosttedki Evropské unie
v &astce 426 360 K¢&. Ale celkové pofizeni izemniho planu obce Zelechovice nad Dievnici
vyslo na 790 800 K¢. Tudiz zbytek nakladii na pofizeni izemniho planu si musela obec
uhradit ze svych zdroji, jelikoz dotace sméfovala pouze na zpracovani navrhu zemniho
planu. Rozdil mezi celkovymi ndklady na pofizeni Gzemniho planu a dotaci v ramci

integrovaného opera¢niho programu, kterou obec dostala Cinil 199 200 K¢&. Témetr 75 %
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z celkovych nakladii na pofizeni tzemniho planu pokryla finan¢ni spoluucast z Evropské

unie, prosttednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

Prvni vydaje spojené s pofizenim nového uzemniho planu sméfovaly na zpracovani
projektové dokumentace a podani Zadosti k projektu — Uzemni plan Obce Zelechovice nad
Drievnici — integrovany operacni program, ¢astka v tomto ptipadé ¢inila 36 000 K¢. Z toho
24 000 K¢ bylo za schvaleni zadosti po formalni strance ze strany fidiciho organu a 12 000
K¢ za kladné rozhodnuti o pfidéleni dotace. Jako dalsi vydaje byly finance na vytvoreni
navrhu tzemniho planu, které Cinily 591 500 K¢, jak jiz bylo zminéno na tyto vydaje dostala
obec dotaci v rdmci integrované¢ho operacniho programu. Dale si obec vyzadala provedeni
hlageni o pokroku na projekt Uzemni plan obce Zelechovice nad Dievnici, coz stalo 6 000
KZ¢. Obec si objednala vyhotoveni zavére¢né monitorovaci zpravy, kterd stala 9 600 K¢. Dale
si také objednala vyhotoveni hldSeni o udrzitelnosti projektu z integrovaného operacniho
programu — navrh uzemniho planu obce Zelechovice nad Dievnici, zde ¢astka dosahovala
3 600 K¢. Po projednani s dot€enymi organy musel byt navrh izemniho planu upraven pro
jednani s verejnosti, coz vyslo na 54 000 K¢. Na zaklad¢ uplatnénych namitek a ptipominek
pii vefejném projednani o navrhu tzemniho planu musel byt vytvofen upraveny navrh
uzemniho planu, ktery stal 90 000 K¢&. Soucet vSech téchto polozek ¢ini vyslednych 790 800
K¢.

Zde je ale nutno se zamyslet se nad otazkou kolik opravdu stoji izemni plan i s piihlédnutim
kolik v tomto piipad¢ stoji vykon vefejné spravy a osob, které se nejvice vénuji poiizeni
nového tzemniho planu. Co se tyCe potfizovatele, tak nejvice ¢asu na pofizeni nového
tizemniho planu Zelechovic nad Dfevnici vénovala Ing. Petra Reichova, ktera je vedouci
stiediska uizemniho pldnovani na Magistratu mésta Zlina. Rocné zhruba vénovala uzemnimu
planu Zelechovic nad Dievnici 100 hodin. V obdobi od 9. bfezna 2009, kdy potizovatel
obdrzel dopis o pofizeni tzemniho planu a zacal tak pracovat na zadani navrhu izemniho
planu do prosince 2012, kdy bylo skonceno fizeni o izemnim planu ¢inil mésicni plat
vedouct stfediska uizemniho planovéni ptiblizné 30 000 K¢. Pokud se piepocte straveny ¢as
na Uzemnim pladnu obce v daném obdobi a plat vedouci stiediska izemniho planovani, tak
tuto ¢astku mizeme také zahrnovat do nékladéi uzemniho planu obce Zelechovice nad
Dfievnici. Zde se tato ¢astka pohybuje okolo 95 450 K¢&. Daéle se z velké ¢asti podilela na
pofizeni uzemniho planu obce Zelechovice nad Dievnici jeji tehdejsi mistostarostka Ing.
Hana Svobodova, ktera vté dobé byla povéfenym zastupitelem pro spolupréci

s pofizovatelem. Mistostarostka obce se v€novala pofizeni tzemniho planu pfiblizn¢ 150
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hodin, a to v obdobi od 26. tinora 2009, kdy byla zastupitelstvem povétena jako povéieny
zastupitel pro spolupraci s pofizovatelem az do prosince 2012, kdy byl vydan tizemni plan
obce. Mistostarostka Ing. Hana Svobodova zpocatku vykondvani své funkce byla
neuvolnény ¢len zastupitelstva obce a v t€ dobé odména za jeji praci Cinila praimérné 19 900
K¢. V cervnu 2011 se ale mistostarostka stala uvolnénym clenem zastupitelstva a jeji
meésicni odmeéna ¢inila okolo 33 000 K¢. V piepoctu na naklady izemniho planu jeji prace
¢ini 120 610 K¢. Jednotlivé tidaje vychazi z kvalifikovaného odhadu.

Tabulka 3 Financni analyza procesu potfizeni uzemniho planu obce Zelechovice nad
Drtevnici (vlastni zpracovani)

Jednotliva polozka Cena s DPH (v K¢)
Projektova dokumentace 36 000
Névrh izemniho planu 591 600
Provedeni hlaSeni o projektu 6 000
Zé&verecna monitorovaci zprava 9 600
Hla3eni o udrzitelnosti projektu 3 600
Upraveny navrh izemniho planu po 54 000

projednani s dot¢enymi organy

Upraveny navrh tizemniho planu po 90 000
vefejném projednani

Vykon vetejné spravy 216 060
Cena celkem 1 006 860
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6 ZMENA C.1UZEMNIHO PLANU ZELECHOVICE NAD
DREVNICI

Na zaklad¢ zpravy o uplatiiovani izemniho planu obce v uplynulém obdobi 2012-2018,
z které vyplynulo doporuceni na novy uzemni plan, tak zastupitelstvo obce schvalilo na
svém zasedani dne 7. kvétna 2020 pofizeni zmény uzemniho planu. Rozhodnuti, ze se
nejdiive pofidi zména uzemniho planu nez cely novy tizemni plan, bylo z toho divodu, ze
obec potiebovala urCité zalezitosti fesit prioritn€. Zastupitelstvo schvalilo, Ze dand zména
bude fesit pozadavky obce a pozadavky od vlastnikli pozemk, které je potieba fesit diive
nez delSim postupem potizeni nového izemniho planu. Ze strany obce se jednalo o deset
pozadavkil a ze strany vlastnikti pozemkl o devatenact pozadavkd. Pozadavky se tykaly
zmén funkcniho vyuziti pozemka dle uzemniho planu, které mély byt zapracovany do

Zmeény €. 1. zemniho planu Zelechovice nad Dievnici.

Co se tyc¢e pozadavkili obce na zmény funkéniho vyuziti pozemkd, tak ve trech ptipadech se
jednalo o zmény z ploch zemé&d€lskych na plochy individualni bydleni. Déle naptiklad
pozadovali zménu z plochy zemédélské na plochy pro vefejna pohiebisté a souvisejici
sluzby. Pozadavky ze strany vlastnikli pozemkl se z velké Casti tykaly zmény pozemki
z ploch zemédé€lskych na plochy bydleni specifickych forem — maximalné 1 rodinny dim
nebo bydleni individualni, a to konkrétné¢ ve dvanacti ptipadech. Dale napiiklad dva

pozadavky se tykaly zmény z ploch zemédélskych na plochy rodinné rekreace.

Dne 24. ¢ervna 2020 se konalo zasedani zastupitelstva obce a zde byly schvéleny dalsi
zmény funkcniho vyuziti pozemki, které se budou zapracovavat do zmény €. 1 uzemniho
planu. Konkrétné se jednalo o dvanact pozemku. Ve vétsiné piipadi se jednalo o zménu na
plochu pro bydleni ¢i na plochy smiSené obytné. Nasledn¢ ale zasedani zastupitelstva dne

24, inora 2021 zrusilo tyto zmény funkéniho vyuziti pozemkd.

Zastupitelstvo dne 7. kvétna 2020 rozhodlo, ze zména €. 1 iIzemniho planu bude pofizovana
zkracenym zpusobem podle stavebniho zdkona. Povéfen ke spolupréci s pofizovatelem
tizemné planovaci dokumentace byl mistostarosta Ing. Vlastislav Svréek, a to po celou dobu
volebniho obdobi. Déle také zastupitelstvo uloZilo povinnost pofizovateli izemné planovaci
dokumentace zajistit stanoviska pfislusného organu ochrany ptirody podle zdkona o ochrané
pfirody a krajiny k navrhovanému obsahu zmény z hlediska vyznamného vlivu na evropsky
vyznamnou lokalitu anebo pta¢i oblast. Dale ulozilo povinnost, aby pofizovatel zajistil

stanovisko krajského ufadu jako pfislusného ufadu k navrhovanému obsahu zmény
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z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi. Vypis z toho usneseni zastupitelstva byl pfedan ze

strany obce k rukam Magistratu mésta Zlina dne 15. kvétna 2020.

Porizovatel nasledné zajistil k navrhovanému obsahu zmény tzemniho planu stanovisko
ptislusného organu ochrany piirody z hlediska vyznamného vlivu na evropsky vyznamnou
lokalitu nebo ptaci oblast a také zajistil stanovisko krajského uradu jako ptislusného uradu
z hlediska vlivii na zivotni prostedi. Tato stanoviska byla doru¢ena v rdmci koordinovaného

stanoviska, a to dne 24. ¢ervna 2020.

Dne 12. srpna 2020 byla doruc¢ena stanoviska k navrhovanému obsahu zmény tzemniho
planu v ramci koordinovaného stanoviska ze strany ptisluSného organu ochrany ptirody
z hlediska vyznamného vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo pta¢i oblast a také

stanovisko krajského ufadu jako ptislusného ttadu z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi.

Starosta obce prostfednictvim emailu v ¢ervenci 2020 oslovil 4 firmy pro vypracovani
navrhu zmény ¢&. 1 izemniho planu Zelechovice nad Dievnici. Nabidku vypracovala pouze
firma Stemio a.s., ktera se stala zpracovatelem zmény €. 1 izemniho planu. Smlouva o dilo
— Zména ¢&. 1 uzemniho planu Zelechovice nad Dievnici byla uzaviena mezi obci a firmou
Stemio a.s. (dale jen ,,zpracovatel zmény izemniho planu‘) dne 23. fijna 2020. Ve smlouvé
byl stanoveny termin dokonceni navrhu zmény tzemniho planu do 5 mésicti od uzavieni

této smlouvy, tedy do 23. biezna 2021.

Diilezité bylo zasedani zastupitelstva ze dne 24. unora 2021, na kterém byla zrusena dvé
usneseni ohledné potizeni zmény funkcniho vymezeni pozemku ze dne 7. kvétna 2020. Také
byla zruSena vSechna usneseni ze dne 24. ¢ervna 2020, jak jiz bylo zminéno vyse. Dale se
zde rozhodlo o potizeni zmény &. 1 tzemniho planu Zelechovice nad Dievnici zkracenym
postupem a stanoveni nového obsahu zmény. Také bylo stanoveno, Ze tato zména bude
pofizena s prvky regula¢niho planu. Tento novy obsah vychazel z ptivodni zmény, ktera
predtim byla odsouhlasena, ale jednalo se pouze o redukovany obsah. Ptislusné stanoviska
ke zméné, kterd byla dorucena k pfedchozi zméné, byla pouZita i v aktualizované zméné.
Obsah byl poté jesté doplnén na zastupitelstvu obce, které se konalo dne 23. ¢ervna 2021.
Nakonec tedy tato zména feSi zménu celkem 24 poZzadavki, které predevSim zméni
vymezeni zastavitelnych ploch v obci. Tabulka €. 3 porovnava vymezeni zastavitelnych
ploch na zakladé Gzemniho planu obce a vymezeni zastavitelnych ploch po zméné €. 1

uzemniho planu obce.
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Tabulka 4 Vymezeni zastavitelnych ploch po Zméné €. 1 tizemniho planu obce
Zelechovice nad Drevnici (vlastni zpracovani dle ndvrhu zmény €. 1 uzemniho planu obce
Zelechovice nad Dievnici)

Funkéni vyuziti Vymezeni v izemnim Vymezeni po zméné
planu uzemniho plianu (Vyméra
(Vyméra plochy v ha) plochy v ha)
Plochy bydleni 13,19 14,49
Plochy obcanského 7,05 7,65
vybaveni
Plochy dopravni 5,83 6,73
infrastruktury
Plochy technické 7,08 7,15
infrastruktury
Plochy smiSen¢ho vyuziti 0,66 0,27
Plochy vyroby a skladovani 0,25 1,23
Plochy vetejnych 0,03 0,03
prostranstvi
Plochy pro vodni toky a 0,47 0,47
toky

6.1 Rizeni 0 zméné izemniho planu

Po vypracovani navrhu zmény ¢. 1, byl navrh doru¢en krajskému uiadu a obci Zelechovice
nad Dievnici spolecné s pozvankou na veiejné projednani, které se konalo 16. listopadu
2021. K vefejnému projednani byly pfizvany vyjma obce Zelechovice nad Dievnici i
sousedni obce a dotéené organy. Nejpozdéji do 7 dnti ode dne konani vefejného projednani
mohl kazdy uplatit své pfipominky. Namitky mohl uplatit oprdvnény investor, zastupce
vetejnosti, vlastnici pozemkl a staveb, které by byly dotéeny nédvrhem zmény tzemniho
planu. Dotéené organy mohly uplatit také své stanoviska k ¢astem zmény, které byly

zménény.

Dne 1. prosince 2021 byl pozadan Krajsky urad Zlinského kraje o stanovisko ke zméné €. 1
uzemniho planu. Stanovisko Krajského ufadu Zlinského kraje bylo negativni a nesouhlasil
snavrhem zmény Uzemniho planu zhledisek zajisténi koordinace vyuZivani uzemi
s ohledem na §ir$i Izemni vazby, souladu s politikou izemniho rozvoje a souladu s tzemné
planovaci dokumentaci, ktera je vydand Zlinskym krajem. Pofizovatel nasledné¢ dané
nedostatky odstranil a dne 16. bfezna 2022 vydal Krajsky ufad Zlinského kraje stanovisko,

ve kterém potvrdil odstranéni nedostatkd.
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V névrhu zmény Gzemniho pldnu byly zjistény urcité neptfesnosti naptiklad, ze zde bylo
uvedeno, ze zména bude pofizena zrychlenym zptsobem s prvky regula¢niho plénu, ale
zména ani ozndmeni nemélo potiebné nalezitosti dle stavebniho zakona a vyhlasky o izemné
analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a o zpuisobu evidence izemné
planovaci Cinnosti. Tato zména totiz neobsahuje prvky regulaéniho planu, jelikoZ neni
potieba regulace nad ramec podrobnosti uzemniho planu, nebot’ tato potieba z feSeni
nevyplynula. VSechny pozadavky na prostorové uspofddani =zastavby odpovidaji
podrobnosti tzemniho planu podle vyhlasky o tizemné analytickych podkladech, izemné
planovaci dokumentaci a o zpisobu evidence izemné planovaci ¢innosti. Reseni tohoto

problému spocivalo v tom, Ze od prvki regula¢niho planu bylo ustoupeno.
Navrh na zménu uzemniho planu byl vypracovan v souladu:
a) S politikou izemniho rozvoje a izemn¢ planovaci dokumentaci vydanou krajem

b) Scili a ukoly twzemniho planovani, zejména s poZadavky na ochranu
architektonickych a urbanistickych hodnot v uzemi a pozadavky na ochranu

nezastavéného tzemi
¢) S pozadavky stavebniho zakona a jeho provadécich predpisii

d) S pozadavky zvlastnich pravnich ptfedpisii a se stanovisky dotéenych organt podle

zvlastnich pravnich predpisa

Dne 25. Cervence 2022 byla zvefejnéna vefejna vyhlaska s ozndmenim o kondni
opakované¢ho vetfejného projedndni navrhu zmény uzemniho planu. Piedmétem
opakované¢ho vetejného projedndni byly ménéné cCasti uzemniho planu, jelikoz bylo
doplnéno odivodnéni potieby plochy a odlivodnéni predpokladanych zaborh plidniho fondu.
Bylo aktualizované zastavéné tizemi k 1. Cervenci 2022 z 1. ledna 2022 a na zaklad¢ této
aktualizace byly upraveny urcité lokality. Déale byly vypustény dv¢ zastavitelné plochy. Také
byly na zékladé stanoviska Magistratu mésta Zlina doplnény jeho pozadavky a byl doplnén
pozadavek na podminéni vystavby rodinnych domii v plochach uréenych k zastavbé
v roz§ifovanych plochach, kdy budou napojeny na stavajici vefejnou kanalizaci. Byla také
doplnéna novéa aktualizace zasad uzemniho rozvoje. A do navrhu byly zapracovany
uplatnéné pripominky. Na zdklad€ téchto zmén bylo tedy potfeba konani opakovaného
vetejného projednéni k upravenému navrhu zmeény tizemniho planu, které se konalo dne 1.
zafi 2022. Pro opakované vetejné projednani musel byt vypracovan upraveny navrh zmény,

a tak obec se zpracovatelem zmény tizemniho planu podepsala dodatek ¢. 1 ke smlouvé o
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dilo — zména & 1 tzemniho planu Zelechovice nad Dievnici, jejiz predmétem bylo
zapracovat uplatnéné namitky a pfipominky pfi konani vetejného projednani. Kazdy mohl
uplatit k ménénym ¢astem feseni, které byly pfedmétem opakovaného vetejného projednani
své pripominky. Namitky mohl podat opravnény investor, zastupce veiejnosti a vlastnici
pozemki a staveb dot¢enym navrhem feseni. I dotéené organy mohly uplatnit sva stanoviska
k ménénym c¢astem feSeni, které byly predmétem opakovaného vefejného projednani.
Béhem tohoto opakovaného vetejného projednani byly opét uplatnény ptipominky a

namitky a bude se konat druhé opakované vetejné projednani.

6.1.1 Vyjadieni a vyhodnoceni stanovisek dot¢enych organi

Statni pozemkovy ufad, Krajsky pozemkovy ufad pro Zlinsky kraj, Pobocka Zlin upozornil
na soulad zmény Gzemniho planu s planem spole¢nych zatizeni, ktery byl vytvotfen v ramci
navrhu komplexnich pozemkovych Uprav. Stanovisko bylo vyfeSeno tim, ze komplexni
pozemkové upravy budou zapracovany do nového Uzemniho planu, ktery se zacne

zpracovavat aZ po vydani zmény €. 1 tzemniho planu.

Sekce nakladani s majetkem Ministerstva obrany, odbor ochrany tizemnich zajmt a statniho
odborného dozoru zadalo o zapracovani limitli a z4jmu Ministerstva obrany do zmény
uzemniho planu. Jiné pfipominky ministerstvo obrany nemélo. Dané pozadavky byly do

zmény zapracovany.

Krajské hygienicka stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zlin¢€ s ndvrhem zmény uzemniho

pléanu pln€ souhlasila, taktéz Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Krajsky urad Zlinského kraje, odbor zivotniho prostiedi a zeméd€lstvi — koordinované
stanovisko, zde bylo uplatnéno nesouhlasné stanovisko. Jelikoz zménou tizemniho planu
dochézi k rozsifeni zastavitelnych ploch, které se dotykaji pozemk, které jsou soucasti

zemédé€lského ptidniho fondu. Navrh zmény byl na zdkladé€ tohoto stanoviska upraven.

Magistrat mésta Zlina, odbor Zivotniho prostredi a zemé&d¢lstvi — koordinované stanovisko
vydalo souhlasné stanovisko aZ na nékolik pfipominek. Prvni z nich byl poZadavek na
podminéni vystavby rodinnych domi v plochach urcenych k zéastavbé v rozSifovanych
plochach ptedchozim vybudovanim kanalizacni stoky, ktera je napojena na stavajici
vefejnou kanalizaci obce a vyloucit tak individudlni zpisob odkanalizovani. Déle byl zde
zkritizovan navrh na zménu uzemniho planu z hlediska, ze misto pofizeni pouhé zmény
uzemniho planu mél byt pofizen novy Uzemni plan, z c¢ehoz plynulo nékolik dil¢ich

pfipominek, kdy podle odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi musi byt doplnény
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podrobnéjsi prostorové podminky v konkrétnich piipadech. Pozadavky a pfipominky byly

zapracovana do zmény tizemniho planu.

Krajsky urad Zlinského kraje, odbor zivotniho prostiedi a zemédélstvi, oddéleni hodnoceni
ekologickych rizik vydal koordinované stanovisko. Stanovisko organu ochrany ptirody a
krajiny sd¢€luje, ze hodnocend koncepce nemiize mit vyznamny vliv na zddnou evropsky
vyznamnou lokalitu nebo pta¢i oblast. Déle stanovisko z hlediska posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi neboli SEA oznamuje, Ze neni potieba uvedené zmény v izemnim planu

posoudit z hlediska vlivil na Zivotni prostredi.

6.1.2 Namitky a pFripominky

Némitky k ndvrhu zmény izemniho planu nebyly uplatnény, na rozdil od pfipominek. Jednu
pripominku uplatnil vlastnik pozemku, ktery se nachazi v katastralnim tizemi Zelechovice
nad Dfevnici a tykala se Zadosti o zménu vyuziti funkéni plochy z plochy lesni na plochy
individudlniho bydleni. Pfipomince nebylo vyhovéno z divodu, Ze pfipominka se
nevztahovala k navrhovanému feSeni, kdy uvedené bude feSeno aZ v novém tizemnim planu.
Samotna obec Zelechovice nad Dievnici méla také pripominku, kdy pozadovala jeden uréity
pozemek zapracovat jako stabilizované plochy bydleni a dvé parcely pozadovala zménit
z plochy rekreace na plochu bydleni specifickych forem. Pfipomince v tomto piipadé bylo
vyhovéno a byla zapracovana do navrhu zmény uzemniho planu. Jednu ptipominku uplatnila
spole¢nost EG. D a.s., ¢len skupiny E.ON jako opravnény investor. Spolecnost pozadovala
o upravu koridoru technické infrastruktury, ale pfipominka byla zamitnuta s tim, Ze danou
upravu je mozné provést az v novém uzemnim planu. Jako opravnény investor podalo svou
piipominku i Reditelstvi silnic a dalnic Brno, v ni bylo konstatovano, Ze jejich zajmy

v Gzemi jsou v zdsad¢ respektovany.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

7 NAVRHY TYKAJICI SE UZEMNIHO PLANOVANI OBCE
ZELECHOVICE NAD DREVNICI

Ze zpravy o uplatiiovani izemniho planu obce za obdobi 2012-2018 vyplyva pozadavek na
poftizeni nového tzemniho planu, a to zejména z divodu zmény koncepce bydleni, vymezeni

plochy pro dopravu misto navrzené rezervy a zapracovani pozemkovych tprav.

Zastupitelstvo obce dne 23. ledna 2019 na svém zasedani rozhodlo o zahajeni procesu
pofizeni nového tizemniho planu Zelechovice nad Dievnici. Obec se ale rozhodla nejdiive
fesit prioritni pozadavky zménou ¢. 1 Gzemniho planu, kterd prozatim neni dokoncena.
Nasledné po dokonceni zmény ¢. 1 Gzemniho planu se zacne feSit novy uzemni plan a
potizovatel vypracuje zadani uzemniho planu. Na zastupitelstvu, které se konalo dne 23.
¢ervna 2021 bylo opé€t schvaleno potizeni nového tizemniho planu. V novém uzemnim planu
by mély byt feSeny dalsi uplatnéné pozadavky na zmény v uzemi, které nefesi zména ¢. 1

uzemniho planu.

Po komunélnich volbach v roce 2022 se vyménilo vedeni obce a na zdklad¢ zastupitelstva
ze dne 1. prosince 2022 se povefenym zastupitelem pro spolupraci s pofizovatelem tzemné

planovaci dokumentace stal nyn¢jsi starosta Ing. Ivo Thurner.

7.1 Dokonceni zmény €. 1 izemniho plinu Zelechovice nad Drevnici

Na opakovaném vetejném projednani v zari 2022 byly uplatnény namitky a pfipominky,
které zpracovatel zmény uzemniho planu zapracuje do upraveného navrhu zmény uzemniho
planu. Tento proces se pozastavil, jelikoz v zaii 2022 se konaly komunalni volby a na jejich
zéklad¢ se zménilo vedeni obce. Pozadavky, které vzesly z opakovaného projednani a také
vyhodnoceni opakovaného projednani musel odsouhlasit novy starosta obce, ktery byl
novym zastupitelstvem urCen jako povéfeny zastupitel pro spoluprici s pofizovatelem.
Pozadavky a vyhodnoceni povéieny zastupitel podepsal nyni na konci biezna 2023. Nyni
pofizovatel zaSle dotéenym orgdnim zmény ke zméné uzemniho planu vyplyvajici
z opakovaného vetejného projednani, aby opé€t vyjadiily sva stanoviska. AZ poté zpracovatel
dopracuje upraveny ndvrh zmeény Uzemniho planu, ktery bude pfipraveny pro dalsi
opakované vefejné projednani. V tuto dobu pofizovatel ozndmi kondni druhého
opakovaného vetejného projednédni. Pfredpoklada se, Ze by jiZ nemély byt uplatnény zZadné
namitky a pfipominky a v tom piipadé by mohla byt zména €. 1 izemniho planu pfedloZena

zastupitelstvu obce ke schvaleni. Co se tyce néjakych velkych Uprav, tak ty, do jiz
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rozpracované zmény, kterd je téméf pied vydanim, nejdou vlozit. Upravy lze vloZit pouze
v ramci pfipominek a namitek uplatnénych v dal$im opakovaném vefejném projednani ¢i
pripominek vyjadfenych ze strany dotcenych organi. Vétsi upravy bude feSit az novy
uzemni plan. Obec v tomto stadiu procesu zmény izemniho planu mize zménu bud’ vydat
¢i nevydat nebo vratit s pokyny pro dopracovani. Obec se dohodla s pofizovatelem, zZe se

zména dojednd a vyda. Nasledné poté se zacne pracovat na novém uzemnim planu.

Ptedpokladany termin opakovaného vetejného projednani by podle starosty obce byl idealni
na konec kvétna 2023 ¢i Cerven 2023, jelikoz dne 21. Cervna 2023 se kond zasedani
zastupitelstva obce, kde by zména €. 1 izemniho planu mohla byt schvalena. Nicméné to
spatifuji jako nerealné, jelikoz potfizovatel zasle dotCenym organim zmény ke zmeéné
uzemniho planu, které vzesly z opakovaného verejného projednani. Dotéené organy k nim
musi vyjadfit sva stanoviska a az poté zpracovatel vypracuje upraveny navrh zmény
uzemniho planu pro dals$i opakované vefejné projednani. Myslim si, ze vSechny tyto kroky
nelze stihnout ve lhité dvou mésicl. Navrhuji proto, aby schvaleni zmény €. 1 izemniho
planu bylo naplanovano az na zasedani zastupitelstva dne 13. zaii 2023, s tim, Ze druhé
opakovan¢ veiejné projednani se bude konat v mésici srpnu 2023 nebo nejpozdéji za zacatku
mésice zari 2023.

Po zasedani zastupitelstva, na kterém bude schvdlena zména ¢. 1 tGzemniho planu
Zelechovice nad Dfevnici by zména byla vydana formou opatfeni obecné povahy a mohlo
by se zadit pracovat na novém uzemnim planu obce Zelechovice nad Dievnici. Aby byl
proces dokonceni zmény €. 1 izemniho planu dokoncen, doporucuji soucinnost a lepsi a

rychlejsi komunikaci s pofizovatelem.

7.1.1 Predpokladana ¢asova analyza procesu porizeni zmény €. 1 izemniho plianu

Zelechovice nad Drevnici

Zména €. 1 Gzemniho pldnu prozatim neni dokoncena, ale jeji dokonceni dle mého
ptedpokladu by mohlo byt 13. zati 2023, kdy je naplanovéno konani zasedéani zastupitelstva
obce a zména by zde mohla byt schvélena a poté vydana formou opatieni obecné povahy.
V ptipadé, Ze by zména byla vydéana v zaii 2023, trval by proces potfizeni zmény 40 mésici.
Tti roky a ¢tyfi mésice je pro pofizeni zmény ponckud dlouhd doba, kdyZ primérna doba

vvvvvv

v okolnich obcich, které jsou zhruba podobné velké jako Zelechovice nad Dievnici. Delsi
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trvani pofizeni zmény uzemniho planu bylo jednak z divodu méniciho se obsahu zmény a

také zmény ve vedeni obce.

Tabulka 5 Predpokladana ¢asova analyza procesu pofizeni zmény €. 1 uzemniho planu
Zelechovice nad Drevnici (vlastni zpracovani)

Cinnost Popis ¢innosti Doba trvani
(mésice)

A Schvaéleni pofizeni zmény €. 1 uzemniho planu -

B Podepsani smlouvy se zpracovatelem zmény uzemniho 5,5
planu

C Schvéleni nového obsahu zmény uzemniho planu 8

D Konani vefejného projednani o zméné tizemniho planu 5

E Konani opakovaného vetejného projednani o zméné 9,5
uzemniho planu

F Konani druhého opakovaného vetejného projednani o 12
zméné uzemniho planu

G Vydéani zmény uzemniho planu 0

- Celkova doba trvani procesu 40

7.1.2 Predpokliadana finan¢ni analyza procesu porizeni zmény ¢. 1 izemniho planu

Zelechovice nad Drevnici

Ve smlouvé se zpracovatelem zmény izemniho planu byla stanovena celkova cena zmény
na 199 650 K¢. Z této castky 157 300 K¢ bylo urceno na vypracovani dokumentace pro
vefejné projednani a 42 350 K¢ by mélo stat vyhotoveni dokumentace po veiejném
projednani, které jiz bude kone¢né pro vydani zmény a bude zahrnovat Uplné znéni zmény
uzemniho planu. Jelikoz se konalo opakované vefejné projednani obec se zpracovatelem
zmény podepsala dodatek €. 1 ke smlouve o zméné€ izemniho planu a byla zde pfidana ¢astka
54 450 K¢ za vypracovani dokumentace pro opakované vefejné projednani. Jelikoz se bude
konat dalsi opakované vetejné projednani Ize predpokladat, Ze obec se zpracovatelem zmény
uzemniho planu podepiSe dodatek ¢. 2 ke smlouvé o zmén€ Uzemniho planu. V tomto
dodatku bude stanovena cena za dalSi vypracovany upraveny nadvrh zmény zemniho planu,
ktery bude urcen pro druhé opakované vetejné projednéni. Cena bude nejspis ve stejné vysi
jako v ptipad¢ upravené dokumentace pro prvni opakované vetrejné projednani, tedy 54 450

K¢. Prozatim obec uhradila zpracovateli zmény izemniho planu 211 750 K¢.
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Tabulka 6 Pfedpokladana finan¢ni analyza procesu pofizeni zmény €. 1 izemniho planu
Zelechovice nad Dievnici (vlastni zpracovani)

Jednotliva polozka Cena s DPH (v K¢)
Vypracovani dokumentace pro vetejné 157 300
projednani
Vypracovani dokumentace pro opakované 54 450
vetejné projednani
Vypracovani dokumentace pro druhé 54 450
opakované vefejné projednani
Vypracovani konecné zmény tzemniho 42 350
planu
Cena celkem 308 550

7.2 Zména €. 2 izemniho planu

Spolec¢nost H+M Zlin a.s. podala navrh na zménu tizemniho planu obce. Tato spole¢nost je
vlastnikem pozemku, ktery je v sou¢asném tzemnim planu veden jako komercni plocha a
pozaduje, aby byl pozemek zménén na plochu k bydleni. H+M Zlin a.s. prvni ndvrh na
zménu uzemniho planu podalo dne 10. ¢ervna 2022 s tim, Ze tento pozadavek se piipoji ke
zméné €. 1 uzemniho planu, nicméné ta jiz byla v takovém staddiu, Ze do ni nemohly byt
zahrnuty zcela nové pozadavky. Spole¢nost tak podala opét Zadost na zménu tizemniho
planu zde 9. listopadu 2022 s tim, ze se bude jednat o zcela novou zménu tizemniho planu

nebo se tato zmeéna zahrne do nového izemniho planu.

Firma H+M Zlin a.s. na tuto zménu pomérn¢ spécha a priklonila se k tomu, ze tento
pozadavek by se fesil samostatnou zménou izemniho planu, jelikoz si mysli, ze zména bude
pofizena rychleji nez potizeni nového izemniho planu. Firma také sdélila, Ze si potizeni celé
zmény zafinancuje sama, a to i v€etné zasitovani pozemku. V tomto piipadé¢ se tedy bude

jednat o zménu €. 2 izemniho planu Zelechovice nad Dievnici.

Zastupitelstvo dne 18. ledna 2023 schvalilo zdmér Zadosti na pofizeni zmény tizemniho
planu obce od firmy H+M Zlin a.s. Nyni tato Zadost je v rukou pofizovatele, ktery k ni napiSe
posouzeni, ze je tato zména mozna za predpokladu, kdy bude hotova do urcité doby, a také

v posouzeni odsouhlasi financovani zmény ze strany spolec¢nosti H+M Zlin, a.s.

Tato zména by nebranila tomu, aby se mohlo pracovat na zadani nového tizemniho planu,
tudiz by se mohla projednavat zmeéna €. 2 zemniho planu a v soub¢hu s ni by bylo mozné

projednavat i1 zadani ndvrhu izemniho planu. Ale pokud se jiZ za¢ne pracovat na samotném
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navrhu izemniho planu musi byt tato zména vydéna, aby se zménéné ¢asti mohly vlozit a
ptevzit do ndvrhu tzemniho planu. Doporuceni ze strany pofizovatele je zavislé na tom, zda
je zadatel schopen si sehnat zpracovatele, ktery zménu tizemniho planu stihne vypracovat

zhruba do pul roku, aby se zména stihla projednat.

I v tomto ptfipad¢é musi byt nejdiive vyieSena a vyddna zména ¢. 1 izemniho planu, jelikoz
nejdiive musi byt pravni stav po zméné ¢. 1 tzemniho planu, aby se mohla zacit fesit zména
¢. 2 tizemniho planu. Doporucuji, aby si firma H+M Zlin a.s. feSila zménu Gzemniho planu
samostatnou zménou ¢. 2 uzemniho planu sama, a to 1 po finan¢ni strance. Ale pouze za

ptedpokladu, Ze si zajisti zpracovatele, ktery zménu vypracuje do konce roku 2023.

7.3 Navrhy k obsahu a procedure porizeni nového izemniho planu obce

Z.elechovice nad Drevnici

Jelikoz se na tzemi nachazi dva pfirodni parky a urcita chranéna tizemi nedoporucuji
vytvaret nové plochy k bydleni, a to vzhledem k ochran¢ Zivotniho prostiedi. Navic obec
piedeviim v lokalité Zelechovickych pasek je charakteristickd svou rozvolnénou a
rozptylenou zastavbou ve volné krajin€. I kdyz je obec v tomto ohledu a také v ohledu své
polohy od krajského mésta Zlina velmi atraktivni a lidé maji zdjem v této lokalité bydlet a
stavit nové domy, tak se musi brat v potaz ochrana krajiny a zivotniho prostiedi. V novém
uzemnim planu by mélo byt pfimo vyznaceno, Ze se uz nebudou vytvaiet nové plochy pro
bydleni, konkrétnd piedeviim plochy pro pasekéaiské bydleni v lokalité Zelechovické
paseky, jelikoz kapacita ploch k bydleni je v obci vyCerpana. Lze dokonce predpokladat, ze
dotéeny organ Krajsky uiad Zlinského kraje — odbor Zivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi
z hlediska zakona o ochran¢ zeméd¢lského piidniho fondu by ani nedovolil vytvaret nové

plochy pro bydleni.

Cilem nového Uzemniho planu bude tedy nevytvaret dalsi plochy k bydleni a snahy by
v tomto ohledu mély mifit na jiz vytvofené plochy bydleni, které ale nejsou vyuzivany.
Naptiklad v samotném centru se nachazeji stavby, které jsou zastaralé a nikdo v nich
nebydli. Obec tedy mlZe nabidnout pomoc témto starym objektim a jejich majitelim a
ozivit tak centrum obce. Pomoc by naptiklad spocivala v ptispévku na fasddu téchto starych
objekta.

Na zaklad¢ tzemniho planu z roku 2012 se zménila plocha byvalého aredlu zemédélského
druzstva z vyrobni plochy na plochu obcanského vybaveni, jelikoz se zde pfedpokladala

pfestavba na sportovni Gcely a ubytovaci zafizeni. Tento zdmér se neuskutecnil a navrhuji
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tuto plochu zménit v ramci nového tzemniho planu zménit zpét na vyrobni plochu. V okoli
této plochy se nachézeji i dalsi vyrobni plochy. To byva i predmétem diskuzi, jelikoz ptistup
k témto plocham a k firmam, které se na nich nachdzeji, vede pies centralni ¢ast obce. Byly
zde myslenky, Ze tyto vyrobni plochy s firmami se pfemisti na kraj obce, aby nakladni
vozidla nejezdila pies centrum obce. Nicméné prostor na kraji obce, kde by mohly byt firmy
premistény vlastni soukromi vlastnici, kteti nechtéji prodat své pozemky a pokud je prodat
chtéji tak za né€ poZaduji obrovské ¢astky, na které obec nema prostiedky. Doporucuji nechat
vyrobni plochy na stavajicich plochéch, jelikoZ pfesunuti vyroby neni prioritou obce

a problému by se mohla vénovat aZ za n€kolik let.

Velkym tématem v obci je také doprava, jelikoz ptes obec vede rusnéd hlavni silnice 1/49,
pies kterou denné projede zhruba 27 000 aut. Predpoklada se, Ze obci ulevi ptipravovana
dalnice D49, ktera povede kolem Zlina a bude spojovat vychodni Moravu se Slovenskem.
Délnice ma vést pres Frystak smérem do sousedni obce Lipy a poté na Pozdéchov. Navic
jelikoz silnice 1/49 je silnice 1. tfidy, tak jejim vlastnikem je stat, a problematika silnice neni
zalezitosti obce Zelechovice nad Dievnici. Doporuéuji dopravni situaci prozatim nefesit a

pockat na predpokladané uleveni dopravy délnici D49.

Zamgfila bych se na plochu, na které byla diive Skolka. Nyni je tato plocha vedena jako
plocha vetejné vybavenosti a mohla by byt zménéna novym tizemnim planem na plochu pro
télovychovu a sport. Na tomto pozemku by se mohl nachazet naptiklad skatepark ¢i détské
hriste.

Obec muze ptijmout zasady spoluprace mezi méstem a investory od Frank Bold Advokati.
Dokument stanovuje pravidla pro vstup investora do uzemi konkrétniho mésta ¢i obce.
Zasady funguji jiz v nkolika méstech jako je naptiklad Jihlava a Ri¢any, ale mohou je
vyuzit 1 mensi obce. Piijeti zasad muize obci pomoct fesit problémy napiiklad s kapacitou
vodovodu a kanalizace ¢i s kapacitou dopravni infrastruktury a ndklady 1ze smluvné pfenést
na developera misto toho, aby néklady hradilo dané mésto ¢i obec. Zéasady, které by byly
navrhnuty konkrétng pro obec Zelechovice nad Dievnici by vychazely konkrétné z toho, co

by obec potiebovala vytesit. Zasady by poté musely byt schvaleny zastupitelstvem obce.

7.3.1 Utast vefejnosti

Veftejnost miiZze proti izemnimu planu uplatnit své pripominky ¢i namitky v rdmci vefejného

projednani, ale nasledny proces vypotadani s pfipominkami, a pfedevS§im s namitkami, o

vvvvv
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vyporadani s namitkami, jelikoz o uplatnénych ndmitkach se musi rozhodnout a nasledné
vyhotovit rozhodnuti o jednotlivé ndmitce i s odtivodnénim. Proto navrhuji snahy o zapojeni

vetejnosti jiz v pocatecni fazi procesu potizeni nového tzemniho planu.

Je potieba dostateCn¢ s predstihem informovat vefejnost o zdméru pofizeni nového
uzemniho planu. Jelikoz se ptfedpoklada, ze zména ¢. 1 uzemniho planu bude vydana
v ¢ervnu 2023 a poté se ihned zacne pracovat na zadani navrhu nového tizemniho planu, tak
JiZ nyni by obec méla pfistoupit k uritym kroktim, aby informovala vefejnost o bliZzicimu

se zahajeni procesu pofizeni nového izemniho planu.

Nejprve by obec méla na svych oficidlnich webovych strankach v sekci aktuality zvetejnit
vyzvu na vyuziti moznosti podani ndvrhu na zménu tizemniho planu obce. Podani navrhu by
bylo mozné prostiednictvim formulare, ktery bude ptilohou daného sdéleni. Tento formular
je k nahlédnuti na obrazku ¢. 3. Navrhy by bylo mozné podavat obecnimu ufadu. VSechny
navrhy by byly provéfeny vramci pfipravovaného Uzemniho planu a mohly by byt
zapracovany piimo do zaddni navrhu uzemniho planu. Navrhy k novému uzemnimu planu
by mély byt podany do 30. ¢ervna 2023. Tyto navrhy by se pfidaly k navrhiim, které
prozatim byly podany obecnimu ttadu. Od vydani izemniho planu z roku 2012 obec eviduje
jiz ptes 70 pozadavkl na zménu tizemniho planu, z toho ¢ast z nich byla zapracovana do
zmény €. 1 tizemniho planu. Pokud je zadost na potizeni zmény izemniho planu vyplnéna

nespravn¢ a nesplituje dané nalezitosti, tak obecni Uad ji vrati Zadateli k oprave.

Vyzva na vyuziti moznosti podani navrhu na zménu uzemniho obce by se méla také zvetejnit
na oficialni facebookové strance obce, kterou jsem shodou okolnosti zakladala v ramci praxe
na stfedni Skole. Na této facebookové strance se naptiklad i vysilaji zivé pfenosy ze zasedani
zastupitelstva obce a prostfednictvim Facebooku si vyzvy miiZze v§Simnout i mladS$i cast
obyvatelstva obce. Naopak pro star$i ¢ast obyvatelstva obce, ktera nepouziva pocita¢ ¢i
chytré telefony, by byla pfijatelnéj$i varianta zvefejnéni vyzvy na vyuziti moznosti podani
navrhu na zménu uzemniho planu prostfednictvim hlaseni obecniho rozhlasu s tim, Ze jiz
vytisknuty formulédf na pofizeni zmény tGzemniho planu bude k dispozici k vyplnéni na
obecnim Ufadu. Dal§i moznosti je zvefejnéni vyzvy na vyuziti moznosti podani navrhu na
zménu uzemniho planu v daldim vydani Zelechovického zpravodaje, ktery je oficialni
zpravodaj obce Zelechovice nad Dievnici. Formulaf — navrh na pofizeni zmény tizemniho

planu by byl ptilohou v tomto zpravodaji.
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Oibecni Giad 2elechavice nad Dfewnici

4, kvétna GE
763 11 Zelechovics nad Dievnic
LT drg. ...
MAVRH NA PORIZENI ZMENY UZEMNIHO PLANU OBCE.....c..
I IDENTIFRCASNE DDA E MAVRHOVATELE
a) Fyzickd osoba: b préwnickd osoba:
1. jméno a pfijmend 1. ndrew neha abchodni firma.___ .

2. datum narezeni ............ . g

3. adresa sidla......

3. misto trealého pobytu

4. adresa pro dorudosini

c] fyzickd osoba, pokud ndwrh souwwisi s jeji podnikatelskou Snnosti:

1. jméno & e e

3. dodatek odlifwjici asobu podnikatele neba druh padnikani vrtahujici e k této atobd neba ji
pravazmvanému drubu pednikéni

4. adiresa miita podrikdnd |popl. Sdre s ProwOToNTIV) e et et e et m et e et m e
B BN R P B NI oo et ettt e e e s e emmemm s 1 st et et e e mmmenenn
Uvedeni vlastnickych nebo jinych priv k pozemku nebo stawvbé na dzemi obee

Katastrdlni dremi Parcedni fislo poremku, | Uwvedeni viastnickych nebo obdobnych praw
stavba [druh) k pozemku nebo stavbé na deemi oboe

[paloud nelze v tabulce uviést wiechny pozemky a stavby, uvedte na samostatns pfilaze)

1L LDAJE O NAVRHOVANE ZMENE wuliTi PLOCH NA OZEMI OBCE

1. QIDAJE O SOUCASNEM VYURTI PLOCH DOTEENYCH NAVRHEM MAVRHOVATELE

V. DUVODY PRO PORIZENT ZMENY UZEMNIHO PLANU OBCE

W. NAVRH DHRADY MAKLADO MA PORIZEN] ZMENY OZEMMNIHO PLANU O

podpis fadatele nebo jeho zdstupes, razitko

Piilohac

Obrazek 3 Formuléai — navrh pofizeni zmény izemniho planu obce (vlastni zpracovani dle
webovych stranek obce Zelechovice nad Dievnici)

Déle po vypracovani zadadni navrhu uzemniho planu by se mohla konat informacni schiizka
ohledné navrhu izemniho planu s obéany. Na schiizce by bylo pfitomno zastupitelstvo obce,
ptedev§im povéteny zastupitel pro spolupréci s potfizovatelem, dale potfizovatel, ale také
zpracovatel navrhu Uzemniho planu. Na této informacni schiizce by vefejnost byla
seznamena s chystanym névrhem tzemniho planu a obcané by tak mohly byt sezndmeni
konkrétn¢ s tim, jak bude uzemi, kde Ziji nebo vlastni pozemek, bude novym Uzemnim
planem ovlivnén ¢i pozménén. Tato schiizka by se konala jesté pied vypracovanim navrhu
uzemniho planu zpracovatelem a podnéty z této schiizky by do n¢j mohly byt zapracovany.
Termin konani této schizky by byl zvefejnén v sekci aktuality na oficidlnich webovych
strankach obce, na facebookovych strankach obce, v hlaSeni mistniho rozhlasu a také i

v Zelechovickém zpravodaji.
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7.3.2 Predpokladana ¢asova analyza procesu porizeni nového izemniho plianu

Zelechovice nad Drevnici

Potizeni nového tizemniho planu bylo schvéaleno na zasedani zastupitelstva dne 23. ledna
2019, ale obec se rozhodla nejdfive fesit prioritni pozadavky zménou uzemniho planu. Dne
23. Cervna 2021 opét schvalilo zastupitelstvo obce na svém zasedani potizeni nového planu.
Aby mohlo se zacit pracovat na novém tzemnim planu musi byt nejdiive dokon¢ena zména
¢. 1 izemniho planu a jeji dokonceni se predpoklada na zatri 2023. Az v tuto chvili miize dat
obec pokyn potizovateli, aby zacal pracovat na zadani nadvrhu izemniho planu. Tento pokyn
nejspiSe bude prostrednictvim dopisu, ve kterém bude Zzddost o potizeni nového izemniho
planu. V nejlepsim ptipadé by mél byt vydan novy uzemni plan formou opatieni obecné
povahy do dvou let od predani dopisu potfizovateli. Pokud by se nepodatila dodrzet tato
lhiita, tak v tom ptipadé¢ by se mél dokoncit tzemni plan do konce volebniho obdobi
soucasného zastupitelstva obce, coz je do zafi €1 fijna 2026. Aby proces pofizeni noveého
uzemniho planu pokraoval bez zbyte¢nych pritahti doporucuji soucinnost a lepsi
komunikaci mezi obci a potfizovatelem. Ale velmi také zalezi na vybéru zpracovatele a dané
smlouveé mezi nim a obci, kde bude urcena lhiita pro vypracovani navrhu izemniho planu.

Tabulka 7 Pfedpokladana ¢asova analyza procesu potizeni nového izemniho planu
Zelechovice nad Dievnici (vlastni zpracovani)

Cinnost Popis ¢innosti Doba trvani
(mésice)
A Schvéleni potfizeni nového uzemniho planu -
B Z4dost pro pofizovatele o vypracovani zadani navrhu 27
uzemniho planu
C Vytvoteni zadani ndvrhu tzemniho planu 3
D Konec pojednédni zadani nadvrhu tizemniho planu 2
E Schvéleni zadani navrhu izemniho planu 1
F Podepsani smlouvy se zpracovatelem izemniho planu 2
G Zahdjeni fizeni o navrhu izemniho planu 8
H Konani spole¢ného jednani o ndvrhu tizemniho planu 1
CH Konani vetejného projednéni o navrhu uzemniho planu 2
I Konani opakovaného vetejného projednani o navrhu 4
uzemniho planu
J Vydani izemniho planu 0
- Celkova doba trvani procesu 50
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7.4 Navrhy k ekonomickym aspektiim nového izemniho plinu obce

Z.elechovice nad Drevnici

Pofizeni nového uzemniho planu pro obec je pomérné finanén€é naroCny proces.
Vypracovani navrhu se standardné u podobnych typd obci jako jsou Zelechovice nad
Drievnici pohybuje okolo 600 000 K¢. Dale se k tomu pfipocitaji naklady na upraveny navrh
uzemniho planu v zavislosti na tom, zda pfi vefejném projednani byly uplatnény namitky a
pfipominky, které je potfeba zapracovat a upravit do ndvrhu izemniho planu. MiiZou se také
konat dalsi opakovand vefejnad projednani na zakladé kterych se znovu vytvari upraveny
navrh uzemniho planu a je tak opé€t navySena cena na potizeni uzemniho planu. Aby bylo co
nejméné uplatnénych namitek a ptipominek v rdmci vefejnych projednani je potieba zvysit
ucast vefejnosti na pofizeni izemniho planu jiz v pocatecnich fazi, jak jsem uvadéla
v predchozi kapitole.

MozZnost, jak by obec mohla uSetfit na pofizeni nového tzemniho planu je vyuZziti dotace na
tizemni plan. Uzemni plan z roku 2012 byl realizovan za finanéni spoluti¢asti Evropské unie
a evropského fondu pro regionalni rozvoj v ramci integrované¢ho regionalniho operacniho
programu. V soucasné chvili v rdmci integrovaného regionalniho opera¢niho programu jsou
vyhlaseny dvé vyzvy na standardizaci izemnich plana pro obce, které maji vice nez 5 000
obyvatel, coZ obec Zelechovice nad Dievnici nema. Samotnéa oblast uzemni planovani jiz
v soucasném obdobi 2021-2027 v ramci integrovaného regionalniho operacniho programu
neni a odvolava se na vyuziti narodnich dotaci v této oblasti. Narodni dotaci v oblasti
uzemniho planovaci v ramci ministerstva pro mistni rozvoj Ize nyni vyuzit prostfednictvim
vyzvy ze dne 14. bfezna 2023. Tato dotace je zamétfena na podporu zpracovani izemnich
plani a jejich transformace do jednotného standardu pro obce, které maji 5 000 obyvatel
nebo méné&. Je zde ale podminka, ze obec ma uzemni plan schvaleny zastupitelstvem obce
pred 1. lednem 2007, coz obec Zelechovice nad Dfevnici nespliiuje. V soucasné chvili neni
v oblasti uzemniho pldnovani vyhlasena z4dnd vyzva v ramci dotaci Zlinského kraje. Déle
je moznost ¢erpat dotace z operacniho programu zivotniho prostiedi, ale netyka se to pfimo
tvorby Uzemnich plant, ale tyka se konkrétné urcitych opatfeni, které mohou souviset
s tizemnim planovanim. Doporucuji tedy pribézné sledovat webové stranky Ministerstva
pro mistni rozvoj, integrovaného regionalniho opera¢niho programu a Zlinského kraje, zda
se v oblasti izemniho planovani nevyhlasi dand vyzva na tvorbu uzemniho planu, jejiz

podminky by mohla obec Zelechovice nad Dievnici splitovat. Déle také sledovat webové
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stranky opera¢niho programu Zzivotniho prostiedi nebo dopravy, zda se neobjevi dotace

k ur¢itému opatieni, které by mohla obec vyuzit v souvislosti s uizemnim planem.

I kdyz obec neplanuje vytvaret nové plochy k bydleni, tak v pfipadé, ze by v novém
uzemnim planu byla povolena novéa plocha k bydleni, kterd se nachdzi samostatné, nevede
zde komunikace a neni doposud zasitovana, tak zasitovani, a predevSim vytvoteni
komunikace nebude platit obec, ale vlastnik pozemku. Do této doby platilo v obci nepsané
pravidlo, ze kdyZ obec umozni, aby dana plocha byla zménénd na plochu k bydleni, tak se 1
postard o zasitovani pozemku, ptedev§im hlavné vytvoii komunikace vedouci k danému
pozemku. Pokud plochy pro bydleni vlastni obec a zasit'uje je, tak to se promitne do ceny,

za kterou by ptipadné pozemky prodéavala.

Vybér zpracovatele navrhu nového uzemniho planu probéhne prostiednictvim vybérového
fizeni, jelikoz uzemni samospravny celek, coz je obec Zelechovice nad Dfevnici, je
povazovan za verejného zadavatele, tudiz musi byt zadana vefejna zakazka na vypracovani
navrhu tzemniho planu. VyhlaSeni vefejné zakazky musi byt v souladu se zdkonem ¢.
134/2016 Sb., zakon o zadavani vefejnych zakazek. Druh zakdzky v tomto ptipad¢ je vefejna
zakazka malého rozsahu na sluzby, jelikoz nepiesahne hodnotu 2 000 000 K¢&. O vetejnou
zakazku malého rozsahu na sluzby se jednalo i1 v roce 2010, kdy bylo vyhlaseno vybérové
fizeni na zpracovatele navrhu uzemniho planu, ktery je prozatim platny pro obec
Zelechovice nad Dievnici. Obec k zaji§téni zadani vefejnych zakazek vyuZiva externiho
poradce, ktery je od obce zmocnén jednat jménem zadavatele ve vécech tykajicich se verejné

zakazky a také je zpracovatel zadavaci dokumentace.

Pti vybéru zpracovatele navrhu tzemniho planu doporucuji vyhlasit rozsahlé a oteviené
vybérové fizeni, které je uréeno neomezenému poctu dodavatelli a vyzyva tak k podani
nabidek od dodavatelli a prokdzani jejich kvalifikace. Z podanych nabidek pak obec
Zelechovice nad Dievnici nemusi nutné vybrat tu nejlevn&jsi nabidku na zpracovani navrhu
uzemniho planu, protoze to, co je nejlevnéjsi nemusi znamenat to nejlepsi pro obec. Obec
by tak méla zvazit 1 jina kritéria podle, kterych by mohla vybrat daného zpracovatele. Jednim
z jinych kritérii miZe byt zvaZeni zkuSenosti pfipadného zpracovatele, které by byly
dokladany referencemi z obdobnych zakazek. ZkuSenosti by byly doloZeny prosttfednictvim
referen¢niho listu ¢i osvédEenim objednatele o fadném plnéni sluzeb obdobného charakteru
jako je predmét zakazky. Daéle by obec pii hodnoceni nabidek méla vzit v potaz i termin

zpracovani ndvrhu izemniho planu, ktery v nabidce pfipadny zpracovatel nabizi.
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Hodnotici kritéria by mohla mit nastavenou vahu nasledovné:
e Celkova nabidkova cena — 50 %
e ZkuSenost zpracovatele — 40 %
e Termin zpracovani — 10 %

Ptedpokladané hodnota zakazky by byla stanovena na 600 000 K¢&. Piedpokladany termin

ukonceni zakazky bude stanoven na 6 mésicti od zahajeni zakazky.
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ZAVER

Pro ucely praktické Casti prace, kterd obsahuje analyzu Cinnosti konkrétni obce v oblasti
uzemniho planovaci a nasledné navrhy tykajici se izemniho planovani této konkrétni obce,
byla vybrana obec Zelechovice nad Dievnici. B&hem psani této diplomové prace se zménilo
vedeni obce, predevSim starosta, ktery prozatim nemél zaddnou zkuSenost s cinnosti
v organech obce, tudiz nikdy nebyl ani v pozici zastupitele obce. Starosta obce byl povéren
pro spolupraci s pofizovatelem izemné planovaci dokumentaci a tato diplomova prace nejen
novému starostovi obce muize slouzit jako uceleny soubor ¢i dokument ¢innosti obce
Zelechovice nad Dievnici v oblasti izemniho planovani. Diplomové prace zahrnuje jednak
analyzu ¢innosti obce v oblasti izemniho planovani od roku 2009, kdy doslo k odtrzeni obce
od statutdrniho mésta Zlina, tak mozné navrhy tykajici se tzemniho pldnovani ke

zefektivnéni této ¢innosti do budoucna.

Co se tyCe navrhi tykajicich se izemniho planovani v obci, tak prvni z nich sméfovaly
k dokonéeni zmény &. 1 izemniho planu Zelechovice nad Dievnici a k moznému pofizeni
zmény &. 2 uzemniho planu Zelechovice nad Dfevnici. Poté uZ je kladen diraz na navrhy
k obsahu, procedute a ekonomickym aspektiim potizeni nového uzemniho planu, ktery by
jiz nemél vytvaret nové plochy k bydleni. Zména tizemniho planu i izemni plan se vydava

formou opatfeni obecné povahy.

Prakticka ¢ast prace, jak jiz bylo zminéno, obsahuje analyzu &innosti obce Zelechovice nad
Dtevnici v oblasti uzemniho planovani od roku 2009, tedy od doby, kdy byla obec
osamostatnéna od statutdrniho mésta Zlin. Je zde predev§im zaméfeni na proces pofizeni
tizemniho planu obce z roku 2012, ktery byl vydan formou opatieni obecné povahy. Uzemni
plan ma urcitou pestrost a dotyka se mnoha odvétvi €i Ize ho sledovat z rtiznych hledisek.
Naptiklad izemni plan jako takovy se dotyka stavebniho odvétvi, kdy je izemnim planem
urceno, co a jak se miize v dané obci stavét. Dale mohu zminit samospravné hledisko, které
se tyka afadovéani ve smyslu naptiklad schvaleni izemniho pldnu zastupitelstvem obce.
Uzemni plan ma ale také své ekonomické hledisko, jelikoZ tizemni pldn néco stoji a otazkou
kolik vlastné stoji uzemni plan se vénuje finan¢ni analyza, ktera je soucasti této diplomové

prace.
V praktické ¢asti praci jsem se zaméfila pfedev§im na vefejnopravni aspekty tzemniho
planovani konkrétni obce, kdy jsem se vé€novala pfedevsim postupu potizovani uzemniho

planu ¢i nédkladm tzemniho planu spojenych s vykonem vetejném spravy. Samoziejmé si
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uvédomuji i soukromopravni aspekty izemniho planovani napiiklad v podob¢ zhodnoceni
pozemku, kdy bude urcity pozemek zménén z plochy zelené na plochu k bydleni a tim

stoupne jeho hodnota. Nicmén¢ tato problematika jde nad ramec této diplomové prace.

Dulezita je také ale teoreticka ¢ast prace, kde je charakterizovan samotny institut opatfeni
obecné povahy vcetné jeho procesni stranky. Také je zde vymezeno, jaké misto zaujima
opatieni obecné povahy v ¢eském pravnim fadu, at’ uz se jedna o obecnou pravni tpravu ve
spravnim fadu ¢i zmocnéni spravnich orgdnt k vydéani opatieni obecné povahy ve zvlastni
pravni uprave. Dalsi kapitola se pak vénuje pfimo opatfeni obecné povahy a vztahu se
stavebnim zdkonem, kde se nachdzi pravni Uprava tzemniho planovani. Zde se fesi

konkrétné vyuziti opatieni obecné povahy v kontextu izemniho planovani.
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