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ABSTRAKT

Bakalatskd prace se vénuje problematice mistnich poplatkli. Teoretickd cast prace
zpracovava resSersi literarnich a legislativnich zdroji, které se zabyvaji mistnimi poplatky.
Zamg¢tuje se na jejich pravni pravu a vénuje se jejich spraveé a vymahani. V praktické ¢asti
analyzuje danové pfijmy rozpocCtu a pifijmy z mistnich poplatkli. Dale se podrobné;ji
zamé&fuje na jeden vybrany mistni poplatek, tj. komunalni odpad ve mésté Vsetin, ktery
analyzuje v letech 2015-2021. Na zavér jsou shrnuty poznatky zanalyzy a navrZeno

doporuceni.

Klic¢ova slova: mistni poplatky, komunalni odpad, obec, rozpocet, obecné zavazna vyhlaska

ABSTRACT

The bachelor thesis is dedicated to the issue of local fees. The theoretical part is based on
literary research and legislative sources dealing with local fees. It focuses on their legal
regulation and describes their management as well as enforcement. In the practical part are
analyzed budget tax revenues and revenues from local fees. Furthermore, it is aimed at one
selected local fee, i.e. municipal waste in the town of Vsetin, which is analyzed in the period
2015-2021. Finally, it summarises the findings of the analysis and proposes

recommendations.

Keywords: local taxes, municipal waste, town, budget, generally binding regulation
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UVOoD

Poplatek je povinna platba, kterda mize byt jednorazova, nebo také opakované hrazena
v pravidelnych intervalech. Poplatek plati platce pfijemci poplatku. Poplatek miize byt
hrazen vetejnopravnim subjektiim, ale také soukromym subjektim. Existuje n¢kolik druhti
poplatkti jako napiiklad bankovni poplatek, regulac¢ni poplatek ve zdravotnictvi, dalni¢ni
poplatek, soudni poplatek, spravni poplatek, clo a mnoho dalSich. Tato prace se zamétuje na
poplatky mistni.

Placeni poplatkli a zejména téch mistnich se dotyka kazdého znas. Minimaln¢ jeden
poplatek se tyka uplné vSech a tim je poplatek za komunalni odpad. VétSina obci zpoplatituje
své ob¢any jiz od jejich narozeni, kdy se také zaroven stavaji poplatniky a témi jsou obvykle
az do svého umrti. Ne&které obce vSak mohou ve své obecné zdvazné vyhldsce urcitou
vekovou skupinu osvobodit od poplatku. V takovém ptipadé pak nemusi mistni poplatek za
komunalni odpad hradit naptiklad déti ¢i seniofi. To vétSinou zéalezi na hospodateni obce,
zda si mohou takovy krok dovolit. Je na zvéazeni, zda by jim tyto potencidlni piijmy
nechybély v rozpoctu.

Ve své praci jsem se rozhodla pro analyzu poplatku za komunalni odpad ve mésté Vsetin
v letech 2015-2021.

Prvni ¢ast prace se vénuje teorii. Rozebird jednotlivé pojmy a ptfedstavuje blize danou
problematiku. Pfedné definuje obec jako zékladni samospravni celek. Vymezuje
samostatnou a pienesenou pisobnost obce a predstavuje jednotlivé organy obce. Prace se
také vénuje obecnimu rozpoctu, predevsim piijmové strance. Soucasti rozpoctu jsou prave
piijmy z mistnich poplatkli. Tato prace se zabyva pravni tpravou mistnich poplatki, kterou
upravuje zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé€jsich piedpist a dale
také zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist a také obecné zdvazna
vyhlaska, kterou vydava v mezich své plisobnosti zastupitelstvo obce. Teoreticka cast dale
rozebira jednotlivé mistni poplatky a popisuje jejich spravu.

Druha ¢ast prace je praktickd. Predstavuje mésto Vsetin, jeho spravu a organizacni strukturu.
Déle se také vénuje rozpoctu meésta, jeho plnéni v letech 2015-2021 a rozebird jeho
pfijmovou cast se zaméfenim na danové piijmy. Pozornost je vénovana také mistnim
poplatkim, které byly ve mésté Vsetin v danych letech zavedeny a jejich vysi piijmi z téchto
poplatkt v jednotlivych letech ve vztahu k rozpo¢tu mésta Vsetin.

Prace dale analyzuje vybrany mistni poplatek za komunalni odpad. V prvni fad€ se vénuje

obecné zavaznym vyhlaskam, které byly vydané v letech 2015-2021. Poté rozebira posledni
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vydanou obecné¢ zdvaznou vyhlasku €. 4/2021 o mistnim poplatku za obecni systém
odpadového hospodarstvi, kterou srovnava s predchozimi. V souvislosti s vybérem poplatku
jsou analyzovany piijmy z poplatku. Vzhledem k tomu, Ze ne vSichni poplatnici plati fadné
a vcas, je zde 1 fada dluznikd, kterym je také vénovana pozornost.

Pro zajimavost jsem zvolila porovnani s dal§imi okresnimi mésty Zlinského kraje, a tim je
mésto Zlin, Krométiz a Uherské HradiSté€. Vzhledem k tomu, Ze maji tato mésta zavedeny
stejny poplatek za komunalni odpad, je tedy zajimavé pozorovat odlisSnosti v obecné
zavaznych vyhlaSkach nebo také v ptijmech z poplatku za komunalni odpad a skute¢nych
vydajich za komunalni odpad.

Zéaveérem jsou shrnuty poznatky ze spravy poplatku za komundlni odpad a vyvozeny

vysledky analyz z vybéru mistniho poplatku v letech 2015-2021. Nakonec je navrzeno

doporuceni pro zlepSeni efektivnosti vybéru poplatku.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této prace je analyzovat vybrany mistni poplatek za komunélni odpad
v letech 2015-2021 a to ve vztahu k danovym piijmim a rozpo¢tu méesta Vsetin. Prioritou je
také zjistit, jaka je vySe piijmu z analyzovaného poplatku a do jaké miry pokryva naklady

na svoz komunalniho odpadu.

Teoreticka cast bakalatské prace je zpracovana pomoci literarni reSerSe, pfedevsim také
vyuziva aktudlnich legislativnich zdrojii. Zaméfuje se na pravni Gpravu mistnich poplatk,
vymezuje jednotlivé druhy poplatki a charakterizuje jejich spravu.

Prakticka ¢ast se vénuje rozpoctu mésta Vsetin, pfijmim z mistnich poplatkl a predev§im
analyzuje vybrany mistni poplatek za komunalni odpad v letech 2015-2021. Cerpéano je
predeviim z internich materialu M&U Vsetin, obecné zavaznych vyhlasek, zavéreénych

ucth, vyro€nich zprav a internetovych stranek Mésta Vsetin.

V zé&véru prace jsou shrnuty zjisténé poznatky a formulovana doporuceni.
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I. TEORETICKA CAST
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2 OBEC

Pojem obec lze charakterizovat rtizng. Existuje hned nékolik defini¢nich znakl. Ty z4sadni

vymezuje Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.

Obec je vefejnopravni korporace, tzn. pravnicka osoba. Jednd svym jménem a ma plnou
zpusobilost k praviim a povinnostem. Hospodaii a naklddd svym majetkem, pficemz

dodrzuje zasady hospodarnosti a G€elnosti. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Dle Ustavy CR je obec zakladnim tizemnim samospravnym spolecenstvim obcanti a ma
pravo na samospravu. Tento izemni samospravny celek muze vytvofit nebo zrusit pouze

Ustavni zakon. (Ustavni zakon &.1/1993 Sb.)

Rozsah uzemi obce vymezuji hranice. O toto izemi obec pecuje a vytvari dobré podminky
pro socidlni rozvoj a také se snazi predevsim o uspokojovani potteb svych obcanti. (Zakon

¢. 128/2000 Sb.)

Obec zaklada neziskové organizace, organizacni slozky a ptispévkové organizace. Nekteré
neziskové organizace muize zaloZit spolu s jinymi obcemi. Spole¢né tak miiZou zajistit lepsi
sluzby pro vice obyvatel, coz je pro obec vyhodné i z Gspornych divodu. Jsou to naptiklad

Skolské pravnické osoby. Obec jako nositel vefejné moci, mize ziidit napft. i obecni policii.

Podle Pekové a kol. (2019) by obec pii rozhodovani o vécech vetejnych méla byt prospésna
hlavné svym obcaniim. Obc¢ané maji moznost podilet se taktéz na fizeni obce a to pfimo,
pomoci mistniho referenda, které se kona na navrh ob¢ant. O vyhlaSeni mistniho referenda
rozhodne zastupitelstvo obce. Obcané se mohou také ucastnit vefejnych schiizi a podilet se

taktéZ neptimo, prostfednictvim komundlnich voleb, kde si zvoli zastupce obce.

Zastupitelstvo je voleny organ obce, ktery plni funkci zastupitelstva mésta. Pocet Clenil
stanovuje zakon o obcich dle poctu obyvatel obce. Zastupitelstvo obce ma rozhodovaci
pravomoci v samostatné pusobnosti, které spadaji mezi samospravné zalezitosti obce,

naptiklad schvaleni pfislusného rozpoctu obce. (Maaytova, Pavel, Ochrana a kolektiv, 2015)

Pii rozhodovani plati pravidlo nadpoloviéni vétsiny. Clenové zastupitelstva jsou voleni
v komunalnich volbach na dobu ¢tyft let, coz je také délka volebniho obdobi. Tito ¢lenové si
zvoli ze svych ¢lenti starostu, mistostarosty a také ¢leny rady obce. Jednani zastupitelstva se
konéa minimalné ¢tyfikrat roéné. Nejcastéji zastupitelstvo jedna o programu rozvoje obce, o

rozpoctu a rozpo¢tovém opatieni, zavérecném uctu, ucetni zaverce, vysi odmén, o tveérech,
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pujckach, dotacich a dalSich dulezitych bodech. Zastupitelstvo mize v mezich zakona

nékteré kompetence prenést na radu obce. (Pekova, Jetmar, Toth, 2019)

Rada obce patii mezi vykonny organ. Pocet ¢lenil rady je lichy a nesmi pfesahnout jednu
tfetinu poctu Clenli zastupitelstva. Zpravidla to byvé pét az jedenact ¢lent. Pokud je pocet
¢lenti v zastupitelstvu méné nez patnact, rada obce se nevoli a tvofi ji starosta se svymi
zastupci. Jedndni rady neni vefejné. Rada obce vydava natizeni v pfenesené plisobnosti, dale
muze zfizovat komise a razné poradni organy, kontroluje plnéni rozpoctu, provadi

rozpoctova opatieni a schvaluje ucetni zavérku.

Starosta reprezentuje a zastupuje obec navenek. Je statutdrnim zastupcem obce. Za vykon
své funkce je zodpoveédny zastupitelstvu obce. Starosta svoldva a fidi jednani zastupitelstva
obce a podepisuje usneseni. Pii hlasovani zastupitelstva obce mé jako jeho ¢len hlasovaci

préavo se stejnou vahou jako kterykoliv jiny ¢len zastupitelstva. (Pekova, Jetmar, Toth, 2019)

Zastupitelstvo obce zfizuje také vybory jako iniciativni, kontrolni a poradni organy

zastupitelstva obce. Vybory plni tkoly, kterymi je povéeii zastupitelstvo obce. Nejcastéji se

ziizuje vybor finan¢ni, kontrolni, Skolsky a jiné dalsi.

Dalsi organ, ktery zastupitelstvo obce zfizuje je komise, kterd slouzi jako iniciativni a
poradni orgéan pro obecni radu. Komise jednaji v pfenesené plisobnosti na svéfeném useku.
Jedna se tak naptiklad o komisi dopravni, Skolskou, kulturni a dal$i. (Pekova, Jetmar, Toth,

2019)

Pocet a skladba komisi neni nijak omezena. Komise jsou ztizeny po celou délku volebniho

obdobi. (Kana, Kalouskova, 2019)

Mezi dilezity organ obce patii také obecni ufad, ktery zabezpecuje spravu jak v samostatne,
tak 1 v pfenesené plisobnosti prostiednictvim svych zaméstnancti, v jednotlivych odborech a
oddélenich. Vedouci ufadu je tajemnik, pokud je tato funkce zvolena. Tajemnik plni funkci
statutarniho zaméstnavatele. V ¢ele obecniho utadu je starosta. Organizaéni strukturu obce
stanovi rada obce. Cim vét§i obec je, tim je organiza¢ni struktura rozsahlejsi. (Pekova,

Jetmar, Toth, 2019)

Obecni ufad vykonava ukoly svéfené zastupitelstvem a obecni radou. Casto je také
napomocny komisim pfi jejich ¢innosti a fidi chod organizact, které zalozila obec pro spravu

vefejnych Cinnosti a zabezpeceni veiejnych statkt. (Kana, Kalouskova, 2019)

Obec vykonava svou spravu jak v samostatné, tak v pfenesené piisobnosti.
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Samostatna ptsobnost

Pokud si obec spravuje vlastni zalezitosti, které jsou v zajmu obce, a jejich obyvatel, jedna
se o samostatnou pusobnost. Do samostatné pusobnosti spadd predevSim pravomoc
zastupitelstva a rady obce. Piikladny vycet je uvedeny v zdkoné. Patii zde napiiklad

hospodateni obce, rozpocet a zaveéreény ucet, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek a dalsi.

Pokud neni stanoveno zdkonem, o jakou pusobnost se jedna, plati vzdy, ze se jedna o

samostatnou pusobnost. (Provaznikova, 2015)
Pfenesena pilisobnost

Na rozdil od samostatné ptsobnosti, ktera si fesi vlastni zalezitosti, pti pfenesené plisobnosti
plni samospravny celek tkoly zadané statem. Tato pusobnost se proto také nazyva vykon
statni spravy. Obec se pii vykonu statni spravy fidi predevsim zadkony a dal§imi pravnimi
predpisy. Pfenesenou pisobnost vykonavaji obecni ufady. Podle rozsahu pfenesené
pusobnosti zakon rozliSuje zdkladni rozsah, rozsah povéteného obecniho tifadu a rozsah

obecniho ufadu s rozsitenou plsobnosti. (Kopecky, 2017)

Obec ve vykonu pfenesené plisobnosti mize vydavat nafizeni obce, projednava piestupky,
rozhoduje o mistnich komunikacich, je vodopravnim ufadem a spravuje malé toky, je

povodiiovym organem a také orgdnem ochrany ptirody.

Obec s poveéfenym obecnim ufadem zafizuje volby do zastupitelstev obci, zastupitelstev

krajt, do Parlamentu Ceské republiky a také volby do Evropského parlamentu.

Obec srozSifenou pisobnosti vykondva v pfenesené plsobnosti napiiklad evidenci
obyvatel, vydava ob¢anské a ridi¢ské priikazy, nebo také cestovni doklady. V sociélni oblasti
zajistuje davky a socidlni sluzby, zabezpecuje socialn€ pravni ochranu déti, péci o seniory,
zdravotné postizené, anebo také neptizpiisobivé obcany. Dale fesi oblast zivnostenskou,
dopravu a silni¢ni hospodaistvi, ochranu Zivotniho prostfedi, vodopravni fizeni, lesni spravu,

myslivost a rybafstvi. (Provaznikova, 2015)
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2.1 Rozpocet obce

Pokud chce obec dobie hospodatit a ucelné nakladat se svymi prostiedky, musi mit dobry
finan¢ni plan. Jako podklad pro finanéni hospodafeni sestavuje rozpocet, ktery je také

hlavnim nastrojem tzemnich samospravnych celki.

Rozpocet je také nastroj finan¢ni kontroly. Pomoci rozpoctu pak miize naptiklad starosta
nebo rada obce porovnat plan vytvofeny na zacatku roku se skutecnymi piijmy a vydaji.
Déle slouzi ke kontrole, zda byly naplnény priority stanovené zastupitelstvem obce.

(Farvacque-Vitkovic, Kopanyi, 2014)

Rozpocet dava do souladu pldnované piijmy a vydaje. Vzhledem k finanénim tokiim na
jednotlivych pfijmovych a vydajovych Gcétech nikdy neni stav rozpoctovanych piijmi a
vydajt, protoze v rozpoctovém obdobi piijmy postupné uhrazuji vydaje. Rozpocet je tedy
bilance piijmi a vydajii za rozpo&tové obdobi. V Ceské republice je toto obdobi kalendaini
rok. Rozpocet je také verejny dokument, ktery poskytuje uplné informace o finan¢ni situaci

obce. (Provaznikové, 2015)

Zpravidla obec sestavuje rozpocet jako vyrovnany, ale miize jej také schvalit jako
piebytkovy nebo schodkovy. Napftiklad pfebytkovy rozpocet se schvali v ptipad¢, pokud ma
obec v daném roce piijmy, které planuje vyuZit, v roce nasledujicim. Naopak schodkovy
rozpocet 1ze schvalit, pokud schodek bude mozné uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych

let nebo ptijckou ¢i ivérem.

Obec sestavuje také strednédoby vyhled, ktery je dle zdkona o rozpoctovych pravidlech

oznacovan jako pomocny nastroj uzemniho samospravného celku. (Zakon €. 250/2000 Sb.)

Tento vyhled obsahuje nejen zakladni informace o ptijmech a vydajich, ale také ptehled o
dlouhodobych zavazcich, pohledavkach a finan¢nich zdrojich. (Hrub4d Smrzova, Mrkyvka,

2020)

Rozpoctovy proces je souhrn rozhodnuti o vetejnych piijmech a vetejnych vydajich. Jedna
se napiiklad o nadkup a prodej zbozi, regulacni poplatky, dotace, transfery a dal$i. Pfi
rozpoctovém procesu probiha planovani ¢innosti, které by mély byt v budoucnu realizovany.
Dale se rozhoduje, které cCinnosti budou nakonec realizovany a tvoii se plan, ktery

zohlediiuje moznosti k tomu urcené. Nasledné se zhodnoti dosazené vysledky.
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Rozhodovaci proces se sklada ze ctyr zakladnich fazi, a to sestavovani rozpoctu,
projednavani o rozpoctu a jeho nasledné schvalovani, hospodaieni podle dané¢ho rozpoctu a

v posledni fad¢ také nasledna kontrola rozpoctu.

Po uplynuti rozpoctového roku se provede vyactovani, pfipravi se, a schvali zavérecny ucet

a ucetni zavéerka, a nakonec se provede pirezkum hospodateni. (Sedmihradska, 2015)

2.2 Prijmy obci

Obec ziskava piijmy z n¢kolika zdroji. Jednd se o piijmy danové, nedanové, transfery a
dotace a dale jeste vyuZziva avéry a pijcky. Podle Provaznikové (2015) jsou prvni tfi skupiny
patii mezi nendvratné piijmy. Uvéry a pljcky jsou piijmy navratné a obec ma povinnost je
splatit.

Daiiové prijmy

Danové piijmy patii mezi hlavni slozku pfijml Gzemniho rozpoctu. Tyto dané d€lime na
sdilené a svéfené. U dani sdilenych se jejich vynos dé€li procentudlné mezi rizné Grovné
vetejnych rozpocti. Mezi sdilené dané fadime naptiklad dan z ptfidané hodnoty nebo dan
z ptijm fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Svéfené dané jsou vynosy z ptislusné dané,
které¢ vylucné plynou do obecnich rozpocti. Do této skupiny dani fadime vynos z dané

z nemovitych véci. Tento vynos plyne vyluén€ do obecniho rozpoctu, podle toho, na jakém

katastralnim izemi se nemovitost nachazi. (Cernohorsky, 2020)

Nedainové prijmy

Narozdil od daniovych pfijmil, mize obec vysi nedaniovych ptiymil ovlivnit. Patfi sem piijmy
z vlastni ¢innosti obce, poplatky za sluzby, piijmy z pronajmu majetku, pfijmy z vlastni
spravni ¢innosti, pokuty, piijmy z mimorozpoctovych fondd, sbirek, dart a dalsi. Jednoduse

feceno, jedna se o ptijmy z hospodarské a podnikatelské ¢innosti obce. (Provaznikova, 2015)

wwv_ 7

Penézni transfery a dotace

Transfery a dotace patii mezi nenavratné piijmy, na kterych jsou obce svym zplsobem
obyvatelé riznych obci plati dan¢ se stejnou sazbou, ziskavaji obce dotace, aby mohli svym
obCantim poskytnout statky a sluzby na podobné trovni jako je tomu v jiném regionu.

(Provaznikova, 2015)
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Dle vyuziti rozliSujeme dotace specifické ucelové a vSeobecné neticelové. U ucelové dotace
je pfedem stanoveny zamér, a obec je tak vazana je na dany tcel vyuzit. Neucelové dotace
jsou ziskavany na zaklad¢ stanoveného kritéria, ale obec s nimi dal nakldda podle svého

uvazeni. (Provaznikové, 2015)
Navratné zdroje

Provaznikové (2015) uvadi, ze mezi navratné zdroje se fadi piijcky a uvéry, které predstavuji
dulezity zdroj piijmt pfedevsim z dlouhodobého hlediska financovani izemnich samosprav.
Maji navratnou povahu, coz znamend, Ze obec musi tento zdvazek vic¢i svym vétitelim
vyporadat.

Zakladni zdroje navratnych piijmi jsou Gveéry od komercnich bank nebo instituci, emise
komunalnich obligaci nebo akcii, navratné piijcky a finan¢ni vypomoci.

Provaznikova (2015) déle doporucuje, aby obce dobte zvazily podminky a vysi uvérd, tak
aby je néklady spojené se splacenim zavazku pftili$ nezatizily.

Kapitalové piijmy

Mezi kapitalové piijmy se fadi nejcastéji vynosy z prodané¢ho obecniho majetku. Dale to
muzou byt vynosy z drZzenych cennych papirt, jako jsou napiiklad akcie nebo majetkové

podily. Tyto pfijmy jsou nepravidelné, a obvykle tvoifi pouze malou ¢ast. (Provaznikova,

2015)
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3 MISTNIi POPLATKY

Nedilnou soucésti obecniho rozpoctu tvoii ptijmy z mistnich poplatkd. Tyto poplatky maji
povahu mistnich dani. Mistni poplatky jsou tedy platby danového charakteru. O jejich
zavedeni si rozhoduje obec v rdmci samostatné piisobnosti. Na rozdil od jednotnych dani,
které¢ jsou vybirany na tizemi statu, vySe mistnich poplatka se pak v kazdé obci muze lisit.

(Zakon €. 565/1990 Sb.)

Je v kompetenci obce, které mistni poplatky zavede. Vybrané poplatky zavadi obecné
zavaznou vyhlagkou, kterou musi schvalit zastupitelstvo obce. Rizeni o mistnich poplatcich

pak vykonava obecni ufad v pfenesené piisobnosti.

Podle metodického doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki mistni poplatky
plni pfedevsim fiskalni a regulacni funkci. Funkce fiskalni vyjadfuje snahu o zvySeni ptijmi
do obecniho rozpoctu. Regulacni funkce je zejména néstroj pro regulovani urcitych ¢innosti,
které¢ jsou uskutechovany na tzemi obce, jako napf. nezadouci rozSifovani stankového
projede, pocet chovanych psit v domécnostech, nebo omezeni automobilového provozu

v uréité lokalité. (Ministerstvo vnitra CR, 2021)

3.1 Pravni uprava mistnich poplatki

Listina zdkladnich prav a svobod v ¢l. 11 od. 5 udava, ze ,,Dané a poplatky Ize ukladat jen
na zdkladé zakona*. (Ustavni zakon &.2/1993 Sb.) Z toho vyplyvaji pravni predpisy, které
upravuji problematiku mistnich poplatki. Mezi ten nejdilezitéjSi a hlavni patii Zakon ¢.

565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a dale také Zakon ¢.280/2009 Sb., danovy fad.

3.1.1 Zakon o mistnich poplatcich — Zakon ¢. 565/1990 Sb.

Pravni Gpravu mistnich poplatkd zahrnuje zdkon ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon o mistnich poplatcich®). Tento zdkon obsahuje
taxativni vycCet mistnich poplatkli, definuje poplatnika, ptipadné platce poplatku, predmét
poplatku a jeho sazbu, nebo také osvobozeni od poplatku. Déle vymezuje zavedeni mistnich
poplatkll a upravuje nalezitosti obecné zavazné vyhlasky. Obsahuje také fizeni o mistnich

poplatcich, pfedevsim co se tyka vymétrovani nebo prominuti poplatku.

Zakon o mistnich poplatcich nabyl Gi€innosti 1. ledna 1991 a taxativné vymezuje poplatky,
které si miize obec vybrat a na svém Uzemi zavést. Zadné jiné poplatky, které nejsou

ukotveny v tomto zdkon¢, neni pfipustné vybirat. (Zakon ¢. 565/1990 Sb.)
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3.1.2 Darovy iad — Zakon ¢. 280/2009 Sb.

Danovy tad je zakon, ktery vymezuje postup pii spraveé dani, a definuje prava a povinnosti
danovych poplatnikii a tfetich osob, které jim vznikaji v souvislosti se spravou dani.
Vzhledem k tomu, Ze dafiovy fad v § 2 odst. 3 pism. a) uvadi, Ze ,,dani se pro ucely tohoto
zdakona rozumi penézité plneni, které zdakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek“, jedna se
tedy 1 o poplatek mistni. Spravce mistniho poplatku proto postupuje pii jeho spravé dle

danového fadu.

Dle § 4 danového tadu plati, Ze ,tento zdakon nebo jednotliva ustanoveni se pouZiji,

neupravuje-li jiny zakon spravu dani jinak . (Zakon ¢.280/2009 Sb.)

3.1.3 Obecné zavazna vyhlaska

Dle Ustavy, konkrétné &l. 104, odst. 3 .. Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti
vydavat obecné zavazné vyhlasky “. Obecné zdvazna vyhlaska je tedy samospravny pravni
predpis, ktery vydava zastupitelstvo obce v rozsahu své vécné piisobnosti. Prestoze Ustava
poskytuje pravomoc obcim vydat obecné zavaznou vyhlasku, jeji obsah jiz néjak podrobnéji
neupravuje. Obce, proto nejcastéji Cerpaji ze zakona o obcich, nebo také z judikatury

Ustavniho soudu.

Pti vydavani obecn¢ zdvaznych vyhlasek plati dvé pravidla. To prvni zédsadni pravidlo je, ze
obecné zavaznou vyhlasku mtize vydat pouze zastupitelstvo obce, nikoliv jiny obecni organ.
Za druhé, je na rozhodnuti zastupitelstva, ktera oblast samostatné pusobnosti bude
regulovana a v jakém rozsahu. Musi vSak pfedem dobfe zvazit, co regulaci sleduje. Dale
také zda plnéni povinnosti, kterou vyhlaska stanovi je vilbec vynutitelné a kontrolovatelné.
Navrh obecné zavazné vyhlasky se projedna na jednani zastupitelstva, a pokud nikdo nema
k vyhlasce vyhrady, mtize se hlasovat o pfijeti schvalovaciho usneseni. Pokud vyhlasku
odhlasuje nadpoloviéni vétSina clenl zastupitelstva, vyhlaska je schvalena usnesenim.
Obecné zavazna vyhlaska je po jejim schvaleni podepsana starostou a mistostarostou obce.
Podle zédkona o Sbirce pravnich piedpist, je platnost vyhlasky podminéna jejim vyhlaSenim.
Obec mé povinnost vyhlaSeni obecn¢ zavazné vyhlasky na své tfedni desce po dobu
minimdlné 15 dnt. Pocatkem patnactého dne nasledujicim po vyhlaseni vyhlasky se stava
ucinnd, to znamena, ze z ni vyplyvaji prava a povinnosti. (Furkova, Vesely, Chodur,

Stépanova, 2022)
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3.2 Druhy mistnich poplatki

Obec se ve své samostatné pisobnosti miZze rozhodnout, jaké mistni poplatky ve své obci
zavede obecné zavaznou vyhlaskou. Ridi se pfitom zakonem ¢&. 565/1990 Sb. o mistnich

poplatcich, ktery taxativné vymezuje jednotlivé poplatky:
e Poplatek ze pst
e Poplatek z pobytu
e Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi
e Poplatek ze vstupného
e Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

e Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace
e Poplatky za komunalni odpad

(Zakon &. 565/1990 Sb.)

3.2.1 Poplatek ze psu

Poplatek ze pst je jeden z nejcastéji zavadénych mistnich poplatkil v obcich. Tento poplatek
plni funkei fiskalni, jejiz smyslem je zvysit pfijem do rozpoctu obce. Pfedevsim, ale zastava
funkei regula¢ni, ktera ma za ukol regulovat pocet psli v obci, a to pfedevsim diky vyssi
sazb€ za druhého a kazdého dalSiho psa. Déle také vybrané poplatky pokryvaji naklady na
udrzbu spojenou s Cistotou obce, jako je napfiklad instalace koSt na psi exkrementy a
nasledné pravidelné dopliovani sa€ki, nebo tieba take uklid psich exkrementi z vefejného

prostranstvi. (Tézky, Jantos, Suida, 2016)

Platcem je fyzicka osoba, kterd je zaroven drzitelem psa a v ptislusné obci je ptihlaSena

k trvalému pobytu. MiiZe to byt rovnéz i pravnicka osoba, kterd ma zde sidlo.

Poplatkova povinnost vznika drziteli psa starsiho tfech mésict. Drzitelé psa, ale mohou byt
také osoby, které dle zakona maji narok na osvobozeni. Jedna se tak nejCastéji o télesné
postizené osoby, jako naptiklad nevidomé, osoby zavislé na pomoci druhych nebo tieba
drzitelé prikazu ZTP ¢i ZTP/P. Osvobozeny jsou také osoby, které opatiuji vycvik
doprovodnych pst pravé pro osoby s télesnym postizenim. Dale jsou od poplatkové

povinnosti osvobozeny provozovatelé psich Gtulki. (Zakon ¢. 565/1990 Sb.)
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Sazbu poplatku si mize kazda obec stanovit sama. Pfitom musi vychéazet ze zakona, ktery
stanovuje sazbu poplatku u drzitele starSiho 65 let az 200 K¢ za kalendarni rok. U vsech
ostatnich muze Cinit sazba az 1500 K¢ za kalendarni rok. Pokud drzitel vlastni vice psii, je

kazdy druhy pes zpoplatnény az o 50 % vice, nezZ ¢ini vyse sazby u prvniho psa.

Pti zméné napft. drzeni ¢i thynu psa v priabéhu roku se poplatek ptepocita v pomérné vysi

poctu zapocatych mésicu. (Zakon €. 565/1990 Sb.)

3.2.2 Poplatek z pobytu

Zakon o mistnich poplatcich prosel novelou a od roku 2020 vznikl novy poplatek z pobytu,
ktery sjednotil poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity.
Prosttednictvim této novely se sjednotily podminky pro trh s kratkodobym ubytovanim,
vzhledem k tomu, Ze nebyly rovnopravné. Napiiklad hotely a penziony musely do své ceny
promitnout poplatky za ubytovani, naproti tomu provozovatelé nabizejici ubytovani na
internetovych strankach tuto povinnost neméli. Vznikl tedy poplatek, u kterého neni
rozhodujici ani misto, ani u¢el pobytu a doslo tak k rozsifeni okruhu ubytovaciho zatizeni o

byty, chaty, chalupy a dalsi.
Zakon definuje poplatnika jako osobu, ktera nema v obci trvaly pobyt.

Predmétem poplatku z pobytu se stava pobyt, za ktery poplatnik zaplati a trva nejvyse 60
kalendainich dnti po sobé& jdoucich. Zékon také naopak vymezuje, co neni predmétem
poplatku. Jedna se tak o pobyt s omezenou osobni svobodou nebo také zdravotni pobyt,
v léCebném zafizeni, pfi kterém je nutnd lizkova péce a ta je pfitom hrazena zdravotni

pojistovnou. (Zakon ¢. 565/1990 Sb.)

Na osvobozeni od poplatku maji narok, stejné jako u poplatku ze psii nevidomé osoby, které
jsou zavislé na pomoci druhych osob, drzitelé prikazu ZTP/P a jejich doprovod. Mezi dalsi
osoby, které mohou uplatnit osvobozeni od poplatku z pobytu, patii naptiklad mladsi osoby
18 let, hospitalizovani ve zdravotnickém zatizeni s lizkovou péci, kromé lazenské 1écebné
rehabilitacni péce nebo také tieba osoby, které jsou na tzemi obce ubytované za tcelem
vykonani sezonni prace. V zakon¢ je vymezena fada dalSich osob, kterym vznika narok na

osvobozeni od poplatku.
Jako zéklad pro vypocet poplatku, je podstatny pocet zapocatych dnti pobytu. Vyjimkou je
pouze prvni den pobytu. Dalsi poloZkou pro vypocet je sazba poplatku, kterou si obec urci

sama, nesmi vSak presdhnout 50 K¢. Vypocet poplatku je jednoduchy, tj. soucin zakladu
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poplatku a sazby poplatku. Vysledny poplatek vybere a nasledné odvede poskytovatel
uplatného pobytu. Ten, je dle zdkona definovan jako platce poplatku. (Zakon ¢. 565/1990
Sb.)

Platce poplatku ma také evidencni povinnost, kterd spociva v fadném vedeni evidenéni
knihy. Tato eviden¢ni kniha mtize mit jak listinnou, tak i elektronickou podobu a méla by
obsahovat vSechny dulezité¢ informace o fyzické osobé, které je pobyt poskytovan. Mezi tyto
informace patii doba pobytu, inicidly ubytovaného, informace o jeho dokladech a celkova
vySe poplatku z pobytu. VSechny zédpisy v eviden¢ni knize by mély byt spravné, Gplné,
prikazné, srozumitelné a mély by mit casovou posloupnost. Poskytovatel uplatného pobytu
ma zakonnou povinnost uchovavat eviden¢ni knihu od doby jejiho posledniho zapisu, po
dobu 6 let. Existuje také moznost vedeni knihy ve zjednoduseném rozsahu. Pokud
poskytovatel pobytu potfdda naptiklad kulturni akci pro vétsi pocet osob, a nésledné pak
poskytne pobyt vice nez 1000 tucastnikim takovéto akce, mlze vyuzit moznosti
zjednoduSen¢ho rozsahu. Musi na to vSak dopfedu upozornit spravce poplatku. (Zakon

¢.565/1990 Sb.)

3.2.3 Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

Mistni poplatek z vefejného prostranstvi plni predevSim funkci regula¢ni. Smyslem je
regulovat uzivani vetejnych prostor, tak aby zdbor dané¢ho prostranstvi nebyl zbytecné
velkého rozsahu a také netrval zbyte¢né dlouho. V druhém ptipad¢€ plni také funkci fiskalni.
Pi{jmy z tohoto poplatku tak navysuji obecni rozpocet a prostfednictvim téchto piijmi pak
muze obec zabezpecit opravy a udrzbu pravé verejného prostoru. (Tézky, Jantos, Suida,

2016)

Pivodni zdkon o mistnich poplatcich, obsahoval vymezeni vefejného prostranstvi, a to
konkrétn€ na trzisté, namesti, silnice a mistni komunikace. Pozd¢ji byl vycet rozsifen o
parky, vetejnou zelen a dalsi vetejné prostory. Dle zdkona o obecnim ztizeni §34 ,,verejnym
prostranstvim jsou vSechna nameésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelen, parky a dalsi
prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzZici obecnému uzivani, a to bez ohledu na

viastnictvi tohoto prostoru“. (Zékon ¢. 128/2000 Sb.)

Mistnimu poplatku za uzivani vefejného prostranstvi podléha zvlastni uzivani vetejného
prostranstvi. Vefejny prostor byva Casto vyuzivan k podnikatelskym uceltim. Na vefejném
prostranstvi se potradaji ¢asto napiiklad farméiské trhy, koncerty, nebo jiné kulturni ¢i

sportovni akce. Tento vefejny prostor mize slouzit také propagacnim tceltim, jako je tfeba
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reklamni ,,aCkova‘ tabule na chodniku pted prodejnou nebo restauraci. Dalsi uziti mize byt
v oblasti stavebnictvi, nejcastéji u vykopovych praci, umisténi staveb na nezbytn¢ nutnou
dobu, umisténi skladek, nebo trvale vyhrazena rezervace parkovaciho mista. V téchto
pfipadech je nutné fadné ohldSeni a néasledné uhrazeni mistniho poplatku za uZivani
vetejného prostranstvi. Dle zdkona se neplati poplatek z akci, jejichz vytézek je uréeny na

charitativni a vefejné prospésné ucely.

Poplatnik mtze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba, ktera tento vetfejny prostor uziva a ma

trvaly pobyt na izemi CR.

Nérok na osvobozeni od poplatku ma osoba, kterd se prokaze prikazem ZTP nebo ZTP/P.
Jedna se nejcastéji o osoby se zdravotnim postizenim, které vyuZivaji vefejné prostranstvi,

a to konkrétné k vyhrazeni trvalého parkovaciho mista.

Sazba poplatku &ini az 10 K¢& za kazdy zapo&aty m? uzivani vefejného prostranstvi a také za
kazdy zapocaty den. Zakon také tika, ze pokud uzivani vetfejného prostranstvi slouzi
prodejnim stanktim, reklamnim zafizenim, lunaparkim a jinym podobnym atrakcim, mutze

byt sazba zvySena az na desetinasobek.

Obec ma opravnéni stanovit vysi tohoto poplatku i pausalni ¢astkou, tj. tydenni, mésiéni,
nebo ro¢ni. V z§jmu pravni jistoty by méla obec specifikovat vefejna prostranstvi, ktera
hodla zpoplatnit k jejich zvlastnimu uzivani ve své obecné zavazné vyhlasce. V této
vyhlaSce musi byt stanovena sazba poplatku za uZivani vefejného prostranstvi, podminky
pro ohlaSeni uzivani vefejného prostranstvi, a ptedevsim terminy splatnosti tohoto poplatku.

(Zéakon ¢.565/1990 Sb.)

3.2.4 Poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného ma opét fiskalni ucel pii zvySovani pfijml obce, ale také regulaéni.
Prostiednictvim tohoto poplatku se obvykle reguluje dopad negativnich jevii nékterych akci,
a to tak, ze se stanovi rtizné sazby poplatku ze vstupného. Déle mé& obec moznost regulovat
obecné zavaznou vyhlaskou poradani, prubéh a ukonceni vetrejnych akcei jako napt. tane¢nich

zabav a diskoték a to tak, Ze stanovi podminky a pravidla k zajiSténi vetejného potadku.

Tento poplatek se vybira za ucelem vstupu na prodejni, reklamni, kulturni ¢i sportovni akce.
Poplatek je snizeny o dan z piidané hodnoty, pokud je zahrnuta v cené vstupného. Vstupné
je penézita castka, kterou zaplati ucastnik za akci, které se chce Gcastnit. Podobné jako u

poplatku z vetejného prostranstvi se poplatek neplati, pokud vytézek z akce je odveden na
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charitativni a vefejné prospésné ucely. V ramci riznych veletrhli byvaji pofadany rizné
workshopy, seminaie nebo doprovodné konference tedy akce vzdélavaciho charakteru a na

ty se tento poplatek nevztahuje. (Zakon ¢.565/1990 Sb.)

Poplatnikem je fyzicka nebo pravnické osoba, ktera je zaroven potfadatelem akce. Poplatnik

v tomto ptipadé mize byt jak oban CR, tak i cizinec.

Sazba poplatku ze vstupného je uvedena v procentech a miize Cinit az 20 % z celkové Castky
vstupného. Tato sazba se vypocita z celkové Castky vstupného snizeného o DPH, pokud je
v cen¢ zahrnuté. Obec mliZe ve své obecné zavazné vyhlaSce definovat konkrétni pofadané
akce, které budou takto zpoplatnéné. Timto vymezeni jiz nemusi uvadét, které poradané akce
maji narok na osvobozeni od poplatku. Obec ve své obecné zdvazné vyhlaSce dale stanovi
jednotlivé sazby poplatku, a dalsi nalezitosti jako tfeba lhiitu pro splnéni poplatkové

povinnosti poplatku ze vstupného. (Zakon ¢.565/1990 Sb.)

3.2.5 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
casti mést

Dtvodem pro zavedeni poplatku je snaha obce regulovat vjezd do vybranych mist a ¢asti

mést. Primarné jde o regulaci dopravy na Gzemi obce, tzn. sniZeni frekvence vjezdu do

vybranych mist, tak kde to obec uznd za vhodné a nezbytné. Poplatek ma tak hlavné

regulacni funkci, ale zaroven také funkci fiskalni.

Poplatnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd dostala vydané povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist anebo ¢asti obce. Fyzické osoby, které jsou
prihlasené k trvalému pobytu ve vybraném misté nebo vlastnici nemovitost stejné jako jim
osoby blizké jsou osvobozeny od poplatku. Dale poplatek neplati osoby, které uzivaji
nemovitost pro podnikatelské ucely ve vybraném misté nebo veiejné prospésné Cinnosti a

také drzitelé prukazu ZTP nebo ZTP/P a jejich pritvodci. (Zakon ¢.565/1990 Sb.)

Predmétem zpoplatnéni je vydani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych

mist a ¢asti mést, do nichz je jinak zdkaz vjezdu, ktery je fadn¢ opatien dopravni znackou.

Sazba tohoto poplatku ¢ini az 200 K¢ za kazdy zapocaty den. Pfipustnd je i moZnost
stanoveni poplatku pausalni sazbou. S ohledem na regulaci, m4d obec moznost stanovit
jednotlivé sazby pro vybrana mista odlisné. Obec ve své obecné zavazné vyhlasce stanovi
vybrana mista v obci, do kterych je povolen vjezd pouze s vydanym povolenim. Ve vyhlasce

dale také stanovi osvobozeni od tohoto poplatku. (Zakon €. 565/1990 Sb.)
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3.2.6 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pFipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace

Ptedpokladem pro zavedeni mistniho poplatku je stavba vodovodu nebo kanalizace, kterou
vybudovala obec. Prostfednictvim tohoto poplatku se tak obci vrati ¢ast nakladu, které pro

tuto stavbu vynalozila. Funkce poplatku je tedy vylozené fiskalni.

Pokud se obec rozhodne zavést mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace, povinnost platit tento poplatek
ma vlastnik stavebniho pozemku s timto zhodnocenim. Vzhledem k tomu, Ze k pozemku
muze mit vlastnické pravo vice subjektd, jsou povinni platit tento poplatek spolecné a

nerozdilng. (Zakon €.565/1990 Sb.)
Poplatek vybira obec, na jejimz tizemi se stavebni pozemek nachazi.

Vys3i sazby zhodnoceného stavebniho pozemku na 1 m? si uréi obec ve své obecné zavazné
vyhlasce, pficemz musi platit, ze sazba poplatku by neméla byt vyssi, nez je rozdil ceny
stavebniho pozemku, ktery nema pfipojeni na obecni vodovod nebo kanalizaci a ceny
stavebniho pozemku s touto moznosti. Pro tento vypocet je podstatné stanovit cenu
stavebniho pozemku, kterd se stanovi podle zvlastniho pfedpisu. Dulezita je ptitom doba,
kdy nabylo kolauda¢ni rozhodnuti pravni moci, nebo kolaudacni souhlas ke stavbé obecniho

vodovodu nebo kanalizace nabyl pravnich ucinki.

Zékon o mistnich poplatcich nestanovil Zadné osvobozeni u tohoto poplatku. Obec ma vsak
zmocnéni stanovit si sama okruh poplatnikii, které mize dle vlastniho uvaZeni osvobodit.

(Zakon €.565/1990 Sb.)

3.2.7 Poplatky za komunalni odpad

Zékon o mistnich poplatcich prosel apravou a od 1. ledna 2021 vesla v platnost novela, ktera
upravuje poplatek za komundlni odpad. Zrusil se puvodni ,,Poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi* a
ten byl nahrazen ,,Poplatkem za komundlni odpad.“ Obec se miZze rozhodnout, ze dvou

variant tohoto mistniho poplatku:

1. Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi — tento poplatek nahradil
puvodni ,,Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,

vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpada*
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2. Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci — tento poplatek

nahradil ptivodni zpoplatnéni odpadii dle Zakona ¢. 185/2000 Sb., o odpadech
Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

Mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi navazal na predchozi ,,Poplatek
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani

komunalnich odpadi‘ a je principialné stejny.

Poplatnikem poplatku je fyzicka osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt nebo vlastnik nemovité
véci, tj. bytu, rodinného domu nebo stavby pro rekreaci, kde neni hlaSena zadna fyzicka
osoba a tato stavba se nachazi na tizemi obce. Nov¢ patii mezi poplatniky také pravnické

osoby, jsou-li vlastnici zminénych nemovitosti. (Zakon ¢.565/1990 Sb.)
MozZnost vyuzivat systém odpadového hospodaistvi je zaroven také predmétem poplatku.

Néarok na osvobozeni od poplatku ma osoba, ktera je v obci trvale piihlaSend, ale je zaroven
poplatnikem poplatku za odklddani komunalniho odpadu z nemovité véci v jiné obci, kde
ma zaroven skutecné bydliSté. Na osvobozeni maji narok také nezletili umisténi do
diagnostickych tustavli, détskych domovi, détskych domovii se Skolou nebo jinych
vychovnych zafizeni. Dal§im ¢astym diivodem k osvobozeni od poplatku je umisténi osob
do domovil pro zdravotné postizené, seniory, domovi se zvlaStnim rezimem, nebo také
riznych typl chranéného bydleni. Poplatek na zdklad€ osvobozeni neplati ani osoby ve

vykonu trestu.

Sazba poplatku ¢ini maximalné 1200 K¢. Pokud poplatkova povinnost vznikla v prib&hu
roku, nejéastéji prihlasenim fyzické osoby k trvalému pobytu, poplatek se snizi o jednu

dvandctinu za kazdy kalendaini mésic. (Zakon ¢.565/1990 Sb.)
Poplatek za odkladani odpadu z nemovité véci

Podstatou poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, je zpoplatnéni

skute¢ného mnozstvi vyprodukovaného smésného odpadu.
Poplatnikem je fyzicka osoba, ktera v nemovité véci bydli, nebo vlastnik nemovité véci, kde
nema trvaly pobyt zadna fyzicka osoba.

Odkladani smésného komunalniho odpadu z nemovité véci je zaroven predmétem tohoto
mistniho poplatku. Nemovitou véci se rozumi byt, rodinny diim nebo stavba pro rodinnou

rekreaci. Podminkou je, ze se tato nemovita véc musi nachazet na uzemi obce.
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Zakladem poplatku je hmotnost odpadu v kilogramech na poplatnika, nebo objem
komunalniho smésného odpadu v litrech pfipadajici na poplatnika, nebo se mize vychazet
z kapacity soustied’ovanych zajiStovanych prostiedkii v litrech a na poplatnika. Obec se
muze rozhodnout, ktery zdklad pro poplatkové obdobi si zvoli. Tyto zéklady vSak nelze

kombinovat.

Obec si ur¢i minimalni zéklad dil¢iho poplatku, nejvySe vSak 10 kilograml z hmotnosti
odpadu nebo nejvyse 60 litra z objemu odklddané¢ho odpadu ¢i kapacity soustied’ovacich

prostiedki.

U poplatku, kde je zdkladem hmotnost odpadu ¢ini sazba nejvyse 6 K¢ za kilogram. V dal$im
pripadé¢, kde je zdkladem objem odpadu nebo kapacita soustied’ovacich prostfedkii Cini sazba

1 K¢ za litr.

Poplatek za odkladani odpadu z nemovité véci se vypocitd jako soucet dil¢ich poplatkli za
jednotliva dil¢i obdobi. Pfedtim je jesté nutné vypocitat dil¢i poplatek za dil¢i obdobi, tzn.
soucin zakladu dil¢iho poplatku. Poplatkovym obdobim je kalendaini rok a dil¢im obdobim

poplatku je kalendaini mésic.

Platce poplatku je vlastnik nemovité véci nebo také spolecenstvi vlastnikli jednotek. Platce
ma narok vybrat poplatek od poplatnika. Pokud maji k nemovité véci vlastnické pravo vice
osob, jsou povinni platit poplatek spole¢né a nerozdiln€. Jedna se o solidarni poplatkovou
povinnost, coZ znamena, ze poplatek zaplati jeden ze spoluvlastnikl, a tim splni poplatkovou

povinnost za vSechny ostatni. (Zékon ¢.565/1990 Sb.)
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4 SPRAVA MISTNICH POPLATKU

Danovy tad je zakon, ktery upravuje postup pii spravé dani a také vymezuje prava a
povinnosti danovych subjektl a tfetich osob, které jim v danovém fizeni vznikaji. Danovy
rad také definuje predmét danové spravy, kterym je dan, jakozto pfijem do vetejného
rozpoctu. Podrobnéji také uvadi, ze dani se rozumi ,penézité plnéni, které zdakon oznacuje

Jjako dan, clo nebo poplatek “, coz znamena 1 mistni poplatek. (Zakon ¢. 280/2009 Sb.)

Danovy fad je obecny piedpis pro spravu dani, tudiz i pro spravu mistnich poplatki.
Vzhledem k tomu, Ze sprava mistnich poplatkli neni v dainovém tfadu definovana komplexné,
pouzije se pii spravé poplatkii zdkon o mistnich poplatcich. Naopak, pokud zékon o mistnich

poplatcich nestanovi jinak, pouzije se daflovy fad.

Cilem spravy mistnich poplatki je pfesné stanoveni a vyméfeni mistnich poplatkti. Obec
zavede poplatky v samostatné plisobnosti obecné zdvaznou vyhlaSkou. Ve vyhlasSce vymezi
zpusob vybirani poplatkti, stanovi konkrétni sazbu, vznik a zanik poplatkové povinnosti,
lhiitu ohlasovaci povinnosti, splatnost poplatku, pfipadné tlevy ¢i osvobozeni od poplatku.
Rizeni o poplatcich vykondvéa obecni titad v pfenesené puisobnosti. (Tézky, Janto$, Suida,

2016)

4.1 OhlaSovaci povinnost

Spravce mistniho poplatku potiebuje ke spravnému stanoveni poplatku soucinnost
s poplatnikem nebo platcem, tak aby ziskal vSechny potiebné informace. Poplatnik nebo
platce ma stanovenou lhiitu pro tuto ohlasovaci povinnost, a to, aniz by byl k této povinnosti
pfedem vyzvan. Pokud by tuto ohlasovaci povinnost nesplnil, miize mu spravce poplatku

ulozit pokutu az do vyse 500 000 K¢.

Zékon vymezuje taxativn¢ obsahové nalezitosti ohlaSeni. Tyto nalezitosti by se daly rozdélit

do tfi skupin:

a) Prvotni udaje jsou identifika¢ni. Jedna se o identifikaci poplatnika nebo platce. Muze
to byt jak fyzicka, tak i pravnicka osoba. U fyzické osoby je dilezité jméno, piijmeni
a obecny identifikator, tj. rodné Cislo, bylo-li ptidéleno. Dalsi podstatny udaj je
adresa trvalého pobytu, ptfipadné doruCovaci adresa. U osoby pravnické je to nazev
spole¢nosti, obecny identifikator, v tomto ptipadé IC. Déle poplatnik nebo platce

uvede sidlo firmy nebo adresu mista podnikdni, pfipadné adresu pro dorucovani
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pisemnosti. U pravnické osoby je také dilezité uvést osoby, které maji opravnéni

jednat za tuto spole¢nost.

b) Dalsi udaje, které jsou nezbytné ohlasit, jsou ¢isla cti poplatnika nebo platce. To

plati pouze u pravnickych osob. Fyzické osoby tuto povinnost ze zakona nemaji.

¢) V neposledni fad¢ jsou udaje potiebné pro stanoveni vyse poplatkové povinnosti.
Tyto udaje se mohou liSit podle jednotlivych poplatki. Naptiklad u poplatku
z uzivani vetejného prostranstvi, poplatnik vyplni na ohlaSku kromé¢ identifikacnich
idajti, také udaje o zaboru vetejného prostranstvi, tj. pocet zapocatych m?, dni, tydnti
nebo meésicli. U poplatku ze psii je pro stanoveni poplatkové povinnosti diilezity udaj
0 psovi, tj. staii psa. Dalsi podstatny udaj je o platci poplatku, ktery mtize byt napf.
drzitelem prukazu ZTP nebo ZTP/P, coz by znamenalo osvobozeni od poplatkové
povinnosti. U poplatku za komunalni odpad je nezbytné pro stanoveni poplatkové
povinnosti datum piihlaSeni k trvalému pobytu v obci a pro ukonceni poplatkové
povinnosti datum zmény napft. pfihlaseni k trvalému pobytu v jiné obci nebo datum

umrti poplatnika. (Tézky, Jantos, Suida, 2016)

4.2 Ziskavani udaji pro spravu mistnich poplatki

Pro ucely fizeni o mistnich poplatcich je spravce poplatku opravnén vyuzivat referencni
udaje ze zdkladniho registru obyvatel, udaje z informacniho systému evidence obyvatel,
nebo také z informac¢niho systému cizincl. Prvni dva registry jsou zakladni, obsahuji tedy
mensi mnoZstvi informaci oproti informa¢nimu systému evidence obyvatel, ktery uvadi také
minulé udaje. Nelze-li z uvedenych registrti ziskat informace, ma spravce poplatku jesté
dal§i moznosti. Vyuziva tak napiiklad jest¢ zdkladni registr pravnickych osob, nebo
podnikajicich fyzickych osob. Déle také mtize vyuzit zakladni registr izemni identifikace,
adres, nemovitosti, kde ziska udaje o zakladnich uzemnich a spravnich prvcich a jednotkach.
Népomocny miize byt také zakladni registr agend, organii vefejné moci, registr prav a
povinnosti a jiné dalsi. (Tézky, Jantos, Suida, 2016)

Vsechny tyto zakladni registry jsou spole¢né propojeny a sjednoceny do tzv. informaéniho
systétmu zdkladnich registrii (ISZR). Tento systém registrii spravuje Sprava zakladnich
registrd, jakoZto spravni ufad podléhajici Ministerstvu nitra.

Dalsi systém, ktery funguje jako pfevodnik identifikdtorti zakladnich registril, je systém

ORG. Spravcem tohoto systému je Ufad pro ochranu osobnich udaji. Cilem systému ORG
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je propojeni dat jednotlivych registrii a zajisténi ochrany osobnich udajt. (T¢zky, Jantos,

Suida, 2016)

Spravce poplatkii ma tak moznost vyuzivat pii spravé dani jak data ze zékladnich registri,
tak 1 z registri vefejné pfistupnych. Dle daitového fadu spravce poplatku vyhledava datové
subjekty a dikazni prostiedky pro vznik danové povinnosti a nasledné kontroluje jejich
plnéni. Dle danového fadu muze spravce dan¢ uchovavat osobni 1 jiné dalsi udaje, jsou-li

nezbytné dulezité pro spravu dani. (Zakon ¢.280/2009 Sb.)

4.3 Vymérovani mistnich poplatki

Povinnost kazdého poplatkového subjektu je fadné a véasné ohlaseni poplatkové povinnosti
spravei dané. Tyto poplatkové povinnosti jsou pak rozhodné pro piesné stanoveni vyse
poplatku, ktery nasledné musi poplatnik vc€as uhradit. Pokud danovy subjekt nezaplati
poplatek v€as a ve spravné vysi, je spravce poplatku povinny vyméfit mistni poplatek
platebnim vymérem nebo hromadnym piedpisnym seznamem. Pokud by spravce poplatku
nezaplaceny poplatek nevymeéfil, zplisobil by tak obci finan¢ni ztratu. Vzhledem k tomu, Ze
pfijem z mistnich poplatkli je vynosem obce, kterd tyto poplatky zavedla, je tak na
vymétovany poplatek pohlizeno jako na daflovou pohleddvku obce za poplatkovym

subjektem. (T€Zky, Jantos, Suida, 2016)

Zéakon o mistnich poplatcich také poukazuje na to, ze v€as nezaplaceny mistni poplatek mtze

spravce poplatku navysit aZ na trojnasobek. (Zakon ¢. 565/1990 Sb.)

Dle danového fadu musi byt mistni poplatek vymeéten ve 1hit€ pro stanoveni dané, ktera ¢ini

3 roky. Lhtta po¢ina béZet dnem, v némz se poplatek stal splatnym. (Zakon ¢.280/2009 Sb.)

Spravce poplatku ma dvé moznosti vyméfeni mistniho poplatku. Poplatek lze vyméfit
prostfednictvim platového vymeéru, nebo hromadnym piedpisnym seznamem. V obou
ptipadech se jednd o rozhodnuti vydané pfi spravé dani a musi mit ndleZzitosti, které definuje
danovy fad. Rozhodnuti obsahuje oznaceni spravce, ktery rozhodnuti vydava, Cislo jednaci,
¢islo platebniho vyméru, oznaceni piijemce tohoto rozhodnuti, vyrok, lhiitu pro zaplaceni,
pouceni, podpis uiedni osoby, otisk Ufedniho razitka nebo elektronicky podpis a datum.
Pokud zakon nestanovi jinak, rozhodnuti musi obsahovat odiivodnéni, v némz jsou uvedeny
divody vyroku. Pokud je rozhodnuti u€inné a nelze se jiz proti nému odvolat, je v pravni

moci. (Zakon ¢.280/2009 Sb.)
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Pokud se rozhodne spravce poplatku pro hromadny predpisny seznam, mutze tak prispét ke
snizeni administrativni zatéze zaméstnancii obecnich ufad a také ke snizeni
administrativnich nédkladl za dorucovani pisemnosti. Timto také splni zasadu hospodarnosti
pfi fizeni. Spravce poplatku zvefejni vefejnou vyhlaSkou véetné dalkového piistupu
informace o moznosti nahlédnuti na hromadny pfedpisny seznam. Tyto informace musi
obsahovat pocatek a dobu zptistupnéni, oznaceni spravce poplatku, misto a dobu uréenou

k tomuto néhledu. (T¢zky, Jantos, Suida, 2016)

4.4 Prechod poplatkové povinnosti

Muze se stat, ze vznikne nedoplatek nezletilému poplatnikovi, tj. poplatnik, ktery nenabyl
plné svépravnosti ke dni splatnosti poplatku. V takovém ptipadé prechazi poplatkova
povinnost na zdkonného zastupce. V piipade poplatnika, ktery byl ke dni splatnosti poplatku
nesvépravny, prechdzi poplatkova povinnost na opatrovnika spravujici jeho jméni, ktery mu
byl jmenovan. Spravce poplatku je tak opravnén vymeéfit mistni poplatek zakonnému
zastupci nebo opatrovnikovi poplatnika. Je-1i vice zdkonnych zastupct ¢i opatrovnikii, maji

povinnost splnit poplatkovou povinnost spolecné a nerozdiln€. (Zakon ¢.280/2009 Sb.)

4.5 Odvolani proti rozhodnuti o vyméreni poplatku

V fizeni o mistnich poplatcich je odvolani fadny opravny prostfedek smétujici proti
platebnimu vymeéru, ktery zatim nenabyl pravni moci. Odvoléani je nepfipustné jestli-ze
uplynula lhita pro podéni odvolani, nebo pokud uzZ bylo odvolani podéno a nasledné o ném
bylo rozhodnuto a rozhodnuti bylo ozndmeno. Odvolani déle nelze uplatnit, jestli-ze neni
pfipustné ze zdkona. Prdvo se odvolat ma pouze piijemce rozhodnuti. Do uplynuti
odvolavaci lhiity ma piijemce rozhodnuti se odvolani vzdat. Odvolani je mozné podat pouze
u spravce poplatku, ktery rozhodnuti vydal, a to nejpozdéji do 30 dnii ode dne doruceni

rozhodnuti. (Zakon ¢&. 280/2009 Sb., Ministerstvo vnitra CR, 2021)

Danovy fad vymezuje nalezitosti, které musi odvoldni obsahovat. Jedn4d se o oznaeni
spravce poplatku, oznaceni odvolatele, Cislo jednaci, Cislo platebniho vyméru nebo jinou
identifikaci rozhodnuti. Dale musi odvolatel uvést divod odvolani a prokéazat dikazy ke
svému tvrzeni o skutkovém stavu. V neposledni fadé by mél uvést navrh na zménu, nebo

pozadat o zruSeni rozhodnuti.

Spravce poplatku rozhodne o odvolani sam, a to bud’ v plném rozsahu, nebo ¢astecné a ve

zbytku je zamitne, nebo odvolani Gpln¢ zamitne a zastavi odvolaci fizeni. Pokud spravce
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poplatku o odvolani nerozhodne sam, postoupi odvolani bez odkladu odvolacimu orgéanu.
Odvolaci organ, jakozto nadfizeny spravci poplatku odvolani prezkouma a nésledné
rozhodnuti zméni, nebo zrusi a zastavi fizeni, nebo odvolani zamitne a rozhodnuti, které bylo
napadené, potvrdi. Proti rozhodnuti, které vydal odvolavaci organ se jiZ nelze odvolat.

(Zakon ¢&. 280/2009 Sb., Ministerstvo vnitra CR, 2021)

4.6 Vymahani nedoplatku na mistnim poplatku

Vzhledem k tomu, ze v zdkoné o mistnich poplatcich neni obsazena procesni uprava
vymahani nezaplacenych mistnich poplatkli, pouZzije spravce poplatku danovy tad, ktery
¢astecn¢ upravuje tuto problematiku. Pokud daiovy tad nestanovi néco jiného, Ize pouzit

ob¢ansky soudni fad. (Ministerstvo vnitra CR, 2021)

Spravce poplatku mize v souladu s dannovym fadem provést vymahani n¢kolika zplisoby, a
to prostfednictvim danové exekuce, nebo pomoci soudniho exekutora, dale pomoci

insolvenc¢niho fizeni, poptipadé ptrihlaSenim do vefejné drazby.

Spravce poplatku musi pfitom zvazit zpiisob vymahani tak, aby vySe nakladi, kterd je

spojena s vymahanim nebyla v nepoméru k vysi dluzné ¢astky. (Zakon ¢. 280/2009 Sb.)

Podminkou pro zahdjeni exekuce je exekucni titul. Exekuéni titul je vykaz o nedoplatcich,
ktery je sestaveny z danového Uctu poplatnika. Zaroveil jde o vykonatelné rozhodnuti,

kterym se stanovilo penézité plnéni a je povazovan také za zajistovaci piikaz.

Exekucni titul musi obsahovat oznaceni spravce dané, Cislo jednaci, oznaceni danového
subjektu (dluznika), daje o vysi jednotlivych nedoplatkli, podpis Ufedni osoby, otisk
ufedniho razitka, které je mozné nahradit elektronickym podpisem. Podstatné je také
potvrzeni o vykonatelnosti a datum, kdy byl vykaz o nedoplatcich sestaven. Rozhodnuti je
vykonatelné, uplynutim lhity k plnéni. Pokud ale nastane odkladny c¢inek odvolani, lhiita

k plnéni se zacne pocitat az ode dne, kdy nabylo rozhodnuti pravni moci.

K provedeni daiiové exekuce je prislusny spravce poplatku, ktery tuto exekuci zahaji vzdy
z moci ufedni. Danovou exekuci spravce poplatku miize provést nékolika zplsoby, a to
srazkami ze mzdy nebo srdzkami z bankovniho Uc¢tu dluznika, pfikdazdnim jiné penézité

pohledavky, postizenim majetkovych prav, anebo prodejem nemovitych ¢i movitych véci.

Vydanim exekuc¢niho piikazu, ktery nafidi spravce poplatku, je zahdjeno exekucni fizeni.

Predtim vSak muze jeste¢ spravce poplatku dluznika upozornit na vysi nedoplatku a na
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nasledky spojené s jeho neuhrazenim. U nedoplatku, ktery je poprvé vymahan, musi toto

vyrozuméni provést vzdy.

Po nafizeni danové exekuce vznika dluznikovi souc¢asné povinnost uhradit také exekucni
naklady. Vyse téchto nakladi miiZze byt stanovena pouze jednou. Pfi opakované exekuci se

jiz tyto naklady spojené s fizenim nestanovi.

Po doruceni exekucniho piikazu dluznikovi a dal§im piijemctiim se uz nelze odvolat. (Zakon

&. 280/2009 Sb., Ministerstvo vnitra CR, 2021)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MESTO VSETIN

Vsetin je okresni mésto, které se nachazi zhruba 30 kilometrti severovychodné od krajského
mésta Zlin. Rozprostieno je na upati Vsetinskych, Vizovickych a Hostynskych vrchii kolem

feky Vsetinsk4 Becva.

Historie saha do roku 1309, kdy bylo mésto tenkrat zvané Setteinz ve vlastnictvi templait.
Pozdé&ji, zhruba v roce 1396 se mésto zacalo nazyvat Wssetin. Tehdejsi obyvatelé byli
predevsim pastevci, ktefi chovali kozy a ovce. Pravé v této dob¢ se oblasti zacalo fikat
ValasSsko. V poloving 15. stoleti byla vybudovana tvrz na biehu feky Vsetinské Becvy,
kterou pozd¢ji prestavili na zdmek. V roce 1609 se usadil ve Vsetiné Albert z Valdstejna,
ktery se tu oZenil s bohatou vdovou a ziskal tak jeji majetek a jméni. Pozdé&ji se stal
cisatskym vojeviidcem, ktery povolal jezuity a zahajil rekatolizaci. Disledkem toho byl
utlak ndbozenstvi a hospodafstvi, coz vedlo k nespokojenosti a také k rebeliim mistnich
obyvatel za tficetileté valky. Tato vzpoura je znama také jako Valasské povstani, pii némz
bylo popraveno dvé sté vzboufencii. Vsetin, ktery byl rozprostten na Hornim mésté na
pravém bichu feky se postupné rozsifil i na levy bieh, kde do té doby byly pouze pastviny.
Zhruba v poloving 19. stoleti mésto prochazelo technickou revoluci. Mezi prvni tovarny
patfila tovarna na sirky, cukrovar, parni pily a sklarny. Na konci 19. stoleti se mésto napojilo
na zeleznici, postavila se méstska elektrarna, nemocnice, Skoly a také se oteviela provozovna
na vyrobu elektrickych strojii. Ve 30. letech 20. stoleti mésto postihla hospodaiska krize,
kterou pomohlo piekonat v roce 1937 vybudovani nového zavodu Zbrojovka Vsetin. Lidé
dostali praci a mésto tak vzrostlo o dvojnasobek poctu obyvatel, kteii se zde prist¢hovali ve

velkych poctech z Brna. (Baletka a kolektiv, 2008)

V soucasné dobé ke dni 1. ledna 2022, bylo seéteno 25 226 obyvatel mésta Vsetin. (Cesky
statisticky urad, 2022)

Hlavni dominantou meésta je renesancni zamek s vyhlidkovou vézi a s prilehlou anglickou
zahradou. Dnes se v zamku nachazi Muzeum regionu ValaSska a konaji se zde rizné
spolecenské akce jako naptiklad divadelni pfedstaveni, ptehlidky, koncerty nebo plesy. Pod
zamkem v panské zahradé se nachdzi misto, kudy prochazi 18. polednik vychodni délky.
Meésto Vsetin je kulturné zalozeno a pravidelné porada tradi¢ni akce jako je ValaSské zareni
nebo ValaSsky krpec. Vsetin se stal za posledni stoleti vyznamnym stfediskem primyslu,

hospodaistvi, kultury a sportu. (Mésto Vsetin, 2023)
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5.1 Sprava mésta Vsetin

Mésto Vsetin patii mezi obce I11. typu, tzn. obce s rozsifenou plisobnosti. Organy mésta tvori

starosta, mistostarostové, zastupitelstvo mésta, rada a ufrad.

4

Zastupitelstvo je nejvysSim organem meésta a skldda se z 21 ¢lend. Tito ¢lenové se schazi
minimaln¢ jednou za tfi mésice. Pokud je vSak potteba, zasedaji Castéji. Zastupitelstvo vzdy
svolavd starosta mésta a zasedani musi byt ozndmeno obCanim 7 dni pfedem

prostiednictvim tfedni desky vcetné elektronické.

Rada mésta je tvofena ze 7 Clent, které si zvolilo zastupitelstvo. Mezi tyto Cleny patii
starosta, mistostarostové a dal$i Clenové. Rada je vykonnym organem v samostatné
pusobnosti a schdzi se zpravidla jedenkrat za 14 dni. Ve vyjimecnych ptipadech se miizou

sejit na mimotradném jednani. (Pekova, Jetmar, Toth, 2019)

Ve mésté¢ Vsetin jsou zfizeny dva vybory, tj. finanéni vybor a kontrolni vybor.
Zastupitelstvo si voli piedsedu jednotlivého vyboru a ten si sam zvoli dalsi ¢leny vyboru,
pfitom musi platit, Ze podet ¢lentt musi byt lichy. Clenové vyboru se schazi podle potieby.

Pro platné usneseni je vSak dilezité, aby hlasovala nadpolovic¢ni vétSina.

M¢ésto ma dale zfizeno 10 komisi. Tyto komise projednavaji zaleZitosti, které se tykaji
jednotlivé problematiky. Komise by mély zasedat minimaln¢ tiikrat za rok. Mésto ma
ziizenou bytovou komisi, dale komisi pro vychovu a vzdélavani, komisi pro mistni Agendu
21 a Projektu Zdravé mésto, komisi investicni a vystavby, komisi zdravotni a socidlni,
komisi zivotniho prostfedi, komisi pro dopravu, komisi pro kulturu, komisi Sboru pro

obcanské zalezitosti a sportovni. (Mésto Vsetin, 2023)

Dulezity orgdn mésta je méstsky fad, jehoz hlavnim ukolem je zabezpecovat chod mésta.
V samostatné pisobnosti plni tkoly ulozené zastupitelstvem nebo radou a déle také poméaha
vyborim a komisim v jejich Cinnosti. V pfenesené pisobnosti vykonava statni spravu.
Meéstsky afad poskytuje také informace Zadateli podle zdkona o svobodném pfistupu
k informacim. Mimo jiné, Ufad jesté zabezpecuje organiza¢né a administrativné ¢innost
vSech méstskych organil. Vedouci Gifadu je tajemnik. Tajemnik plni tikkoly na pokyn starosty,
které vyplyvaji z usneseni zastupitelstva a rady mésta. Déle plni tikoly zaméstnavatele, t;.
uzavira pracovni smlouvy se zameéstnanci meéstského ufadu, kontroluje a fidi Cinnost

zaméstnanc méstského tradu. (Pekova, Jetmar, Toth, 2019)
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5.1.1 Organizacni struktura

Meéstsky urad Vsetin patii mezi ufady s rozsifenou pusobnosti. Utad je rozdélen do

nasledujicich odbort:
e odbor spravnich agend,
e odbor finanéni,
e odbor socialnich véci,
e odbor uzemniho planovani, stavebniho fadu a dopravy,
e odbor zivotniho prostiedsi,
e odbor skolstvi a kultury,
e obecni Zivnostensky trad,
e odbor spravy, majetku, investic a strategického rozvoje,
e odbor vnitini spravy.

(Mésto Vsetin, 2023)
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Obrazek 1 — Organizaéni struktura M&U Vsetin

Zastupitelstvo
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle www.mestovsetin.cz
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5.2 Rozpocet mésta v letech 2015-2021

Ptedpokladem dobrého hospodafeni mésta, je spravné sestaveny rozpocet v ndvaznosti na
rozpoctovy vyhled. Rozpocet ve mésté Vsetin pfipravuje vedouci finanéniho odboru.
Ptipravovany navrh rozpoctu je nedfive projednan radou a poté jej projednavaji zastupitelé
meésta Vsetina vzdy na konci roku, pfitom se fidi Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Béhem
vefejného jednani o rozpoctu maji také obcCané moznost se vyjadfit. Po souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny Elend zastupitelstva, miize byt rozpocet schvalen. Muze se stat, ze
zastupitelstvo rozpocet k datu 1. ledna rozpoctového roku neschvali. V tomto ptipad¢ se
hospodaii dle pravidel rozpoctového provizoria. Naopak v piipad¢ schvaleni, mésto
hospodati v nasledujicim roce podle odsouhlasené¢ho finan¢niho planu. Schvéleny rozpocet
lze také upravovat dle potieb pomoci rozpoctového opatieni. Dulezita je také priibézna
kontrola rozpoctu, kterou provadi vykonny organ mésta, coz je naptiklad finan¢ni vybor
nebo zastupitelstvo. Po skonceni rozpoctového obdobi se provede nasledna kontrola plnéni
rozpoctu, kterou provede finan¢ni vybor a sestavi zavérecny ucet, ktery slouzi jako vykaz o

hospodareni mésta v daném roce. (Sedmihradska, 2015)

5.2.1 Plnéni rozpoctu

Pti pohledu na hospodateni mésta Vsetin (viz nize tabulka plnéni rozpoctu), je patrné, ze
v poslednich letech mésto hospodaiilo podle schvaleného schodkového rozpoctu, ktery byl
zajisStén kratkodobymi penéznimi prosttedky, a predevS§im piebytkem hospodareni

z minulych let.

Na rok 2015 byl rozpocet schvélen jako vyrovnany. V priabéhu roku byl rozpocet upraven a
vzhledem k niz§im pfijmim a vys$§im vydajim, byl ocekavany schodek. Nakonec vSak
hospodateni mésta skoncilo ptebytkem 44 642 tis. K. Rozpocet na dalsi kalendaini rok
2016 byl schvalen jiz jako schodkovy. Skute¢na vyse ptijmi byla ptekrocena o 11 procent,
oproti rozpo¢tovanym piijmim. Skutecné vydaje oproti rozpoctovanym se snizily a celkové
hospodaieni mésta bylo opét zakonceno piebytkem 68 816 tis. KE. Rok 2017 mél podobny
vyvoj jako rok piedchozi a taktéz skoncil prebytkem ve vysi 62 712 tis. K¢. Na rok 2018 byl
sestaven rozpocet jako schodkovy. Béhem roku se po tpravach rozpoctu navysila predevsim
vydajova cast, coz vedlo ke schodku 41 576 tis. K¢. Tento schodek zajistil prebytek
hospodateni minulych let. Na rok 2019 zastupitelé opét schvalili schodkovy rozpocet. Presto
konec roku koncil prebytkem hospodareni 20 639 tis. K¢&. Sestaveny rozpocet na dalsi rok

2020 byl opét schodkovy. Tento rok byl vyrazné ovlivnén onemocnénim COVID-19. V
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dasledku pandemie byla snizena piijmova ¢ast rozpoctu, a to naptiklad kvili ulevam na
poplatcich za parkovani a za najemné. Celkové hospodafeni mésta skoncilo schodkem
40 902 tis. K¢. Rok 2021 mél schvaleny opét schodkovy rozpocet. Tento schodek se po
upravach rozpoctu jesté navysil, nakonec byl zabezpecen piebytkem hospodateni minulych

let a kratkodobym tivérem. Hospodatfeni mésta v roce 2021 skocilo piebytkem 2 773 tis. K¢.

Tabulka 1 — Plnéni rozpoctu mésta Vsetin

:)Vh;?g)l rozpoctu Slle;;;eégz Iljll:);;‘;?g Skutecnost | Plnéni
Celkové piijmy 2015 504 692 000 558 715000( 584 187 000| 104,6%
Celkové vydaje 2015| 504 108 000 596 024 000| 539 545000 90,5%
Financovani 2015 584 000 -37309000| 44642 000
Celkové piijmy 2016 462 022 000 483 678 620 537 109 590| 111,0%
Celkové vydaje 2016 | 476244 000 555985870 468293410 84,2%
Financovani 2016 -14 222 000 -72307250( 68 816 180
Celkové piijmy 2017 482 065 877 501 792 877 561 748 359| 111,9%
Celkové vydaje 2017 | 584 119 130 665 728 427 499 036 783 75,0%
Financovani 2017 -102 053 253 | -163935550| 62711576
Celkové piijmy 2018 | 613 907 400 650 948 078 | 646376 125| 99,3%
Celkové vydaje 2018 | 810455300 931658 772 687951879 73,8%
Financovani 2018 -196 547 900| -280 710 694 | -41 575 754
Celkové piijmy 2019 669 556 000 704 086 656 709 005 728 | 100,7%
Celkové vydaje 2019 827 805000 891 226431 | 688367 154 77,2%
Financovani 2019 -158 249 000| -187 139 775| 20 638 574
Celkové piijmy 2020 630256 700 640 870347 651913 015| 101,7%
Celkové vydaje 2020 824 803 000 868 942 033 692 814 955| 79,7%
Financovani 2020 -194 546 300| -228 071 686| -40 901 940
Celkové piijmy 2021 563 021 400 627934 176 712032 829 113,4%
Celkové vydaje 2021 721242 800 817539 386( 709260078 86,8%
Financovani 2021 -158 221 400| -189 605 210 2772751

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavérecnych zprav mésta Vsetin v letech 2015-2021
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5.2.2 Prijmy rozpoctu
Ptijmy rozpoc¢tu mésta se skladaji z danovych pifijmi, nedanovych piijma, kapitalovych
piijmu a ptijatych transfert.

Tabulka 2 — Prijmy rozpoctu mésta Vsetin

(v tis. K¢) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Darové 358022 | 376789 | 394233 | 423 822 | 450357 | 424483 | 465 331

Prijmy
Nedanové 77 613 82 155 77561 | 103119 | 102 882 92270 | 118 607
pfijmy
Prijaté 132 480 70 906 83716 85901 | 153396 | 120071 | 121727
transfery
Kapitalové 16 072 7 260 6238 33534 2371 15 089 6 368
prijmy
Celkové 584 187 | 537110 | 561 748 | 646376 | 709006 | 651913 | 712 033
prijmy

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavérecnych zprav mesta Vsetin v letech 2015-2021
Tabulka znazornuje vyvoj piijmi v letech 2015-2021. Nejvétsi ¢ast celkovych piijmi tvoii
piijmy danové. V roce 2015 tvorily danové pifijmy zhruba 61 % z celkovych piijmi
rozpoCtu. V nésledujicich dvou letech se procentni podil jeste¢ zvysil, a to az na 70 %.
V dalsich sledovanych letech se dafiové piijmy podili v priméru 65 % na celkovém rozpoctu
nedanové. Kapitalové pfijmy zaujimaji nejmensi podil na celkovych piijmech. Nasledny

graf zndzorfiuje jednotlivé druhy piijmil na celkovych piijmech ve vybraném roce 2021.

Graf 1 — Podil jednotlivych druhii prijmii na celkovych prijmech v roce 2021

Podil jednotlivych druhi pfijmt na pfijmech celkem v roce
2021
0.90%

H Danové prijmy B Nedanové pfijmy B Pfijaté transfery Kapitalové prijmy

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zaverecné zpravy mésta Vsetin v roce 2021
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Z grafu je patrné, jak velkou ¢ast celkovych pfijmi zaujimaji ptijmy danové. Tento podil
¢ini 65 % ze vSech pfijmu. Ptijaté transfery a nedanové piijmy se podili na rozpoctu téméer
totozné, a to pfiblizn€ 17 %. V posledni fad¢ nejmensi dil grafu tvoti kapitalové ptijmy, které

¢ini necelé procento celkovych piijmd.

5.2.3 Mistni poplatky jako soucast rozpoctu

vvvvv

zpusobu vybirani a dalSich zalezZitostech spojenych se spravou poplatkli si mésto rozhoduje
ve své samostatné plsobnosti. Mésto Vsetin mélo ve sledovanych letech 2015-2021

zavedené prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky tyto mistni poplatky:
e Poplatek ze pst,
e Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
e Poplatek z pobytu a

e Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZzivani a

odstranovani komundlnich odpadi (dale jen komunalni odpad).

V nasledujici tabulce Ize sledovat, jak se meénil vynos zjednotlivych poplatkii v

analyzovanych letech.

Tabulka 3 — Vynos z mistnich poplatkii

Vynos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
z mistnich
poplatku

(v tis. K¢&)

Poplatek za 13383 | 134043 | 13178,5| 13246,2| 13 164,1 | 15502,4| 15681,9
komunalni
odpad

Poplatek ze 623 607,6 601,5 622,1 607,4 724,6 696,8
pst

Poplatek 1140 10548 13365 1329,7| 11424 | 1639,6| 13784
z vetejného
prostranstvi

Poplatek 154 161,8 160,8 184,5 189,7 204,9 6,4
Z pobytu

Celkem 15300 [ 15228,5| 15277,3 | 15382,5] 15103,6 | 18 071,5 [ 17 763,5

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavérecnych zprav mésta Vsetin v letech 2015-2021
Pti zaméfeni na vyvoj piijmut z jednotlivych poplatki, nelze si nev§imnout, Ze se vyse piijmt

postupné zvysuje. Konkrétné u poplatku za komunalni odpad, je patrné, Ze do roku 2019 je
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vyse piijmu celkem podobna. Od roku 2020 se piijmy o zhruba 18 % navysily, coz zpisobilo
zvySeni sazby za komunalni odpad z ¢astky 492K ¢ na 600K¢.

Graf 2 — Prijmy z poplatku za komundlni odpad v letech 2015-2021

PFijmy z poplatku za komunalni odpad (v tis. K¢)
16 000.0 15681.9
15502.4

15 500.0

15 000.0

14500.0

14 000.0

135000 123830 134043 . 0s 132462 13164.1

13 000.0

12 500.0

12 000.0

11.500.0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zaverecnych zprav mésta Vsetin v letech 2015-2021
U poplatku ze psti, neni nartist az tak skokovy. Ptijmy z poplatku se zvysSuji postupné. Od
roku 2015 do roku 2021 se zvysily o necelych 12 procent.

Graf 3 — Prijmy z poplatku ze psii v letech 2015-2021

PFijmy z poplatku ze psi (v tis. K¢)
800.0 724.6 cocs
00630 so76 eors 6221 cora
600.0
500.0
400.0
300.0
200.0
100.0
0.0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavéerecnych zprav mésta Vsetin v letech 2015-2021
Co se ty¢e poplatku za uzivani vetejné¢ho prostranstvi, je ziejmé, Ze se jedna o druhy

nejvynosngj$i mistni poplatek hned za poplatkem za komunalni odpad. Piijmy za tento
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poplatek se v prubéhu let zvySuji. Od roku 2015 do roku 2021 se pfijmy zvysily o
238 400Kc¢.

Graf 4 — Prijmy z poplatku z verejného prostranstvi v letech 2015-2021

Prijmy z poplatku z vefr. prostranstvi (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zaverecnych zprav mésta Vsetin v letech 2015-2021
U poplatku z pobytu (diive poplatek z ubytovaci kapacity) je pozvolny nartist piijmi az do
roku 2020. KdyZ porovname rok 2015 a rok 2020, je zde nartst pfijma z tohoto poplatku az
0 33%. Vroce 2021 ale zpoplatku z pobytu plynuly jiZ minimalni piijmy. To bylo
zpusobeno zménou vyhlasky o mistnim poplatku z pobytu, kterd byla s u¢innosti od 26.

kvétna 2020 zruSena.

Graf 5 — Prijmy z poplatku z pobytu v letech 2015-2021

PFijmy z poplatku z pobytu (v tis. K¢)
250.0
204.9
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zaverecnych zprav mésta Vsetin v letech 2015-2021
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Mistni poplatky tvofi sice malou ¢ast celkovych danovych piijmi rozpoctu, ale i tak jsou
dualezité pro hospodaieni mésta uz kvuli své fiskalni a regulacni funkci. V roce 2021 ¢inila
celkova vyse daiovych piijma 465 331 tis. K&. Celkova vySe piijmi z mistnich poplatkti ve
stejném roce Cinila 17 764 tis. K¢. Podil mistnich poplatka tak ¢inil 3,8 % na celkovych

danovych ptijmech.
Graf 6 — Danové prijmy v roce 2021

Danové pfijmy v roce 2021

3.80%; 0%
1.80%

92.20%

B Mistni poplatky ~ ® Sprdvni poplatky Dané z hazardnich her Vynosy dani

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zaverecne zpravy meésta Vsetin v roce 2021
Z grafu je ziejmé, Ze nejvyssi podil na danovych piijmech nesou vynosy dani. Do vynosii
dani spadé z nejvétsi Casti dan z ptidané hodnoty, poté dan z pfijmi pravnickych osob, dan
z piijm0 fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti, dail ze zavislé ¢innosti, dan

z nemovitych véci a dan vybirana srazkou. Mistni poplatky tvoii 3,8% danovych piijma.
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6 ANALYZA POPLATKU ZA KOMUNALNI ODPAD

Mistni poplatek za komundlni odpad je jednim z nejrozsitenéjSich poplatkd. Drfive se
poplatek za komundalni odpad vybiral dle pravnich predpist, které upravovaly nakladani
s odpady. Tento poplatek nebyl vSak povaZzovan za mistni poplatek. Poplatek byl zpatky
zakotven do ceskych pravnich predpisti dne 1. ledna 2002 jako mistni poplatek, ktery je

vybiran na zdkladé€ nakladani s komunalnim odpadem. (Radvan, 2012)

Ve stejném roce byl ve mésté¢ Vsetin zaveden nové mistni poplatek za provoz systému
shromaZd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadii. Do
té doby byl ve mésté Vsetin tento poplatek vybiran v ramci inkasa spolu s dalSimi poplatky

za bydleni.

Zakon o mistnich poplatcich prosel od t¢ doby nékolika ipravami. Po posledni novelizaci
zdkona, s ucinnosti od 1. ledna 2021 vznikly nové poplatky za komunalni odpad, a to
poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi a poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z movité véci. Smyslem této novely bylo sjednoceni vybirdni poplatkli za odpad,
které do té doby upravovalo n€kolik pravnich ptedpist. Pavodni ,,Poplatek za provoz
shromaZd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstraiovani komunalnich odpadi‘
byl nahrazen nazvem ,,Poplatek za komunalni odpad* a pravé ten se d€li na zminéné dveé
varianty. Zastupitelé mésta Vsetin se tak mohli rozhodnout pro jednu variantu poplatku,
ktery si zavedou obecné zavaznou vyhlaSkou. Shodli se pro poplatek za obecni systém
odpadového hospodarstvi, ktery je téméf totozny s pfedchozim zavedenym poplatkem.

Tento novy poplatek zavedli obecné zavaznou vyhlaskou s u€innosti od 1. ledna 2022.

Analyza piredstavuje vyvoj mistniho poplatku za komundlni odpad v letech 2015-2021 a
poskytuje srovnani se stejnym mistnim poplatkem za komunélni odpad s dalSimi okresnimi

mésty Zlinského kraje, coz je mésto Zlin, Krométiz a Uherské Hradiste.

6.1 Obecné zavazna vyhlaska mésta Vsetin

Obecné zavazna vyhlaska je samospravny pravni predpis, k jehoz vydavani je mésto
zmocnéno piimo Ustavou. Ve meésté Vsetin vydava obecné zavaznou vyhlasku

zastupitelstvo mésta Vsetin v samostatné plisobnosti.

Ve sledovanych letech 2015-2021 se obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku za
komunalni odpad n€kolikrat ménila. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 7/2012 platna do konce

roku 2015, byla nahrazena vyhlaskou ¢. 5/2015, s t¢innosti od 1. ledna 2016. Koncem roku
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2017 se zastupitelstvo mésta Vsetin usneslo na zménach této vyhlasky a vydalo vyhlasku €.
7/2017, ktera upravila osvobozeni a ulevy. Vyhlaska s timto dodatkem byla platna az do
konce roku 2019, poté ji nahradila nova vyhlaska ¢. 7/2019 s u€innosti od 1. ledna 2020 a
s platnosti do konce roku 2021. VSechny tyto vyhlasky do roku 2021 nesly stejny ndzev
,»Obecné zavaznd vyhlaska o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuZzivani a odstraniovani komunalnich odpadi®. Po novele zdkona se nyni
vyhlaska nazyva ,,Obecné¢ zavaznd vyhlaSka o mistnim poplatku za obecni systém

odpadového hospodaistvi®.

Nasledn¢é uvedeny rozbor obsahu vyhlasky vychazi z posledni vydané obecné zavazné
vyhlaska mésta Vsetin €. 4/2021, pticemz poukazuje na to, co se v priib¢hu let ve vyhlaskach
zménilo, a nakonec tyto odstavce doplituje porovnanim s vyhlaSkami ve méstech Zlin,

Kroméiiz a Uherské Hradiste, které maji zavedeny stejny poplatek.

6.1.1 Poplatnik

Poplatnikem je fyzickd osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt. Miize se jednat také o osobu
ohlagenou podle zakona o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky, nebo také zédkona o
azylu a také zakona o doCasné ochrané cizincti. Dal$im poplatnikem se stava osoba vlastnici
nemovitost, a to byt, rodinny diim ¢i stavbu ur¢enou pro rodinnou rekreaci. Podminkou vsak
je, ze v takové nemovitosti neni piihlaSena zadna osoba k trvalému pobytu a nemovitost se
nachdzi na Gzemi mésta Vsetin. Pokud je spoluvlastnikli nemovité véci vice, plnéni

poplatkové povinnosti by mélo byt spole¢né a nerozdilné. (OZV 4/2021)

Od roku 2015 se definice poplatnika ve vyhlasce ptili§ nezménila. Odstavec o poplatnikovi
obsahoval navic informace o moZnosti hrazeni poplatku jednou osobou za vSechny fyzické
osoby, které spolu ziji v jedné domacnosti. Fyzické osoby, které spolu sdileji domécnost,
maji moznost sjednotit jednotlivé platby do jedné, pod jednoho ¢lena domacnosti, ktery se
tak stava platcem a jednotlivi ¢lenové domacnosti jsou vedeni jako poplatnici. Tyto
informace jiz vyhlasSka neobsahuje, ale v praxi to plati stale. Pokud by tedy chtél ¢len
domacnosti platit za ostatni ¢leny rodiny, oznami tuto skutecnost spravci poplatku. Piitom
musi uvést jména, piijmeni a data narozeni osob, za které plati. Spravce poplatku tyto
poplatniky sjednoti pod jednoho zvoleného platce. Tento zpusob slouceni poplatnikl je
navic hospodarny pro méstsky ufad, ktery nemusi rozesilat tolik slozenek, ale posle pouze
jednu spolecnou. Co se tyce narozené¢ho ditéte, ten se stava poplatnikem ihned po narozeni

a poplatek za néj plati zdkonny zastupce, nejcastéji matka, pokud maji spole¢nou adresu.
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V ramci porovnani poplatniki, jsou zvoleny osoby ptihlasené k trvalému pobytu v danych

méstech. Udaje vychazi z Seského statistického tfadu, kde jsou dostupné od roku 2017.

Tabulka 4 — Pocet prihldasenych obyvatel k 31.12.

Pocet obyvatel 2017 2018 2019 2020 2021
Vsetin 26 109 26 092 25974 25782 25226
Zlin 74 947 74 997 74 935 74 478 72973
Kroméiiz 28 897 28 816 28 620 28 360 27 838
Uherské 25215 25212 25247 25001 24 430
Hradisté

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU, 2023
6.1.2 Ohlasovaci povinnost

Vetejné zavazna vyhlaska uklada poplatnikovi povinnost k ohlaSeni do 15 dni, ode dne kdy

takova povinnost nastala.

Zaroven vyhlaska také stanovuje jednotlivé nélezitosti, které musi poplatnik pii ohlaSeni
uvést. Kromé jména a piijmeni, ¢i data narozeni, které spravce poplatku ziska také ze
zakladniho registru, jsou pro dulezité kontaktni a osobni tidaje. Pomoci téchto tidajti, miize
spravce poplatku poplatnika kontaktovat a komunikovat s nim. Nejcastéji komunikuje
prostfednictvim emailu nebo také telefonu. V ohlaSovaci povinnosti miize poplatnik uvést
¢islo bankovniho Uctu, predevs§im v ptipadé, ze predmét poplatku souvisi s podnikatelskou
¢innosti. V ptipad¢ Zadosti o osvobozeni nebo ulevu od poplatku, musi poplatnik dolozit
skute¢nosti, které zakladaji tento narok. Pokud se poplatek vaze k nemovité véci, je nutné
ozndmit identifika¢ni daje této nemovitosti, coZ je u stavby pro rodinnou rekreaci Cislo
evidenc¢ni, u rodinného domu ¢islo popisné a u bytu cislo popisné domu a ptipadné c¢islo
bytu. V ohlaSeni mize poplatnik dale uvést datum, od kdy je vlastnikem nemovité véci nebo
datum od kdy v nemovité véci neni hldSena Zadna osoba k trvalému pobytu. Piesto, ze je
toto datum je rozhodujici pro vypocet poplatku, spravce poplatku si ho mize zjistit pomoci

registru.

Dojde-1i ke zméné udaji, které poplatnik uvedl v ohlaseni, ma povinnost tuto zménu nahlésit
také spravci poplatku, a to nejpozdéji do 15 dnli od této skute¢nosti. Tato povinnost se
nevztahuje na zmény, které spravce poplatku zjisti automatickym zptisobem z evidence

obyvatel nebo jinych registrii. (OZV 4/2021)
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6.1.3 Sazba poplatku

Sazba poplatku ve mésté Vsetin ¢ini 600k¢. V piipadé zmény u poplatnika jako naptiklad
pristthovani nebo odstéhovani v pribé¢hu roku se poplatek stanovi v pomérné vysi
odpovidajici poctu mésicii v daném kalendéinim roce. To samé plati u osvobozeni od
poplatku, vznikne-li v pribéhu roku, naptiklad pokud je poplatnik umistény do domova se
zvlastnim rezimem. Poplatek se také pfepocitd pomérnou ¢asti u vlastnictvi nemovité véci,
kde muze byt piihlasena osoba k trvalému pobytu urcity pocet mésicti v roce nebo poplatnik

se stal vlastnikem v pribéhu roku. (OZV 4/2021)

Vzhledem k tomu, ze zdkon o mistnich poplatcich stanovuje nejvyssi moznou sazbu, je na
zvazeni zastupitelll, kterou ¢astku si zvoli. Od prvotniho zavedeni mistniho poplatku za

komunalni odpad ve mésté Vsetin se vySe sazby nékolikrat zménila.

V roce 2002, kdy byl mistni poplatek na Vsetin¢ zaveden, Cinila sazba poplatku 340 K¢.
V nésledujicim roce 2003, se zvysila sazba na 420 K¢, a zlstala nezménéna do konce roku
2007. Od roku 2008 se vyse poplatku zménil na 492 K¢ a tato vyse sazby byla stanovena az

do konce roku 2019. Posledni zména vedla ke zvySeni sazby na 600K¢ a plati dodnes.

Ve zkoumanych letech se sazba poplatku dle zdkona ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
skladala ze dvou ¢asti. Prvni ¢ast tvofila maximalné 250K¢ za osobu, ktera byla zaroven dle
zakona poplatnikem. Druhd ¢ast se stanovila na zdklad€ skute¢nych nédkladi predchoziho
kalendainiho roku za sbér a svoz komunalniho odpadu, a ¢inila maximaln¢ 750 K¢ za osobu
(poplatnika) a kalendaini rok. Obecné zdvazna vyhlaska v danych letech obsahovala také
vyuctovani nakladl na sbér a svoz komunalniho odpadu za osobu. Od roku 2015 do roku
2019, kdy byla sazba poplatku 492 K¢, byla prave tato vySe sazby poskladana z castek 242
K¢ a 250 K¢. V roce 2020, kdy byla sazba navysena na 600 K¢, byla tato sazba sestavena
z ¢astek 100 K¢ a 500 K¢. Takto postavena sazba byla i v roce 2021.

Tabulka 5 — Sazby vybranych mést

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vsetin 492 492 492 492 492 600 600
Zlin 500 500 500 500 500 600 600
Kroméiiz 492 492 492 492 492 492 492
Uherské 500 500 500 500 500 500 500
Hradisté

Zdroj: Vlastni zpracovani dle OZV vybranych mést v letech 2015-2021
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Z uvedené tabulky lze vycist, jak se ménila vysSe sazeb poplatku za komunalni odpad
v jednotlivych letech. Ve méstech Krométiz a v Uherském Hradisti v danych letech sazba
poplatku zlistdva nezménéna. Ve mésté Vsetin se poplatek zvysil od roku 2020, stejné jako
ve mésté Zlin. Hlavnim divodem zvySeni poplatku byly rostouci naklady za odvoz a
zpracovani odpadu. Po vypocteni skute¢nych nakladli na poplatnika, byla vysledna castka
vys$$i nez vybrany poplatek a rozdil tak musel byt hrazen z rozpo¢tu mésta. Radnice mésta

se tak rozhodla pro zvyseni poplatku na 600k¢ a tato vySe sazby trva dosud.

6.1.4 Splatnost poplatku

Poplatek ve mésté Vsetin je splatny pii jednordzové platbé 30.6 daného kalendéiniho roku,
nebo je-li hrazen prostfednictvim SIPO, jsou platby rozvrzeny na Ctvrtleti a splatné jsou ke
dni 31.3., 30.6., 30.9. a 31.12 pfisluSné¢ho kalendainiho roku. Vyhlaska také upozoriuje
poplatnika na dodrZovani splatnosti. U plateb ptes SIPO v piipad€ nedodrzovani terminu se
moznost rozvrzeni plateb do ¢tvrtleti ukonéi a poplatnik musi v dal§im roce platit pouze
jednorazové. Moznost platit poplatek pies SIPO, nese urcité vyhody. Tento zpusob platby je
rozvrzen do Ctyt splatek, coz je pro rodinu mensi finan¢ni zatiZeni, a navic si nemusi platby

hlidat, pfedpisy se mu objevi v pravidelnych intervalech na slozence.

Poplatkova povinnost miize vzniknout také az po datu splatnosti poplatku. V tomto ptipadé
je splatnost poplatku do 15. dne v mésici nasledujicim po mésici, ve kterém tato povinnost

vznikla. (OZV 4/2021)

Splatnost poplatku se od roku 2015 ve vyhlaskdch mésta Vsetin nezménila. Pokud
porovname splatnosti v dal§ich méstech, jsou zde vidét rozdily. Mésto Uherské Hradisté ma
pouze jednu splatnost, a to jednordzovou, nejpozdéji 31. kvétna prislusného poplatkového
roku. Ve mésté Kromé&fiz se mohou ob¢ané rozhodnout, jaky termin splatnosti vyuziji. Maji
totiZz na vyber zaplatit jednorazove, nejpozdéji vSak 30. zati ptisluSného kalendainiho roku,
nebo si mohou tuto platbu rozlozit do dvou stejnych splatek a zaplatit tyto splatky ve dvou
terminech, a to do 31. bfezna a 30. zafi ptisluSného kalendainiho roku. Dal§i moznost jsou
platby prostfednictvim SIPO, a to v mési¢nich intervalech. Ve mésté Zlin je splatnost
poplatku jednorazova do 15. kvétna piislusného roku. Mistni poplatek lze také zaplatit ve
dvou stejnych splatkach, a to v terminech 15. kvétna a 15. zafi ptislusného poplatkového

roku. Podminkou je, aby poplatnik tuto moznost vyuziti splatek ohlasil spravci poplatku.
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6.1.5 Osvobozeni a tlevy

Na osvobozeni ma podle vyhlasky narok fyzicka osoba, kterd je ve mésté Vsetin piihlasena
k trvalému pobytu a je zaroven umisténa v détském domové pro déti do 3 let véku nebo
jiném Skolském vychovném zafizeni na zéklad¢ rozhodnuti soudu. Osvobozeny jsou také
déti, které¢ jsou umistény do zafizeni poskytujici okamzitou pomoc na zdkladé zadosti
obecniho Gfadu, zdkonného zastupce nebo dle soudniho nafizeni. Stejné tak jsou osvobozeny
osoby télesné postizené, umisténé v domove se zdravotni péci a dale také osoby umistény
v domov¢ seniorl, ddle v domové se zvlastnim rezimem ¢i v chranéném bydleni. Osoby ve
vazbé, ve vykonu trestu a také vykonavajici trest domaciho vézeni, maji taktéz narok na

osvobozeni.

Osvobozeni lze také piiznat osobé, které vznikla poplatkova povinnost z diivodu vlastnictvi
nemovité veci, kterd miize zahrnovat byt, rodinny diim nebo také stavbu pro rodinnou
rekreaci a tato nemovita véc se nachazi na izemi mésta Vsetin, pficemz v ni neni piihlaSena
zadna fyzicka osoba k trvalému pobytu a osoba jakozto vlastnik nemovité véci je na tzemi

meésta piihlaSen k trvalému pobytu.

Dale si mize pozadat o osvobozeni od poplatku za komunélni odpad osoba, kterd se zdrzuje
v psychiatrickych 1é¢ebnach nebo hospicich, v azylovych domech, nebo v zahrani¢i. (OZV

4/2021)

Ve vsech piipadech osvobozeni od poplatku, je potfeba dolozit skutecnost, kterd zaklada
tento narok. Napiiklad pokud se osoba piihlasena k trvalému pobytu na izemi mésta Vsetin
zdrzuje ve vyse vyjmenovaném zafizeni, necha si vystavit potvrzeni o umisténi, z kterého je

patrny narok na osvobozeni a od kdy tato skute¢nost nastala, ptipadn¢ do kdy bude trvat.

Krom¢ osvobozeni, vyhlaska stanovuje také tlevu od poplatku, kterou mize vyuzit osoba
pfihlaSena ve mésté k trvalému pobytu, ktera je zaroven Zdkem ¢i studentem denniho studia,
nedosahla véku 26 let a je ubytovana minimalné 6 kalendainich mésicti v jiném mist¢, nez
v misté piihlaSeni. Tato uleva ¢ini 50% sazby poplatku. Pro pfiznani tlevy je opét nutné

fadné dolozeni spravci poplatku naptiklad potvrzeni o studiu.

Uleva miize byt poskytnuta také osobé, ktera je prihlaSena k trvalému pobytu ve mésté
Vsetin, nebo osob¢ vlastnici nemovitou véc na izemi mésta at’ uz byt, rodinny dim nebo
stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni ptihldSena zadna fyzickd osoba k trvalému
pobytu a v misté kde se nachazi, neni mozné celorocni dostupnost svozové techniky. Na

zékladg toho, bylo stanoveno nahradni misto pro ukladani odpadu. Uleva &ini 50% sazby
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poplatku. K uznani této ulevy, je potieba dolozeni potvrzeni od spolecnosti, zajist'ujici tyto
komunalni sluzby. Toto potvrzeni dokladd, ze v daném misté, neni svoz mozny nebo

zajistény. Ve mésté Vsetin takovy svoz zabezpecuji Technické sluzby mésta Vsetin.

Obecné zavazna vyhlaska také upozoriiuje na to, Ze v ptipadé Zadosti o osvobozeni nebo
ulevu, musi poplatnik ohlasit udaj pro tlevu ve stanovené lhuté vyhlaSkou. Nesplni-li tuto

povinnost v€as, narok na osvobozeni nebo ulevu zanika. (OZV, 2021)

Pfi srovnani obecné zavazné vyhlasky mésta Vsetin s vyhlaSkami porovnavanych mést, je
mozné si v§imnout drobnych rozdili, co se ty¢e osvobozeni a tlev. Naptiklad mésto Uherské
Hradist¢ zavedlo ve své obecné zavazné vyhldSce osvobozeni pro osoby ptihlasené
k trvalému pobytu na Gzemi mésta do dovrSeni véku 18 let a ve v€ku nad 70 let. Obecné
zavazna vyhlaska ve mésté Zlin stanovuje osvobozeni pro osoby narozené v prisluSném
poplatkovém roce, pfi¢emz ndrok na osvobozeni plati jen na toto poplatkové obdobi. Mésto
Zlin dale ve vyhlasce vymezil okruh v okoli skladky odpadu, kde z tohoto diivodu maji urciti

W W

v poplatkovém obdobi dosahnou maximalné 6 let.

6.1.6 NavySeni poplatku

Jestli-ze poplatnik nezaplati mistni poplatek za komunalni odpad ve spravné vysi a vcas,
spravce poplatku mu vyméti poplatek platebnim vymérem nebo hromadnym piedpisnym
seznamem. Zaroveil muze spravce poplatku pfi vymeéfovani poplatek navysSit az na

trojnasobek. (OZV, 2021)

Ptesto, ze spravce poplatku mize vyuzit moznost vyméieni poplatku az na trojndsobek,
v letech 2015-2021 bylo ve mésté Vsetin nastaveno pfisluSenstvi poplatku (pendle) na

dvojnasobek, a to plati pii vyméefovani dodnes.

6.1.7 Odpovédnost za zaplaceni poplatku

V ptipad¢ vzniku nedoplatku na poplatku u nezletilého poplatnika, u poplatnika, ktery neni
pIn¢ svépravny nebo je omezen ve svépravnosti a je mu piidélen opatrovnik s pradvem
spravovat jeho jméni, prechédzi tak poplatkovd povinnost na tohoto opatrovnika nebo
zakonného zastupce nezletilého. Opatrovnik i zakonny zastupce tak ma stejna prava jako

poplatnik.

Vznikne-li takovému poplatnikovi nedoplatek, spravce poplatku vyméti tento nezaplaceny

poplatek zdkonnému zastupci nebo opatrovnikovi.
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Je-li zakonnych zastupct ¢i opatrovniki vic, jejich povinnosti je zaplatit tento poplatek

spole¢né a nerozdiln€. (OZV, 2021)

V roce 2015 tuto odpovédnost za zaplaceni poplatku nesl dle vyhlasky poplatnik a jeho
zakonny zéstupce spolecné a nerozdilné. V pifipad¢ neuhrazeni, pak spravce poplatku

vyméfil poplatek jednomu z nich.

Touto problematikou se zacal zabyvat ustavni soud, ktery uvedl, ze poplatek byl vybiran bez
ohledu na to, zda nezletily disponuje pifijmy nebo majetkem, z kterého by mél moznost
poplatek uhradit. Dal$i problém nastaval, kdyz zdkonny zéastupce za nezletilého poplatky

neplatil a v dobé dovrSeni zletilosti, byl tento poplatnik, ne vlastni vinou zatizen dluhy.

Od 1. ledna 2016 doslo k pravni tpravé zakona o mistnich poplatcich, a to pravé z diivodu
odstranéni nezadouciho vymérovani poplatkli nezletilym poplatnikim. Od té doby piechazi
poplatkova povinnost z nezletilého poplatnika na jeho zdkonného zastupce. Tato poplatkova

odpovédnost plati dodnes.

6.2 Analyza prijmi z poplatku za komunalni odpad ve mésté Vsetin

Ugel mistniho poplatku za komunalni odpad je predev§im fiskalni. Znamena to, Ze tento
poplatek slouzi jako piispévek méstu, které zajist'uje nakladani s komundlnim odpadem na
jeho katastralnim uzemi. Z finan¢niho hlediska je tento provoz celkem nakladny. Mésto
Vsetin zavedenim a vybiranim tohoto mistniho poplatku, tak vytvaii piijmy rozpoctu mésta,

které ¢astecné pokryji ndklady na provoz systému.

6.2.1 Prijmy z poplatku za komunalni odpad a vydaje za svoz komunalniho odpadu

v letech 2015-2021

Hodnocené polozky, jsou soucasti rozpo€tu mésta Vsetin. Co se ty€e piijmi z mistnich
poplatkil, nachazi se v kategorii daitovych pfijmui. Tyto danové piijmy se ¢leni dale podle
druhu. Mistni poplatek za komunalni odpad v letech 2015-2016 obsahovala polozka 1340 —
poplatek za provoz systému komundlniho odpadu. Od roku 2022 je pod polozkou 1345 —

poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi.

Tabulka 6 — Prijmy z poplatku a vydaje za komunalni odpad ve méste Vsetin

Prijmy mésta Skutecné
z poplatku vydaje

2015 13 383 300 K¢ 16 154 700 K¢ -2 771 400 K¢
2016 13 404 300 K¢ 16 956 800 K¢ -3552 500 K¢

Rok Rozdil
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2017

13 178 500 K¢

17 849 500 K¢

-4 671 000 K¢

2018

13246 200 K¢

18 079 806 K¢

-4 833 606 K¢

2019

13 164 100 K¢

19 365 800 K¢

-6 201 700 K¢

2020

15 502 400 K¢

19 687 100 K¢

-4 184 700 K¢

2021

15 681 900 K¢

21004 900 K¢

-5 323 000 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle www.monitor.statnipokladna.cz

Uvedena tabulka se zaméfuje na piijmy z mistniho poplatku za komunalni odpad a

porovnava je se skute¢nymi vydaji spojené se se sbérem a svozem komunélniho odpadu.

Vysledkem je rozdil, ktery vychazi v zapornych hodnotach. Znamena to, ze vyse piijmu

nepokryje skute¢né vydaje a mésto tak musi tento rozdil doplatit ze svého rozpoctu. V roce

Cvwr

podil ve sledovanych letech. Naopak nejvyssi podil byl v roce 2019 a €inil 32 %. Po zavedeni

vyssi sazby v roce 2020, a to z ¢astky 492 K¢ na 600 K¢, se zména promitla na vynosech z

tohoto poplatku, a 1 kdyz rozdil mezi ptijmy a vydaji se sniZil, ptesto stale pfijmy nepokryji

zcela vydaje. Z tabulky je také patrné kazdoro¢ni zvySovani vydajt, proto by bylo urcité

vhodné zvySeni sazby.

Graf 7 — Prijmy a vydaje za komunalni odpad v letech 2015-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavérecnych zprav mésta Vsetin v letech 2015-2021

Pro porovnani byl zvolen rok 2021 a tyto piijmy a vydaje byly srovndny s méstem Zlin,

Kroméfiz a Uherskym Hradistém.
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Tabulka 7 — Porovnani prijmii z poplatku a vydaju za komunalni odpad ve méstech
Mésto Pocet Sazba Piijmy Skutecné Rozdil
obyvatel | vroce 2021 | z poplatku vydaje

Vsetin 25226 600 15 681 900 21004 900 | -5323000
Zlin 72 973 600 35903 000 34 800 000 1 103 000
Kroméiiz 27 838 492 12 360 000 40 764 000 | -28 404 000
Uherské 24 430 500 8470 000 20366 000 | -11 896 000
Hradisté

Zdroj: Vlastni zpracovani dle www.monitor.statnipokladna.cz
Co se tyce vybéru poplatku ve vybranych méstech, l1ze spatfit rozdily. Podle mého nazoru to
muze byt kvili osvobozeni od poplatku, které si mésta zavedla ve svych obecné zavaznych
vyhlaskach. Naptiklad mésto Uherské Hradisté vybralo na analyzovaném mistnim poplatku
nejméng z téchto mést. Toto mésto ma osvobozeno od poplatku osoby mladsi 18 let a starsi
70 let, coz mlize mit za nasledek, Ze pfijmy z mistniho poplatku za komunélni odpad jsou
niz8i a nepokryji ani polovinu vydajii. Zaroven ma také v letech 2015-2016 potad stejnou
Hradisteé. Ve zkoumanych letech ma potad stejnou vysi sazby, tj. 492 K&, coz je podle mého
nazoru docela malo. Navic ma osvobozeny od poplatku fyzické osoby az do véku 6 let.
Meésto Zlin vybralo ve sledovaném roce nejvice na mistnim poplatku za komunalni odpad.

To je dano predevsim velkym poctem obyvatel, ktefi jsou zaroven poplatnici.

6.2.2 Prijmy z poplatku za komunalni odpad a vydaje za svoz komunalniho odpadu

na jednoho obyvatele v letech 2017-2021

Tabulka 8 — Prijmy z poplatku a vydaje za komunalni odpad ve mésté Vsetin na jednoho

obyvatele
Sazba Prijmy mésta Skutecné
Rok z poplatku na vydaje na jednoho Rozdil
poplatku jednoho obyvatele obyvatele
2017 492 K¢ 505 K¢ 684 K¢ -179 K¢
2018 492 K¢ 508 K¢ 693 K¢ -185 K¢
2019 492 K¢ 507 K¢ 746 K& -239 K¢
2020 600 K¢ 601 K¢ 764 K& -163 K¢
2021 600 K¢ 622 K¢ 833 K¢ -211 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zaverecnych zprav mésta Vsetin v letech 2017-2021

V uvedené analyze jsou celkové piijmy z poplatku prepoctené na jednoho obyvatele. K

vypoctu je pocet obyvatel v daném roce dosazeny z tabulky €. 3 — Pocet ptihlaSenych
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obyvatel k 31.12. Protoze jsou data &erpana z Ceského statistického ufadu, kde jsou
dostupna od roku 2017, ze stejného dlivodu je tato tabulka sestavena od roku 2017 do roku
2021. Kromé piijmu jsou také prepocteny vydaje za svoz komunalniho odpadu na jednoho
obyvatele. Vysledkem je rozdil, ktery je v zapornych hodnotach. Tento rozdil uvadi, kolik
meésto doplaci na jednoho obyvatele. Od roku 2017, kdy ¢inil doplatek na jednoho obyvatele
179 K¢, je patrny narast vydaji. Nejvyssi hodnota byla v roce 2019, kdy byl doplatek na
obyvatele 239 K¢. Po zvySeni sazby v roce 2020 je patrny nartst pfijmi na jednoho
obyvatele, pfi¢emz mésto tak doplacelo nejmin ze vSech sledovanych let. OvSem vzhledem

k vys$$im vydajim v dal§im roce, se opét zveda doplatek na jednoho obyvatele.

6.2.3 Pohledavky z poplatku za komunalni odpad

Pii sestavovani rozpoCtu meésto pocitd s potencialnimi piijmy z mistnich poplatki.
V ptipadé, kdy poplatnici neplni své poplatkové povinnosti a nezaplati fadné a v€as, vznikaji
tak méstu pohledavky vici t€émto dluznikim a planované pfijmy tak nejsou naplnény.
Kromé niz§ich vynost z mistnich poplatki, tito dluZnici navySuji administrativni ndklady a

naklady spojené s vymahanim poplatku.

Uvedena tabulka zobrazuje vy$i pohledavek k datu 31.12. Je tfeba zminit, ze vySe
pohledavek se kazdy rok kumuluje, vzhledem k tomu, Ze poplatnikiim je kazdy rok vystaven

novy predpis, ktery se po jeho neuhrazeni dale navysuje o ptislusenstvi poplatku (penale).

Tabulka 9 — Vyvoj pohledavek z poplatku za komundalni odpad k 31.12.

Rok Vyse pohledavek pohledavek
k datu 31.12.

2015 7 180 481 K¢

2016 7361 774 K&

2017 6936 814 K¢

2018 7 144 409 K¢

2019 6911610 K¢

2020 7192 607 K&

2021 7779 160 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyrocnich zprdav mésta Vsetin v letech 2015-2021
Ze vsech mistnich poplatki je nejvynosnéjsi prave poplatek za komunalni odpad. To je dano
predevsim velkym poctem poplatnikll. Ze stejného ditvodu mé také nejvyssi pocet dluznikd.
Sprava poplatku za komundlni odpad ve mésté Vsetin se ¢leni podle okruhu poplatnikd,

kterym nastala poplatkovd povinnost z ddvodu trvalého pobytu (obyvatelé mésta), ¢i



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

prechodného pobytu (cizinci), nebo jsou vlastnici domd, ¢i bytl, kde nikdo neni pfihlaseny

k trvalému pobytu, anebo se jedna o vlastniky rekrea¢nich objekta.

V nize uvedené tabulce je ptehled pohledavek za poplatek dle skupin poplatnik.

Tabulka 10 — Prehled dluznikii z poplatku za komunalni odpad

Dluhy/preplatky| Obyvatelé Cizinci Domy, byty Chaty

2015 7033 671 K&| 132419 K¢ 12628 K¢| 1763 K&
2016 7 186 906 K& | 166 832 K¢ 6 487 K¢ -451 K¢
2017 6752 692 K&| 185410 K¢ -386 K¢ -902 K¢
2018 6942 269 K& | 208 452 K¢ -6 027 K¢ -285 K¢
2019 6 688 009 K& | 225364 K¢ -861 K¢ -902 K¢
2020 6963 793 K& | 238 676 K¢ -7855 K¢ | -2007 K&
2021 7540 036 K& | 236 163 K¢ 4245 K¢ | -1284 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyrocnich zprav mésta Vsetin v letech 2015-2021
Z tabulky je patrné, Ze nejvétsi dluznici jsou ob¢ané, piihlasSeni k trvalému pobytu ve mésté
Vsetin. Je to dano ptredevSim vysokym poctem poplatnikd. Velkd ¢ast téchto dluznikd,
neplati mistni poplatek viibec. Tyto nedoplatky se jim tak ptesunuji do dalSich let a navysSuji
se o prislusenstvi poplatku. Nejcastéji to jsou obyvatelé prihlaseni k trvalému pobytu na
ohlasovng. Tito poplatnici jsou obvykle lidé bez domova, nebo Zijici v prondgjmu. U
takovych osob byva nejcastéji problém v doru¢ovani. Pokud si totiz ob¢ané s adresou na
ohlasovné nenahlési kontaktni adresy, spravce poplatku pak nema kam pisemnost dorucit.
Obcané maji jest€¢ moznost vyzvednuti pisemnosti pfimo na méstském urad¢, ale malo ktery
toho vyuziva. Existuji ale také dluznici, ktefi pouze zapomenou poplatek uhradit. Takovym

poplatnikiim posle mésto upominku ve formé slozenky nebo emailu, podle toho, co maji

nastaveno. Spolehlivy ob¢an vétSinou nedoplatek uhradi.

Od roku 2015 do roku 2021 se celkova vyse pohledavek navysila zhruba o 500 tisic korun.
Co se tyce poplatkové povinnosti cizincti, pohledavky jsou zna¢né nizsi oproti obyvateltim
mésta. Jak uz jsem uvedla, je to kvlili mnozstvi poplatnikii. Ov§em i zde je v danych letech
patrny nartst dluhti. U téchto obcanti s prechodnych pobytem cizinct je taktéz jako u
mistnich obyvatel problém s doru¢ovanim pisemnosti. Cizinci na uvedenych adresach ¢asto
nebydli, slouzi jim pouze kvili registraci. Pokud si sami nenahlasi kontaktni adresu nebo
email u spravce poplatku, pisemnost se posila na adresu dle registru, a ¢asto se vraci zpét
pro nedoruceni. U vlastniki domi, bytd i1 rekreacnich objekti vSeobecné potize

se zaplacenim poplatku nejsou. V roce 2015 byly sice pohledavky vyssi, ale postupné
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navedenim novych poplatnikii. U domti a bytd spravce poplatku provadi pravidelné
vyhleddvaci Cinnost a kontrolu piihlaSenych osob k trvalému pobytu. Zjisti-li spravce
poplatku, Ze v ovéfovaném byté nebo rodinném domé neni pfihlaSena zadna fyzicka osoba,
vyzve vlastnika této nemovité véci k ptihlaseni k poplatku. Co se tyce poplatku za chaty, lze

pozorovat prevazné pieplatky. Poplatnici tak plati fadné a vcas.

Jak uz bylo zminéno, v ptipadé nezaplaceni poplatku v fadném terminu, se spravce poplatku
snazi prostiednictvim spravnich tikonl upozornit poplatnika na nedoplatek. V prvni fadé
meésto posild upozornéni formou upominky. Po neuhrazeni v ndhradnim terminu vyméfi
spravce poplatku poplatek platebnim vymérem, kterym se zaroven poplatek navysi o penéle.
V dalsi fad¢ posle spravce poplatku vyrozuméni o nedoplatku, a kdyz dluznik nereaguje ani
na to, pfistupuje se na exekucni piikaz. AZ tento posledni krok vétSinou pfiméje dluznika se
vzpamatovat. Pokud je danova exekuce vedend na bankovni ucet, banka klientovi ucet
zablokuje a tim je mu znemoZnéno operovat s penézi. Dluznik pak vétSinou ptijde a domluvi
se se spravcem dan¢ na uhrazeni nedoplatku a spravce poplatku exekuci zastavi. V ptipade¢,
kdy dluznik exekuci nefesi, strhne mu banka penéZni prostiedky na zakladé exekucniho
titulu. Druha moznost danové exekuce je na mzdu. Ta byva také vétSinou uspésna. Pokud
dluznik je fadné zaméstnany, zaméstnavatel mu strhdva na zaklad¢ exekucniho titulu

dluznou ¢astku ze mzdy.
Nize uvedena tabulka zobrazuje ¢innosti, které vedou k vymahani pohledéavek.

Tabulka 11 — Prehled cinnosti vedouci k vymahadni pohledavek

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Upominky 701 572 811 726 718 998 787
Platebni 838 1027 575 968 730 511 803
vyméry
Vyrozuméni o | 9 79 13 0 0 0 105
nedoplatku
Exekuéni 89 194 181 116 161 98 127
prikazy
Nabyti pravni | 85 183 193 138 180 98 143
moci

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialii MéU Vsetin v letech 2015-2021

V tabulce je piehled spravnich ukond ve sledovanych letech, pomoci kterych se spravce

poplatku snazi dluznika pfimét dluznou ¢astku uhradit. Nejvice je vyuzivano upominek,
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které se posilaji ve form¢ poukazky a dale také platebnich vymért. Jelikoz ma spravce
poplatku na vyméieni nedoplatku zdkonnou lhiitu 3 roky, miize tak poslat v jednom roce
platebni vymeér, prostfednictvim kterého vyméii napiiklad dva roky zpétné a tim méstu Setii
administrativni ndklady. Exekuc¢nich piikazli méné, jelikoz vétsi cast dluznikii zaplati
nedoplatek po obdrzeni platebniho vyméru, nebo se domluvi se spravcem poplatku na

moznosti splatek.

Ne vzdy, je ale spravce poplatku ve vymahani uspésny. Pokud byl nedoplatek vymahan
bezvysledné, mize ho spravce poplatku odepsat pro jeho nedobytnost. Dluh vSak trva nadale

do té doby, dokud neni vybirani poplatku proml¢eno. (Zakon ¢.280/2009 Sb.)
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ZAVER

Bakalatska préce, ktera se zamétuje na mistni poplatky je rozdélena na dvé hlavni Casti, a to
na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti jsem se snazila obsahnout zékladni pojmy
a jejich souvislosti. Mezi ty zasadni jsem zatadila obec a jeji hospodafeni. Pozornost jsem
vénovala také obecnimu rozpoctu a piijmim mésta. Bakalafska prace, ale predevSim
rozebird problematiku mistnich poplatkli, vymezuje jednotlivé druhy mistnich poplatki a
charakterizuje bliZze jejich spravu. V textu jsem se snazila vyuZit co nejvice aktualni pravni
upravu. Po peclivém nastudovani odborné literatury a pravnich piedpisti, se nyni vyznadm
v dané problematice 1épe. Ziskané poznatky mi také poslouzily jako podklad pro zpracovani

praktické ¢asti bakalarské prace.

V praktické ¢asti jsem predstavila mésto Vsetin, jeho spravu a organizacni strukturu. Déle
uz jsem se zamefila podrobnéji na jeho hospodateni, a to konkrétné na rozpoc€et mésta a jeho
plnéni ve sledovanych letech. Hospodatreni mésta Vsetin v letech 2015-202 bych zhodnotila
kladn€. Mésto v danych letech hospodafilo dle schvaleného schodkového rozpoctu, ktery
mél byt pokryty smluvné zajisténym kratkodobym uvérem a piebytkem hospodateni
z minulych let. Skute¢na vyse pifijmil oproti t€ém rozpoctovanym nakonec vétSinou dosahla
vzdy vys$ich hodnot, a to pfedevsim diky vysSim danovym vynostim. Ve sledovaném obdobi
mésto dosahovalo nejvysSich datiovych vynos vroce 2021. Danové piijmy zaujimaji

nejvyssi podil z celkovych ptfijmii mésta, a to ptiblizn¢ okolo 65 procent.

Cilem této bakalatské prace bylo provedeni analyzy piijmi z mistnich poplatkt, které
plynou do rozpoctu mésta Vsetin. Pro podrobnéjsi analyzu jsem si vybrala jeden z mistnich

poplatkii, a to poplatek za komunalni odpad.

Co se tyce celkovych ptfijml z mistnich poplatki, ty tvotily v poslednim sledovaném roce
2021 podil 3,8% ze vSech danovych piijmi mésta. Tento podil sice neni pfili§ velky, ale
rozhodné neni ani zanedbatelny. Ze vSech zavedenych mistnich poplatkll se nejvice podili
na piijmech meésta pravé poplatek za komunalni odpad. Ten vzhledem k vysokému poctu
poplatniki je také nejvynosnéjsi. V roce 2021 jeho podil na mistnich poplatcich ¢inil 88,3%.
Druhym nejvice piinosnym poplatkem pro rozpocet je poplatek z vetejného prostranstvi,
ktery v roce 2021 dosahoval 7,8%. Poplatek ze psi je tfeti v pofadi, co se tyce vynosnosti.
Tento poplatek se ve stejném roce podilel 3,9% na vSech mistnich poplatcich. Poplatek

z pobytu v roce 2021 nezabiral ani jedno procento.
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Dalsi kapitola je vénovana zminovanému mistnimu poplatku za komunalni odpad, ktery si
zavedlo mésto Vsetin obecné zavaznou vyhlaskou ve své samostatné ptisobnosti. Pozornost
je proto vénovand pravé obecné zdvaznym vyhlaskam, které byly ve sledovanych letech
zavedené. Tyto vyhlasky prochazely fadou zmén, napiiklad zména v sazbé poplatku méla

vliv na celkovou vysi piijmi z poplatku.

V analyze mistniho poplatku za komunalni odpad jsem chtéla zjistit pfedevSim vysi piijmui
z poplatku v jednotlivych letech. Tyto pfijmy jsem porovnala s vydaji za sbér a svoz
komunalniho odpadu opét ve stejnych letech a vysledkem této analyzy bylo zjisténi, kolik
musi mésto Vsetin doplacet pravé za zminénou sluzbu obCanlim, coz je sbér a svoz
komunalniho odpadu. Dle analyzy nebylo zji$téno ani v jednom sledovaném roce, Ze by
pravé mistni poplatek dokézal pokryt skute¢né naklady. Mésto tak doplaci pravidelné. Lisi
se pouze vyse vydajli. Napftiklad v roce 2019 se podilelo mésto na vydajich za komunalni
odpad nejvyssi ¢astkou, ktera ¢inila témét 6 202 tis. K&, coz ¢ini na jednoho obc¢ana piiblizné
239 K&. Po zvyseni sazby v dal§im roce se navysila pfijmova ¢ast z mistniho poplatku a
meésto tak doplacelo uz jen 4 185 tis. K¢. V pfepoctu na jednoho obcCana to ¢ini zhruba

163K¢.

Situaci s vybérem poplatku a hrazenim vydaji na sbér a svoz komunalniho odpadu stézuji
dluznici, kteti se nepodileji na ptijmech mésta. V souvislosti s vyméahanim jejich nedoplatkii
se méstu jesté navic zvysuji ndklady spojené s administrativou. I kdyz se spravcei poplatku
snazi prostfednictvim spravnich ukonl vymahat nedoplatky, ne vzdy jsou Uspés$ni. Proto
bych navrhovala, vice apelovat na dluzniky. Napftiklad ¢lanek v mistnich novinach nebo na
internetovych strankach meésta, by mohl upozornit na tuto problematiku a zdtraznit, co

dluzniktim hrozi v ptipad€ neuhrazeni poplatku.

Jak uz bylo uvedeno, mésto sice hospodaii s kladnym vysledkem, piesto bych vsak
navrhovala v souvislosti s poplatkem za komunalni odpad zvyseni sazby. Vzhledem k tomu,
Ze se neustale navySuji naklady na sbér a svoz komunalniho odpadu, bylo by to vhodné. Pro
mnoho poplatnikli by to sice znamenalo finan¢ni zatiZzeni, zvlast u rodin, kde je vice ¢lenil
v domacnosti. Tito poplatnici ale maji moZnost hrazeni poplatku prostfednictvim Sipo

plateb, a tim si tak ro¢ni platbu rozlozit na ¢tvrtletni, coz uz pro n¢ nemusi byt takova zatéz.
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