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ABSTRAKT

Prace pojednava o vyuziti Kohezni politiky Evropské unie jako nastroje pro rozvoj vysokych
skol v Ceské republice. V praci dojde ke specifikaci nejen samostatného pojmu kohezni
politika, ale i k charakteristice jednotlivych programovych obdobi, ve kterych je politika
implementovana. Prakticka ¢ast prace zahrnuje podrobnou analyzu ¢erpani financi z kohezni
politiky na vefejnych vysokych Skolach a jejich nasledné porovnani mezi sebou. K tomu,
aby Skoly mohly finance Gspé$né Cerpat je zapotiebi vytvofit kvalitni projektovou zadost.
Faktortim, které tvorbu zadosti ovliviiuji se vénuje druha polovina praktické ¢asti prace. Na
zakladé polostrukturovanych rozhovorti se zastupci vysokych skol autorka prace negativni
faktory ovlivitujici podavani projektovych Zadosti odhalila a navrhla vlastni doporuceni pro

zefektivnéni celého procesu.

Kli¢ova slova: kohezni politika, vetejna vysoka Skola, dotace, Evropska unie, strukturalni a

investi¢ni fondy, vzdélavani.

ABSTRACT

The thesis discusses the use of the Cohesion Policy of the European Union as a tool for the
development of universities in the Czech Republic. In the work, there will be a separate
desciption concept of Cohesion Policy, but also the characteristics of the individual program
periods in which the policy is applied. The practical part of the work includes a detailed
analysis of the use of funds from the Cohesion Policy at public universities and their
subsequent comparison with each other. In order for schools to be able to draw funds
successfully, it is necessary to ensure a high-quality project application. The second half of
the practical part of the work deals with the factors that influence the creation of project
applications. Based on semi-structured interviews with representatives of universities, the
author of the thesis revealed negative factors influencing the submission of project

applications and proposed her own recommendations for streamlining the entire process.

Keywords: cohesion policy, public higher education, subsidies, European Union, structural

and investment funds, education.
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UvoD

Kohezni politika je soucasti politik Evropské unie, kterd& napomaha ke snizovani
regionalnich disparit, ptispiva k rozvoji ¢lenskych statli a investuje do mnoha odvétvi napfic
celou Evropou. Autorka se rozhodla zamétit na investice do rozvoje vyzkumu, vyvoje
avzdélavani v Ceské republice a bude se specificky vénovat vzdélavani tercialnimu.
Duvodem vybéru takového zaméfeni je podle ni dilezitost vzdélanosti ¢eského néroda, diky
které budou moci ob&ané maximalizovat nejen sviij potencial, ale i potencial celé Ceské
republiky. Faktem je, ze vzd€langjsi staty dosahuji vétsi konkurenceschopnosti a navysuji

tak 1 své Sance uspéchu na mezinarodnich trzich.

Proto se teoreticka ¢ast nejprve zabyva obecnym popisem kohezni politiky jako takové,
jejimi cili, principy a v neposledni fadé i fondy, které se pro implementaci politiky vyuzivaji.
Déle se teoretickd ¢ast vénuje jednotlivym programovym obdobim. V préaci dojde
k popisu poslednich dvou programovych obdobi, a to jak na trovni Ceské republiky, tak i na
Grovni Evropské unie. Okrajové jsou zde charakterizovany i programy vyuzivané v Ceské
republice a z povahy prace se detailnéji rozeberou programy zaméiené na financovani
vyvoje, vyzkumu a vzdélavani. Zavér teoretické Casti je vénovan stru¢nému popisu

tercialniho vzdélavani.

Ke zjisténi soucasného stavu ¢erpani financi z fondti Evropské unie na vefejnych vysokych
Skolach se v praktické ¢asti zhotovi analyza a nésledné se jednotlivé skoly porovnaji mezi
sebou. Soucasti praktické c¢asti budou i vyhodnocené polostrukturované rozhovory se
zaméstnanci vefejnych vysokych Skol, které jsou zaméieny predev§im na postupy

vypracovani a podavani projektovych zadosti.

V névaznosti na polostrukturované rozhovory, pomoci zjisténych informaci, dojde k navrhu
praktickych doporuceni, kterd pfinesou novy nahled na problematiku zpracovavani zadosti

v

0 dotace a predstavi moznosti pro efektivnéjsi ¢erpani podpory z fond Evropské unie.

Finance, které mohou vzdé¢lavaci instituce diky kohezni politice ziskat jsou podle autorky
skvélou piileZitosti pro rozvoj nejen samostatnych $kol, ale i vzd&lavaciho systému v Ceské

republice jako celku.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

V bakalatfské praci si autorka stanovila tfi cile. Prvnim cilem prace je vysvétlit zadkladni
pojmy spojené s Kohezni politikou Evropské unie a jeji implementaci v Ceské republice
Vv oblasti vyzkumu, vyvoje a vzdélavani. Druhym cilem je podrobné analyzovat Cerpéni
financi z opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzd€lavani za obdobi 2014-2020 na
vefejnych vysokych $kolach v Ceské republice. Tietim a poslednim cilem je navrhnout

doporuceni pro efektivni Cerpani financi z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.

Pomoci literarni reSerSe bude naplnén prvni cil prace. Do reserSe budou zahrnuty jak ceské,
tak i zahrani¢ni zdroje. VétSina informaci bude ¢erpana ze zdroju internetovych, v praci se

vsak objevi i literatura z univerzitni knihovny.

Analyza Cerpani financi bude provedena pomoci tabulkového a grafického zpracovani
informaci o cCerpani vetejnych vysokych skol zoperaéniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani dostupnych na webovych strankach operaéniho programu. Jednotlivé vystupy
Skol poté budou porovnavany, pficemz kazdy vystup bude i nélezit¢ okomentovéan a
zhodnocen. U porovnani vetejnych vysokych kol mezi sebou, aby nedochézelo ke zkresleni
z divodu rozdilnych velikosti, dojde k pfepocitani jednotlivych vysledki na jednotku
studenta. Stejny postup bude zvolen i v piipadé porovnavani ¢erpani dotaci v jednotlivych
krajich s rozdilem pouziti pifepoctu na 1000 obyvatel. Informace pro vytvofeni prepoétu
budou &erpany z Ceského statistického tufadu a vyro¢nich zprav vefejnych vysokych gkol.

Analyzou bude naplnén druhy cil prace.

Ke splnéni tfetiho cile bude vyuzita forma kvalitativniho vyzkumu v podob¢ ptipadové
studie se zvolenou metodou polostrukturovanych rozhovorii. Rozhovory budou vedeny se
zaméstnanci vybranych vefejnych vysokych 8$kol. Pii zpracovani rozhovorG bude
v n¢kterych bodech pouzita i metoda kodovani, kde bude vymezena Cetnost odpovédi na
tazanou otazku. Pro ovéteni tspeSnosti kvalitativniho vyzkumu bude definovédna i vyzkumna

otazka: Jak zefektivnit proces zadosti o dotace?

Vystupem polostrukturovaného rozhovoru budou vlastni doporuceni pro zefektivnéni
procesu Cerpani dotaci. Tato doporuceni budou navrzena na zéklad¢ zjisténych informaci
z vyhodnocenych rozhovort a timto vystupem bude zodpovézena i piedem stanovena

vyzkumna otazka.
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I. TEORETICKA CAST
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1 KOHEZNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Kohezni politiku 1ze definovat mnoha riznymi zptisoby, pocinaje cili politiky a jejimi ucely.
Pravé ucely byly tradicné formovany jako propagace konvergence neboli tendence
zaostalych ekonomik dohanét ekonomiky rozvinuté. Definovat ji lze taky jako redukci
ckonomickych disparit mezi ¢leny Evropské unie (dale EU) a jejich regiony. Diky kohezni
politice mize EU realizovat pfedem stanovené cile, a to prostfednictvim planovanych
investic skrze strukturalni fondy, které jsou zaméieny pievazné na ¢lenské staty disponujici
méné¢ rozvinutymi regiony. Té&mito investicemi usiluje nejen o ucinn&jsi podporu
hospodarského rozvoje, ale i 0 dosahovani strukturalnich transformaci podporujici rust.
(Baun a Marek, 2014)

To vSak neznamend, ze regiony, které disponuji lepsSim hospodaiskym rlstem, nemaji
zZ Kohezni politiky zadné ptijmy. Skrze investice do regionti zaostalych se v téchto oblastech
rozviji ekonomickeé aktivity, a dochazi tak ke vzniku dalsich trha uréenych pro nabidku
vyrobku z regiont prospivajicich. Nartsta taktéz poptavka po nové vzniklych technologiich
a know-how, které jim prosperujici regiony mohou poskytnout, a rozsifit tak ptisobnost
svého trhu. (Marek a Kantor, 2009)

Od roku 2006 piipadl Kohezni politice EU v$ak i dalsi tkol. Ptispivat a podporovat $irsi
hospodarsky rist a konkurenceschopnost souvisejici se strategickymi cili EU. V dasledku
toho jsou momentalné vydaje na kohezni politiku Gzce spjaty s cili sttednédobé hospodaiské
strategie EU. Nejprve byla ovlivnéna Lisabonskou strategii na obdobi 2000 az 2010, jejimz
cilem bylo pfedev§im konkurenceschopnost a dynamickd znalostni ekonomika. Poté
nasledovala strategie Evropa 2020 na podporu inteligentniho, udrzitelného a inkluzivniho
rastu. Piestoze tedy hospodarsky rist a konvergence ztstava hlavnim cilem kohezni politiky,
nyni sledovana i agendou Unie pro rast konkurenceschopnosti skrze cilené investice, které

se soustiedi na strategické priority EU. (Baun a Marek, 2014)
Tato politika byla poprvé vytvorena koncem 80. let 20. stoleti a nasledovala tak ratifikaci
strategického posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (SEA). (Baun a Marek, 2014)

1.1 Cile kohezni politiky

Aby Regionalni politika EU dosahla rozvojovych cili, je tfeba se zaméfit na tii zasadni

uzemni oblasti pfi maximalizaci ziskd evropské integrace:

e Naplnit potencial rozvoje zaostavajicich regiond.
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e Zajistit pfizplisobeni na Trovni regionalni pfi zvySovani zaméstnanosti

a konkurenceschopnosti v navaznosti ,,nizkouhlikové“ ekonomiky.
e Zabyvat se odstranovanim pfeshrani¢nich bariér a prekazek integrace.

Regionalni politika EU musi zabezpeCovat i aktivngj$i konvergenci skrze socialni
a ekonomické integrace a Sir§i propojenost v ndvaznosti na jednotny vnitini trh. Aby
dosahovala téchto cild, je tfeba se zaméfovat na identifikaci trznich selhani. Jejim cilem je
také poskytovat regionim moznosti zcela vyuzivat sviij potencial rozvoje v souvislosti

s ekonomickou integraci EU. (Zahradnik, 2017)

1.2 Principy kohezni politiky

Politika se vyvijela a formovala jiz od svého pocatku a stejnymi zménami prosly 1 jeji
principy a zasady, které jsou pro kohezni politiku jejim stavebnim kamenem. Proto si autorka

mysli, Ze je dulezité je v jeji praci zminit. (Zahradnik, 2017)

1.2.1 Princip programovani a planovani

Tento princip znaci, ze subvence, smétujici v prospéch zvySovani socio-ekonomické miry
vyspélosti méné rozvinutych regiont, se provadi v ndvaznosti na programové dokumenty,
které se zpracovavaji v piislusném obdobi, zpravidla na vice let. Tyto programové
dokumenty zaroven pokryvaji zaméfeni na vice obori. Zpocatku vyvoje kohezni politiky se
prostiedky alokovaly na konkrétni izolované projety. V soucasné podob¢ kohezni politiky
je tomu vsak jinak a prostfedky se primarné alokuji na jednotlivé programy. Tento piistup
zaklada, Ze strategie, které jsou planované na pfedem stanovené obdobi, musi spliiovat delsi
¢asovou platnost. Proto podpora plynouci z politiky ma podobu stiednédobych opatieni,
nikoliv kratkodobych. Vzhled programovych dokumentti se méni kazd¢ programové obdobi,
a to jak nazev, tak i obsah samotného dokumentu. V obdobi 2014-2020 to byla Dohoda
0 partnerstvi a SpoleCensky strategicky ramec. (Zahradnik, 2017)

Ideélni programovani se rozklada do dvou fazi. V primarni fazi Evropska komise vymezi
vSeobecnou strategii. Tato strategie zahrnuje nejriznéjsi socidlni, ekonomické a teritorialni
oblasti. Oblasti jsou vymezeny jak na urovni narodni, tak i na urovnich transnacionalnich,
pti¢emz se identifikuji priority nejen ¢lenskych statd, ale i priority komunitarniho zajmu. To
pomuze urcit, jak se prostiedky budou v daném obdobi alokovat. V sekundarni fazi bude
programovani decentralizovano na optimalni stupen, napiiklad méstskou, regionalni nebo

transnacionalni. (Zahradnik, 2017)
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Pro regiony, které patii do skupiny zaostalych regionti je princip integrovaného
programovani nejvyznamnéjsim prostiedkem pro ziskavani pfiznivych vysledka v oblasti

hospodaiského, teritorialniho a socialniho rozvoje. (Zahradnik, 2017)

1.2.2 Princip partnerstvi

Tato zasada zaklada, ze vybrané projekty neodrazeji pouze nazory vlady ¢lenského statu,
nybrz Ze se na zpracovani programu, jejich efektivniho plnéni a hodnoceni G¢astni spoleéné
s vlddou 1 socidlni a ekonomicti partnefi, zastupci univerzit, zastupci nevladniho

a neziskového sektoru a regionalni a mistni subjekty apod. (Zahradnik, 2017)

K tomu, aby program vznikl je potieba pfipravované navrhy, uvnitt jednotlivych stati, do
hloubky prokonzultovat jak s vefejnosti, kterd je zainteresovana, tak i s relevantnimi
subjekty. Vysledkem jsou tak programy, které vznikly na zéklad€ sdileni nejriznéjsich

nazorl. (Zahradnik, 2017)

Po posileni principu partnerstvi a principu programovani, které jsou spojovany se
zesilovanim kontroly a implementovanim kontrolnich mechanismt, se dostavila nutnost
kohezni politiku decentralizovat. Decentralizace probé&hla obzvlasté ve fazi vybéru projektu,
kdy se pravomoc pifesunula na stupenn Clenskych statii. Diky decentralizaci se posilily

kompetence mistnich a regionalnich organti a autorit. (Zahradnik, 2017)

1.2.3 Princip adicionality (dopliikovosti)

Tento princip je zalozen na védomi, ze zdroje EU jsou poskytovany v oblastech primarniho
zdjmu daného &lenského statu, jeho regiont a pramyslu. Clenské staty, které zdroje od EU
pfijimaji musi proto poskytnout alespon urcitou ¢astku finan¢nich zdroji na zafinancovani
projektu. Soucasti principu adicionality je 1 implementace testu adicionality, ktery ovéruje,
zda Clenské staty zamérné a Gi¢elove nesnizily vysi vydaja z vlastnich zdroja v jedné oblasti
s imyslem, ze na danou oblast pouziji vyhradné zdroje z fondd EU dostupné pro region.
Vyjimky jsou mozné pouze ve vyjimecné naléhavych ptipadech, jako je vdzna hospodaiska
krize. Zdroje EU tedy pouze dopliiuji narodni zdroje, nesméji je nahrazovat (v nékterych

ptipadech vSak pievazuji, zejména v méné rozvinutych regionech). (Zahradnik, 2017)

1.2.4 Princip koncentrace

Hlavnim cilem tohoto principu je prostiedky plynouci z politiky soudrznosti, koncentrovat

do regioni, které tyto prosttedky nejvice potiebuji nebo do regionti, které¢ vykazuji zadsadni
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problémy a zajistit tak redukci disparit mezi regiony. Prakticky se tento princip napliiuje

skrze formulace cilu politiky. (Hajek a Novosak, 2010)

Soucasn¢ by mély byt finan¢ni prostiedky vyuzity na projekty piinasejici maximalni uzitek.
Koncentrace vSak neni jen o tom, kam se prostiedky budou investovat. Zakladni jednotkou
koncentrace jsou operacni programy (dale OP), nevztahuje se tedy k jednotlivym projektim.
Hlavnim divodem je pozadavek, aby OP byly ucelené, komplexni a Zddouci dosahovany

efekt se vztahoval pravé k nim. (Zahradnik, 2017)

1.2.5 Princip motivovani, hodnoceni a transparentnosti

Tento princip se zaméfuje na to, jak bylo s investovanymi zdroji nakladano. Cilem této
zasady je snaha vyzivat zdroje od EU tak, aby byly maximaln¢ efektivni a zaroven, aby se
tato efektivita dala snadno prokazovat. Zpusobu, jak projekty hodnotit existuje mnoho
a spada do nich hodnoceni monitorovacich organt ex-ante (pfedb&ézné hodnoceni), interim

(pribézné hodnoceni) a ex-post (po ukonceni realizace). (Marek a Kantor, 2009)

Za hodnoceni miizeme také povaZovat proces pii vybéru projektli z mnoha piichozich
zadosti. Podminkou nezavislosti, Gi¢innosti a transparentnosti hodnoceni je pfisné vymezeni
toho, jak budou mit hodnotici organy rozdélen¢ kompetence, a jak se budou vzajemné

oddélovat. (Zahradnik, 2017)

1.3 Strukturalni a investi¢ni fondy EU

Investice, diky kterym je politika provozovana, aplikujeme prostfednictvim
naprogramovaného uziti strukturadlnich a investicnich fondi (dale ESI fondd).

wev s

socialni fond (dale ESF) a Fond soudrznosti (déle FS). (Baun a Marek, 2014)

O tom, jak budou finance do strukturdlnich fondl rozdélovany a jaka cast pfipadne na
financovani kohezni politiky se rozhoduje jednanim mezi ¢lenskymi staty EU. Jednéani jsou
zaméiend piedevsim na rozdéleni financi do viceletych rozpo¢ta a finanénich ramct. Tato
jednani probihaji na zékladé¢ rozpoctovych navrhli Komise. Od ratifikace Lisabonské

smlouvy v roce 2009 musi vysledek schvalovat i Evropsky parlament. (Baun a Marek, 2014)

Pravidla pro to, jak budou fondy ve viceletém obdobi vyuzivany, pro jaké prioritni cile, jaka
budou geograficka kritéria a pravidla, jak budou strukturalni fondy fungovat jsou stanovena
V souboru o mezivladnim jednani, a to na zakladé navrhii Komise, které jsou uzce spjaty

S jednanim o rozpoctu. Na zaklad¢ téchto jednani je vysledkem dohoda o souboru formélnich
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»regulaci« pro strukturalni fondy. V ramci legislativniho procesu EU musi v8ak dohodu

schvalit taktéz Evropsky Parlament. (Baun a Marek, 2014)

1.3.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

ERDF byl zaloZen jiz v roce 1972, avSak svoji funkci zacal napliiovat az od roku 1975.
Integrace do Regionalni politiky EU nastala v roce 1988 a vyznam tohoto fondu se tak
neustale zvySoval. To, jak ERDF bude fungovat ovliviwuje ,,narizeni o Evropském fondu
regionalniho rozvoje “, které pfimo uréuje oblast ptisobnosti fondu, jeho Ulohu a jak budou
podporovany vetejné a soukromé investice na pomoc odstranéni regionalnich disparit mezi

¢lenskymi staty v celé EU. (Marek a Kantor, 2009)

wevr

ERDF v soucasnosti podporuje zejména projekty orientované na regionalni rozvoj, zna¢né&jsi
konkurenceschopnost, hospodaiské zmény a v rdmci EU i Uzemni spolupréci. Do priorit
financovani z tohoto fondu spada vyzkum, ochrana zivotniho prostfedi, inovace a podstatny
ukol maji i investice do infrastruktur, hlavné v zaostalejsich regionech. (Marek a Kantor,

2009)

1.3.2 Evropsky socialni fond (ESF)

Nejstar$im fondem z ESI fondii je pravé ESF. Byl zaloZen v ndvaznosti na Rimskou smlouvu
a Vv dnesni dobé je vyuzivan jako hlavni nastroj pro politiku zamé&stnanosti a socialni politiku

EU. (Marek a Kantor, 2009)

Projekty, které ESF podporuje, jsou neinvesti¢ni, napt. rekvalifikace nezaméstnanych,
mladez, déti, specifické programy vénované lidem se zdravotnimi indispozicemi, etnickée
mensiny a skupiny obyvatel, které jsou znevyhodnéné, vytvaii inovativni skolici projekty

pro zaméstnance apod. (Informace o fondech, ©2023)

1.3.3 Fond soudrznosti (FS)

FS byl ustanoven Maastrichtskou smlouvou (v ¢lanku 130a) jiz v roce 1993. V tomto obdobi
se Clenské staty potykaly s problémy, které souvisely s pocatkem hospodarské ménové unie
a FS mél ¢lenskym statim pomoci se s problémy vyrovnat. FS je fondem investi¢nim, nikoli
strukturalnim. (Marek a Kantor, 2009, str.30)

FS je urcen pro podporu chudsich a zaostalejsich statti EU. Toto je hlavni rozdil v porovnani
s ERDF a ESF, které se zaméfuji primarné na regiony, a ne na stat jako celek. K tomu, aby

stdty mohly z fondu Eerpat je zapotiebi naplnéni podminek, a to mit nizsi hruby narodni
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produkt (dale HNP) nez 90 % praméru Evropské unie a realizovat program ,,hospodaiské
konvergence*. (Nalejvacova, © 2005-2022)

FS spolufinancuje infrastrukturni projekty velkych rozméri v oblastech transevropskych
dopravnich siti (silnice I. tfidy, dalnice, Zeleznice, namoini a leteckou dopravu, vodni
dopravu, méstskou dopravu apod.) a zivotniho prostfedi. Dale se snazi zajistit, aby
podporované staty dosahovaly rozpoctové stability, aniz by bylo zapotfebi omezovat

investice, které jsou nutné v jiz zminénych oblastech. (Nalejvacova, © 2005-2022)

1.3.4 Evropsky namorni a rybaisky fond (EMFF)

Evropsky namoini a rybaisky fond (dadle EMFF) je penézni nastroj na pomoc rybolovu a je
jednou ze soucasti spole¢né rybaiské politiky EU. Pfispiva projektam, které napomahaji
zlepsit konkurenceschopnost a také chranit zivotni prosttedi. Podporuje aktivity zameéfujici
se nejen na moisky rybolov, ale i na rybolov vnitrozemsky, napomaha modernizovat
plavidla, zlepsovat akvakulturu, modernizovat zpracovatelsky priamysl apod. (Evropsky

namoini a rybarsky fond, ©2023)

1.3.5 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (dale EAFRD) je kapitalovy nastroj
vyuzivany Vv rdmci podpory rozvoje venkova. EAFRD je jednim z mnoha prvki spole¢né
zem&d@lské politiky EU a finanéni néastroje fondu se wvyuzivaji k posileni
konkurenceschopnosti v oblasti lesnictvi a zemé&délstvi a ke zkvalitnéni Zivotniho prostiedsi,

krajiny, a i zivota na venkove¢. (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, ©2023)

1.4 Ridici organy

Ridici organy v politice soudrznosti jsou odpovédné za efektivni, u¢elné a rozvazné fizeni
aza realizaci programu, schvalenych v daném c¢lenském statu v souladu se zdsadami
fadného financniho fizeni. Touto funkci mohou byt povéfeny organy celostatni, regionélni,
ale i lokalni organy vefejné spravy. Cinnosti, které organy vykonavaji musi byt v souladu

s &l. 72 obecného nafizeni. (Ridici organ, ©2023)
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2 KOHEZNI POLITIKA PRO PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020

2.1 Programové obdobi 2014-2020 na urovni Evropské unie

Na politiku soudrznosti EU bylo v programovém obdobi (dale PO) 2014-2020 roz¢lenéno
zhruba 351,8 mld. €, coz ¢inilo bezmala jednu tietinu celkového rozpoctu EU (tento rozpocet
byl ve vysi 1 082 mld. € a podporoval dalsi evropské politiky jako je zemédélstvi, vnéjsi
vztahy, vyzkum apod.) (Uvod do politiky soudrznosti EU pro obdobi 2014-2020, 2014)

Pro toto obdobi byly v EU vymezeny dva hlavni cile politiky soudrznosti:
1. , Investice pro riist a konkurenceschopnost; (97,6 % rozpoctu)

2. , Evropsk& Gzemni spoluprace.“ (2,4 % rozpoc¢tu) (Regionalni politika 2014-2020,
©2005-2022)

Jak jiz bylo zminéno v Uvodu prace, kohezni politika musi sledovat i strategické cile EU.
V PO 2014-2020 bylo urceno 11 tematickych cilii, které pomohou naplnit stanovené cile
pro strategii Evropa 2020. Jedna se o tyto cile:

1. ,, Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;
2. ZlepsSeni pristupu, vyuZiti a kvality informacnich a komunikacnich technologii;

3. Zvyseni konkurenceschopnosti malych a strednich podnikii, odvetvi zemedelstvi (v

pripadé EAFRD) a odveétvi rybarstvi a akvakultury (v pripadé EMFF),
4. Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vsech odveétvich;
5. Podpora prizpiisobeni se zméné klimatu, predchdzent rizikiim a rizeni rizik;
6. Zachovani a ochrana Zivotniho prostiedi a podpora ucinného vyuZivani zdrojii;

7. Podpora udrZitelné dopravy a odstranovani prekazek v klicovych sitovych

infrastrukturach;

8. Podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich
sil;

9. Podpora socidlniho zaclenovani a boj proti chudobé a diskriminaci;

10. Investice do vzdelavani, odborné pripravy a odborného vycviku k ziskavani

dovednosti a do celozZivotniho uceni;
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11. Posilovani institucionalni kapacity verejnych orgdanii a zucastnénych stran
a prispivani k ucinné verejné sprave. *“ (Jaké jsou tematické cile ESI fondii a kolik

jich je?, ©2023)

Tematické cile byly zainvestovany z ESI fondi. ERDF pfispival k naplnéni vSech 11
tematickych cild, i kdyz jeho nejvétsi prioritou byly cile 1-4. Hlavni pfednosti ESF byly cile
8-11. Tento fond ovSem podporoval i cile 1-4. FS investoval do cilt 4-7 a taky do cile 11.
EAFRD a EMFF se zaméiuji na cil 3. (Uvod do politiky soudrznosti EU pro obdobi 2014-
2020, 2014)

2.1.1 Strategické dokumenty
Spolecny strategicky ramec

Pro PO 2014-2020 pfedstavuje Spole¢ny strategicky ramec (dale SSR) novou formu pro
koordinaci kohezni politiky, ktera by méla byt v soucinnosti s ostatnimi relevantnimi
dokumenty vztahujici se k rozdélovani zdroji EU. ESI fondy by v PO 2014-2020 mély byt
v harmonii se strategii Evropa 2020 i se zasadnimi projevy hospodaisko-politické
koordinace z let 2009-2013. SSR vymezil pro ESI fondy jiz zminénych 11 tematickych cilt
na které se ESI fondy v tomto obdobi soustiedily. (Zahradnik, 2017)

Dohoda o partnerstvi

Dohoda o partnerstvi (DP) je kli¢ovym strategickym dokumentem pro PO 2014-2020
a nahrazuje tak Narodni strategicky referen¢ni ramec a Narodni rozvojovy plan z minulych
obdobi. Zpracovat DP je povinnost pro kazdy ¢lensky stat, ktery se chce v PO 2014-2020
podilet na kohezni politice a Cerpat z ESI fondii. DP se vypracovava na zékladé komunikace
jednotlivych ¢lenskych stata s Evropskou komisi. V PO 2014-2020 musely vSechny DP
obsahovat opatieni pro zajisténi shody se strategii Evropa 2020 a opatifeni efektivniho

vyuziti ESI fondd. (Zahradnik, 2017)

2.2 Programové obdobi 2014-2020 na uirovni Ceské republiky

V tomto PO bylo pro Ceskou republiku (dale CR) vy&lenéno z ESI fondi témét 25,8 mld. €.
Aby mohla tyto prostfedky bez problémi Cerpat, musela byt uzaviena DP, kde se stanovily
narodni rozvojové priority. K napliiovani téchto priorit slouzi jednotlivé programy,
prostfednictvim kterych se prostfedky s ESI fondd Cerpaji. Programy rozdélujeme na
tematické oblasti (vtomto PO 10 tematickych programi) a programy Evropské uzemni
spolupréce. (Programové obdobi 2014-2020, ©2023)
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2.2.1 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy v CR

V PO 2014-2020 disponuje CR péti ESI fondy, které jsou jejim zdrojem financovani pro
jednotlivé programy. Jedna se o jiz zmitiované fondy. (Abeceda fondi EU 2014-2020, 2015)

Tabulka 1 ESI fondy v CR (vlastni zpracovani pomoci: Abeceda fondtt EU 2014-2020,

2015)

Nézev ESI fonda Alokace v CR (v €)

Fond soudrznosti (FS) 6,25 mid.
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) 11,94 mld.
Evropsky socialni fond (ESF) 3,43 mld.
Evropsky namoini a rybaisky fond (EMFF) 0,03 mld.
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) 2,3 mld.
Alokace ESI fondii celkem 23,9 mid. €

2.2.2 Dalsi fondy EU

Vedle ESI fondt stoji v PO 2014-2020 taky fada komunitarnich programd, diky kterym lze
financovat spousta dalsich projekti. Vyse spolufinancovani od EU se u komunitarnich
programu pohybuje v rozmezi 40-75 %. Piijemci téchto fondd mohou byt soukromé
i vefejné subjekty z celé EU. Mezi tyto fondy fadime: Horizont 2020, Evropa pro obc¢any,
Erasmus+, Kreativni Evropa, COSME, CEF, LIFE, Prava a ob¢anstvi, Zdravi pro rust a
EaSI. (Abeceda fondi EU 2014-2020, 2015)

2.2.3 Narodni operacni programy

V PO 2014-2020 bylo vladou a Evropskou komisi schvaleno 10 Narodnich operacnich

programti, jejich nazvy, fidici organy a celkové alokace naleznete v tabulce ¢. 2.

Tabulka 2 Zakladni informace k Narodnim opera¢nim programtim v PO 2014-2020
(vlastni zpracovani pomoci: Programy, ©2023)

Operacni program Ridici organ Alokace (v €)

Operacni program Podnikani a inovace Ministerstvo primyslu a
pro konkurenceschopnost obchodu 4,09 mid.
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Operac¢ni program Zameéstnanost Ministerstvo prace a

socialnich véci 2,15 mid.
Operacni program Doprava Ministerstvo dopravy 4,56 mid.
Operaéni program Zivotni prostfedi Ministerstvo zivotniho

prostiedi 2,79 mid.
Integrovany regionalni operacni program | Ministerstvo mistniho

rozvoje 4,76 mid.
Operacni program Praha — pdl riistu Hlavni mésto Praha 0,2 mld.
Operac¢ni program Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni

rozvoj 0,21 mid.
Operacni program Rybaistvi Ministerstvo zemedélstvi 0,03 mld.
Program rozvoje venkova Ministerstvo zemédé&lstvi 2,31 mld.
Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a Ministerstvo Skolstvi,
vzdelani mladeze a télovychovy 2,77 mid.

2.2.4 Programy Evropske Uzemni spoluprace

Evropska Gzemni spoluprace (dale INTERREG) je aktivitou EU. K tomu, aby se mohl pouZit
tento program je zapotiebi ucasti dvou a vice ¢lenskych zemi. Programy jsou déleny podle
zaméfeni na tf1 dil¢i Casti.

Cast A se soustiedi na preshraniéni spolupraci, pfi¢emz napoméaha kooperaci mezi regiony

a staty co spolu sousedi.

Cast B se soustiedi na narodni spolupraci a podporuje regiony ovlivnéné totoznymi

zemépisnymi podminkami.
Cist C se soustiedi na meziregionalni spolupraci, pri¢emz napoméhé regionam po celé EU.

V CR bylo na programy INTERREG alokovano 1,6 mld. €. (Abeceda fond&t EU 2014-2020,
2015)

2.3 Operaéni program Vyvoj, vyzkum a vzdélavani

Prace je zaméfend na podporu vyvoje, vyzkumu a vzdélavani, proto budou programy

vénujici se tomuto tématu rozebrany podrobnéji. Dle autorky jsou tyto programy skvélou
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moznosti pro financovani tercidlniho vzdélavani v CR. V PO 2014-2020 to byl opera¢ni

program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale OP VVV).

Rizeni priibéhu tohoto OP spadd pod kompetence Ministerstva S$kolstvi, mladeZe
a télovychovy (dale MSMT). Do OP VVV bylo v PO 2014-2020 alokovéano bezmala
2,77 mld. € a na financovani OP se podilely dohromady fondy ERDF a ESF. (Opera¢ni
program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, ©2023)

V piedchozim PO 2007-2013 byly investice do vzdélavani vyvoje a vyzkumu rozdéleny do
dvou riznych programii — OP Vzdélani pro konkurenceschopnost a OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace. V novém PO se tyto dva programy sloucily v jeden a vnikl OP VVV. (Operacni

program Vyzkum, vyvoj a vzdélani, ©2017)

2.3.1 Strategie programu

Cilem OP VVV je zajistit posun CR k narodnimu hospodafstvi, které bude zalozeno na
motivovaném, vzdé€laném a kreativnim lidském kapitalu a na dosahovani vyznamnych
vysledkll ve vyzkumu a jejich nasledné aplikaci. Za tdchto predpokladii bude moci CR
dosahovat vyssi konkurenceschopnosti na svém i mezinadrodnim Gzemi. OP VVV tak
ptisp&je k naplnéni jednoho z 11 tematickych cili odvozenych ze Strategie Evropa 2020,
ato priorité ,,inteligentni rist”. OP VVV neni vSak zaméfen pouze na jednu prioritu ze
Strategie Evropa 2020, nybrz cili 1 na naplnéni priority ,,rust podporujici zaclenéni “ tim, ze
dava velky diraz na propojeni vzdélani a trhu prace. (Opera¢ni program Vyzkum, vyvoj

a vzdélani, ©2017)

Kli¢ovy princip, ktery byl zvolen pro OP VVV zni: ,, Rozvoj lidskych zdrojit pro znalostni
ekonomiku a udrzitelny rozvoj v socialné soudrzné spolecnosti . Tento princip podporuji
intervence v ramci nékolika vymezenych prioritnich os. Oblasti podpory zminénych

intervenci obsahuji:
a) ,, Podporu rovnosti pristupu ke kvalitnimu vzdéldavani.
b) Rozvoj kompetenci pro trh prace a dlouhodobé potreby spolecnosti.

C) Posileni kapacit pro kvalitni vyzkum a jeho prinos pro spolecnost. “ (Opera¢ni

program Vyzkum, vyvoj a vzdélani, ©2017)

Intervence nereaguji pouze na strategii Evropa 2020, ale reaguji i na doporuceni evropskych

a nadnarodnich strategickych dokumentt. (Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani,

©2017)
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2.3.2  Prioritni osy OP VVV
OP VVV je rozdé€len do ti hlavnich prioritni os a je jedné vedlejsi prioritni osy.
Prioritni osa 1: Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum (déle PO1)

Cile PO1 sméfuji k tvorbé vhodnych podminek pro dosahovani skvélé trovné vyzkumu
V porovnani s ostatnimi staty, zaroven se zaméfuje i na rozvoj spoluprace, tvorbu vhodného
prostiedi pro vyzkumniky a kvalitni fizeni samotného vyzkumu. (Opera¢ni program Vyvoj,

vyzkum a vzdélavani, 2021)

V Ceském vyzkumu se objevuji zna¢né nedostatky a PO1 na tyto negativni faktory reaguje
a snazi se je minimalizovat. Jedna se pfedevSim o vybavenost vyzkumnych center, jejich
podminek pro vzdélavani novych generaci a zapojeni vyzkumniki do spoluprace jak
mezinarodni, tak i spoluprace soukromého a vetejného sektoru. Tyto nedostatky jsou v PO1
dale feSeny pomoci ¢tyf vymezenych specifickych cili. (Operacni program Vyvoj, vyzkum

a vzdélavani, 2021)
Prioritni osa 2: Rozvoj vysokych skol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj (dale PO2)

PO2 je naprogramovéna tak, aby napliiovala dv¢ priority ze Strategie Evropa 2020 spadajici
pod tematicky cil 10. Tato osa cili zdsadné k aplikaci opatteni pro zkvalitnéni vysledki
vysokoskolskych instituci. Pro zvySeni kvality se pouziji opateni orientovana na zvySeni
relevance vysokoskolskych studii na trhu prace a na pozadavky spolecnosti. PO2 se taky
zaméfuje na rozvoj lidského kapitdlu v oblasti vyzkumu a vyvoje s ¢imz je spojeno
zkvalitnéni podminek pro vzajemné propojeni vyuky a vyzkumu. (Operaéni program Vyvoj,

vyzkum a vzdélavani, 2021)

PO2 byla déle rozdé€lena do dvou investi¢nich priorit, pficemz kazdé investi¢ni priorita ma

sve specifickeé cile. (Operaéni program Vyvoj, vyzkum a vzdélavani, 2021)

Prioritni osa 3: Rovny pristup ke Kkvalitnimu predSkolnimu, primarnimu

a sekundarnimu vzdélavani (dale PO3)

PO3 mizeme rozdélit na tii hlavni priority. Prvni prioritou je vzdélani na excelentni urovni
prostupujici vSemi stupni vzdélavani s cilem podporovat schopnosti vSech zak rozvijet sviij
potencidl po cely Zzivot. Druhou prioritu mizeme specifikovat jako rozvoj zasadnich
kompetenci. Pod to fadime napi. komunikaci v matefském jazyce, matematickou
gramotnost, komunikaci v cizim jazyce, schopnost ucit se apod. Tfeti prioritni osa se

soustiedi na efektivitu a kvalitu vzdélavani, jejich zlepSeni a odbornou pfipravu s diirazem
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na zvyseni relevance na trhu prace a ve spolec¢nosti. PO3 je taktéz rozdélena a tfi investi¢ni

priority a dale na specifickeé cile. (Opera¢ni program Vyvoj, vyzkum a vzdélavani, 2021)
Prioritni osa 4: Technicka pomoc (dale PO4)

PO4 je primarn¢ financovana z alokace pro mén¢ rozvinuté regiony a doplnéna z alokace
pro vice rozvinuté regiony. Toto rozdé€leni je aplikovano z diivodu potieby poskytovat
pomoc na administraci celého OP VVV. PO4 je v OP VVV obsaZena zejména z divodu
zefektivnéni administrace programu, jeho publicity a informovanosti o programu. (Operacni

program Vyvoj, vyzkum a vzdélavani, 2021)

2.3.3 Souhrn OP VVV

OP VVV je jiz téméf ukoncen, a proto se autorka rozhodla do prace zahrnout i kratky souhrn
toho, co se v PO 2014-2020 diky OP VVV podatilo dosahnout.

Tabulka 3 Souhrn OP VVV (vlastni zpracovani pomoci: NoVVVinky, 2022)

Pocet vyhlasenych vyzev celkem 76 vyzev
Pocet podporenych projektt celkem 20 955 projekti
Financ¢ni prostiedky podpotenych projekta (v K<) 98 753 543 468,53 K¢
Pocet podpotenych projektii v PO1 252 projekti
Pocet podpoienych projekti v PO2 561 projektu
Pocet podpoienych projektii v PO3 20 105 projekti
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3 KOHEZNI POLITIKA PRO PROGRAMOVE OBDOBI 2021-2027

3.1 Programové obdobi 2021-2027 na urovni Evropské unie

S novym obdobim pfichazi i novéa kohezni politika. EU se na politiku soudrznosti zacala
divat jinym pohledem, a to Ize vidét i v nové stanovenych hlavnich prioritach. Zatimco
v ptfedchozim PO byly priority vymezeny pomoci 11 tematickych cilti v PO 2021-2027 se
priority ztzily do 5 kategorii. Ke zjednoduseni politiky doslo taky u ESI fondu. Nova
regionalni politika ptichazi s jednotnym pravidlem pro osm fondd, které se budou v tomto
obdobi vyuzivat. Zmény piinasi zejména snadnéj$i a Cast&jSi hlaseni, mensi kontroly
programu a rychlej$i dodani financi. Nova Kohezni politika EU si taky vymezila cile
v oblasti klimatu, do kterych bude v PO investovat. V PO 2021-2027 se klade daraz i na
decentralizaci kompetenci pii spravé fondd, kterd doporucuje pienést rozhodovaci
pravomoci na mistni, méstské a tzemni organy. Tento cil lze v§ak implementovat pouze

pomaoci strategii Uzemniho a mistniho rozvoje. (New Cohesion Policy, 2021)

Planovany rozpocet Regionalni politiky EU pro PO 2021-2027 se pohybuje ve vysi zhruba
392 mld. €. Z tohoto rozpoctu poputuje 1,3 mld. € do Nastroji pro propojeni Evropy a na
technikou pomoc. Pro podporu programi ma byt vyuzito 2,5 mld. €. (Regionalni politika
2021-2027, © 2005-2022)

3.1.1 Strategické dokumenty

Dohoda o partnerstvi

I v novém PO do klicovych dokumentti fadime DP, ktera se objevila jiz v PO 2014-2020.
DP maji povinnost zpracovat vSechny €lenské staty a musi byt schvalena Evropskou komisi.
DP jednotlivych stati v obdobi 2021-2027 by méla obsahovat opatfeni pro plnéni péti
hlavnich priorit stanovenych EU a opatfeni pro efektivni vyuzivani pfislusnych fondu.
(Politika soudrznosti EU, 2022)
3.1.2 Priority pro PO 2021-2027

1. Konkurenceschopnéjsi a chytiejsi Evropa;

2. Zelengjsi bezuhlikova Evropa;

3. Vice propojena Evropa;

4. Socialn¢jsi a inkluzivnéjsi Evropa;
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5. Evropa blize ob¢antim. (Priorities for 2021-2027)

3.1.3 ESI Fondy v PO 2021-2027
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

ERDF byl jiz piedstaven v pfedchozich kapitolach. Hlavni pfednosti tohoto fondu budou
investice do priorit 1 a 2. Fond v8ak béhem PO 2021-2027 bude investovat i do zbylych
tiech priorit. (Priorities for 2021-2027)

Evropsky socialni fond plus (dale ESF+)

ESF+, ktery navazuje na ESF z minulého PO, je Evropskym klicovym fondem pro investice
do lidi. V aktualnim PO je pro tento fond vyhrazena alokace 99.3 mld. € a i nadale bude
prispivat do politiky zaméstnanosti, vzdélavani, socialni politiky a reforem v téchto
oblastech. ESF+ bude i jednim ze zakladnich kamend pro zotaveni EU po pandemii
Covidu - 19. ESF+ se bude zaméfovat zejména na prioritu ¢. 4. (European Social Fund Plus
(ESF+))

Fond soudrznosti (FS)

V PO 2021-2027 se investice FS budou tykat 15 stati a mezi né patii i CR. Je oéekavéano, Ze
37 % celkove alokace FS, ktera ¢ini zhruba 38,2 mld. € piispéje na plnéni cilti v oblasti

klimatu. FS je zaméfen na priority ¢. 2 a 3. (Cohesion Fund)
Fond pro spravedlivou transformaci (JTF)

Fond pro spravedlivou transformaci (dale JTF) je novym nastrojem kohezni politiky pro
obdobi 2021-2027 a spada pod prvni pilif spravedlivé transformace v souvislosti
s Evropskou zelenou dohodou. Cilem Evropské zelené dohody je do roku 2050 dosahnout
klimatické neutrality a JFT podporuje Uzemi, Kterd jsou pifechodem k neutralité postizena
nejvice. Dba i na to, aby se minimalizovalo prohlubovani regionalnich disparit. (Just

Transition Fund)

Mezi dalsi fondy vyuzivané vtomto obdobi fadime Evropsky namoini a rybaisky
a akvakulturni fond, Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost
a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky. (Common Provisions

Regulation)
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3.2 Programové obdobi 2021-2027 na drovni Ceské republiky

Ptedlozeni finalni verze DP i programil bylo naplanovano na rok 2020. Z divodu pandemie
Covidu-19 se vsak pozdrzelo vyjednavani s Evropskou komisi, které se mélo tykat pravé
zminénych dokumentl a jejich ptipadnych zmén. Nakonec byla DP schvalena Evropskou
komisi 13. kvétna 2022 a jednotlivé programy se schvalovaly v pribéhu roku 2022. (Dohoda
0 partnerstvi 2021-2027, ©2023)

V PO 2021-2027 ptipadne pro politiku soudrznosti v CR 21,1 mld. €, které se rozdéli do jiz
zmifiovanych péti hlavnich priorit. Castka 21,1 mld. € zahrnuje i alokaci na technickou
pomoc a JTF. (Programové obdobi 2021-2027, ©2023)

Tabulka 4 Alokace na priority PO 2021-2027 v CR (vlastni zpracovani pomoci:
Programové obdobi 2021-2027, ©2023)

Priorita Alokace (v mld. €)
1. Inteligentn&jsi Evropa > Inteligentngjsi Cesko 3,4mld. €
2. Zelengjsi bezuhlikova Evropa > Zelengjsi bezuhlikové Cesko 6,5 mld. €
3. Propojenéjsi Evropa > Propojenéjsi Cesko 4,1 mid. €
4. Socialngjsi Evropa > Socialngjsi Cesko 4,5mld. €
5. Evropa blizsi ob&antim > Cesko bliZsi obéaniim 0,3mld. €

3.2.1 Narodni operacni programy

V PO 2021-2027 bylo Evropskou komisi pro Kohezni politiku CR schvaleno 9 narodnich
operacnich programi. Zakladni informace, jejich nazev, alokaci a fidici organy naleznete

V tabulce ¢&. 5.

Tabulka 5 Zakladni informace k narodnim programim v PO 2021-2027 (vlastni
zpracovani pomoci: Abeceda fondt EU 2021-2027, 2022)

Operacni program Ridici organ Alokace (v K¢)
Doprava Ministerstvo dopravy 126,8 mld. K¢
Integrovany regionalni rozvoj Ministerstvo pro mistni

rozvoj 117,6 mld. K¢
Technologie a aplikace pro Ministerstvo prumyslu a
konkurenceschopnost obchodu 81,5 mld. K¢
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Jan Amos Komensky Ministerstvo S§kolstvi,

mladeZze a t€lovychovy 66,3 mld. K¢
Zivotni prostiedi Ministerstvo Zivotniho

prostiedi 62,1 mld. K¢
Zamgéstnanost+ Ministerstvo prace a

socialnich véci 38 mld. K¢
Rybaftstvi Ministerstvo zemédélstvi 0,78 mld. K¢
Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni

rozvoj 5,7 mld. K¢
Spravedliva transformace Ministerstvo Zivotniho

prostiedi 42,7 mld. K&

3.2.2 Programy Evropské a tzemni spoluprace

Programy Evropské Gzemni spoluprace (INTERREG) fesi pteshraniéni problémy a snazi se
spole¢né rozvijet moZnosti riznych Gzemi. Proto, aby mohl program fungovat je zapotiebi
ucasti dvou a vice zemi. V minulém PO byl INTERREG rozdélen na tii ¢asti. Nové vSak
zahrnuje ¢asti Ctyfi. (Abeceda fondt EU 2021-2027, 2022)

Cast A — Jedna se o namoini a pozemni spolupraci, kterd podporuje spolupraci sousednich
stath.

Cast B—V této &asti jde o nadnarodni spoluprici mezi skupinou regionti ovlivnénych
totoznymi geografickymi podminkami.

Cast C — Zamétuje se na meziregionalni spolupraci v celé EU.

Cast D — Tato ¢ast je zaméiena na nejvzdalené;jsi regiony a soustiedi se na jejich integraci

a rozvoj. (Abeceda fondt EU 2021-2027, 2022)

Cely INTERREG mé v PO 2021-2027 alokaci 9 mld. € (coz je 2,4 % z rozpoc¢tu kohezni
politiky) a CR bude moci &erpat z 11 programii. (Abeceda fondti EU 2021-2027, 2022)

3.3 Operacni program Jan Amos Komensky

Pro PO 2021-2027 bude i v této kapitole blize specifikovan program zaméfeny primarné na
investice do vyvoje, vyzkumu a vzdélavani, ktery je taktéz dle autorky skvélou moznosti pro

financovani vysokého skolstvi v CR.
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Operacni program Jan Amos Komensky (dale OP JAK) ziskal své jméno po slavném uciteli
narodt Janu Amosi Komenskému. Ten jiz ve své dob¢ hlésal, ze vzdélavani je nikdy
nekoncici proces a je zapotiebi vénovat se mu po cely Zivot. Pravé na to se snazi navazat
OP JAK tim, ze klade diiraz na celozivotni vzdélavani, diky kterému clovek dovrsi
maximalizace svého potencialu a dlouholeté uplatnitelnosti ve spole¢nosti. (O programu,
© 2023)

331 CilOPJAK

Cilem OP JAK je podporovat rozvoj spolecnosti, ktera bude vzdélana a zaloZzena na
dovednostech, znalostech a rovnych prilezitostech. Klade diraz i na rozvoj potencialu
kazdého jednotlivce, diky kterému bude dochazet ke zvySovani nejen konkurenceschopnosti

v CR, ale i ke zlep$ovani Zivotnich podminek obyvatelstva. (O programu, © 2023)

3.3.2 Priority OP JAK

Ve struktuie OP JAK se odrazi priority z PO 2021-2027, které jsou financovany z ESI fonda.
Ridicim organem tohoto fondu se opét, jako v minulém PO, stalo MSMT. OP JAK je
rozdélen do dvou prioritnich os a pfedpokladana alokace programu ¢ini 90 mld. K¢. Tato

alokace se planuje rozdélit v poméru:

e 43 mld. K¢ poputuje na vyvoj a vyzkum;

e 19 mld. K¢ zacili na vysoké skolstvi;

e 28 mld. K¢ bude investovano do regionalniho skolstvi. (O programu, © 2023)
Priorita 1: Vyvoj a vyzkum

V podpoie vyzkumu a vyvoje se OP JAK zamétuje hlavné na rozvoj Spickovych kapacit
(tento cil se odrazi jak v oblastech lidskych zdroji, tak i v oblasti infrastruktur),
prohlubovani potencialu znalosti a snazi se budovat zdkladny pro aplikaci provadénych
vyzkumi a vyvoju v praxi, pficemz maji byt zakladny poskytovany bez rozdili vsem. Podle
OP JAK je to jediny zptisob, jak mtize dlouhodobé CR konkurovat ostatnim vysp&lym
zemim. (O programu, © 2023)

Priorita 1 navazuje na cil kohezni politiky ¢islo 1 - Konkurenceschopnéjsi a chytiejsi Evropa

a bude primarné financovana z ERDF. (Programovy dokument, 2022)
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Priorita 2: Vzdélavani

Za klicovou hodnotu a ptedpoklad kvalitniho ekonomického a spoleCenského rozvoje se
povazuje vzdélani. S ptichodem 4. primyslové revoluce se vSak role formélniho vzdélavani
radikalné méni a mezi subjekty ve vzd€lavani vyzaduje nové intenzivnéjsi spolupraci.
Obecny cil vzdélani podporuje tvorbu a rozvoj otevieného vzdélavaciho systému, ktery je
schopen reagovat na ustaviéné meénici se prostiedi. Proto je velmi dulezité v nasledujici
dekadé docilit toho, aby jedinci korespondovali zékladnimi dovednostmi a znalostmi a

dokazali sviij potencial v dynamicky se ménicim svét€ vyuzit. (O programu, © 2023)

Priorita 2 je vytvofena v ndvaznosti na jeden z cilti kohezni politiky, a to konkrétné na cil
Cislo 4 - Socialngjsi a inkluzivngjsi Evropa a bude primarné financovan z ESF+.

(Programovy dokument, 2022)

3.3.3 Strategické dokumenty pro OP JAK

Nejzasadnéjsim podkladem pro tvorbu OP JAK v oblasti vzdélani byla ,, Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ . Ptiprava této strategie zapocala jiz v roce 2019
a obsahuje definice cilil, vizi, priorit a opatieni v souvislosti se vzd&lavacim systémem CR
a jeji vzdelavaci politikou. Pro vysoké Skolstvi byl potom nejzaz§im dokumentem
., Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych Skol na obdobi od roku 2021*. Ke
schvaleni tohoto dokumentu doslo v roce 2020. (O programu, © 2023)
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4 TERCIALNI VZDELAVANI V CESKE REPUBLICE

4.1 Charakteristika tercialniho vzdélavani

V kazdém vyspélém staté se do vzdélavaciho systému fadi €ast, také oznaCovana jako
vysokoskolské vzdé€lani. V soucasnosti se jiz béZné pouziva termin tercidlni vzdelani
a minimalnim pozadavkem pro vstup na tercidlni stupenn vzdélani je maturitni osvédcéent,
které je ziskano na vys§i Urovni sekundarniho vzdélani. Cilem tercidlniho vzdélani je
poskytovat studentim odbornou kvalifikaci na odpovidajici urovni a prichystat je na
zapojeni do budouciho mozného vyzkumu a v neposledni fad¢é tcasti na celozivotnim

vzdélani. (Vzdélavaci systém v Ceské republice — vysoké skolstvi, 2020)

Tercialni vzdé€lani predstavuje nejvyssi moznou hranici vzdélani v souasném vzdélavacim
systému. Je to z toho divodu, Ze na tercialni systém jiz nenavazuje zadna vzdélavaci
struktura. Diskutabilné mizeme zminit formu celozivotniho vzdé€lavani, i ptesto se vsak
povazuje vysoko$kolské vzdélani za fazi koncovou ve formalnim vzdélavani. (Urbanek,

2007)

4.2 Tercialni vzdélavani v Ceské republice

Poskomustické zemé a s nimi i Ceska republika nemély moznost projit postupnym vyvojem
tercialniho vzdélani, jako tomu bylo u zbylych vyspélejSich zemi. Spousta zmén se tak zacala
realizovat az po roce 1989. Vzdélavaci systém v transformujici ekonomice se tak musel
vyporadat s podstatnymi vyzvami v pokrokove spole¢nosti, a to v kratkodob&jsim ¢ase nez
v ostatnich demokratickych statech. Tercialni vzdélani se za 18 let v CR vyrazn& zménilo,
ato jak vpoctu vysokych Skol na tzemi, tak i v kvalité poskytovaného vzdélavani.
Vystoupal 1 pocet studentll a vysoké Skoly se staly vyznamnym ¢lankem ve vyzkumu
a vyvoji, kdy byla zna¢na ¢ast této ¢innosti na vysoké skoly pievedena. Na vysokych skolach
se zménily i principy Fizeni a doslo tak k zavedeni principti samospravnych. Skoly se také
zacaly zapojovat do mezinarodni spoluprace. Tyto zmény ptispély i ke vzniku soukromych
vysokych skol a vysSich odbornych §kol. V neposledni fad¢ probéhla strukturace studia.
(Mat¢ju, 2009)

V Ceské republice vysokoskolské vzdélavani délime na:
e neuniverzitni vysoké Skoly;

e univerzitni vysoké Skoly.
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Neuniverzitni vysokosSkolské vzdélavani je vzdélavani poskytované vzdélavaci instituci,
pfesto ale nepatii do soucasti vysokych Skol. Jako takové nevede k ziskani
diplomu/certifikditu nebo jiného ufedniho dokumentu prokazujiciho vysokoskolskou
zpusobilost. Délka studia je 2-3 roky a zaméfuje se vétSinou na piipravu vykonu
nejruznéjSich povoldni nebo na pozdéjsi studium na vysoké Skole. Dnes tento druh
vzd€lavani reprezentuji vyssi odborné $koly. Univerzitni vysokoskolské vzdélavani je
vzdélavani poskytované univerzitami a jeho vysledkem je ziskéani diplomu/certifikatu.
(Srédl, 2010)

Tercialni sektor poskytuje v CR jiz zminéné vzdélani vysokoskolské a vyssi odborné. Pro
vstup do tercidlniho sektoru se uchaze¢ musi kvalifikovat dokumentem o splnéni maturitni
zkousky a nasledné je zde nutnost splnit pozadavky pfijimaciho fizeni zadané konkrétni

instituci. (Eurydice, 2023)

Vysokoskolské vzdélani je vyznacovéano tfistuptiovou strukturou a tvoii jej tii typy

studijnich programu:
e Bakalaisky studijni program;
e Magistersky studijni program;
e Doktorsky studijni program. (Eurydice, 2023)

Bakalarsky studijni program se specifikuje pfedevs§im na pfipravu k budoucimu vykonu
povolani a piipadné k pokracujicimu vzdélavani na magisterském stupni. Vymezenéa délka
trvani bakalaiského studia je 3—4 roky. Metoda vyuky se zaklada na dvou zakladnich pilifich,
a to jsou prednasky a cviceni. Zakonceni studia probiha formou zavéreéné statni zkousky

a uspésnou obhajobou bakalaiské prace. (Geisslerova, 2012)

Magistersky studijni program se na rozdil od programu bakalafského zamétuje na
osvojeni teoretickych védomosti zaloZzenych na stavu védeckého poznani. Tento program
pfimo navazuje na jiz zminény program bakalarsky. Standartni délka studia magisterského
programu trva v rozmezi 1-3 roky. Ve vyjimecnych piipadech, kdy magistersky program na
bakalafsky nenavazuje se muze délka studia vySplhat az na 4-6 let. Vyuka, stejné jak
V programu bakalatském, se opira o pfednasky a cviceni a ukoncovan je téZ obdobné, a to
statni zavéreCnou zkouskou a obhajobou diplomové prace. Pro dosazeni titulu magistr mtize
student slozit i statni rigor6zni zkousku, pficemz obhajuje rigorézni praci. (Geisslerova,
2012)
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Doktorsky studijni program, na kterém mizeme ve studiu pokracovat v ptipadé splnéni
studia magisterského je jiz specifi¢téjsi a zaméfuje se predevsim na védecké badani v oblasti
védy, vyzkumu a vyvoje a na samostatnou tvarci ¢innost. Studium pro ziskani doktorského
titulu trva bézné 3 roky. Narozdil od bakalarského a magisterského studijniho programu,
studium na programu doktorském probihé néasledovné. Kazdy studen ma sviij individualni
plan, podle kterého béhem celého studia postupuje, tento student je také pod vedenim
vlastniho skolitele. Studium je zakonceno statni doktorskou zkouskou a naslednou
obhajobou disertaéni prace. V piipadé uspéchu je ud€lovan titul doktor (Ph. D).
(Geisslerova, 2012)

Studium na vyssi odborné $kole je fadné ukonceno absolutoriem. To se sklada ze zkousky
z ciziho jazyka, odbornych ptedmétt a nasledné obhajoby absolventské préace. Po tispésném
zakonceni student ziska vysvédceni o absolutoriu, a absolventsky diplom s oznacenim

,diplomovany specialista“ (DiS.). (Eurydice, 2023)

Pro potiebu ukonceného bakalarského programu vyssi odborné §koly nemohou nabidnout

navazujici magisterské programy. (Eurydice, 2023)
4.3 Déleni vysokych Skol

4.3.1 Verejné vysoké skoly

Veiejné vysoké $koly v CR jsou ziizovany v ramci zvlastniho zakona &. 111/1998 Sb.,
0 vysokych Skolach a o zméné€ a doplnéni dalSich zadkonl. Kompetence vici vefejnym

vysokym §kolam vykonava MSMT. (PREHLED VYSOKYCH SKOL V CR, © 2013-2023)

Vetejné vysoké skoly se oznacuji jako pravnické osoby vefejného prava a maji okruh
samostatnych plsobnosti, ve kterych vykonavaji striktné vymezené pravomoci pomoci
vlastnich samospravnych organti. Skoly hospodafi s vlastnim rozpoétem, jehoZ pfijmy jsou
tvofeny zejména ze statniho rozpoctu, poplatkt ze studia, ze statnich fondd, evropskych
fondt apod. Verejné vysoké skoly mohou byt mé€nény a zanikat ¢i vznikat pouze zadkonem.

(CESKO, 1998)

4.3.2 Statni vysoké skoly

Statni vysoké $koly v CR jsou ziizovany Vv ramci zvlastniho zakona & 111/1998 Sb.,

0 vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalSich zakoni. Kompetence vici statnim
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vysokym $kolam vykonava Ministerstvo vnitra s Ministerstvem obrany. V CR nalezneme
pouze dvé statni vysoké skoly. (PREHLED VYSOKYCH SKOL V CR, © 2013-2023)

4.3.3 Soukromé vysoké skoly

Soukromé vysoké skoly se oznacuji jako osoby pravnické. Vznikaji pouze za podminky
udéleni specialniho statniho souhlasu, ktery jim dovoluje pusobit jako soukroma vysoka
Skola (vymezeno v zakonu ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zmén¢ a doplnéni dalsich
zédkont). Jejich ¢innost je v blize specifikovana v §39-43 zminéného zikona. (PREHLED
VYSOKYCH SKOL V CR, © 2013-2023)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA CERPANI FINANCI VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL
Z OPVVV

5.1 Formulace problému

Vetejné vysoké Skoly jsou financovany z vetejnych financi. Potfebné finance pro provoz,
rozvoj a modernizaci ziskavaji z vlastnich zdroji, statniho rozpoétu nebo z Evropskych
strukturdlnich a investicnich fondd. Pravé tyto fondy jsou pro vysoké Skoly velkou
prilezitosti k ziskani kapitalu na rekonstrukce, rozvoje lidskych zdroju, rozsiteni studijnich

oborti apod.

Podle autorky by se kazda vysoka Skola méla snazit tyto fondy vyuzivat co nejvice a tim

zlepsit nejen kvalitu svych univerzit, ale i celkovou kvalitu tercialniho vzdélani v CR.

5.2 Druh analyzy

Pro tuto cast bakalafské prace autorka zvolila analyzu Cerpani financnich prostiedkl
Z OP VVV na vefejnych vysokych $kolach, pticemz bude pouZito grafické a tabulkove
zpracovani zjisténych informaci. Tato analyza byla vybrana z dtivodu jiz téméf ukonceného

PO 2014-2020. Autorka tedy bude schopna Skoly mezi sebou nalezité porovnat.

5.3 Cil analyzy

Autorka se rozhodla zpracovat analyzu Cerpani financi z evropského opera¢niho programu
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani z obdobi 2014-2020. Diky analyze autorka zjisti, jak jsou
vysoké Skoly velké, kolik Cerpaly financi a jaké prioritni osy z OP VVV byly vyuzity

nejvice. Cilem analyzy bude porovnat verejné vysoké skoly mezi sebou.

5.4 Vybér vzorku

Vzorek byl vytvofen na zékladé nepravdépodobnostniho vybéru, a to z divodu potieby

konkrétnich univerzit pro GspéSnou analyzu.

Vzorek tvoii vefejné vysoké Skoly CR, ktera disponuje 26 vefejnymi univerzitami.
V analyze vSak nalezneme Skol pouze 25. Chybi zde Veterinarni univerzita Brno, ktera
z OP VVV v obdobi 2014-2020 necerpala zadné finance.
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5.5 Metoda ziskavani dat

Data pro analyzu autorka ziskala z excelovych dokumentti od MSMT, které se zamé&fovaly
na Cerpani financi z OP VVV, dokumenti s obecnymi informacemi o OP VVV a vyro¢nich
zprav jednotlivych univerzit. Pii analyze byl pouzit taktéz Cesky statisticky ufad. Vechna

pouzita data dohledala autorka na internetu.

5.6 Predstaveni analyzovanych skol

V tabulce ¢. 6 mizeme vidét vycet 25 vetejnych vysokych skol. Nejvice vetejnych vysokych
Skol se nachézi v hlavnim mést¢ Praha, kde jich sidli osm. Dalsi ¢tyfti vetejné vysoké skoly
byly vybudovany v kraji Jihomoravském, konkrétné ve mésté Brno. V Moravskoslezském
kraji jsou vefejné univerzity tfi a v kraji Jiho€eském dvé. Ve zbylych nejmenovanych krajich
se nachazi vzdy jedna vetejna vysoka Skola. Chybi zde Karlovarsky a Stiedocesky kraj, kde
neni vybudovana ani jedna vefejna vysoka Skola. Studenti z téchto kraju tak musi za
tercialnim vzdélanim dojizdét do kraju jinych. Da se piedpokladat, vzhledem blizkosti
hlavniho mésta, ze studenti ze StfedoCeského kraje vyuzivaji nabidku vysokych skol prave
v Praze. Studenti z kraje Karlovarského taktéz mohou dojizdét za vzdélanim do Prahy nebo
do sousednich kraju, poptipadé si mohou zvolit moznost vzdélani na soukromé nebo statni
vysoké Skole. V tabulce jsou zahrnuty i jednotlivé zkratky univerzit, které budou vyuzity po
zbytek teto analyzy.

Tabulka 6 Seznam vefejnych vysokych kol (vlastni zpracovani pomoci: PREHLED
VYSOKYCH SKOL V CR © 2013-2023)

Vysoka Skola ZKkratka Kraj
Akademie muzickych uméni v Praze AMU E::g;l RSSO
Akademie vytvarnych uméni v Praze AVU IEII’I;IK;H mesto
Ceské vysoké uéeni technické v Praze CVUT E::g:l HESD
Ceska zemé&dglska univerzita v Praze (/A E::;\’:l mesto
Univerzita Karlova UK Hlavni mésto
Praha
Vysoka skola uméleckopriimyslova v Praze UMPRUM IEIrIZrT;H mesto
Vysoka Skola ekonomicka v Praze VSE Hlavni mésto
Praha
Vysoka §kola chemicko-technologicka v Praze VSCHT E:;K;l mesto
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Jihogeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich Ju Jihocesky kraj
Vyscv)}(a §k91a technicka a ekonomicka v Ceskych V&TE Jihotesky kraj
Budé&jovicich

Janackova akademie muzickych uméni JAMU ilrg?moraVSky
Mendelova univerzita v Brné MENDELU ilrg?moraVSky
Masarykova univerzita MU \lllrr;?moravsky
Vysoké uceni technické v Brné VUT f(lrg?moraVSky
Vysoka $kola polytechnicka Jihlava VSPJ Kraj Vysocina
Univerzita Hradec Kralove UHK l|<<r r:}lovehradecky
Technicka univerzita v Liberci TUL Liberecky kraj
Ostravska univerzita Oosu I&/Ig;avskoslezsky
Slezska univerzita v Opaveé SuU I\K/Ig;aVSKOSIeZSky
Vysoka $kola baiiska — Technicka univerzita Ostrava | VSB I\K/Ig;avskoslezsky
Univerzita Palackého v Olomouci UPOL Olomoucky kraj
Univerzita Pardubice UPCE Pardubicky kraj
Zapadoceska univerzita v Plzni ZCU Plzensky kraj
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad UJEP Ustecky kraj
Labem

Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢ uTB Zlinsky kraj
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6 VYHODNOCENI ANALYZY

6.1 Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP VVV byl jiz v teoretické Casti podrobné rozebran. Pro potieby praktické ¢asti prace

budou zopakovany jednotlivé prioritni osy programu a vymezena celkové alokace.

Tabulka 7 Alokace financi do OP VVV (vlastni zpracovani pomoci: Opera¢ni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, ©2017)

Prioritni osa OP VVV Alokace (v €)

PO 1 posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum 1 006 013 636 €
PO 2 Rozvoj vysokych Skol a lidskych zdrojt

pro vyzkum a vyvoj 765 904 796 €
PO 3 Rovny pristup ke kvalitnimu ptfedskolnimu, primarnimu

a sekundarnimu vzdé¢lavani 889277 718 €
PO 4 Technicka pomoc 96 865 960 €
Alokace OP VVV celkem 2758 062 110 €

OP VVYV byl rozdélen na 4 prioritni osy, jak miiZzeme vidét v tabulce €.7. Nejvétsi alokaci
méla PO1, ktera se zaméetovala na posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum. PO1 méla zajistit
podminky pro dosahovani §pi¢kové trovné vyzkumi v CR. Druh4 nejvétsi alokace putovala
do PO3, ktera byla orientovana na rovny piistup ke kvalitnimu vzdé€lani a to ptedSkolnimu,
primarnimu i sekundarnimu. Tteti nejvetsi alokace byla v PO2 a tykala se hlavné vysokych
Skol. Konkrétné jejich rozvoje a rozvoje lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj. Autorka
piedpoklada, Ze tato prioritni osa se v analyze bude objevovat nejvice, a to z davodu jeji
orientace na vysoké Skoly. Posledni nejmensi alokaci je PO4. Méla slouzit pro zajiSténi
efektivnéj$i administrace a publicity programu. Na vysokych Skolach se téméf nevyziva,

proto uz se ji po zbytek analyzy nebudeme vénovat.

6.2 Pocet studentti na vybranych verejnych vysokych Skolach

Analyza poctu studentli na jednotlivych Skoldch pfispéje predevSim k lepsi piedstave
o0 velikosti dané univerzity. Analyza bude taky nasledn¢ pouzita k vypoétu ukazateli pro
kvalitné&j$iho porovnani §kol mezi sebou. Pii vyhledavani dat o poétu studenti bylo ¢erpano

z vyro¢nich zprav jednotlivych vetejnych vysokych skol.
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Pocet studenti na vefejnych vysokych Skolach
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Graf 1 Pocet studentt (vlastni zpracovani pomoci: vyroéni zpravy veiejnych vysokych
Skol)

Nejvétsi vefejnou vysokou §kolou v CR je UK s poétem studentt presahujici 50 tis. Na mistd
druhém je MU v Brné, kde pocet studentt pesahuje 30 tis. a nasleduje UPOL s necelymi 23
tis. studenty na univerzité. Vysoké §koly CVUT, CZU, VSE a VUT jsou pramémé stejné
velké. Mezi mensi univerzity v CR fadime JU, MENDELU, UHK, TUL, OU, SU, VSB,
UPCE, ZCU, UJEP a UTB. V grafu ¢. 1 lze vidét, ze univerzity a akademie zamétfené na
umeéleckou tvorbu, at’ uz na umeélecky primysl nebo vytvarna a mazicka uméni, patii mezi

nejmensi vysoké skoly v CR a poéty studentli na téchto $kolach nepiesahuji ani 1,5 tis.

6.3 Celkové zpiisobilé vydaje na projekty z OP VVV

V tabulce ¢. 8 jsou u jednotlivych vysokych skol seéteny veskeré finance vynalozené na
realizaci projekta z OP VVV v obdobi 2014-2020. V analyze je zahrnuto i to, jak velka ¢ast
celkové ceny byla financovana z ESI fondd a kolik to ¢inilo procent. Zbyla castka na
projekty, kterd nemohla byt zaplacena z fondi EU, musela byt dofinancovéna z vetejnych

zdrojit CR a vlastnich zdrojt vysokych $kol.

Tabulka 8 Celkové zpusobilé vydaje z OP VVV (vlastni zpracovani pomoci: Piehled
podpotenych projektd_bez $ablon k 21. 9. 2022, 2022)

Vysoka Celkové zpisobilé vydaje Prispévek EU (K¢) Prispévek EU
Skola projektu (K¢) v %

AMU 174 421 479,03 K¢ 127 977 795,20 K& 73,37 %
AVU 83 176 670,10 K& 60 802 145,83 K¢ 73,10 %
CVUT 6315972 348,11 K¢ 4 587 171 305,07 K& 72,63 %
CzZu 2733702 578,14 K¢ 1 993 937 433,40 K¢ 72,94 %
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UK 7702 299 892,97 K¢ 5919 605 775,79 K¢ 76,86 %
UMPRUM 35 214 265,58 K¢ 25 909 602,49 K¢ 73,58 %
VSE 297 250 377,09 K& 219 061 410,66 K& 73,70 %
VSCHT 1 064 814 672,47 K¢ 786 971 070,87 K¢ 73,91 %
JU 1 080 288 608,65 K& 912 192 189,18 K¢& 84,44 %
VSTE 65 994 207,88 K¢ 56 095 076,69 K& 85,00 %
JAMU 267 073 190,20 K¢ 227012 211,67 K¢ 85,00 %
MENDELU 1147 336 603,81 K¢ 974 758 817,13 K¢ 84,96 %
MU 5267016 669,70 K¢ 4447 564 026,75 K¢ 84,44 %
VUT 1717538 814,35 K¢ 1 450 807 992,09 K¢ 84,47 %
VSPJ 138 850 677,55 K¢ 118 023 075,90 K¢ 85,00 %
UHK 719 616 904,00 K¢ 611674 368,33 K¢ 85,00 %
TUL 1 165 173 533,52 K& 990 397 503,44 K¢ 85,00 %
0]V) 2 386 822 647,71 K& 2027223 862,79 K& 84,93 %
SU 767 151 540,78 K¢ 652 078 809,59 K¢ 85,00 %
VSB 2 692 982 143,98 K¢ 2284 750 569,59 K¢ 84,84 %
UPOL 3683 256 343,75 K¢& 3102 353 390,06 K& 84,23 %
UPCE 1 008 673 188,15 K& 857 372 209,84 K¢ 85,00 %
ZCU 1 539 784 031,83 K¢ 1303 346 993,76 K¢ 84,64 %
UJEP 2 234 458 798,93 K& 1 895756 013,22 K¢& 84,84 %
UTB 810 380 815,35 K¢ 688 823 692,97 K¢ 85,00 %
Celkem 45 099 251 003,63 K& | 36 321 667 342,31 K¢ 80,54 %

Jak miiZeme vidét v tabulce €. 8, nejvétsi Castka vynaloZena na realizaci projektt z OP VVV
byla na UK, a to pfes 7,7 mld. K¢ Musime vSak brat v uvahu, Zze UK je taktéZz nejvétsi
analyzovanou §kolou. Oviem druhy nejvétsi obnos 6,4 mld. K& vycerpala CVUT, ktera ma
v porovnani s UK o vice jak polovinu méné studenttl. Tteti nejvétsi ¢astku 5,2 mld. K¢
vyuzila MU. UPOL se taktéz snazil z PO VVV c¢erpat co nejlépe a dokazal realizovat
projekty za celkovou sumu piesahujici 3,6 mld. K¢&. Nizsi vydaje na projekty patii vétSiné
umélecky zaméfenych vysokych kol a tyto obnosy nepiesahuji 0,3 mild. K& VSE
v porovnani s podobné velkymi univerzitami investovala na realizaci projektll nejnizsi
¢astku neptesahujici 0,3 mld. K& VétSina univerzit pak vydala na projekty mezi 1 az
3 mld. K¢&. Pokud se podivame na procentualni ptispévky od EU, miZzeme si povSimnout, ze

prvnich osm vysokych Skol obdrzelo niz§i podporu v porovnani s ostatnimi vysokymi
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Skolami. V§echny tyto $koly sidli v hlavnim mésté Praha, které fadime do kategorie vice
rozvinutych regionti, zatimco zbyl¢é kraje spadaji do kategorie méné rozvinutych regiont.
Zde doslo k rozdilnym rezimim dofinancovani, kde si vysoké skoly z vice rozvinutych
regionu (hlavniho mésta Prahy) musely doplatit vétsi ¢astku na realizaci projektd sami.
Z tohoto diivodu ptispévky od EU nepiesahuji vice jak 76,86 %. Maximalni mozny
ptispévek od EU dosahoval vysi 85 % z celkovych vydajii na projekty. Tento maximalni
piispévek ziskalo pouze osm veiejnych vysokych $kol, a to VSTE, JAMU, VSPJ, UHK,
TUL, SU, UPCE a UTB. Zbyvajici vysoké skoly mély projekty dofinancovany z vice jak
84 %. Celkem realizovaly veiejné vysoké $koly v CR projekty za vice jak 45 mld. K&

a prumérné byla tato ¢astka uhrazena z 80,54 % z fondl EU.

6.4 Realizované projekty z OP VVV

Na zakladé zvefejnénych vyzev na strankach MSMT se vysoké $koly rozhoduiji, ktery
projekt by chtély realizovat a zjist'uji, zda spliuji podminky pro danou vyzvu. Pokud spliu;ji
vSechny podminky vymezené v pravidlech vyzvy, podavaji projektovou zadost. V piipade
ispéchu mohou zaéit projekty realizovat. Zadosti viak mohou byt i zamitnuty. Vétsinou
k zamitnuti zadosti dochazi z divodi malych objemt financi, kdy se nedostane na vSechny
vysoké Skoly, které o projekt zadaly. DalSim divodem mohou byt nesplnéné podminky
stanovené pravidly. Cim vé&tsi univerzita je, tim vét§i ma moznosti zapojeni se do riiznych
vyzev. Napfiiklad UK, kterd ma 17 fakult s vice jak 600 studijnimi programy bude mit vétsi
Sanci zapojeni se do vyzev nez JAMU, kterd ma fakulty pouze dvé a k tomu zamétrené na

uméleckou tvorbu.

Pocet realizovanych projekti
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Graf 2 Pocet realizovanych projekti z OP VVV v obdobi 2014-2020 (vlastni zpracovani
pomoci: Piehled podpofenych projekti_bez Sablon k 21. 9. 2022, 2022)
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V grafu ¢. 2 mizeme vidét, kolik projektt jednotlivé vysoké Skoly realizovaly za obdobi
2014-2020. Nejvice projektt bylo realizovano na UK v celkovém poétu 82. CVUT a UPOL
realizovali téméF stejny pocet projekti, a to 73 a 74. Kdyz se vSak vratime k celkovym
zpusobilym vydajiim lze si povSimnout, ze UPOL investovala pouze 3,6 mld. K¢, zatimco
jako je napf. rozSifovani infrastruktur anebo stavby novych budov. MU realizovala za PO
48 projektt. Celkova vySe nakladi MU C¢inila 5,3 mld. K¢. Opét pii porovnani s UPOL
muzeme zkonstatovat, Ze MU realizovala pifedevsim projekty s vétSi financni narocnosti.
VSE realizovala pouze 7 projektii, coZ je v porovnani s ostatnimi stejné velkymi vysokymi
$kolami podpramér. VSE viak mohla byt ovlivnéna svym zaméfenim, které se orientuje
pouze na ekonomii, kdy se nemohla zapojovat do projektii orientovanych na jiné odvétvi.
Nejméné projektl pak bylo realizovano na umélecky zamétenych vysokych Skolach, které

byly ziejmé taktéz znevyhodnény svou specializaci a absenci vyzev pravé pro tuto oblast.

6.5 Prepocet celkovych vydaja projekti na studenta

Pro kvalitnéj$i porovnani vysokych $kol mezi sebou se autorka rozhodla jednotlivé vydaje
prepocitat na jednotku studenta. Hlavnim diivodem je rozdilna velikost $kol. Pfi nyné&jsim
srovnani vznika mezi vysledky patrné zkresleni, napt. pokud srovname UK s VSPJ. Takové
porovnani je nerelevantni a nelze urcit, ktera Skola nejefektivnéji vyuziva evropské fondy.
Pokud v8ak budou celkové vydaje prevedeny na stejnou jednotku, zkresleni vysledki

analyzy miZeme eliminovat.

Pokud se podivame na predeslé grafy, zjistime, Ze doposud vSude dominovala UK. Bylo to
praveé diky rozdilim ve velikosti $kol. Po ptevedeni celkovych vydaji na jednotku studenta
v grafu ¢. 3 v8ak mizeme vidét, Ze pravé UK klesla pod slabsi prumér, a to s celkovymi
vydaji 151 tis. K¢ na studenta. Naopak nejlépe si vedla JAMU, ktera méla vydaje na jednoho
studenta ve vysi 393 tis. K& CVUT mél taktéz podil celkovych vydaji na studenta vysoky,
a to pies 359 tis. K& Velmi podobné na tom byli AVU, VSCHT, OU, VSB a UJEP. Naopak
nejhtife si vedla VSE, u které vydaje na studenta neptesahuji ani 21 tis. K&. Co se tyée UTB,
fadime ji spiSe podpramér v porovnani s ostatnimi vefejnymi vysokymi Skolami. Vydaje na

studenta v tomto piipadé Cinily necelych 85 tis. K¢.
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Celkové vydaje na studenta

400 000,00 K&
350 000,00 K¢&
300 000,00 K&
250 000,00 K&
200 000,00 K&
150 000,00 K&
100 000,00 K&

50 000,00 K&

0,00 K¢

V3B s 236 433,90 K&
UPOL s 160 260,03 K&

OU ussssssmn 271 878,65 K&

TUL s 195 893,33 Ké
SU s 143 742,09 K&

VUT o 94 698,07 K&

VSPJ w65 096,43 K&

JU w122 107,90 K&
MU s 160 648,35 K&

VSTE gm21274,73 K&

UK w151 268,70 K&

UMPRUM w67 460,28 K&

CZU w126 607,20 K&

VSE mm 20 778,02 K&

VSCHT s 277 584,64 K¢
IAMU . o 393 333,12 K&

AVU ) 264 893,85 K&
OVUT s 359 884,46 K&
MENDELU s 127 213,28 K&

UHK U 113 611,76 K&
UPCE s 146 844,26 K&

AMU pmmmsmmm 117 140,01 K&

ZCU e 139 561,68 K&

UJEP  pssssssssssn 283 309,09 K&

UTB 84 723,56 K&

Graf 3 Celkové vydaje na jednotku studenta (vlastni zpracovani pomoci: Pichled

podpotenych projektii_bez Sablon k 21. 9. 2022, 2022)

6.6 Pocet projekti v prioritnich osach

Jak jiz bylo zminéno OP VVV je rozdélen do prioritnich os a kazda osa podporuje jiné

aktivity v oblasti Skolstvi. OP VVV je zaméfen na Skolstvi jako takové a podporuje rozvoj

od piedskolniho vzdélani az po vyzkumné organizace. V kazdé prioritni ose bylo vymezeno,

kdo mize o finance zadat. POl byla zaméfena na podporu vyzkumu, zadat tak mohly

organizace, které vyzkumy podporuji. V ptipad¢ vysokych Skoly to byly jejich vyzkumné

organizace. PO2 podporovala opatieni na zvySovani relevance studia na vysokych $kolach

pro trh prace a zlepSovani podminek pro vyvoj, vyzkum a kvalitu vzdélavani. Z této prioritni

osy zadaly piimo vysoké Skoly vymezené zakonem a moznost mély i jejich vyzkumné

organizace. PO2 byla na vysokych Skolach vyuzivana nejvice. PO3 byla spiSe orientovana

na niz§i stupné vzdélavani, ovSem vysoké Skoly, které se podilely na realizaci vzdélavacich

aktivit mély moznost ziskat finance i z PO3.

Tabulka 9 Pocet projekti podle prioritnich os (vlastni zpracovani pomoci: Pichled

podpotenych projekti_bez Sablon k 21. 9. 2022, 2022)

Prioritni osa Celkem
PO1 — Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum 168
PO2 — Rozvoj vysokych $kol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj 380
PO3 — Rovny pfistup ke kvalitnimu pfedskolnimu, primdrnimu a

sekundérnimu vzdélavani 70
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V tabulce ¢. 9 lze vidét, ze PO2 byla na vefejnych vysokych skolach vyuzivana nejvice
a ztéto osy se za obdobi 2014-2020 realizovalo celkem 380 projektt. Z tabulky ¢.10
zjistime, Ze do PO2 se zapojily viechny vefejné vysoké skoly CR. Nejvice projektii z této
osy realizovala UK, CVUT a UPOL. Nejméné potom umélecky zaméfené vysoké skoly. Pii
bliz§i analyze tabulky &. 10 miizeme vidét, e VSPJ a umélecky zaméfené vysoké skoly
realizovaly projekty pouze z PO2. Na misté druhém skoncila PO1 s celkovych poctem 168
realizovanych projekti. Nejvice projektii z této osy realizovala opét CVUT, UK a UPOL.
Deveét vysokych skol vSak z této osy nerealizovalo ani jeden projekt. Mezi tyto Skoly patii
i UTB. Z PO3, jak se ptredpokladalo, bylo realizovani nejmén¢ projekti, a to celkem 70.
Dvanact vysokych Skol nerealizovalo ani jeden projekt z této prioritni osy. Pokud se
podivame na to, které Skoly projekty z PO3 nerealizovaly, zjistime, Ze se jednad spiSe
0 technicky a umélecky zaméfené vysoké Skoly. Naopak univerzity jako UPOL, UK a MU,
tedy vysoké Skoly, které provozuji fakulty zamé&fujici se na humanitarni védy, se do této osy
zapojily nejvice. Celkem se za obdobi 2014-2020 realizovalo na vetejnych vysokych skolach
618 projekti.

Tabulka 10 Pocet projektt v PO1-3 (vlastni zpracovani pomoci: Piehled
podpotenych projekt bez_sablon k 21. 9. 2022, 2022)

Vysoka §kola PO1 PO2 PO3 Celkem

AMU 0 5 0 5
AVU 0 3 0 3
CVUT 33 39 1 73
Czu 7 16 0 23
UK 27 42 13 82
UMPRUM 0 4 0 4
VSE 0 7 0 7
VSCHT 3 17 0 20
JU 3 15 4 22
VSTE 0 4 0 4
JAMU 0 5 0 5
MENDELU 3 9 1 13
MU 19 21 8 48
VUT 8 21 0 29
VSPJ 0 3 0 3
UHK 1 11 2 14
TUL 5 14 1 20
ou 6 18 5 29
SU 0 16 1 17
VSB 14 23 0 37
UPOL 20 33 21 74
UPCE 6 12 0 18
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ZCU 7 11 8 26
UJEP 6 15 4 25
UTB 0 16 1 17
Celkem 168 380 70 618

6.7 Celkové vydaje OP VVV v krajich

V grafu €. 4 jsou znazornény castky vynalozené na realizaci projektii podle krajii, kde se
dané vysoké skoly nachazi. Nejvice financi na projekty bylo vynalozeno v hlavnim mésté
Praha, kde celkova ¢astka piesahovala 18 mld. K¢. Musime vSak brat na védomi, Ze v Praze
sidli nejvice vefejnych vysokych Skol. Druhou nejvétsi ¢astku vynalozily vysoké Skoly
v Jihomoravském kraji a tato Castka prekracovala 8 mld. K¢. V Jihomoravském kraji se
nachazi vefejné vysoké Skoly Ctyfi. Treti nejvy$$i sumu vynalozily vysoké Skoly
v Moravskoslezském kraji. V Olomouckém kraji sidli pouze jedna vysoka $kola UPOL,
i piesto v8ak investovala do projektt pies 3,6 mld. K¢&. Pro porovnani s Olomouckym krajem
muzeme vzit kraj JihoCesky, kde se nachazi vefejné vysoké Skoly dvé a investovana Castka
za kraj nepiesahla 1,2 mld. K¢&. Zbyvajici kraje maji vzdy jen 1 vefejnou vysokou Skolu
a Vv porovnani vynaloZenych naklada jsou na tom kraje podobné. U tii krajii vSak castka

neptesahla 1 mld. K¢, a to u Zlinského, Krélovehradeckého a kraje Vysocina.

Celkové vydaje na projekty v krajich
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Graf 4 Celkové vydaje na projekty OP VVV v krajich (vlastni zpracovani
pomoci: Pocet obyvatel v obcich — k 1. 1. 2022, 2022)
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6.8 Prepocet celkovych vydaji v kraji na 1000 obyvatel

Z diivodu rozdilnych velikosti kraji a po¢tu obyvatel miize dochdzek ke zkreslovani udaju.
Aby k tomuto zkreslovani vysledk nedochazelo, rozhodla se autorka jednotlivé vydaje na

projekty v krajich pfepocitat na 1000 obyvatel.

Celkové vydaje na 1000 obyvatel
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Graf 5 Celkové vydaje na 1000 obyvatel (vlastni zpracovani pomoci: Pocet
obyvatel v obcich — k 1. 1. 2022, 2022)

Po piepoctu celkovych nakladii na 1000 obyvatel v grafu ¢. 5 miZzeme pozorovat jen
nepatrné zmény v porovnani s grafem ¢. 4. Nejvyssi vydaje na 1000 obyvatel ma opét hlavni
mésto Praha ve vySi 14 mil. K¢ Druhé nejvétsi vydaje patii kraji Jihomoravskému, které
pfesahuji 7 mil. K¢ na 1000 obyvatel. Zména nastdvd u kraje Olomouckého
a Moravskoslezského. U Olomouckého kraje jsou vydaje na 1000 obyvatel téméf o 1 mil. K¢
vy$8i nez u kraje Moravskoslezského. Kdyz se vSak vratime ke grafu €. 4, vydaje vysokych
Skol v Moravskoslezském kraji ptevySovaly kraj Olomoucky o vice jak 2 mld. K¢. V tomto
ptipad¢ prepocet vydaji na 1000 obyvatel vyrovnal jiz zmifiované zkresleni a mizeme
konstatovat, ze vysoka $kola v Olomouckém kraji investovala do projekti v pfepoc¢tu na

obyvatele vice financi nez skoly v kraji Moravskoslezském.
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7 ZJISTOVANI POSTOJU K FINANCOVANI Z PROSTREDKU
KOHEZNI POLITIKY EU U VYBRANYCH ZASTUPCU
VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL

7.1 Formulace problému

Evropské strukturalni fondy slouzi jako nastroj pro aplikaci kohezni politiky do praxe. Hojné
vyuzivany jsou pravé vysokymi Skolami, které ziskané finance mohou investovat do

budovéani zazemi univerzit, rozsiteni studijnich programii nebo zlepSeni kvality vyuky.

K tomu, aby finance ziskaly, musi vSak kazda vysoka skola pfipravit konkrétni projekt, ktery
pfimo souvisi s pfedem vyvéSenou vyzvou. Pii piipravé projektu je tieba se drzet predem
stanovenych obecnych a specifickych pravidel pro danou vyzvu, jinak mize dojit k situaci,

Ze penize na projekt nedostanou.

Autorka se domnivéa, ze piipravu takového projektu neovliviiuji jen obecna a specificka

pravidla, nybrz spousta dalSich faktort.

7.2 Druh vyzkumu

Pro bakalafskou praci byla zvolena metoda kvalitativniho vyzkumu, konktrétné ptipadova
studie. Pii takovém druhu vyzkumu jsou vyhledavany a analyzovany jakékoli informace,
které mohou pfispét k vysvétleni vyzkumnych otazek. Vyzkumnik provadi induktivni
a deduktivni zavéry, seznamuje se s novymi lidmi, pficemz pracuje v terénu, v kterém se

néco odehrava. (Hendl, 2005)

Kvalitativni vyzkum byl vybran na zakladé potieby osloveni specificke cilové skupiny
zaméstnancu univerzit pracujicich na pozicich projektového fizeni, ktera by se jinym druhem
vyzkumu ziskala obtizné. Diky tomuto vyzkumu se autorka pfizptisobila respondentiim
Z hlediska jejich ¢asového vytizeni. DalSim divodem volby tohoto vyzkumu je potieba

prozkoumat samotny problém do hloubky a ziskat tak podrobnéjsi popis dané problematiky.

7.3 Cil vyzkumu

Cilem vyzkumu je ziskat pohled odbornik z praxe na proces vybéru, vypracovani a podani

zadosti o dotaci ze strukturalnich fondtt EU. Na zaklad¢ jejich vypovédi budou navrzena

Vv
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7.4 Vybér vzorku

Vzorek byl vytvofen na zakladé nepravdépodobnostniho vybéru. Autorka pristoupila
k zamé&rnému vybéru jednotliven, a to z dtivodu jedineéné schopnosti zodpoveédét vyzkumné
otazky studie. Vybrani jedinci maji uréité zkuSenosti a znalosti o zkoumaném jevu a pochazi

ze zkoumaného prostiedi. (Ravitch, 2021)

Vzorek tvofi zaméstnanci vefejnych univerzit v Ceské republice, ktefi pracuji na
projektovych oddé€lenich vysokych Skol a vénuji se ptipravné fazi tvorby projektu
a podavanim zadosti o dotace do specifickych programi. Respondenty autorka ziskala
vyhledavanim na internetovych strankach univerzit, kde byly vetfejné umistény kontaktni

udaje. Nasledné je autorka kontaktovala prostfednictvim emailu.

7.5 Metoda ziskavani dat

Jako metodu pro ziskani dat si autorka zvolila polostrukturovany rozhovor, ktery vychazel

Z predem pfipraveného seznamu otazek a témat. (Hendl, 2005)

Rozhovory byly se souhlasem respondentti nahravany na diktafon a pozdéji piepsany do
textové podoby v MS Word. Celkem bylo uskute¢néno 11 rozhovort. Setkani s 8
respondenty bylo zprostfedkovano prostfednictvim aplikace MS Teams, kde probéhl
videohovor. Se 2 respondenty se autorka spojila telefonicky a 1 respondent odpovédél na

otazky v elektronické podobé.

7.6 Predstaveni respondentii

Autorka obdrzela téméf od vSech respondentt kladny souhlas s uvedenim jejich jména v této
praci.
Ing. Bc. Tea Pokorna (UPOL)

Pani Pokornad pracuje na Univerzit¢ Palackého v Olomouci. V oblasti fizeni dotaénich
projekti se aktivné pohybuje 2 roky, ale jinak jiz od roku 2011. Na univerzité zastava pozici

projektového manazera.
Ing. Hynek Rossmuller (JU)

Pan Rossmiiller je zamé&stnancem JihoGeské Univerzity v Ceskych Bud&jovicich. V oblasti
dotacnich projekt pisobi od roku 2013 a na univerzité¢ zaujima pozici vedouciho utvaru

projektoveho.
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Prof. Ing. Cyril Klimes, CSc. (MENDELU)

Pan Klime§ ptisobi na Mendelové Univerzité v Brné. V oblasti dota¢nich projekta pracuje
minimalné 20 let a za svou kariéru si prosel n¢kolika pozicemi jako je prorektor, vedouci

katedry, vedouci Gstavu informatiky a byl taky fesitelem fady operac¢nich projektu.
MgA. Kateiina Polaskova (JAMU)

Pani Polaskova je vedouci projektového oddéleni Hudebni fakulty Janackovi akademie

muzickych uméni. Dota¢nim projektiim se vénuje od roku 2007.
Ing. Jitka Genserova (UPCE)

Pani Genserova se V oblasti dota¢nich projekti pohybuje pres 20 let. Na Univerzité

Pardubice zastava pozici vedouci oddéleni pro rozvoj a projektovou ¢innost.
Ing. Monika Vejchodova (UPCE)

Pani Vejchodova uzce spolupracuje s pani Genserovou na stejném oddéleni pro rozvoj
a projektovou c¢innosti, kde plisobi na pozici zastupkyné vedouci. V oblasti dotac¢nich

projektt ma 19 let praxi.
Ing. Hana Stépankova (VSCHT)

Pani Stépankova pracuje na Vysoké $kole chemicko-technologické v Praze a dotadnim

projektim se vénuje od roku 2003. Plsobi na pozici vedouci projektového centra.
Ing. Romana Nyklova (OSU)

Pani Nyklova je zaméstnana na Ostravské univerzité. Plisobi na pracovni pozici vedouci
projektového oddéleni fakulty socialnich studii. V oblasti projektového fizeni je od roku

2010.
Ing. Jifi Hajek, Ph.D. (VSE)

Pan Hajek je vedoucim projektové kancelare a je zaméstnan na Vysoké Skole ekonomické

Vv Praze. V oboru fizeni dota¢nich projektd se pohybuje jiz od roku 2009.
Ing. Bohdana Skrabalova (UTB)

Pani Skrabalova se dotaénim projektiim vénuje od roku 2006. Na Univerzité Tomase Bati je

zaméstnana na pozici projektového manazera.
Respondent z UK

Od tohoto respondenta nedostala autorka kladny souhlas se zvetejnénim jeho jména.
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8 VYHODNOCENI ROZHOVORU

I kdyZ vétSina respondentli souhlasila s uvedenim jména 1 citovanim jejich vyroka, par
jedincl pozadalo o anonymizovani jejich odpovédi. Na zakladé toho se autorka rozhodla
anonymizovat v§echny odpovédi ve vyhodnoceni téchto rozhovorti. Respondenti tedy budou
oznaceni R1 az R11. Rozdéleni respondentt je €isté nahodné. Celou strukturu rozhovoru

naleznete v piiloze P I: Struktura rozhovoru.

1. Jak dlouho se v oblasti Fizeni dota¢nich projekti pohybujete a jakou mate

pozici na Vasi univerzité?

Prvni otazkou bylo zjistovano, jakou maji respondenti dosavadni zkuSenost v oblasti
dotacnich fizeni projektd a na jaké pozici na univerzité jsou zaméestnani. Diky zodpovézeni
prvni otazky mohla autorka ptipadné respondenty nevhodné pro tento vyzkum vyselektovat
a vrozhovoru snimi dale nepokracovat. Vsichni osloveni respondenti vsak odpovidali
pozadavkim pro tento vyzkum. Informace ziskané z této otazky jsou prezentovany

Vv pfedstaveni respondentd.
2. Jaky je Vas bézny postup u pripravy zadosti o dotaci?
Dalsi zjistovanou otazkou bylo, jak bézn€ na univerzitdch postupuji pii procesu piipravy
zadosti o dotaci. V hodnoceni byly sledovany tyto aspekty:
a) Postup u pripravy Zadosti a délka procesu.
b) Zda univerzity reaguji na aktualni vyzvy, nebo se ridi strategickym planem
univerzit.

c) Kdo rozhoduje o tom, jaky projekt se bude realizovat.

a) U otazky na proces pii ptiprave autorka vypozorovala dva riizné postupy u hledani vhodné
vyzvy pro danou univerzitu. V prvnim pfipad¢ univerzity postupuji tak, ze nejprve oslovi
své fakulty a zjiSt'uji, co dana fakulta chce dé€lat a co konkrétné potiebuje. Na zéklad€ toho
pak projektové tymy zahdji proces hledani vhodné vyzvy pro piedem strategicky

naplanované aktivity. Jak sami uvedli respondenti:

R1: ,, Shromazdujeme naméty od fakult, abychom védeli, co ktera fakulta chtéji.
Nasledné hledame vhodnou vyzvu, do které se predem strategicky naplanované

¢

aktivity hodi. Potom zacina priprava projektu. *

R5: ,, Nejprve je potieba seznamit se s cim se dané fakulty zabyvaji.
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V druhém zjisténém postupu univerzity nejprve skenuji nabidky vyzev a poté se pokousi
najit vyzvu, ktera je pro jejich univerzitu vhodna. Pokud takovou vyzvu najdou, nasleduje
projednavani jak s vedenim fakult, tak s vedenim univerzity, kde se rozhoduje, zda zahéji

pripravu projektu. Respondenti uvedli:

R6: ,, Veétsinou to deélam tak, Ze se snazim ziskat harmonogram vyzev a projednat to

s vedoucim univerzity a vedoucim jednotlivych fakult, jestli se chtéji zapojit.

R9: ,,Vychazime z aktualni nabidky vyzev a j& potom informuji akademické

pracovniky o téchto vyzvach.

Jeden respondent uvedl, ze k tomu, aby zjistili, jestli jsou zplisobilymi zadateli pro danou
Vyzvu, pouzivaji pocitacové dotacni softwary. Tyto softwary jim vyselektuji projekty, pro

které budou vhodnymi Zadateli.

R3: ,, My skenujeme vyzvy a mame na to dotacni softwary, v tuto chvili dva. Ten

nejrozsirenéjsi Anlupa od CVUT je zdarma, pak si jesté jeden platime.

Co se tyce délky procesu ptipravy, respondenti se shodli na tom, Ze nelze urcit Casovy ramec.
Je to z diivodu rozdilnosti projektii. Pokud se jedna o mensi projekty, délka piipravy je
zna¢né kratsi v porovnani napt. s projektem pro vystavbu nové budovy. Hodné taky zalezi
na poctu pracovnikli na projektovém oddéleni dané univerzity. S v&tSim mnoZstvim

zaméstnancu jsou schopni projekty vypracovavat rychleji.

b) Vétsina respondenti se shodla na tom, Ze vyzvy vybiraji v souladu se strategickym
planem univerzit, a to hlavné co se tyée velkych projektd. Autorka zjistila, ze vétSina
univerzit dostava predem informace od MSMT o tom, jaké vyzvy budou zvefejnény a éeho
se budou tykat. Univerzity pak nasledné tyto informace zohlednuji i ve svém strategickém
planu. Dochazi vsak i k situacim, kdy reaguji na vyzvy, které ve svém strategickém planu

uvedeny nemaji. Respondenti se vyjadtili takto:
R1: ,, Velké projekty mame ve strategickych a investicnich pldinech, ale mame
| nahodilé podmeéty.
R2: ,Je to kombinace vseho. U evropskych projekti si vyhledavame vyzvy, které
odpovidaji tém nasim dlouhodobéjsim strategickym zamérum univerzity, a kdyz je

okolo vyzva, ktera je pro nas zajimava, tak samoziejmé o ni mame zajem taky.
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R4: ,,Projektové nebo tady to zdrojové financovani z té Evropské unie vime dopredu,
jaké bude. Ministerstvo ma zase svou strategii v techto oblastech, takze my to potom

vzdycky zohlednujeme v nasi strategii. “

R8: ,,Vime, jaké vyzvy ministerstvo planuje a ten strategicky pldn vznika i na zaklade

toho co se s ministerstvem komunikuje.
Jeden respondent vSak uvedl, Ze podle strategického planu univerzity se nefidi viibec.

c) V piipadé rozhodujiciho procesu bylo zjisténo, Ze na vSech fakultach vybrané projekty
prochazi pod rukama rektoratnich pracovniki, kteii projekty schvaluji nebo zamitaji.
U menSich fakultnich projektt je hlavni schvéleni vedenim fakulty a na rektoratu dochazi

spise k formalnimu potvrzeni. U velkych projektt vSak rozhoduje hlavné rektorat.

R9: ,,Je tireba aby to schvdlilo vedeni fakulty, ale v zavérecné fazi to schvdli | povereny

rektoratni pracovnik.
3. Komu bézné zadavate projekt ke zpracovani (internista/externista)?

Touto otazkou autorka sledovala, zda si univerzity vysta¢i se svymi zaméstnanci sami, nebo

zda potiebuji pii podavani zddosti pomoci externich pracovnik.

Pét respondentl uvedlo, ze moznosti externiho pracovnika jiz na fakulté vyuzili. Jeden
respondent zkonstatoval, ze externi pracovniky vyuzivali hlavné v minulosti, kdy jesté
neméli dostateéné zkuSenosti s podavanim projektovych Zzadosti. Dalsi respondent zase
uvedl, Ze externisty vyuZivaji hlavné na projekty z EU fondd (konkrétné¢ byl uveden
Horizont), protoZe napsani tohoto projektu je slozit€jsi nez u ceskych poskytovatel. Zde je
par vyjadrent:

RI1: , Pred 15 lety jsme vyuzivali externisty, aby tomu dali néjakou koncepci.

Postupem casu se to chtélo uchopit institucionalné. Dneska je vyzev mnoho a nékteré

‘

projekty, které nestiha nas tym délat, davame externistiim. ‘
R2: ,, Loni jsme poprvé pouzivali externistu a mame s tim dobré zkusenosti. *

R5:,, U ceskych poskytovatelii si projekty piseme sami, ovSem u nékterych evropskych

projektii vyuZivame i externi pracovniky.

Respondenti, ktefi uvedli, Ze vyuzivaji moznosti externich pracovnikl, nemaji s externisty
vyloZené negativni zkuSenost. Pokud se vSak podivame na preference, vSechny univerzity

radéji vyzivaji pracovniky interni. Je to z divodu specifického univerzitniho prostredi.
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R1: ,, Myslim si, Ze neni vhodné mit externisty. Oni moc nevi, jak to na univerzité
chodi, jakda je mentalita univerzitni obce. Tezko pak budou néco velkého

koordinovat. “

R11: , Preferovano je interni zpracovani z ditvodu znalosti vmitinich procesi

3

a potreb instituce.
Na zbylych univerzitach vyuzivaji pouze interni pracovniky.

R:10 , Projekty zpracovavame pouze v kooperaci s naSimi zaméstnanci.

Nepouzivame externi pracovniky.

Tabulka 11 Vyuziti externich pracovniku (vlastni zpracovani)

Odpovédi zaméstnanci univerzit Cetnost odpovédi (n=11)
Vyuzivaji moZnosti externistll 5
Nevyuzivaji moznosti externistll 6

4. Co je pro Vas nejslozitéjsi na pripravé Zadosti o dotaci?

Diky této otazce, autorka zkoumala aspekty, které komplikuji zaméstnancim univerzit
tvorbu Zadosti o dotaci. Na zdkladé odpovédi nasledné mizeme urcit nejvetsi problémy

a vyhotovit doporuceni na jejich eliminaci. Byly zde zkoumany tyto aspekty:

a) Nejslozitéjsi casti u pripravy Zadosti.

b) Zda byly univerzitaim nékdy Zadosti zamitnuty.
a) Respondenti zminili mnoho riznych aspektl, které jsou u pfipravy zZadosti slozité.
Postupneé si je tedy rozebereme.
Vétsina respondentli se shodla na tom, ze u ptipravy zadosti o dotace je pro n¢ mnohdy
naro¢né zorientovat se jak v obecnych pravidlech, tak hlavné v pravidlech specifickych.

Respondenti uvadéli problematiku odkazovani ve specifickych pravidlech na pravidla

obecné nebo na Evropské smérnice.

RS5: ,, Specifické casti se moc odkazuji na obecna pravidla. Zdrzuje to a spatné se to
cte.”
Kviili tomu musi zaméstnanci dlouze patrat po potiebnych odpovédich. Déle uvadéli, ze

v nékterych ¢astech jsou pravidla velice obecnd. V takovém ptipadé muze dojit k vyloZeni
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si pravidel na stran¢ zadatele jinak nez na strané ministerstva. Pozd¢ji kvili tomuto
nedorozuméni mnohdy dochazi k zamitnuti Zadosti. Jeden respondent uvedl, ze MSMT
kontaktoval, kdyz potfeboval ¢ast pravidel, kterd byla napsdna hodné obecné, dovysvétlit
a ujistit se, Ze vie bylo pochopeno spravné. V tomto piipadé mu viak MSMT odpovédélo
tak, ze zkopirovalo stejnou ¢ast pravidel a obratem poslalo nazpét. Respondent se k tomu

vyjadfil takto:

RI1: ,,To si mizeme precist i sami, ale my chceme na konkrétni dotaz konkrétni

odpoved, tak je nékdy dost sloZité s nimi jednat.

Jeden respondent také zminil fakt, ze pravidla se mohou v pribéhu obdobi zménit.

vvvvvv

projekt tak, aby kdyby se nahodou ta pravidia zménila, tak ten projekt se dal i tak

realizovat. “

Dalsi pfipominka, ktera se tykala problematiky pravidel, nardZena na odliSnost pravidel
u kazdého poskytovatele. Rozdily v pravidlech se objevuji napt. v oblasti ur¢ovani mezd.
V kone¢ném dusledku je vSak cilova skupina stejna a poskytovatel (stat) taky. V ptipadé

sjednoceni pravidel by se zjednodusila a ulehc¢ila orientace a dodrZzovani pravidel.

R3:,,Neni ditvod proc by to ovérovani vydajii tieba melo byt jinak nastavené, pro¢

by stanoveni mezd mélo byt jinak nastavené.

Respondenti dale zminovali komplikace pti tvorbé€ analyz. Tato ¢ast ptipravy projektu miize
byt pro zaméstnance slozita, obzvlast pokud ktomu nemaji metodiku zpracovani.

Konktrétné respondenti zminovali finan¢ni analyzy a cost benefit analyzu.

R6: ,, Pokud jsou to investicni projekty tak se tam musi zpracovavat docela slozita

analyza, takze tam to je docela komplikované.

Nékolik respondentt se také shodlo na tom, Ze komplikace mohou nastat i uvniti univerzity
v interni komunikaci. Naro¢ny je sbér pozadavkd a vyjasiiovani si véci tykajicich se
projektid. Administrativné€ naro¢né je pro nékteré respondenty taky neustalé¢ odsouhlasovani
podkladi, aby se s nimi mohlo pracovat dale. To se d&je hlavné v pripadé celouniverzitnich

projektu.

R10: .,V této fazi my si furt dokola odsouhlasujeme, co a jak bude zpracovano,

a l pripadné zmeny.
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Jeden respondent také zminil rozdilnost aplikaci pro podani projektovych zadosti naptic
poskytovateli. Sam v8ak potvrdil, Zze on aplikace jiz ovladat umi, protoZe se v nich pohybuje
Casto. Ostatni respondenti se taktéz k aplikacim nevyjadfovali zcela negativné, spise

konstatovali fakt, Ze se aplikace uz ovladat naucili, proto to jako komplikaci neuvadi.

Tabulka 12 Komplikace pii podani zadosti (vlastni zpracovani)

Odpovédi zaméstnanci univerzit Cetnost odpovédi (n=11)
Slozité orientace v pravidlech 6
Odli$na pravidla napti¢ poskytovateli 3
Analyzy 2
Interni komunikace 3
Rozdilné aplikace pro podani projekti napti¢ poskytovateli 1

b) Pii zjistovani netispéSnosti v zadostech o dotaci vyplynuly takové skute¢nosti, ze vétSina
respondentli ma zkuSenost s neuspésnou zadosti. Nelze si vSak vysledky vylozit tak, ze
mensing univerzit, na kterych jsou respondenti zamé&stnani, nikdy nebyla zamitnuta Zadost
0 dotaci. Nektefi respondenti odpovidali pouze sami za sebe v ptipadé 100 % Uspé&Snosti
u jejich zadosti. Par jedinct dodalo, ze jim samym vSe proSlo, avSak na univerzité jiz
zamitnuté zadosti byly. Pokud se zaméfime na diivody zamitnuti zadosti, nemiZze byt
konstatovan jeden hlavni divod, pro¢ se tomu stalo. Respondenti méli zkusenosti s mnoha

riznymi divody, jako je:
e Nesplnény podminky vyzvy;
e Téma projektu se plné neshodovalo s vyzvou;
e Nekomunikace s hodnotitelem (zapomnéli zareagovat na depesi v programu ISKP);
e Maly objem financi ve vyzvé (byly vybrany lepsi projekty).

Pokud se vratime k bodu malého objemu financi, tento divod se tykal hlavné védeckych
projektt, kde podle jednoho respondenta je uspésnost pouze 20-30 %. Dale bylo zminéno,
ze veEtsi nelspéSnost byva hlavné u partnerskych projektl, které probihaji napt. pii

spolupréci dvou univerzit.
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Tabulka 13 Zku$enost se zamitnuti zadosti o dotaci (vlastni zpracovani)

Odpovédi zaméstnanci univerzit Cetnost odpovédi (n=11)
Ma zkuSenost se zamitnuti zadosti 8
Nema zkuSenost se zamitnuti zadosti 3

5. Jaké mate dosavadni negativni zkuSenosti za predchozi programova obdobi?

Touto otazkou chtéla autorka ziskat konkrétni negativni situace, ve kterych se respondenti

za minulé programova obdobi vyskytli.

Pouze jeden respondent nemél v tomto piipadé zadnou negativni zkuSenost za ptredchozi
programova obdobi a podle jeho nazoru, byla minuld programova obdobi nastavena Iépe.

Zbylych deset respondentll se o jejich negativni zkuSenosti podélilo.

Vybereme-li zkuSenosti, které se napfic¢ respondenty opakovaly, patéi mezi né problematika
vykazovani. V tomto piipadé bylo zminovano vykazovani prace a vykazovani dovolenych
béhem realizace projektu. Vykazovani prace zabira zaméstnanciim hodné ¢asu, ktery by
mohli vénovat praci na projektu. U vykazovani prace je tieba zdivodnit a podrobné
zaznamenat, co jednotlivi zaméstnanci pfi realizaci projektu dé€lali kazdy den. Kazdy

zaméstnanec ma potom svij samostatny vykaz.

R4: ,, Tohle nedelate ani normdlné v bézném pracovnim procesu, je to casové
narocné.
V piipad¢ vykazovani dovolené, byla problematika slozit¢ nastavena. K tomu, aby byly

dovolené v ramci projektu spravné vykazany, bylo zapotiebi pouziti slozitych vypocti.

Dalsi opakujici se negativni zkuSenost se tocila kolem systému tGcetnictvi. Kazda univerzita
milZze mit systém ucetnictvi nastaven jinak nez kontrolni organy na MSMT. V koneéném
dasledku pak mtize dojit k problému, Ze se konec¢né stavy mohou liSit, ovSem jen v fadech
halért. Neni to tedy z divodu Spatného uctovani, ale v rozdilnosti pravé systému uctovani
a zaokrouhlovani. Kone¢né stavy vSak musi sedét na halét piesné. Na univerzitdch potom
nastavaji komplikace, kdyz se snazi kone¢né Gty srovnat. Pokud by k napravé nedoslo,
univerzita by mohla pfijit i o ¢ast dotace.

o (¢

R4: ,,V nékolika milionovém projektu se potom handrkujete o korunu a 35 haléru.
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R6: ,,Nékdy nesedi systéem uctovani na Skole se systémem, ktery pouzivaji oni pro

‘

uctovani a zacnou byt probléemy s haléri. "

Zmitiovana byla i fluktuace zaméstnancti na MSMT. MizZe se stat, Ze na potatku mate
manazera projektu nékoho jiného nez na konci. V prabéhu realizace projektu pak mohou
nastat obtize, kdy se na pocatku s prvnim manazerem na né¢em dohodnete, ale po odchodu

prvniho manazera S tim dal$i manazer projektu nemusi souhlasit.

R4: ,,To vite zacnete s jednim, diky nému to mdte néjak nastavené a v piilce se Vam

zméni a ten to zase vnima upliné jinak.

Dva respondenti povazovali jako negativni zkuSenost kontroly danych projekti. Jeden
respondent zminil 1 to, Ze v ptipad¢ kontroly obdrzeli sankci, se kterou vSak nesouhlasili
a nasledné skoncili i u soudu. Dlivodem byl rozdilny vyklad pravidel na stran¢ ministerstva,

auditniho organu a univerzity.

R3: ,, Auditni organ si precte ty pravidla a vyloZzi si to uplné néjak jinak...V zasade,
jak chce. Pak prijde na kontrolu kK tomu prijemci a rekne tohle je nezpiisobilé, tohle

Jje Spatné, tohle je blbe.

Jeden respondent se svéfil s tim, ze v prib&hu realizace projektu dochazelo ke zménam
ptirucek a podminek. I kdyz jim bylo sd€leno, Ze oni maji jet v rezimu starych piirucek
a podminek na kterych projekt postavili, neméli v to divéru a obavali se budoucich

komplikaci. Proto se snazili projekt stale pfizptisobovat novym a novym pozadavkim.

R6: ,,Oni rikali, kdyz vypiSeme verzi 5, tak vy se ridite verzi 4, ale a vidycky tam je
to ALE.

Zazn€ly 1 nardazky na negativni zkuSenosti se stranou poskytovatele, kdy nékteti
administratofi podle jednoho respondenta hledaji jen komplikace. Dle respondenta druhého

dostavali od poskytovatelii nejednoznacna vyjadieni na sporné body.

R3:,, Nekteri jsou super, jde jim o tu spolecnou véc, abychom méli dobre zrealizovany

projekt a nékterym prosté ne. Hledaji problémy tam, kde nejsou.

Vsemi odpovéd’'mi rezonovala i problematika celkové byrokracie. Jakékoli zméné v projektu
ptedchazi dlouhé papirovani a zdtvodnovani. V problematice vykazovani je taktéz na
jednoho ¢loveéka potieba dokladat spousty pisemnosti. Komplikovana je i nasledna

archivace. Jeden respondent vSak konstatoval, ze byrokracie postupuje lep$im smérem.
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Tabulka 14 Negativni zkusenosti respondenti (vlastni zpracovani)

Odpovédi zaméstnanci univerzit Cetnost odpovédi (n=11)
Rozdilny systém uctovani 2
Fluktuace zaméstnanctt MSMT 4
Kontroly 2
Komplikace ze stran poskytovatele 2
Byrokracie 3

6. Jaka jsou VasSe doporuceni pro zlepSeni procesu Zadosti o dotace?

Touto otazkou byly zjisStovany ndvrhy na zlepSeni procesu. Respondenti maji v procesu
zadosti o dotace mnoholeté zkuSenosti, proto si autorka mysli, ze jsou schopni nastinit
kvalitni doporuceni. Zjisténé navrhy mohou byt vyuzity jako inspirace pro nasledny vystup

rozhovorua. V rozhovoru zaznély tyto navrhy:

Snizeni objemu byrokracie. Takovou zménu by nejspise uvital kazdy respondent. Pokud se
ohlédneme zpétné na cely rozhovor, téma nadmérné byrokracie se jim proplétalo po celou
dobu.

Respondenti navrhovali i Sjednoceni pravidel napii¢ poskytovateli. Tato zména by
napomahala uSetfit zaméstnancim univerzit ¢as, ktery v soucasnosti travi nad studiem

zadavaci dokumentace.

Dalsim névrhem plynoucim od respondentli bylo zvetejiiovani podrobnéjsich informaci
k vyzvam. Momentalné respondenti znaji nazvy vyzev a zakladni informace. Kdyby doslo
ke zvetejnéni podrobnéjSich informaci, mohly by se univerzity pfedem na vyzvu lépe
pfipravit.

Jeden respondent taktéz upozornil na &asové prodlevy na MSMT a doporucoval by, aby

ministerstvo pracovalo v realném case.
R6: ,, V soucasnosti Ministerstvo Skolstvi spi, protoze kdyz si vezmete OP JAK, ktery
byl spusten pred tremi lety, ale v podstaté az viloni byly prvni vyzvy.

Co by se podle dvou respondentil jesté¢ mélo zménit je otdzka komunikace a planovani vyzev
a kapacity zaméstnancti na vysokych skolach. V soucasnosti se ministerstvo chysta vyhlasit

pet relevantnich vyzev najednou. Pro mensi univerzity bude problém pokusit se ziskat
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vSechny, a to z divodu nedostate¢né kapacity zaméstnanci. V tuto chvili budou mit velkou

vyhodu pravé velké univerzity s vétSim mnozstvim zaméstnancu.

R3:,,Za mé je to dost Spatné naplanované. My prosté nemdte kapacitu se té vyzvy
zucastnit, kdyz vyhlasi vsech 5 najednou. Bude to urcité problém a musime s tim

prosté néjak pracovat.

Podle respondentt je taky diilezité, poucit se z predeslych chyb, a to nejen na stran¢ zadatele,

ale i na strané ministerstva.
7. Jaké jsou VaSe vyhlidky pro aktualni programové obdobi 2021-20277?

Piedeslé otazky rozhovoru se vztahovaly ptredevs§im k minulym PO. Posledni otdzka se

zaméfuje na aktualni PO. Zkoumany byly tyto aspekty:
a) Zda je v novem PO dostatek finan¢ni podpory pro vysoké skoly.
b) Vyhlidky pro nové PO.

a) Vétsina respondentl se shodla na tom, ze nabidku financi pro vysoké skoly by pfivitali

veétsi. Vyjadrili se k tomu takto:

R6: ,, Dotace, které se tykaji provozu vysokych skol v podstate od roku 2015 témer

nenarostly. Nariistaji o 1-2 %, kdyZz v soucasnosti je inflace takova, jaka je.
R3:, Obecné se ty prostredky sniZily. "

b) OP JAK je postaven hlavné na udrzitelnosti a s tim pocitaji i respondenti. Vi tedy, ze v PO

nebudou probihat nové velké vystavby. Nékteti by to v§ak uvitali. Sami k tomu dodali:

R7: ,,Jsou tam omezeni, ale s nimi my uz prosté pocitime a vime, Ze k zZadné nové

vystavbe uz dochdzet nebude a musime se s nimi nejakym zpiisobem popasovat. “

Jeden respondent oteviel i problematiku soutéznich projektii. Podle né¢j, pokud bude vétSina
projektt soutéznich, nejvetsi obnosy financi poputuji k velkym univerzitdm. Pokud by vsak

MSMT nastavilo pravidla, kdo o kolik financi miZze zadat, nebyl by to pIné $patny piistup.

R3: ,,Jestli to bude opravdu vsechno soutézni, t0 znamena, Ze to nakonec dostane
v§echno UK, MU nebo CVUT... prosté velké ceské univerzity, tak na ostatni pak

zbude malo. “

V kone¢ném dusledku je pro vysoké skoly hlavnim cilem naplnit jejich strategické plany
a pokusit se ziskat co nejvice financi na zkvalitnéni zazemi univerzit a kvality vyuky. Diky

tomu bude dosaZeno i posunu veskerého tercialniho vzdélani v Ceské republice.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

62

8.1 Shrnuti nejzasadnéjSich zjiSténi plynouci z rozhovoru

Tabulka 15 Zjisténi plynouci z rozhovori (vlastni zpracovani)

Nejzasadnéjsi zjisténi

Vlastni komentar autorky

Postup ptipravy zadosti o dotaci

Z rozhovoru vyplynulo, Ze se univerzity ¥idi dvéma
odliSnymi postupy. Prvni postup zahrnuje nejprve
vybér vhodnych vyzev a pak naslednou prezentaci
fakultdm. Druhy postup je opacny, kdy univerzity
nejprve zjisti potfeby svych fakult a nasledné na to

hledaji vhodnou vyzvu.

Preference internich pracovnikli

Respondenti z 5 wuniverzit uvedli, Ze moznosti
externistd jiz vyuzili, avSak pokud se ohlédneme na
preference, téméf vzdy si vyberou radéji pracovnika
interniho. Tyto preference plynou hlavné z divodu

specifického univerzitniho prostiedi.

Slozita orientace v pravidlech

vyzvy

Mezi komplikacemi u podavani vyzev zaznéla slozita
orientace v pravidlech od respondentii mnohokrat.
Nejveétsi  problém  respondentim  déla  cCasté

odkazovani na dalsi a dalsi dokumenty.

Rozdilna pravidla mezi

poskytovateli

Univerzity necerpaji dotace pouze od jednoho
poskytovatele, nybrz si mohou vybrat mezi mnoha
moznostmi. Kazdy poskytovatel mé ale sva pravidla
nastavend jinak, a to pfindS$i univerzitdm znacné
komplikace. Respondenti se nechali slySet, ze
nerozumi tomu, pro¢ by napiiklad mzdy mély byt
nastaveny pokazdé jinak, kdyz se v kone¢né dasledku

jedna stale o univerzitu.

Interni komunikace na univerzité

U pfipravy projekt je dillezit¢ zaméfit se 1 na kvalitni
komunikaci uvnitf univerzity. Pokud bude personalni
politika na projektovych oddélenich nastavena

spravné, napomtiize to vyhnout se piipadnym
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komplikacim zpisobenych komunika¢nim Sumem

mezi zameéstnanci.

Fluktuace zaméstnanctt MSMT

Fluktuace zaméstnancti na strané poskytovatell
dojde K situaci, ze novy zaméstnanec ma na prub&h
realizovaného projektu jiny nazor nez zameéstnanec
ptvodni, ktery projekt odsouhlasil. Zadatelé naslednd
musi projekt pfizplisobovat novym podminkam,
pricemz nikdy nemaji jistotu, Ze v piipad¢ dalsi

vymény zaméstnance dojde k souhlasu se zménami.

Rozdilnost v systému ucetnictvi

Ne vzdy ma strana poskytovatele a strana zadatele
ucetni systém nastaven stejné. V takové situaci mize
nasledné¢ dochazet ke komplikacim zaptiC¢inénym
napf. rozdilnym zaokrouhlovanim, kdy se finalni
castky mohou lisit o par haléri. Konecna Castka na

obou stranach se vSak musi piesné shodovat.

Byrokracie

Stiznosti respondentll smétfovaly i k nadmérnému
mnozstvi byrokracie, kterd je podminkou uspésSné
realizace projektu. Zadatele neustalé ,papirovani®
zdrzuje od prace, kterou by mohli vénovat dilezitejsi

praci na projektu.

Existence dota¢nich programii

Jeden respondent v rozhovoru zminil, Ze ke skenovani
vhodnych vyzev pro jejich univerzitu vyuzivaji
dotatni programy. Konktrétn¢ zminil program

Anlupa, ktery je dostupny zdarma na internetu.

Vyhlidky pro programové
obdobi 2021-2027

Respondenti by v aktualnim obdobi piivitali vEtsi
objem financi pro verejné vysoké Skoly. Zaroven také
pocitaji s tim, ze OP JAK je zamétfen piedevSim na
udrzitelnost a jsou si védomi toho, Ze k zddnym

novym velkym vystavbam dochazet jiz nebude.
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9 DOPORUCENI PRO ZEFEKTIVNI PROCESU CERPANI DOTACI

Tato doporuceni jsou navrzena v ndvaznosti na kvalitativni vyzkum, kde byly provedeny
rozhovory se zaméstnanci Ceskych univerzit a zjiStény jejich pohledy na danou
problematiku. Diky doporu¢enim bude moci autorka odpovédét na piedem stanovenou

vyzkumnou otazku: Jak zefektivnit proces zadosti o dotace?

9.1 Doporuceni pro poskytovatele
1. Stabilizace personélni politiky

V navaznosti na rozhovor autorka zjistila, Ze na ministerstvech, zodpovédnych za
rozdélovani dotaci, dochazi k velké fluktuaci zaméstnanci a na pozicich se tak ¢asto méni
lidé. Kazdy zaméstnanec ma pak na danou okolnost odlisny nazor. Dochazi tak k situacim,
kdy si zadatel s prvnim zaméstnancem domluvi né&jaky postup, se kterym pak zaméstnanec
novy nesouhlasi. Takové situace komplikuji proces realizace projekti na stran¢ zadateld.
Autorka doporucuje na zacatku jednotlivych vyzev jasné uréit podminky, kterymi se budou
na stran¢ poskytovatell fidit a nemeénit je. Diky této zméné pak nebudou proces ovliviiovat

osobni nazory jednotlivych zaméstnancti ministerstva a cely postup bude jednotny.
2. Informovat zadatele o vysledcich pribéznych kontrol

Kazdy projekt musi byt nalezit¢ kontrolovan. Nékdy se vSak stane, ze i kdyz zadatelé
dodrzuji veskera pravidla, auditni orgén si pravidla vylozi jinak a pti kontrole se to projevi
v podob¢ sankci. Takové situace mohou skoncit i u soudu. Pokud by auditni organy
poskytovaly zpravy z piedeslych kontrol, Zadatelé by si tak mohli ud€lat piedstavu o tom,
co a jak se bude kontrolovat a podle toho postupovat. V piipad¢ auditu na jejich univerzité
by méli vétsi pravdépodobnost kontroly bez problému. Timto zpisobem by se usetfil nejen
Cas, ale i penize vynalozené na soudni spory ¢ina sankce. V neposledni fadé by zadatelé byli

pod mens§im stresem z nastavajici kontroly. V kone¢ném dasledku by ob¢ strany mély cilit

vvvvvv

3. Sjednoceni pravidel napri¢ poskytovateli

Toto doporucéeni rezonovalo v rozhovoru vicekrdt. V souéasnosti maji poskytovatelé
rozdilna pravidla. Tyka se to naptiklad urcovani vySe mezd, které ma kazdy poskytovatel
nastaveno jinak. Ve findle vSak pfijemce (univerzita) je identicky. Pokud by doslo ke

sjednoceni jednotlivych pravidel, pro Zadatele by to znamenalo nesmirné zjednoduSeni
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celého procesu. Autorka se domniva, Ze by se taktéZ snizila chybovost na strané Zadateld.

Diky sjednoceni by totiz stacilo podrobné nastudovat pouze jedny pravidla.
4. SniZeni objemu byrokracie

Velké mnozstvi byrokracie zaznivalo v rozhovoru mnohokrat. Autorka samoziejmé rozumi
tomu, ze poskytovatelé chtéji mit nad projektem urcitou kontrolu, pfece jenom dévaji
univerzitam velké objemy penéz. V urcitych situacich by vSak byrokracie nemusela byt tak
objemna. Autorka narazi napf. na vykazy prace, které jsou dle jejiho nazoru nadbyte¢né

a mohly by byt zna¢né zjednoduseny.
5. Sjednoceni ucetnich systému

Podminkou uspésného dokonceni projektu je taky bezchybné vyuctovani vSech ucetnich
operaci, které se musi shodovat jak na stran€ poskytovatele, tak na strané Zadatele. Nekdy
vSak dochazi k potizim, kdy se konecné Castky 1isi, byt’ jen o par halétt. Tyto rozdilnosti
vSak musi byt opraveny, a to piidava praci a starosti pravé zadatelim. Tento problém nemusi
byt vzdy zplsoben jen Spatnym vyuctovanim. Ve vétsing piipadl za rozdilnosti vysledki
stoji jinak nastaveny systém zaokrouhlovani ucetnich operaci na obou strandch. Autorka
doporucuje, aby se na zacatku projektu urcil systém uctovani, ktery bude dodrzovan jak
zadateli, tak i poskytovateli. Diky tomu se bude moci piedejit nezadoucim komplikacim pfi

realizaci projekti.

9.2 Doporuceni pro Zadatele
1. Nastaveni kvalitni komunikace na univerzitach

Ke zlepSeni by nemélo dochazet pouze na stran¢ poskytovatele. U zadateli dané
komunika¢ni systémy na univerzitich mnohdy nejsou nastaveny nejlépe a muze dojit ke
zdrzovani, napt. v ptipad¢, kdy si musi jednotlivé dil¢i celky opakované néco odsouhlasovat.
Na mnoha univerzitach je to nastavené tak, ze vétSina rozhodovacich procesi se drzi na
urovni rektoratu, ktery je vSak piehlcen povinnostmi. Autorka se domniva, Ze na univerzité
a jednotlivych fakultich pisobi mnoho inteligentnich lidi, ktefi by ¢ast rozhodovacich

procesti mohli pfevzit na sebe. Opét by doslo ke zrychleni celého postupu zadosti o dotaci.
2. Vyuzivat moznosti Skoleni

Pokud univerzita pfijme nové zaméstnance na pozice v projektovych oddé€lenich nebo
Vv ptipad¢ zacatku nového PO bude vyuziti Skoleni pro univerzity velmi ptinosné. Jednotliva

$koleni a seminafe nabizi i MSMT. Konktrétné v OP JAK lze absolvovat $koleni, ktera se
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vénuji aktudlné vypsanym vyzvam. Béhem Skoleni jsou pak probrany obecné informace
tykajici se vyzev, rozpocet, aspekty Zzadosti, procesy schvalovani a nalezitosti Zzadosti
0 podporu. Pro absolvovani §koleni je nutné se ptredem registrovat. Vypis jak ukonc¢enych

Skoleni, tak nadchazejicich naleznete na strankach www.opjak.cz v zaloZce akce a seminare.
3. Pouzivat dota¢ni programy pro skenovani vyzev

V rozhovoru se pouze jeden respondent zminil o vyuzivani programu pro skenovani
vhodnych vyzev. Pro samotnou autorku byla existence programu piekvapenim a vzhledem
Kk tomu, ze Zadny dalsi respondent vyuzivani programu nezminil, rozhodla se ho zafadit mezi
jeji doporuceni. Program Anlupa je zdarma a naleznete jej na internetovych strankach

www.anlupa.cz. Tento program umoziuje snadné a automatické vyhledavani vyzev na

projekty vyvoje, vyzkumu a inovaci. Sleduje vyzvy vyhlaSované jak od narodnich, tak i od
zahrani¢nich poskytovatell. V aplikaci si zadatelé pomoci filtri mohou nadefinovat, co
presné hledaji a na zdklad¢ toho budou upozornéni emailem, pokud program najde vyzvu
ptimo pro né. Diky tomuto programu se pak nemuze stat, ze vhodnou vyzvu pro univerzitu

ptehlédnou.
4. Vyuzivat prirucky pro hodnotitele

Stejné jako se vydavaji pravidla a specificka pravidla pro zadatele, v n¢kterych vyzvach
poskytovatelé vydaji i pfirucky pro hodnotitele. Podle autorky je vhodné nastudovat si i tyto
ptiruc¢ky. Univerzitni pracovnici si tak budou moci udélat lepsi pfedstavu o tom, co se bude
hodnotit nejvice a na co se hodnotitelé budou zamétovat. Diky témto informacim budou

moci nasledné predejit chybam pfi tvorbé Zadosti a zndsobi tak i své moznosti tspéchu.


http://www.opjak.cz/
http://www.anlupa.cz/
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ZAVER

Na zacatku prace byly stanoveny tfi cile. Prvnim cilem prace bylo vymezit zakladni pojmy
tykajici se Kohezni politiky EU. Druhym cilem prace bylo analyzovat ¢erpani financi
z OP VVV na vefejnych vysokych skolach v CR. Posledni stanoveny cil se soustiedil na
navrh doporuceni, ktera usnadni vypracovani zadosti o dotace a zaroven zefektivni cely
proces, a to na zakladé polostrukturovanych rozhovorti se zaméstnanci projektovych

oddéleni vetejnych vysokych skol.

V prvni ¢asti bakalarské prace byl s pomoci reSerSe literdrnich zdroju definovan pojem
kohezni politika, jeji principy, cile a strukturalni a investi¢ni fondy. Teoreticka Cast se
zamg¢fila i na samotnou implementaci této politiky do praxe, a to jak na tirovni EU, tak i na
trovni CR. V Ceské republice se politika implementuje prostfednictvim operaénich
programli zaméfenych na konkrétni odvétvi, pricemz v praci doSlo ke specifikaci odvétvi
vyzkumu vyvoje a vzdélavani. K tomu, aby mohla Ceska republika politiku aplikovat, je
zapotfebi sjednat Dohodu o partnerstvi, ktera musi byt nasledn¢ schvalena i Evropskou

komisi. Tuto dohodu musi mit sjedndny i zbyl¢ ¢lenské staty EU.

Prakticka ¢ast prace byla rozdélena na dvé poloviny. V prvni poloving byla vyhotovena
analyza Cerpani financi vefejnych univerzit z OP VVV. Analyza byla zpracovana na 25
¢eskych vetejnych vysokych skolach a diky analyze nedoslo pouze k prezentaci poznatku
tykajicich se Cerpani financi, ale pomohla nam charakterizovat i celkovou strukturu

vefejného vysokého kolstvi Ceské republiky.

Z analyzy vyplynulo, ze nejvice financi na projekty z OP VVV vycerpala za obdobi 2014-
2020 Univerzita Karlova, ktera je zaroven nejvétsi vefejnou univerzitou v CR. Ovsem pii
ptrepoctu vynalozenych nakladl na studenta Univerzita Karlova jiz tak nevynikala. V tomto
ptipad¢€ jako nejlepsi vysla Janackova akademie muzickych uméni, kterou naopak fadime
mezi nejmensi vefejné vysoké skoly. Z analyzy bylo taky zjisténo, Ze nejvice vetejnych
vysokych $kol se nachazi na uzemi hlavniho mésta Prahy, naopak Stfedocesky a Karlovarsky

kraj nedisponuji ani jednou vefejnou univerzitou.

Druhé polovina praktické casti se vénovala vyhodnoceni polostrukturovanych rozhovort.
Rozhovory byly vedeny s 11 respondenty z projektovych odd€leni vefejnych vysokych skol
CR. Cilem rozhovori bylo zjistit postupy uZivané pii zpracovavani zadosti, co je pro

N 24

a vyhlidky pro programovéa obdobi nova.
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Z rozhovora vyplynulo, ze u ptipravy zadosti vyuzivali respondenti dva rizné postupy.
V prvnim postupu nejprve nasli piihodnou vyzvu, kterou nasledné prezentovali fakultam,
naopak v postupu druhém nejdiiv vyslySeli potieby fakult a poté patrali po vhodné vyzve.
Co se tyce obtiznych casti pii tvorbé zadosti o dotaci, respondenti se v mnohych shodli.
Nejvice zaznival problém slozité orientace v pravidlech, odlisna pravidla napfic
poskytovateli a interni komunikace na univerzité. Do negativnich zkuSenosti spojenych
S predeslymi programovymi obdobimi lze zaradit rozdilnost ucetnich systémd, fluktuaci
zaméstnanct MSMT a objemnou byrokracii. V ndvaznosti na nova programova obdobi jsou
si respondenti védomi toho, ze k vystavbam na zelené louce z divodu orientace OP JAK na

udrzitelnost jizZ dochazet nebude.

Na zaklad¢ zjisténych informaci z rozhovort byla autorkou navrzena doporuceni pro
zefektivnéni celého procesu tvorby, podavani a fizeni dotacnich projekti. Tato doporuceni
zodpovidaji 1 pfedem stanovenou vyzkumnou otdzku: Jak zefektivnit proces Zadosti o
dotace? Podle ni se negativni faktory ovliviiujici cely proces vyskytuji jak na strané
poskytovateld, tak i na strané zadateld. Sva doporuceni tedy rozdélila do dvou skupin —
doporuceni pro poskytovatele dotaci a doporuéeni pro Zadatele. Do prvni skupiny spadaji
navrhy na sjednoceni personalni politiky nebo informovat zadatele o vysledcich prubéznych
kontrol. Pro druhou skupinu navrhla autorka napt. vyuzivat dota¢ni programy pro skenovani

vyzev nebo vyuzivat ptirucky pro hodnotitele.

Dotace ze strukturélnich a investi¢nich fondd Evropské unie napoméhaji rozvijet vyvoj,
vyzkum a vzdélavani v celé Ceské republice a piedstavuji dilezitou soudast jejich
financovani. Autorka vé&fi, Ze i nadale bude kohezni politika svymi finan¢nimi prostiedky

piispivat na tento rozvoj, a to nejen v Ceské republice, ale i v celé Evropské unii.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 69

SEZNAM POUZITE LITERATURY

Abeceda fondit EU 2014-2020: jak funguji evropske fondy? projekt: Krok za krokem : kam
se obrétit pro radu?, 2015. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. ISBN 978-80-7538-
013-5.

Abeceda fondii EU 2021-2027: jak funguji evropské fondy?: jak a na co Ize Zadat o dotaci?:
kam se obratit pro radu?, 2022. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Narodni organ
pro koordinaci. ISBN 978-80-7538-420-1.

AKADEMIE MUZICKYCH UMENI V PRAZE, 2022. Vyrocni zprava o cinnosti a
hospodareni AMU za rok 2021. Praha: Akademie muzickych uméni v Praze. ISBN 978-80-
7331-604-4.

AKADEMIE VYTVARNYCH UMENI V PRAZE, 2022. Vyrocni zpriva Akademie
vytvarnych umeéni v Praze o cinnosti za rok 2021. Praha: Akademie vytvarnych uméni v

Praze. ISBN 978-80-88366-40-9.

AYRER, Martin et al., 2022. Vyrocni zprdava o cinnosti Univerzity Karlovy za rok 2021.
Praha: Univerzita Karlova. ISBN 978-80-7678-080-4.

BAUN, Michael J. a Dan MAREK, 2014. Cohesion policy in the European Union. London:
Palgrave. ISBN 978-0-2303-0313-3.

Cohesion Fund. European Commission [online]. [cit. 2023-05-04]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/regional policy/funding/cohesion-fund en

Common Provisions Regulation: The single rulebook of EU funds jointly delivered with
member states and regions. European Commission [online]. [cit. 2023-05-04]. Dostupné z:
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-

mode/common-provisions-regulation_en

CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE, 2022. Vyrocni zprdava o cinnosti CZU
2021. Praha: Ceska zemé&délska univerzita v Praze. ISBN 978-80-213-3184-6.

CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE, 2022. Vyrocni zprava o ¢innosti CVUT
v Praze za rok 2021. Praha: Ceské vysoké udeni technické v Praze. ISBN 978-80-01-06999-
8.


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 70

CESKO, 1998. Zakon &. 111/1998 Sb. o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dal§ich
zakont. In: Zakony pro lidi [online]. [cit. 2023-05-05]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-111#cast2

Dohoda o partnerstvi 2021 - 2027, ©2023. DotaceEU.cz [online]. Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR [cit. 2023-05-04]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-
cr/kohezni-politika-po-roce-2020/priprava-obdobi-2021-2027/s

European Social Fund Plus (ESF+). European Commission [online]. [cit. 2023-05-04].

Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&langld=en

Eurydice: 7. Terciarni vzdélavani, 2023. Evropska komise [online]. [cit. 2023-03-15].
Dostupné  z:  https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/cs/national-education-systems/czech-

republic/terciarni-vzdelavani

Evropsky namoini a rybaisky fond, ©2023. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online].
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit. 2023-05-07]. Dostupné

z: https://www.mmr.cz/cs/microsites/ispz/financovani/evropske-zdroje/emff

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, ©2023. DotaceEU.cz [online]. Ministerstvo
pro mistni r0ZVOj CR [cit. 2023-05-07]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/e/evropsky-zemedelsky-fond-

pro-rozvoj-venkova-(eafrd

GEISSLEROVA, Eli, 2012. Mit piehled: priivodce informacnimi a poradenskymi sluzbami
pro mldadez v CR. Praha: Narodni institut déti a mladeze Ministerstva $kolstvi, mladeze

a telovychovy. ISBN 978-80-87449-02-8.

HAJEK, Oldfich a Jiti NOVOSAK, 2010. Kohezni politika v §irsich souvislostech. Zilina:
Georg. ISBN 978-80-89401-19-2.

HENDL, Jan, 2005. Kvalitativni vyzkum: z&kladni metody a aplikace. Praha: Portal. ISBN
80-7367-040-2.

Informace o fondech: Strukturalni a investicni fondy, ©2023. DotaceEU.cz [online].
Ministerstvo ~ pro  mistni rozvoj CR  [cit.  2023-05-07]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/informace-o-fondech-eu

Jaké jsou tematické cile ESI fondt a kolik jich je?, ©2023. DotaceEU.cz [online].
Ministerstvo ~ pro  mistni rozvoj CR  [cit.  2023-05-03]. Dostupné  z:

https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/caste-dotazy/fondy/tematicke-cile-esi-fondu



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-111#cast2
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/priprava-obdobi-2021-2027/s
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/priprava-obdobi-2021-2027/s
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&langId=en
https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/informace-o-fondech-eu
https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/caste-dotazy/fondy/tematicke-cile-esi-fondu

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 71

JANACKOVA AKADEMIE MUZICKYCH UMENI, 2022. Vyrocni zprdva o cinnosti a
Vyrocni zprava o hospodareni JAMU za rok 2021. Brno: Janackova akademie muzickych

uméni. ISBN 978-80-7460-199-6.

JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH, 2022. Vyrocni zprdva o
innosti Jihoceské univerzity v Ceskych Budéjovicich za rok 2021. Ceské Budgjovice:

JihoCeska univerzita v Ceskych Budgjovicich. ISBN 978-80-7394-921-1.

Just Transition Fund. European Commission [online]. [cit. 2023-05-04]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/regional policy/funding/just-transition-fund en

MAREK, Daniel a Toma§ KANTOR, 2009. Priprava a vizeni projektii strukturdlnich fondii
Evropské unie. 2., aktualiz. a roz$. vyd. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister
& Principal. ISBN 978-80-8702-956-5.

MASARYKOVA UNIVERZITA, 2022. Vyro¢ni zprava o ¢innosti Masarykovy univerzity
zarok 2021. In: Masarykova univerzita[online]. Brno: Masarykova univerzita [cit. 2023-05-
08]. Dostupné z: https://www.muni.cz/media/3432240/mu_vzoc_2021-cz.pdf

MATEJU, Petr, 2009. Bild kniha tercidrniho vzdélavani. Praha: Ministerstvo §kolstvi,
mladeze a t€¢lovychovy. ISBN 978-80-254-4519-8.

MENDELOVA UNIVERZITA V BRNE, 2022. Wyrocni zprava o cinnosti Mendelovy
univerzity v Brne 2021. Brno: Mendelova univerzita v Brné. ISBN 978-80-7509-840-5.

NALEJVACOVA, Lucie, © 2005-2022. Piehled fondii. Euroskop.cz [online]. Uiad vlady
Ceské republiky [cit. 2023-05-07]. Dostupné z: https://euroskop.cz/ja-a-eu/fondy/prehled-
fondu/

New Cohesion Policy: What’s new for 2021-20277?, 2021. European Commission [online].
[cit. 2023-05-04]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027 en

NoVVVinky, 2022. In: Operacni program Vyvoj, vyzkum a vzdéldavani [online]. Praha:
Ministerstvo  Skolstvi, mladeze a télovychovy [cit. 2023-05-04]. Dostupné z:
https://opvvv.msmt.cz/download/file6106.pdf

O programu, © 2023. Operacni program Jan Amos Komensky [online]. Operacni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani [cit. 2023-05-05]. Dostupné z: https://opjak.cz/o-programu/



https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund_en
https://www.muni.cz/media/3432240/mu_vzoc_2021-cz.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_en
https://opvvv.msmt.cz/download/file6106.pdf
https://opjak.cz/o-programu/

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

Operaéni program Vyvoj, vyzkum a vzdélavani: vezre 5.0, 2021. In: Operacni program
Vyvoj,  vwzkum — a  vzdélavani [online].  [cit.  2023-05-04].  Dostupné  z:
https://opvvv.msmt.cz/download/file5847.pdf

Operacni program vyzkum, vyvoj a vzdélavani, © 2017. In: Operacni program Vyzkum,
vyvoj a vzdeélavani [online]. Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani [cit. 2023-05-
08]. Dostupné z: https://opvvv.msmt.cz/download/file1556.pdf

Opera¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, ©2023. DotaceEU.cz [online].

Ministerstvo ~ pro  mistni rozvoj CR  [cit.  2023-05-05]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/kohezni-politika-eu/operacni-programy/op-vyzkum,-

VyVoj-a-vzdelavani-(1)

OSTRAVSKA UNIVERZITA, 2022. Vyroé¢ni zprava o ¢innosti Ostravské univerzity za rok
2021. In: Ostravska univerzita [online]. Ostrava: Ostravska univerzita [cit. 2023-05-08].

Dostupné z: https://dokumenty.osu.cz/rektorat/vz/zprava2021.pdf

Pocet obyvatel v obcich — k 1. 1. 2022, 2022. Cesky statisticky virad [online]. Praha [cit.
2023-04-10]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112022

Politika soudrznosti EU: Komise pfijala dohodu o partnerstvi s Ceskou republikou na obdobi
2021-2027 ve vysi 21,4 miliardy eur, 2022. Evropskéd komise [online]. [cit. 2023-05-04].
Dostupné z: https://czechia.representation.ec.europa.eu/politika-soudrznosti-eu-komise-
prijala-dohodu-o-partnerstvi-s-ceskou-republikou-na-obdobi-2021-2027-2022-05-24_cs

Priorities for 2021-2027: Funds priorities. European Commission [online]. [cit. 2023-05-
04]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/priorities_en

Programové obdobi 2014-2020, ©2023. DotaceEU.cz [online]. Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR [cit. 2023-05-03]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-
cr/2014-2020

Programové obdobi 2021-2027, ©2023. DotaceEU.cz [online]. Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR [cit. 2023-05-04]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-

cr/kohezni-politika-po-roce-2020

Programovy dokument, 2022. In: Operacni program Jan Amos Komensky [online]. [cit.
2023-05-05]. Dostupné z: https://opjak.cz/wp-content/uploads/2022/06/0P_JAK v2.7.pdf



https://opvvv.msmt.cz/download/file5847.pdf
https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/kohezni-politika-eu/operacni-programy/op-vyzkum,-vyvoj-a-vzdelavani-(1)
https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/kohezni-politika-eu/operacni-programy/op-vyzkum,-vyvoj-a-vzdelavani-(1)
https://dokumenty.osu.cz/rektorat/vz/zprava2021.pdf
https://czechia.representation.ec.europa.eu/politika-soudrznosti-eu-komise-prijala-dohodu-o-partnerstvi-s-ceskou-republikou-na-obdobi-2021-2027-2022-05-24_cs
https://czechia.representation.ec.europa.eu/politika-soudrznosti-eu-komise-prijala-dohodu-o-partnerstvi-s-ceskou-republikou-na-obdobi-2021-2027-2022-05-24_cs
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/priorities_en
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020
https://opjak.cz/wp-content/uploads/2022/06/OP_JAK_v2.7.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 73

Programy, ©2023. DotaceEU.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit. 2023-05-

05]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020/operacni-

programy

Ptehled podpotenych projekti bez Sablon k 21. 9. 2022, 2022. In: Operacni program
Vyzkum, vyvoj a vzdeélavani [online]. Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani [cit.

2023-05-08]. Dostupné z: https://opvvv.msmt.cz/clanek/item1015073.htm
PREHLED VYSOKYCH SKOL V CR: VEREINE VYSOKE SKOLY, © 2013 —
2023. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy[online]. MSMT [cit. 2023-05-05].

Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/prehled-vysokych-skol-v-cr-
3

RAVITCH, Sharon M a Nicole Mittenfelner CARL, 2021. Qualitative research: bridging
the conceptual, theoretical, and methodological. Second edition. Los Angeles: Sage. ISBN
9781544333816.

Regionalni politika 2014-2020, © 2005-2022. Euroskop.cz [online]. Ufad vlady Ceské
republiky [cit. 2023-05-04]. Dostupné z: https://euroskop.cz/ja-a-eu/fondy/regionalni-
politika/regionalni-politika-2014-2020/

Regionalni politika 2021-2027, © 2005-2022. Euroskop.cz [online]. Utad vlady Ceské
republiky [cit. 2023-05-04]. Dostupné z: https://euroskop.cz/ja-a-eu/fondy/regionalni-
politika/regionalni-rozvoj-a-soudrznost-po-roce-2020/

Ridici organ, ©2023. DotaceEU.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit. 2023-
05-08]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/r/ridici-

organ

SLEZSKA UNIVERZITA V OPAVE, 2022. Vyrocni zprdava o ¢innosti Slezské univerzity v
Opavé za rok 2021. Opava: Slezska univerzita v Opavé. ISBN 978-80-7510-501-1.

TECHNICKA UNIVERZITA OSTRAVA, 2022. VYROCNI ZPRAVA O CINNOSTI VSB-
TUO ZA ROK 2021: Tabulkova priloha. Ostrava: Technicka univerzita Ostrava. ISBN 978-
80-248-4616-3.

TECHNICKA UNIVERZITA V LIBERCI, 2021. VYROCNI ZPRAVA O CINNOSTI

TECHNICKE UNIVERZITY V LIBERCI ZA ROK 2020. Liberec: Technicka univerzita v
Liberci. ISBN 978-80-7494-575-5.


https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020/operacni-programy
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020/operacni-programy
https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/prehled-vysokych-skol-v-cr-3
https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/prehled-vysokych-skol-v-cr-3
https://euroskop.cz/ja-a-eu/fondy/regionalni-politika/regionalni-politika-2014-2020/
https://euroskop.cz/ja-a-eu/fondy/regionalni-politika/regionalni-politika-2014-2020/
https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/r/ridici-organ
https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/r/ridici-organ

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 74

UNIVERZITA HRADEC KRALOVE, 2022. Vyrocni zprava o ¢innosti Univerzity Hradec
Kralové za rok 2021. Hradec Kralové: GAUDEAMUS. ISBN 978-80-7435-849-4.

UNIVERZITA JANA EVANGELISTY PURKYNE V USTi{ NAD LABEM, 2022. Vyroéni
zprava o &innosti Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem za rok 2021.
In: Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem [online]. Usti nad Labem: Univerzita Jana
Evangelisty Purkynd v Usti nad Labem [cit. 2023-05-08]. Dostupné z:
https://www.ujep.cz/wp-content/uploads/2022/06/\VZC_ 2021 Text.pdf

UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI, 2022. Vyrocni zprava o cinnosti Univerzity
Palackého v Olomouci za rok 2021. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci. ISBN 978-
80-244-6047-5.

UNIVERZITA PARDUBICE, 2022. Vyrocni zprdva o ¢innosti Univerzity Pardubice za rok
2021. Pardubice: Univerzita Pardubice. ISBN 978-80-7560-413-2.

UNIVERZITA TOMASE BATI, 2022. Vyrocni zprdva o cinnosti UTB za rok 2021. Zlin:
Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢. ISBN 978-80-7678-080-4.

URBANEK, Véclav, 2007. Financovini vysokého Skolstvi. Praha: Oeconomica. ISBN 978-
80-245-1313-3.

Uvod do politiky soudrznosti EU pro obdobi 2014-2020, 2014. In: Urad pro publikace
Evropské unie [online]. Praha [cit. 2023-05-03]. Dostupné z
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/a5fof410-ff67-4fae-b9d2-
5cbal254975b

VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE, 2022. Vyrocni zprdava o cinnosti Vysoké
Skoly ekonomické v Praze za rok 2021. Praha: Oeconomica. ISBN 978-80-245-2446-7.

VYSOKA SKOLA CHEMICKO-TECHNOLOGICKA V PRAZE, 2022. Vyrocni zprdva o
¢innosti za rok 2021. Praha: Vysoka $kola chemicko-technologicka v Praze. ISBN 978-80-
7592-128-4.

VYSOKA SKOLA POLYTECHNICKA JIHLAVA, 2022. Vyroéni zprava o &innosti
Vysoké skoly polytechnické Jihlava za rok 2021. In: Vysokd Skola polytechnicka
Jihlava [online]. Jihlava: Vysoka Skola polytechnicka Jihlava [cit. 2023-05-08]. Dostupné
z: https://www.vspj.cz/soubory/download/id/8966

VYSOKA SKOLA TECHNICKA A EKONOMICKA V CESKYCH BUDEJOVICICH,

2022. Vyrocni zprdava o cinnosti Vysokd Skola technickd a ekonomickd v Ceskych


https://www.ujep.cz/wp-content/uploads/2022/06/VZC_2021_Text.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/a5f9f410-ff67-4fae-b9d2-5cba1254975b
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/a5f9f410-ff67-4fae-b9d2-5cba1254975b
https://www.vspj.cz/soubory/download/id/8966

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 75

Budéjovicich 2021. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola technicka a ekonomicka v Ceskych
Budgjovicich. ISBN 978-80-7468-189-9.

VYSOKA SKOLA UMELECKOPRUMYSLOVA V PRAZE, 2016. Vyro¢ni zprava o
¢innosti Vysoké Skoly uméleckoprimyslové v Praze za rok 2015. In: Vysoka skola
umeéleckopriimyslova v Praze [online]. Praha: Vysoka Skola uméleckopriimyslova v Praze
[cit. 2023-05-08]. Dostupné z:  https://www.umprum.cz/www/download/62168-
1006238211

VYSOKE UCENI TECHNICKE V BRNE, 2022. Vyrocni zprdava o ¢innosti Vysokého uceni
technického v Brné za rok 2021. Brno: Vysoké uceni technické v Brn¢. ISBN 978-80-214-
6058-4.

Vzdélavaci systém v Ceské republice — vysoké kolstvi: Popis, 2020. Gov.cz [online]. [cit.
2023-03-15]. Dostupne z: https://portal.gov.cz/informace/vzdelavaci-system-v-ceske-

republice-vysoke-skolstvi-INF-203

ZAHRADNIK, Petr, 2017. Kohezni politika Evropské unie. V Praze: C.H. Beck. Beckova
edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-527-5.

ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI, 2022. VYROCNI ZPRAVA O CINNOSTI
ZAPADOCESKE UNIVERZITY V PLZNI ZA ROK 2021. Plzen: Zapadoceska univerzita v
Plzni. ISBN 978-80-261-1086-6.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

76

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

%

€

AMU
Apod.
AVU
CEF
COSME
CR

CVUT

DP
EAFRD
EaSI
EMFF
ERDF
ESF
ESF+
ESI

EU

FS

HNP
INTERREG
JAMU
JTF

JU

Procento

Euro

Akademie muzickych uméni v Praze

A podobné¢

Akademie vytvarnych uméni v Praze
Nastroj pro propojeni Evropy

Program podporujici konkurenceschopnost podniku
Ceska republika

Ceské vysoké uéeni technické v Praze
Ceska zemédélska univerzita v Praze
Dohoda o partnerstvi

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
Program zaméstnanost a socialni inovace
Evropsky namoini a rybarsky fond
Evropsky fond regionalniho rozvoje
Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond plus

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Fond soudrznosti

Hruby narodni produkt

Programy Evropske Gzemni spoluprace
Janackova akademie muzickych uméni
Fond pro spravedlivou transformaci

JihoGeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

77

K¢

LIFE

MENDELU

Mil.

Mld.

MU
Napt.

OP JAK
OP VWV
Oosu

PO

PO1

PO2

PO3
PO4
SSR

SU

Tis.

TUL
UHK
UJEP
UK
UMPRUM
UPCE

UPOL

Koruna ¢eska

Program EU pro Zivotni prostredi
Mendelova univerzita v Brné

Milion

Miliarda

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Masarykova univerzita

Napftiklad

Operacni program Jan Amos Komensky
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani
Ostravska univerzita

Programové obdobi

Prioritni osa 1

Prioritni osa 2

Prioritni osa 3

Prioritni osa 4

Spole¢ny strategicky ramec

Slezska univerzita v Opavé

Tisic

Technicka univerzita v Liberci

Univerzita Hradec Kralové

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem

Univerzita Karlova
Vysoka skola uméleckoprimyslova v Praze
Univerzita Pardubice

Univerzita Palackého v Olomouci



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

78

UTB Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢
VSB Vysoka $kola banska — Technicka univerzita Ostrava
VSE Vysoka skola ekonomicka v Praze

VSCHT Vysoka skola chemicko-technologicka v Praze

VSPJ Vysoka skola polytechnicka Jihlava
VSTE Vysoka §kola technicka a ekonomické v Ceskych Budgjovicich
VUT Vysoké uceni technické v Brné

7ZCU Zapadoceska univerzita v Plzni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 79

SEZNAM GRAFU

Graf 1 Pocet studentt (vlastni zpracovani pomoci: vyrocni zpravy vetrejnych vysokych skol)

............................................................................................................................................. 41
Graf 2 Pocet realizovanych projekta z OP VVV v obdobi 2014-2020 (vlastni zpracovani
pomoci: Piehled podpofenych projekti bez Sablon k 21. 9. 2022, 2022).........ccovevvevennene. 43
Graf 3 Celkové vydaje na jednotku studenta (vlastni zpracovani pomoci: Piehled
podpotenych projekti bez Sablon k 21. 9. 2022, 2022) .......ccooereiiiieieiie e 45
Graf 4 Celkoveé vydaje na projekty OP VVV v krajich (vlastni zpracovani pomoci: Pocet
obyvatel v obcich — K 1. 1. 2022, 2022).......c.ccceieeieiieieeiesieeseese e e sae e sse e seesreeneesnes 47

Graf 5 Celkové vydaje na 1000 obyvatel (vlastni zpracovani pomoci: Pocet obyvatel v
0bCICh — K 1. 1. 2022, 2022) ....oeiiiiieiteieiesie ettt 48



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 80

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 ESI fondy v CR (vlastni zpracovani pomoci: Abeceda fondii EU 2014-2020,

2005) 1.t E b bRt R e Rt b b bbbt re e ne s 21
Tabulka 2 Zakladni informace k Narodnim opera¢nim programim v PO 2014-2020 (vlastni
zpracovani pomoci: Programy, ©2023).........ccceuieriririeneneene e 21
Tabulka 3 Souhrn OP VVV (vlastni zpracovani pomoci: NoVVVinky, 2022) .................. 25
Tabulka 4 Alokace na priority PO 2021-2027 v CR (vlastni zpracovani pomoci: Programové
0bdobi 2021-2027, ©2023)......c.eceeeeieieriesieste e ae ettt e e e 28
Tabulka 5 Zakladni informace k narodnim programim v PO 2021-2027 (vlastni zpracovani
pomoci: Abeceda fondi EU 2021-2027, 2022) .....ccovevierieieieiisesieeeiesie e 28
Tabulka 6 Seznam vefejnych vysokych Skol (vlastni zpracovani pomoci: PREHLED
VYSOKYCH SKOL V CR © 2013-2023) ....ueitiiuieiieieierie st 38
Tabulka 7 Alokace financi do OP VVV (vlastni zpracovani pomoci: Operacni program
Vyzkum, vyvoj a vZdElavani, ©2017) .....ccoveiiiiiiiiiiiieiee e 40
Tabulka 8 Celkové zpusobilé vydaje z OP VVV (vlastni zpracovani pomoci: Ptehled
podpoienych projektli_bez Sablon k 21. 9. 2022, 2022) .......ccccurivriiieiierienieneniseseseeeeeas 41
Tabulka 9 Pocet projekti podle prioritnich os (vlastni zpracovani pomoci: Piehled
podpotenych projektli_bez Sablon k 21. 9. 2022, 2022) ........cccureiiiieiiiiieneneniseseeeeeeens 45
Tabulka 10 Pocet projektd v PO1-3 (vlastni zpracovani pomoci: Piehled podpotenych
projektti bez_Sablon k 21. 9. 2022, 2022) ........cccviiiiiieieieie e 46
Tabulka 11 Vyuziti externich pracovniktl (vlastni zpracovani)..........c.cceevvvverieniiinneennenn, 55
Tabulka 12 Komplikace pfi podani zadosti (vlastni zpracovani) ..........ccceveeeviveniiinennnnn. 57
Tabulka 13 ZkuSenost se zamitnuti zddosti o dotaci (vlastni zpracovani) ............ccceceeneenn 58
Tabulka 14 Negativni zkuSenosti respondentl (vlastni zpracovani) .........ccccceevererireennnn 60

Tabulka 15 Zjisténi plynouci z rozhovort (vlastni zpracovani) .........ccceeeeviveeiiieeiieennnnn. 62



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

81

SEZNAM PRILOH

Piiloha P I:  Struktura rozhovoru



PRILOHA P I: STRUKTURA ROZHOVORU

1. Jak dlouho se v oblasti fizeni dota¢nich projektt pohybujete?

2. Jak vypada Vas bézny postup u ptipravy zadosti o dotaci?

a.

b.

e.

Na zaklade ceho si vybirate, jaky projekt budete realizovat?
Reagujete na aktuélni vyzvy?

Kdo rozhoduje o tom, jakému projektu se budete venovat?
Jak dlouho proces pripravy trva?

Vychazite ze strategického planu univerzity?

3. Komu bézné zadavate projekt ke zpracovani (internista/externista)?

a.

Pokud mate zkusenost s obéma moznostmi, ktera Vam vice vvhovovala?

4. Co je pro Vas nejslozitéjsi na ptiprave zadosti o dotaci?

a.

Byly Vam néjaké dotacni Zdadosti zamitnuty? Pokud ano, tak v cem byl
problém?
Zda se Vam vypracovani zZadosti slozité (mnoho byrokracie, neprehlednost

V informacnim systému pro Zadatele atd.)?

5. Jaké mate dosavadni negativni zkuSenosti za piedchozi programova obdobi?

6. Jaké jsou Vase doporuceni pro zlepSeni procesu zadosti o dotace?

7. Jaké jsou Vase vyhlidky pro aktudlni programové obdobi 2021-2027?

a. Zda se Vam nabidka podpory pro vysokeé skoly adekvatni?
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