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ABSTRAKT

V zavéreéné praci je predstavena problematika elektronické evidence trzeb v Ceské
republice a ostatnich statech Evropské unie. Hlavnim cilem prace bylo urcit, zda vyvoj
elektronické evidence trzeb v Ceské republice vykazoval odlisné nebo podobné znaky s
vyvojem obdobnych systémt v dalSich statech Evropské unie. Byl analyzovan prib¢h
implementace elektronické evidence trzeb v Ceské republice a dalsich zemich Evropské
unie, véetn¢ davodi k zavedeni, vymezeni subjektti podléhajicich evidenci trzeb, dopadt
na tyto subjekty a fiskdlnich ptinost pro jednotlivé staty. V ramci feSeni byla pouzita
komparaéni metoda k porovnani analyzovanych prvkii mezi Ceskou republikou a
vybranymi staty Evropské unie: Chorvatskem, Slovenskem, Némeckem, Rakouskem a
Svédskem. Na zékladé komparace bylo zjisténo, Ze z fiskalniho hlediska byl Eesky systém
srovnatelny se systémy v ostatnich statech, ale z hlediska vyuziti ziskanych dat se mél
vydat $védskou cestou. Prace byla zakoncena zhodnocenim, zda zruSeni systému mélo
oporu ve zkuSenostech v zahranici, pficemz se zjistilo, Ze se jedna o bezprecedentni situaci

a zruSeni se momentalné jevi jako krok zpatky.

Klicova slova: elektronicka evidence trzeb, podnikatelé, vefejny rozpocet, staty Evropské

unie, dail z pfidané hodnoty
ABSTRACT

In the final thesis, the issue of electronic register of sales in the Czech Republic and other
European Union countries is presented. The main objective of the thesis was to determine
whether the development of electronic register of sales in the Czech Republic showed
different or similar features with the development of similar systems in other European
Union countries. The course of implementation of electronic register of sales in the Czech
Republic and other European Union countries was analysed, including the reasons for its
introduction, the definition of entities subject to sales registration, the impact on these
entities and the fiscal benefits for individual countries. A comparative method was used to
compare the analysed elements between the Czech Republic and selected European Union
countries: Croatia, Slovakia, Germany, Austria, and Sweden. Based on the comparison, it
was found that from a fiscal point of view the Czech system was comparable to the
systems in the other countries, but in terms of the use of the data obtained it should have

followed the Swedish path. The thesis concluded with an assessment of whether the



abolition of the system was based on experience abroad, finding that this was an

unprecedented situation and that abolition seemed to be a step backwards at the moment.

Keywords: electronic register of sales, entrepreneurs, public budget, European Union

countries, value added tax
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UvVOD

Elektronicka evidence trzeb je systém, pomoci kterého podnikatelé eviduji a predavaji
spravnim organim udaje o provedenych hotovostnich trzbach v elektronické podobé.
Podstatou systému je preventivni kontrola podnikateli za ucelem odhaleni mozného
kréaceni hotovostnich trzeb. Systém muze pfispét k narovnani podnikatelského prostiedi ¢i

k efektivnéjSimu vybéru dani.

V Ceské republice doslo nedavno ke zruseni EET, k dispozici jsou tak informace mapujici
zivotnost tohoto systému od zacatku do konce. Nabizi se tak moznost vyhodnotit jeho
smysl, pfinosy, efektivitu ¢i dopady na podnikatele a stat. Zaroven je vhodné systém
porovnat s obdobnymi systémy ve statech Evropské unie a vyhodnotit odliSnosti a
podobnosti v evidenci trzeb. Cesky systém bude porovnidn se systémy z Chorvatska,
Slovenska, Némecka, Rakouska a Svédska. Chorvatsky systém byl inspiraci pro eskou
EET, avSak na$ systém nebyl pifesnou kopii, oproti chorvatskému systému se jevil
liberalngjsi. Se Slovenskem sdilime dlouholetou historii, kulturu a jazyk. Nicmén¢ systémy
evidence trZeb se lisi. Slovensko zavedlo obdobny systém az po nas, pficemz se v médiich
tvrdilo, Ze by mél byt efektivnéjsi nez ten Cesky. Némecko je naSim nejveétsim obchodnim
partnerem. Jednd se o stat se silnym vlivem na evropskou politiku a na rozhodovani v EU,
zejména v oblastech hospodaiské politiky, energetiky, klimatu a bezpec¢nosti. Co se tyce
evidence trzeb, je Némecko jednou z poslednich zemi, které podobny systém v ramci EU
zavedlo. Rakousko je dalsi zemi, ktera s Ceskem sdili hranici. I pfesto, Ze je v Rakousku
Seda ekonomika jedna z nejnizSich, evidence trzeb zde byla zavedena piiblizn€ ve stejnou
dobu jako v CR. Svédsko se fadi k jedné z nejvyspélejsich a nejliberalngjsich zemi. Systém

evidence trzeb byl zde zaveden davno pied zavedenim v CR.

Teoretickd ¢ast definuje zédkladni pojmy z oblasti dani potfebné k porozuméni zdkonnych
pozadavki na podnikatele, popisuje dailovou spravedlnost a neefektivitu, zejména vznik
administrativnich ndklad a nékladii mrtvé vahy. Déle zkoumd podil dani na vetejnych
rozpoctech, problém cerného pasazéra, ktery vznika v diisledku jejich neplaceni a zv1astni
druh dani — Piguouvy dané, které se pouzivaji ke snizeni negativnich externalit. Teoreticka
cast je zakoncena zhodnocenim, zda zamér EET zlepSit vybér dani a narovnat

podnikatelské prostiedi byl uskutecnén spravedlive a efektivne.
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V praktické casti je popsdn divod k zavedeni EET, je vysvétleno fungovani systému
v jednotlivych rezimech, jeho obchazeni a z toho plynouci sankce. Jsou vycisleny naklady,
jak na strané¢ podnikateld, tak na strané statu. V souvislosti se zruSenim EET je
predstaveno, o jakou sumu se snizi inkaso vefejného rozpoctu, a jaky dopad to bude mit na
¢innost podnikateli. Nasleduje analyza vyvoje obdobnych systéma ve vybranych statech
EU a naslednd komparace spolecnych a rozdilnych znakti. Na zéklad¢ komparace je

zhodnoceno, zda zruseni EET mélo oporu ve zkuSenostech v zahranici.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem bakalaiské prace je srovnat vyvoj EET v CR s vyvojem obdobnych
systému v dalSich staitech EU. Pro naplnéni tohoto cile byly definovany dil¢i cile prace, a
to je analyza vyvoje a dopadii implementace systémd evidence trzeb v CR a vybranych

statech EU.

V teoretické Casti bude pouzita metoda literarni reSerSe. Vyuzity budou zejména Ceské a
zahrani¢ni odborné literarni prameny, na zaklad¢é kterych se vytvofi teoreticky ramec roli
dani v ekonomice. Prace bude postupovat od zakladniho vymezeni danové soustavy az po
hlubsi témata, jako je daflova spravedlnost a efektivnost. Jako ptiklad neefektivnosti bude
vymezena podstata ztraty mrtvé vahy, doplnéna o grafy, které jsou nutné k jejimu
pochopeni. Déle bude analyzovan podil dani na pfijmech vefejnych rozpoctd, problém
¢erného pasazéra zpusobeny neplacenim dan¢ a Pigouovy dané jako nastroj ke snizeni
efektu negativnich externalit. Teoreticka ¢ast bude uzaviena zhodnocenim, zda zdméry

EET byly spravné a zda se EET jevila jako danové spravedliva a efektivni.

V praktické casti budou vyuzivany ve vétsi mife tiskové zpravy a informace od
ministerstev financi ¢i finan¢nich sprav zemi EU. Dale budou vyuzity zpravodajské ¢lanky
mapujici fungovani EET v CR a ostatnich zemich EU a také relevantni internetové zdroje.
Praktickd cast bude doplnéna o ilustracni obrazky a sekunddrni data prezentované
v tabulkach. Zakladnim prvkem bude analyza vyvoje EET v CR a vybranych statech EU,
coz bude ptedpokladem pro provedeni komparace analyzovanych systému evidence trZeb.
Komparaéni metoda umozni shledat podobnosti a rozliSnosti jednotlivych systémi se

systémem EET. Po provedeni komparace bude mozné zhodnotit, zda zruseni EET v CR

-----
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYSVETLENiI ZAKLADNICH POJMU Z OBLASTI DANI

K porozuméni zakonnych pozadavkl na podnikatele v oblasti evidence trzeb a piiznavani
dani je zasadni disponovat znalostmi zdkladnich pojml z oblasti dani. Tato kapitola
popisuje zakladni pojmy jako jsou: dan a jeji vlastnosti, funkce dan¢, konstrukéni prvky

dané a tfidéni dani.
1.1 Dan

Dan je pravidelné se opakujici neekvivalentni platba do vefejného rozpoctu. Platba dan¢ je
jednou znejvysSich povinnosti ob¢ana. Pro stat je dan hlavnim ndstrojem k zajiSténi

vetejnych statkl a sluzeb. (Boria, 2017, s. 7; Hruba Smrzova a Mrkyvka, 2020, s. 289)
Dle Vancurové a Zidkové (2022, s. 1) dan musi byt:

e povinna,

e nenavratna,

e neekvivalentni,

e zpravidla neucelova,

e vétSinou pravidelna platba plynouci do verejného rozpoctu.

Pomoci dani stat financuje vefejné statky typu nemocnice, Skola, narodni obrana apod.,
které jsou vyuZivany vSemi obCany a bylo by nespravedlivé, kdyby se nékdo stavél do role
cern¢ho pasazéra a vyuzival tyto statky bez placeni. Z tohoto diivodu zédkon ustanovuje

povinnost platit dan¢€. (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 2)

LNenavratnosti se rozumi, ze zaplacenim dan¢ nevznika subjektu zddny konkrétni narok.*

(Vancurova a Zidkova, 2022, s. 2)

Neekvivalentnosti je mysleno, Ze platce A, ktery plati vétSi dan nez platce B, nemize
ocekavat, ze bude moct na oplatku vyuzivat vice vetejného statku nez platce B. (Kubatova,

2017, s. 16)

Neucelovost pro poplatnika znamena, Ze jeho dan nesméfuje piimo na zaplaceni
konkrétniho statniho vydaje, ale putuje do vefejného rozpoctu (Kubétova, 2017, s. 16).
Opacnym ptipadem, kdy je urceno, co presné se bude z dané platit (acel dan¢), mize byt
dan silni¢ni, z které se pfimo hradi vystavba a udrzba dalnic a silnic (Vancurova a

Zidkova, 2022, . 2).
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Dan¢ jsou vétSinou pravidelné opakujici se platbou, napt. dan z ptijmi fyzickych osob se
vybira kazdé zdanovaci obdobi, které zpravidla trva 12 mésici (Vancurova a Zidkova,
2022, s. 3). Nepravidelnou dani jsou jednorazové piijmy typu: dan z vyhry, dan dédicka,

dan darovaci apod.

Dané tvoii az 91 % piijmt do veFejného rozpoctu (ten je tvofen statnim rozpoctem a
rozpo¢tem kraji a obci), dalSimi pfijmy jsou poplatky, ptjcky, dary a dalsi. (Kubatova,
2017, s. 15; Hruba Smrzova a Mrkyvka, 2020, s. 295)

1.2 Funkce dani

Hlavni a nejstarS$i funkci je funkce fiskalni, kdy dané slouzi k naplnéni vefejnych
rozpoctl, ze kterych se pak financuji statni vydaje. (Hruba SmrZzova a Mrkyvka, 2020, s.
295)

Alokacni funkce znamena, Ze se skrz dané financuje oblast, kde je téch penéz vlozenych
malo (napt. Skolstvi), anebo se naopak ubira odtud, kde je téch penéz ptilis. (Kubatova,

2017, s. 19)

Podstatou redistribu¢ni (prerozdélovaci) funkce je vetsi zdanéni bohatSich subjektt,
které statu umoZznuje financovani transferti pro chudsi subjekty. Dochazi tak ke zmirnéni
rozdilu v pfijmech (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 4). Dobrym ptikladem je progresivni
dan, kdy subjekt s roénim piijmem prevySujicim 48ndsobek primérné mzdy musi ¢astku

nad timto limitem zdanit sazbou 23 %.

Stabiliza¢ni funkce se snazi zmirnit cyklické vykyvy vekonomice, a to tak, ze
v moment¢, kdy zemé zaziva ekonomicky rist, tak ob¢ané maji tendenci vice utracet a tim
padem se plni statni rozpocet a stat se vyhne piehiati ekonomiky. V opacném piipadé, kdy
v zemi dochazi k recesi, tak dané slouzi jako motor pro nastartovani ekonomiky a nastava
ten spravny Cas rozpustit rozpocCtové rezervy, které by si stat mél spravné délat v obdobi

expanze. (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 4-5)

V ramci stimulaéni funkce se stat snazi podpofit podnikéni a investice subjektl tim, Ze
jim bude poskytovat danové Uspory. Negativni stimulaci je napi. vySSi zdanéni
alkoholickych ndpoji a cigaret v zajmu omezeni jejich spotieby. (Vancurova a Zidkova,

2022, s. 4)
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1.3 Konstrukéni prvky dané
Vancurova se Zidkovou (2022, s. 5) ve své knize udavaji jako zakladni konstrukéni prvky:
e danovy subjekt,
e predmét dané,
e zaklad dané,
e zdanovaci obdobi,
e sazbu dané.
Bez téchto prvki neni mozné urcit vysi vybirané dang.
Dopliujici konstrukéni prvky pii vypoctu dané jsou: slevy na dani, osvobozeni od dané a
odpocty od dané.
1.3.1 Daiiovy subjekt

»Danovy subjekt je osoba podle zdkona povinna strpét, odvadét nebo platit dan“ (Hruba

Smrzova a Mrkyvka, 2020, s. 302). Danovy subjekt délime na platce a poplatnika.

,Poplatnik je danovy subjekt, jehoz predmét (zejména piijem nebo majetek) je dani

podroben.* (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 6)

,Platce dan¢ je danovy subjekt, ktery je ze zdkona povinen odvést do vefejného rozpoctu
dan vybranou od jinych subjektti nebo srazenou jinym poplatnikim pod svou majetkovou

odpovédnosti.“ (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 6)

Pro lepsi predstavu, abychom dokézali rozlisit, kdo je platce a kdo je poplatnik, 1ze uvést
priklad, kdy jdeme bézné nakoupit. My jakozto spotiebitel pii nakupu produktu platime
dan z ptfidané hodnoty (déle jen DPH), kterd uZ je obsaZena v cen¢ produktu. Jsme tedy
poplatnikem, avSak ten, kdo ji nakonec za nds odvadi do vefejného rozpoctu je obchodnik
— platce. Dal§im podobnym pfikladem je zaméstnanec a zaméstnavatel. Zaméstnancova
mzda je podrobena dani, je tedy poplatnikem, zatimco zaméstnavatel za né&j dan spocita a
odvede, je tedy platcem. Poplatnik ale mlize byt zaroveni i platcem dané. Jednalo by se

napiiklad o zivnostnika, ktery si musi podat daiiové ptiznani a dan si sdm spocitat a odvést.
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1.3.2 Predmét dané

»Predmét dan€ je veliCina, ze které se dan vybira™ (Hruba Smrzova a Mrkyvka, 2020, s.
302). Dale ve své publikaci Hruba Smrzova a Mrkyvka (2020, s. 302) déli objekty zdanéni
do Ctyt skupin:

e hlava,

e majetek,
e diichod,
e spotieba.

Predmétem u dané z hlavy je danovy subjekt. Je to tedy dan, kterou by mél hradit kazdy
oblan zijici na uréitém uzemi. PouZivala se pfevazné v minulosti, nyni maji v Ceské
republice charakter dané zhlavy napt. koncesiondiské poplatky, mistni poplatky za
komunalni odpad a odvody na zdravotnim a socidlnim pojisténi. (Vancurova a Zidkova,

2022, s. 8)

Jedny z nejstarSich dani jsou dané majetkové. Do téchto dani spadd dan silni¢ni a dan
z nemovitych véci. Maji svou dlouhou historii pfedevs§im z toho diivodu, Ze nemovitost je
viditelna a té€Zko se tak pred panovnikem nebo statem skryje. (Vancurové a Zidkova, 2022,

s.9)

S dani ze spotieby se setkdvame denné pii ndkupu zboZi ¢i sluzeb. Dané€ ze spotieby se
oznacuji také jako nepiimé dané. Lze je délit na dan¢ vSeobecné a selektivni. VSeobecnou
dani je DPH, selektivni dan je dan ekologicka a spottebni. (Vancurova a Zidkova, 2022, s.

9-10)

Nejmlad$im pfedmétem dané je dan diichodova, neboli dan z ptijmu. Tahle dan se netesi
prili§ velké popularité a jeji velkd sazba miize byt impulsem pro poplatniky k uté¢ku do

danové piijatelngjSich zemi. (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 9-10)

1.3.3 Zaklad dané

»Zaklad dané je pfedmét zdanéni vyjadieny v mérnych jednotkdch a upraveny dle

zakonnych pravidel.“ (Hruba SmrZzovéa a Mrkyvka, 2020, s. 303)

Jedna se o kvantifikovany pfedmét dané vyjadieny v penéznich jednotkach (napft. koruna

Ceska, euro, britska libra), nebo ve fyzikalnich jednotkach (napf. m?, kus, tuna) (Volkanova
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a Klazar, 2013, s. 18). Vancurova se Zidkovou (2022, s. 12) dale zminuji, Zze na zaklade

vymezeni jednotky zakladu dan€ mizeme Clenit dan€ na:
e dané stanovené bez vztahu k velikosti zakladu dan€ — napt. dan¢ z hlavy,
e dan¢ specifické — zéklad dané je vyjadien ve fyzikalnich jednotkach,
e dan¢ hodnotové — zdklad dan€ je vyjadien v penéznich jednotkach.

Dan Ize Clenit i v zavislosti na tom, zdali je zaklad dané stavova nebo tokova veliCina.
Stavova veli¢ina se stanovuje kurCittmu okamziku, datu, situaci (napf. u dané
z nemovitosti). Tokova veli¢ina se stanovuje k ur¢itému (zdatiovacimu) obdobi (napf.
ptijem). (Volkénova a Klazar, 2013, s. 19)

1.3.4 Zdanovaci obdobi

»Zdanovaci obdobi je ¢asovy interval, za ktery nebo na ktery se zdklad dan¢ a dan vybira.

Vétsinou je pravidelny.“ (Volkanové a Klazar, 2013, s. 19)

Bézné je zdanovacim obdobim kalendaini rok (u pfimych dani), avSak u dani ze spotieby
je zdanovacim obdobim mésic nebo Ctvrtleti. (VanCurova a Zidkova, 2022, s. 13)

1.3.5 Sazba dané

»Sazba dané je algoritmus, jehoz prostfednictvim se ze zdkladu dané sniZzeného od odpocty

stanovi velikost dané.” (Hruba Smrzova a Mrkyvka, 2020, s. 304)

[ it ]

| 1
dle druhu pfedmétu dané ve vztahu k velikosti
nebo dafnového subjektu zdkladu dané

[ ] ' !
_ ) ‘ relativni
[ jednotna } [dlferencované] [ pevna J [ (ad valorem) ]
- ; I
| |
[ linearni ] [ progresivni J

Obrazek 1: Druhy sazeb dané
(Vancurova a Zidkova, 2022)
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Jednotna sazba je sazba, ktera je pro vSechny typy a druhy pfedmétu dané stejna (napft.

dan z elektfiny). (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 15)

Diferencovana sazba dan¢ se v zavislosti na druhu predmétu dané 1isi, tedy co druh, to
jind sazba dang&. Kupfiikladu sazba u DPH je rozd¢lena na: zakladni sazbu 21 % (vétSina
zbozi a sluzeb), prvni snizenou sazbu 15 % (potraviny) a druhou sniZenou sazbu 10 %
(Iéky a knihy). Miize se ale liSit i na zdkladé danového subjektu. U dané z ptijmu
pravnickych osob je zékladni sazba 19 %, u zékladniho investi¢niho fondu sazba ¢ini 5 % a
u fondu penzijni spolecnosti je sazba dokonce 0 %. (Markova, 2022, s. 25; Vancurova a

Zidkova, 2022, s. 15-16)

Pevna sazba dan¢ se vztahuje k zdkladu dan¢ vyjadieného fyzikalni jednotkou, jedna se
tedy o specificky zéklad dané. Sazba neni vyjadfena v procentech, tak jako obvykle, ale

v penéznich jednotkach. (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 16)

Relativni sazba dané se vztahuje k zakladu dan¢ vyjadiené¢ho penézni jednotkou, jedna se
tedy o hodnotovy zaklad dané. Sazba je vyjadifena v procentech a déli se na linearni a

progresivni. (Hruba Smrzova a Mrkyvka, 2020, s. 305)

U linearni sazby dané se procento sazby pfi ristu zdkladu dané¢ neméni. U progresivni
sazby dan¢ roste procento sazby spolené se zdkladem dang. (Hruba SmrZzova a Mrkyvka,

2020, s. 305)

1.4 Tridéni dani

Nejzakladnéjsi déleni dani je dle vazby na dichod poplatnika, a to na dané piimé a

neptimé. (Kubatova, 2017, s. 20)

U primé dané je vzdy znadmo, kdo je tim konkrétnim poplatnikem, jehoZz piijem nebo
majetek je dani podroben. Pfimé4 dan zahrnuje dain dichodovou a dan majetkovou. U

neprimé dané nevime, kdo je poplatnikem, ktery ji zaplatil. (Money Blog, 2021)

Nejvétsimi polozkami u piimé dan€ jsou dané€ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob. Dan
z piijmu fyzickych osob se tyka osob ekonomicky aktivnich s trvalym bydlistém v CR
nebo téch, kteti se zde obvykle zdrzuji (rezidentll), potazmo cizincii (nerezidentil), ktefi
zde nebydli, ale maji piijmy plynouci ze zdrojii na izemi CR. Pfedmétem dané jsou piijmy
ze zavislé Cinnosti (hruba mzda), ze samostatné cinnosti (podnikdni), z kapitdloveého

majetku, z nagjmu a ostatni. (Finan¢ni sprava, c2013-2023)
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Tabulka 1: Vypocet dan¢ z ptijmi fyzické osoby

Piijmy ze
zavislé

¢innosti § 6

Piijmy ze
samostatné

¢innosti § 7

Piijmy
z kapitélového

majetku § 8

Ptijmy

zndgjmu § 9

Ostatni

pfijmy § 10

= Zéklad dan¢ (soucet vSech dil¢ich zakladl dan¢)

- Nezdanitelné ¢asti zakladu dane § 15 a odcitatelné polozky § 34

= Zaokrouhleny zaklad dan¢ na 100 K¢ dola

pramérné mzdy

X sazba dané 15 % a 23 % z ¢asti zakladu dan¢ piesahujiciho 48nasobek

= Dan z ptijmu fyzickych osob

- Slevy na dani § 35ba, § 35bb, § 35

= Daii po uplatnéni slev

- Danové zvyhodnéni na dité § 35¢

= Danova povinnost / Danovy bonus

(vlastni zpracovani podle Vachtové, 2020)

Dati z ptijmi pravnickych osob se tyka spoleénosti (rezidentt) se sidlem v CR, které maji

piijmy plynouci ze zdrojii na izemi CR nebo piijmy plynouci ze zdrojii v zahrani¢i. Dale

se danova povinnost tyka spole¢nosti v zahrani¢i (nerezidentl), kterym plynou piijmy ze

zdrojii na uzemi CR. Zakladem danég jsou zdanitelné piijmy poniZené o danové uznatelné

vydaje. Sazba dan¢ ¢ini 19 %, nejednd-li se o investi¢ni fond (sazba 5 %) nebo o penzijni

spolecnost (sazba 0 %). (Markova, 2022, s. 20, 25, 27)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

2 DANE A EFEKTIVNOST

To, co vétsSinu u kazdého danového systému zajima je jeho efektivnost a spravedlnost.
Tyto dvé hodnoty jsou si Casto protichidné. Obvykle se vlada snazi najit balanc mezi
spravedlivym rozdélenim danového bfemene a efektivnosti danové soustavy. Efektivni
nakladech pro danového poplatnika. Kromé toho hlavniho ndkladu poplatnika, coz je
samotna dan, vznikaji jesté dalSi dva naklady, které se vlada snazi minimalizovat, a to
ztratu mrtvé vahy, vyvolanou zménou chovani lidi v diisledku zdanéni, a administrativni

naklady spojené s daitovou povinnosti poplatnika. (Mankiw, 2018, s. 232 a 242-243)

2.1 Ztrata mrtvé vahy

Pro lepsi predstaveni si toho, jak mize dan ovlivnit velikost ztraty mrtvé vahy a jaky dopad
bude mit na trh, je nutné pochopit zménu prospéchu spotiebitele a vyrobce pted a po

zdanéni statku.

2.1.1 Pred zdanénim statku

Uvazujme situaci, kdy je trzni cena P; urCena prisecikem poptavky a nabidky urcitého
statku, ktery neni nijak zdanén. TrZni cena pfedstavuje cenu, za kterou vyrobce statek
prodava a spotiebitel jej nakupuje. Kfivka poptavky v grafu ¢. 1 odraZzi vyvoj ochoty
spotiebitele nakupovat stale vice statku az do mnoZzstvi Q1, kdy dal$i nakoupend jednotka
statek zaplatit vic, neZ je jeho skutecnd trzni cena Pi. Nabidkova kfivka ndm ukazuje vyvoj
nakladl vyrobce. Pti vyrobé vétsiho mnozstvi nez je Qi by vyrobce jiz prodélal, protoze by
proddval za menSi cenu nez jsou naklady na vyrobu statku. Do tohoto mnozstvi ma
vyrobce piebytek. Celkovy piebytek na tomto trhu je souctem piebytku spotiebitele a
vyrobce. (Jurecka, 2018, s. 217)
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Prebytek spotiebitele

P
Prebytek vyrobce »

Q Q

Graf 1: Piebytek spottebitele a pfebytek vyrobce
(vlastni zpracovani podle Jurecky, 2018)

2.1.2 Po zdanéni statku

Vlada se rozhodla zdanit statek, coz mélo za diasledek posun nabidkové kiivky vlevo
nahoru o vysi dan€ (viz graf €. 2). Pro spotiebitele se statek zdrazi z ceny Pi na cenu P> a
tim padem piestane statek tolik poptavat. Vyrobce je nucen snizit produkci na mnoZstvi Q2
a dostane zaplaceno pouze cenu P3. Snizil se pfebytek jak spottebitele, tak i vyrobce. Na
druhou stranu stat zvysil své pfijmy o dan, jejiz velikost se d& spocitat jako soucin vyse
dan€¢ a mnozstvi Qz, v grafu se jednd o Zluty obdélnik. Zajimavé ale je, ze se zmensil
celkovy pifebytek na trhu o Sed¢ vyznaceny trojihelnik. Jde o ztratu mrtvé vahy, kdy se
neuskutecni obchod mezi spotiebitelem a vyrobcem. Spotiebitel neni schopen pfistoupit na

novou cenu statku zvySenou o dan. (Mankiw, 2012, s. 156-160)
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Graf 2: Celkovy piebytek po zdanéni statku
(vlastni zpracovani podle Kubatové, 2018)

2.1.3 Faktory ovliviiujici velikost ztraty mrtvé vahy

Velikost ztraty mrtvé vahy je samoziejm& ovlivnéna vysi dané, ale taky cenovou

elasticitou nabidky a poptavky.

Cim vyssi je dan, tim vys$i je velikost ztraty mrtvé vahy. A co vic, ztrata mrtvé vahy roste
rychleji nez vySe dané. Je to tim, Ze ztrata mrtvé vahy piedstavuje obsah trojihelniku, a
kdyz zdvojnasobime vysi dang, tedy zadkladnu trojuhelniku, tak se zdvojnasobi i vyska
trojuhelniku, a tim se celd ztrata mrtvé vahy zCtyfnasobi. Ackoliv s vySsi dani roste ztrata
mrtvé vahy, samotny danovy vynos statu se za¢ne od urc¢it¢ho bodu zmensovat (viz graf €.
3). Na tento problém jiZ v minulosti upozornil Arthur Laffer, po némZ je pojmenovéana
Lafferova kiivka. Laffer tvrdil, Ze vysoké dan¢ oslabuji motivaci lidi k praci a usporam a
zveétSuji se danové uniky. Graf €. 3 ukazuje situaci, kdy pfi tak vysoké dani spotiebitelé
ztratili zajem statek kupovat a vyrobci jej prodavat, tim se zmenSil objem trhu a zvétSila

ztrata mrtvé vahy. (Holman, 2011, s. 615; Mankiw, 2012, s. 163-165)
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Dafovy vynos stitu

Graf 3: Ztrata mrtvé vahy pii vysokém zdanéni
(vlastni zpracovani podle Mankiwa, 2012)

Dalsim faktorem ovliviiujicim velikost mrtvé vahy je cenova elasticita nabidky a poptavky.
Cenova elasticita poptavky nam tika, o kolik procent se zvysi ¢i snizi poptavané mnozstvi
statku pfi jeho procentudlni zméné ceny. Elastickd poptavka je charakteristickd tim, Ze
zména ceny vyvolad pomérné velkou zménu poptavaného mnozstvi statku. Ptikladem
elastické poptavky mohou byt urcité potraviny (napi. vanilkovd zmrzlina, maslo, kofola),
elektronika nebo tfeba dopravni sluzby. Neelasticka poptavka je pravym opakem, kdy
zména ceny ma vcelku maly vliv na mnozstvi poptavaného zbozi. Jedna se napiiklad o
léky, pohonné hmoty nebo tabakové vyrobky. Cim vétsi je elasticita, tim vice se kfivka
blizi horizontalni podobé a jak je patrné z grafu €. 4, vétsi elasticita znamena 1 vétsi ztratu

mrtveé vahy. (Jurecka, 2018, s. 113-116; Mankiw, 2012, s. 90-91 a 160-162)

Neelasticka poptavka Elasticka poptavka

0 Q 0 Q

Graf 4: Velikost ztraty mrtvé vahy pfi neelastické a elastické poptavce (vlastni zpracovani
podle Mankiwa, 2012)
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Cenova elasticita nabidky nam fik4, o kolik procent se zvysi ¢i snizi nabizené mnozstvi
statku pfi jeho procentudlni zméné ceny. Nabidka je elastickd, kdyz se zména ceny statku
vyrazn¢ odrazi v mnozstvi, které jsou vyrobci ochotni nabidnout na trh. Nabidka miize byt
elasticka u zeméd¢€lskych produkti, primyslového zbozi nebo u textilnich produkti.
Nabidka je neelasticka v moment¢, kdy zména ceny statku mé jenom maly vliv na zménu
nabizeného mnozstvi statku na trhu. Nabidka mlze byt neelastickd u produktd jako jsou
1éky, tabadkové vyrobky nebo pohonné hmoty. U nabidkové kiivky, stejn¢ jako u té
poptavkové, plati, ze ¢im vice je elasticka, tim vétsi je ztrata mrtvé vahy. U grafu €. 5
muzeme vidét, jak se ztrata mrtvé vahy (obsah Sedého trojuhelniku) méni v zavislosti na
elasticit¢ nabidky pii stejné vysi dané a stejné poptavkové kiivee. (Jurecka, 2018, s. 252-

254; Mankiw, 2012, s. 160-162)

Neelasticka nabidka Elasticka nabidka

0 Q 0 Q

Graf 5: Velikost ztraty mrtvé vahy pfi neelastické a elastické nabidce (vlastni zpracovani
podle Mankiwa, 2012)

2.2 Administrativni zatéz

Administrativni zaté€z je dalSi ukézkou neefektivnosti, kterou danova soustava ma. Je to
veskery Cas a ndklady, které jsou ve vefejném sektoru vynaloZeny na spravu dani a

v soukromém sektoru na ptiznani dan€. (Kubatova, 2017, s. 45)

2.2.1 Primé administrativni naklady

Ptimé administrativni naklady se poji s vefejnym sektorem. Nejde jen o naklady na spravu
dani, ale i o néklady dalSich sektord, které s danovym systémem souvisi, naptiklad néklady
na sluzby soudnictvi pro spravce dan¢ a ndklady statistického tfadu na potizeni informaci
pro danové urady. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o naklady vynaloZené statem, jsou vcelku
lehce zjistitelné. Jejich vySe se odviji od celkového poctu vSech moznych dani, jejich

slozitosti, sazeb apod. (Kubatova, 2017, s. 45)
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2.2.2 Nepiimé administrativni naklady

Administrativni ndklady neptimé, zvané téz vyvolané, se poji se soukromym sektorem.
Kromé¢ penéz, které¢ obcan vynalozi na splnéni své danové povinnosti, se naklady rozumi 1
Cas, ktery pfi této Cinnosti stravi. Vyse vyvolanych nakladi se taktéz odviji od slozitosti
dan¢, zmén v danovém systému apod., jenze tyto naklady nejsou tak snadno vycislitelné
jako pfimé administrativni néklady, protoze jde jen té¢zko odhadovat, kolik casu a penéz
obc¢an vénuje na plnéni své danové povinnosti. Plati také to, Ze ¢im mensi podnikatel, tim
vEtsi zatéz pro néj tyto vyvolané ndklady predstavuji. Pro sniZzeni svych administrativnich
povinnosti mohou podnikatelé za urCitych podminek vyuzit pausalni dan. Takovy
zivnostnik nemusi podavat danové pfiznani a vétSinou i uSetii na dani nékolik tisic. Dalsi
snahou o snizeni administrativni zatéZe pro podnikatele je od roku 2023 moznost danového
pfiznani online, kdy podnikatel miize podat pfiznani elektronicky skrz svou datovou

schranku nebo pres portdl MOJE dang. (Gola, 2023; Kubatova, 2017, s. 45-46)

2.3 Dané a spravedlnost

Spravedlnosti u dani se snaZzime dosdhnout opravnénym rozdélenim daniového bfemene.
JenZe to, co je pro jednoho spravedlivé, je pro druhého nespravedlivé. Existuji riizné thly
pohledu, dle kterych kritérii by méli obCané platit dané. Pii uvaze nad daifovou
spravedlnosti vychazime v zésad¢ ze dvou principi: princip uZitku a princip schopnosti

platit.

2.3.1 Princip uzitku

Nektery obCan vyuziva vetejné statky vice, jiny zase méné, a princip uzitku tikd, ze ten,
kdo tyto statky vyuziva k svému prospéchu vice, by mél také vice platit na danich.
Naptiklad lidé s motorovym vozidlem plati dan za pohonné hmoty. Tato vybrand dai je
pak v nékterych statech pouzita k udrzbé a vystavbé silnic, jde tedy o aplikaci principu
uzitku. Podobné je to i s bohatym obyvatelstvem, které¢ disponuje vétSim majetkem a Casto
se stava cilem kradezi, které musi fesit policie. Bohati tedy vice vyuZzivaji tuto sluzbu nez
mén¢ majetni ob¢ané, a na zaklad€ principu uzitku by méli také vice platit za tyto sluzby.

(Mankiw, 2018, s. 236)
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2.3.2 Princip schopnosti platit

Myslenkou tohoto principu je, Zze oban by mél platit na dani tolik, kolik je schopen
zaplatit vzhledem ke svym piijmim a jinym okolnostem. V souvislosti s timto principem

se zminuje vertikalni a horizontalni spravedlnost. (Mankiw, 2018, s. 237)

2.3.3 Vertikalni spravedlnost

Spravedlivé by bylo, kdyby ten, kdo ma vyssi pfijmy, platil i vy$si dan. Otazkou je, jak
této spravedlnosti dosdhnout. Nabizi se tfi daiiové systémy: proporcionalni, regresivni a
progresivni. U proporciondlni dané plati poplatnik stejné procento ze svého piijmu,
nehled€ na vysi pfijmu. Dejme tomu, ze subjekt ,,A“ ma ptijem 20 000 K¢ a subjekt ,,.B*
80 000 K¢. Oba musi zaplatit stejny podil, kuptikladu 10 %. Subjekt ,,A* zaplati na dani
2 000 K¢ a subjekt ,,B*“ 8 000 K¢&. Vertikalni spravedInost byla dodrZena, subjekt s vySSim
pfijmem plati vyssi dan. Regresivni dan subjektu s vy$Sim piijmem snizuje podil, ktery
musi na dani ze svého piijmu zaplatit. Zustafime u piedchoziho ptfikladu, ale snizme
subjekt ,,B* plati mensi podil z pfijmu nez subjekt ,,A%, zaplatil vyssi dan (4 000 K¢). Treti
systém — progresivni, je protikladem regresivniho, kdy bohatsi subjekt plati 1 vyssi podil na

dani ze svého ptijmu. Ani jeden z téchto systémil neni spravedlivéjsi nez ten druhy, zkratka

je zde spravedlnost subjektivni. (Mankiw, 2018, s. 237)

2.3.4 Horizontalni spravedlnost

Princip horizontalni spravedlnosti je uvalit stejnou dan na poplatniky se stejnym piijmem,
neboli stejnou platebni schopnosti. Z hlediska spravedlnosti vSak tato zalezitost neni tak
jednoduchd. Poplatnici sice mizou mit stejny piijem, ale obvykle maji rizné nezbytné
vydaje. Vyslednou zaplacenou dail jim mimo jiné ovlivni i od¢itatelné polozky a slevy na
dani. Urcenti jejich platebni schopnosti tedy nemusi byt tak jednoduché, a uvaleni dan¢ pro

osoby se stejnym piijmem nemusi byt spravedlivé. (Mankiw, 2018, s. 239)
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3 ROLE DANI VE VEREJNYCH ROZPOCTECH

Danové piijmy jsou ve vefejnych rozpoctech klicovym zdrojem financovani statnich
vydaji. Vzhledem k tomu, Ze rozpocty hraji dilezitou roli v ekonomickém ristu a stabilitg,
je dulezité porozumét, jak dané pfispivaji k financovani vetejnych sluzeb, jaké jsou rizné
druhy dani a jaky je jejich vliv na chovani jednotliveli a spolecnosti. V této kapitole je
analyzovan podil dani na pfijmech vefejnych rozpoctl, specificky druh dani urcen ke
snizeni efektu negativnich externalit — Pigouovy danég, a problém ¢erného pasazéra v ramci

bezplatného uzivani vetejnych statk.

3.1 Podil dani na pFijmech vefejnych rozpoctu

Soucasti vetejnych rozpoctl je statni rozpocet, rozpocty krajii a obci, vetejné fondy,
rozpocty zdravotnich pojistoven a rozpoCty prispévkovych organizaci a organizac¢nich

vvvvvv

rok. (Jurecka, 2017, s. 209)

Statni rozpocet je financni plan hospodafeni statu. Predstavuje bilanci piijmu a vydaji.
Kromé investic mé stat vydaje spojené se statni spravou, Skolstvim, zdravotnictvim,
socialnim zabezpecenim, kulturou a obranou zemé. Tyto vydaje musi byt hrazeny z

vefejnych piijmi. (Jurecka, 2017, s. 212-213; Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023)

Hlavnim pfijmem jsou pro stat dané. Vlada zdanénim piesouva penéZni prostfedky ze
soukromého sektoru (od domécnosti a firem) do sektoru vefejného (Jurecka, 2017, s. 213-
214). Cernohorsky (2020, s. 427) ve své publikaci rozliuje bézné piijmy a kapitalové
pfijmy. Do béZnych pifijml zafazuje danové a nedanové piijmy. Datovymi piijmy se
rozumi piima a nepiima dan, ale také pojistné na socialni zabezpeceni. Nedaniovymi piijmy
pfedevSim rGzné poplatky a piijmy z vlastni Cinnosti. Kapitadlové piijmy jsou tvoreny
prodejem dlouhodobého majetku nebo prostfednictvi dotaci a transferti, napi. z fonda

Evropské unie.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

29

Tabulka 2: P¥ijmy statniho rozpoétu CR v letech 2018 — 2022 (v mil. K¢&)

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
1403 1523 1 475 1 487 1 624
Piijmy celkem 918 222 479 237 407
1 240 1315 1258 1294 1427
Daiové prijmy 371 706 739 909 349
Dané z ptijmu, zisku a
kapitélovych vynost 263 998 | 287980 | 262455 | 238177 | 275138
Dan¢ ze zbozi a sluzeb v
tuzemsku 438 258 | 450 047 | 442 625 | 448 659 | 498 680
Dan¢ a poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb 9934 10 275 10 327 12 775 14 455
Dané a cla za zbozi a sluzby ze
zahranici 1 0 1 1 0
Majetkové dan¢ 13 636 13 875 2 803 -55 56
Povinné pojistné 513307 | 551710 | 540523 | 595494 | 637 681
Ostatni dafiové piijmy 1238 1 818 6 -142 1 340

(vlastni zpracovani podle MONI1TOR, ¢c2018-2022)

Tabulka 3: Podilové vyjadieni pfijmi statniho rozpoétu CR v letech 2018 — 2022

Rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Piijmy celkem 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 %
Dariové prijmy 88% | 86% | 85% | 87 % | 88 %
Dan¢ z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost | 21 % | 22% | 21% | 18 % | 19 %
Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 35% |1 34% | 35% | 35% | 35%
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a
sluzeb 1% [ 1% | 1% | 1% | 1%
Dan¢ a cla za zbozi a sluzby ze zahranici 0% | 0% [ 0% | 0% | 0%
Majetkové dané 1% | 1% | 0% | 0% | 0%
Povinné pojistné 41% [ 42% | 43% | 46% | 45%
Ostatni danové piijmy 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Nedanové prijmy 2% | 1% | 1% | 2% | 2%
Kapitalové prijmy 1% | 1% | 1% | 1% 1 %
Prijaté transfery 9% | 11% | 12% | 9% | 9%

(vlastni zpracovani podle MON1TOR, c2018-2022)

Tabulka €. 1 ukazuje vyvoj pfijmi statniho rozpoctu v poslednich péti letech. Je patrné, ze
v letech 2020 — 2021 doslo k poklesu piijm z divodu pandemie. V roce 2022 doslo
k rGstu pfijmu, jednak diky konci pandemie, ale také vinou velkého nartistu inflace.

V tabulce €. 2 Ize zpozorovat, ze ve sledovanych letech 85 — 88 % celkovych piijmu tvoii
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dané. Nejvétsi polozkou je povinné pojistné, coz zahrnuje pojistné na socialni zabezpeceni
a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Nasleduje dail ze zbozi a sluzeb v tuzemsku
(ptedevsim DPH a spotiebni dan) a dan z pfijmul, zisku a kapitalovych vynosta (dan
z ptijmi fyzickych a pravnickych osob). Pfiblizné desetinu vSech pifijma tvofi piijaté
transfery.

Po statnim rozpoctu maji nejvétsi podil na vefejnych rozpoctech mistni rozpocty —
rozpocty krajii a obci. Jejich podil na vetejnych rozpoctech ¢ini az 30 %. Nejvétsim
pfijmem jsou opét dané, ty tvofi az 2/3 veSkerych pfijma. Z hlediska obci se vybiraji dané
svétené a sdilené. Dan¢ svéfené jsou ptfijmem obce, ktery putuje do jejiho rozpoctu. Jde
tteba o dain z nemovitych véci, kdy obec tuto dan inkasuje od poplatnik vlastnicich
pozemky, stavby nebo jednotky na tzemi obce. Obce mohou vynos ze svétenych dani do
jisté miry ovlivnit. To vSak neplati u dan¢ sdilené, kde obec dostane jen urcity podil
z vybrané dané, zbytek je prerozdélen mezi ostatni vefejné rozpocty. Takovou dani je
kuptikladu DPH. Desetinu piijmi mistnich rozpocti tvoii nedanové piijmy (napf.
poplatky, pfijmy z prondjmu atd.), u kterych maji obec nebo kraj tu vyhodu, Ze jejich vysi
nebo strukturu mohou ovlivnit. (Cernohorsky, 2020, s. 430-431)

3.2 Pigouovy dané

Pigouovy dané, neboli opravné dang, jsou jednim ze zplsobd, jak snizit efekt negativnich

externalit. (Mankiw, 2018, s. 196)

Jurecka (2018, s. 339) definuje externalitu jako ,,situaci, kdy nejsou v cenach produkt
nakupovanych a proddvanych na trzich zohlednény vSechny néklady a uZitky vznikajici pfi

vyrobé nebo spotiebé danych produkti.

V praxi by se dalo fict, Ze externality jsou n¢jaké jevy, které na nés pisobi, pfi¢emzZ nejsme
dobrovolné jejich Gcastnikem. Reknéme, Ze bydlime v blizkosti tovarny, ktera svou
¢innosti zneciStuje ovzdusi, které pak dychame. Nebo se snazime spat, ale pod okny
slySime huldkat podnapilé spoluobany. Jedné se o tzv. negativni externality. Navzdory
tomu, Ze se na téchto aktivitich nepodilime, je na nds pfenesena Cast jejich nakladd.
Naklady se zde nerozumi jenom financni prostfedky, ale i sniZeni naseho blahobytu a
zivotniho komfortu. Existuji 1 pozitivni externality, které nam pifinasi uZzitek. Treba kdyZz
firma vyvine novy material, tak v rdmci patentové ochrany z toho sice bude mit velky
prospéch, ale jesté vétsi prospéch z toho bude mit celd spolecnost, kterd diky nému bude

moct zlepSit své produkty. Jde o tzv. efekt pielévani. DalSim piikladem pozitivni
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externality muze byt ockovani. Z o¢kovani netézi jenom samotni naockovani, ale i
neockovani, protoze ¢im vic lidi je kolem nich o¢kovanych, tim mensi riziko pro né, Ze na

n¢ bude nemoc pienesena. (Jurecka, 2018, s. 339-340)

Hlavnim problémem externalit je tedy pfeneseni ¢asti soukromych néklad nebo vynosii na
spolecnost bez jakéhokoliv postihu. Negativni externality produkuji vétsi mnozstvi, nez je
pozadované spolec¢enské optimum. Naopak pozitivni externality produkuji mens§i mnozstvi,

nez je spolecnosti zadano. (Jurecka, 2018, s. 341; Mankiw, 2018, s. 194)

Reseni se nabizi nékolik. Pokud externality piisobi na tizky okruh lidi, tak se &asto daji
vytesit dohodou mezi zicastnénymi subjekty. Uved'me si priklad, kdy mame dva sousedy
— Davida a Tibora. David vlastni ko¢ku a ta denné chodi na Tiborovu zahradu, kde mu
ledacos poskrabe. Tibor chce tento problém vyfesit a uzavie s Davidem dohodu, aby koc¢ku
prodal. Ten na to za jistych podminek kyvne a Tibor ma pokoj. Toto je klasicky ptiklad
Coaseova teorému, kdy se =zucastnéné strany dokazi jednoduse dohodnout bez
transak¢nich nakladi, tedy naklada spojenych s vyjednavacim procesem. Pokud by David
a Tibor mluvili riznymi jazyky, bylo by zapotiebi vynaloZzit ndklady na tlumocnika. Stejné
tak, pokud by se chtéli soudit, vynaloZili by transakéni naklady na pravniky. (Jurecka,
2018, s. 343; Mankiw, 2018, s. 203-204)

Pisobi-li externality na vétsi skupinu subjektti, dojit k domluvé se stava velmi obtiznym a
musi zasidhnout vlada, kterd bude pusobit jako zastupce poskozené strany. Castym
ptrikladem takové negativni externality je zneciSténi produkované tovarnami. Vlada tuto
negativni externalitu fesi zpravidla dvéma zplisoby — regulacemi a Pigouovymi danémi. Na
tovarny je takhle pienesena c¢ast externich nakladi, které by pii necinnosti vladnich zasahi

nesly nezacastnéné subjekty. (Jurecka, 2018, s. 343 a 345; Mankiw, 2018, s. 196)

Regulace negativnich externalit se provadi stanovenim maximalnich moznych limith
produkovaného zneciSténi nebo stanovenim vstupli a samotného vyrobniho postupu pfi

vyrobé. (Mankiw, 2018, s. 196)

Pigouovy dané se dle ekonomu jevi jako efektivnéjsi, protoze u regulace se néklady na
sniZeni znecisténi u jednotlivych tovéren 1isi, zatimco v ptipad¢ zavedeni dané si tovarny
r Vw9 ror g6 X7 r vew 9 e r r r 4 (e v
pravo na zne€istovani ,.kupuji“. Cim vic znecist'uji, tim vic plati. Tovarna tak stoji pted
volbou, jestli vynalozi naklady na snizeni produkovaného zneciSténi, nebo radsi zaplati
dan. Dan je taktéz pro tovarny podnétem k zavedeni SetrnéjSiho vyrobniho postupu.

Protikladem opravnych dani jsou opravné dotace slouzici k podpoie pozitivnich externalit.
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Jak danémi u negativnich externalit, tak dotacemi u pozitivnich externalit se snazime o
totéz — o priblizeni se ke spoleCenskému optimu. (Jurecka, 2018, s. 345; Mankiw, 2018, s.
196-197)

3.3 Problém Cerného pasazéra

Za cerného pasazéra se oznacuje ten, kdo Cerpad vefejny statek, avSak za jeho uzivani
nikterak neplati. Vetejny statek je charakteristicky tim, ze neni rivalitni a vylucitelny ze
spotfeby. Nerivalitni statek je takovy statek, jehoz spotieba nema vliv na moznost jeho
spotieby dalSim ucastnikem. Podstatou problému cerného pasazéra je zejména
nevylucitelnost statku, tzn. zZe neplatce nemtze byt vyloucen ze spotieby statku, vétSinou z
toho diivodu, Ze to ani neni mozné nebo je to velmi ndkladné. Typickym piikladem je
vyuzivani pouliéniho osvétleni. Osvétleni neslouzi pouze tomu, kdo za n¢j plati, a
vylouceni ze spotieby v pripad¢é neplatce je nemozné, lampa nepoznd, jestli pod ni stoji

platce ¢i neplatce. (JureCka, 2018, s. 348; Spalek, 2011, s. 17-20)

Jelikoz ¢erného pasazéra nejde vyloucit ze spotieby, je pro soukromé podnikatele nemozné
nabizet vefejné statky, jedinou mozZnosti je najmuti podnikatele vladou, pficemz vlada
zajisti financovani statku vybérem dané. Dalo by se fict, Ze problém cerného pasazéra je
podnicen vznikem pozitivnich externalit, kdy ucastnik nechce nijak platit za uzitek, ktery

z pozitivni externality ma. (Mankiw, 2018, s. 214)
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4 ZHODNOCENI TEORETICKYCH KONCEPTU Z HLEDISKA
SMYSLUPLNOSTI ZAMERU EET

Zamérem zavedeni EET bylo zlepsit vybér dani a narovnat podnikatelské prostiedi. Jenze
samotné zpusoby naplnéni téchto zadmért se nemusely vzdy jevit natolik efektivni a
spravedlivé, jak tomu bylo piivodné zamysleno. Jednou z neefektivnosti EET bylo zvyseni

administrativni zatéze pro podnikatele a statni spravu.

4.1 EET z hlediska efektivity a spravedlnosti

Dusek (2017, s. 19) cituje tehdejsi vyjadieni Ministerstva financi k zavedeni EET: ,,Dan¢

nezvysSujme, rad¢ji 1épe vybirejme.*

Veétsi efektivnosti pti vybéru dané se vlada snazila docilit v pfipadé podnikatelt, jejichz
trzby pomoci EET kontrolovala. Pravé diky kontrole trzeb se méla efektivita vybéru dané
zvysit. Dohlizeni na dodrzovani EET mély na starost organy Finanéni spravy CR (4.
finanéni Gfady), ale také organy Celni spravy CR. Avsak v piipadé, kdy néktery z jinych
statnich organii pii vykonu své ptisobnosti odhalil poruSovani povinnosti pti evidenci trzeb,
byl povinen tuto skutenost nahlasit pfislusSnym orgdnim poveéfenym k proveéfovani
evidence trzeb. Napiiklad kdyz Ceska obchodni inspekce pii kontrolnim nékupu nedostala
uctenku, tak tohle pochybeni nahlasila finan¢nimu ¢i celnimu Ufadu. Kontrolni ¢innosti v
Hterénu® predchazela vyhledavaci ¢innost, kdy se vyhodnocovala ziskana data a v ptipadé
nesrovnalosti se u podnikatele provedla kontrola. Kontrola mohla probihat nékolika
zpisoby. V piipadé ovétfeni vystavovani a predavani uctenek mohla byt kontrolni ¢innost
provedena anonymnim vizualnim pozorovanim. Déle mohly ufedni osoby pofizovat
zvukové a obrazové zaznamy Setfeni, ale to jen v pfipadé, kdy o tom byl poplatnik
obeznamen. Mimo pozorovani se ¢asto provadély kontrolni nakupy. Utedni osoba béhem
nakupu vystupovala jako zdkaznik a sledovala, zda poplatnik zaevidoval trzbu a vystavil a
predal uctenku se vSemi zakonem stanovenymi udaji. Ke kontrole evidovanych trzeb byli
podniceni 1 samotni zdkaznici. K tomu slouzila tzv. Uctenkova loterie, ktera nabadala
zakazniky k ovétovani pravosti uctenek na danovém portidlu. Mimo penézité vyhry bylo
mozné vyhrat i vécné ceny, napiiklad automobil. (HajduSek a Vodicka, 2017, s, 119-128)

Zamérem EET bylo mj. narovnani podnikatelského prostfedi. Mélo se zabranit tomu, aby
nepoctivi podnikatelé, kteti neodvadi fadné dané, neméli vyhodu nad poctivymi

podnikateli. Slo tedy o nastoleni urité spravedinosti. Postupem &asu se méla EET stahovat
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na vSechny podnikatele. AvsSak je otdzkou, zdali je spravedlivé zatézovat evidenci trzeb
vSechny podnikatele bez jakychkoliv vyjimek. Pro poctivé podnikatele se EET jevi pouze
jako obtiz, zvlast pro ty, ktefi pfijimaji vétSinu svych plateb bezhotovostné. Pro fadu
podnikatelll je EET znakem nedtivéry ze strany statu a mize v nich vzbuzovat dojem, Ze je

na n¢ nahliZzeno jako na zlod¢je. (Fendrych, 2016)

4.2 ZvySeni administrativni zatéze

Za vedlejsi efekt zavedeni EET by se dalo povazovat zvysSeni administrativni zatéze jak na
stran¢ statni spravy, tak na strané podnikatel. Ze zpravy Nejvyssiho kontrolniho ufadu —
NKU (2019a) k tématu dani v Ceské republice za roky 2014 az 2017 vyplyva, Ze plnéni
danovych povinnosti v roce 2017 trvalo 230 hodin, oproti priméru EU, ktery c¢inil 161
hodin. NKU (2019a) konstatuje, ze¢ vybér dani se sice zlepsil, aviak tento faktor se
prisuzuje ekonomickému rustu zemé, a ptinos EET se nedal jednozna¢né urcit. Dale je ve
zprave uvedeno, ze elektronizace spravy dani neméla vliv na snizeni administrativni zatéze
pro spravce dani ani pro daiové subjekty. NKU (2019a) hodnoti datiovy systém CR jako
slozity a naroény pro administrativu, obdobné se k CR vyjadiila OECD.

Velkou vinu nevole vyvolal za¢atkem tnora 2020 pfedstaveny formulaf pro Zivnostniky,
ktefi spadaji do tzv. zvlastniho reZimu evidence trzeb. Zvlastni rezim mohli vyuZit neplatci
DPH, ktefi nemaji vice neZ 2 zaméstnance a jejich piijmy neptesahuji 600 tisic korun
ro¢né. Jednalo se o papirovou verzi EET, kde podnikatelé mohli evidovat trzby na
specidlnich uctenkach. Problémem predstaveného formulafe bylo to, Ze obsahoval az 540
policek a musel byt vypliovan kazdé ctvrtleti. Kritiku tehdej§i ministerstvo financi
vyslechlo a vydalo novy formulaf, ktery byl o poznani jednodus$i. (Hovorka, 2020;

Vaverkova, 2020)

Ptichodem koronaviru a lockdownt v bifeznu 2020 byla EET pozastavena, ministerstvo
financi argumentovalo snizenim administrativni zat€ze pro podnikatele, ¢imzZ piiznalo
jednu z neefektivnosti, kterou EET ma. Pfichodem nové vlady se EET k novému roku
(2023) zrusila, vlada ji oznalila za zbytecny naklad pro stat a zat€Zz pro podnikatele.

(Denik.cz, 2022; Sustr, 2021)
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4.3 Jaké problémy EET nereSi

Jednim z vySe popsanych témat, které EET nefesi, jsou negativni externality. Diivodem je
to, Zze tento problém vyZzaduje zcela jiné feSeni, a tj. regulace ¢i zdanéni pomoci
Pigouovych dani. Ve své podstaté mizeme u EET a Pigouovych dani najit jistou
podobnost. Oba tyto koncepty se snazi snizit plisobeni negativnich vlivli na spolecnost.
EET se snazi snizit rozsah Sedé¢ ekonomiky, zatimco Pigouovy dané se snazi snizit vyskyt
negativnich externalit. A co vic, oba koncepty svym plisobenim zvysuji veiejny rozpocet.

Dalo by se fict, Ze jejich zamér je stejny.

Dalsim problémem, co EET nefesi, je ztrata mrtvé vahy. EET a ztrata mrtvé vahy jsou si
ve skuteCnosti tak trochu protichidné. Ztrata mrtvé vahy pifedstavuje ubytek piebytku
spotiebitele a vyrobce zapfi¢inény zdanénim statku. Jde o obchod, ktery se mezi
spotiebitelem a vyrobcem neuskutecni, protoze spotiebitel nemé zajem o drazsi zdanény
statek. Ve vysledku jde o ztratu efektivity trhu. Na druhé strané se EET snazi zefektivnit
vybér dani. JenZe uZz to samotné zdanéni statku vytvaii neefektivitu. Spotiebitel Casto
vyhled4 nepoctivého podnikatele, od které¢ho si pofidi nezdanény statek levnéji. Kdezto
EET se snazi tohoto nepoctivého podnikatele pfinutit k evidovani svych hotovostnich
trzeb. Jinymi slovy, v disledku zdanéni vznikne neefektivnost v podobé ztraty mrtvé vahy
a EET svym zplsobem tla¢i na nepoctivé podnikatele, aby své statky zdanily, a tim

vytvofily nové naklady mrtvé vahy.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ELEKTRONICKA EVIDENCE TRZEB A JEJI PRUBEH

Elektronicka evidence trzeb se stala v poslednich letech velmi diskutovanym tématem.
Tento systém byl zaveden ze strany veifejného sektoru s cilem snizit daiiové uniky a zlepsit
hospodareni statu. Od samého zacitku se okolo EET objevovaly rtizné kontroverze a
debaty ohledné nékladii pro podnikatele, sankci za ptestupky, ¢i dokonce o ucinnosti

samotného systému.

5.1 Zdivodnéni zavedeni EET ze strany vei‘ejného sektoru

Podle Ministerstva financi CR je kraceni trzeb pfijimanych v hotovosti v nékterych
oblastech podnikani na denni bazi a kontrolni mechanismy a pocet kontrolnich pracovnikti
finan¢nich uradi neni schopen tomuto jednani zabranit ¢i predchazet. Nevykazané piijmy
jsou odhadnuty na 170 miliard K¢ rocné. Pravé systém EET by mél byt tou spravnou
odpovédi na omezeni rozsahu Sedé ekonomiky. Tehdej$i ministr financi Andrej Babis$ si od
systému slibuje vynos navic v hodnoté az 12 miliard ro¢n¢, a to jen za pohostinstvi a

obchod (1. a 2. faze). (Babis, 2015, s. 23; Hajdusek a Vodicka, 2017)

Podil Sedé ekonomiky na HDP ve Clenskych statech EU v
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Graf 6: Podil Sed¢ ekonomiky na HDP ve ¢lenskych statech EU v roce 2015
(vlastni zpracovani podle Schneider, Rackowski a Mro6z, 2015)
Babis (2015, s 26.) déale ve své brozufe obhajuje zavedeni EET a naraZi na to, Ze 1 takové
Svédsko, které mé nizsi odhadovany podil Sedé ekonomiky na HDP si dovolilo zavést
obdobny systém evidence trzeb. Nebo Rakousko, kter¢ ma odhadovanou miru Sedé

ekonomiky skoro dvakrat mensi nez CR, hodl4 zavést evidenci trzeb.
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Ze zpravy OECD (2014), zabyvajici se Sedou ekonomikou, vyplyva Ze v CR v roce 2012

dochazelo k nejvice daitiovym uniklim v oblasti:
e stavebnictvi (1,8 % HDP),
e velkoobchodl, maloobchodt a oprav vozidel (1,5 % HDP),
e vyroby (1 % HDP),
e ubytovani a stravovani (0,8 % HDP),
e Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov (0,8 % HDP).

Béhem svého piisobeni se EET ze zminéného seznamu dotykala pouze velkoobchodd,
maloobchodtl, oprav vozidel, ubytovani a stravovani. Pficemz nejvyssi podil danovych
unikl se pricitd prave stavebnictvi, které mélo byt podrobeno evidenci trzeb ve tieti
(NACE 41 a 42) a ¢tvrté¢ (NACE 43) fazi.

5.2 Fungovani systému

Povinnost evidovat trzby se vztahovala na poplatnika dané z pfijmt fyzickych osob a

poplatnika dan¢ z ptijmu pravnickych osob.
Poplatnikem dané z piijmu fyzickych osob jsou:
e Zivnostnici (obchodnik, zemédé€lec, restauratér, kadetnice atd.),
e pronajimatelé bytu (pokud jsou soucésti najmu i jiné sluzby),
o umélecké Cinnosti (herec, hudebnik, tane¢nik atd.),
e jina povolani (advokat, 1ékaf, zubaf atd.).
(Vondrak, Vondrakova a Vondrakova, 2020, s. 10)

Poplatnikem z pfijmu pravnickych osob je: pravnicka osoba, organizaéni slozka statu,
podilovy fond, podfond akciové spolecnosti, fond penzijni spolecnosti atd. (Vondrak,

Vondrakova a Vondrakova, 2020, s. 11)

,»Evidovanou trzbou je dle § 4 odst. 1 zdkona o evidenci trzeb platba, ktera spliuje
formalni nalezitosti pro evidovanou trzbu a kterd zaklada rozhodny piijem. Evidovana
trzba je tak celd platba, kterd takovy rozhodny piijem zalozila. Pokud zdkon o evidenci

trzeb nestanovi jinak (napt. v § 4 odst. 2), je posuzovand transakce povazovana za
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evidovanou trzbu pouze pii naplnéni podminek obou znakt.“ (Manudl elektronické

evidence trzeb, 2016, s. 7)

Formalni nalezitosti spliuje trzba, ktera je realizovana:

v hotovosti,

e prostfednictvim prostfedka, které jsou uréeny pouze k zaplaceni zbozi nebo sluzeb
v prostorach vyuzivanych vydavatelem prostfedku nebo zbozi nebo sluzeb tzce
vymezenému okruhu dodavatelll anebo k zaplaceni tizce vymezeného okruhu zbozi
nebo sluzeb (napt. elektronické penézenky, Cipové karty, kupény, vouchery a
podobné prostiedky, které se zpocatku musi ,,nabit™“ a pak se z nich nabity kredit
cerpa)

e Sekem,

e sménkou,

e v jinych formach, které maji charakter obdobny piedchozim formam (napt. darkové

karty, poukazky, stravenky, bitcoiny aj.)

Diiv se evidovala i platba kartou, aviak Ustavni soud rozhodl, Ze tyto platby jsou lehce

dohledatelné a od 1. 3. 2018 se platba kartou EET netykala. (Etrzby, c2016-2023a)
Rozhodny pfijem je u fyzickych a pravnickych osob piijem plynouci ze samostatné
¢innosti (podnikani), s vyjimkou piijmu, ktery:

e neni pfedmétem dané z piijmu,

e je pfijmem ojedinélym (vyjimecné ¢i jednorazove prijeta platba v hotovosti),

e podléha dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby dang,

e podléha dani ze samostatného zékladu dané u pravnickych osob.
(Etrzby, c2016-2023a; Vondrak, Vondrakova a Vondrakova, 2020, s. 25)

Poplatnik je povinen nejpozdéji pii uskutecnéni evidované trzby odevzdat zakaznikovi
uctenku. To znamena, ze poplatnik mize vystavit uctenku jeste¢ pred samotnym obdrzeni
trzby. Napftiklad na fotbalovém stadionu, na kterém se nachézi i stdnek s obcerstvenim, tak
hostinsky stanku ocekava, ze béhem polocasu bude muset natocit béhem kratké chvile 100
piv, a tak si dopfedu vystavi 100 uctenek, aby si uSetiil Cas. AvSak to neznamena, ze by

mél tfeba takovy hostinsky v restauraci podévat uctenku za kazdé objednané pivo
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zakaznikem, uctenku vyda az za celkovou utratu zdkaznika pti jeho odchodu z restaurace.
Podobné bude ptfemyslet obchodni zastupce spolecnosti, ktery rozvazi zbozi zakaznikiim a
vi dopfedu, kolik ma ktery zakaznik za zbozi zaplatit. Misto toho, aby si sebou bral
doptedu. Dulezité¢ je, aby poplatnik piedal zdkaznikovi uctenku nejpozd€ji v moment
prevzeti platby. Uétenka nemusi mit pouze fyzickou formu, ale mize byt po dohodé
vystavena 1 elektronicky a piedana zdkaznikovi e-mailem nebo obdobnym zplisobem. Je
ale pouze na zadkaznikovi, zdali si Gctenku v jakékoliv formé pievezme, zakon mu tuhle
povinnost neukladd. (Hajdusek a Vodicka, 2017, s. 3; Vondrak, Vondriakova a
Vondrakova, 2020, s. 120-121)

Evidence trzeb je mozna ve tfech rezimech: v bézném, ve zjednoduseném a ve zvlastnim.
Evidence v béZném rezimu probihd tak, Ze podnikatel namarkuje ndkup a ze svého
pokladniho zafizeni, které musi byt pfipojeno k internetu, posle Finan¢ni spravé udaje o
evidované trzb¢ a to nejpozdéji pii uskute¢néni evidované trzby. Od Finan¢ni spravy se mu
do dvou vtefin vrati unikatni fiskalni identifika¢ni kod, ktery je soucasti tisknuté uctenky a
pomoci né¢hoz mize zakaznik ovéfit pravost uctenky. Jestli poplatnik nevi, zdali se ma
urCita trzba evidovat, tak je vzdy lepSi, kdyz ji zaeviduje. Za evidovani trzby, ktera
nepodléha evidenci trzeb, nebude poplatnikovi uloZzena zadna sankce. Pti poruSe, kdy
poplatnik neni schopen odeslat Finan¢ni spravé tidaje o evidované trzbé, tieba pti vypadku
internetového pfipojeni, elektfiny, zhorSeni urovné pfenosu, nebo zavadé na pokladnim
zafizeni, tak vystavi zdkaznikovi uctenku bez fiskalniho identifika¢niho kodu, jediny kod,
ktery takova tiétenka musi obsahovat, je poplatnikiiv podpisovy kod. Udaje o evidované
trzbe zasle poplatnik datovou zpravou spravci dané nejpozdéji do 48 hodin od uskutecnéni

evidované trzby. (Manudl elektronické evidence trzeb, 2016, s. 26-27)
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Obrazek 2: Postup evidovani trzeb v bézném rezimu
(Etrzby, c2016-2023b)

Postup evidovani trzeb v bézném rezimu:

1. Poplatnik zasle datovou zpravu o evidenci trzby na server Financni spravy.
2. Finan¢ni sprava piidéeli uctence fiskalni identifikacni kod.

3. Poplatnik vytiskne a predd zdkaznikovi uctenku obsahujici fiskélni identifikacni

kaod.
4. Zékaznik pfevezme Uctenku a zaplati ndkup.

5. Zakaznik si miiZze ovéfit pravost uctenky na serveru Finanéni spravy. Pravost se

ov¢rti na zaklade fiskalniho kodu a vyse trzby.
(Etrzby, ¢2016-2023b; HajduSek a Vodicka, 2017, s. 1-2)

Evidence trzeb ve zjednoduSeném reZimu je mozna ze tii diivodl: ze zakona, z nafizeni
vlady, na zadost. Ze zakona je povolena pro prodej zbozi a sluzeb na palubé dopravnich
prostiedkil pfi pravidelné hromadné pieprave osob. Z nafizeni vlada mize urcit trzby, které
je mozné evidovat ve zjednoduSeném rezimu. A na zadost poplatnika, pro kterého je
obtizné ¢i nemozné evidovani v béZném rezimu. Podstatou zjednoduSen¢ho rezimu je to,
ze poplatnik nemusi z vaznych divodi evidovat trzbu ihned, ale je povinen odeslat
datovou zpravu spravci dani o evidované trzbé nejpozdéji do 5 dnli od jejiho uskutecnéni.

Divodem nemoznosti evidovat trzbu ihned muze byt to, Ze poplatnikovi do jeho



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

provozovny nedosahuje signdl nebo zde neni pfistup k rychlému internetu. Dale tento

rezim muzou ze zakona pouzivat poplatnici, ktefi uskutecnuji trzby pii prepravée prostiedky

silni¢ni dopravy, drazni dopravy, letecké dopravy Ci pii vnitrozemské plavbé. (HajdusSek a

Vodicka, 2017, s. 69-70; Vondrak, Vondrakova a Vondrakova, 2020, s. 42-43)
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Obrazek 3: Postup evidovani trzeb ve zjednoduseném reZimu
(upraveny obrazek z Etrzby, c2016-2023b)

Postup evidovani trzeb ve zjednoduSeném reZimu:

1.

2.

Poplatnik nema pfistup k internetu.

Spravce dané vyda povoleni k evidovani trzeb ve zjednoduseném rezimu.

. Poplatnik pomoci pokladniho zatfizeni vystavi Gétenku bez fiskalniho kodu a uloZzi

datovou zpravu o trzb¢é do paméti.
Nejpozdéji do péti dnti od uskuteénéni trzby se poplatnik pfipoji k internetu.
Datovou zpravu o evidenci trzby zasle Financni sprave.

Systém Finan¢ni spravy posle poplatnikovi potvrzeni o piijeti s fiskdlnim kodem,

ten se jiz zpetn€ na uctenku netiskne.

(Etrzby, ¢2016-2023b; Vondrak, Vondrakova a Vondrakova, 2020, s. 46)

Zvlastni rezim evidence trzeb byl urcen pro malé podnikatele, ktefi nejsou platci DPH,

nemaji vice nez dva zaméstnance a jejich (hotovostni) ptijmy neptesahuji 600 tisic korun
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ro¢né. Zasadnim faktorem je to, Ze podnikatel si nemusi pofizovat elektronickou pokladnu
a internetové pripojeni, ale mize trzby evidovat pomoci papirovych uctenek, které si
vyzvedne na finan¢nim ufad¢. Do uctenky musi podnikatel doplnit datum a Cas piijeti trzby
nebo vystaveni Gétenky, vysi trzby, DIC (pokud neni tvofeno rodnym ¢&islem) a &islo
provozovny (pokud ma podnikatel vice provozoven). Uétenky jsou propisovaci, takze pii
vyplnovani tétenky se udaje propisuji na kopii (stejnopis). Stejnopis je podnikatel u sebe
povinen archivovat nejméné¢ po dobu tfi let pro pfipad mozné kontroly spravcem dang.
Déle je povinen za kazdé kalendaini Ctvrtleti podavat spravei dané ozndmeni o trzbach.

(Vondrak, Vondrakova a Vondrakova, 2020, s. 47-51)
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Obrazek 4: Postup evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu
(Etrzby, c2016-2023c¢)

Postup evidovani trzeb ve zvlastnim reZimu:

1. Poplatnik obdrzenou trzbu eviduje do papirové Uctenky s nejniz§im pofadovym

Cislem.

2. Nejpozdéji pii uskuteCnéni trzby preda vyplnénou uctenku zdkaznikovi.

3. Poplatnik archivuje stejnopis nejméné po dobu tii let.

4. Poplatnik kazdé kalendaini ¢tvrtleti odevzda na finanéni Gitad vyplnéné oznameni o
ptijatych trzbach.

(Etrzby, c2016-2023c)
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Povinnost evidovat trzby neplatila pro vSechny podnikatele najednou, ale byla

rozplanovana na Ctyfti faze podle druhu podnikatelské ¢innosti.

Tabulka 4: Faze elektronické evidence trzeb

Datum
Faze EET CZ-NACE Druh ¢innosti
zavedeni
1. faze 1.12.2016 55,56 Ubytovaci a stravovaci sluzby
2. fize 1.3.2017 45.1,45.3., Maloobchod a velkoobchod
45.4, 46,47
1-12, 18-20.3,
21, 24, 26-30,
Ostatni s vyjimkou urcitych
3. faze 1.5.2020 34-42,45.2,
femesel
45.4, 48-94,
97-99
Urcita femesla:
— textilni vyroba
— vyroba toaletnich prostredki
— vyroba plastovych vyrobkl
13-17, 20.4, 22, | — vyroba kovovych konstrukci
43, 95, 96 . o
— opravy a instalace strojil
— specializované stavebni Cinnosti
— opravy pocitact a vyrobkt pro
domacnost
— poskytovani osobnich sluzeb

(vlastni zpracovani podle Hajduska a Vodicky, 2017, s. 49; Etrzby, c2016-2023a)

Tteti a &tvrtou fazi bylo ptivodné v planu spustit 1. 3. 2018 a 1. 6. 2018. Jenze Ustavni

soud zrusil ¢ast zakona o EET, a vlada tak musela zdkon novelizovat a spusténi 3. a 4. faze
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posunout az na 1. 5. 2020. Ale ani v kvétnu se posledni dvé faze nespustili z divodu
pandemie COVID-19, kvili které byla tehdejsi vlada nucena evidenci trzeb na témét dva
roky pozastavit. S novou vladou se zédkon o evidenci trzeb k 1. lednu 2023 zrusil a tim
padem 3. a 4. faze nikdy nespatfila svétlo svéta. (Finan¢ni sprava, 2022; Pelikdnova,

2018)

5.3 Obchazeni systému a sankce

Prestupkt spojenych s EET se mtizou dopustit fyzické nepodnikajici osoby, pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby. U nepodnikajicich fyzickych osob se za prestupek
povazuje umyslné ztizeni ¢i zmareni evidence trzeb, napi. vyroba a distribuce softwaru
schopného obchdzet evidenci trzeb anebo branéni vstupu do provozovny kontrolnim
organim (Financni a Celni spraveé). Trest miize byt uloZzen az do vyse 500 000 K.
Pravnické a podnikajici fyzické osoby se muizou dopustit hned nékolika piestupkd.
Kupftikladu nezaslou udaje o evidované trzbé fadné a véas, u pokladniho zatizeni ucelove
stanovi mezni dobu odezvy mensi nez 2 sekundy nebo nevystavi uctenku zakaznikovi. Za
tyto pifestupky hrozi sankce az 500000 K¢. Dal§im pifestupkem je nevyvéSeni
informacniho ozndmeni v provozovné, jehoz obsahem je to, Ze dle zdkona je prodavajici
povinen vystavit kupujicimu uftenku a zaevidovat pfijatou trzbu. NevyvéSeni
informa¢niho oznameni miZe byt potrestdno sankci s maximalni hranici 50 000 K¢.
Stejnou sankci muze kontrolni orgén ulozit pravnické osobé a podnikajici fyzické osobg,
kdyz porusi svou povinnost zachazet s autentizaCnimi daji nebo certifikatem evidence
trzeb tak, aby nedoslo k jejich zneuziti. Autentizacni udaje slouzi jako ptihlaSovaci udaje
do Aplikace EET na strankach Danového portalu. Elektronicky certifikat evidence trzeb
slouzi k ovéfeni identity poplatnika, ktery evidované trzby odesild Financéni spravé.
Poplatnik si tak musi davat pozor, na pfipadné odcizeni pokladniho zatizeni obsahujiciho
certifikat, nebo na zneuziti jeho autentizaCnich udaji a certifikatu treti osobou. Pfi
opakovaného se dopousténi prestupku muze dojit k uzavieni provozovny ¢i pozastaveni
vykonu cinnosti podnikatele. (Manual elektronické evidence trzeb, 2016, s. 35-36;

Vondrék, Vondrakova a Vondrakova, 2020, s. 180-184)

Kromé jiz zminénych zptsobli obchazeni systému zkousSeji podnikatelé 1 mazangjsi triky.
Jednim znich je pouzivani dvou pokladen, jedna k evidenci trzeb, druha jen na oko.
Nékteti se snazi maskovat své podnikani uzavienymi spolky, za coz hrozi sankce nejen

zpohledu zdkona o EET, ale taky =zpohledu Zivnostenského zékona jakozto
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neopravnéné¢ho podnikani. Dalsi se zpocatku zakaznika zeptaji, zdali si chce Uctenku
ptevzit, pokud ne, tak trzbu pfed Finan¢ni spravou zataji. Jini zas vystavi i¢tenku na mensi

¢astku a inkasuji vétsi. (Dusek, 2017, s. 23; Vlkova, 2016; Wantulok, 2016)

Tabulka 5: Kontroly a sankce dodrzovani pravidel EET v letech 2016 — 2021

Rok Pocet kontrol Pocet sankei Sankce v mil. K¢

2016 579 0 0

2017 73 242 3775 37,6

2018 71702 6 382 71,7

2019 59 503 5230 55,3

2020 11914 1112 14

2021 0 21 0,1
Celkem 216 940 16 520 178,7

(vlastni zpracovani podle PSenicky, 2022)

Vroce 2021 nebyly provedeny Zadné kontroly (EET pozastaveno z diivodu pandemie),
ovSem doSlo jest¢ k vyméfeni sankci zptfedeslého roku. Podobny postup se da
predpokladat v roce 2022. Primérnd ulozena sankce za ptestupek Cinila piiblizné 10 817

K¢.
5.4 Naklady statu

Finan¢ni sprava (2017) na webové strance etrzby.cz uvadi, Ze pocatecni celkové naklady
na EET cinily 366 mil. K¢. Soucésti celkovych nakladid jsou ndklady na technické
zajisténi, PR, mzdové néklady a ostatni naklady. NKU (2019b) uvadi, Ze jsou tyto naklady
podhodnoceny, jelikoZ zde nejsou zapocitany naklady souvisejici s provozem hardwaru ve
vysi minimalné 71 mil. K& NKU (2019b) Generalnimu finanénimu feditelstvi (dale jen
GFR) vytyka, Ze neopravnéné zadalo vytvoifeni informa¢niho systému dodavateli IS ADIS
pomoci JRBU. Pfi¢emz informaéni systém mohly dodat i jiné spole¢nosti za levngjsi cenu,
a tim GFR porusilo rozpo¢tovou kézen ve vysi 61 miliond korun, tedy utratilo o 61 miliond
korun vic nez mélo. IS ADIS je mj. povaZzovan za jeden z nejzastaralejSich informacnich
systémi statu. Dal§iho poruseni rozpoétové kazné ve vy§i 186 miliont K& se GFR

dopustilo tim, ze IS ADIS povéfilo k vybéru uchazect pro hardwarové vybaveni a ICT
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produkty. Dle NKU (2019b) pro to nebyl objektivni diivod a diskriminovalo to ostatni
mozné uchazede. V souvislosti s touto zakdzkou GFR pofidilo informaéni technologie v
hodnoté 70 mil. K¢&, které nebyly potiebné. Pomoci JRBU zadalo GFR i dalsi zakazky a to
na nakup ICT vybaveni pro kontrolni hlaseni a aplikace Mini one stop shop. Tim se podle
NKU (2019b) dopustilo poruseni rozpoétové kazné dohromady za 179 miliont K¢&.
Zavedeni Gétenkové loterie, ktera stala 15,5 mil. K¢ bylo dle tiskové zpravy NKU (2019b)

v souladu se zakonem.

Tabulka 6: Naklady Finan¢éni spravy na EET a provoz (v tis. K<)

Pocatecni naklady FS Naklady Financ¢ni spravy na provoz EEZ
Typ nakladu/Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
PR 151023 | 11588 461 903 364 0
Technické
26092 | 137560 | 94 838 98 681 86 953 80313
zajisténi
Ostatni 7002 3484 4015 3911 710 0
Mzdovy 181 869 | 257221 | 289283 | 306474 | 301 193 0
Celkem 365986 | 409 853 | 388597 | 409969 | 389220 | 80313
Celkem za projekt | 365 986 1 677952

(vlastni zpracovani podle Ministerstva financi Ceské republiky, 2022)

Vroce 2016 byla EET spusténa aZz v prosinci, naklady za tento rok jsou teda zejména
provozni v pravém slova smyslu se daji povazovat naklady v letech 2017 — 2020, protoZze
od biezna 2020 byl provoz EET z diivodu pandemie pozastaven a k jeho obnoveni nakonec
nedoslo. Z této pticiny jsou nékteré naklady v tabulce ¢. 6 nulové. Néaklady Finan¢ni
spravy na zajisténi technické ¢asti jsou cca 100 mil. K¢ ro¢né€, mzdové naklady se pohybuyji
okolo 306 mil. K¢ ro¢né€ a ostatni naklady, zejména naklady na kontrolni ¢innost, jsou cca
4 mil. K¢ ro€né. To déla celkové naklady 410 mil. K¢ rocné za Financni spravu. Pfictou-li
se k tomu ndklady za Celni spravu cca 53 mil. K¢ ro¢né, celkové néklady na provoz
evidence trzeb vyjdou pfiblizné na 463 mil. K¢ rocné. Celkové provozni néklady
Ministerstva financi, Finan¢ni spravy a Celni spravy v letech 2017 — 2020 ¢inily cca 2 166

mil. K&. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)
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5.5 Dopady na podnikatele

Prestoze se méla EET stahovat na vSechny podnikatele, ve finale se tykala jenom

stravovacich a ubytovacich sluzeb, velkoobchodt a maloobchodti.
V souvislosti s EET museli podnikatelé vynalozit ndklady na:

e technické vybaveni — klasickd pokladna, osobni pocitac, notebook, tablet, chytry

telefon,

e UcCetni software — poplatnik si musi svij stavajici SW upravit nebo zmeénit

dodavatele softwaru, tak aby byl schopny evidovat trzby,
e pfipojeni k internetu — staci bézné ptipojeni.
(Dusek, 2017, s. 75; Vondrak, Vondrakova a Vondrakova, 2020, s. 143)
V praxi se ndklady pro jednotlivé podnikatele li§i v zavislosti na:
e velikosti podnikatele,
e oboru ¢innosti,
e naroky na hardwarové a softwarove vybaveni ze strany podnikatele

e tom, zda zaznamenava své piijmy pomoci jiz existujiciho vlastniho zfizeni, nebo

zda potiebuje nové nebo specidlni zafizeni k evidenci trzeb,
e tom, zda je platcem DPH
e poctu hotovostnich transakci,
e tom, zda se se jedna o rychloobratkovy prodej, apod.
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

Dale se daji naklady rozdélit v zavislosti na zptisobu (rezimu) evidence trzeb. Dle MF CR
(2022) se daji rocni néklady pro podnikatele na minimalistickou verzi EET odhadnout na

3000 K¢&. V ptipad¢ bézného ¢i zjednoduseného rezimu se predpokladaji ndklady za:
e internet 500 K¢&/rok,

e software a hardware 1 000 K¢/rok,
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e persondlni néklady (Cas straveny nad evidenci trzeb — cca 6 hodin ro¢né¢ za cenu

250 K&/h).

V ptipad¢ zvlastniho rezimu se predpokladaji personédlni naklady cca 12 hodin ro¢né za

cenu 250 K¢/h.

Poplatnici si v danovém pfiznani fyzickych osob mohou uplatnit jednorazovou slevu ve
vysi 5 000 K¢, jakozto kompenzaci néklada spojenych s EET. Sleva se musi uplatnit prvni
rok, kdy poplatnik za¢iné podnikat s EET a to nejvyse do ¢astky kladného rozdilu mezi 15
% dil¢iho zakladu dan¢ ze samostatné vydelecné Cinnosti a zakladni slevy na poplatnika

(viz tabulka €. 7). (Vondrak, Vondrakova a Vondrakova, 2020, s. 170)

Tabulka 7: Ptiklad uplatnéni slevy na evidenci trzeb

Poplatnik 1 Poplatnik 2
Diléi zaklad dané 500 000 K¢ 200 000 K¢
15 % ze zdkladu dané 75 000 K¢ 30 000 K¢
Sleva na poplatnika (rok 30 840 K& 20 840 K&
2023)
Rozdil 44 160 K¢ - 840 K¢
Sleva na evidenci trzeb 5000 K¢ 5000 K¢
Vyse uplatnéné slevy 5000 K¢ 0 K¢

(vlastni zpracovani dle Vondréka, Vondrakové a Vondrakové, 2020, s. 170; Markové,
2023, s. 55)
Do povinné evidence trzeb se zapojilo zhruba 200 tisic podnikateld, pficemz by tohle Cislo
bylo az na 500 tisicich, kdyby doSlo k rozsifeni evidence o 3. a 4. vinu. Dle zastupct
podnikatelskych svazi a Zivnostnikli ukoncilo svou ¢innost 3 000 hospod a restauract,
pfedevSim na venkové€. Co se ty¢e maloobchodl a velkoobchodi, svou ¢innost ukoncilo
koncem roku 2017 az 20 tisic obchodnikii z celkovych 130 tisic. Divodem ukonceni
podnikdni mohl byt nedostatek financnich prostfedkii na nakup novych pokladen a
technologii, zvySeni administrativni zatéze nebo obavy z odhaleni kraceni trzeb. (Holub,

2022a; IDNES, 2018; Weiss, 2022)




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

5.6 ZruSeni EET

Koncem listopadu 2022 Poslaneckd snémovna schvalila zruseni EET s platnosti od zacatku
roku 2023. Podle byvalé ministryn¢ financi Aleny Schillerové je to Cisté politicky krok bez
ekonomické logiky. Nyn¢jsi ministr financi Zbynék Stanjura konec EET komentoval tim,
ze podnikatelé uz nebudou sprostymi podezielymi. Dale poukazoval na narust
hotovostnich plateb, které v roce 2021 ptedstavovaly 60 % vSech trzeb, dle odhadi by
m¢elo jit v roce 2025 az o 80 % vSech trzeb, tim padem by se mél piinos EET postupem
casu zmenSovat. Ve Snémovné bylo také zminéno, ze pieruSeni provozu EET b&¢hem
pandemie nezpusobilo vyrazny vypadek ptijmu statniho rozpoctu. Podil na zruseni EET
ma 1 zavedeni pauSdlniho rezimu od roku 2021, ten poplatnikovi ulehcuje od
administrativy a jeho podstatou je, ze poplatnik odvadi pevné stanovenou dan nehled¢ na

jeho vysi trzeb. (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2022)

Tabulka 8: Fiskalni pfinos EET v letech 2017 — 2019 (v mld. K¢)

Rok 2017 2018 2019
DPH 4,7 6,1 6,1
DPPO 0 1,8 2,1
DPFO 1 1,5 1,6
Pojistné na soc. a 2,2 2,8 2,9
zdrav. pojiSténi

Celkem 7,9 12,2 12,7

(vlastni zpracovani podle Ministerstva financi Ceské republiky, 2022)

Tabulka ¢. 8 ukazuje fiskélni pfinosy EET v letech 2017 — 2019, které Cinily 7,9 — 12,7
mld. K¢ ro¢né. Data jsou ociSténa o autonomni ekonomicky rist a dopady vSech

legislativnich zmén. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

Pro stat zruSeni EET nepfedstavuje dostatecny vydaj. Nicméné se predpokladd mensi
inkaso na stran¢ vetejného rozpoctu. V zavislosti se zruSenim EET se ocekava snizeni
inkasa v hodnoté¢ 4,2 mld. K¢ (z toho 2,8 mld. K¢ statni rozpocet, 1,3 mld. K& mistni
rozpocty a 0,1 mld. K& rozpo€ty zdravotnich pojistoven), respektive se jednd o
odhadovanou hodnotu, ktera by byla v roce 2023 inkasovana, kdyby byla povinnost

evidence trzeb obnovena. Pozitivem je uspora ndklada cca 463 mil. K¢ ro¢né, které byly
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vynakladdny na provoz systému. Klesne taky pocet funkEnich mist ve Financni sprave.
Zhruba pres stovku ufednikll si bude muset hledat nové zaméstnani, ptipadné pozadat o
jiné uvolnéné misto na ufadu. (BusinessINFO.cz, 2022; Ministerstvo financi Ceské

republiky, 2022)

Pro podnikatele ptedstavuje zruSeni EET sniZeni administrativni zatéze a zanik nakladt
cca 3 000 K¢&. Bylo-li v evidenci trzeb zapojeno cca 200 tisic podnikateli, zruSenim
povinnosti evidovat trzby usetfi podnikatelé v souctu 600 mil. K¢ Dale podnikatelé
nebudou mit povinnost vystavovat Gétenky o evidovanych hotovostnich trzbach, pokud si
spotiebitel uctenku vyslovné nevyzada. Avsak zruseni EET neznamend, Ze podnikatel jiz
neni povinen zaznamenavat své hotovostni trzby, ty je povinen zaznamenavat v ramci tzv.
zdaznamni povinnosti (§ 97 danového tadu). Do nynéjska byla pro n¢j tahle povinnost

nahrazena pravé evidenci trzeb. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

5.7 Nazory ekonomii na EET

Elektronicka evidence trzeb je téma, které vzbudilo mnoho diskusi a debat mezi ekonomy
a dal$imi odborniky. N4zory na EET se lisi, a to ptfedev§im z hlediska toho, zda je toto
opatfeni prospésné pro ekonomiku a spole¢nost jako celek, ¢i nikoliv. Nékteti ekonomové
se domnivaji, ze EET je dilezitym nastrojem pro zvySeni transparentnosti trhu, omezeni
datiovych uniki, zvySeni danové spravedlnosti ¢i zlepSeni celkové ekonomické situace v
zemi. Na druhé¢ strané jsou vSak i ekonomové, ktefi EET kritizuji a tvrdi, Ze toto opatieni
ma negativni vliv na malé podniky, zvySuje administrativni zatéz a naklady podnikateliim 1

statu, a s nartistajicim poc¢tem bezhotovostnich plateb piestava postradat smysl.

5.7.1 Ekonomové PRO

Ekonom Komer¢ni banky — Marek Diimal tvrdi, ze ristu ekonomiky prospivaji kroky,
které narovnavaji podnikatelské prostiedi, systém EET tedy hodnoti kladné. Stejné tak
uctenkovou loterii bere jako logicky doplnék. Statu vytykd pouze zvySenou financni a

casovou zatéz pro podnikatele. (Hovorka, 2017)

David Marek — ekonom Deliotte, chvali EET v ramci vysSiho inkasa dani a zvySeni
digitalizace v dafiovém systému. Uétenkovou loterii povaZuje pouze za kosmeticky prvek.

(Hovorka, 2017)

Dle ekonoma UniCredit Bank, Pavla Sobiska, EET pfineslo pozitivum v podobé srovnani

podminek na trhu a ptinosu pro statni kasu. (Hovorka, 2017)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

David Navratil — hlavni ekonom Ceské spofitelny bere EET jakozto dobry prostfedek pro
omezeni Sedé ekonomiky a narovnani podnikatelského prostfedi. Navratil poukazuje na to,
ze Seda ekonomika je problém zejména pro poctivé podnikatele, jelikoz jsou zakaznici
motivovani vyhledavat pravé ty nepoctivé, od kterych si budou moct zbozi koupit levnéji.
A stat se snazi tyto ztracené danové vynosy nahnat nékde jinde a ziskava je zpravidla u
téch poctivych podnikatelti. V dob¢ pandemie, kdy vlada EET pozastavila, tak se Navratil
k tomuto kroku ohradil jako k nelogickému, z hlediska toho, ze se EET jevi jako
potencialné uZite¢ny zdroj dat o stavu a ekonomiky a podniki. (Cesky rozhlas, 2022;

Navratil, 2020)

5.7.2 Ekonomové PROTI

Podle Nerudové (2022) je zruSeni EET soucasnou vladou signdlem divéry v podnikatele a
navrat k vyspélym demokraciim. V minulosti se vici EET Casto vymezovala pravé z

hlediska divéry a nahlizeni na podnikatele jako na zlod¢je.

Hlavni ekonom spole¢nosti Next Finance, Vladimir Pikora (2018), povazuje za naprosty
zaklad podnikatelského prostiedi, to aby se v ném dobfie Zilo a podnikalo. EET podle ngj
nahlodavd atmosféru a naladu ve spolecnosti. Tvrdi, Ze EET nedokdzalo narovnat
podnikatelské prostfedi a vykazované ptijmy byly malé. Mimo jiné ¢ast piijmu, které z
EET plynou, byly vynaloZeny na odmény z Gctenkové loterie a tim se dle n¢j efekt EET
sniZuje.

Ekonom investi¢ni skupiny DRFG, Martin Slany (2018), kritizuje to, Ze stat skrz EET
prenasi naklady, které s vybérem dané souvisi, pfimo na poplatnika. Slany konstatuje, Ze
za Sedou ekonomiku mize kromé vysoké dan€ i vysoka byrokracie, kterou sebou EET

nese. EET také nevidi jako ten spravny prostfedek k narovnani podnikatelského prostredi.

Podle hlavniho ekonoma Czech Fund, LukaSe Kovandy, zavedeni EET vzhledem k jeho
vynostim nebylo dobry napad. Vlada by se dle néj méla vice zaméfit na korporaty, u
kterych dochazi k odlévani ziski do danovych raja, odtoku dividend do zahrani¢i nebo k

dotaénim podvodim. (Cesky rozhlas, 2018)
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6 KOMPARACE VYVOJE EET V CR A VYVOJE OBDOBNYCH
SYSTEMU VE VYBRANYCH STATECH EU

Elektronicka evidence trzeb neni jen Ceskou zdlezitosti. Faktem je, Ze obdobné systémy

proti kraceni hotovostnich trzeb jsou zavedeny po celé Evropské unii. Vramci EU

neexistuji zadné pravni predpisy, které by tyto systémy néjakym zplisobem upravovaly. Je

tak na kazdém statu, zda se rozhodne pro implementaci zdkona o evidenci trzeb a jaka

pravidla si v jeho ramci nastavi.

6.1 Chorvatsko

Zavedeni EET, v Chorvatsku zndme pod pojmem fiskalizace, prob¢hlo ve tfech fazich:
e faze od 1. 1. 2013: pohostinstvi a ubytovaci sluzby,
e faze od 1. 4. 2013: velkoobchod a maloobchod, OSVC v oblasti sluZeb,
o faze od 1.7. 2013: ostatni subjekty.

Ke kompletni fiskalizace tak stacilo pouhych 8 mésict. Fiskalizaci nepodléhaji naptiklad:
veterinarské sluzby, vydejni automaty, bankovni a pojistovaci sluzby, prodej vlastnich
zemédelskych produktti na farmaiskych trzich nebo ucty za elekttinu, vodu, plyn apod.
Cilem fiskalizace bylo narovnat podnikatelské prostiedi. Problémem Chorvatska byl
vysoky podil Sedé ekonomiky na HDP, a to az 29 % za rok 2012. V tomtéZ roce Cisla
z danovych pfiznani ukazovala pouze 15% podil hotovostnich plateb, takze kraceni trzeb

bylo ziejmé. (Etrzby, 2016; Expat in Croatia, 2023; Williams, 2017)

Fiskalizace se tyka plateb provedenych hotové, platebnimi kartami, Sekem a dalSimi
obdobnymi platebnimi prostfedky. Od fiskalizace jsou osvobozeny platby bankovnim

pifevodem nebo internetové platby pies PayPal apod. (Expat in Croatia, 2023)
Samotny proces fiskalizace probiha tak, ze:

e podnikatel prostfednictvim pokladniho zafizeni pfipojenému k internetu zaSle

Financ¢ni sprave datovou zpravu ve formatu XML o provedené transakci,

e systém Financni spravy odesle podnikateli nazpét potvrzeni o pfijeti s unikdtnim

koédem uctenky,
e podnikatel vytiskne Gc¢tenku (vetné unikatniho kodu),

e zakaznik je povinen si U¢tenku pievzit, jinak mu hrozi pokuta 300 euro,
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o zékaznik si miize prostfednictvim webové aplikace Financni spravy ovéfit pravost

uctenky a zapojit se do uctenkové loterie.
(Etrzby, 2016; Vlkova a Plesl, 2015)

Samotny podnikatel je v podstaté¢ pod drobnohledem Finan¢ni spravy. Jeho povinnosti je
uvadst stav hotovosti v pokladné na zacatku a na konci dne. Ufady maji z uétenek piistup
k informacim o persondlu, takze védi, kdo kolik hodin odpracoval a kolik za né& musi
podnikatel odvést pojistné. Utady také maji kazdy mésic &i Gtvrtleti od bank k dispozici
vypisy zucti podnikateli. Dal§i povinnosti podnikatele je pofizeni si digitalniho
certifikatu, ten se pofizuje na 5 let za cenu 40 euro (cca 950 K¢&). V ptipadé poruSeni
zakonu o fiskalizaci hrozi podnikateli pokuta v maximalni vysi 75 tisic euro (cca 1,76

miliont K¢). (Expat in Croatia, 2023; Vlkova a Plesl, 2015)

Po zavedeni fiskalizace se sice zlepSil vybér spottebnich dani ¢i dani z pfijmu, avSak
celkové inkaso DPH =zstalo zhruba na stejné urovni. Vliv fiskalizace se da tézko
odhadnout vzhledem k tomu, ze dochéazelo k ptirozenému ekonomickému riistu a spolecné
se zavedenim fiskalizace vlada snizila DPH u ubytovacich sluzeb z 23 % na 10% a u
stravovacich sluzeb z 25 % na 10 %. AvSak u obou sluzeb dalsi rok zvysila DPH na 13 %.
A vroce 2017 se DPH u stravovacich sluzeb vratilo na pivodnich 25 %. Dalsi skute¢nosti
je to, ze pii fiskalizaci bylo administrativné zruseno 46 tisic spole¢nosti, idajné proto, Ze
nevykazovaly ¢innost. V roce 2014 dle podilu vydanych dokladt tvotily hotovostni platby
az 90 % vsSech plateb. I kdyZz dochazi k mirnému snizeni rozsahu Sedé¢ ekonomiky v
Chorvatsku, stale se jedna o jednu z nejvysSich v Evropé. (Etrzby, 2015; Etrzby, 2016;
Radacicova, 2017; Williams, 2017)

6.2 Slovensko

Obdobnym systémem EET je na Slovensku eKasa. K jejimu spusténi doslo 1. 4. 2019, kdy
zacala platit pro zacinajici podnikatele. V praxi ale evidence trzeb do konce roku 2019
povinna nebyla, jedinou povinnosti podnikatele bylo si zazadat do 1. Cervence o kod
k eKase. Do 1. 1. 2020 pro n¢ platilo tzv. pfechodné obdobi, ur¢ené¢ k tomu, aby si
podnikatel obstaral pokladni zatizeni schopné evidovat trzby dle stanovenych nélezitosti.
Béhem tohoto obdobi podnikatelim nemohla byt ulozena pokuta za nepouzivani eKasy.

(Firmareii.sk, 2020a)
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Povinnost evidovat trzbu ma podnikatel, ktery splituje nasledujici podminky:

vykonava podnikatelskou ¢innost,
pfijima trzbu v hotovosti na prodejnim misté (na tzemi Slovenské republiky),

prodava zbozi nebo vymezenou sluzbu.

Sluzby, které evidenci nepodléhaji jsou naptiklad: oprava plynovych spotiebiii a

elektrospotiebicli, prondjem nemovitosti, administrativni ¢innosti, uklidové prace a dalsi.

Povinnost evidence trzeb se dale nevztahuje kuptikladu na: prodej minci z drahého kovu,

jizdenek méstské hromadni dopravy, denniho tisku, zbozi na dobirku, zboZi proddvané¢ho

prostfednictvim automatli, zivych zvifat kromé akvarijnich rybicek a dalsi. (Finan¢na

sprava, 2023)

Od roku 2009 se pivodné k evidenci trzeb pouzivaly elektronické registracni pokladny

s fiskalni paméti, které nijak nebyly napojeny na systém Finanéni spravy. Dlivodem

k zavedeni eKasy bylo to, Ze danové kontroly odhalily v minulosti n¢kolik pokust o

manipulaci s technickym vybavenim pokladen s cilem snizovat vykazané trzby. Diky

eKase bude pokladna propojena se systémy Finan¢ni spravy, ktera tak bude mit nepietrzity

pfistup k udajiim z pokladny. Systém eKasa mizZe fungovat jako:

online registracni pokladna — ta se sklad4 z pokladniho programu, certifikovaného
obchoduji s velkym poctem poloZek. Jde k ni pfipojit externi zafizeni jako jsou
napf. termindly ¢i skenery. Zatizeni funguje 1 off-line bez internetu, data se ulozi do
datového ulozist¢ a odeSlou se Financni spravé v moment, kdy je zafizeni opét

pfipojeno k internetu. Nevyhoda zatizeni je to, Ze je nepfenosné.

virtualni registracni pokladna — tj. mobilni nebo webova aplikace, diky které se lze
pfipojit na eKasu pfes mobil, tablet nebo pocitac. Podminkou je mit pfipojeni
k internetu a zafizeni k tisku uctenky. Je vhodna pro zacinajici podnikatele nebo
mensi zivnostniky. Dal$i vyhodou je jeji pfenosnost, cena a lehkd ovladatelnost.
Nevyhoda je zavislost na internetovém piipojeni. V momenté, kdy nejste pfipojeni

k internetu, jste nuceni ru¢n¢ vypisovat paragony (zjednoduseny danovy doklad).

(Firmaren.sk, 2020a; Firmaren.sk, 2020b; Lidovky, 2019; Vlkova, 2015)

Predmétem evidence trzeb je platba v hotovosti, platebni kartou, stravenkami apod.

Evidenci nepodléhd platba bankovnim pfevodem. Jiz pted eKasou v ramci elektronickych
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registra¢nich pokladen fungovala od roku 2013 uctenkova loterie, kde se hralo o vyhry
v hodnoté 100 — 10 000 eur (cca 2 350 — 235 000 K¢&). (Finan¢na sprava, 2023; Moravek,
2018)

Podle podnikatelii zavedeni eKasy zvySilo zejména administrativni zat¢z a néklady, které
si v zajmu aktualizace nebo pofizeni novych pokladen museli platit. Vyhoda eKasy méla
byt ta, Ze si podnikatelé nebudou muset délat denni uzavérku, avsak vétSina podnikatell si
ji déla, aby mohla zkontrolovat stav hotovosti ¢i zalUctovat trzby. Novému systému se
vy¢ita predevsim jeho prodleva, kdy zdkaznik si musi na Gctenku pockat o n€kolik sekund
déle, nez tomu byl zvykly. Aktualizace pokladen vysly podnikatele na stovky eur. Nova
online pokladna se d& pofidit nejmin za 400 eur (cca 9400 Kc¢). Celkové néklady
podnikateli zapojenych do systému eKasy jsou odhadovany na 60 — 80 milionli eur (cca
1,4 — 1,9 mld. K¢). Od statu se podnikatel¢ zddné kompenzace nakladi nedockali. (Fryc,
2020; Zvéaz obchodu SR, 2019)

Zavedeni eKasy stalo necelych 20 milionti eur a do systému se zapojilo okolo 290 tisic
pokladen. Stat si od systému sliboval ro¢ni ptisun az 120 miliont eur navic (okolo 2,8 mld.
K¢). Nicméné meziro¢ni rist trzeb pted a po zavedeni nepotvrdil pozitivni vliv na vyvoj
trzeb a DPH. Jeden z diivodd muze byt ten, Ze podnikatelé systém obchazeji, coz potvrdila
Financ¢ni spréva, kterd v srpnu v roce 2020 v ramci akce ,,Turista*‘ vykonala okolo 930
kontrol, pficemz 48 % kontrolovanych podnikateli neevidovalo trzby. Za neevidenci trzeb
hrozi pokuta od 330 eur do 20 000 eur (cca 7,8 — 471 tisic K¢), v horS§im ptipadé ztrata
zivnostenského opravnéni. (Finan¢nd sprava, 2019; Fry¢, 2020; Podnikajte.sk, 2020;
Zivé.sk, 2020)

6.3 Némecko

V prosinci 2016 byl vydan zadkon o registracnich pokladnéch s cilem zabranit manipulaci
dat o evidovanych trzbach. AvSak v platnost byl uveden az 1. 1. 2020. Soucésti zékona
jsou i1 nové pozadavky kladené na registracni pokladny, které musi zafizeni spliiovat.
Jednim z dGvodid implementace nového zakona o evidenci trzeb byla skutecnost, Ze
némecky ucetni dvir vyc¢islil rocni danové tniky na 10 miliard eur (cca 234 mld. K¢) v

ramci hotovostnich plateb. (Fiskaly, ¢2023; Novak, 2020)

Zakon se tykd vSech obchodnikii pouzivajicich elektronické registracni pokladny.
Predmétem evidence trzeb je platba v hotovosti, platebni kartou, darkovym poukazem ¢i

dalSimi obdobnymi zplisoby. Zakonu nepodléhaji automaty na jizdenky méstské dopravy,
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prodejni automaty, bankomaty, taxametry a pocitadla kilometrd, vyherni a hraci pfistroje

apod. (KassenSichV, ¢2023)

Podstatou zakona je vybaveni kazdé pokladny bezpecnostnim systémem ,,TSE‘. Ten se
sklada ze tii celkl: bezpe¢nostniho modulu, pamétového média a digitdlniho rozhrani.
Tyto Casti zabranuji jakékoli tipravé a manipulaci s ulozenymi daty ohledné transakci.
Kazda takova pokladna musi byt nahldSena na financni Gfad pod evidovanym cislem.
Bezpecnostni systém TSE, na ktery se data o provedenych transakcich ukladaji, je mozné
zabezpecit dvéma zplisoby. A to v podob& hardwaru, tedy néjakého externiho zatizeni,
které se k pokladné pfipoji, napiiklad flash disk nebo SD karta. Anebo v podobé
cloudového ulozisté¢ (softwaru), tedy aplikace uvniti pokladniho zafizeni. Pii vybéru
softwarového feseni je tim padem zapotiebi mit pfipojeni k internetu. V obou ptipadech je
nutné disponovat zafizenim ¢i aplikaci od certifikovaného poskytovatele. (Easycamp,

2020; Rateboard, 2019)

Pokud si podnikatel zvoli zaznamendvat své transakce na certifikované hardwarové
zafizeni, pofizovaci nédklady ho vyjdou pfiblizn¢ na 250 euro (cca 5 800 K¢). V ptipadé
zaznamenavani transakci na cloudové ulozisté, naklady na aplikaci ¢ini 8 euro (necelych
200 K¢&) mesi¢né. Celkové naklady podnikateli na modernizaci pokladen jsou odhadnuty
na 423 milionti eur (11,7 mld. K¢). Se zédkonem o evidenci trzeb podnikateli také vznika
povinnost vydavat zakaznikim Gétenky za kazdy nakup, nehledé na jeho cenu. Udtenka
muze byt vystavena i elektronicky, pokud zdkaznik souhlasi. Zdkaznik nemé povinnost si
uctenku prevzit. PoruSeni zdkona o evidenci trzeb mize obchodniky vyjit aZ na 25 tisic
euro (cca 586 tisic KC€). (App store, 2021; KassenSichV, ¢2023; Novak, 2020; Protel,
2020)

6.4 Rakousko

Od roku 2016 je v Rakousku kazdy podnikatel povinen pouzivat elektronicky systém
evidence trzeb. Tato povinnost se vztahuje na podnikatele s ro¢nim obratem 15 tisic eur
¢istého, pfi¢emz hotovostni transakce, vetné transakci platebni kartou, ptesahuji 7,5 tisic
eur Cistého rocné. Registraéni pokladnu nemusi mit podnikatelé s €istym obratem menSim
nez je 30 tisic eur rocné, jedna-li se o trzby: z venkovniho prodeje (napf. vdnocni trhy,
stankovy prodej), z nd4jmi chat, z kantyn provozovanych maximalné 52 dni v roce. Dale

evidenci trzeb nepodléhaji napi. prodejni automaty, internetové obchody, kantyny
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provozované neziskovymi organizacemi apod. (Federal Ministry Republic of Austria,

2016; Velvyslanectvi CR ve Vidni, 2017)

Provedené trzby se ukladaji ve fiskalni paméti elektronickych pokladen, nebo na
cloudovém ulozisti. Zadné udaje se tedy neposilaji pfimo Finanéni spravé, ta ma ale
povoleni se k pokladn€ kdykoliv pfes internet ptipojit a zkontrolovat ji. Soucésti pokladny
musi byt bezpecnostni jednotka proti manipulaci (Signaturerstellungseinheit). Za pokladnu
se povazuje jakykoliv elektronicky systém slouzici k denni evidenci hotovostnich trzeb,
tteba 1 taxametr. Podnikatelé maji povinnost vydat kazdému zékaznikovi G¢tenku, kterou je
zakaznik povinen prevzit a drzet ji u sebe dokud neopusti provozovnu. (Federal Ministry

Republic of Austria, 2016; Holub, 2017; Velvyslanectvi CR ve Vidni, 2017)

V dob¢ zavedeni povinnosti evidence trzeb mnoho restauratérii ukoncilo svoji Cinnost,
udajné na tom nenese vinu evidence trzeb, ale zvySeni dané z obratu z 10 % na 13 % a
zptisnéni hygienickych ptedpist, ke kterym tehdy doslo. Naklady na potizeni obycejné
pokladny s fiskalni paméti se pro podnikatele pohybuji v rozmezi 400 — 1 000 eur (cca 9
400 — 23 500 K¢). Naklady na ,,chytré‘* pokladny ptipojené k internetu mohou byt nizsi.
Jako kompenzaci za upgrade nebo potizeni nové pokladny lze pozadovat 200 euro (cca 4
000 K¢). Dale si podnikatel mize vynaloZzené naklady na pofizeni pokladny odecist od
zakladu dané v danovém pfiznani. Pokud podnikatel jakkoliv porusi zdkon o evidenci
trzeb, mize dostat pokutu az 5 tisic eur (cca 117 tisic K¢). (Federal Ministry Republic of
Austria, 2016; Kerles, 2016; Velvyslanectvi CR ve Vidni, 2017)

Vlada avizovala pted zavedenim systému evidence trzeb, ze jeji pfinos by mél byt az 900
miliont eur ro¢né (cca 24 mld. K¢). Na to zareagoval tamni uznavany ekonom Friedrich
Schneider, zabyvajici se stinovou ekonomikou a dafniovymi tuniky. Podle n¢j je tento odhad
nerealisticky a dle svych vypoctl by vynosy v prvnim roce méli ¢init 80 — 120 miliond eur
(maximaln€ cca 3,2 mld. K¢). V roce 2017 Engelbert z ministerstva financi uvedl, Ze
vynosy za rok 2016 se pohybuji mezi 500 — 600 miliony eur (maximalné cca 14 mld. K¢).

(Kerles, 2016; Topek, 2017)

6.5 Svédsko

V &ervenci roku 2008 Svédska daiova agentura ozndmila, Ze se zaméfi na danové uniky,
ke kterym dochdzi zejména v obchodnim sektoru. Kratce na to, v roce 2010 byl

implantovan zdkon o registra¢nich pokladnach za uc¢elem ochrany spravedlivé hospodaiské
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soutéze a zvyseni legitimity danového systému. (Eurofound, 2013; Smetankova a Palén,

2015)

Povinnost pouzivat certifikovanou registracni pokladnu ma podnikatel, ktery ptijima platby
provadény v hotovosti, platebni kartou, darkovymi poukazy, kupény ¢i podobnymi
finan¢nimi prostfedky. Za platbu kartou se povazuje i elektronickd platba, jednd se
napiiklad o platbu, kdy zdkaznik zaplati pomoci aplikace ve svém mobilnim telefonu. Od
evidence jsou osvobozeni podnikatelé, ktefi nemaji trzby v hotovosti vétsi nez 193 200
SEK (cca 400 tisic K¢) za rok. Déle jsou osvobozené napiiklad obce, neziskové
organizace, taxisluzby, obchodni ¢innosti provadéné na internetu, jizdenky pro vefejnou
hromadnou dopravu a dalsi. (Skatteverket, 2017a; Skatteverket, 2017b; Skatteverket,
2017c)

Certifikovana registracni pokladna je pokladna, terminal ¢i jiny obdobny systém slouZzici k
evidenci trzeb v hotovosti, ktery mj. obsahuje kontrolni pasku a ulozisté dat. Kontrolni
pasky s udaji o transakcich musi byt u podnikatele ulozeny po dobu 7 let. Registra¢ni
pokladna se skldda ze dvou casti: pokladny a specidlni kontrolni jednotky — ,.Cerné
skiinky‘‘ ptipojené k pokladné. V ni jsou zaznamenany vSechny transakce, ke kterym ma
pfistup pouze Finan¢ni sprava. Pii uskutecnéni trzby musi prodejce zdkaznikovi vzdy
nabidnout Gctenku ve fyzické ¢i elektronické podobé¢, nicméné zédkaznik neni povinen si
uctenku prevzit. V takovém ptipadé muize byt uctenka po vytisknuti vyhozena. Na tuctence

musi byt vzdy uvedena metoda platby. (Skatteverket, 2017b; Smetankova a Palan, 2015)

Potizovaci néklady pro podnikatele na registracni pokladnu jsou pfiblizné 15 tisic SEK
(cca 31 tisic K¢€). Tyto nédklady, které¢ se zdaji byt vcelku vysoké, jsou kompenzovany
ubytkem administrativni ¢innosti. Finan¢ni Gfednici vyuzivaji data z pokladen a menSim
podnikim napiSou daniové pfizndni za n€. Financni sprava tak ma moZnost online
pfistupovat k idajim z pokladen, avSak kazdou svou navstévu musi evidovat. Co se tyce
podnikatelli, ktefi porusi svou povinnost evidovat trzby, mtize jim byt udélena sankce ve
vysi 12 500 SEK (cca 26 tisic K¢). V ptipadé€, ze se do jednoho roku dopusti dalSiho
poruseni zdkona, ¢ini sankce 25 000 SEK (cca 52 tisic K¢). (Holub, 2022b; Skatteverket,
2017d; Smetankova a Palan, 2015)

V roce 2013 Svédsko vyhodnotilo piinosy registraénich pokladen piiblizné na 3 mld. SEK
rocné (cca 6,27 mld. K¢). Je mozné ptredpokladat, Ze se tyto vynosy stidle zmensSuji.
Svédsko je totiz zemi, kde se hotovost takika nepouziva. Dle prizkumu je podil v

hotovosti na HDP zem¢ za rok 2022 pouhych 1,1 %. Jedna se tak o zemi s nejmenSim
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obéhem hotovosti na svéte. V takovych podminkach je kraceni trzeb velmi obtizné. K
zamysleni je, zdali je zde systém evidence trzeb viibec potieba. (OECD, 2019; Petticek,

2023)

6.6 Identifikace spoleénych a rozdilnych znaki vyvoje EET v CR a
obdobnych systémii ve vybranych stiatech EU

Tabulka 9: Komparace EET v CR a vybranych statech EU (vlastni zpracovani, v tis. K&)

Staty

Parametr

CZE

HRV

SVK

DEU

AUT

SWE

O jaky typ systému se

jedna?

SW

SW

HW/SW

HW/SW

HW/SW

HW

Jsou EET podrobeny

platby kartou?

NE

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

Zasilaji se data piimo

Finan¢ni spravé?

ANO

ANO

ANO

NE

NE

NE

Funguje/fungovala
v zemi uétenkova

loterie?

ANO

ANO

ANO

NE

NE

NE

Musi si zakaznik

prevzit uctenku?

NE

ANO

NE

NE

ANO

NE

Maji podnikatelé
narok na finan¢ni
kompenzaci svych

nakladu?

ANO

NE

NE

NE

ANO

NE

Jaka je maximalni
vySe pokuty pro
podnikatele?

500

1760

471

586

117

26

Byl prokazan vliv
zavedeni EET na

verejny rozpocet?

ANO

NE

NE

NE

ANO

ANO
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Komparace ¢eského EET a obdobnych systému pro evidenci trzeb ve vybranych statech
ukazuje, 7¢ kazdy stat az na Svédsko disponuje zejména softwarové orientovanym
systémem. Nékteré staty disponuji systémy obéma. V podstaté jde jen o to, kde se ty data
ukladaji. V pfipad¢ softwaru se data ukladaji na cloudovém ulozisti, ke kterému je potieba
internet, v pfipadé¢ hardwaru se data ukladaji do fiskélni paméti pokladny. V dnes$ni
digitalni dobé podnikatelé uptednostiiuji spise dotykové pokladny s cloudovym ulozistém,
nez ty klasické pokladny, které jsou vyuzivany pfedevsim starSimi podnikateli, ktefi si na

n¢ navykli.

Zajimavé je, Ze jenom u nas se neevidovaly platby kartou. Respektive pti zavedeni EET
ano, ale po roce fungovani, Ustavni soud rozhodl, Ze tyto platby jsou lehce dohledatelné a
evidovat je postradd smysl. Nabizi se otdzka, pro¢ tyto lehce dohledatelné platby jsou
podrobeny evidenci v ostatnich statech. Mozné pro vétsi kontrolu nad podnikateli, nebo

proto, ze tamni jurisdikce evidenci téchto plateb nepovazuji za protitistavni.

Zasilani dat o evidenci trzeb napiimo Finanéni spravé je zalezitosti hlavné softwarovych
systému. Pokladna odeSle data o transakci Financni spravé a ta ptidéli uctence unikatni
kéd. Nevyhoda pro podnikatele je takovd, ze musi Cekat na odezvu systému Financni
spravy. Zdrzuje to nejen podnikatele, ale pfedevSim jeho zdkaznika. Pro Finan¢ni spravu je
naopak vyhodou, Ze mé data z prvni ruky. To, Ze se v jinych zemich neposilaji data
neprodlené¢ spravnimu organu, jest¢ neznamena, ze spravni organ nema k témto datim
pfistup. Naopak, Finan¢ni sprava se k pokladné miiZze piipojit kdykoliv pfes internet a
zkontrolovat ji. Dobie je to zavedené ve Svédsku, kde tamni sprava vyuziva data

k vyplnéni danovych pfiznani za mensi podniky.

Se zasilanim evidovanych trzeb spravnim orgdnim souvisi tctenkova loterie. Zatimco ve
Svédsku jsou data vyuzity pro snizeni administrativy podnikateltim, ve statech jako je CR,
Slovensko a Chorvatsko byly data vyuZity pro uctenkovou loterii. Finan¢ni sprava tak
mohla losovat ceny pro zakazniky, ktefi pravost obdrzenych uctenek kontrolovali na
strankach danového portalu. To mohlo v podnikatelich vytvofit pocit, Ze jim nevefi nejen
stat, ale 1 samotni zdkaznici. Kontrolnim organlim uctenkova loterie ulehéila préci,
zakaznikim rozdala ceny, avSak ve spolec¢nosti vyvolala dalsi pochybnosti o systému EET
a ve zminénych statech dlouho nevydrzela. Té€zko se da odhadovat, jak moc byla efektivni.

Pocitové byl jeji ptinos spiSe negativni.

Povinnost pfevzit si tctenku plati pouze v Chorvatsku a Rakousku. V praxi predpokladam,

Ze se tato povinnost bézné porusuje, hlavné v piipad¢ nadkupu potravin, kde tolik nedochézi
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k reklamaci. V Chorvatsku dava povinnost vétsi smysl nez v Rakousku. Chorvatsko ma
pfiblizné tikrat vétsi podil Sedé ekonomiky na HDP nez Rakousko a povinnost pfevzit si

uctenku muze zakaznika vice motivovat k zacastnéni se uctenkové loterie.

Naroku na finan¢ni kompenzaci nakladt vynalozenych na EET se tésili pouze Cesti a
rakousti podnikatelé. Pro Ceské podnikatele to byla kompenzace ve vysi 5 000 K¢, pro
rakouské ve vysi 200 eur (4 000 K&). Jista forma kompenzace byla i ve Svédku, snizenim
administrativy pro mensi podniky. Kompenzace ze strany stitu jsou urcitym projevem
pomoci pro podnikatele, aby se rychleji pfizpisobili novym podminkam a neohrozila se

tak jejich ekonomicka stabilita.

Nejvyssi pokuta hrozi v Chorvatsku a to az 1,76 mil. K&. V Cesku, Némecku a Slovensku
je to okolo 500 tisic K&. V Rakousku 117 tisic K& a ve Svédsku pouhych 26 tisic K&.
Velikost maximdlni vySe pokuty nejspiSe reflektuje to, jak moc jednotlivé vlady kladou
daraz na dodrzovani zakona. Chorvatsko se pravidelné umistuje na prednich prickéach, co
se tyce velikosti Sedé ekonomiky v EU. Tudiz jeji snizeni pomoci EET bere velmi vazné, a
vysokou pokutou se snazi jednotlivce a firmy odstrasit od poruseni daného zakona. Ostatni
analyzované staty maji v EU podpriimérnou Sedou ekonomiku, takZe jsou jejich vySe pokut
priméfené. Rakousko se ve velikosti Sedé ekonomiky fadi na ty nejnizsi ptiCky mezi staty
EU, ne-li na tu nejnizsi, a tak maximalni vySe pokuty Rakouska necini ani desetinu

maximalni vySe pokuty v Chorvatsku.

Fiskalni pfinos EET je v jednotlivych zemich téZko urcitelny. Vliv EET na vefejné
rozpodéty byl prokazan v Cesku, Rakousku a ve Svédsku. Nicméné to neznamend, Ze
v ostatnich  statech zadny vliv na vysi vefejnych rozpoéti nemél. Vzhledem
k ekonomickym cyklim a legislativnim zménam je tézko spocitatelny a jedna se jen o
odhady, které nejsou nijak podlozeny. Vlady, které EET zavedli, maji casto tendenci ptinos
EET nadhodnocovat, aby vefejnost vnimala tento systém v lepSim svétle. U nés byly ro¢ni
vynosy odhadovany na 8 — 13 mld. K&, v Rakousku na 11 — 14 mld. K&, ve Svédsku na 6
mld. K& Vynosy ze zavedeni EET tak ¢ini okolo 10 mld. K¢. Pti pohledu na danové
ptijmy statniho rozpoétu CR, které se pohybuji roéné okolo 1300 mld. K¢&, jsou pifjmy

z plynouci z EET kapkou v mofi.
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7 ZHODNOCENI, ZDA MA ZRUSENI EET OPORU VE
ZKUSENOSTECH V ZAHRANICI

Zruseni EET v CR je bezprecedentni situace. Zemé, které obdobny systém zavedli, si jej i
ponechali. Jeho vliv na vefejny rozpocet je srovnatelny s vlivem v analyzovanych statech.
Mohl by byt dokonce 1 vyssi, kdyby se systém dotahl do konce a platil pro vSechny
podnikatele, tedy i pro profese ze 3. a 4. viny. V zahrani¢i se aplikuje spiSe opacny postup,
misto ruseni se obdobné systémy zavadi v platnost, viz Némecko. Z jednoho pohledu se
zruseni EET jevi jako krok zpatky. V dobé ekonomické krize, kdy se vlada snazi snizit
deficit vefejnych financi a ziskat penize tam, kde to jen jde, tak se systém rusi. Rusit néco,
na co uz byly vynalozeny nemalé naklady, jak ze strany statu, tak ze strany podnikateld, je
v podstaté¢ jako byste vyhodili penize oknem. Z pohledu druhého tento systém neptinasi
takové vynosy, jaké by se od néj pozadovaly. Pro mnohé podnikatele je systém pfitézi a
komplikuje jim jejich ¢innost — zvySuje jak jejich finan¢ni naklady, tak i1 néklady
administrativni. Ziskana data od podnikatel mohly byt 1épe vyuzita, tedy ne jenom pro
kontrolu, ale i pro uleheni od administrativy podnikatelim, viz Svédsko. Problémem
ceské EET byl ten, Ze nebyla dostate¢né efektivni a dotazena do konce. Dalsi véc je to, ze
efektivita systému by postupem €asu méla klesat. Podil bezhotovostnich plateb roste a je
jen otazkou casu, kdy by se to dostalo do bodu, kdy by hotovost pouzivala jen hrstka
obcani. S ristem bezhotovostnich trzeb postradda EET smysl. Bezhotovostni trzby jsou
lehce dohledatelné a kontrolovatelné, danové uniky jsou v tomto piipadu komplikovanéjsi.
Rozsah $edé ekonomiky je v CR mimochodem podpriimérem statti EU, neni to tedy takovy
problém, jako tfeba v Chorvatsku. Nicméné zruSeni EET je pfedpokladem pro zvySeni
rozsahu $edé ekonomiky v CR a tim padem k navratu k hotovostnim platbam. D4 se
pfedpokladat, Ze v budoucnu od tohoto systému mnoho zemi odstoupi, avS§ak momentalné

se jevi spiSe jako pfinosny.
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ZAVER

Systém elektronické evidence trzeb byl zaveden ve vétSiné zemi EU jako nastroj pro boj s
danovymi uniky a snizeni velikosti Sedé ekonomiky. Jeho primarni zamér je tedy vybrat
vice na danich. Systém se snazi napravit nepoctivé podnikatele a donutit je k evidenci

pfijatych trzeb. Jenze poctivi podnikatelé ho mohou vnimat jako administrativu navic.

Po péti letech fungovani EET, pficemz béhem pandemie fungovala na dobrovolné bazi,
byla EET v CR zruena. Za¢atkem roku 2023 tak podnikatelim skonéila povinnost
vykazovat hotovostni trzby. Cilem bakalaiské prace bylo srovnat vyvoj EET v CR s
vyvojem obdobnych systému v dalsich staitech EU a na zékladé toho pak zhodnotit, zda

zruseni EET mélo oporu ve zkuSenostech v zahranici.

Teoreticka ¢ast smétovala ke zhodnoceni smysluplnosti zdméru EET z hlediska efektivity
a spravedlnosti. Systém EET mél zajistit efektivnéjsi vybér dani pomoci kontrol Finanéni a
Celni spravy. Vybér dani se sice zlepsil, ale vznikla neefektivnost v podobé zvysSené
administrativni zatéze, citelné zejména na strané podnikatelti. Dale se naSla urcita
podobnost v zaméru EET a Pigouovych dani. Oba koncepty se snaZi sniZit plsobeni
negativnich vlivli na spole¢nost a svym plisobenim zvySuji vetejny rozpocet. Naopak ztrata
mrtvé vahy a EET jsou si tak trochu protichidné. Systém EET se snazi o napraveni
nepoctivého podnikatele a o to, aby své pfijmy zdanil. V disledku zdanéni ale vznika

neefektivnost v podobé ztraty mrtvé vahy.

V praktické ¢asti byla zpocatku popsdna motivace vefejného sektoru k zavedeni EET, coz
byla skute¢nost, Zze odhad nevykazanych piijmi se v CR pohybuje okolo 170 mld. K&
ro¢né. Podnikate]l mél moZnost evidovat své piijmy ve tfech reZimech: bé&zném,
zjednoduSeném a zvlastnim. Nejvice administrativn€ naro¢ny se jevil zvlastni rezim. Ro¢ni
naklady na provoz EET pro podnikatele ¢inily nejméné 3 000 K¢ ro¢né, pro stat 463 mil.
K¢ ro¢né. ZruSenim EET piisel stat v roce 2023 o cca 4,2 mld. K¢, nicméné fiskalni pfinos
EET se v letech 2017 — 2019 pohyboval okolo 10 mld. K¢ ro¢né. Pro podnikatele zruSeni
EET znamenalo sniZeni administrativni zatéZe a zanik provoznich ndkladd. AvsSak
povinnost zaznamendvat své hotovostni trzby v rdmci tzv. zdznamni povinnosti
podnikatelim zastava. Nasledn¢ byla podobnéd analyza provedena u vybranych stata:

Chorvatska, Slovenska, Némecka, Rakouska a Svédska.
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Pti komparaci ¢eské EET s obdobnymi systémy ve vybranych statech EU bylo zjisténo
nasledujici. Nejmoderngj§i variantou je softwarovy systém s uloZi§tém online. Ceska
republika je oproti porovnanym statim jedinou zemi, kde platby kartou nepodléhaly
evidenci trzeb, respektive prvni rok evidenci podléhaly, dokud Ustavni soud nerozhodl, Ze
tyto platby jsou lehce dohledatelné. Uétenkova loterie v z4dné zemi dlouho nevydrzela. Ve
spole¢nosti vyvolala spiSe negativni pocity, kdy podnikatelé mohli nabyt dojmu, Ze vetné
statu jim nevéri ani samotni zadkaznici. Povinnost prevzit ictenku plati jenom v Chorvatsku
a Rakousku. V Chorvatsku hrozi také nejvyssi pokuta za poruseni zdkona o evidenci trzeb,
ato az 1,76 mil. K&. To je enormni rozdil oproti Svédsku, kde pokuta &ini pouhych 26 tis.
K¢&. Chorvatsko se mj. potykd s vysokym rozsahem $edé ekonomiky, a tak vysoka pokuta
slouzi nejspiSe pro odstraseni porusovani zakona o evidenci trzeb. Fiskélni ptinos EET
byva tézko urcitelny vzhledem k ekonomickym cyklim a legislativnim zménam. Vliv na
vefejny rozpodet byl prokazan u CR, Rakouska a Svédska. Roéni vynosy se pohybovaly ve
zminénych zemich okolo 10 mld. K& Vezmeme-li v potaz, ze daiové piijmy statniho
rozpo&tu CR se pohybuji okolo 1 300 mld. K& roéné, piinos 10 mld. K¢ se nejevi natolik

markantni.

Na zaklad€ komparace vyplyva, Ze zruSeni EET nemé oporu ve zkuSenostech ze zahranici,
nebot’ se jedna o bezprecedentni situaci, a misto ruSeni se obdobné systémy spiSe zavadéji
do provozu, viz Némecko. Systém nepiinaSel vysoké vynosy a Finan¢ni sprava nedokézala
dostateéné vyuzit obdrzend data. Ziskana data mohla byt vyuzita stejné jako ve Svédsku ke
snizeni administrativy pro podnikatele. Cesky systém byl handicapovan tim, Ze nebyl
dotazeny do konce, tieti a Ctvrta vina nebyla nikdy spusténa. Momentalné roste podil
bezhotovostnich plateb, a tim se evidence trzeb stavd méné efektivni. V ptipadé jejiho
fungovani by se fiskalni vynos s riistem bezhotovostnich plateb zmensoval — jednalo by se

tak o nepfimou imérnost.

Prace by mohla byt pro jeji Gplnost rozsifena o analyzu a naslednou komparaci ostatnich
zemi EU. Dale by se teoreticky pomoci vypocti dalo odhadnout, do kdy budou systémy

evidence trzeb relevantni vzhledem k riistu bezhotovostnich plateb.
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