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ABSTRAKT

Tato prace se zabyva hodnocenim vztahu mezi agro-environmentalnimi ukazateli kvality
zeméedélské krajiny a environmentalné-klimatickymi investicemi Spole¢né zeméd¢lské
politiky Evropské unie. Cilem bylo zhodnotit Gi¢innost politickych opatfeni piijatych ke
zlepSeni environmentalnich podminek. K feSeni byl pozit Indikator ptakt zemeédélskeé
krajiny, ktery odrazi zmény v ekosystému a v kvalité zemédélské krajiny ve vztahu k jejim
mimoprodukénim funkcim. Vysledky ukazuji, ze mezi pfijatymi agro-environmentalnimi
opatienimi a vyvojem populaci ptakti zemédélské krajiny stale existuje dlouhodoby

negativni trend, 1 kdyz zpomaluje.

Kli¢ova slova: Ptaci zeméd¢€lské pudy, Spole¢na zemédéelska politika, agro-environmentalni

opatteni, Natura 2000

ABSTRACT

This master’s thesis is examining the link between rural landscape indicators and
environmental-climate fundings of European Union Common agricultural policy. The aim
was to evaluate the effectiveness of policy measures taken to improve environmental
conditions. Farmland bird indicator was used to reflect changes in the ecosystem and the
quality of the agricultural landscape in relation to its non-productive functions. The results
show that there is still a long-term negative trend between the agri-environmental measures

taken and the evolution of farmland bird populations, although it is slowing down.

Keywords: Farmland birds, Common agricultural policy, Agri-environment schemes,

Natura 2000
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UvVOD

Tato diplomova prace se vénuje problematice agro-environmentalnich opatieni pfijatych
v ramci evropské zemédelské politiky v uplynulych tficeti letech. Diplomova prace hodnoti,
jaky vliv maji tato opatieni na kvalitu zemed¢lské krajiny a jak ucinné jsou nastroje, které

jsou pouzivany na hodnocenti jejich efektivnosti.

Zemédélska krajina tvofi dualezitou slozku pfirodniho kapitalu. Je to misto s bohatou
biologickou rozmanitosti, jez poskytuje Sirokou Skéalu ekosystémovych sluzeb. Zdrava
zemédelska krajina je synonymem energie, stability a ekologické rovnovahy. (Ministerstvo

zivotniho prostfedi, 2016)

Soucasny trend zemédélského hospodafeni vSak nabizi obraz nezdravé a potencidlné
kontaminované krajiny, nebot intenzivni vyuzivani zeméd¢lské krajiny, agrotechnické
zasahy a péstovani monokultur vedou ke ztraté biotopil a sniZovani poctu motyll a ptaki.

(Polakova et al., 2011) - (Moreau et al., 2022)

Agenda zemédélské politiky Evropské unie se rozsifila o otazky udrzitelného zeméd¢lstvi
a zaméfila se na kratkodobé i dlouhodobé cile. (Evropska unie, 2022) Zabyva se oblastmi,
jako jsou Setrné postupy, vyvoj novych produktl, dobré Zivotni podminky zvitat 1 vzd€lavani
a meziinstitucionalni spoluprace. (Gamero et al., 2017) Byla piijata opatteni, u kterych se
predpoklada, ze pomohou ochranit padu i Zivotni prostfedi a zvysit tak biodiverzitu. (Roilo
et al., 2023) Do Sirsi oblasti zemé&délské politiky vstoupili novi aktéfi, ktefi na regionalni

urovni pomahaji vypracovat zptsoby zlepSovani soucasného stavu. (Broyer et al., 2017)

Otazkou zlstava, jak je mozné posoudit, ktera z pfijatych opatieni plni svou funkci. Jak
nejlépe vyhodnotit integraci problematiky Zivotniho prostfedi do politického rdmce spole¢né

zemédélske politiky? Na tuto otdzku se bude diplomova prace snazit najit odpoveéd'.

Teoreticka ¢ast bude vénovana literarni reSersi. Bude predstaven legislativni ramec, zékladni
myslenky uskute¢nénych reforem Spolecné zeméedélské politiky v oblasti ochrany
zemede€lské krajiny a také jeji financovani. Dale budou uvedeny néstroje a agro-
environmentalni ukazatele, které jsou v soucasné dob¢ pouzivany na hodnoceni efektivnosti

politickych opatieni.

Na to pak navaze Cast praktickd, v niz se vyhodnoti investice do opatfeni, u kterych

zakonodarce zamyslel, Ze pomohou krajin€¢. Bude vyuzit jeden z agro-environmentalnich
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ukazatell na zhodnoceni souvislosti mezi ukazatelem a investicemi do agro-
environmentalnich opatfeni. V zavérecné ¢asti diskuse jsou vysledky konfrontovany se

soucasnym stavem feSené problematiky.
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CiL PRACE A POUZITE METODY

Hlavnim cilem této diplomové prace je vyhodnoceni vztahu mezi agro-environmentalnim
ukazatelem kvality zeméd¢€lské krajiny a vydaji do environmentalnich opatfeni pfijatych
Spolec¢nou zemédélskou politikou Evropské unie. K dosazeni tohoto cile je nutné zmapovat
vyvoj a soucasné politické ambice Spolecné zemedélské politiky v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi. Identifikovat a obhdjit zvoleny vybér ukazatele kvality zemédélské krajiny a také

vypocitat absolutni a relativni hodnoty investic do environmentalnich opatteni.
Aby bylo mozné na vyse polozené otazky adekvatné odpovédét, byl zvolen teoreticko-
empiricky piistup s témito metodami:

» Analyza dokumenti — zakladni metoda vyuzivand pii kvantitativnim vyzkumu.
Analyzuji se dokumenty, které obsahuji konkrétni data ohledné legislativy, reforem

a vyvoje Spolecné zeméd¢€lské polity, investic a egro-environmetalnich ukazateld.

» Sekundarni analyza dat — je metoda, ktera vyuziva data z dostupnych

podkladovych dokumenti obsahujici informace o financnim Cerpani.

> Analyza ¢asovych Fad — tato metoda odrazi proménlivost studované veli€iny, jak

absolutni, tak relativni hodnoty.
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I. TEORETICKA CAST
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1 SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA V KONTEXTU
OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

Krajina je cast zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvorend souborem funkcné
propojenych ekosystéemit a civilizacnimi prvky dle definice zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
Zemédelska krajina je zemsky povrch umoziujici zemédélskou vyrobu a tvoii zakladni
ptirodni bohatstvi nasi zemé. (Cesko, 1992)

Zemédélstvi je nejdalezitéj$i a nejjistéjsi lidska ¢innost, jez zajiStuje existenci lidstva.
Clovék krajinu uziva tak, aby mu z hlediska ptirodnich zdroji a technologickych moznosti
poskytovala maximalni uzitek. Pfitom se vytvéfeji a uchovavaji nejriiznéjsi biotypy a
krajiny, v nichz jsou bohat€ zastoupeni volné zijici zivo€ichové a rostliny, které jsou oporou

raznorodého venkovského spolecenstvi. (Oecd, 2011)

Béhem nékolika uplynulych desetileti proslo evropské zemédélstvi znacnymi zménami,
které budou v budoucnu pokracovat. Jakékoliv déni je disledkem vyvijejici se spolecnosti,
zmén v ekonomickém potencidlu zemé, vyrobnich moZnosti a znalosti v oblasti technologie.

(FAO, 2017)

1.1 ZaloZeni spolecné zemédélské politiky

Spole¢na zemédé&lska politika (dale jen SZP) v anglické verzi Common Agricultural Policy
(CAP) byla zaloZena béhem evropské ekonomické integrace v 50. letech 20. stoleti a jedna
se o jednu z nejstarSich zékladnich politik Evropského hospodatského spolecenstvi (dale jen

EHS) a pozd¢jsi Evropské unie (dale je EU). (Ministerstvo zeméd¢lstvi, c2009-2023a)

Struktura SZP byla ur¢ena zemédélskymi politikami Sesti zakladajicich zemi EHS, v cele
s Francii, Italii a Lucemburskem, v t¢ dobé nejvice agrarnich zemi (z hlediska podilu
zaméstnancl v zeméd€lstvi v roce 1955). Tyto plivodni ¢leny Evropského hospodaistvi
spojovaly spolecné zajmy. Zemé pozadovaly zahrnuti zeméd¢€lskych produktt do volného
pohybu zbozi bez vnitrostatnich intervencnich mechanismt a chtély, aby se specificnost
zemédé€lstvi jednotlivych zemi vzdjemné dopliovala a méla komparativni vyhodu. Zemé se
také domdhaly toho, aby pfebytky v produkci potravin v jednom stitu mély odbytiste
v jiném staté. (Zobbe, 2001)
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SZP tedy piedstavovala partnerstvi mezi spoleCnosti a zemédé€lstvim. V t& dobé byly
definovany pouze zakladni principy a ¢asovy ramec. Byly stanoveny nasledujici tii cile,

které v této forme pretrvaly jako patet SZP do 90 let:
> stabilita dodavky potravin za dostupné ceny,
> zvySeni produktivity a stabilizace trhii,
> poskytovani spravedlivé Zivotni tirovné zemédélciim.

Jednalo se tedy o spravu a fizeni zemédélstvi z Cisté ekonomického pohledu, coz
poskytovalo konkurenceschopnost proti ostatnim evropskym a mimo evropskym zemim. -

(Zobbe, 2001) - (Ministerstvo zemeédélstvi, c2009-2023a)

1.2 SET-ASIDE plan, 1988

Po tficeti letech nepietrzitého ekonomického riistu a intenzifikace! zeméd&lstvi zacal
v osmdesatych letech nartstat zajem ze strany zemédélct i Siroké vetejnosti o problematiku
environmentalismu. Specializace ve vyuZiti Uzemi a zemédé¢lskych postupech se zacala

spojovat s nepfiznivymi dopady na vodu, ptidu a ovzdusi. (EEA, 2004)

Toto hnuti za obnovu a zlepSeni pfirodniho prostiedi se promitlo na uroven zemédé€lstvi.
Prvni doprovodné opatfeni zahrnuté do SZP za ucelem extenzifikace zemédé&lstvi® byl
takzvany set-aside plan neboli vynéti plidy z produkce (uvadéni piidy do klidu, uhorovéani).
V natizeni Komise (EHS) €. 1272/88 a v nafizeni Rady (EHS) ¢. 1094/88 se stanovila
pravidla k rezimu a byly definovany kli¢ové pojmy tykajici se vynéti piidy z produkce. Toto
opatfeni, vztahujici se na ornou ptidu a pudu vyuzivanou na pastvu, zlstdvalo prozatim
nepovinné pro zemédélce, kteti méli v piipad€ zajmu narok na kompenzaci za uslé piijmy.
(University of Reading, 2019) Podminky, kterymi se museli zeméd¢lci fidit, aby mohli tento
plan stanoveny v nafizeni Komise vyuzit, byly nasledujici (European Economic

Community, 1988a) - (European Economic Community, 1988b) :

! Nadmérné vyuzivani pidy a chemickych hnojiv za uéelem riistu vynost.
2 Proces snizovani spotieby kapitalu a vstup@ (napf. hnojiv, pesticidd, stroji) v poméru k plose ptdy.
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1. Orna piuda, jez ma byt vynata z produkce:

» musi mit minimalni plochu jeden hektar a musi pfedstavovat alespon 20 % orné pudy

v zemédélském podniku,

» musi byt zatfaditelna do systému stiidani plodin (osevni postup), se zakazem Sifeni

organického odpadu a pouzivani pfipravka na ochranu rostlin, véetné herbicidu.
2. Pastviny, které maji byt vynaty z produkce:

» nezavlazovat, nerozsifovat mineralni nebo organicka hnojiva, nepouzivat ptipravky

na ochranu rostlin, véetné herbicida,
» zaucelem produkce sena, je moznost pokosit travu jednou za rok,
» Dbyla urcena hustota pastevniho dobytka na jednotku plochy.

Cilem tohoto nafizeni bylo, aby puda, ktera byla nadmérn€¢ vyuzivana, mohla nadale

spliiovat ur¢ité minimalni podminky slucitelné s zivotnim prostfedim.

1.3 MacSharry reforma, 1992

Rok 1992 se stal symbolem zacatku udrzitelného rozvoje. Na Summitu Zemé& v Riu de
Janeiru byla predstavena zdsada udrzitelného rozvoje. V ramci SZP probehla do t¢ doby
zatim nejpodstatnéj$i reforma, MacSharryho reforma, piijatd s kompromisem zavézat se k

vétsi Setrnosti k Zivotnimu prostiedi. Tuto reformu doprovazi tii zékladni ideologie:

» zemédé€lci se stali peCovateli o prostiedi a krajinu, pokud vyuzivali méné intenzivni

zemédelstvi a za tuto ulohu byly odménovani,

» tato reforma je nadnarodni a nafizeni v agro-environmentalni legislativé plati pro

vSechny €lenské staty EHS a pozdéjsi EU,
» pridava se zde castecné novy trend — DECOUPLING,

coz v kontextu ochrany Zivotniho prostfedi zna¢i oddéleni kiivky ekonomického ristu a
kiivky tlaku na Zivotni prostfedi. To znamend, Ze ekonomicky rist mize fungovat 1 pii

zachovani ptirodnich zdrojt. (de Putter, 1995) - (Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2015)
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Tento agro-environmentalni program byl zakotven v nafizeni Rady (EHS) ¢. 2078/92
o zem&délskych vyrobnich metodach slucitelnych s pozadavky ochrany zivotniho prostiedi
a zachovani venkovské krajiny, kde se definovaly hlavni zdsady k zamezeni vzniku
prirodnich katastrof a dal§iho tUpadku pady, chranéni pfirodnich zdroji a genetické
rozmanitosti. Clenské staty si v souladu s nafizenim vypracovaly své vlastni programy na

ochranu zivotniho prostiedi a samy provadély jejich koordinaci a kontrolu. (de Putter, 1995)

Prosazované metody v tomto nafizeni Rady (1992) byly velmi Sirokosahlé a byly navrzeny
tak, aby mély pfimy vliv na kvalitu pidy — pouzivani chemickych pesticidd, a zaroven
nepiimy vliv, vzdélavani pracovnikl a odborné ptiprava zemedélcii v oblastech hospodatent,
sluitelnych s pozadavky na ochranu Zzivotniho prostfedi. Nafizeni Rady (1992) shrnulo
podminky na podporu konkrétnich cili MacSharyho reformy a na obdrzeni dotaci. Ty byly

nasledujici (European Economic Community, 1992) :

» vyuzivani zeméd¢€lskych postupti, které umozni snizit mnozstvi pouzivanych hnojiv
a ptipravkli na ochranu rostlin a v pfipadech, kde je to mozné, dat piednost

ekologickému zemédélstvi,
» snizeni po¢tu hospodarskych zvitat na jednotku plochy zemédélské pudy,

» dobrovolné vynéti pidy z produkce se timto nafizenim stalo povinné, tato pida
musela byt vyuZita pfi zfizovani biotopli, pfirodnich parkli ¢i hydrologickych

rezervaci,

» pecovat o opusténou zemeédelskou ptidu a zalesnéné plochy tak, aby se predeslo dalsi

degradaci, erozi a vzniku poZaru,

» hospodafit s pidou takovym zptisobem, aby byla pfistupna vetejnosti a slouzila

k volnocasovym aktivitam.

Tato reforma se setkala 1 s kritikou. Problematika reformy spocivala ve vyhodnoceni jeji
efektivnosti. V té dobé byly odpovédi na otazky tykajici se zivotniho prostiedi velmi obecné

a nejednalo se o studie, které by presné méfily skutecné jevy. (Alons, 2017)

Meyer a Clément (2002) zdlraznili, ze kazda politickd strategie musi byt predmétem
hodnoceni. V ¢lanku bylo prohlaseno, Ze pokud se vezme v Givahu set-aside plan, tak se
obecné uvazuje o vlivu pidy lezici ladem jako o mistu snizujici eroze, omezujici pouzivani
pesticidll a hnojiv nebo jako o mistu pro ochranu rostlinné i Zivo¢i$né biodiverzity. Set-aside

plan provadény Komisi se v pribéhu hodnoceného obdobi ukéazal byt ainnym nastrojem
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kontroly zeméd¢€lské produkce, ale nebylo mozné dostatecné vycislit a pfesné posoudit jeho

ucinky na ochranu ptirodnich zdroji. (Meyer a Clément, 2002) - (Alons, 2017)

1.4 Agenda 2000 a Fischler Mid-term Review, 2003

Zacatek nového tisicileti byl pro vyvoj Evropské unie symbolem roz§ifovani o nové ¢lenské

staty. Mezi lety 2004 a 2007 se EU rozsifila z EU-15 na EU-27.

Ptijeti unijnich pravidel a norem kandidatskych zemi v oblasti Zivotniho prostiedi bylo
zasadni, a zdroven velkou vyzvou. Nedalo se vSak ocekavat, Ze by tyto zemé v obdobi
integrace byly schopny plné¢ dodrzovat spole¢na prava a povinnosti. A to vzhledem
k rozdilné Grovni ochrany zivotniho prostiedi a moznostem rozsahlych investic novych
Clenskych stath. (European Communities, 1997) Komise (2000) Evropskému parlamentu
zdiraznila, Ze by se nem¢lo zapominat na stfedni a vychodni Evropu, jez méla mnoho
regiond s velmi vysokou ptirodni hodnotou, které by mohly byt ohrozeny nekontrolovanou
intenzifikaci zemédélstvi. Tato situace ovlivnila zemédé€lskou politiku nové EU v oblasti

zivotniho prostfedi. (Union européenne, 2000)

Na zasedani Evropské rady v Helsinkdch (1999) se potvrdilo, ze zakladnim prvkem
dlouhodobé udrzitelného zemédelstvi je zachovani pfirodnich zdroji. Tento rozmér byl
inkorporovan v ramci SZP do reformy Agendy 2000 a jeji nasledné revize v roce 2003 pod
nazvem Fischer Mid-term. Reforma zcela zménila zplisob podpory zemédélcti v EU, byla
vice pfizplsobena spotfebitelim a byl zdlraziiovan vyznam ekologického zeméd¢lstvi.
Ochrana Zivotniho prosttedi se stala nedilnou soucésti a jednim z hlavnich cild reforem SZP.

(Alons, 2017)

Mezi hlavni principy Fisherovy reformy patfi:

CROSS COMPLIANCE neboli kontrola podminénosti. Jedna se o integraci zékladnich
ekologickych standardi do zemédélske produkce. V natizeni Rady ¢. 1782/2003 se stanovuji
spole¢na pravidla pro rezimy pfimych podpor® kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor
pro zeméd¢lce. To znamena, Ze zemédélec musi dodrZzovat normy podporujici kvalitu pidy

(viz tabulka 1), bezpecnost potravin, zdravi zvifat a plodin, aby mohl vyuzit rezimu pfimych

3 P¥imé platby zem&dé&lctim na plochu obhospodatfované plidy
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plateb, pokud podminky nedodrzuje, je penalizovan pokutou ve formé zkraceni pfimych

plateb. (Negre, 2022a)

Téma Normy
Eroze pldy: — Minimaélni kryti ptidy
) — Minimdlni spréva puady odrazejici specifické mistni
Ochrénit pidu pomoci vhodnych opatfeni podminky

— Zadrzovaci terasy

Organické slozky pady: — Pfipadné normy pro stfidani plodin

Zachovat trovné organickych slozek pady pomoci vhod- | — Sprdva poli se strnistém
nych praktik

Struktura ptdy: — Pouzivdni vhodnych stroji

Zachovat strukturu pidy pomoci vhodnych opatieni

Minimélni mira adrzby: — Minimélni mira intenzity chovu a/nebo vhodné rezimy
— Ochrdnit stdlé pastviny
— Zachovat krajinné znaky

— Zabrénit pronikdni nezadouci vegetace na zemédélskou
pldu

Zajistit minimdlni droven 1udrzby a zabrdnit zhorSeni
stanovist

Tabulka 1: Seznam norem pro dosazeni dobrého zemédélského a ekologického stavu (Evropska unie, 2003)

Clenské staty se v ramci tohoto nafizeni zavazaly k plnéni a kontrole minimélni irovné
podminek pro splnéni dobrého zemédelského a ekologického stavu a dale (Evropska unie,

2003):

» berou v uvahu charakteristiky doty¢nych oblasti, zejména pidni a klimatické
podminky, jakoZz 1 stavajici zplsoby hospodafeni, aby nedochédzelo k opusténi
zemédélské ptdy,

» podporuji zachovani stavajicich pastvin a zabraiuji pfeméné na ornou pudu,

» stanovi pravidla, aby veskera zemédélska pida, zejména plda, ktera se jiz nevyuziva

pro ucely produkce, byla udrZzovéana v dobrém zemédélském a ekologickém stavu.

MODULACE. Dalsi okruh Fischerovy reformy byl piesun urcité ¢asti z pfimych plateb na
opatfeni, kterd souvisi s rozvojem venkova. Toto nafizeni je podminéno velikosti farmy.

Mali a stfedni zemédélci byli od kraceni osvobozeni. (Evropsky parlament, 2022)
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PODPORA PRO ROZVOJ VENKOVA. Jedna se o novy nastroj SZP na posileni
environmentalni politiky, dynamicky a vyvazeny rozvoj venkova a na podporu kvality
potravin a novych technologii pro jejich zpracovani. Byl zaveden poradensky vzdélavaci
systém a podpora mladych zemédélci. Narizenim Komise ¢. 817/2004 a nafizenim Rady ¢.
1257/1999 €l. 22 se urcuje podpora zemeédélciim ve formée dotaci, jejichz zpuisob zemédélské
produkce bude v souladu zachovani piirodniho prostfedi. Tyto podpory se vztahuji na

(Evropska unie, 2004) :

» zachovani uzemi vysoké pfirodni hodnoty, krajiny a jejich znakd, ptfirodnich

zdrojl, pidy a udrzovani tradi¢nich vlastnosti zemédélské pady,

» extenzifikaci zemé&d¢€lstvi pfiznivou pro zivotni prostiedi tim, ze zvifata na
spasané plose budou rovnomérné rozmisténa, aby nedochazelo k nadmérnému

spasani, ale ani k nedostate¢nému vyuziti plochy pastvin,

» podporu dobrych zivotnich podminek zvifat, piivodnich plemen hospodarskych

zvitat nebo rostlin, které jsou ohrozeny genetickou erozi,

» zlepSovani ekologické stability les.

Kazdy clensky stat si v ramci tohoto programu vybira a vypracovava sva vlastni agro-
environmentalni opatieni (dale jen AEO) s celostatnimi nebo regiondlni projekty, které
jsou schvalované Evropskou komisi. V Ceské republice vstoupil Program na podporu
rozvoje venkova v platnost v roce 2004. Toto opatieni bylo legislativné provadéno nafizenim
vlady €. 242/2004 Sb., a jeho cilem bylo fesit v rdmci AEO pfedevsim problémy s erozi piidy
a se zachovanim zvysen¢ biologické riznorodosti na zeméd¢€lsky vyuzivané pude ekologické
stability krajiny. (Cesko, 2004) Podle Ministerstva zemédélstvi CR (2007) a natizeni vlady
&. 242/2000 Sb. se AEO sklada ze &tyt podopatieni (Cesko, 2004):

1. Postupy Setrné k Zivotnimu prostiedi

Jedné se o postupy v ekologickém zeméd€lstvi a integrovand produkce. To se podle nafizeni
vlady definuje jako prostor, kde se zvySuje a udrzuje biodiverzity s vyrovnanym druhovym
zastoupenim rostlin a Zivocichti, zlepSuje struktura plidy, omezuje vyplavovani zZivin do

povrchovych i podzemnich vod a je Setrny pfi aplikaci pesticidi nebo hnojiv.

2. Celofaremni podopatieni
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Do této kategorie spada péce o veskerée plochy travnich porostii, které se nachazeji na farme

zemédélce. Tyto plochy neslouzi k produkei, ale k ochrané vody nebo biodiverzité.

3. Péce o krajinu

a.

zatraviiovani orné pudy — cilem je snizit vysoké zornéni, jedna se o oblasti

s vysokou svazitosti nebo s nevhodnou strukturou ptdy,

tvorba travnatych pasi na svazitych ptidach — aby se zabranilo erozi pady,
péstovani meziplodin — jednd se o pokryti povrchu ptidy v obdobi mezi
sklizni a zasetim hlavni plodiny, cilem je pfisun organické hmoty do pady,

trvale podmacené louky a raSelinné louky — jednd se o obhospodafovani

ploch se zvySenou hladinou podzemni vody, s cilem zachovat cenné biotopy,

ptaci lokality na travnich porostech — podpora téchto lokalit slouzi
k udrzovani a vytvoreni vhodnych hnizdnich podminek pro ptaky,
biopasy — podpora biopasii slouzi k udrZzovani potravni nabidky zivocicha,

kteti jsou vazani na polni stanoviste.

4. Zonalni podopatieni. Toto podopatieni je zacileno na obhospodafovani lokality na

konkrétnim izemi ve vybrané chranéné krajinné oblasti.

1.5 Health Check, 2008

Health check neboli kontrola stavu ukotvend v natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 navazovala na

Fischerovu reformu a je kontrolou stdvajicich mechanismt SZP. Byly zde definovany nové

vyzvy pro ochranu biologické rozmarnosti, fizeni rizik a klimatické zmény (Ministerstvo

zemedélstvi, ¢2009-2023a). Klicovym bodem se stal €lanek €. 68 vysSe zminovaného

nafizeni, kde bylo ¢lenskym statiim umoznéno poskytnout zvlastni podporu ve vysi 10 % z

narodni obalky zemédélciim, ktefi budou vykondvat zvlastni druhy zeméd¢€lské Cinnosti, jez

jsou dulezité pro ochranu ¢i zlepSeni Zivotniho prostiedi a z nichZ budou vyplyvaji dodate¢né

agro-environmentalni vyhody. Dale se mira modulace ptimych podpor ve prospéch rozvoje

venkova a kontrola podminénosti stala rokem 2009 povinou pro Ceskou republiku (Kreutzer,

2005).
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Standardy dobrého zemédélského a ekologického stavu (dale jen DZES) z anglického
Good agricultural and environmental conditions (GAEC) se staly soucasti kontroly
podminénosti, a tedy povinné pro obdrzeni podpor a nekterych dotaci. Duraz se klade na

feSeni eroze pudy a ochranu chranénych ptirodnich lokalit.

Ceska republika v souladu s nafizenim Rady (ES) & 1698/2005 o podpoie venkova
vypracovala strategii rozvoje venkova, nazyvanou Program rozvoje venkova (déle jen
PRYV), ve kterém vymezuje priority a opatfeni pro rozvoj venkova a cile, k nimz mé politika

pro rozvoj venkova pfispivat. PRV je zalozen na ¢tyfech osach:

Osa I se zaméfovala na zvySeni modernizace zemédé€lskych podnikll a rozvoj podnikani

v oblasti lesnictvi a pozemkové Upravy.

Osa III se tykala zvySovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a podpory

obnovitelnych zdroji energie a vzdélani pro mladé zemédélce.
Osa IV je osou metodickou, podporuje mistni rozvojové strategie.

Agro-environmetalni opatieni se uskute¢iiovala v ramci Osy €. II — ZlepSovani Zivotniho
prostiedi a krajiny a uplatnovani zeméd¢€lskych postupti Setrnych k zivotnimu prostiedi ve
venkovské krajing€. Osa se zamétovala na oblasti Natura 2000, na obnovu lesniho potencialu
po kalamitach, oSetfovani travnich porosti, které jsou GitociStém pro ptaky a multifunk¢nost
zemédélskych a lesnickych systémi prospéSnych Zivotnimu prostiedi. (Evropskd unie,

2009)

1.6 Reforma 2013

V roce 2013 musela SZP zareagovat na vyzvy spojené s zivotaschopnou produkci potravin,
udrzitelnym hospodafenim s pfirodnimi zdroji, opatienim v oblasti klimatu a vyvadzenym

uzemnim rozvojem. (Ministerstvo zemédé€lstvi, c2009-2023a)

Jednalo se o takzvany GREENING neboli ozelenéni. Pro ochranu Zivotniho prostiedi to
znamenalo, zZe dodrZzovani podminek standard dobrého zemédélského a ekologického stavu
bylo striktné;si a jejich neplnéni bylo penalizovano. Zavedla se takzvana ekologickéa neboli
greeningova platba, kterd pfedstavovala urcité procento piimych plateb zemédélcim nebo
podnikim, jez dodrzovali zemédélské postupy ptiznivé pro klima a Zivotni prostiedi. (Alons,

2017) - (Gocht et al., 2016) Tato platba zavisela na splnéni tfi environmentalnich pozadavk:
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1. diverzifikace plodin — zemédé€lci, ktefi hospodaii na orné pade s vymeérou mezi 10
az 30 ha, musi péstovat alespont dvé rizné plodiny, zeméd¢€lci, jez pracuji s pidou

nad 30 ha, musi péstovat plodiny minimalng tfi.

2. Zachovani trvalych travnich porosti — trvalé travni porosty nesmi byt zménény ¢i

rozorany a musi predstavovat vice nez 5 % referen¢ni plochy.

3. vyhrazeni plochy vyuzivané v ekologickém zajmu — zemé&dé€lci, kteii hospodaii na
orné pud¢ s vymérou nad 15 ha musi urcitou ¢ast plochy vyuzit na tzv. plochu
vyuzivanou v ekologickém zdjmu — krajinny prvek, zalesnénou pidu, ochranny pas,

plochy s meziplodinami, plochy s plodinami, které vazou dusik a dalsi.

V roce 2014 doslo k dalsi zméné v podminkach standardii dobrého zemédélského a
ekologického stavu (DZES). Clenské zemé EU si mohly individualng definovat podminky
v ramci platného nafizeni Rady (EU) ¢. 1306/2013. Hlavnim piinosem byl pfedevsim
ucelengj$i pfistup k hospodafeni v souladu se standardy DZES, jednou z podminek
poskytnuti podpor jak ptimych, tak podpor v programu rozvoje venkova. Dostaly kone¢nou
podobu v roce 2019, kdy zustalo v platnosti 7 standardi. Kromé standardd se v tomto
nafizeni Rady ustanovily podminky pro povinné poZadavky na hospodaieni (dale jen
PPH), kterych je 13 a jsou povinné v ramci kontroly podminénosti. Kazdy PPH je stanoven
dle evropskych nafizenich a smérnic (smérnice o ptacich, smérnice o stanovistich) a je

kontrolovan ufadem nebo inspekci. (Evropska unie, 2013)

Standardy DZES a PPH jsou rozdé€leny do tii oblasti. V prvni oblasti jsou zahrnuty standardy
a poZadavky na Zivotni prostfedi, zména klimatu a stav pidy, druha oblast zahrnuje vetejné
zdravi a zdravi zvifat a rostlin, tfeti oblast je oblasti dobrych Zivotnich podminek
hospodarskych zvifat. Seznam DZES a PPH z prvni oblasti, tedy tykajici se ochrany
Zivotniho prostiedi, je popsan v tabulce ¢&. 2. (Ustav pro hospodaiskou tGpravu lest, 2017) -

(Ministerstvo zemédélstvi, 2019)

Tabulka 2: Seznam DZES a PPH vlastni vypracovani podle (Evropska unie, 2013)

, STAN- : .
TEMA PODMINKY A SMERNICE
DARD
DZES | Ztizeni ochrannych pasit podél vodnich toki bez pouziti hnojiv

VODA

a dodrzeni vzdalenosti pfi pouziti piipravki na ochranu rostlin.
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Vyuziti vody zaviazovaci soustavou podléha dodrzovani
DZES 2
schvalovacich postupti.

Ochrana podzemnich vod proti zne€isténi, zabezpeceni skladl

nepropustnou upravou, opatifeni k predchdzeni nepiimému
DZES 3 ‘

znecisténi podzemnich vod vypousténim nebezpecnych latek,

zkousky té€snosti potrubi a nadrzi.

Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991
PPH 1 o ochran€ vod pted znecistenim dusicnany ze zemédélskych

zdrojt.

Minimalni pokryv pudy: ponechanim strnis$té, zalozenim
DZES 4 porostu ozimé plodiny, oseti meziplodin, zapravenim tuhych
statkovych hnojiv a ponechani pasového zpracovani.
DZES 5 Omezovani eroze nepéstovanim plodin erozné nebezpecnych

a vyuziti ptdoochrannych technologii.

Zachovani tUrovné organickych slozek plidy vhodnymi

PUDA A ZASOBY UHLIKU

DZES 6 postupy: zakaz paleni bylinnych zbytki, aplikace tuhych

statkovych hnojiv, pokryti porostem dusik vazanych plodin.

PPH 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES
o ochrané volné Zijicich ptakii.

PPH 3 Smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané prirodnich stanovist,

BIOLOGICKA
ROZMANITOST

volné Zijicich zivocichu a plané rostoucich rostlin.

(o)

Zachovani krajinnych prvki a jejich neposkozeni, zdkaz rezu
DZES 7 ' drevin v ur¢itém obdobi, regulace proti invaznim druhiim

rostlin.

PECE
KRAJINU

1.7 Reforma 2020

Posledni reforma spole¢né zeméd¢lské politiky byla formalné pfijata na konci roku 2021, 1
kdyz nové pravni predpisy zacaly platit az v roce 2023. Koncepce nové reformy SPZ je
zaloZena na udrzitelném rozvoji zemédélstvi a vetsi flexibilité vici ¢lenskym statim EU

umoziujici prizptisobeni se mistnim podminkam a potfebam. Tato reforma se opira o deset
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hlavnich cila (viz Obrazek 3) v oblasti socialni, environmentalni a hospodaiské, z nichz ti1

pfimo souvisi s ochranou zivotniho prostiedi. (Evropska komise, 2023)

1.

Péce o zivotni prostiedi — efektivni hospodateni s pfirodnimi zdroji, jako je voda,

puda a ovzdusi a sniZzeni zavislosti na chemickych latkach.
Zachovani krajiny a biodiverzity — zastaveni ubytku biologické rozmanitosti a jeji
propojeni s krajinnymi prvky, posilovani ekosystémovych sluzeb.

Dynamické venkovské oblasti — zajisténi hospodatské udrzitelnosti zemédélské

produkce a obéhové biohospodaistvi.

OBNOVENI ROVYNOVAHY
SIL V POTRAVINOVEM
RETEZCI

ZVYSENI
KONKURENCESCHOPNOSTI

ZAJISTENI | %
SPRAVEDLIVEHO

— OPATRENI
| @&L V OBLASTI
PRIJMU %ﬁ ZMENY KLIMATU

PECE O ZIVOTNI
PROSTREDI

ZNALOSTI
A INOVACE

OCHRANA ﬁ g o
A ZACHOVANI
S ﬁ&m S2)
i s A BIODIVERZITY

A ZDRAVI b
VENKOVSKE PODPORA
ABLAST: GENERACNI OBMENY

Obrazek 1: Deset cili SZP (Evropska komise, 2018)

SZP vyvinula dv¢ strategie, aby téchto cili dosahla:

1.

strategii OD ZEMEDELCE KE SPOTREBITELI (anglicky FarmToFork), coz
v praxi znamena produkovat udrzitelné¢ a zdravé potraviny a byt pfitom Setrni ke
zvitatim, a to ve vSech fazich potravinového fetézce, tedy pocinaje zemédélcem az

po spotiebitele (Evropsky parlament, 2021).

strategii v oblasti BIOLOGICKE ROZMANITOSTI, coZ oznauje zastaveni
ubytku, obnoveni, zachovani a zvySeni biologické rozmanitosti. Mezi konkrétni

zavazky patii (European Union, 2020) - (Ministerstvo zeméd¢lstvi, c2009-2023a)
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- rozSifeni sit¢ Natura 2000 na pevnin€ i na mofti, aby 30 % tzemi EU pattilo
mezi chranéné oblasti, pfisné chranit oblasti s velmi vysokou biologickou

hodnotou a obnovit poSkozené ekosystémy,

- obnovit nejméné 25 000 km voln¢ tekoucich fek, vysazet nejméné 3 miliardy
stromi a chranit pivodni lesy a pralesy, snizit a ochranit vedlejsi tlovky

chranénych druhti v ramci rybolovu a zvratit ibytek polniho ptactva a hmyzu,
- krajinné prvky musi tvofit alespon 10 % zemédélské plochy,
- ekologického zemédélstvi bude piedstavovat alespon 25 % zeméd¢lské pudy,
- efektivnéjsi vyuZivani hnojiv sniZzenim ztraty Zivin minimalné o 50 %, aniz
by dochazelo ke sniZeni tirodnosti piidy a sniZenim chemickych latek o 50 %,

- vramci agrolesnictvi je zavedeno péstovani dfevin na orné pid¢ ¢i travnich

porostech spolu se zemédelskymi plodinami.

Vznikla tedy novdi ZELENA ARCHITEKTURA, coz predstavuje restrukturalizaci
poskytovanych podpor pro piimé platby a podpory pro rozvoj venkova. Byly posilené
podminky v kontrole podminénosti, zavedena EKOSCHEMATA a nova enviromentalni
opatieni. VSechny podminky jsou pro ¢lenské stity EU povinné, ale nékteré zavazky
zUstavaji pro zeméd¢lce dobrovolné, jako v pfipad€ ekoschémat, kterd predstavuji navysené
podminky v oblasti zivotniho prostfedi nad ramec povinnych standardi DZES. Déle byla
zavedena redistributivni podpora piijmui za i¢elem udrzitelnosti mensich a stiednich farem.

(Ministerstvo zemédélstvi, c2009-2023b)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 26

2 AGRO-ENVIRONMENTALNI UKAZATELE KVALITY
ZEMEDELSKE KRAJINY

Po tivodni prezentaci vyvoje agro-enviromentalni politiky v SZP a jejich ¢etnych zménéch
v poslednich dvou desetiletich, jak je mozné posoudit, kterd z opatfeni naplnila svou funkci?
Jak tedy nejlépe vyhodnotit integraci problematiky zivotniho prostfedi do politického ramce

spolecné zemédelské politiky?

Tento integracni proces nezavisi jen na samotném vyuzivani pidy, zemédélskych
a technologickych postupech nebo struktuie krajiny. Jedna se o velmi komplexni systém, do
kterého musi byt zahrnuta spoluprice vetfejné spravy na ndrodni a nadnarodni urovni,
politické zavazky, strategickd vize a odpovidajici investice do sbéru a analyzy dat.

(European Environment Agency, 2005a)

Jedna se tedy o multifaktorialni hodnoceni vlivii a dopadi zemédélské Cinnosti, pro které
byly navrzeny agro-environmentalni ukazatele. Tyto ukazatele byly vypracovany v ramci
projektu IRENA na navrh Evropské komise (viz kapitola 2.1) a byly navrZeny tak, aby
v urCité mife poskytovaly informace o soucasném stavu nebo probihajicich zménach,
podavaly informace potfebné pii rozhodovani o zemé&délské politice a poskytovaly Siroké
vefejnosti nazorné piiklady fungovani agro-environmentalnich vztaht (Eurostat, 2021)
Evropské komise urcila obecna kritéria, kterd by mél agro-environmentalni ukazatel plnit,

jejich vyznam je uveden niZe (Evropska unie, 2006):

e policy-relevance — je relevantni k projektu ve smyslu dosahovani zvolenych cili, aby
byly vysledky pouzitelné a praktické pro rozhodnuti, kterd je tfeba ucinit v

souvislosti s politickymi prioritami,
e responsiveness — aby mohl rychle reagovat na podmét nebo na akci,

e analytical soundness — aby byl vytvofen na zdklad¢ spolehlivych védeckych

poznatkdi,

e measurability — méfitelny v kritériich, dany ukazatel pomoci kvalitativnich ¢i

kvantitativnich metod bliZze charakterizuji,

e case of interpretation — zasadni informace jsou snadno pochopitelné a obsah je

sd€lovan zpusobem, ktery je jednoznacny a srozumitelny,
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e cost effectiveness — naklady na realizaci ukazatele jsou tmérmné hodnoté ziskanych

informaci.

2.1 Projekt IRENA, 2006

Vznik projektu IRENA (ukazatele zaClenéni environmentalnich hledisek do zeméd¢lské
politiky — Indicator Reporting on the Integration of Environmental Concerns into Agriculture
Policy) byl diskutovan na zasedani Evropské rady v roce 1998, 1999 a 2001, kde byl
zdiraznén vyznam, jeho cile a zkvalitnéni souboru agro-environmentalnich ukazatel pro
statistické potieby. Evropska komise na to reagovala vyddnim komunikace (2001), kde
uvedla navrh na vytvofeni souboru s 35 agro-environmentalnimi ukazateli pro EU-15 zemé,
kde byl charakterizovan analyticky rdmec a statistické informace nezbytné k vypracovani

ukazatelti (European Union, 2001). Seznam ukazateld v Ptiloze 1.

Na vypracovani se podilelo nékolik generalnich feditelstvi (GR) Evropské komise; GR pro
zemé&délstvi a rozvoj venkova (AGRI), GR pro Zivotni prostiedi (ENV), GR pro Eurostat
(ESTAT), GR pro Spoleéné vyzkumné stfedisko (JRC) a Evropska agentura pro Zivotni
prostiedi (EEA). (European Environment Agency, 2006a)

Ukazatele byly sefazeny do péti oblasti podle modelu DPSIR (zkratka pro hnaci sily, tlaky,
stav, dopad a odezva — Drivers, Pressures, State, Impact and Response), ktery pouziva
Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (EEA) a je vhodny pro popis interakce lidskych
aktivit a zivotniho prosttedi (Bock, 2008). Vazby mezi oblastmi jsou znazornéné na obrazku

¢. 2. (European Environment Agency, 2006b)

Driving | Pressures «| State «| Impact
Forces - - -
L) L) L) [}
1 1 1 |
¥ L4 4 4
Responses

Obrazek 2 : Model DPSIR (Oenema et al., 2011)
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V projektu IRENA ma kazda oblast nékolik podoblasti, které¢ obsahuji jeden nebo nékolik
agro-environmentalnich ukazateld. Project IRENA obsahoval tyto oblasti a podoblasti

(Bock, 2008):
» hnaci sily — jsou to lidské aktivity ¢i ¢innosti zptisobené nasim zivotnim stylem

- podoblasti: vyuzivani vstupu, vyuzivani vizemi, hospodareni zemédélského

podniku a trendy
o tlaky — ptedstavujici zmény vyuzivani zdroji v zeméd¢lstvi
- podoblasti: znecisteni, vycerpani zdrojii, prinosy
e stav — predstavuje obvykle to, co méfime pfistroji, jako je kvalita nebo koncentrace
- podoblasti: biodiverzita, prirodni zdroje, krajina
e dopad — predstavuje ucinek na lidské zdravi nebo ekosystém

- podoblasti: biologickd rozmanitost a stanoviste, prirodni zdroje, krajinnd

diverzita
e odezva — jsou reakce spolecnosti na problémy ve formé urcitych opatieni

- podoblasti: verejnd politika, technologie a kvalifikace, trzni signaly a postoje

Béhem projektu se v fad€¢ ukazatelli objevila ur¢itd omezeni a nedostatky, které se tyka;ji
harmonizace a kvality udaji, dostupnosti dat a modelti, z nichz vychazel vypocet téchto
ukazateld. Téméf jedna tfetina indikatori IRENA se opirala o regiondlni udaje
a z geografického hlediska se nedostatecné piekryvala, coz umoziiovalo omezenou analyzu
(European Environment Agency, 2005b) Projekt IRENA nabyl platnosti v roce 2006 s tim,
ze si Evropska komise vyZadala zkvalitnéni dat a metodologie nckterych ukazateld.

(Evropské unie, 2006) Seznam ukazateli viz tabulka 3.

2.2 Dalsi projekty 2011-2017

Diredate projekt byl vyvinut, aby doplnil chybéjici data a metodologie. Tento projekt
navrhl vytvofeni systému sbéru dat od zemédélct a dalSich zdroji primarné pro odborniky

pies statistiku a ostatni experty na narodni i nadnarodni trovni. (Oenema et al., 2011). V jeho
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navrhu byly identifikovany smérnice a programy, které maji ptimy vliv na ukazatele. Navrhl,
aby se sbér dat provadél v pravidelnych intervalech, a to kazd¢ 2 az 3 roky. Zdlraznil

dualezitost harmonizace udaji, aby se zabranilo duplikaci dat (Vinther et al., 2011).

Livedate projekt z roku 2014 m¢l za kol vnést jasno do metodologie vypoctu bilance
dusiku a znecisténi fosforem obsazenych ve vykalech hospodaiskych zvirat. Kdyz se
srovnaly udaje o vylucovani dusiku mezi jednotlivymi zemémi, vysledky casto vykazovaly
velké rozdily. Bylo zjisténo, Ze metodika nebyla vytvarena podle spole¢nych kritérii, jako
kategorie zvitat, vék, misto a zpracovana data nebyla srovnatelna v ramci vSech zemi EU-

15. (Velthof, 2014)

V ramci projektu Grassland areas, production and use v roce 2014 byla vypracovana
doporuceni pro vypocet obsahu zivin. Bylo nutné dobfte specifikovat typy pastvin, udaje o
jejich produktivité a hospodateni na nich, aby bylo mozné porovnavat data mezi ¢lenskymi

zemémi. (Lesschen et al., 2014)

RegNiBal projekt z roku 2015 si dal za cil provést podrobnou analyzu ukazatele hrubé
bilance dusiku v piid¢ a jeho metodiky ve vypoctu. M¢l posoudit rozdily mezi pouzivanymi
metodami v né€kterych ¢lenskych zemich a navrhnout feSeni pro vybrané problémy tohoto

projektu. (Ozbek et al., 2015)

2.3 Seznam agro-environmentalnich ukazateli zemédélské krajiny

Navzdory Usili téchto projektl pretrvavaji v mnoha agro-environmentalnich ukazatelich
nedostatky. Jedna se naptfiklad o harmonizaci dat ukazatele postupy hospodateni
v zemédélském podniku, zemépisné pokryti u ukazatele kvalita vody nebo v dostupnosti
udaji u ukazatele genetickd riiznorodost a rizika pesticidi. To ale neznamena, Ze nelze
hodnotit jejich uzitecnost, jde spiSe o upozornéni, ze je nutné ukazatele stale vyvijet a

propracovavat. (Eurostat, 2021)

Vsech 28 agro-environmentalnich ukazateli bylo posouzeno v roce 2022 tiemi odbornymi
skupinami, zastoupenymi politickymi Ciniteli, zemédélci a agro-environmentélni
vyzkumniky a byly hodnoceny podle obecnych kritérii ukazatelli, jako je dostupnost dat,
relevantnost k projektu a politickym prioritdm a srozumitelnost. Vysledek hodnoceni byl na
stupnici od 0 do 11 (nejlepsi). Mezi nejlépe hodnocené ukazatele byla zafazena spotieba

pesticidii, spotieba mineralnich hnojiv, zavlazovani pudy a kvalita vody — zneciSténi
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pesticidy a dusi¢nany. Jejich vysoké hodnoceni bylo zptisobeno jednoduchosti, podle které
se ukazatel kvantifikuje a realizuje, dostupnosti dat a jejich interpretaci. (Spanu et al., 2022)

Jejich seznam je uveden v tabulce €. 3.
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Tabulka 3: Seznam agro-enviromentalnich ukazatelt SZP a jejich hodnoceni. Vlastni vypracovani, zdroj

OBLASTI

ODEZVA

HNACI SiLY

TLAKY

STAV / DOPAD

w

=B CREEE N B N7 B N

10.2
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27.1
27.2
28

(Spanu et al., 2022)

AGRO-ENVIRONMENTALNI UKAZATELE

Agro-environmentalni zdvazky

Zemédéelské oblasti podle Natura 2000

Uroven kvalifikace zemédélci a pouzivani environmentalniho

poradenstvi pro oblast zemédélstvi

Oblast vyuzivana ekologickym zemé&délstvim
Spotieba mineralnich hnojiv

Spotieba pesticidli

Zavlazovani

Vyuziti energie

Zmény vyuziti izemi

Skladba plodin

Skladba hospodarskych zvitat

Postupy hospodateni v zemédélském podniku
Intenzifikace / extenzifikace

Specializace

Riziko nevyuzivani pudy

Bilance dusiku

Riziko znecisténi fosforem

Riziko v souvislosti s pesticidy

Emise ¢pavku

Emise sklenikovych plynt

Odbér vody

Eroze pady

Geneticka rtiiznorodost

Zemédélské oblasti vysoké prirodni hodnoty
Vyroba energie z obnovitelnych zdroja
Populacni trendy polniho ptactva

Kvalita pady

Kvalita vody — Znecisténi dusicnany
Kvalita vody — Znecisténi pesticidy

Krajina — stav a rozmanitost

HODNOCENI
0-7

3,62
4,12
4,05

5,22
5,87
5,70
6,00
4,40
4,47
5,67
5,62
5,26/4,92
4,05
4,82
3,73
4,57
4,52
4,78
4,80
4,50
4,85
5,12
4,82
4,53
4,68
4,97
6,00
5,77
5,77
4,25
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2.4 Populaéni trendy polniho ptactva (Indikator ptaka zemédélské
krajiny)

Tato Cast se zaméii na jeden agro-environmentalni ukazatel. Jednd se o ukazatel ¢. 25
Populacni trendy polniho ptactva neboli Indikator ptakt zeméd¢lské krajiny (déle jen IPZK),
ktery bude pouzit v praktické ¢asti pii hodnoceni souvislosti mezi agro-enviromentalnimi

ukazateli SZP a environmentalné-klimatickymi investicemi do SZP.

Dtvodem vybéru tohoto indikatoru je, Ze polni ptaci jsou z hlediska potravy a hnizdéni
pfimo zavisli na zemé&dé€lské pude a nachazi se vysoko v potravnim fetézci. Jsou citlivi na
zmény zivotniho prostfedi a zvySeni nebo snizeni jejich poctu v populaci miize odrazet
zmény v ekosystémech nebo jeho kvalité. (Vermouzek a Zamecnik, 2020) Jednd se o
takzvany bioindikator, ¢imz oznaCujeme organismy nebo jejich spolecenstva, jejichz
zivotni funkce jsou velmi tésné korelovany s faktory prostiedi. (Bohac, 1999) Lze je sledovat
v Casovych a prostorovych zménach a posoudit vliv konkrétniho prostiedi nebo stresord.
Proto jsou povazovany za dobré ukazatele celkového stavu biologické rozmanitosti.

(Parmar, Rawtani a Agrawal, 2016) - (B.A. Markert, A.M. Breure a H.G. Zechmeister, 2003)

Stav ptakt je v Evropé predmétem dlouhodobého sledovani. Ochrana ptakd, péce o né

a regulovani jejich poctu se tidi:
» Smérnici Rady 92/43/EHS (smérnice o stanovistich) a
» Smérnici Rady 2009/147/ES (smérnice o ptacich),

ktera je pro naplnéni povinného pozadavku na hospodafeni (PPH2) v rdmci kontrole

podminénosti v podpofe pro rozvoj venkova povinna.

SloZeny index je indikator, ktery méti miru zmény relativni pocetnosti béznych druht, které
jsou zavislé na zemédelské ptide€ (specialisté na zeméde€lskou piidu). Na evropské tirovni je
zahrnuto 39 druhii ptakd, nejsou viak zastoupeny na kazdém uzemi. Napiiklad v CR je to
jen 20 druht (viz Obrazek 3), vSechny druhy, které jsou zahrnuty do vypoctu indikatoru,
maji stejnou vahu. Shromazd'ovani dat na evropské urovni spadd pod zodpoveédnost
Evropské agentury pro Zivotni prostedi a vysledky byly zvetejiiovany statistickym tGfadem
Evropské unie Eurostatem. Poc¢inaje rokem 2015 ho nahradila Organizace pro hospodaiskou

spolupraci a rozvoj (OECD). (OECD, 2023)
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Kazdy stat fidi, kontroluje a vyhodnocuje sviij vlastni monitoring. V Ceské republice patii
monitoring pod pravomoc Ceské ornitologické spole¢nosti, ktera pii terénnim sbéru udaji
vyuziva dobrovolnou spolupraci Siroké verejnosti. Metodika sbirani dat se tidi pomérné
striktnimi pravidly, aby byla zaru¢ena maximalni konzistence vysledkii a bylo mozné
provadeét jejich porovnani mezi jednotlivymi lety. To znamenad, Ze s¢itani ptaki se realizuje
v hnizdnim a zimnim obdobi, za stejnych meteorologickych podminek (bez silného vétru a
deste), ve stejnou dobu (v rannich hodinach, v dobé nejvétsi hlasové aktivity) a je ¢asove

vymezeno. (Vermouzek a Zamecnik, 2020)

brambornidek ernohlavy (Saxicola torquata) pénice hnédokfidla (Sylvia communis)
brambornidek hnédy (Saxicola rubetra) postolka obecna (Falco tinnunculus)
¢ap bily (Ciconia ciconia) skiivan polni (Alauda arvensis)

cejka chocholata (Vanellus vanellus) strmad luéni (Milliaria calandra)
havran polni (Corvus frugilegus) strnad obecny (Emberiza citrinella)
hrdlicka divoka (Streptopelin turtur) Spadek obecny (Sturnus vulgaris)
konipas luéni (Motacilla flava) tuhyk obecny (Lanius collurio)
konopka obecna (Carduelis cannabing) vlastovka obecna (Hirundo rustica)
koroptev polni (Perdix perdix) vrabec polni (Passer montanus)
linduska luéni (Anthus pratensis) zvonohlik zahradnd (Serinus serinus)

Obrazek 3: Seznam 20 druhti ptaka zemédélské krajiny (Ceské spoleénost ornitologicka,

c2002-2023)
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3 FINACOVANI SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY
EVROPSKE UNIE

SPZ je zalozena na dvou pilifich, prvni pilif zahrnuje ptimou podporu zeméd¢€lct ve forme
pfimé platby a vénuje se spolecné organizaci trhli. Druhy pilit financuje rozvoj venkova a
fesi Sirokou Skalu hospodaiskych, environmentalnich a spolecenskych venkovskych oblasti,

je vice flexibilni a umoznuje narodnim orgdniim vypracovavat své programy podle potieby.

Finanéni systém SZP je v soucasnosti ¢asové ohrani¢en sedmiletym* finanénim rdmcem,
s rozpoc¢tovym stropem pro kazdou z priorit na jednotlivé roky, to prispiva k vétsi finanéni

stabilité a zajiStuje finan¢ni kdzen. (Euroskop, c2005-2022)

Od vzniku spole¢né zemé&délské politiky obstaraval financovani jediny fond, a to Evropsky
zemédélsky orientac¢ni a zarucni fond (déale jen EZOZF), ktery setrval az do roku 2005.

Fond byl rozdélen na dvé sekce — zarucni a orientacni. (Evropska unie, 2005a)

Sekce zaruéni (prvni pilif SZP), ktera tvofila hlavni ¢ast fondu, byla urcena k financovani
pfimych plateb, subvenci a vydaji plynoucich z provadéni trznich opatfeni. Jednalo se

o povinné vydaje.

Sekce orienta¢ni (druhy pilif SZP) slouzila k financovani strukturalnich opatieni jako je
zlepSovéani vyrobnich struktur zemédélskych podnikl, rozvoj venkovskych regionli ¢i

podpora vzdélani a vyzkumu. (Négre, 2022b)

Vydaje zrozpoctu Unie jsou na narodni Grovni zajiStované akreditovanymi platebnimi
agenturami CGlenskych statd, které k tomu poskytuji dostate¢nou zaruku. V CR tato
kompetence spadéd pod Statni zemé&délsky intervencni fond (dale je SZIF), jenZ je jedinou
narodni akreditovanou platebni agenturou pro provadéni opatfeni Spolecné zeméedélské
politiky. Prostfednictvim SZIF lze zadat o dotace, piimé nebo kompenzac¢ni platby a

provadeét kontrolu. (SZIF, 2013)

4 Doposud bylo ptijato Sest viceletych finanénich ramch
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3.1 Financ¢ni ramec na roky 2000-2006

Pro Ceskou republiku a ostatni nové ¢lenské staty EU je tato doba prechodnym obdobim,
kdy se zaCinaji ptizpiisobovat unijnimu agrarnimu sektoru. V novych ¢lenskych zemich
existuje systém primych plateb, jenz je zalozen na tzv. single area payment scheme (déle
jen SAPS) a dopliikovych platbach s cilem podpofit specifické zemédé€lské cinnosti,

napiiklad v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.

Od roku 2004 do roku 2006 fungovaly v CR dva programy, které byly za spolutdasti

Ministerstva zahrani¢i financovany z EZOZF (Nejvyssi kontrolni ufad, 2007) :

Operaéni program rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (dale jen OP RVMZ) byl
financovan z orientacni sekce a zaméroval se predev§im na podporu investicnich akci
v agrarnim sektoru. Pfi realizaci vSech opatfeni je kladen diraz na ochranu a zlepSeni

zivotniho prostiedi. M¢l tii priority:

» investice do zemé&d¢lského majetku, na stavebni a technologické projekty, které jsou

Setrné k zivotnimu prostiedi,

» zlepSeni zpracovani zemédé€lskych vyrobki a jejich marketing, zaméteni na strojni

a technologické investice,

» lesni hospodaistvi zaméfené na udrzbu a obnovu lesa poskozeného piirodnimi

kalamitami a pozarem.

Horizontalni plin rozvoje venkova (dile jen HRDP) byl financovan ze zaru¢ni sekce
EZOZF a jeho cilem byl trvale udrzitelny rozvoj zemédélstvi, venkova a jeho ptirodnich

zdrojl. Do jeho kompetence spadalo (Ministerstvo zemédélstvi, c2009-2023c) :
» predcasné ukoncéeni zeméde¢lské Cinnosti,

méngé ptiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi,

agro-environmentalni opatfeni (dale jen AEO),

lesnictvi,

zakladani skupin vyrobct,

YV V VvV VY V

technicka pomoc .
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3.2 Finan¢ni ramec na roky 2007-2013

V roce 2005 se EZOZF rozd¢lil na dva fondy, aby dal moznost financovat SPZ v jednom
pravnim ramci umoziujicim piipadn€é rizné postupy. V nafizeni Rady ¢. 1290/2005
o financovani spolecné zemédélské politiky byly vypracovany podminky pro ziizeni
Evropského zemédélského zarucniho fondu (dile jen EZZF) a Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (dale jen EZFRYV) pro financovani programt

rozvoje venkova. V soucasnosti funguje ve stejné podobé¢. (Evropska unie, 2005a)

EZZF ma za tkol financovat, ptipadné spolufinancovat se spolut€asti Clenskych stati,
intervenéni opatfeni zaméfend na regulaci zemédélskych trhli a pfimé platby zemédélcim

stanovené v ramci spolecné zemédélské politiky.

EZFRYV podporuje rozvoj venkova. Pravni ptedpisy upravujici pravidla financovani z
tohoto fondu vyzadovaly, aby ¢lenské zemé zpracovaly svoji ndrodni strategii pro rozvoj
venkova odpovidajicimi evropskym strategickym cilim jako je udrzitelny rozvoj,

konkurenceschopnost a zlepSovani stavu zivotniho prostiedi.

Podpory agrarniho sektoru jsou nadéle ve formé systému piimych plateb, podpory trznich
cen a dopliikovych plateb. Pfimé platby z prvniho pilife byly ureny nejen na strukturalni
vydaje, ale nckteré znich byly vymezeny na platbu agro-environmenalnich opatfeni a

podminény dodrzovanim piedpist v ramci kontroly podminénosti. (Negre, 2022b)

Druhy pilit SZP, rozvoj venkova, byl vtomto programovém obdobi financovan
prostfednictvim Programu rozvoje venkova pro obdobi 2007-20013 z EZFRV rozpoctu.
Program se rozdéloval na 4 osy, pfi¢emz osa Il byla vénovana agro-envoronmentalnim

opatienim. (Negre, 2022c¢)

3.3 Finan¢ni ramec na roky 2014-2020

V tschto letech dochézi k provéazanosti prvniho a druhého pilife. V tomto finan¢nim ramci
se kladl vétsi diiraz na pfistup k ochrané Zivotniho prostiedi, proto nastaveni pfimych plateb
financovanych z EZZF v ramci prvniho pilife byla orientovana i na platbu na zeméd¢lské
postupy ptiznivé pro klima a zivotni prostfedi neboli na ,,greening®. Pfima platba byla také

vyuzita na podporu vstupu mladych lidi do zemé&d¢lstvi a krajinnou infrastrukturu.
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Opatieni v ramci druhého pilife byla financovana z programu rozvoje venkova pro obdobi

vvvvvv

z EAFRD. Novy PRV se jiz nerozdé€luje na 4 osy, ale obsahuje 8 opatieni (SZIF, 2021):

» platby pro horské oblasti a jiné oblasti s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi

omezenimi,

platby pro piechodné podporované oblasti s pfirodnimi omezenimi,
agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni (dale jen AEKO),

platby v oblastech natura 2000 na zemédélské ptde,

ekologické zeméedélstvi (dale jen EZ)

dobré zivotni podminky zvifat,

zalesnovani zemédé€lské pudy,

YV VvV VYV VY V V VY

lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lest.

3.4 Financ¢ni ramec na roky 2021-2029

Posledni finan¢ni obdobi SZP s ndzvem Strategicky plan spole¢né zemédélské politiky je
ve znameni vétSi subsidiarity, jeZ dodava clenskym statim na urovni intervence vice
flexibility. Clenské staty si samy stanovi podminky v zavislosti na jejich potiebach. P¥imé
podpory a doplitkové platby jsou za uelem zlepSeni kvality a udrzitelnosti vazany na

produkci.

Do prvniho pilife jsou zahrnuta nova opatieni pro klima a zivotni prostfedi — ekoschémata,
ktera ptedstavuji zvySené podminky nad rdmec povinnych standardi DZES v ramci kontroly
podminénosti, které jsou nové a posilené. Clenské staty si stanovi pozadavky. Mezi dalsi
doplitkova opatieni patii redistributivni podpory prijmu pro udrzitelnost, zam¢iené na

podporu malych a stfednich farem. (Ministerstvo zemédélstvi, c2009-2023b)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 VYBER CASOVEHO A UZEMNIHO RAMCE

Praktickd cast diplomové prace se bude zabyvat hodnocenim vztahu mezi agro-
enviromentalnimi ukazateli a environmentalné-klimatickymi investicemi SZP EU.
Postup v této ¢asti je nasledujici:

» Nejdiive je nutné delimitovat ramec ve kterém se bude hodnoceni vyvijet,

» Poté se identifikuji a vypocitaji hodnoty agro-environmentalnich investic, a to jejich

absolutni a relativni hodnota,
» Popise a zhodnoti se vybrany agro-environmetalni ukazatel,
» Zhodnoti se souvislosti mezi ukazatelem a investicemi

» 'V zavérecné casti diskuse jsou vysledky konfrontovany se souasnym stavem.

Aby dv¢ veli¢iny bylo mozno porovnavat, je nutno aby se nachazeli ve stejném referencnim
systétmu. V prvni fad€¢ proto bude vymezen Casovy a tzemni rdmec pro obé zkoumané

veliiny, ten je podminén dostupnosti relevantnich podkladovych dokument.

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické casti, jako agro-enviromentalni ukazatel byl zvolen
Indikator ptakt zemédélské krajiny (IPZK) zdivodu znaéné senzibility na zmény
v Zivotnim prostiedi a jeho korelace s kvalitou zemédélské krajiny ve vztahu k jejim
mimoproduk¢énim funkcim. Pro shromazdéni relevantnich podkladovych dokumentti bude
vyuzita databdze OECD, ktera poskytuje nejnovéjsi a nejkomplexnéjsi soubor dat pro IPZK.
Tato databaze vychazi z dotazniku OECD a z izké spoluprace s Eurostatem. (OECD, 2023)

Ziskany soubor s IPZK pokryvé obdobi od roku 1990 do roku 2020. Ten je dostupny, ale ne

kompletni pro 23 zemi EU tedy vSech, jez se monitoringu Gc¢astni. Vysledky jsou nésledujici:

v" Vroce 1993, kdy SZP zacala platit pro EU-15, byly dostupné data pro 6 zemi: Velkou

Britanii, Némecko, Holandsko, Francii, Dansko, Finsko a Belgii.

vV roce 2004, kdy SZP zacala platit pro EU-25, nashromazdéna data byla dostupna pro
viechny staty, tedy i Ceskou republiku, kromé Slovenska, Kypru, Estonska, Recka,

Slovinska a Lucemburska.

v" Rokem 2010 datovy soubor obsahoval vysledky vSech evropskych stata.
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Na zaklad¢ téchto shromdzdénych informaci, a s ohledem na podminku, ze obé veliiny

(IPZK a investice) musi mit stejny referencni ¢asovy a izemni rdmec se nabizi dvé moznosti:
1. Obdobi 2010-2020 pro vSechny soucasné staty EU
2. Obdobi 2004-2020 pro Ceskou republiku.

S ohledem na cil této diplomové prace, kterym je porovnani vyvoje dvou veli€in v Case, je

vhodné zvolit druhou moznost tedy, Obdobi 2004-2020 pro Ceskou republiku z divodu

delsiho casového intervalu, nez je v ptipad¢ moznosti prvni pro soucasné staty EU.
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5 ANALYZA ENVIRONMENTALNE-KLIMATICKYCH INVESTIC
SZP

V této kapitole budou pomoci analyticko-empirického postupu shromazdény informace,
analyzovany dokumenty a vyhodnocena data tykajici se environmentalnich investic. Tato

kapitola bude rozd¢lena na ¢ast teoreticko-metodickou a analytickou a vysledky.

r

5.1 Teoreticko-metodicka ¢ast

V teoreticko-metodické casti budou identifikovany zdroje potiebnych podkladovych
dokumenti, vysvétlena definice environmentalné-klimatickych investic, definovany metody
reSerSe a analyzovany podkladové dokumenty za G€elem vytvofeni seznamu legislativnich

nafizeni a identifikovani agro-environmentalnich opatieni.

Sledované obdobi je rozdéleno do tfi cykli podle vicelet¢ho finan¢niho ramce SZP.
Dlvodem jsou reformy a legislativa, jeZ jsou platné pro kazdé z tohoto obdobi a jsou

nasledujici:
- Financni ramec na roky 2004—2006 pro CR
- Financni ramec na roky 2007-2013 pro CR

- Financni ramec na roky 2014-2020 pro CR

Pro shromézdéni relevantnich podkladovych dokumentti obsahujicich informace
o legislativé a o finan¢nim &erpani environmentalné-klimatickych investic SZP v Ceské

republice v obdobi od 2004 do roku 2020 budou vyuzity:

» Zelené zpravy, které jsou k dispozici na strankach Ministerstva zemédélstvi (dale

jen MZe) vydavané od roku 2004 do roku 2020,

> Vyro¢ni hodnotici zpravy o programu Horizontdlni plan rozvoje venkova CR

vydavané MZe od 2004 do roku 2008,

» Vyrocni zpravy o ¢innosti Statniho zemédélského intervenéniho fondu a ¢erpani

finanénich prostfedkli vydavané SZIF pro rok 2004 az 2020,

» Periodikum Zemédélstvi vydavané MZe.
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Definice oblasti

Do analytické ¢asti budou zahrnuty jen environmentalné-klimatické investice, které spliuji

tyto zakladni podminky:

» Za environmentalné-klimatickou investici bude povazovana dotace nebo platba,
ktera je vyplacena zeméd¢lci nikoli za produkei, ale za to, ze déla néco navic pro

zivotni prostfedi.

» Je to platba, jejiz agro-environmentalni opatfeni je zahrnuto v legislativnim ramci
a u niz zdkonodarce zamyslel, ze ma pomoci zemédélské krajing, a tedy 1 polnim

ptakam.

Finanéni ramec na roky 20042006 pro CR

Prvni finan¢ni obdobi je financovano z fondu EZOZF se spoluucasti MZe. Platby jsou
distribuovany formou piimych plateb’, plateb pro rozvoj venkova HRDP a dal§ich

dopliikovych plateb.

V tomto obdobi byly identifikovany dva dotacni tituly pfimo souvisejici s ochranou

zemédelské krajiny:

1. V programu rozvoje venkova se jedna o titul agro-environmentalni opatfeni (AEO),
legislativné provadéno v souladu s natizenim vlady ¢. 242/2004 Sb. o podminkach
provadéni opatfeni na podporu rozvoje mimoprodukénich funkei zemédélstvi, a kde
se identifikuje 9 podopatieni. (Seznam viz Tabulka 4) (Cesko, 2004) Tyto
podopatteni méji za cil podpofit ekologickou stabilitu, zachovavat a zvySovat
biologickou rtznorodost na zeméd¢€lsky vyuzivané pud€ a snizovat erozi pudy.
Podopatieni Integrované systémy péstovani ovoce nebo révy vinné se stalo soucasti

AEO v roce 2005. (Ministerstvo zemedélstvi, 2005a)

2. Druhy dotac¢ni titul patii pod ptimé platby, u kterych byla schvalena podpora pro
oblasti Natura 2000, ktera se fidi natfizenim Rady ¢. 1782/2003 o zavadéni rezimu

podpor a novelou zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Soustava

3 Platba poskytovana na hektar obhospodatfované pidy



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 43

Natura 2000 se sklada z tzv. ptaich oblasti a platby jsou v zaloZené na Setrném

zemédélském hospodateni. (Evropska unie, 2003)

AEO
Ekologické zemédélstvi Trvale podmacené a raselinné louky
OSetfovani travnich porostt Ptaci lokality na travnich porostech
Zatraviiovani orné pudy Biopasy
Meziplodiny Osevni postup v ochrannych zonéch jeskyni
Tvorba travnatych past na svazitych pudach
Integrované systémy péstovani ovoce nebo révy vinné (od 2005)

Tabulka 4: Seznam podoblasti AEO na finanéni ramec 2004-2006. (Cesko, 2004)

Schéma organizace tohoto obdobi je na obrazku 2. Titul ,,OSTATNI“ reprezentuje narodni
podpory a platby na organizace trhu. Titul ,,ostatni* zndzorfiuje vSechny ostatni opatieni

s vyjimkou agro-environmentalnich.

OSTATNI

ostatni ]

A

ostatni ]

PRIME
PLATBY ATURA 2000

Obrazek 4: Organizacni struktura AEO finan¢ni ramec 2000-2006, vypracovani vlastni

Finanéni ramec na roky 2007-2013 pro CR

V tomto finan¢nim obdobi byly hrazeny platby na agro-environmentalni opatfeni formou
planu pro rozvoj venkova PRV z AEFRD fondu anebo formou piimych plateb z EZZF.
Platby jsou distribuovany formou ptimych plateb, plateb pro rozvoj venkova v ramci PRV a
dalSich dopliikkovych plateb. V tomto obdobi byly identifikovany tfi dotacni tituly, které
ptimo souvisejici s ochranou zemédélské krajiny:

v

1. Nafizeni vlady ¢. 79/2007 Sb., upravuje podminky pro provadéni agro-
environmentalnich opattfeni, které ma cil zvysit biologickou rozmanitost, ochranu

vod a pidy a je véazdna na podminky kontroly podminénosti. Tyto agro-
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environmentalni opatfeni (AEO) jsou soucéasti Osy II v PRV a déli se na 13

podopatieni. (Viz Tabulka 5). (Cesko, 2007)

Dalsi agro-environmentélnich opatieni v ramci HRDP je titul Natura 2000, ktera je
také soucasti Osy Il zaloZeny a jeji princip je zaloZen na Setrném zemédElském

hospodareni.

Nékteré ptimé platby z prvniho pilite (SAPS) jsou podminény dodrzovanim ptedpisit
v ramci kontroly podminénosti a byly vymezeny na agro-environmentalni opatieni.
Kli¢ovym bodem se stalo nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, kde bylo ¢lenskym statim
umoznéno poskytnout zvlastni podporu ve vysi 10 % z narodni obalky zemédélctim,
kteti budou vykonavat zvlastni druhy zeméd¢lské Cinnosti, jeZ jsou dalezité pro
ochranu ¢i zlepSeni zZivotniho prostiedi a znichz vyplyvaji dodate¢né agro-

environmentalni vyhody (Evropska unie, 2009)

AEO - PRV

Ekologické zeméd¢lstvi

Zatravnovani orné pudy

Louky

Pé&stovani meziplodin

Mezofilni a vlhkomilné louky

Trvale podmacené a raselinné louky

Horské a suchomilné louky

Ptaci lokality na travnich porostech

Pastviny

Biopasy

Druhové bohaté pastviny

Integrovana produkce

Suché stepni travniky a viesovisté

Tabulka 5: Seznam podoblasti AEO na finanéni ramec 2007-2013. (Cesko, 2007)

Schéma organizace tohoto obdobi je na obrazku 5. Titul ,,OSTATNI“ reprezentuje narodni

podpory a platby na organizace trhu a dalsi. Titul ,,ostatni* znazoriiuje vSechny ostatni

opatieni a podopatieni s vyjimkou téch agro-environmentalnich.

atura 2000

/y[ Osall
AEFRD/
MZe
\[ ostatni
OSTATNI
Ostatni ]

EZZF/ PRIME /'[
MZe PLATBY

ontrola
podminénosti
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Obrazek 5 : Organizac¢ni struktura AEO na finan¢ni ramec 2007-2013, vypracovani vlastni

Finanéni rdmec na roky 20142020 pro CR

Treti financni obdobi je financovano z obou fondi SZP se spolutiCasti Ministerstva
zem&délstvi. Systém plateb oproti minulému finanénimu obdobi neni zménén, to znamena,
ze se financovani provadi formou piimych plateb, plateb pro rozvoj venkova v ramci PRV
a dalsich doplnkovych plateb. Organizacni struktura je zndzornéna na Obrazku 6. Na
ochrané zeméd¢lské krajiny se podileji ptimo tfi tituly, které spadaji pod oblast PRV a jeden

titul v rdmei pfimych plateb:

1. Agro-environmentdlné klimatickd opatfeni (AEKO) zakotvena v Natizeni vlady
¢.75/2015 Sb. o podminkdch provadéni agro-environmentalné-klimatickych
opatieni. Opatieni pfispiva k napliiovani cile pro zachovani a zlepSeni ekosystému

zavislych na zemédélstvi a lesnictvi.

2. Ekologické zemédé€lstvi (EZ) za icelem snizit degradaci pudy a zvysit biodiverzitu.
Podminky pro provadéni ekologického zemédélstvi jsou uvedeny v Natizeni vlady
¢. 81/2023 Sb., v tomto nafizeni, které se tyka ekofarem, jsou podporovany trvalé

travni porosty, orna puda a trvala kultura.

3. Platby v ramci sité¢ Natura 2000 na zeméd¢lské pade.

4. Nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb., ustanovuje podminky pro piimé platby nazvané
greening nevoli ozelenéni, které jsou podminény dodrzovanim ptedpist s cilem
zvySovat biologickou rznorodost na zemédélsky vyuzivané pudé. Poskytnuti

finanéni podpory je podminéno dodrzovanim standardi DZES a PPH. (Cesko, 2015).

M\
OSTATNI [ ]
ostatni
—___
AEFRD/ —— /
MZe -
PRV

OSTATNI

PRIME
PLATBY




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 46

Obrazek 6 : Organizacni struktura AEO na finanéni ramec 2014-2020, vypracovani vlastni

5.2 Analyticka ¢ast

V této ¢asti bude vytvofen soubor dat ziskanych z dostupnych podkladovych dokumentt
obsahujici informace o finan¢nich prostfedcich vyuzitych na agro-environmentalni opatieni

od roku 2004 do roku 2020. Jedna se o sekundarni analyzu dat.
Vysledky ziskaného datového souboru budou pouzity na vypocet:
» absolutni hodnoty agro-environmentalnich investic pro kazdy kalendaini rok,

» relativniho podilu agro-environmentalnich investic z celkovych vydaji SZP.

Pro vytvoteni datového souboru se stanovi nésledujici podminky:

» Financni vicelety ramec SZP je zalozen na rozpoctu, ktery se kazdy rok cerpa.
Polozky zavazkd nemusi byt nutné vycerpany v témze roce, ale mohou byt vyplaceny

v pribéhu n€kolika rozpoctovych let.

» Do ro¢ni bilance budou zafazeny investice, které byly v tom kalendaifnim roce

skutecné vycerpany.

» Do celkového objemu podpor za rok SZP jsou zahrnuty vSechny vydaje, tedy
podpory z programu venkova, piimé platby, ale také narodni podpory a platby na

organizace trhu.

» Do vypoctu jsou zapocitany vSechny investice, které pochazi z fondu AEFRD, EZZF
nebo EZOZF, ale také ty, které byly spolufinancovany z Ministerstva zemédé&lstvi.

» Pro vétsi prehlednost jsou informace sefazeny do tii ¢asovych tsekti podle viceletého
finan¢niho ramce SZP, i kdyZ finan¢ni podpory se mohou ptekryvat a byt vyplaceny

v nasledujicim finan¢nim rdmeci.

Finanéni ramec na roky 2004-2006 pro CR

Celkovy objem vyplacenych podpor za rok 2004 ¢inil na celou SZP 27 954 mil. K¢, z toho
bylo uréeno 1 423 mil. K& na vydaje na AEO. Zadna &astka v ramci ptimych podpor nebyla
vyplacena na titul Natura 2000. Diivodem necerpani vSech rozpoctovych prostiedkt AEO
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byla chybovost v podanych zadostech. V ramci AEO byl nejvétsi zajem o podopatieni
Osetfovani travnich porostl, které uplatiovalo zhruba 60 % celkovych prosttedkit AEO.
Vyse podanych zadosti o podporu ekologického zemédé€lstvi, u kterého se predpokladat
zajem, byla mensi, nebot’ se jednalo o zcela novy titul. Podopatfeni Biopasy se setkalo
s nejmensim z4jmem, jez byl zptisoben komplikovanou formou obhospodarovani této pidy.

(Ministerstvo zemédélstvi, 2005b)

Celkovy objem podpor za rok 2005 ¢inil na celou SZP 32 301 mil. K¢, z toho bylo urceno
2 928 mil. K¢ na celkové vydaje opatfeni AEO. V tomto roce bylo poprvé vyuzito
podopatieni Integrované systémy péstovani ovoce nebo révy vinné. Byla poskytnuta ptima
platba pro oblast s ekologickym omezenim, oblast Natura 2000 ve vysi 3 mil. K¢., urcena
jako finan¢ni nahrada za Gjmu vzniklou omezenim zeméd€lského hospodareni.

(Ministerstvo zemédeélstvi, 2006)

Celkovy objem podpor za rok 2006 ¢inil na celou SZP 35 739 mil. K¢, z toho bylo urceno
3 219 mil. K¢ na vydaje na AEO vramci HRDP. Nejvétsi zajem byl o podopatieni
Osetfovani travnich porostl a podopatieni Péstovani meziplodin. (Ministerstvo zeméd¢€lstvi
CR, 2007) Nebyla nalezena z4dné polozka tykajici se piimych plateb vymezenych na oblast
Natura 2000. Souhrn investic pro obdobi od roku 2004 do roku 2006 je v Tabulce 6.

2004 2005 2006
AEO - HRDP 1423 2 928 3219
NATURA 2000 0 3 0
CELKEM SZP 27 954 32301 35739

Tabulka 6: Investice SZP v obdobi 2004-2006 v mil. K¢. Vypracovani vlastni, zdroj SZIF, MZe

Finanéni ramec na roky 2007-2013 pro CR

V roce 2007 se celkem vycerpalo 34 586 mil. K¢. V ramci HRDP jiZ nebylo mozné se nové
zatadit do AEO, ale byly vyplaceny dobihajici viceleté zdvazky ve vysi 3 536 mil. K¢.,
z toho nejvetsi objem tvofilo podopatieni OSetfovani travnich porosti a podopatieni
Pé&stovani meziplodin. Oproti roku 2006 doSlo v roce 2007 k poklesu Zadosti o dotaci
zejména u podopatiteni Ekologického zemédé€lstvi. V ramci PRV byl v Ose II jen program
Natura 2000, kde bylo vyplaceno 8 mil. Ké&. Na AEO v Ose II nebyla vyplacena Zadna
podpora. (Ministerstvo zemédélstvi, 2008) - (SZIF, 2008)
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V roce 2008 se celkem vycerpalo 37 692 mil. K¢. AEO v ramci HRDP zaznamenalo mirny
pokles a vyse podpor byla 2 866 mil. K&. AEO v PRV zaznamenaly mirny narust, vyplatilo
se 1333 mil. K¢ (Ministerstvo zemédélstvi, 2009)

Celkovy objem podpor za rok 2009 ¢inil na celou SZP 40 408 mil. K¢, z toho bylo urceno
3 219 mil. K¢ na vydaje na AEO vramci HRDP a 2 941 mil. K¢ na AEO z PRV.

(Ministerstvo zemédélstvi, 2010)

V roce 2010 ¢inil celkovy objem plateb 39 118 mil. K¢, ztoho 3 799 mil. K¢ bylo
vynalozeno na AEO v Ose I, nejvice zastoupend podopatieni OSetfovani travnich porostil
a Ekologické zeméd€lstvi tvofila 70% podil z AEO plateb. AEO vrdmci HRDP
zaznamenalo vyznamny pokles, vySe podpor byla 250 mil. K& (Ministerstvo zeméd¢lstvi,

2011)

V roce 2011 se celkem vycerpalo 37 748 mil. KE. AEO v HRDP a v PRV nezaznamenaly

zadné velké zmény. (Ministerstvo zeméedélstvi, 2012)

Z celkového objemu 35 651 mil. K¢ vyplacenych v roce 2012 se ¢astecné zvysily podpory
na AEO, stile zastoupené v nejvétsi mife podopatfenim OSetfovani travnich porosti
a podopatfenim Ekologické zemédélstvi. AEO v HRDP byla vyplacena v zanedbatelné

vysce. (Ministerstvo zemédélstvi, 2013)

Posledni rok se vycerpalo celkem 32 589 mil. K¢. Platby na AEO v Ose II zlstavaji stejné
jako ptedesly rok. AEO z HRDP provedl platby v hodnoté nizsi nez 1 mil. K¢&. (Ministerstvo
zemédélstvi, 2014) Titul Natura 2000 nedostava v tomto viceletém finanénim ramci témet

Zadnou vyznamnou podporu.

Do vypoctu investic zahrneme také ¢ast primych plateb (SAPS). Pokud budeme brét v tivahu
nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, jez stanovi, ze 10 % financniho kryti pro pfimé platby ma
byt piidéleno zemédélcim, kteti zlepSuji Zivotni prostfedi, je 10 % ptimé platby SAPS
zahrnuto do celkové investice. Vysledny soubor vSech agro-environmentdlnich investic

v obdobi od roku 2007 do roku 2013 je prezentovan v Tabulce 7.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

AEO OSA 1I-PRV 0 1333 1575 3799 4216 4398 4377
AEO HRDP 3536 2 866 2941 250 220 0 0
NATURA 2000 8 10 10 22 11 1 13
SAPS 10 187 10 412 13770 14 059 16 033 19 262 18 498

10% SAPS 1018 1041 1377 1 406 1 603 1927 1 849
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CELKEM SZp 34586 37 692 40 408 39118 37 748 35651 32589

Finanéni rdmec na roky 20142020 pro CR
V roce 2014 bylo celkove vyplaceno 37 599 mil. K¢. Zavazky z AEO z Osy 11, na které bylo

Tabulka 7: Investice SZP v obdobi 2007-20013 v mil. K¢. Vypracovani vlastni, zdroj SZIF, MZe
vy€lenéno 3 392 mil K&, byly hrazené z nového PRV. (SZIF, 2015)

V roce 2015 byly celkové vydaje na SZP niz8i neZ ptedchozi rok a byla vyplacena celkova
castka 33 186 mil. K¢. Na zavazky spojené s AEO z Osy Il z PRV bylo poskytnuto 4 467
mil. K¢. V roce 2014 a 2015 neexistovaly zadné zavazky, které by se tykaly AEKO a EZ.
(SZIF, 2016)

Z celkového objemu, 34 539 mil. K¢, vyplaceného vroce 2016, bylo 6 719 mil. K¢
vynalozeno na greening, ktery byl spolu s EZ a AEKO poprvé zahrnut do finan¢niho roku.
Investice do AEO s Osy II se oproti roku 2015 snizily o tfetinu. (SZIF, 2017)

Celkovy objem podpor ¢inil za rok 2017 na celou SZP 35 288 mil. K¢, z toho bylo urceno
3 221 mil. K¢ na vydaje AEKO a 1 308 mil. na EZ. Platby na greening zistaly na stejné
urovni jako v roce 2016. Platby na AEO se v Ose II snizily na 88 mil. Ké&. (SZIF, 2018)

Celkova bilance pro roky 2018, 2019 a 2020 c¢inila 36 606 mil. K¢, 39 695 mil. K¢
a 39 984 mil. K¢. Investice do agro-enviromentalnich opatfeni a podopatfeni AEKO, EZ,
greening a AEO se béhem teéchto tii let nezmenila. (SZIF, 2019) — (SZIF, 2020) — (SZIF,
2021)

Celkovy vypocet investic zahrnuje také podil pifimych plateb (SAPS) ve vysi 10 % a titul
Natura 2000, ktery ptedstavuje nevelky podil na investicich. Vysledny soubor vSech agro-

environmentalnich investic v obdobi od roku 2014 do roku 2020 je prezentovan v Tabulce

8.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

AEKO 0 0 3552 3221 3276 3 150 3222
EZ 0 0 845 1308 1364 1352 1 440
AEO OSA II-PRV 3392 4 467 1264 88 29 3 7
NATURA 2000 12 10 15 11 11 12 14

GREENING 0 0 6719 6 756 6437 6 529 6 562
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SAPS 22 394 12 663 12 206 11 800 11776 11865 11 657
10 % SAPS 2239 1266 1221 1108 1176 1187 1 166
CELKEM SZp 37 599 33186 34 539 35288 36 606 39 695 39984

5.3 Vysledky

Tabulka 8: Investice SZP v obdobi 2014-20020 v mil. K¢. Vypracovani vlastni. Zdroj SZIF, MZe

Rozsah agro-environmentdlnich investic

Pro vypocet rozsahu agro-environmentdlnich investic sestavime tabulku se vSemi agro-

environmentalnimi platbami identifikovanymi ve tfech viceletych finan¢nich obdobich.

Pro prvni finan¢ni ramec se pouziji hodnoty AEO a Natura 2000, do druhého finanéniho
ramce se zahrnou platby za AEO z HRDP a z PRV, Natura 2000 a 10 % z piimé platby
SAPS. Tteti ramec bude obsahovat platby za AEKO, EZ, AEO z PRV, greening a 10 % z
piimych plateb SAPS. (viz Tabulka 9)

rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

investice 1423 2931 3219 4562 5250 5 894 5476 6 050 6 325

rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
investice 6239 | 5643 5743 | 13615 12564 12294 12232 12410

Tabulka 9: Vysledna data agro-environmentalnich investic v mil. K¢. Vypracovani vlastni. Zdroj SZIF, MZe

Pti porovnavani vysledkt casové tady je tfeba vzit v ivahu, Ze ménova jednotka ma dnes
vetsi hodnotu nez ménova jednotka zitra. Do téchto prvotnich vysledki je nutné zapocitat
faktor inflace (viz Tabulka 10), coZ je znehodnoceni realné hodnoty penéz ve vztahu ke zbozi

nebo sluzbam v prubehu Casu.

Pro vypocet je arbitrarné zvolen rok 2004, ke kterému se ostatni budouci hodnoty v Case

stahnou. Matematicky miZeme tento vztah zapsat nasledovné (Camsky, 2005):

investice (soucastna)n
(1+0) *(1+i (n—1))*...

investice (budouci stazend) , =

kde:

i je ro¢ni rokova sazba, ve tvaru desetinného cisla,
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rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
investice | 1423 2851 3073 4249 4757 5023 4622 5030 1423

rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
investice | 4928 4396 4456 10531 9650 9213 8978 8861
n je kalendaini rok.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Inflace 2,8 1,9 2.5 2,8 6,3 1,0 1,5 1,9 3,3

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inflace 1,4 0,4 0,3 0,7 2,5 2,1 2,8 3,2

Tabulka 10: Teoreticka mira inflace v procentech. Vypracovani vlastni. Zdroj SZIF

Tabulka 11: Vysledna hruba data v mil. K¢. Vypracovani vlastni. Zdroj SZIF, MZe

Po vypoctu ziskame kone¢ny soubor s upravenymi hodnotami. (Viz Tabulka 11) Nasledny
graf (Viz Graf 1) zndzorfuje vyvoj hodnoty investic do agro-environmentalnich v rdmci
SZP, které byly vyplaceny v kazdém kalenddinim roce v obdobi od roku 2004 do roku 2020.

Z grafu je patrné, ze celé obdobi je rozdéleno na tfi ¢asti.

V prvni ¢asti, od roku 2004 do roku 2007, vykazuje kiivka zfetelny narist, i kdyz rok 2004
ptredstavuje urcitou chybovost v datech, protoze investice nebyly fadné ¢erpany, divodem byly
nedostatky v podanych Zadostech. Druhd ¢ast kiivky od roku 2007 do roku 2015, ktera
odpovida druhému viceletému finanénimu obdobi 2007-2013 a zacatku tietiho, vykazuje
stagnaci s mirnymi meziro¢nimi vykyvy. To odpovidd zaCatku programu PRV, kdy se
postupné zacaly vyplacet investice v Ose Il a soucasné se vyCerpavaly zavazky z HRDP,
které se na konci obdobi snizily témét na nulu. Tteti ¢ast je charakterizovana prudkym
nariistem o vice jak 6 000 mil. K&, ktery odpovida zvySenymi investicemi ve formé
greeningu, AEKO nebo EZ. Tento trend se obrati a dochazi k mirnému poklesu az do konce

pozorovaného obdobi.
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Vydeje do AEO SZP od 2004 do 2020
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Graf 1: Vydaje do AEO SZP od roku 2004 do roku 2020. Vypracovani vlastni

Rozsah environmentdalnich plateb

Podil investic vynalozenych na AEO zcelého rozpoctu SZP je znazornén v Grafu 2.
K vypoctu byly pouzily hodnoty pro vyslednd data agro-environmentalnich investic
z tabulky 9, které se porovnaly se s celkovymi naklady SZP (Tabulka 6,7 a 8). Vysledky

jsou uvedeny v tabulce 12.

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Podil (%) 51 91 9,0 13,2 13,9 14,6 14,0 16,0 17,7
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Podil (%) 19,1 15,0 17,3 39,4 35,6 33,6 30,8 31,0

Tabulka 12: Vysledna data podilu AEO na celkovych vydajich SZP od roku 2004 do roku 2020. Vypracovani
vistni. Zdroj SZIF, MZe
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Podil AEO na celkovych vydajich SZP od 2004 do 2020
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Graf 2: Podil AEO na celkovych vydajich SZP od roku 2004 do roku 2020. Vypracovani vistni

Nasledujici graf znazorfiuje vahu investic SZP do agro-environmentalnich opatieni. Trend
je charakterizovan celkovym nartstem podilu AEO na celkovém rozpoctu SZP. Na zacatku
obdobi byl rozpocet pro AEO 5 %, ktery se postupné zvySoval na 20 % v roce 2015. Nejveétsi
zlom nastal v roce 2016, kdy bylo vyclenéno na AEO vice nez 40 %, coz odpovida zvySenym
investicim v podobé& greeningu, opatieni AEKO nebo EZ. Ke konci obdobi trend postupné

klesa na 30 %.

6 INDIKATOR PTAKU ZEMEDELSKE KRAJINY

Nejkomplexnéjsi soubor dat pro IPZK je dostupny z databdze OECD a pokryvéa obdobi od
roku 1990 do roku 2020. Je dostupny, nikoliv vSak kompletni pro 23 zemi EU. Je sestaveny
v souladu s celoevropsky pouzivanou metodikou. Jedna se o geometricky primeér indext pro
jednotlivé druhy ptakt zemédélské krajiny, v piipadé Ceské republiky je to 20 druhd.
Vstupni data jsou automaticky vztazena k roku 2000 (ten ptredstavuje 100 %) v ptivodni
databazi OECD. (Viz tabulka 13) (OECD, 2023)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

IPKZ | 112,675 | 121,437 | 129,459 | 135,421 | 138,75 | 138,056 | 130,187 | 117,861
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

IPKZ | 112,675 | 100,71 100 | 102,206 | 104,609 | 106,183 | 106,559 | 101,872

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

IPKZ | 96,204 | 93,111 | 92,114 | 89,035 | 84,179 | 79,875 | 77,604 76,818

2014 2015 2016 2017 2019 2020

IPKZ | 76,368 | 75,312 | 74,296 @ 72,7731 | 68,491 67,7

Tabulka 13: Hodnoty indikatoru ptakil zem&dé&lské krajiny pro Ceskou republiku. Pfevzato
z OECD (OECD, 2023)

I kdyZz se analyzuje pouze obdobi od roku 2004 do roku 2020, je uzite¢né sledovat vyvoj
pocetnosti ptakil v del§im Case. Graf na obrazku 9 ukazuje dlouhodoby trend pocetnosti
ptaka zemédélské krajiny v nejdel§im mozném obdobi, tj. mezi lety 1990 a 2020. Z kiivky
a spojnice trendu je od roku 1995 ziejmy pokles indikatoru s obfasnymi meziro¢nimi
vykyvy. Od roku 1990 az po rok 1995 byl vzestup prudsi, od roku 2000 az do roku 2004
doslo jen k mirnéjSimu vzestupu. Zda se, Ze od roku 2004 aZ po rok 2020 byl ubytek ptaka
32 %, 1 kdyz se pokles zpomaluje.
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Trend vyvoje IPZK obdobi 1990-2020
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Graf 3: Vyvoj indikatoru ptakii zemédélské krajiny v letech 1990-2020 pro Ceskou
republiku. Vypracovini vlastni. (OECD, 2023)
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7 DISKUZE

Tato prace hodnoti vztah mezi agro-environmentalnim ukazatelem kvality zemédélské krajiny
(zastoupeny indikatorem ptakli zemédé€lské krajiny) a vydaji do environmentalnich opatieni
ptijatych SZP pro Ceskou republiku. Vyse investic do AEO se v kazdém viceletém obdobi
SZP zvySovala, na druhou stranu populace ptaka klesa, i kdyz se tento trend ponckud

zpomalil.

Jedno z moznych vysvétleni je, z €ist€ matematického hlediska, Ze ptijat¢é AEO nemaji na
tento trend zadny vliv. Tento piedpoklad podporuje fada evropskych studii, které lze s

urCitymi omezenimi aplikovat i na Ceskou republiku.

Néktera agro-environmentalni opatfeni byla zaméfend jen na velké zemédélské podniky,
které pfedstavuji vice jak 60 % evropské zemédélské pudy. V letech 2004-2013 mély velké
zemédelské podniky v ramci diverzifikace povinné péstovat alesponn dvé nebo tii plodiny.
S tim, ze nebyly ur€eny pozadavky tykajici se vhodnych druhti plodin a jejich stfidani a
zdalo se nepravdépodobné, Ze péstovani tii plodin na velkych, intenzivné vyuzivanych
plochach, bude slouzit ke zvySeni biologické rozmanitosti. (Dicks et al., 2014) VétSina
zeméd¢€lcl v EU vSak vlastni nebo obhospodafuje méné nez 10 hektarti, coZ piedstavuje 98
% vSech zemédélcii. Pro tyto zemédélce byla povinnost pouze dobrovolna. Pravé malé farmy

maji nejvyssi podil travnich porosti. (Pe'er et al., 2014)

Jednim z dlvodld tohoto negativniho trendu je skute¢nost, Ze podpora piidélena
ekologickému zemédélstvi a AEO v letech 2006-2013 a 2014-2020 byla zaméfena na
intenzivné obhospodafovanou ornou pudu a sady, které maji obecné nizkou druhovou

rozmanitost. Opatieni proto nenasla pole ptisobnosti. (Sumrada, Kmecl a Erjavec, 2021)

Dal$im uvadénym diivodem je nizky zajem zeméd¢€lct o dotace. Naptiklad slovinska zprava
odhalila omezenou u¢innost AEO, nebot’ v rdmci opatieni na udrZzovani travnich porostl
v ramci soustavy Natura 2000, kde je obsaZeno nejvice ptacich lokalit, bylo pozadano pouze
3 % z celkového objemu dotaci na AEO. Nizky zdjem zeméd¢€lct o dotace vedl k téméert
tiplnému selhani tohoto opatieni. (Kaligari¢ et al., 2019) Tento trend je podobny také v CR,
kde bylo pro srovnani kazdorocné pozadovano piiblizn€¢ 10 mil K¢. K¢ na oblasti Natura

2000 z celkového objemu AEO (Viz Tabulka 6, 7, 8).
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Druhy zpusob, jak vysvétlit klesajici trend IPKZ zjistény v této praci, je, Ze tento negativni
trend zpomaluje a AEO jsou efektivni. Je nutno brat v tvahu, ze IPZK je sloZeny index, je
to souhrn indikator vSech monitorovanych druhli ptdkt zemédélské krajiny. V tomto
indikatoru mohou byt druhy ptaka jejiz populace se zvysuje a u jinych snizuje. (Vermouzek
a Zamecnik, 2020) Toto se potvrzuje u béznych druhii ptaki, u nichz klesa celkova pocetnost

vuci tém méné hojnym druhtim, které vykazuji celkovy narist. (Inger et al., 2015)

Studie potvrzujici efektivnost AEO vychazi z faktu, kdy biologickd rozmanitost v Evropé
stale klesa a zeméed¢lska krajina se nadale méni, coz snizuje pocet druhti ptaki, které mohou
krajinu kolonizovat. Dospéli k zavéru, Ze AEO zamétené na mimoprodukéni plochy, jako
jsou oseté nebo pfirozené obnovené okraje poli, Zivé ploty a pasy divokych kvétin jsou
ucinngjsi pti zvySovani druhové bohatosti, protoze jsou Casto specificky zamétena na zdroj,
ktery omezuje rist. Na druhé stran¢, nebyla zjisténa ucinnost AEO zaméfenych na ornou

pudu a pastviny. (Batéry et al., 2015)

Tento trend lze pozorovat 1 na izemi ptacich oblasti, kde se zvySuje pocetnost populaci
stalych ptakli a migrantti na kratké vzdalenosti, tj. druhtl, které ziistavaji na evropském
kontinentu. Proto by AEO, které pusobi v ptalich oblastech, mohly zabranit poklesu
pocetnosti ptakill, pokud by v zemédélskych lokalitach vznikala chrdnéné uizemi. Studie proto

zdirazituje vyznam smérnice o ptacich a u¢innost AEO. (Gamero et al., 2017)

Dalsi vysledky naznacuji, Ze pokud budou AEO zavedeny na vybranych specifickych
lokalitdch, mohou mit potencial chrénit pfed dalSim poklesem ptacich populaci, 1 kdyz je
nepravdépodobné, ze by zvratily soucasny trend. Byly identifikovany druhy, u nichz
dlouhodobé dochézi k ubytku a které maji z AEO nejvétsi prospéch. (Princé, Moussus a

Jiguet, 2012)

V neposledni fadé bylo zjiSténo, Ze AEO ma pozitivni vliv na ochranu stanovist’ ptaki, v
ptipadé¢ Ze jsou zemédélci ochotnéjsi pfijmout zavedend opatieni. Pokud jsou tato opatieni
zaméfena na spravu ochrannych ploch, thoru nebo extenzivni obhospodatfovani travnich

porostll na trovni krajiny, je nasledny ucinek je nejsilnéjsi. (Roilo et al., 2023)
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ZAVER

Ubytek biotopt v dusledku intenzifikace zemé&délstvi vede ke ztratd hnizdist a zdroji
potravy, coz piispiva k dlouhodobému poklesu populace polnich ptaka. Je ale mozné, Ze
tento stav ukazuje urcitou nadégji. Je predstavitelné, ze za urCitych podminek by se tato
situace mohla obratit. Mozna jsme na zacatku trendu zlepSovani Zivotnich podminek ptacich
druhii, protoze politicka opatfeni na ochranu pfirodnich zdroji jsou v soucasnosti
nejzasadnéjsi v novodobé historii. Se zavedenim nové strategie SZP je na udrzitelné
zemédelstvi vycClenén jesté vétsi podil rozpoctu, podminky jsou zptisnény nad rdmec

povinnych norem a ¢lenskym statim je poskytnuta vétsi flexibilita. Ale bude to stacit?

Jedno je jasné: evropsti zakonodarci se musi pfipojit k védecké komunité a zajistit, aby
politické opatteni zohlediovala vysledky vyzkumu. Jak naznacuji vSechny nedavné védecké
studie, kli¢em k spéchu je métitko; musi se dbat na to, aby pfijatd opatfeni byla globaln¢
rozsahlejsi a lokalng presnéjsi.

Pti rozhodovani o zplsobu napravy napachanych $kod na zivotnim prosttedi by mély byt
brany v tivahu nejen mikroklimatické podminky, ale také socialni a kulturni. Zemédélciim
je tfeba predstavit agro-environmentdlni opatfeni tak, aby byly atraktivni z hlediska
celkovych pfinost a zajistit, aby legislativa byla srozumitelnd a dosazitelna. Investovat do
alternativnich stanovist' a poskytnout moZnost pfistupu k nim, aby se ochranil nejen
jednotlivy druh ale celé ptirodni spolecenstvo, kde se jednotlivé druhy vzajemné dopliuji.
V neposledni fadé€ je tfeba uvaZovat o vyuzivani pudy jako o celku, kde ekosystémy maji
samoorganizacni schopnosti, kde se jednotlivé prvky vyvijeji, ptizplisobuji a reaguji na

vngjsi faktory.
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