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ABSTRAKT

Tato bakalafska prace je zaméfena na efektivnost rekvalifika¢nich kurzii na vybraném Utadu
prace, pii¢emz pro tuto bakalaiskou praci byl vybran Utad prace ve Zling. Teoreticka ¢ast
bakalarské prace se zabyva problematikou trhu prace, nezaméstnanosti a statni politice
zaméstnanosti. Jedna samotnd kapitola je veénovéana rekvalifikacim, co to je samotna
rekvalifikace, kdo je opravnén provadét rekvalifikace a kdo se mtlize zucastnit. Nasledné v
praktické ¢asti byl proveden vyzkum pomoci internich dat Utadu prace a rozhovoru
s pracovniky, kteti zprostfedkovavaji rekvalifikace, pro doplnéni Uplnych udaji. Diky
poskytnutym informacim bylo mozné ur¢it, jestli rekvalifikace skute¢n¢ funguji jako G€inny
prostfedek aktivni politiky zaméstnanosti a pfinasi vyhody lidem registrovanym na Utadu

prace.

Kli¢ova slova: aktivni politika zaméstnanosti, nezaméstnanost, rekvalifikace, Gifad prace

ABSTRACT

This bachelor thesis focuses on the effectiveness of retraining courses at the selected Labour
Office, and for this bachelor thesis the Labour Office in Zlin was chosen. The theoretical
part of the bachelor thesis deals with labour market issues, unemployment and state
employment policy. One chapter alone is devoted to retraining, what is retraining itself, who
is entitled to carry out retraining and who can participate. Subsequently, in the practical part,
research was conducted using internal data from the Labour Office and interviews with
workers who facilitate retraining to complete the full data. With the information provided,
we were able to determine whether retraining actually works as an effective means of active

employment policy and brings benefits to people registered with the Labour Office.

Keywords: retraining, labour office, unemployment, active employment policy
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UvVOoD

Snahou statu je, aby na trhu prace byla rovnovaha mezi poptavkou a nabidkou po pracovni
sile. Proto se snazi pomoct lidem, ktefi se ocitli bez prace, opétovné vratit do finan¢ni
svobody. To je ditvod existence statni politiky zaméstnanosti, ktera ma za cil podpofit tuto
inciativu pomoci riiznych nastroji. Jednim z té€chto néstroju je rekvalifikace, coz je klicovy

prvek aktivni politiky zaméstnanosti a zaroven hlavni téma této prace.

Bakalaiska prace pojednava presngji o efektivnosti rekvalifika¢nich kurzi. Ugelem této
prace je posoudit, zda rekvalifikace predstavuji efektivni prostfedek a maji pfinos pro osoby

evidované na Utadu prace.

Pro lepsi porozuméni této problematiky jsou v teoretické ¢asti vysvétleny jednotlivé pojmy,
které do problematiky spadaji. MiiZeme zde najit témata jako trh prace, nezaméstnanost.
Jsou zde vysvétleny pojmy jako uchaze¢ o zaméstnani a zajemce o zaméstnani, které jsou
pro Utad prace dtllezitym pojmem. V préci je rovnéz zminéna statni politika zaméstnanosti,
ktera je rozd€lena na aktivni a pasivni politiku, kde soucésti jsou zminény i nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti. Posledni kapitola teoretické cCasti je zaméfena na samotné
rekvalifikaci, kde se lze dozvédét kdo mé opravnéni provadét rekvalifikaci, kdo se mize
ucastnit, jakym zptisobem jsou financovany, komu je rekvalifikace hrazena nebo jaké druhy

rekvalifikace jsou poskytovany Utadem prace.

Praktickd Cast je zaméfena na hlavni cil bakalarské prace, a to zjisténi efektivnosti
rekvalifikaénich kurz na Utadu prace ve Zling. K tomu poslouzily interni materialy Utadu
prace, které poskytly veskeré informace potiebné k dosaZeni cile. Materialy obsahovaly
informace o cenach jednotlivych rekvalifikacnich kurzl, po€tu osob, které se zucastnily,
poctu a druhu jednotlivych rekvalifika¢nich kurzi. Dale zde byly informace o jednotlivych
osobach, které se zucastnily kurzu a zda ispésn¢ dokoncily kurzy, zda nasly uplatnéni nebo
jsou dale evidovany na Utadu prace a dalsi. Prakticka &ast je napsana v souladu s GDPR a

nezvetejnuje citlivé udaje. Na konci bakalarské prace je zhodnoceni kone¢ného vysledku.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této prace bude posoudit, zda rekvalifikace jsou efektivnim nastrojem aktivni
politiky zaméstnanosti a pomohou navratit nezaméstnané osoby zpét na trh prace a tim je
vratit do finan¢ni svobody. Prace se bude zaméfovat na rekvalifikace, které jsou

poskytovany krajskou pobo¢kou Utadu prace ve Zling.

Cilem teoretické ¢asti bude ziskat zakladni védomosti o nezaméstnanosti a rekvalifikaci. Ke
zpracovani teoretické Casti a k pochopeni celé problematiky budou vyuzity teoretické
poznatky, zaméfené na nezameéstnanost, aktivni politiku zaméstnanosti a jeji nastroje a
pasivni politiku. Posledni ¢ast bude vénovana vyhradné jednomu nastroji z aktivni politiky

zameéstnanosti, a to rekvalifikacim.

Uvod praktické ¢asti bude zaméfeny na charakteristiku vybrané krajské poboc¢ky Utadu
prace ve Zlin€. Pak nasleduje analyza situace na trhu prace ve Zlinském kraji za rok 2023.
Dale se prace bude zabyvat rekvalifikacemi, které zprostiedkovava Utad prace, kde budou
detailngji rozebrany finance, které se odvadi na rekvalifikace. Posledni ¢4st bude vénovéana
metoddm posuzovani analyzy efektivnosti rekvalifikaci, kde budou pouzity dvé metody.
Prvni bude posouzeni uc¢innosti rekvalifikaci, ve které bude zjisténo, kolik osob po
rekvalifikaci opustilo evidenci na Ufadu prace a které nadale zistali v evidenci. Druha
metoda bude zaméfena na nakladovou efektivnost, kde budou zkoumény naklady uchazece
o zamgéstnani s rekvalifikaci s uchazeCem o zaméstnani bez rekvalifikace. Veskeré data,
které budou pouzity v praktické casti, jsou z internich zdrojii a informaci od zaméstnancti
Utadu prace. Tyto data budou nasledné znazornéna ve formé okomentovanych tabulek a

grafii. Na zaklad€ ziskanych poznatkt budou formulovany zavéry.
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I. TEORETICKA CAST
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1 TRH PRACE

Trh prace je stejné dillezitym trhem, jako trh zbozi a sluzeb anebo trh financni. Kazdy ale na
trhu obchoduje s nécim jinym. Na zminovaném trhu prace se obchoduje s praci, coz pro
ekonomiku predstavuje velmi dilezity faktor, vzhledem k tomu, Ze ma vyznamny vliv na

cely stav ekonomiky.

Trh prace je misto, kde se stietdva poptavka po praci s nabidkou prace. Ve své podstaté jde
o ndkup a prodej prace, jejichz cenou je mzda. Na obou stranach figuruji lidé, protoze
nositelem prace jsou lidé. Avsak na stran€ nabidky jsou tzn. domécnosti, které nabizi svoji
pracovni silu a na stran¢ poptavky se nachazi predevsim firmy, které nabizi ur¢ité¢ mnozstvi
prace za rizné mzdové sazby. Pokud nabidka po praci bude stejnd, jako poptavka po praci
v tu chvili hovotfime o rovnovaze na trhu prace. CoZz se v praxi moc nevyskytuje. V praxi se
spi§ setkame s dvéma odchylkami, a to s nedostatkem a prebytkem. Nedostatek nastane
v ptipadé, kdy nabidka pracovni sily je nizSi nez poptavané mnozstvi prace naopak u
ptebytku, ktery se v praxi vyskytuje nejcastéji, jde k ptevisu nabidky po praci, coz vede

k nezaméstnanosti. (Mihal'aova a kol., 2022, s.15)

To, jaka mira ucasti na trhu prace je, zjistime poctem osob v pracovni sile jako procento
populace spadajici do ekonomicky aktivnich obyvatel, kdy pracovni sila je soucet poctu
zamé&stnanych i nezaméstnanych osob. Z predeslé véty tedy vyplyva, Ze k méfeni miry Gcasti
pracovni sily na trhu prace je zapotfebi méfit jak zaméstnanost, tak i nezaméstnanost.
Podrobnéji si tuto problematiku vysvétlime v néasledujici podkapitole. (Demographic Trends

Are Major Factors in Today’s Weak Labor Force Growth, 2022, s.1)

1.1 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost, jak uz bylo zminéno vznikd pfi nerovnovaze na trhu prace, kdy tedy tato
nerovnovaha symbolizuje nerovnomérny vztah mezi nabidkou prace a poptavkou prace.
Zakladni klasifikace na trhu prace se tyka mnozstvi ekonomicky aktivnich obyvatel. Kdy do
ekonomicky aktivnich obyvatel spadaji osoby jak zaméstnané, tak nezaméstnané v urcitém
vékovém intervalu. Tento vékovy interval je dan v rozmezi 15-64 let. (Rojicek a kol., 2016,

5.223)

Ostatni osoby, které pracovat nechtéji, ale mohou a osoby, které z ur€itého diivodu pracovat
nemohou, jsou ekonomicky neaktivni obyvatelé. Do této kategorie fadime nepracujici

dtchodce, osoby, co odesli do pfedcasného starobniho diichodu, osoby v domdacnosti, déti
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ptedskolniho véku, zaci, studenti, osoby s vlastnim zdrojem obzivy. Také zde fadime i
osoby, které navstévuji rekvalifikacni kurz nebo neformalni kurzy. (Mihal'ova a kol., 2022,

s.25)

1.1.1 Kdo je nezaméstnana osoba

Za nezaméstnanou osobu se povazuje pouze osoba, ktera chce a miize pracovat, ale nemuze
praci najit. Proto zde nemlzeme zafradit osoby povazované za ekonomicky neaktivni

obyvatele. (Jurecka a kol., 2023, s.160)

Podle Mezinarodni organizace prace, je nezaméestnany kazda osoba ve véku 15+, jenz ve

sledovaném obdobi spliiovala nasledujici podminky:

e byla bez prace — coz znamena, ze osoba nebyla jak v placeném zaméstnani, tak ani

v sebe zaméstnani

e hledala aktivné praci — evidence na uifadu prace nebo soukromim zprostfedkovatelem

prace, pomoci vlastniho Gsili — hledani pfimo v podnicich nebo pomoci inzerce

e byla pfipravena k nastupu do prace okamzité¢ nejpozdéji vSak do 14 dni pro vykon

placeného zaméstnani nebo sebe zaméstnani

(Uvod k CZ-ICSE, Cesky statisticky titad, 1998)

1.1.2 Mira nezaméstnanosti

Miru nezaméstnanosti pouzivame k souhrnné statistice celkového stavu ekonomiky a také
k uspéchu ¢i netispéchu hospodarské politiky. Souc¢asnd mira nezaméstnanosti v roce 2024,
v Ceské republice, je dle Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*) 4 % (adaj
za leden 2024). Coz predstavuje mirny riist nezaméstnanosti oproti predeslym mésictim. I
tak, jak uvadi MPSV ma Ceska republika (dale ,,CR*) druhou nejniz§i nezaméstnanost

v Evropskeé unii. (Nezaméstnanost — mésicni, MPSV, 1990)

Pokud se podivame na &iselné vyjadieni nezaméstnanych osob v CR, tak k 31.1.2024 Utady
prace evidovaly celkem 295 546 uchazeci o zaméstnani. Vzhledem k tomu, Ze je
k 31.1.2024 evidovano celkem 267 000 volnych pracovnich mist, ptfipadd tedy na jedno

volné pracovni misto 1,1 uchazeée. (Tiskova zprava - Utad prace CR, 2024)

Jelikoz, je bakalarska prace zaméfena na Zlinsky okres, tak je dobré se podivat hloubéji na
nezaméstnanost v tomto kraji. Dle Ceského statistického ufadu (dale jen ,,CSU“) bylo

v tomto kraji evidovano celkem 12 488 uchazecl o zaméstnani a 8 310 volnych pracovnich
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mist (k 31.1.2024). (Zaméstnanost a nezamdstnanost prace, Cesky statisticky tfad, 1998)
Diky této hodnot& Zlinsky kraj vykazuje druhy nejnizsi podil nezaméstnanych osob v CR
(3,15 %). Pii detailng&j§im rozboru, tohoto kraje zjistime podle CSU, Ze nejvice uchaze&i o
praci je v okrese Vsetin a nejméné v okrese Krométiz. (Nezaméstnanost ve Zlinském kraji,

Kurzycz, 2000)

Miru nezaméstnanosti miizeme spocitat pomérem poctu nezaméstnanych k celkovému poctu

ekonomicky aktivnich obyvatel. Vzorec vypada nasledovné:
u=U/(L+U) x 100

kdy u vyjadiuje miru nezaméstnanosti, dale U predstavuje pocet nezaméstnanych a L pocet

zaméstnanych. (Brozova, 2019, s.248)

1.1.3 Typy nezaméstnanosti

V oblasti ekonomie mizZzeme klasifikovat nezaméstnanost na zéklad¢ faktort, které ji

zpusobily. Existuji ¢tyfi druhy nezaméstnanosti: frikéni, sezonni, strukturalni a cyklickou.

Frik¢ni nezaméstnanost je pfirozenou soucasti ekonomického prostiedi. Vzniké v dusledku
pohybu lidi, kdy lidé méni svou praci kvili prestéhovani do jiného mésta nebo regionu, kviili
lep§im podminkdm. Jedna se i o pfechod z jednoho zaméstnani do druhého se stejnou nebo
podobnou kvalifikaci nebo hledani prvniho pracovniho mista po absolvovani Skoly.
Zatazujeme zde i propousténi zaméstnancti z diivodu zaniku firmy nebo zuzovani personalu.
(Jurecka a kol.,2023, s.165) Pro tento druh nezaméstnanosti je typicka kratkodobost a
vyhodu jsou velmi nizké negativni disledky na trhu prace. Dalo by se fict, Ze je trhu prace
prospésna, kdy dava celému trhu pruznost a pro uchazete o zaméstnani dostupnost
pracovnich pfilezitosti a mnozZnost pracovnikli ménit zaméstnani podle svych osobnich

preferenci. (Borjas, 2022, 5.413)

Sezénni nezaméstnanost se projevuje pravidelnymi vykyvy v pribéhu roku. Vyskytuje se u
odvétvi ekonomiky, které je siln€ ovlivnény pocasim. Jedna se o odvétvi jako je zeméd€lstvi,
rybolov, stavebnictvi. Vyznamnou roli sezonni nezaméstnanost hraje u odvétvi, které jsou
z&vislé na ro¢nim obdobi, coz postihuje pfedevSim turismus. Mimo jiné do této skupiny
fadime Cerstvé absolventy Skol. (Mihal'ova a kol., 2022, s.34)

Ke strukturalni nezaméstnanost dochézi, kdyz nabidka prace ptestane odpovidat poptavce

po praci z hlediska kvalifikace pracovnika v disledku strukturdlnich zmén. Pro lepsi

porozumeéni muzeme fict, ze se jedna o stav, kdy profesni zkuSenosti uchazece o zaméstnani
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neodpovidaji struktufe volnych pracovnich mist. Tato skute¢nost se miize stat v piipadé¢
zaniku nebo naopak vzniku jednotlivych odvétvi diky zménam v preferencich spotiebitell.
Jako ptiklad si mizeme uvést pokles prodeje tisténych medii a dopisnich sluzeb, coz byl
nasledek rust digitdlnich médii a socialnich siti. Dalsi dilezitou piic¢inou strukturalni
nezaméstnanosti je predevSim technologicky pokrok, né¢kdy pouzivame 1 termin
»technologickd nezaméstnanost®. Jedna se o rozvoj automatizovanych nebo robotizovanych
pracovist, coz vede k nahrazovani zivé pracovni sily stroji. Typicky piiklad, ktery si
muzeme uvést jsou samoobsluzné pokladny v obchodech, které snizuji poptavku po
prodavackach. Na rozdil od frikéni nezaméstnanosti, strukturdlni nezameéstnanost
v ekonomice trvd dlouhodobé, nebot’ je obtizné dosdhnout souladu mezi volnymi
pracovnimi misty a kvalifikaci nezaméstnanych osob. Proto, tento typ nezaméstnanosti je
znamenat navysSeni vladnich vydaji na podporu v nezaméstnanosti. (Jurecka a kol., 2023,

5.165)

Poslednim typem je nezaméstnanost cyklickd, ktera je zplisobena vykyvy v hospodaiském
cyklu. V dobé, kdy je hospodarsky cyklus ve fazi recese, cyklickd nezaméstnanost se
zvySuje. Vzhledem k tomu, ze v tu dobu se ekonomika zpomali, tim dojde ke snizeni
poptavky po zbozi a sluzbach, coz ma také za nésledek snizeni vyroby a také sniZeni
pracovni sily. Naopak v obdobi expanze, se cyklicka nezaméstnanost snizuje, v tuto dobu
ekonomika roste a poptavka se zvySuje. V obdobi expanze, také nezaméstnani lidé maji

moznost si najit nové pracovni ptilezitosti. (Jurecka a kol., 2023, s.166)
1.2 Nezaméstnanost v souvislosti s Uradem prace

1.2.1 Institut Urad prace

Pokud bych méla tfemi slovy definovat slovo Utad prace (dale jen UP), tak bych fekla
zameéstnanost, poradenstvi a podpora. Diivodem je fakt, ze byly zalozeny za ti¢elem vykonu
aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti (viz kapitola 2: Statni politika zamé&stnanosti), diky
kterym pomahaji lidem na tizemi daného statu. Soucasti agendy ufadu prace jsou i nepojistné
socialni davky, kterymi se ve své bakalaiské praci nezabyvam.

UP je spravni instituce, vystupujici jako uéetni jednotka, s celostatni ptisobnosti a patii mezi
organizaéni slozky statu. UP CR byly ziizeny s uéinnosti od 1.dubna 2011 zikonem ¢&.

73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakoni, kterymi je
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vymezena jeho pusobnost. Utady prace spadaji pod ptsobnost MPSV, které je jeho
nadiizenym spravnim organem. Organizacné je UP ¢lenén na generalni feditelstvi a krajské
pobocky. Generalni feditelstvi sidli v hlavnim mésté¢ Praha a krajské pobocky, jak uz je
patrné z nazvu, najdeme v krajich CR. Pokud ptjdeme jestd vice do hloubky, tak souéasti
krajskych pobocek jsou organiza¢ni utvary zvané kontaktni pracovisté. Napli prace téchto
kontaktnich pracovist' je predev§im zprostfedkovani zaméstnani, evidence uchazeci a
zdjemcl o zaméstnani, kde si tyto pojmy vysvétlime v nasledujicich podkapitolach. (O

Utadu prace CR, Utad prace CR, 2011)

1.2.2 Uchazec o zaméstnani

Podle § 24 Zéakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, je uchaze¢ o zaméstnani (dale jen
,U0Z*) definovan jako fyzickd osoba, ktera pozada o zprostiedkovani vhodného zaméstnani
krajskou pobocku v Utadu prace, jejimz uzemnim obvodu ma bydlisté, a pii splnéni
zdkonem stanovenych podminek je krajskou pobodkou Ufadu prace zafazena do evidence

uchazeclu o zaméstnani.

UoZ se miiZe stat jen osoba, kterd nema zaméstnani a splituje zakonem stanovené podminky
pro zafazeni do evidence uchazec¢li o zaméstnani. Behem doby zatazeni v evidenci uchazeci,
ma fyzicka osoba pravo na podporu v nezaméstnanosti a na podporu pii rekvalifikaci. Mize
se také stat, ze pii nesplnéni uréitych podminek miize UP UoZ vyfadit, napiiklad odmitne
nastup do vhodného zaméstnani. Pokud se fyzickd osoba bude znovu uchazet o evidovani
na UP jako uchaze¢ o zaméstnani, jeho Gekaci lhita je 6 mésicti od dne vyfazeni. (Zakladni

prava a povinnosti uchazece o zaméstnani a zdjemce o zaméstnani, Utad prace CR, 2011)

1.2.3 Zaijemce o zaméstnani

Podle § 22 Zéakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, je zdjemce o zaméstnani (dale jen
,»20Z*) fyzické osoba, kterd mé z4jem o zprostfedkovani zaméstnani a za tim Gcelem pozada
o zafazeni do evidence zajemcti 0 zaméstnani kteroukoliv krajskou pobo¢ku Ufadu prace na
tizemi Ceské republiky. Zajemce o zaméstnani krajskd pobotka Utadu prace

zprostiedkovava vhodné zaméstnani a miize mu zabezpecit rekvalifikaci.

Zajemce o zamé&stnani jsou tedy fyzické osoby, které zaméstnani maji, ale jejich pracovni
misto je ohrozeno. Napiiklad dojde k snizovani stavu nebo spolecnost krachuje. Radime zde
1 osoby, které zaméstnani maji, neni jejich pracovni misto ohrozeno, ale sami cht¢ji zmeénit

svoji pracovni ¢innost nebo pouze zlepsit své stavajici dovednosti. (Evidence zajemct o



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

zaméstnani, MPSV, 1990) Proto tyto osoby maji moznost se zatradit do evidence zajemcti na
kterémkoliv UP v Ceské republice, kde zaméstnanci této instituce, t€mto osobam pomohou
najit vhodné zaméstnani, poskytnout poradenské sluzby nebo se ztcastnit rekvalifikace,
kterou hradi sam UP. Zde ale neni mozné, zadat o podporu v nezaméstnanosti, ani o podporu
pfti rekvalifikaci, jak je to u UoZ. (Zékladni prava a povinnosti uchazece o zaméstnani a

zdjemce o zaméstnani, Ufad prace CR, 2011)
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2 STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Statni politika zaméstnanosti je dilezitou soucasti socidlni politiky, jejim hlavnim cilem je
predevSim zabranit nepiiznivému vlivu na trhu prace ¢ili usilovat o rovnovahu mezi
nabidkou a poptavkou po pracovni sile, dale usiluje o produktivnim vyuziti zdrojl
pracovnich sil a k zabezpeceni prava obfanu na zaméstnani. Realizuji ji predevSim urady

prace a pokryva dv¢ oblasti: pasivni politiku zaméstnanosti a aktivni politiku zaméstnanosti.

2.1 AKktivni politika zaméstnanosti

Hlavnim ukolem aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,,APZ*) je pfedevSim zajisténi
maximalni mozné Urovné zaméstnanosti a pfispivat k vytvéareni souladu mezi poptavkou a
nabidkou pracovnich sil. APZ zprostiedkovavaji UP a MPSV za piipadné spoluprace
s dalsimi subjekty, ktefi pomoci riznych nastroji, pomdahaji nezaméstnanym lidem
odstraiovat bariéry ke vstupu na trh prace a podporovat harmonizaci rodinného a pracovniho
zivota. APZ je financovana zejména ze statniho rozpoctu a také z prostiedki Evropského

socialniho fondu. (Aktivni politika v zaméstnanosti, Utad prace CR, 2011)

Jak uz bylo feceno ucelem APZ je znovuzarazeni jedince na trh prace. Mize to byt také ale
vylepSeni jeho stavajici pozice na trhu prace. Mimo jiné APZ pomoci riiznych ptispévki se
snazi motivovat zameéstnavatele, aby zaméstndvali osoby s hendikepem nebo vytvareli nova

pracovni mista na trhu. (Kaczor, 2015, s. 114)

APZ se provadi pomoci rtiznych nastroji, které jsou vymezeny v paté ¢asti Zakona o

zaméstnani. Jedna se tedy o nastroje dle § 104 Zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti:
o rekvalifikace
e investi¢ni pobidky
e vefejné prospésné prace
e spolecensky tcelnd pracovni mista
e pieklenovaci ptispévek
e pfispévek na zpracovani

e pfispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program
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Soucasti opatteni aktivni politiky zamé&stnanosti jsou rovnéz podle § 105 Zakona ¢. 435/2004

Sb., o zaméstnanosti:
e poradenstvi, které provadgji nebo zabezpeéuiji krajské pobocky Utadu prace
e podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
o sdilené zprostiedkovani zaméstnani
e cilené programy k feSeni zaméestnanosti

UP maji vytvofené cilové skupiny uchazed o zaméstnani, které piednostné zafazuji do
nastrojit APZ. Do téchto skupin spadaji lidé, kteti jsou dlouhodobé evidovani, jako uchazeci
o zamé&stnani. Dlouhodobé v daném kontextu znamena déle nez 12 mésict. Déle zde fadime
uchazece do 25 let v€ku. Pfednost maji zejména Cerstvi absolventi §koly bez praxe. Uchazeci
star$i 50 let v€ku nebo rodice pecujici o dit€¢ do 10 let. Dillezitou ¢innosti APZ je také
predevsim podpora a pomoc lidem se zdravotnim postizenim. Do této skupiny fadime podle
§ 67, Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, osoby invalidnimi ve tetim, druhém a
prvnim stupni nebo zde patii zdravotné znevyhodnéné osoby (CR, 2004). Posledni cilova
skupina jsou uchazeci, ktefi jsou osobami v hmotné nouzi, zde spadaji ti, co nemaji
dostate¢ny piijem, k uspokojeni zakladnich potieb. Jesté zde zarazujeme uchazece, kterym
je potfeba vénovat zvysenou péci z jiného diivodu braniciho jejich vstupu na volny trh prace,
coz jako ptiklad miZeme uvést ohroZeni socialni exkluzi z diivodu setrvani v dlouhodobé

nezaméstnanosti. (Aktivni politika v zaméstnanosti, Ufad prace CR, 2011)

Vzhledem k tomu, Ze v praxi se zjistilo, Ze fada uchaze¢ti nespadalo do cilovych skupin,
ktefi podporu z APZ potiebovali, jak 1 sdm ve své knize uvadi Kaczor (2022, s. 117). Tak
z toho ditvodu, najdete podle § 33, Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, srozumitelné;jsi
a jednodussi znéni a to ,,Pti zprostfedkovani zaméstnani se vénuje zvysend péce uchazect o
zameéstnani, ktefi ji pro sviij zdravotni stav, vék, péci o dité¢ nebo z jinych vaznych divodi

potiebuji.*

2.1.1 Nastroje aktivni politiky

Nastroje APZ, které jsou realizované prostfednictvim ufadl prace, povétreni zaméstnanci UP
ve spolupraci s nezaméstnanou osobou vyberou nejvhodnéjsi néstroj, ktery pomutze jedinci

se uplatit na trhu prace.
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Pomoci rekvalifikace fyzické osoby ziskavaji kvalifikaci pro nové zaméstnani nebo
pomahaji k udrzeni stavajiciho zaméstnani. Vice do hloubky si toto téma probereme

v nasledujici kapitole. (Aktivni politika v zaméstnanosti, Utad prace CR, 2011)

Investi¢ni pobidka se rozumi jako hmotna podpora k tvorbé novych pracovnich mist nebo
podpora na rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancti pro zaméstnavatele. Tuto hmotnou podporu
muze dostat zaméstnavatel pouze pokud nové vytvorené pracovni misto nebo Skoleni je
poskytovano na zemi okresii s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50 % vys$i, nez je
primérna mira nezaméstnanosti v CR. (Podpora zamé&stnanosti: Investi¢ni pobidky v gesci

MPSV, MPSV, 1990)

Dalsim nastrojem, ktery je povazovany spolu s rekvalifikaci za nejvice vyuzivany jsou
vetejn¢ prospéSné prace (dale ,,VPP“). Pod pojmem VPP se rozumi ¢asové omezena
pracovni piilezitost, kterd je pfedevSim uréena pro dlouhodobé nezaméstnané osoby
evidované na UP. M4 to za cil aktivovat nezaméstnaného jedince, neZ si najde trvalé
zameéstnani. (Vetejné prospésné prace, MPSV, 1990) Tento nastroj je uréen pro obce,
pfipadné pro neziskové organizace, protoZe tato pracovni pftilezitost spocivd zejména
v udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé vetejnych budov a komunikaci nebo jinych
obdobnych ¢innostech, které jsou k prospéchu obce. Za jiné obdobné ¢innosti povazujeme
pracovni pozice jako jsou osobni asistenti osob se zdravotnim postizenim, pomocné prace
v oblasti charity, pomocné prace ve Skolach nebo udrzba sportovist. VPP jsou casové
omezené, kdy sjednand doba trvd maximalné 12 mésicti, v ojedinélych ptipadech miize byt

az na dobu 24 mésicti. (Vefejné prospésné prace, Utad prace CR, 2011)

Spolecensky ucelnd pracovni mista jsou pracovni mista, které zaméstnavatel zfizuje na
zékladé dohody s UP pro uchazede o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni
jinym zpusobem. Tento nastroj je zaméteny predevsim pro nezaméstnané osoby, které jsou
na trhu prace obtizng umistitelné a jejich nastup musi byt pfedem odsouhlasen UP.
Spolecensky téelné pracovni misto je pracovni misto, které si uchaze¢, po dohodé s UP,
ziidil za ucelem vykonu samostatné vydélecné ¢innosti. Na spoleCensky ucelna pracovni
mista miize UP poskytnout piispévek. (Spole¢ensky uéelna pracovni mista, Utad prace CR,
2011) Tento ptispévek ma dvé formy, a to pfispévek na zfizeni a pfispévek na vyhrazeni.
Rozdil mezi nimi je takovy, ze prispévek na zfizeni je v podstaté jednorazovy piispévek
k po¢atku vzniku spolecensky ucelného pracovniho mista a ptispévek na vyhrazeni je

opakovany prispévek, ktery trva po celou dobu trvani dohody s UP. (Kaczor, 2015, s.121)
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Podle § 114 Zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, preklenovaci piispévek mtize UP na
zakladé dohody poskytnout osob¢ samostatné vydélecné ¢inné, ktera prestala byt uchazecem
o zameéstnani a které byl poskytnut ptispévek podle § 113 odst. 1. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti. Preklenovaci prispévek je urcen na tthradu provoznich nékladu, které vznikly
a byly uhrazeny v obdobi, na které je pteklenovaci ptispévek poskytnut. Do téchto
provoznich nakladi fadime: najemné a sluzby s nim spojené, vyjimkou je ndjemné za
bytovou jednotku a sluzby s nim spojené. Dale naklady na dopravu materidlu a hotovych
vyrobkt a posledni jsou to ndklady na opravu a udrzbu objektu ve kterém je provozovana
samostatnd vydélecna c¢innost. Zde ale plati, ze objekt musi byt ve vlastnictvi osoby
samostatné vydéleéné¢ ¢inné a také naklady musi souviset s danou cCinnosti. Vyse
pteklenovaciho ptispévku ¢ini nejvySe 0,25ndsobek primémé mzdy v narodnim
hospodatstvi za prvni az tieti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendainiho roku pied podanim
zadosti a bude poskytovan nejdéle po dobu 5 mésict. (Pieklenovaci prispévek pro uchazece

o zamg&stnani, nikoliv napf. pro firmy, Portal vefejné spravy, 2001)

Piispévek na zapracovani mize UP poskytnout na zakladé dohody se zaméstnavatelem,
pokud zaméstnavatel piijme do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému je pti
zprostiedkovani zaméstnani vénovana zvysSena péce, podle Zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, § 33. Jedna se o uchazece, ktefi jsou obtizn¢ umistitelni na trhu prace, a proto
jim UP musi vénovat zvySenou pé&i. Mésiéni vyse piispévku na zpracovani mize &init
nejvyse polovinu minimalni mzdy na jednu fyzickou osobu, kterd zapracovava nového
zamé&stnance a prispévek lze poskytovat maximalné po dobu 3 mésici. (Pfispévek na

zapracovani, MPSV, 1990)

Narok na ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program, méa zameéstnavatel, kdyz
kompletné nebo c¢aste€né¢ zméni vyrobni program nebo prechazi ke kvalitativné vyssi
technologii, ¢imZ se miiZe stat, Ze nemlZe zabezpe€it pro své zaméstnance praci v rozsahu
stanové tydenni pracovni doby. Tento pfispévek ma CasteCné zabezpecit a pokryt ndhrady
mezd zaméstnanci béhem dané zmeény, kterd zaméstnancim pfislusi podle
pracovnepravnich predpist. Piispévek na jednoho zaméstnance na mésic, miize maximalné
¢init polovinu minimalni mzdy a vyplacet se miize maximalné po dobu 6 mésict. (Moznosti
ziskani ptispévku pro zaméstnavatele: Ptispévek pii pifechodu na novy podnikatelsky

program, Utad prace CR, 2011)
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2.1.2  Zikladni ustanoveni UP CR p¥i realizaci nastroji a opatieni aktivni politiky

zaméstnanosti

UP se pii této &innosti Fidi smérnici generélni feditelky &. 4/2019 ve znéni Dodatku ¢&.1, ktera
v celém znéni se nazyva ,,postup Utadu prace CR pii realizaci nastrojii a opatieni aktivni
politiky zaméstnanosti a zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (dale ,,OZP*).
Smérnice stanovuje zdvazny ramec pro realizaci nastroji a opatfeni APZ, které vychazi
z Instrukce Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 1/2019 ,,Realizace aktivni politiky

zamestnanosti®. (Smérnice generalni feditelky €. 4/2019 ve znéni Dodatku ¢.1)

Smérnice udava postupy, kterymi se UP musi fidit napiiklad pfi Zzadostech o poskytnuti
ruznych ptispévki, uzavirani pisemnych dohod s zadatelem nebo rozhodovéni o poskytnuti
&i neposkytnuti piispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. UP
musi vzdy brat v potaz situaci na regiondlnim trhu prace, dosavadni i ocekdvany vyvoj
struktury volnych pracovnich mist na regiondlnim trhu prace s ptihlédnutim ke skladb¢é UoZ
a ZoZ. Tyto rozhodnuti musi vést k efektivnéjsimu a ucelnéjsSimu vynakladani prostredkt
do APZ. Jak sama definuje smérnice nastroje APZ slouZzi ptedevS§im pro osoby, které pro
jejich individudlni znevyhodnéni nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpisobem.

(Smérnice generalni feditelky ¢. 4/2019 ve znéni Dodatku ¢.1)

Pti posuzovani zadosti u UoZ na obsazovani pracovnich mist, které budou financovany
z prostiedkit APZ, spolupracuji spolu pracovnici z referentského utvaru zprosttedkovani
kontaktnich pracovist’ (déale jen ,,KoP*) s referenty utvaru poradenstvi a dal§iho vzdélavani
vybranych kontaktnich pracovist’ (dale jen ,,VKoP*) Utadu prace CR, s referenty oddéleni
trhu prace, dale s referenty odd¢€leni projekti Evropské Unie (dale je ,,OPEU*) a s referenty
oddéleni hmotné nouze. Kdy kazdy vypracuje svij navrh, podle kterych nésledné
VKoP/OPEU vyhodnoti pfijeti nebo zamitnuti zadosti. (Smérnice generalni feditelky ¢.

4/2019 ve znéni Dodatku ¢.1)

2.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pod pojmem pasivni politika zaméstnanosti (dale jen ,,PPZ*) se rozumi jako hmotné

zabezpeceni uchazecii o zameéstnani ve forme podpory v nezaméstnanosti.

Jak uvadi Kaczor (2022, s.100) z pohledu nezaméstnanych, ale také z pohledu statu je
pasivni podpora nezbytnd, nicméné sama o sob¢ nefesi podstatu této nepiiznivé situace

zvané nezaméstnanost. ProtoZe hlavni cilem politiky zaméstnanosti by mélo vratit
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nezaméstnaného ¢lovéka zpét na trh prace a do situace maximalni finan¢ni svobody, nikoliv
ho dlouhodobé¢ dotovat ddvkami na podporu nezaméstnanosti. Krugman ve své knize (2018,
s. 222) o této skutecnosti hovoti jako vedlejsi ucinky vladni politiky. Kdy timto krokem
nejenze pomahad lidem, kteii piisli o praci, ale také mtze vést k neaumyslnému vedlejSimu

efektu, a to zvyseni strukturdlni nezaméstnanosti.

Jak uz bylo feceno PPZ nepodnécuje nezaméstnané k usili pti hledani prace, ba naopak jejich
usili spiSe potlacuje. Ale i tak je prioritni z hlediska pierozd€lovani financnich prostredka
ve statni politice zaméstnanosti. Kaczor (2022, s. 101) uvadi u pasivni politiky zaméstnanosti
pojem mandatorni vydaje. Coz znamenad, ze vydaje na PPZ jsou vydajové polozky, které stat
povinné musi dle zakona zajistovat. Jinymi slovy mizeme fict, Ze nejprve stat odvede penize
na PPZ, pfi¢emz penize, které zlistanou navic, stat vyda na APZ.

Abychom lépe vidéli toto rozdéleni penéz mezi aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti,
lehce si to ukdzeme na ¢islech. V roce 2023 stat vlozil 520 230 000 K¢ do PPZ, coz bylo
nejvice za posledni ¢tyfi roky. Kdyz se podivaime na druhou stranu, tam stat vlozil v roce

2023 126 209 000 K¢, coz je ¢tvrtina castky, kterd byla vlozena do PPZ téhoz roku. (Pfiloha

P I: Vydaje na statni politiku zaméstnanosti
)

2.2.1 Podpora v nezaméstnanosti

Ne kazdy ma narok na hmotnou podporu v nezaméstnanosti. Pokud se uchazime o tuto
podporu, je potieba spliiovat dvé podminky. A to, abychom byli na UP registrovani jako
UoZ a b&hem poslednich dvou letech, pied zafazenim do evidence UP CR, jsme odpracovali
minimalné 12 mésicii, béhem kterych bylo placeno diichodové pojisténi. Tato doba mohla
byt také splnéna tzv. nahradni dobou diichodového pojisténi, napt. péci o dit€ do 4 let veku.

(Zadost o zprostiedkovani zamé&stnani a podporu v nezaméstnanosti, Ufad prace CR, 2011)
Po schvaleni podpory vyplaci UP béhem podpuiréi doby podporu, podle véku uchazeée:

a) do 50 let vé€ku 5 mésict

b) nad 50 do 55 let véku 8 mésict

¢) nad 55 let véku 11 mésicii

Jakou vysi podpory dostaneme, se ndsledn¢ odviji od vydélku z posledniho zaméstnani. Kdy

prvni dva mésice je to 65 % primérného mési¢niho ¢istého vydelku, dalsi dva mésice 50 %
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a po zbyvajici dobu 45 %. Samoziejmé i podpora v nezaméstnanosti ma ur¢ité maximum,
které mize byt vyplaceno. A toto maximum se odviji od primérné mzdy v ndrodnim
hospodarstvi. (Podpora v nezaméstnanosti, Portal vefejné spravy, 2011) Tato castka se
kazdy rok méni, pro rok 2023 byla primérnd mzda ve vysi 43 341 K¢. (Priloha P II:

Pramérna mzda za rok

)

Dalsi dilezity faktor, ktery ovliviiuje vysi podpory, je zptisob, jakym jsme ukoncili posledni
zaméstnani. Pokud jsme ukoncili pracovni ¢innost sami nebo dohodou se zaméstnavatelem
a bez udani vaznych davodu, tak procentni sazba béhem celé podpirci dobu je 45 %
pramérného mésiéniho vydélku nebo vyméfovaciho zakladu. (Zadost o zprostfedkovani

zaméstnani a podporu v nezaméstnanosti, Utad prace CR, 2011)
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3 REKVALIFIKACE

V samotném zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 108 odst. 1, je rekvalifikace

definovana jako:

wziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozsireni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace,
véetné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace
pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, ktera dosud Zadnou kvalifikaci neziskala. Pri urcovani
obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu,
schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych

teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalsiho profesniho vzdelani. *

Z této definice si lze tedy odvodit, ze rekvalifikace je ur€ena jak osobdm, které chtéji ziskat
novou kvalifikaci nebo chtéji zvysit, rozsifit a prohloubit svou dosavadni kvalifikaci, véetné
neziskali. Tento ndastroj je velice uzite¢ny a efektivni co se tyce APZ. Snazi se zvysit
uplatnéni jedince na trhu prace tim, Ze d4 jedinci potiebnou kvalifikaci, ktera je poptavana
na trhu prace. Tento krok nam pak nasledné pomdhd v boji proti strukturdlni
nezaméstnanosti a jedinec se dostane do finanéni svobody. (Rekvalifikace, Utad prace CR,

2011)

3.1 Rekvalifikace uchazecii a zajemct 0 zaméstnani

Pro UoZ zprostiedkovava rekvalifikaci krajska pobo¢ka UP podle mista bydlisté uchazede.
A v piipadé ZoZ, je to prostiednictvim svych VKoP. Cilem UP je, aby témto lidem pomohli
zlepSi své postaveni na trhu prace, kde musi brat v potaz jejich individudlni potieby,
zdravotni stav, dale také brat v potaz jejich moZnosti a schopnosti pro absolvovani
rekvalifikace. Proto prostiednictvim krajskych poboéek UP poskytuji poradenstvi a
soucinnost k vyhledavani vhodnych rekvalifika¢nich kurzti. Mimo jiné musi krajské
pobocky UP postupovat v souladu s potiebami trhu prace pii realizaci rekvalifikaci, coz
znamend, Ze pii posuzovani parametril uplatnitelnosti na trhu prace, musi brat v potaz
celostatné vymezeny okruh oborii vzdélani nebo profesi u nichz se bude ptedpokladat
zvySena uplatnitelnost na trhu prace. (Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce zaméstnanosti

&. 9/2022: Realizace rekvalifikaci Utadem prace Ceské republiky, 2022.)

Aby fyzické osoba, mohla byt zatazena do rekvalifikacniho kurzu, musi spliiovat nasledujici

podminky:
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e musi byt evidovdna na UP jako uchaze¢ nebo zdjemce o zaméstnani

e mit odpovidajici vstupni kvalifika¢ni ptedpoklady pro dany rekvalifikacni kurz a pro
vykon profese, na kterou se rekvalifikuje (zde ale zalezi, o jakou rekvalifikaci se
jednd)

e byt zdravotng¢ zplsobily/la pro absolvovani rekvalifikacniho kurzu a pro vykon nové

profese

e rekvalifikace musi byt potfebna — dosavadni kvalifikace fyzické osoby neni

dostacujici k ziskani pracovniho mista

o rekvalifikace musi byt Gcelna — je realnd Sance pro ziskani zaméstnani po skonceni

rekvalifikace, vzhledem k situaci na trhu prace.

(Rekvalifikace, Utad prace CR, 2011)

3.1.1 Financ¢ni podpora po dobu rekvalifika¢niho kurzu

Nérok na podporu pii rekvalifikaci m4d pouze UoZ nikoliv ZoZ, ktery se zucastni
zabezpetované rekvalifikace na krajské pobo¢ce UP. Mimo jiné UoZ nemiZe byt
pozivatelem starobniho diichodu, pokud tomu tak je, také jako ZoZ nema narok na podporu
pti rekvalifikaci. Narok na podporu ma ke dni, k némuz ma byt podpora pfti rekvalifikaci
pfiznana. UoZ, ktery pobird podporu v nezaméstnanosti, se v den zahajeni rekvalifikace, tato

podpora zastavi a misto ni zac¢ina pobirat podporu pii rekvalifikaci.

Vyse podpory pii rekvalifikaci se odvodi podle mési¢niho Cistého vydélku v poslednim
zamé&stnani uchazece, kdy ma narok na 60 % z daného vydelku. Pokud uchaze¢ vykonaval
samostatné vydéle¢nou ¢innost, podpora pii rekvalifikaci se stanovi podle procentni sazby

z posledniho vymétovaciho zédkladu v rozhodném obdobi na 1 kalendaini mésic.

Mohou se stat 1 ptipady, kdy uchazeci nelze stanovit vymétovaci zaklad nebo uchazec¢ bez
svého zavinéni nemlze osvédCit vysi svého primérného Cistého vydélku. V takovych
ptfipadech se podpora pti rekvalifikaci stanovi ve vySi 0,14ndsobku primémé mzdy
v ndrodnim hospodafstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti kalendainiho roku ptedchazejicimu
kalendainimu roku, v kterém uchazeC o zaméstnani nastoupil na rekvalifikaci.

Obecné ale plati, ze maximalni vySe podpory mize €init pouze 0,65ndsobek primérné mzdy
v narodnim hospodafstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti kalendarniho roku, ve kterém UoZ

nastoupil na rekvalifikaci. (Rekvalifikace, Utad prace CR, 2011)
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3.2 Rekvalifikace zaméstnancu

Rekvalifikace se mohou z(gastnit i zamé&stnanci, kdy piislusny UP se zaméstnavatelem,
ktery provadi rekvalifikaci v z4jmu dalSiho vzdélavani jeho pracovnikli nebo
rekvalifikaénimu zatizeni, které zprostfedkovava pro zaméstnavatele tuto ¢innost, sepise
pisemnou dohodu, na zakladé které, UP &aste¢né nebo plné hradi naklady na rekvalifikaci,
zalezi podle toho, co je sjednano v dohod¢. Jedna se piredevsim o ptipady zaméestnanct, ktefi
jsou ohrozeni ztratou zaméstnani kvili vyrobnim, technologickym zménam nebo dojde ke
strukturalni zméné v podniku. Mlze se jednat také ale i o pripady, kdy zaméstnavatel chce
umoznit svému zameéstnanci kariérni rist pfesunutim na vyssi pracovni pozici, kdy je
zapotiebi doplnéni kvalifikace nebo naopak wplna zména. UP také podporuji ty
zaméstnavatele, ktefi pfijmou do pracovniho poméru osobu, kterd je z evidence uchazeci o
zameéstnani bez potiebné kvalifikace, a to v zdjmu jeho dal$iho uplatnéni. Pisemnou dohodu
o rekvalifikaci mezi zaméstnavatelem a UP ptipadné s rekvalifikaénim zafizenim, musi mit
podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti § 110 pfedepsané nalezitosti, aby se dohoda
stala platnou. (Rekvalifikace, Utad prace CR, 2011)

Jednim z dilezitych ¢lanku celého rekvalifika¢niho procesu jsou rekvalifikacni zatizeni, ve
kterych probihaji samotné rekvalifikace. Jestli se dany subjekt chce stat rekvalifikacnim
zafizenim musim se fidit danymi podminkami, kterou jsou stanoveny v zdkonu o
zaméstnanosti. Vice méné jde o zatizeni vzdélavaciho typu, které maji s UP podepsanou
dohodu o provedeni rekvalifikace. Tim, Ze je podepsana s UP dohoda, tak podle zakona sam
UP za rekvalifika¢ni zatizeni nabizi klientim zabezpedované rekvalifikace. (Rekvalifikace,

Utad prace CR, 2011)

K vykonavani ¢innosti je tfeba potiebna certifikace neboli pottebna opravnéni, aby mohli
danou kvalifikaci uchazecim poskytnout. Zadkon o zaméstnanosti, podle § 108, definuje ¢tyii

opravnéni, kterymi jsou:

e mit akreditovany kurz od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (déle

jen , MSMT*)

e kurz musi byt soucésti akreditovaného vzdélavaciho programu podle

zvlastniho pravniho piedpisu

e byt Skola nebo Skolské zatfizeni, kdy dany kurz musi byt soucasti oboru, ktery

ma zapsany ve Skolském rejstiiku
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e kurz je vzd€lavacim programem podle zvlastnich pravnich predpist

Dale plati, Ze vzdélavaci instituce s akreditaci od MSMT jsou povinné transparentnd
zvetejnovat podminky, za kterych ziskaly svou akreditaci, véetné obsahu ptedlozené zadosti
a rozhodnuti MSMT o jejich opravnéni k pofadani rekvalifikagnich kurzii. Udéluje se to na
zéklad¢ pisemné zadosti, ve které nalezneme vymezeni obsahu a rozsahu vzdélavani, jaké
metody a formy budou uplatnény pii vzdélavani, a také jakym zptisobem budou ovéreny
znalosti a dovednosti ziskané pii rekvalifikaci. (Realizace rekvalifikacnich

kurzt, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2013)

Jsou i instituce, které nepotiebuji akreditaci od MSMT, jedna se predevsim o §koly, které
realizuji rekvalifikaci v rdmci oboru vzdélani, ktery maji zapsany v Rejstiiku Skol a
Skolskych zatizeni nebo zde fadime $koly, které poskytuji rekvalifikaci pro stejny obor nebo
jeho ¢ast, kterou vyucuji. (Realizace rekvalifikacnich kurzi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy, 2013)

3.3 Typy rekvalifikaci organizované uradem prace

V této kapitole se zaméfime na tii typy rekvalifikaci, béhem kterych UoZ nebo ZoZ
komunikuji s pfislusnym UP. Jedna se o rekvalifikace zvolené a zabezpedované titadem
prace. Utad prace také piispiva na kurzy digitalniho vzdélavani, které oviem nejsou
povazovany za rekvalifikaci dle zdkona o zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, zZe tyto kurzy

prispivaji k vys§i zaméstnanosti obyvatelstva, 1 jim se ve své praci budu vénovat.

3.3.1 Zvolena rekvalifikace

Zvolenou rekvalifikaci, jak uz sdm nazev napovida, si uchazec/zajemce zvoli a zabezpecuje

sam. Zvolena rekvalifikace se fidi podle § 109a zak. ¢. 435/2004 Sb., kdy si UoZ/ZoZ voli:
a) druh pracovni ¢innosti, na kterou ma z4jem se rekvalifikovat
b) rekvalifikacni zafizeni, které ma rekvalifikaci provést

UoZ/ZoZ po vybéru rekvalifikace, nasledn€ vyplni formuléf s ndzvem ,,Z4jem o zvolenou
rekvalifikaci® a nejpozdéji do 14 dni pfed uvazovanym terminem zahdjeni rekvalifikace
predlozi oddéleni poradenstvi a daldiho vzdélavani UP formulat, kde nésledng UP
pozadavek posoudi a administrativné zpracuje. Pozadavek bude zkouman odbornou komisi

s diirazem pfedevsim na to, zda je rekvalifikace relevantni pro potieby pracovniho trhu a zda
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jsou UcCastnici zdravotné schopni vykondvat profesi, kterou chtéji ziskat prostfednictvim

rekvalifikace. (Rekvalifikace, Utad prace CR, 2011)

UP ma stanovenou presnou &astku, kterou maze poskytnout jednomu UoZ/ZoZ. Tato &astka
nabyva hodnoty 50 000 K¢. na tfi roky. To znamena, ze pokud se bude klient béhem tii let
zucastnit vice rekvalifikaci a nasledujici rekvalifikaci se dostanete nad limit 50 000 K¢, je
mozné, aby si zajemce zaplatil navySenou ¢astku nad zakonem stanoveny limit. Z této ¢astky
hradi UP pouze cenu rekvalifikaéniho kurzu, a to aZ po usp&§ném absolvovani. Po celou
dobu tcasti v rekvalifikaci, musi byt zajemce o zvolenou rekvalifikaci je na UP evidovana
jako UoZ/ZoZ. Je dobr¢ jesté zminit, ze pokud UoZ nastoupi na zvolenou rekvalifikaci nema
narok od UP na podporu pii rekvalifikaci, jako pii rekvalifikaci, kterd je zabezpecovana UP.

(Smérnice generalniho teditele ¢. 3/2022, 2022)

Zajemce ma povinnost plnit veSkeré studijni a vycvikové povinnosti, které stanovilo
rekvalifika¢ni zafizeni. Pokud zdjemce nedokonéi kurz bez udéani zavaznych diavodu, UP
nema povinnost uhradit zdjemci rekvalifikaéni kurz. UP ma také narok na vraceni ¢astky za
rekvalifikaéni kurz v momenté, kdy zdjemce odmitne bez vaznych pfi¢in ptfijmout praci

odpovidajici nové ziskané kvalifikaci. (Smérnice generalniho feditele ¢. 3/2022, 2022)

3.3.2 Rekvalifikace zabezpetovana Uiade prace

V ramci zabezpecované rekvalifikace, jsou na rozdil od rekvalifikace zvolené, dodavatelé
konkrétnich kurzi zndmi. Tito dodavatelé byli vybrani v ramci vyhlasené verejné zakazky a
byla s nimi podepséana ,,Ramcova dohoda o realizaci rekvalifika¢nich kurzli uzaviend podle
§ 1746 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve spojeni s ustanovenim § 131 a
nasl. zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi.

(Rekvalifikace, Ufad prace CR, 2011)

Poté nasleduje vybér a zatfazeni UoZ a ZoZ o zaméstnani do rekvalifikace, kdy povéfeni
pracovnici UP povedou profesné-poradensky pohovor, kde u UoZ a ZoZ zjit'uji predevsim
zda jsou splnény podminky pro zatfazeni do rekvalifikacniho kurzu. Pokud tyto fyzické
osoby uspéji a bude jejich zadost piijata, uzaviou s UP pisemnou dohodu podle zikona &.
435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. (Smérnice generalniho feditele ¢. 3/2022, 2022)

Vzhledem k tomu, ze UP vysila UoZ/ZoZ na rekvalifikaci, zavazuje se tim v dohodé, ze za
n¢j uhradi ndklady na rekvalifikaci, popfipadé muze poskytnout ptispévek na thradu

prokazanych nutnych ndkladi, které jsou v souladu s rekvalifikaci. Jedna se zejména o
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jizdné z mista bydlis§t¢ do mista konani rekvalifikace. (Smérnice generalniho feditele €.

3/2022, 2022)

I zde plati, ze pokud nebude zdjemce plnit veskeré povinnosti zminéné v kapitole 3.1.1, ma
UP pravo vymahat od zijemce veskeré naklady, které mu UP zaplatil. Rekvalifikaci je
mozno predcasné ukoncit, ale pouze kvili vaznym divodim, které musi byt prokazatelne

dolozeny UP. (Smérnice generalniho feditele &. 3/2022, 2022)

Co se tyCe podpory pfi rekvalifikaci, na tu ma u zabezpecované rekvalifikace pouze UoZ. O

jakou vysi se jedna je popsané v kapitole 3.1.1.

3.3.3 Kurzy digitalniho vzdélavani

Od roku 2023 nabizi UP ptispévek na tthradu kurzu digitalniho vzdélavani, ktery je vyhradng
hrazen z prostfedkii Narodniho pldnu obnovy (dale jen ,,NPO*). Divodem vzniku tohoto
kurz je zvySeni digitalni gramotnosti, kdy si Evropska unie klade za cil, aby 80 % populace
dosdhlo zékladnich digitalnich dovednosti. Kurzy digitdlniho vzdélavani, nejsou
povazovany za rekvalifikaci dle zdkona o zaméstnanosti, ale jsou realizovany na zakladé §

106 zakon o zaméstnanosti.

Do této kategorie kurzil, fadime pouze kurzy, které souvisi s digitalnim vzdélavanim, které
se fadi do dvou kategorii. Prvni kategorie je rozvoj digitalnich dovednosti v oblasti IT, kde
fadime vzdélavani v oblasti obsluhy, tvorby ¢i spravé softwaru nebo PC a pocitacovych siti.
Druh4 kategorie je zaméfena na digitalni rozvoj v Primyslu 4.0, coz je vzd€lavani v oblasti
robotizace, digitalizace a umélé inteligence. (Instrukce naméstkyné pro ftizeni sekce

zameéstnanosti €. 1/2023, 2023)

Co se ty¢e piispévku na digitalni kurz, ktery mtize UP poskytnout, tak je ve vysi 82 %
kone¢né ceny kurzu. Zde ale nemiizeme zapomenout, Ze celkova finan¢ni castka, kterou
muize UP zajemci poskytnou nesmi presdhnout &astku 50 000 K& za tii po sobé& nasledujici
obdobi. Zbylou ¢ast je zdjemce o tento kurz povinen uhradit pfed zacatkem kurzu. Aby mohl
zajemce dostat prispévek, je jeste povinen mit minimalné 80 % dochazku na kurzu, v ptipadé
niz$i dochazky, UP nema povinnost poskytnout piispévek, pouze v piipadg, kdy zajemce se
z vaznych diivodli nemohl zicastnit. (Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce zaméstnanosti

¢. 1/2023, 2023)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

3.4 Efektivnost rekvalifikace

Slovo efektivnost v sobé zahrnuje pojmy jako jsou Uc¢innost, vykonnost, produktivita,
z moznosti, diky které mlizeme efektivnost méfit, je zjisti u€innost rekvalifikaci, pomoci
procentniho podilu osob, které po kurzu byly vyfazeny z evidence UP s osobami, které
zustaly nadéle registrovany na UP. Jinymi slovy fe¢eno s osobami, které i po Gisp&$ném
absolvovani kurzu nenasly uplatnéni na trhu prace. Druhd moznost, ktera bude vyuzita
v praktické Casti je zjisténi ndkladovosti na jednoho ¢lovéka, ktery podstoupil rekvalifikaci
s clovekem, ktery pobira podporu v nezaméstnanosti. Kde rekvalifikace bude povazovana
za efektivni v pfipad¢, kdy si dany ¢lovek najde préci a statu se vrati penize, které vlozil do

rekvalifikace.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 KRAJSKA POBOCKA URADU PRACE ZLIN

Cilem bakalaiské prace je predevsSim zjistit, zda rekvalifikacni kurzy jsou opravdu
efektivnim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti a pomahaji jedinci ziskat vétsi Sanci se
uplatnit na trhu prace a vratit ho zpét do finan¢ni svobody. K dosazeni stanoveného cile
budou pouzity sekundarni data za rok 2023, které byly poskytnuty UP ve Zling. Sougasti
tohoto zkoumani je ucast na rekvalifikaci, pfesnéji kurz zaméfeny na tvorbu webovych
stranek, k lepSimu pfiblizeni k problematice rekvalifikace a k celému procesu. Dalsi
informace, které budou uvedeny v praktické ¢asti bakalatské prace vychazi z rozhovori a
informaci, které poskytli zamé&stnanci UP ve Zling béhem navstév. Diky témto informacim
je mozné vyuzit zminované metody v teoretické Casti (kapitola 3.4: Efektivnost

rekvalifikace) k zjisténi efektivnosti rekvalifikaci.

4.1 Predstaveni

Krajsky tfad ve Zling&, vznikl 25. za# 1990 a nachézi se na ulici Ciperova. V roce 2023 byl
pocet zaméstnanct tohoto uradu 489. Bakalaiska prace je zamétena na odd€leni Poradenstvi
a dalsi vzdélavani. Toto oddéleni ma za ukol poskytovat bezplatné poradenské sluzby lidem
evidovanym na UP a také vefejnosti. ZkuSeni poradci v ramci tohoto oddéleni nabizi
odbornou pomoc pii hledani vhodného zaméstnani. V souasné dobé provadi UP
poradenstvi v rdmci interni ¢innosti, které zahrnuje individualni konzultace, skupinova
setkani a specidlni programy. Probihaji i ve form¢& externi poradenské Cinnosti, které v roce
2023 kvili absenci externich poradenskych aktivit nebyly uskute¢nény. I tak se zde tadi
bilan¢ni diagnostika pod vedenim psychologa. Déle nabizi program cesta k praci, finan¢ni
gramotnost a poradenstvi k podnikani. Mimo jiné se toto oddéleni zabyva i rekvalifikacemi,
které jsou hlavni néplni bakalatské prace. Sluzby jsou navrzeny tak, aby osoby hledajici
zameéstnani ziskaly podporu a potfebné informace pti svém profesnim ristu a hledani

pracovnich pfilezitosti.

V roce 2023 UP nové evidoval 21 261 uchazeéi, coz je lehky nartist oproti predeslému roku.
V Tabulka 1 je znazornén pocet noveé evidovanych uchazecii za posledni ¢tyii roky. K tomu
v tabulce je vyobrazen pocet vyiazenych a pocet umisténych lidi v daném roce. Tato tabulka

slouzi jako prehled poétu lidi, se kterymi zlinska pobocka UP za rok ptichazi do styku.
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Tabulka 1 Toky uchazeci o praci ve Zlinském kraji, 2020-2023

Toky uchazecu
Rok 2020 2021 2022 2023
Nové evidovani 12819 | 19599 | 21032 | 21 261
Vytazeni 21331 | 21461 | 20519 | 21 233
Umisténi 15283 | 15218 | 13513 | 14452

Zdroj: Interni zdroje Utadu prace Zlin: Zpréava o situaci na krajském trhu 2023, vlastni

zpracovani

4.1.1 Poradenstvi

Jak jiz bylo zmin&no, v roce 2023 byla na UP provadéna pouze interni poradenstvi. Interni
individudlni poradenstvi absolvovalo celkem 11 772 osob. Skupinovych internich
poradenskych aktivit se ve stejném roce zicastnilo 6 920 uchazecii a zajemcl 0 zaméstnani

a 146 osob se zlcastnilo z fad vefejnosti.

Interni individualni poradenstvi probihalo ve form¢ ro¢niho individudlniho pohovoru, kdy
v pribehu celého pohovoru se klientovi, ktery je v evidenci déle, nez jeden rok (Ptiloha P

III: Struktura uchazect podle délky evidence

) doporucuji dalsi aktivity. Spad4d zde kariérové poradenstvi, kde probihaly pohovory
s uchazeci o zaméstnani kvili uplatnéni na trhu prace, doporuceni k dals$imu vzdélani a
rekvalifikace. Déle se uskuteCnily aktivity jako tvorba osobniho portfolia, poradenstvi ke
studiu, pracovni diagnostika formou psychologickych testli a psychologické poradenstvi

s psychologem.

Do skupinovych poradenstvi, které provadi UP spadaji poradenské aktivity jako
pracovnépravni minimum, informace k dichodové politice, informacni schizky
k rekvalifikacim a poradenskym aktivitdm, sebeprezentace na trhu prace, kde jsou hlavnimi
tématy piiprava na pohovor, motivacni dopis a Zivotopis. Déle zde spad4d poradenstvi
v oblasti komunika¢nich dovednosti, orientace na trhu préace, job club nebo poradenstvi

v oblasti digitalni nebo financni gramotnosti.

4.2 Situace na trhu prace ve Zlinském kraji za rok 2023

Nasledujici kapitola je podrobnéji zaméiena na celkovou situaci na trhu prace, ve Zlinském

kraji za rok 2023.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

4.2.1 Zaméstnanost ve Zlinském kraji

Jaka je celkova zaméstnanost v kraji, ukazuje nasledujici Tabulka 2 s vybranymi ukazateli
zaméstnanosti. Podle dat Ceského statistického ufadu, které jsou obsaZzeny v tabulce, je vidét
mezirocni pokles zaméstnancti o 1,3 tisice a zaroven podobny pocet nariistu u podnikateli.
Vyrazny nérGst si lze pov§imnout v ukazateli pracujicich na kratsi pracovni dobu a to o

5,5 tisice osob. Miry zaméstnanosti se dlouhodob¢ pohybuje kolem hodnoty 57 %.

Tabulka 2 Celkova zaméstnanost ve Zlinském kraji 2022-2023

Stav k (v tis, osob)

zaméstnanci + OSVC

30.09.2022 | 30.09.2023

Zaméstnani v hlavnim
zaméstnani 276,4 275,1
Podnikatelé 43,5 45,0
Pracujici v dalSim zaméstnani 8,3 8,1
Pracujici na kratsi pracovni dobu 19,2 24,7
Mira zaméstnanosti (v %) 57,0 57,4

Zdroj: Udaje z portalu Ceského statistického tiadu, 2024

4.2.2 Poptavka zaméstnavateli po pracovni sile za rok

Zmény na trhu prace se i vroce 2023 projevily na primérmém poctu i tocich volnych
pracovnich mist. V teoretické c¢asti (kapitola 1.1.2: Mira nezaméstnanosti) je tato
problematika zminéna za rok 2024, tato kapitola bude zamétena na rok 2023, jako celd
prakticka cast. Rok 2023 byl lehce pfiznivEjsi, co se ty€e volnych pracovnich mist a poctu
uchazec¢li o zamé&stnani. Bylo pozorovéano zvyseni nabidky volnych pracovnich mist, ktery
dosahl hodnoty 8 549, zatimco soucasné doSlo k poklesu poctu osob uchézejicich se o
zaméstnani, a ten dosahoval hodnoty 11 498 uchazeci. To nasvédcuje tomu, Ze na jedno

volné pracovni misto pfipada 1,3 uchazece. Tato skutecnost je analyzovana na Obrazek 1,

ktery podrobné mapuje vyvoj situace v pribéhu jednotlivych mésicti v roce 2023.
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volna pracovni mista

Zdroj: Interni zdroje Ufadu prace Zlin: Zprava o situaci na krajském trhu 2023

Obrazek 1 Volna pracovni mista a uchazeci-Zlinsky kraj 2023

9 000

Volna pracovni mista a uchazeci na 1 VPM - Zlinsky kraj v roce 2023

r 1,6

,_
(¥}
uchazeéina 1L VPM

I I 1T v v vi vil v X X X1 Xl
l—Avolna pracovni mista —8—uchazeti na 1 VPM

UP eviduje dlouhodobé neobsazovana volna pracovni mista, kam spadaji pracovni pozice,

které nejsou obsazeny déle nez 12 mésict a je zde pocet volnych mist vyssi nez 200. Za rok

2023 evidoval UP takovych pozic celkem 12. Seznam téchto dvanacti pracovnich pozic je

zobrazeno v Tabulka 3, kde jsou jednotlivé profese setazeny od nejvétsiho procenta volnych

cvwr

Tabulka 3 Dlouhodobé neobsazované volna pracovni mista ve Zlinském kraji za rok 2023

Volna pracovni mista
Pl Neobsazeno déle

Celkem mist nez 12 mésicu

suma %
Obsluha strojl na vyrobu a zpracovani vyroby a pryze 400 297 74,3
Zednici, kamnafi, dlaZdici a montéfi suchych staveb 564 404 71,6
Ridi¢i nakladnich automobild, tahach a spec. vozidel 588 390 66,3
Obsluha strojl na vyrobu a zpracovani vyrobk z plastu 329 205 62,3
Montdazni délnici ostatnich vyrobkd 525 311 59,2
Nastrojati a pfibuzni pracovnici 209 122 58,4
Ostatni femeslnici a kvalifikovani pracovnici hl. stav. vyr. 339 184 54,3
Sefizovadi a obsluha obrabécich strojl 230 123 53,5
Kuchafi (kromé $éfkuchar(), pomocni kuchafri 275 135 49,1
Ostatni pomocni pracovnici ve vyrobé 217 96 44,2
Délnici v oblasti vystavby budov 312 117 37,5

Uklizeci a pomocnici v hotelich, admin. a jinych

objektech 248 58 23,4

Zdroj: Interni zdroje Ufadu prace Zlin: Zprava o situaci na krajském trhu 2023




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 37

4.2.3 Nezaméstnanost ve Zlinském kraji za rok

Trh prace ve Zlinském kraji byl ovlivnén zejména faktory jako je napiiklad inflace,
nestabilni ceny energii anebo nedostatek a vysoké ceny vstupnich surovin, které zejména
znacn¢ ovliviovaly stavebnictvi, které je ve Zlinském kraji jedno z podstatnych odvétvi.
Diky tomu v roce 2023 piibylo do evidence vice OSVC, ktefi obvykle do¢asné prerusuji
svoji ¢innost, z oblasti stavebnictvi. Sezénnost je dalSi hlavni pfi¢ina nezaméstnanosti
v tomto kraji, a to piedevsim v odvétvi lazenstvi, které je typické pro Zlinsky kraj. Lazenstvi
vykazoval nejvétsi fluktuaci zameéstnancii, a tim i Casté opakovani pracovnich pomérti na
dobu sezény. Znaény dopad na ostatni kraje CR mél ptichod valeénych uprchlikii z Ukrajiny,
coz se neda fici o Zlinském kraji, vzhledem k tomu, Ze pro né€ byl tento kraj pouze docasnou
zastavkou, kdy pak nésledné pokracovali do vétSich mést jako je Brno nebo Praha, anebo

opustili CR tipIn& a pokracovali dile do vice zapadné&ji se vyskytujicich mést Evropy.

Nezaméstnanost ve Zlinském kraji byl uz zminéna v teoretické ¢asti v kapitole 1.1.2, kde
byla popsana souCasna situace nezameéstnanosti (tedy za rok 2024), zde bude rozebrana
situace za rok 2023. V tomto roce Zlinsky kraj vykazoval druhou nejmensi nezaméstnanost
s hodnotou 2,88 %, a to hned po hlavnim mésté Praha (2,80 %). Tabulka 4 podrobné&;ji
rozebira situaci ve Zlinském kraji, kde je zndzornén podil nezaméstnanych na celkovém
poctu obyvatel v jednotlivych mikroregionech. Na konci roku 2023 mésto Vsetin evidovalo
nejvyssi miru nezaméstnanosti, ktera Cinila 3,54 %, ktery dlouhodobé ¢eli této neptiznivé
situaci, spojenou s nezameéstnanosti. Na druhé strané region Luhacovice vykazoval nejnizsi

miru nezaméstnanosti a to pouze 1,66 %.

Tabulka 4 Mikroregiony ve Zlinském kraji, podle primérné nezaméstnanosti za rok 2023

Nejvyssi nezaméstnanost Nejnizsi nezaméstnanost
Podil Podil
Region nezameéstnanych Region nezaméstnanych
(%) (%)
Vsetin 3,54 Luhacovice 1,66
Morkovice - Slizany 3,42 Slavicin 1,70
Bysttice p.
Hostynem 3,40 Napajedla 1,75
Valasské Mezifici 3,34 Brumov - Bylnice 1,76
Staré mésto 3,19 Korycany 1,89

Zdroj: Interni zdroje Ufadu prace Zlin: Zprava o situaci na krajském trhu 2023
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4.3 Shrnuti situace na trhu prace ve Zlinském kraji za rok 2023

Kapitola za¢ina predstavenim oddéleni poradenstvi a ostatnich sluzeb UP ve Zling, ktery se
stal vybranym UP k posouzeni efektivnosti rekvalifikaci, tento Gfad eviduje kazdym rokem
kolem 20 tisic novych uchazecu. I presto ma Zlinsky kraj druhou nejmensi nezaméstnanost
hned po hlavnim méstu Praha s hodnotou 2,88 % za rok 2023. Nejvétsi nezaméestnanost kraj
vykazuje v regionu Vsetin, zatimco nejmensi v regionu Luhacovice. Soucasné v tomto roce
bylo poptavano 1 vice pracovnich mist oproti predeslému roku, ale zaroven nizsi pocet osob
uchézejici se o praci, proto v roce 2023 na jedno volné pracovni misto ptipadal 1,3 uchazece.
Nejvice za rok 2023 bylo poptavano a soucasn¢ také patii mezi dlouhodob¢ neobsazované
pracovni mist obsluha strojii na vyrobu, zednici nebo fidi¢i ndkladnich automobild. Co se

ty¢e zamé&stnanosti ve Zlinském kraji, tu kraj dlouhodobé udrzuje kolem 57 %.
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5 REKVALIFIKACE

Co se tyc¢e rekvalifikaci, za rok 2023 se jich na UP ve Zling uskuteénilo 1 247. Jednalo se o
rekvalifikace zabezpeCované 1 zvolené, dokonce byly realizovany i dvé zaméstnanecké
rekvalifikace, u kterych se jednalo o kurz Skoleni fidici k ziskéni profesni zpisobilosti.
Z rozhovort od zaméstnancii UP bylo zji§téno, Ze klienti davaji pfednost zejména zvolenym
rekvalifikacim, kterych za dany rok bylo 902, pfed zabezpeCovanymi uradem préace. Tento
fakt ma za nésledek to, Zze zvolené rekvalifikace jsou lépe pfizptisobeny individualnim
pozadavkim klienta, vzhledem k tomu, ze Casto se tyto kurzy realizuji online nebo jsou

vyucovany o vikendu.

UP ma n&kolik typt rekvalifikaci, do kterych nasledné spadaji jednotlivé druhy

rekvalifikacnich kurzt, které jsou nabizeny uchazectim. Jedna se o tyto typy:
e Bezpecnost prace, ochrana majetku a osob
e Hornictvi, hutnictvi, slévarenstvi
e Potravinafstvi, chemie
e Stavebnictvi, strojirenstvi
e Textil a odévnictvi
o Zemé&d¢lstvi, zahradnictvi a lesnictvi
e Priprava k podnikani
e Zpracovani dieva, papiru
e Elektronika, odborna zptisobilost v elektronice, telekomunikace
e Ochrana Zivotniho prostredi
e Doprava
e Ridigské prikazy, v¢. profesni zpiisobilosti
e Svafecske, strojnické a jiné odborné prikazy
e Gastronomie, hotelnictvi a turismus
e Obchod, skladovani, logistika

e Ekonomika, administrativa, personalistika
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o Utetnictvi

e Zdravotnictvi

e Socialni oblast

e Provozni sluzby (chtiva, hospodyné, tklidovy pracovnik, atd.)
e Osobni sluzby (péce o télo, kosmetika, manikura, pedikra, ....)
e Pocitaové rekvalifikace — zakladni dovednosti

e Pocitaové rekvalifikace — specializované dovednosti

e Vychova a vzdélavani

e Sport

o Cesky jazyk pro cizince

e (Odborny rozvoj

e QOstatni

5.1 Vyvoj rekvalifikaci ve Zlinském kraji 2021-2023

Vsechny rekvalifikace zabezpetované UP od obdobi 2021 do 2023, byly uskute¢iiovany na
zaklad¢ ,,Rdmcovych dohod o realizaci rekvalifikacnich kurzi zabezpecované uradem
prace®, jez byly uzavieny vroce 2020. B&hem téchto let probihaly také zvolené
rekvalifikace, ve kterych kazdym dalSim rokem nartstal pocet realizovanych rekvalifikaci,
stejné tak jako u rekvalifikaci zabezpedovanych UP. Tento vyvoj ukazuje Tabulka 5. Lze si
povsimnout vétSiho skoku u zabezpecovanych rekvalifikaci mezi roky 2021 a 2022, tento
skok ma za nasledek ukon€ené omezeni v souvislosti s pandemii COVID-19. U zvolenych
rekvalifikaci je vyrazné vys§i pocet uskutecnénych rekvalifikaci v danych letech, oproti
zabezpeCovanym. Je to disledkem toho, Ze klient si druh zvolené rekvalifikace vybira sam

podle svych individuélnich potteb.

Tabulka 5 Pocet rekvalifikaci za jednotlivé obdobi ve Zlinském kraji

Rekvalifikace celkem
Rok
Zabezpecované Zvolené
2021 85 536
2022 250 599
2023 345 902

Zdroje: Interni zdroje Utadu prace Zlin 2024, vlastni zpracovani
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5.2 Financovani rekvalifikaci z Evropského socialniho fondu

Rekvalifikace poskytované na UP jsou financovany z fondtt Evropské unie a ze statniho
rozpoétu CR. Realizace rekvalifikaci probihala v ramci dobihajiciho operaéniho programu
Zaméstnanost a nov¢ z operacniho programu Zameéstnanost plus, ktery je nastupcem jiz
zminovaného operacniho programu Zaméstnanost. V Tabulka 5, Tabulka 6 a Tabulka 7 jsou
podle typu projekti uvedeny udaje ohledné nazvu projektu, poctu zvolenych a
zabezpecovanych rekvalifikaci v ramci kazdého projektu a také vynalozené néklady. Tyto
tabulky jsou vytvoreny z dat poskytnutymi UP ve Zlin&. Co se ty&e jednotlivych projekti,
UP ma uchazeée rozdélené do jednotlivych kategorii, kdy na kazdou kategorii vyuzivé jiny

projekt. Jedna se o kategorie:
e Nad 12 mésicii evidence
e Do 30 let véku
e Nad 50 let véku
e Nad 55 let véku
e Osoby se zdravotnim postizenim

e Osoby pecujici o déti do 15 let

5.2.1 Narodni individualni projekty

Rada vybranych rekvalifikaci ziskala v roce 2023 financovani prostfednictvim Narodniho
individualniho projektu (dale jen ,,NIP*), ktery se realizuje na celém tizemi CR s identickymi
parametry. NIP je zaméfen na vytvareni spolecensky Gcelnd pracovni mista-vyhrazend, na
vetejné prospeSné prace a na rekvalifikace a poradenskou cinnost. Spadd zde projekt
s nazvem Novd etapa (dale jen ,,NOE*). Tento projekt je zaméfen na klienty UP CR ve véku
30-54 let, pticemZ cilem projektu je zvysit jejich Sance k uplatnéni na trhu prace a setrvat
v ném. Projekt se zamétuje predev§im na osoby se specifickymi potiebami, kdy se nasledné
UP snazi odstranit bariéry, které jim brani v uplatnéni na trhu prace. Za rok 2023 se zapojilo
do projektu pouze 27 uchazeCi z rekvalifikace zvolené, kterym rekvalifikaci uhradil

zminovany projekt.

Jedna rekvalifikace zvolend a dvé rekvalifikace zabezpeCované byly hrazeny z projektu

OUTPLACEMENT, ktery je primarné zaméfen na zaméstnance, ktefi jsou ohrozeni ztratou
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zaméstnani, s cilem pomoci t€émto zaméstnancim najit nové pracovni misto jesté pred

koncem stavajiciho pracovniho poméru. Projekt byl v roce 2023 ukoncen.

Déle zde najdeme projekt podpora dlouhodob¢ evidovanych uchazecii o zaméstnani. Zde se
zapojili tfi lidé ze zvolené rekvalifikace, a to do kurzu z oboru Ridi¢ské priikazy, vé. profesni
zpusobilosti. Existuje 1 projekt s nazvem Podpora zameéstnanosti osob se zdravotnim
postizenim, a i zde se do projektu zapojili tfi lidé z rekvalifikace zvolené. Cilem tohoto
projektu je zvySeni podpory zaméstnavani OZP a stabilizovat jejich zaméstnadni na

otevieném trhu prace.

Nasleduje projekt Vek neni prekazkou (déle ,,VNP*), kdy stejn¢ jako projekt NOE byl
zaméfen na starsi lidi, ale zde na kategorii 55 let a vice, s cilem prodlouzit jejich profesni
kariéru. Do projektu, kde bylo zapojeno nejvice uchazecl jak se strany rekvalifikaci
zvolenych, tak i ze zabezpecovanych, byl projekt Vzdélani a dovednosti pro trh prace II (dale
,»VDTP II*), ktery se zabyva problematikou neodpovidajici kvalifikace uchazect a zajemcti
o zaméstnani na UP CR v kontextu potieb trhu. Hlavnim cilem je, aby lidé absolvovali
rekvalifika¢ni kurzy v oblastech, které jsou momentalné zadané na trhu prace. V soucasnosti
UP zaznamenava vysoky pocet klientii s vyuénim listem, pro které viak neni momentalng
dostate¢na poptavka. Proto projekt financuje rekvalifika¢ni kurzy v oborech, ve kterych je

nejvyssi poptavka, nez je aktudlni kvalifikace uchazeca.

Poslednim projektem byl projekt Zaruky pro mladé, ktery je uréen pro klienty UP mladsi 30
let, zde tedy spadaji zejména Zaci a studenti poslednich roc¢nikli Skol, Cerstvi absolventi
neboli lidé bez praxe. Cilem je, aby mladi lidé byli motivovéni dale prohlubovat své znalosti

a dovednosti a vyrovnali nesoulad na trhu prace, ziskat kvalitni a dlouhodobé zaméstnani.

Tabulka 6 ukazuje ve druhém a tretim sloupecku pocty lidi, ktefi byli zapojeni do
jednotlivych projektd, kde je jasn€ vidét pfevaha poctu zGastnénych u zvolené
rekvalifikace, a také vEtsSi pocet zUcastnénych v projektu VDTP II. Tato skutecnost,
symbolizuje fakt, Ze nejvétsi problém u klientd UP je nizsi kvalifikace, nez je Zadana.
V poslednich dvou sloupeccich jsou zndzornény ndklady obou typi rekvalifikaci, které byly
vynaloZeny na jednotlivé projekty, kde jde také vidét velky rozdil mezi ndklady obou druhti

rekvalifikaci.
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Tabulka 6 Financovani z Narodniho individualniho projektu ve Zlinském kraji za rok 2023

Pocet lidi Naklady (v K¢)

Nazev projektu Zvolené | Zabezpecované | Zvolené | Zabezpecované
Novad etapa (NOE) 27 0| 444770 0
OUTPLACEMENT 1 2 12 000 6474
Podpora dlouhodobé evidovanych
UoZ 3 0 47 900 0
Podpora zaméstnanosti OZP 3 0 31300 0
Vék neni prekazkou (VNP) 3 0 63 500 0
Vzdélani a dovednosti pro trh 2024
prace Il (VDTP I1) 107 45 830 233582
Zaruky pro mladé 15 0| 229930 0

2 854
Celkem 159 47 230 240 056

Zdroj: Interni zdroje Utadu prace Zlin 2024, vlastni zpracovani

Vzhledem k vét§Simu poctu zucastnénych u zvolené rekvalifikace, je zde vytvofen graf
poukazujici, ve kterych oborech se ucastnici rekvalifikovali a kolik ucastnikd se
rekvalifikovalo v daném oboru za rok 2023. Z Graf 1 je tedy patrné, Ze nejvétsi zastoupeni
ma obor fidi¢ské prukazy, na druhém misté jsou socialni oblasti a na tfetim jsou osobni

sluzby, kam fadime pracovni pozice jako kosmeticka nebo masér.

Graf 1 Zvolené rekvalifikace ve Zlinském kraji za rok 2023 - obory

Zvolené rekvalifiakce za rok 2023 - obory
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Zdroj: Interni zdroje Utadu prace Zlin 2024, vlastni zpracovani

U zvolenych rekvalifikaci nebylo tak riiznorodé zastoupeni oboru, zde se jednalo pouze o

rekvalifikace v oborech jako ucetnictvi a obsluha osobnich pocitact.
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5.2.2 Regionalni individualni projekt

V regionalnim individualnim projektu (dale jen ,,RIP*) mél kazdy kraj moznost zvolit si své
cilové skupiny, kterym bude tento projekt hradit rekvalifikace. Za rok 2023 byly vytvoreny
dva projekty s nazvem Sance na praci ve Zlinském kraji a Pé&e a piileZitost ve Zlinském
kraji. Projekt Sance na praci ve Zlinském kraji byl zahajen dne 1.5.2023 a byl financovan
jiz z nového Operaéniho programu Zaméstnanost plus. Uastniky zapojuje do poradenskych
aktivit, vzdélavani nebo rekvalifikaci. Primarné¢ je cilova skupina tohoto projektu predevsim
osoby, které ¢eli riziku socialnimu vylouceni, a z nich piedev§im osoby, které pecuji o déti
do 16 let nebo jiné zavislé osoby. Ukonceni projektu je planovano na 3.4.2026, a béhem

tohoto obdobi je cilem zapojit do projektu minimalné 220 ucastniku.

Projekt Péce a pfilezitosti ve Zlinském kraji byl také zamétfen na cilovou skupinu lidi
pecujicich o dité€ do 15 let véku nebo o zavislého ¢lena rodiny. Tento projekt byl ale v roce

2023 ukoncen.

V Tabulka 7Tabulka 7 je znazornén pocet osob a naklady, které byly vynalozeny z projekti
na rekvalifikace za rok 2023. Kde u zvolené rekvalifikace byli zapojeni tfi lidé, kteti se
rekvalifikovali v oborech Ucetnictvi, osobnich sluzeb a v pocitacové rekvalifikaci. V tomto
projektu bylo vice lidi zapojeno do zabezpeCovanych rekvalifikaci, kde bylo zapojeno o 2
ucastniky vice. I zde se jednalo o rekvalifikace zamétené na uletnictvi a pocitace.
V poslednich dvou sloupcich Tabulka 7 jsou op€t uvedeny néklady, které jsou oproti
Tabulka 6Tabulka 6 niZsi, coZ je pochopitelné, vzhledem celkové ucastni lidi v NIP a

celkové ucasti lidi z RIP.

Tabulka 7 Financovani z Regionalniho individuédlniho projektu ve Zlinském kraji za rok

2023
Pocet lidi Naklady (v K¢)
Nazev projektu Zvolené | ZabezpecCované | Zvolené | Zabezpecované
Sance na préci ve Zlinském kraji 2 0| 27500 0
Péce a prileZitost ve Zlinském kraji 1 5 9990 40 745
Celkem 3 5| 37490 40 745

Zdroj: Interni zdroje Utadu prace Zlin 2024, vlastni zpracovani

5.2.3 Narodni plan obnovy
Od roku 2023 UP poskytuji rekvalifikace a vzdélavaci aktivity zaméfené na ziskani a rozvoj
digitalnich kompetenci, piesnéji ptispévek na thradu kurzu digitalniho vzdélavani, ktery

spada pod Néarodni plan obnovy. Projekt byl zahdajen 1.2.2023 a bude probihat do
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31.10.2025. Projekt financuje dvé kategorie, a to rozvoj digitadlnich dovednosti v oblasti IT
a rozvoj digitalnich dovednosti v oblasti Priimyslu 4.0. Kdy cilem celého projektu je, aby
klienti z UP rozsifili své vzdélani ziskanim dovednosti v oblasti téchto dvou kategorii, ¢imz
ma dojit ke zvyseni flexibility a schopnosti reagovat na aktualni i predpokladané potiteby
prace trhu. Z projektu Ize hradit 82 % ceny kurzu, zbylou ¢ast si musi z&jemci o rekvalifikaci
hradit sami. Coz je dano pravidly NPO, kter¢ stanovuji, ze z prosttedkill projektu nelze hradit

vysi dané z pfidané hodnoty, které tvoti zbylych 18 % z celkové ceny kurzu.

V nové probihajicim projektu bylo za rok 2023 celkem 248 ztcastnénych, kdy velka ptevaha
byla formou rekvalifikace zvolené, jak sama popisuje Tabulka 8Tabulka 8. Lze si vSimnout
1 vétsiho zastoupeni ucastniki v kategorii Digitalizace IT, kde je dvojnasobek ucastnikii nez
v kategorii Primysl 4.0, jak u zvolené, tak u zabezpeCované rekvalifikace. V poslednich

dvou sloupcich jsou opét uvedeny jak celkové ndklady, tak i naklady za jednotlivé kategorie.

Tabulka 8 Financovani z ndrodniho planu obnovy ve Zlinském kraji za rok 2023

Pocet lidi Naklady (v Kc)

Vzdélavani se v DIGI Zvolené | Zabezpecované | Zvolené | Zabezpecované
2814

Digitalizace IT 139 35 046 205 419
1126

Primysl 4.0 60 14 934 125925
3940

Celkem 199 49 980 331344

Zdroj: Interni zdroje Utadu prace Zlin 2024, vlastni zpracovani

V Tabulka 6, Tabulka 7 a Tabulka 8 si lze vSimnout vétSiho zastoupeni lidi ze zvolenych
rekvalifikaci, tyto ¢isla dokazuji fakt, ktery byl zminén v kapitole 5.1, Ze lidé davaji vice

prednost zvolenym rekvalifikacim neZ zabezpecovanym rekvalifikacim.

5.3 Financovani rekvalifikaci z narodnich zdroji

Jak uz bylo zminéno v teoretické Casti (kapitola 2.1: Aktivni politika zaméstnanosti) 1 stat
ze statniho rozpoc€tu pfispiva k pomoci lidem, ktefi se ocitli bez prace. K tomuto problému
slouZzi penize, které stat vlozil do APZ, pficemzZ ty jsou nasledné rozdéleny mezi jednotlivé
nastroje APZ, kam mimo jiné patii i rekvalifikace. UP tyto penize v roce 2023 vyuzil pro
197 lidi a celkové naklady za vSechny rekvalifikace ¢inili 3 868 745 K¢. I zde se jednalo o
velky pocet zucastnénych, proto na Graf 2, jsou znazornény obory, ve kterych rekvalifikace
probihala s celkovym poctem osob zucastnénych na jednotlivych rekvalifikaci. Kde opét ma

velké zastoupeni rekvalifikace na fidi¢sky priikaz, vysokou ucast méla i rekvalifikace Cesky
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jazyk pro cizince. I zde se mezi tfi nejlepsi pficky umist'uje rekvalifikace v oblasti socidlnich

sluzeb.

Graf 2 Rekvalifikace hrazené z narodnich zdroj ve Zlinském kraji - 2023

Rekvalifikace hrazené z narodnich zdrojt za rok
2023 - obory

Zdroj: Interni zdroje Ufadu prace Zlin 2024, vlastni zpracovani

5.4 Shrnuti

V této kapitole je podrobné rozebrano odkud UP financuji rekvalifikace svym klientim za
rok 2023. Nejvice penéZnich prostredki je z Evropského socidlniho fondu, kdy celkova vyse
nakladl z obou typt rekvalifikaci, které jsou seCteny v Tabulka 6, Tabulka 7 a Tabulka 8,
Cinila 7 444 845 K¢. Z narodnich zdroju, tedy ze statniho rozpoctu, byly financovany
vSechny rekvalifikace z Graf 2, tedy ve vysi 3 868 745 K¢. Coz dava celkovy souhrn nékladt
na rekvalifikace 11 313 590 K¢&. VysSe celkovych penéznich prostiedki poskytovanych
z jednotlivych fondt a statniho rozpoc¢tu znazoriuje Chyba! Nenalezen zdroj odkazii., na k
terém lze vidét, Ze nejvice penéznich prostiedkid, bylo pro rok 2023, vyuzito z fondu NPO a

nejméné z RIP.
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Graf 3 Financovani rekvalifikaci ve Zlinském kraji za rok 2023

Financovani rekvalifikaci ve Zlinském kraji za
rok 2023 v K¢
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Zdroj: Interni zdroje Utadu prace Zlin 2023, vlastni zpracovani, 2024

Dalo by se fici, ze ¢lenstvi CR v EU umoziiuje pomoci vice lidem, ktefi jsou nezaméstnani,
prostfednictvim Evropského socidlniho fondu. Tim, zda jsou tyto nédklady efektivné

vynaloZeny se bude zabyvat nasledujici kapitola.
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6 POSOUZENI EFEKTIVNOSTI REKVALIFIKACI

Tato kapitola se bude zabyvat efektivnosti rekvalifikaci za rok 2023, tedy zda opravdu
rekvalifikace jsou u¢innym nastrojem, ktery zvysi uplatnéni jedince na trhu prace a dostane
ho z evidence UP. Danou problematiku je mozno posoudit pomoci u¢innosti rekvalifikaci a
nakladové efektivnosti. Udaje, které budou pouZity jsou ziskany z internich zdrojt, které

poskytl UP ve Zling.

6.1 Ucinnost rekvalifikaci

Jak uz bylo né¢kolikrat zminéno rekvalifikace patfi mezi APZ, kterd ma za cil zajistit
maximalni uroven zaméstnanosti (kapitola 2.1: Aktivni politika zaméstnanosti). To, zda
opravdu navrati jedince zpét na trh prdce mizeme zjistit pomoci ucinnosti rekvalifikace.
Tato metoda slouZi jako prvotni navrh, jak by saim UP mohl mé&fit G&innost rekvalifikagnich
kurzd p¥imo na pracoviiti. Uginnost rekvalifikaci zjistime podle procentniho podilu osob,
které po skonceni rekvalifikace byly zafazeny do zaméstnani. K lepSimu pochopeni, je zde
Tabulka 9, ktera osoby rozd¢lila do jednotlivych skupin, podle doby, po kterou zustaly po
rekvalifikaci v evidenci UP. Na UP maji délku evidence klientii rozdélenou do $esti skupin

(Ptiloha P III: Struktura uchazect podle délky evidence

), v tabulce je zndzornéno pouze pét skupin. Ditvodem je, Ze z poskytnutych dat z roku 2023,

neni mozné mit klienta v evidenci UP déle neZ 24 mésicu.

Udaje v Tabulka 9 nejsou piesnym méfitkem vzhledem k tomu, Ze kazdy rekvalifikaéni kurz
ma jinou délku trvani, z cehoz vyplyva, ze v tabulce jsou uvedeny vSechny rekvalifikace,
které zapocaly v roce 2023 avSak ukoncené mohly byt jiz v roce 2023, anebo v prib¢hu
prvnich dvou mésict roku 2024. Z ¢ehoz je konstatovano, ze osoby, které jsou stile
v evidenci UP po rekvalifikaénim kurzu, mohou byt v evidenci naptiklad jenom dva mésice

po skonceni kurzu.
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Tabulka 9 Uginnost rekvalifikaci na UP ve Zline za rok 2023-2024

Ucinnost rekvalifikaci na UP ve Zliné za rok 2023 a
zacatek roku 2024
Délka gy | SR
evidence evidence po rekvaI;flkau
vV %
rekvalifikaci
do 3 mésicl 376 83,37 %
do 6 mésicl 60 13,30 %
do 9 mésicl 11 2,44 %
do 12 mésicl 3 0,67 %
nad 12 mésict 1 0,22 %
celkem 451 100 %

Zdroj: Interni zdroje Utadu prace Zlin 2024, vlastni zpracovani

Jak jiz bylo feceno, Tabulka 9 ptehledné prezentuje pocet osob, které byly vyrazeny
z evidence po absolvovani rekvalifikacniho kurzu, kdy od poc¢éatku roku 2023, tedy 1.1.2023,
po 1.4.2024 bylo vyfazeno 451 klienti z UP. Je nutno podotknout, e do statistiky
vyfazenych klienti za rok 2023 se pocitaji i soby, které zahdjily rekvalifikacni kurz v roce
2023, avsak k jeho dokonceni doslo béhem prvniho nebo druhého mésice nasledujiciho roku,
tedy do 29.2.2024. Nejsou zde tedy uvedeny kurzy, které zacaly v roce 2024. Z této tabulky
vyplyva, Ze nejvétsi East ucastnikii byla vyfazena z evidence UP do 3 mésicii (83,37 %). Tito
ucastnici si bud’ nasli praci diky rekvalifikaci sami, nebo mohli nastoupit na pracovni misto,
které jim bylo zprostfedkovano prostiednictvim UP. Do této skupiny patii i piipady, kdy
klienti si nasli praci pted rekvalifikacnim kurzem, ale aby mohli byt pfijati na pracovni
pozici, bylo za potiebi zvySeni jejich kvalifikace, 1 z toho ditvodu je vétsi ¢ast lidi zastoupena

v délce evidence do 3 mésicu.

Co se tyce zastoupeni v ramci dalSich skupin podle délky evidence jsou to vyrazné€ nizsi
procenta, kdy za toto pozorované obdobi jsou v rizikové oblasti 4 klienti, ktefi jsou
v evidenci déle nez 9 mésici. Coz pro UP muize signalizovat utopené néklady, tedy

rekvalifikace pro tyto klienty nebyla efektivnim néstrojem pro uplatnéni na trhu prace.

V Tabulka 10 je souhrnné procentudlné znazornén pocet lidi, kteti jsou z evidence vyfazeni,
a pocet lidi, ktefi neukongili svoji evidenci na UP. Jsou to osoby, které k 1.4.2024 jsou stale
registrovani v evidenci UP po dokonéeni rekvalifikaéniho kurzu. Je nezbytné, aby se UP
zamétil na téchto 271 lidi, ktefi stale ztstavaji v evidenci, s ohledem na dobu, po kterou jsou
registrovani, coz je kliCovy faktor, ktery vyrazné ovliviiuje jejich schopnost uplatnit se na

trhu prace. Osoby, které jsou déle evidované, maji vétsi pravdépodobnost problémového
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navratu zpét do zaméstnani a je potieba tyto osoby podpofit formou finan¢ni dotace na
zfizeni vhodného mista, coz také znamend dalsi naklady, které¢ jsou vynalozeny na jednoho
klienta. Opét je tieba pfipomenout, Zze kazdy tcastnik se zucastnil jiného rekvalifika¢niho
kurzu, ktery ma odlisny konec i délku trvani, tedy kazdy ucastnik ma jinou délku evidence

po rekvalifika¢nim kurzu.

Tabulka 10 Evidence osob zuc¢astnénych rekvalifikace k 1.4.2024

Vyjadreny
Udaje o osobéach ztcastnénych Celkovy Procentni nzéclfll:c(j)via
rekvalifikace ke dni 1.4.2024 pocet osob | vyjadreni kurzz/
(v K¢)
Pocet osob vyrazenych z
evidence 585 68,34 % 7 520 832
Pocet osob v evidenci 271 31,66 % 3782768
Celkem 856 100,00 % 11303 600

Zdroj: Interni zdroje Ufadu prace Zlin 2024, vlastni zpracovani

Posledni sloupec Tabulka 10 je vénovan celkovym ndkladim, které vznikly za vSechny
rekvalifikaéni kurzy uvedené v kapitole 5. Udaje ukazuji pro rekvalifikace piiznivé
vysledky, jelikoz vice nez polovina zicastnénych osob si nasla uplatnéni na trhu prace a byla
vyfazena z evidence. Dalsi tvrzeni, které mizeme fici je, Ze rekvalifikace jsou ucinné, a ze
prostfednictvim nich lidé ziskaji nezbytné dovednosti, které jim chybi k ziskdni pracovnich

prileZitosti, které jsou aktualné volné.

Pokud tuto skutecnost pievedeme do penézniho vyjadieni, pak zjistime, Ze na osoby, které
si nenaSly diky rekvalifikaci pracovni misto, bylo vynalozeno celkem 3 782 768 K¢. Tady

je tfeba 1 zminit, Ze vySe Castky je ovlivnéna cenou jednotlivych kurzu, které se od sebe lisi.

6.2 Nakladova efektivnost

DalSim zptsobem, jak zjistit efektivnost rekvalifikace je podle ndkladové efektivnosti, a to
porovnanim nakladi vynaloZenych statem na klienta UP, ktery se zuastnil rekvalifikace,
v porovnani s klientem UP, ktery je evidovany na UP a nezG&astnil se rekvalifikace. Pokud
chceme, aby rekvalifikace byly brany jako efektivni, je potfeba, aby piijem statu, ze
socialniho a zdravotniho pojiSténi a z dani za tyto osoby, pokryl vydaje statu vynalozené na
tyto osoby. Aby byly zjiStény potfebné udaje, je vytvoren fiktivni pfiklad osoby, na které

bude tento zptisob zkouman.
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Fiktivni osoba bude muz spadajici do skupiny do 30 let, ktery pfisel o praci kvili snizovani
stavu v podniku. Z toho vyplyva, Ze ma narok na podporu v nezaméstnanosti po dobu 5
mésict. Muz se po tirech mésicich v evidenci rekvalifikuje, v nejvice obsazovaném kurzu za
rok 2023, a to kurzu na tidi¢ské pritkkazy na nakladni automobily, ktery stal 19 455 K¢ za
osobu. Budeme piedpokladat, ze jako vétSina ucastniku rekvalifikaéniho kurzu, ukonci
evidenci na UP do 3 mésicti po ukonéeni kurzu, v tomto piipadé opusti evidenci za dva
mésice. Muz méa dokoncené vzdelani s vyucnim listem a v pfedchozim zaméstnani jako
dé€lnik pobiral ¢istou mzdu ve vysi 23 837 K¢. Pficemz ¢astka je stanovena podle primérné
mzdy dé€lnika ve Zlinském kraji, ze které bude vymeétfen zdklad pro vypocet podpory
v nezaméstnanosti. Po absolvovani kurzu muz uspésné ziska praci jako fidi¢ nakladniho
automobilu, kde bude mit hrubou mési¢ni mzdu ve vysi 30 443, kterd odpovida primérné
mzdé pracovnika vtomto oboru ve Zlinském kraji vroce 2023. V piipadé, ze by se
neucastnil rekvalifikace a nadale pracoval na podobné pozici jako piedtim, jeho plat by
zustal stejny jako v pfedchozim zaméstnani. (Primérmy plat ve Zlinském

kraji, PrimérnéPlaty.cz, 2024)

Tabulka 11 je rozdélena na dvé ¢asti, kdy v prvni ¢asti jsou celkové nadklady na uchazece,
ktery se rozhodl zucastnit rekvalifikace. V druhé cast jsou celkové naklady na uchazece,
ktery se neztcastnil rekvalifikace a nasel nésledné praci bez ni. Vysledkem tabulky je rozdil
mezi celkovymi naklady, které stat vynaloZi na uchazece s rekvalifikaci s celkovymi naklady

uchazece, ktery se rekvalifikace nezucastni.

Z Tabulka 11 vyplyva, ze pokud uchaze¢ nastoupi na rekvalifikaci, ndklady statu se zvysi o
33 757,20 K¢. V prvnich ttech mésicich zddny rozdil neni. Rozdil se projevi az ve Ctvrtém
mesici, ktery byl zptisoben nastupem na rekvalifika¢ni kurz. Stat hradi za uchazece 19 455
K¢ za kurz a k tomu podporu v obdobi rekvalifikace, kterd ¢ini 60 % z Cisté mzdy
z ptedchoziho zaméstnani uchazeCe (kapitola 3.1.1: Finanéni podpora po dobu
rekvalifika¢niho kurzu), coz dosahuje ¢astky 14 302,20 K¢&. Po secteni téchto dvou hodnot
se Castka vysSplhala na hodnotu 33 757,20 K¢. Pokud by uchazec¢ nesel na rekvalifikaci, stat
by nehradil Zadné naklady na rekvalifikaci, pouze by wuchaze¢ dostal podporu
v nezaméstnanosti, na kterou ma narok. V nasledujicim patém mésici uchazec s rekvalifikaci
dostava uz opét podporu v nezaméstnanosti stejné jako uchaze¢ bez rekvalifikace. Posledni
mésic evidence na UP dostava uchaze¢ s rekvalifikaci svou posledni podporu, zatimco
uchaze¢ bez rekvalifikace jiZz nemd na podporu narok, jelikoz je doba podpory

v nezaméstnanosti do 50 let stanovena na dobu 5 mésici. Uchaze¢, ktery absolvoval
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rekvalifikacni kurz ve ¢tvrtém mésici, byl na jeden mésic zbaven podpory v nezaméstnanosti
a misto ni zacal pobirat podporu pii rekvalifikaci. Po celou dobu, kdy byl uchaze¢ v evidenci,
stat hradi za uchazece zdravotni pojisténi, které je pro statni pojiStence za rok 2023 stanovené

na castku 1 900 K¢. (Vyse thrad zdravotniho pojisténi v roce 2023, Zdravotni pojistovna

ministerstva vnitra CR, 2023)

Tabulka 11 Naklady statu na jednu osobu evidovanou na Ufadu prace za rok 2023

Uchazec s rekvalifikaci Uchazec bez rekvalifikace
Naklady , Naklady 5 Penézni
. . | hrazené | Zdravotni Nakllady hrazené | Zdravotni Nak]ady rozdil mezi
Mesic vy statu vy statu u
za pojisteni celkern v za pojisténi celkem v uchazeci o
uchazece v K¢ ; uchazede v K¢ » zameéstnani
Y K¢ . K¢
v KC v K¢
1 15 494,05 1900,00| 17 394,05]15494,05| 1900,00| 17 394,05 0
2 15 494,05 1900,00 | 17394,05|15494,05| 1900,00| 17 394,05 0
3 11 918,50 1900,00 | 13818,50111918,50| 1900,00| 13 818,50 0
4 33757,20 1900,00| 35657,20111918,50| 1900,00| 13 818,50 21 838,70
5 11 918,50 1900,00 | 13818,50|10726,65| 1900,00| 12626,65 1191,85
6 10 726,65 1900,00| 12 626,65 0| 1900,00 1 900,00 10 726,65
Celkem | 99 308,95 | 11 400,00 | 110 708,95| 65 551,75 | 11 400,00 | 76 951,75 33 757,20

Zdroj: Utad prace Zlin 2023, vlastni zpracovani

K tomu, aby byla zjisténa efektivnost rekvalifikace, je zapotiebi vypocet mzdy, ze které
budou ziskany informace ohledné celkového souhrnu socidlniho pojisténi (dale ,,SP*),
zdravotniho pojisténi (dale ,,ZP*) od zaméstnance a zaméstnavatele a dané, ktery nésledné
bude odveden jako pfijem do statniho rozpoctu. Celkovy piehlede je vyobrazen v Tabulka

12, kde je vypocitana mzda uchazece s rekvalifikaci a uchazece bez rekvalifikace.
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Tabulka 12 Vypocet mezd

Mzda Mzda osoby

" , bez

rekvalifikované p
Y rekvalifikace

osoby v K¢ »

v K¢
HM 37673 28 750
Danovy zaklad 37700 28 800

Dan pred

slevou 5655 4320
Sleva na dan 2570 2570
Dan po slevé 3085 1750
SP6,5% 2 449 1869
ZP4,5% 1696 1294
Cista mzda 30443 23 837
SP 24,8 % 9343 7 131
ZP9% 3391 2 588
Ptijem pro stat 19 964 14 632

Zdroj: kurzycz, zména ve vypoctu mzdy za rok 2023, 2024, vlastni zpracovani

Mezi osobami si Ize v§imnout rozdilu hrubé mzdy (déle ,,HM®), ktera je stanovena podle
pramérného vydélku pracovnika na této pozici ve Zlinském kraji (kapitola 6.2: Nakladova
efektivnost), ktery tvoti skoro 9 tisic korun, kdy tento rozdil se pak nasledné projevi ve
vysi Cisté mzdy, kterou osoba dostane za odvedenou praci. Ze strany rekvalifikované
osoby, je rekvalifikace povaZovana za efektivni nastroj, diky nému osoba ziskala nové

zamestnani a polepSila si v platu o 6 606 K¢.

Co se tyce statu 1 ten si penézné piilepsi, vzhledem k tomu, ze se zvedne rekvalifikované
osobé mzda, tim padem se 1 zvysi odvod SP, ZP a dané. VySe pfijmu pro stat je zndzornéna
v poslednim fadku Tabulka 11, kdy rozdil mezi pfijmem statu od osoby rekvalifikované a
osoby bez rekvalifikace je celkem 5 332 K¢. Pti detailn€jSim rozboru, bylo zjisténo, Ze
celkové naklady, které stat vynalozil na rekvalifikovanou osobu, budou osobou uhrazeny
statu prostfednictvim odvodil za 5,5 mésice. Kdyz se stejny vypocet provede u osoby bez
rekvalifikace, bude zji§téno, Ze tato osoba uhradi celkové ndklady vynaloZené statem za
5,3 mésice. Pii porovnani téchto dvou hodnot, se mohou rekvalifikace zdat jako
neefektivnim nastrojem, vzhledem k tomu, Ze ob¢ osoby uhradi veskeré néklady, které na
n¢ byly vynalozeny, za stejnou dobu, pak nezalezi na tom, zda osoba je rekvalifikovana, ¢i
nikoli, protoze statu to nepfinese zddnou ptidanou hodnotu. Pokud bude véc pozorovana

z jiného uhlu, a to kolik za rok ziské stat od obou osob do statni pokladny, zde bude rozdil
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viditeln€jsi. Za zbylych Sest mésicl, kdy uz osoba s rekvalifikaci uhradila vesSkeré naklady,
ptispé€je do statni pokladny 119 784 K¢. U osoby bez rekvalifikace je ptispévek do statni
pokladny nizsi, a to o 31 992 K¢ méng, tedy prispéje ¢astkou 87 792 K¢. Diky témto
hodnotam se pro stat muze rekvalifikace jevit jako efektivni ndstroj aktivni politiky

zameéstnanosti.

Tato fiktivni osoba je povazovana pouze za ukazku pro zjiSténi efektivnosti rekvalifikaci.
Tuto skute¢nost ovliviiuje mnoho faktoru, jako je doba evidence na UP, cena kurzu, obory

na které se osoby kvalifikuji a samoziejmé velkou roli tu hraji i samotné mzdy.

6.3 Shrnuti a doporuceni

Obé vySe zminéné metody jsou schopny urcit efektivnost rekvalifikaci a z obou metod
vyplyva, Ze pro Zlinsky kraj vroce 2023 byly rekvalifikace uzitecnym nastrojem,
prostiednictvim kterého je mozno pomoci lidem, ktefi se ocitli bez zaméstnani k navratu na
trh prace. Prvotnim névrhem k urceni efektivnosti rekvalifikaci je metoda jejich ucinnosti
v zavislosti na evidovanych a vyfazenych klientech za kalendaini rok. Zaméstnanci UP
disponuji citlivéjSimi daty a jsou tedy schopni z dat sestavit presnéjsi tabulku, kterd by
zkoumala ucinnosti rekvalifikaci za rok, v porovnani s tabulkou sestavenou v ramci téhle

bakalaiské prace.

V ptipadé budouciho pouziti téhle metody k posouzeni efektivnosti rekvalifikaci, by pro UP
bylo vyhodnéjsi vyuzit detailnéjSiho rozboru, zejména zhodnotit Gc¢innost jednotlivych
rekvalifikaénich kurzi v zavislosti na délce evidence po rekvalifikaci, pfiCemz ke
zhodnoceni lze pouzit obdobné tabulky jako v pfipadé¢ této bakalaiské prace. Na konci
kalendainiho roku by byla tato data ohledné jednotlivych kurzl vyuZita ke zjisténi celkové
ucinnosti rekvalifikaci. Tento detailnéjSi rozbor nebylo mozné v bakalaiské praci vykonat

z diivodu nedostatku dostupnych a i ptistupnych dat.

Zavery vyplyvajici z ndkladové efektivnosti naznacuji, Ze rekvalifikace ptindseji pozitivni
w¢inky jak pro klienty UP, ktefi se jich u¢astni, tak i pro stat. Kdy u¢astnik diky rekvalifikaci,
ziska potiebnou kvalifikaci na préci, ktera je nabizena trhem préce, a tim se ucastnik dostane
do finan¢ni svobody. Klient se také dostane na lépe placenou pracovni pozici a bude
odménén vys$im platovym ohodnocenim nez z piedeslé pracovni pozice. Stat diky tomu,
také sklizi ovoce a to tak, Ze ucastnik rekvalifikace odchazi z evidence UP, tim stat prestava
odvadeét za osobu zdravotni pojisténi a prispivat osobé v podobé podpory v nezaméstnanosti.

Vzhledem k tomu, Ze se Gcastnik stane zaméstnanou osobu odvadi statu do statni poklady



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

povinné odvody, kterymi se statu vraci ndklady, které vynalozil na tuto osobu v obdobi
jeho/jeji nezaméstnanosti. Kdy i pro stat je vyhodnéjsi, kdyz klient nastoupi na lépe placené

pracovni misto, protoze jeho povinné odvody do statni poklady se zvysi.

Do budoucna bych doporucila, zaméfit se vice na volna pracovni mista, které jsou poptavany
trhem prace a nabizet rekvalifikace v zddaném oboru. Timto krokem by se mohl zvysit pocet
osob, které jsou v evidenci do 3 mésictl a snizit pocet osob v evidenci déle nez 6 mésict. To
by také mohlo vést k efektivnimu vynalozeni financi na rekvalifikace. Dale bych apelovala
a davala do poptedi kurzy z NPO, které¢ jsou zaméteny na ziskani a rozvoj digitalnich
kompetenci (kapitola 303.3.3: Kurzy digitalniho vzdélavani). Je znamo, ze v piistich letech
digitalizace zasadné ovlivni celou ekonomiku v CR. Firmy budou stéale vice pozadovat od
svych zaméstnancli kompetence v oblasti digitalnich technologii. Proto je dobré, zejména
pro nezaméstnané lidi, na tyto zmény pfipravit. Diky absolvovani rekvalifikaci v oblasti
digitdlniho vzdélavani, by lidé ziskali potfebné znalosti a dovednosti, aby mohli usp&sné
konkurovat na trhu prace. Tento krok ma vyhodu jak pro lidi, tak i celkové pro stat, kdy lidé
budou pfipraveni na budoucnost a pro stat je to vyhoda celkového posileni ekonomiky
prostfednictvim zlepSeni pracovniho trhu a produktivity. Prostiednictvim metody ndkladové
efektivnosti, mize provéieny pracovnik ve vlade posoudit, jaky dopad budou mit poskytnuté

finan¢ni prostiedky na rekvalifikace v oblasti digitalni technologie na stat.

Celkové se da fict, Ze pomoci metody nakladové efektivnosti bylo zjiSténo, Ze prostiedky,
které stat vlozil do rekvalifikaci se vratili i se ziskem. Pouze ale v ptipadé, pokud uchazec
nastoupi do zamé&stnani. Proto by méli byt uptednostnény rekvalifikace na zaméstnani, které
jsou zadané trhem prace, aby se opravdu jednalo o efektivni vynaloZeni penéz. UP by mohl
proto pii uznani zadosti o rekvalifikacni kurz vyhodnotit, podle analyzy trhu préace, zda je
zajem o dany obor, na ktery se osoby chtéji rekvalifikovat. Toto kritérium by se mohlo

zatadit na pfedni pticky pfi rozhodovani o uznani rekvalifikace.
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ZAVER

Bakalatska prace se zamétrovala na zkoumani ucinnosti rekvalifikaci provadénych v ramci
vybrané pobodky Utadu prace, konkrétné krajské pobocky ve Zling. Rekvalifikace
ptredstavuji klicovou slozku aktivni politiky zaméstnanosti, ktera si klade za cil predat lidem
pottebné kvalifikace pro pracovni pozice, které jsou aktualné na trhu prace zddané a tim
pomoci navratit lidi do bézného pracovniho zivota. Teoretickéd Cast se vénovala vysvétleni
zékladnich pojmu, jako je samotny trh prace a jeho dynamika, spolu s problematikou
nezaméstnanosti a jeji ¢tyfi druhy nezaméstnanosti kategorizované podle pfic¢in. Dalsi
kapitola se zabyva statni politikou zaméstnanosti, ktera se rozdéluje do dvou oblasti, a to na
aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti. Hlavnim cilem aktivni politiky zaméstnanosti je
rovnovaha na trhu prace, ktera se pokousi o maximalni moznou uroven zameéstnanosti.
Naopak pasivni politika zaméstnanosti znazoriiuje hmotné zabezpeCeni nezaméstnanych
osob ve form¢ finan¢ni podpory a zaroven pomaha socidln¢ slabsim lidem s nizkym
pfijmem. Posledni cast je vénovéna samotné rekvalifikaci, kde je vysvétleno, ze
rekvalifikace se mohou zuacastnit uchazeci i zdjemci o zaméstnani, ale 1 zaméstnanci
zaméstnavatele, ktery ma zajem o kvalifikaci svych pracovnik. Na zavér jsou popsany

druhy rekvalifika¢nich kurzd, které jsou zprostiedkovany prostiednictvim Utadu prace.

Na zaéatku praktické &asti je charakteristika vybraného UP, u kterého probéhla analyza
efektivnosti rekvalifikaci, soucasti kapitoly je stru¢na analyza trhu prace ve Zlinském kraji
za rok 2023. Nasledujici kapitola podrobné analyzuje finan¢ni prostiedky poskytované
z Evropského socialniho fondu v roce 2023, ze kter¢ho je ziskdvano nejvice penéZnich
prostiedkil na rekvalifikace. Kapitola se zabyva i financemi, které poskytuje stat ze statniho
rozpoctu, kde na konci této kapitoly je mozné si vSimnout vyrazného nepoméru mezi
celkovymi financemi na rekvalifikace ze strany Evropského socidlniho fondu a celkovymi
financemi ze statniho rozpoctu. V posledni Casti probéhla samotna analyzy efektivnosti
rekvalifikaci za rok 2023 ve Zlinském kraji. K posouzeni efektivnosti byly vyuzity dvé
metody, a to Ui¢innost rekvalifikaci a ndkladova efektivnost rekvalifikaci, kde u obou metod
jsou prokazatelné pozitivni vysledky pro rekvalifikace, jakozto efektivni nastroj. Z metod
bylo zjisténo, Ze nejvétsi ast lidi ukonéi evidenci na UP do tii mésici po skondeni
rekvalifika¢niho kurzu, a to 83,37 % za rok 2023. Z metody tykajici se ndkladovosti, bylo
z poskytnutych dat zjiSténo, ze doba navratnosti veskerych ndkladu, které stat vynalozil na
klienta UP s rekvalifikaci a na klienta UP bez rekvalifikace je stejna, avsak vyrazné se lisi

vyse povinnych odvoda do statniho rozpoctu téchto klient. Coz podporuje myslenku, zZe
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rekvalifikace jsou pro stat z dlouhodobého hlediska vyhodné, i pies vyssi ndkladovost za

samotnou rekvalifikaci.
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VKoP
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ZoZ

7P

Aktivni politika zaméstnanosti
Ceska republika

Cesky statisticky uad

Hruba mzda

Kontaktni pracovisté
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
Nérodni individudlni projekt
Nova etapa

Nérodni plan obnovy

Oddéleni projektt Evropské unie
Osoba se zdravotnim postizenim
Pasivni politika zaméstnanosti
Regionalni individualni projekt
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Uchaze¢ o zaméstnani

Utad prace

Vzdélani a dovednosti
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Zdravotni pojisténi
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PRILOHA P I: VYDAJE NA STATNI POLITIKU ZAMESTNANOSTI

Vydaje na politiku zaméstnanosti

celkem 1108999| 1049957
z toho:
pasivni politika 485 324 520230
aktivni politika 133422 126 209
podpora zaméstnani OZP 392 389 388 195
insolvence 5945 15323
program Antivirus 91919 0

Zdroj: Zprava o situaci na krajském trhu préce, vydaje na politiku zaméstnanosti 2022-
2023



PRILOHA P II: PRUMERNA MZDA ZA ROK

Priimérna mzda za rok (v K¢)
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Zdroj: kurzycz — primérna mzda, vyvoj primérné mzdy 2020-2023, vlastni zpracovani



PRILOHA P III: STRUKTURA UCHAZECU PODLE DELKY
EVIDENCE

do 3 mésicl 4 605 40,1 4 469 38,9
3-6 mésicl 2663 23,2 2 555 22,2
6-9 mésicl 1146 10 1130 9,8
9-12 mésicu 686 6 767 6,7
12-24 mésicl 1112 9,7 1331 11,6
vice nez 24 mésicl 1258 11 1246 10,8
Celkem 11470 100 11498 100

Zdroj: Zprava o situaci na krajském trhu prace, struktura uchazect podle délky evidence za

rok 2022-2023
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