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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva piipravenosti obce na vybranou mimotadnou udélost. Je zamé-
fena na analyzu rizik a modelaci vybrané mimotadné udalosti. Prace je rozdélena na teore-
tickou a praktickou cast. Teoretickd ¢ast vymezuje pojmy jako jsou ochrana obyvatelstva,
integrovany zachranny systém, povinnosti obce pii mimotradnych udalostech a samotné mi-
motadné udalosti. Zaroven ukotvuje problematiku v praévnim ramci. Prakticka ¢ast se zabyva

analyzou rizik, modelaci vybrané mimoiadné udalosti a navrzenim opatieni pro zlepSeni.

Kli¢ova slova: analyza rizik, integrovany zachranny systém, mimotadna udalost, obec

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the preparedness of a municipality for a selected emergency.
It focuses on risk analysis and modelling of the selected emergency. The thesis is divided
into theoretical and practical parts. The theoretical part defines concepts such as population
protection, integrated rescue system, municipality's obligations during emergencies
and emergencies themselves. It also anchors the issue in the legal framework. The practical
part deals with risk analysis, modelling of the selected emergency and proposing measures

for improvement.

Keywords: risk analysis, integrated rescue system, extraordinary event, community
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UvVOD

Clovék se béhem svého Zivota miize setkat s nékolika mimofadnymi udalostmi, které jsou
méné nebo vice zdvazné. At uz jsou to povodné, privalové desté, silné vétry nebo tieba
zemétieseni, tornada &i terorismus. Clovék by mél byt aspoti trochu pfipraven na rtizné druhy
udalosti, které mohou nastat. Je totiz mozné, ze bude potieba se evakuovat. Lidé by tedy
méli mit aspont malé povédomi o tom, jak se béhem evakuace chovat. Pfipravenost na mi-
motadné udalosti se netyka jen lidi samotnych. Dotyka se 1 statni samospravy, krajl a jed-

notlivych obci.

V nékterych statech ¢i méstech nebo obcich nejsou zavazné mimotadné udalosti casté. Ob-
¢ané se s nimi za svlj Zivot ani nesetkali. Nepocit'uji tak potfebu n&jaké ptipravy, kdyby na-
hodou k zdvazné mimotadné udélosti doslo. I kdyz se za sviyj zivot lidé se zavaznou mimo-
radnou udalosti setkat nemusi, je lepsi byt na tuto situaci pripraven. Dilezité je i informova-
nost obyvatelstva o mimotadnych udalostech, o chovani béhem varovani a evakuace a dal-
Sich dulezitych vécech a ¢innostech. Mimotadnd udalost miize postihnout kohokoli z nas.

Je dobré tuto situaci nepodcenovat.

Na pfipravenost obce se zamétuje tato bakalaiska prace. Aby bylo co nejvice ochrdnéné

zdravi a zZivot jejich obCanil, méla by obec plnit ukoly, které toto bezpeci zajistuji.

Hlavnim cilem préce je na zakladé modelace a analyzy rizik a hrozeb navrhnout ptipadné
opatfeni pro zlepSeni soucasného stavu v oblasti pfipravenosti obce na mimoiadné udalosti.
Ke splnéni hlavniho cile byly stanoveny nasledujici dil¢i cile: na zékladé dostupnych zdroji
vypracovat teoretickou ¢ast a teoreticka vychodiska z dané problematiky a zpracovat multi-
kriteridlni analyzu rizik a hrozeb vybranym softwarovym néstrojem. Pro zpracovani prace
byly pouzity nasledujici metody: komparace, dedukce, multikriterialni analyza a modelace

vybranymi softwarovymi néstroji.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OCHRANA OBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva zahrnuje fadu Cinnosti a postupti, které vedou ke snizeni dopadi moz-
nych mimotradnych udalosti a krizovych situaci na zdravi a zivot lidi a jejich zivotni pod-
minky. (Hradil et al., 2018) Ochrana obyvatelstva je definovana v zakon¢ 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému jako ,, plneni ukolu civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany jeho

Zivota, zdravi a majetku. (Cesko, 2000a).

1.1 Dokumenty ochrany obyvatelstva

Zakladnim dokumentem je Koncepce ochrany obyvatelstva. V soucasné dobé je platnd Kon-
cepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030. Jejim smyslem je vy-
tvoteni podminek pro bezpecny zivot obcani. Koncepce definuje tii strategické cile ochrany

obyvatelstva:
e Rozvoj podminek ochrany obyvatelstva,
e podpora ukolil a opatfeni ochrany obyvatelstva,
e zvySovani u¢innosti organizace ochrany obyvatelstva.
K splnéni téchto cilf, je v Koncepci definovano 12 zékladnich ukoli. (Cesko, 2020)

Dalsim dilezitym dokumentem v ochrané obyvatelstva je Bezpeénostni strategie Ceské re-
publiky z roku 2023. Jedna se o zakladni dokument bezpeénostni politiky Ceské republiky.

Nastavuje obecné principy bezpeénostni politiky a uréuje jeji sméfovani. (Cesko, 2023)

Vyznamnym dokumentem jsou i Zenevské imluvy z 12. srpna 1949. Jsou doplnény o tfi

Dodatkové protokoly. Zenevské umluvy zahrnuji &tyfi pravni dokumenty:

e Zenevské umluvy o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych piislusnikt ozbrojenych

sil v poli,

e Zenevské umluvy o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trosecnikt ozbrojenych

sil na mofi,
e Zenevské umluvy o zachazeni s vale¢nymi zajatci,

e Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za valky. (Hradil et al., 2018)
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Pro ochranu obyvatelstva jsou vyznamné Zenevské imluvy o ochrané obyvatelstva za valky.
Z Dodatkovych protokolti mé pro ochranu obyvatelstva dilezity vyznam Dodatkovy proto-
kol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obé&ti mezinarodnich ozbrojenych
konfliktt. V ¢lanku 61 Dodatkového protokolu I je definovana civilni obrana jako plnéni
humanitarnich ukolt. Pfi plnéni definovanych ukold, 1ze dosdhnout cile ochrany obyvatel-
stva. Témito ukoly jsou napt. hldsna sluzba, evakuace, zdchranné prace, zajistovani a ozna-
¢ovani nebezpecnych oblasti, poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani, bezodkladné

pohiebni sluzby a dalsi. (Hradil et al., 2018)

1.2 Hlavni ukoly ochrany obyvatelstva

Mezi hlavni ukoly ochrany obyvatelstva se fadi varovani obyvatelstva, evakuace, ukryti

a nouzové preziti. V této podkapitole budou tyto terminy popsany.

1.2.1 Varovani obyvatelstva

V ptipadé mimoradné udalosti je obyvatelstvo varovano pomoci varovného signalu ,,Vseo-
becna vystraha®. Signal ma kolisavy ton po dobu 140 vtefin a miiZze zaznit tfikrat po sobé
v asi tiiminutovych intervalech. Po zaznéni signalu nasleduje mluvena tisnova informace.
Pomoci této informace jsou obyvatelstvu sdélovany informace o bezprosttednim nebezpeci
vzniku nebo jiz nastalé mimotadné udalosti a opatieni k ochrané obyvatelstva. K poskyto-
vani této informace jsou vyuZity koncové prvky varovani. K upfesnéni informovani se vyu-
zivaji hromadné sdélovaci prostiedky jako jsou rozhlas, televize, nebo internet. Obyvatel-

stvu muze byt rozeslana i hromadna SMS. (Dolezel et al.,2014)
Jednotny systém varovani a vyrozuméni

Jednotny systém varovani a vyrozumeéni (dale v textu jen ,,JSVV ‘) provozuje ministerstvo
vnitra. Jedna se o souhrn organizacnich vazeb a technickych zatizeni. Tvofi jej vyrozumivaci
centra, pfenosové komunikacni sité, koncové prvky varovani a vyrozuméni a zafizeni

pro tisiové varovani obyvatelstva. (Princ, 2024)
Koncové prvky varovani a vyrozuméni

Koncové prvky varovani jsou soucésti jednotného systému varovani a vyrozuméni. Jejich

ovladani je zabezpeceno systémem selektivniho radiového navésténi (SSRN).
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Obrazek 1 — Princip cinnosti SSRN. (Princ, 2024)
Koncové prvky varovani jsou technicka zatizeni, ktera jsou schopna vydavat varovny signal.
Tvoii je elektrické rotacni sirény a elektronické sirény a mistni informacni systémy. Kon-
cové prvky musi generovat alespont 4 varovné signaly, které musi byt odbavitelné mistné,
dalkové nebo jinym zplsobem, ktery je odsouhlaseny ministerstvem vnitra — Generdlniho
feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru (dale v textu jen ,, MV — GR HZS*). Musi umoZnit
opakovatelnost mluveného slova, a to pomoci vlastniho mikrofonu, ovladaciho terminalu
nebo z ptipojen¢ho externiho nebo vlastniho zdroje modulace. To se netyka elektrické ro-
taéni sirény. Verbalni informace musi byt taktéZ odbavitelna mistné, dalkové, nebo z exter-
niho zdroje modulace, ktery je odsouhlasen MV — GR HZS. Dale musi koncové prvky va-
rovani byt schopny tiché kontroly provozuschopnosti, kterd musi byt taktéz odbavitelna
mistné nebo dalkove. U koncovych prvkl varovani musi byt zajisténa jejich provozuschop-
nost minimalné po dobu 72 hodin. Koncové prvky vyrozuméni jsou technicka zatizeni, ktera
pfedavaji informaci orgdntim krizového fizeni a dal$im organiim. HZS kraje umist'uje kon-
coveé prvky varovani v zonach havarijniho planovani a v dalSich mistech mozného vzniku
mimotadné udalosti na uzemi obci nad 500 obyvatel. (Dolezel et al.,2014) Pokud nejsou
mista pokryta varovnym signalem je varovani provadéno nahradnim zpiisobem pomoci napf.
mistnich zvukovych zafizeni, kostelnich zvonti, osobnim vyhlasenim ptislusniky sboru dob-
rovolnych hasicl obce nebo obecni policie. Varovani timto zplisobem mize byt ovSem pro-
vadéno jen po dohodé obecniho tGfadu s hasicskym zachrannym sborem kraje. (Dolezel et

al., 2014)
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Koncové prvky varovani slouzi také ke svolavani jednotek pozarni ochrany pomoci zvuko-
vého signalu ,,pozarni poplach®. Signal ma délku 1 minuta a pferusovany ton. (Hasi¢sky

zachranny sbor Ceské republiky, 2022)

1.2.2 Evakuace

Evakuaci se podle vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni
ukolll ochrany obyvatelstva rozumi ,, premisténi osob, zvirat, predméti kulturni hodnoty,
technického zarizeni, pripadné strojii a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych
latek z mist ohroZenych mimorddnou uddlosti (Cesko, 2002).“ Radi se k zakladnim zpu-
soblim zabezpeceni ochrany obyvatelstva. Na jejim fizeni se podili pracovni skupina krizo-
vého §tabu, evakuaéni stiedisko a piijimaci stfedisko (Cesko, 2002). Evakuace se planuje
,,pro feseni mimoradnych udalosti, které vyzaduji vyhlaseni tretiho nebo zvldstniho stupné
poplachu, ze zon havarijniho planovani jadernych zarizeni a ze zon havarijniho planovani
objektii (zarizeni) s nebezpecnymi chemickymi latkami p7i hrozbé jejich mozného napadeni

pri ozbrojeném konfliktu (Hradil et al., 2018). ““ Evakuaci lze rozd¢lit podle:
e Rozsahu opatieni se rozd€luje na:
o objektovou — obyvatelstvo je evakuovano jen z n¢kolika budov a objektt,

o plosnou — zahrnuje cely urbanisticky celek nebo vétsi izemni prostor. (Hradil

et al., 2018)
e Doby trvani se rozdéluje na:

o kratkodobou — vzhledem ke vzniklé mimotadni udélosti nebo krizové situaci
neni vyZadovano dlouhodobé opusténi domova a nezabezpecuje se nahradni

ubytovani, pouze nouzové pieziti,

o dlouhodobou — vzhledem ke vzniklé mimotadné udalosti nebo krizové situaci
je potieba opustit domovy na vice nez 24 hodin, zabezpecuje se tedy nahradni

ubytovani a opatieni k nouzovému pieziti. (Hradil et al., 2018)
e Varianty ohrozeni se rozdéluje na:

o primou — evakuace se uskuteciiuje bez predchoziho ukryti, tento zptsob eva-

kuace se provadi pti zivelnich pohroméach, (Hradil et al., 2018)
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o evakuaci po pfedchozim ukryti — uskuteciiuje se po snizeni prvotniho ohro-
zeni, ptikladem je radia¢ni havarie, kdy se evakuace uskutecni po snizeni ne-

bezpeci ozareni. (Hradil et al., 2018)
e Zpisobu realizace se rozd¢luje na:

o samovolnou — obyvatelstvo po varovani a vydani tisnovych informaci opousti
prostory, pro které je evakuace natfizena vlastni zptisobem a podle vlastniho
uvazeni,

o fizenou — evakuaci fidi organy, které jsou za provedeni evakuace zodpovédné
a evakuované obyvatelstvo se pfemist'uje pésky, s vyuzitim vlastnich doprav-

nich prosttedkli nebo pomoci prostiedkt hromadné dopravy. (Hradil et al.,

2018)

1.2.3 Ukryti

Ukryti obyvatelstva se planuje v ukrytech. Existuji dva typy ukryti — stalé ukryty a impro-
vizované Ukryty. Stalé ukryty byly budovany diive za ti€elem ukryti a ochrany obyvatelstva
pred ucinky zbrani hromadného niceni. Tyto tkryty ovSem nelze vyuzit pii nevojenském
ohrozeni z dvodu doby jejich zpohotovéni a nerovnomérnému rozvrzeni na uzemi Ceské
republiky. Rlizné typy ukrytl jsou v dnesni dobé likvidovany, a ty, které existuji, nedispo-
nuji dostate¢né funkénimi technologiemi jako jsou filtro-ventila¢ni zatizeni nebo vybaveni
ukrytli. Za hlavni zptsob ukryti obyvatelstva se zacinaji povazovat improvizované ukryty.
Jsou to pfedem vybrané prostory, které jsou vyhovujici pro ukryti obyvatelstva a nachazi
se ve vhodnych ¢astech bytll, obytnych domt, provoznich a vyrobnich objektech. (Hradil et
al., 2018)

1.2.4 Nouzové preziti

Nouzové preziti zahrnuje né€kolik Cinnosti. Témito ¢innostmi jsou ,, zajisteéni nouzového uby-
tovani, zasobovani potravinami a pitnou vodou, zabezpeceni zdkladnich sluzeb obyvatelstvu,
dodavky energii, organizovani humanitarni pomoci a rozdeéleni odpovédnosti za provedeni
opatreni pro nouzové preziti obyvatelstva (Hradil et al., 2018).“ Nez budou opatieni pro
nouzove preziti zahajena, podili se na zachrané obCanii obce mistnimi opatienimi. Taky sami
obcané¢ se na zachran¢ podili vlastnim piedzasobenim. Opatfeni k nouzovému pieziti
se spusti 1-2 dny po vzniku krizové¢ situace a budou zabezpecovana neptetrzité, a to po dobu,

po kterou to bude vyzadovano. (Hradil et al., 2018)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 16

Touto dobou se rozumi doba, po kterou se budou plnit mimotadné opatieni k zachovani zi-
vota, zdravi a zZivotnich potfeb obyvatelstva. Po zprovoznéni infrastruktury a ndvratu oby-

vatelstva do ptivodnich bydlist’, budou opatieni ukoncena. (Hradil et al., 2018)
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2 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Pojem integrovany zachranny systém byl zaveden se vznikem zékona ¢. 239/2000 Sb., o in-
tegrovaném zachranném systému a o zmeén¢ nékterych zakona. V tomto zédkoné je integro-
vany zachranny systém definovan jako ,,koordinovany postup jeho slozek p7i priprave na mi-
moradné uddlosti a pri provadeént zachrannych a likvidacnich praci (Cesko, 2000a) “. Inte-
grovany zachranny systém (dale v textu jen ,, /ZS“) se rozd¢€luje na zékladni a ostatni slozky.

Mezi zékladni slozky fadime:
e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

e jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany,
e poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby,
e Policii Ceské republiky. (Cesko, 2000a)
Mezi ostatni slozky patii:
e vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil,
e ostatni ozbrojené bezpec¢nostni sbory,
e ostatni zachranné sbory,
e organy ochrany vefejného zdravi,
e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruZeni obCant, kterd Ize vyuzit k zdchrannym a likvidac-

nim pracim. (Cesko, 2000a)

Ostatni slozky IZS poskytuji pomoc pii zachrannych a likvida¢nich pracich na vyzadani.
Pti zasahu IZS dochazi k situaci, kdy je na misté zadsahu pfitomno nékolik jednotek IZS na-
jednou. V tomto piipadé je potieba vzniklou situaci vyfesit. Rizeni slozek na misté zasahu
se déli do tfech urovni, a to do taktické, operacni a strategické. Na taktické urovni fidi zasah
velitel zdsahu a odpovidé za Cinnost spojenou se zachrannymi a likvidacnimi pracemi. Veli-
telem zasahu se stava velitel jednotky pozarni ochrany. Velitel fidi zachranné a likvidacni

préce a fidi ¢innost jednotlivych slozek IZS, které se zadsahu ucastni.
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Velitel si miize ziidit $tab velitele zasahu. Pii operacni Urovni je fizeni zajisStovano z ope-
racnich stiedisek zakladnich slozek IZS. Pokud se bude jednat o strategickou uroven, miize
velitel zasahu pozadat starostu obce s rozsifenou pusobnosti, hejtmana kraje nebo ministra
vnitra o koordinaci zachrannych a likvidacnich praci. Jako pracovni organ je vyuzit krizovy
Stab a jsou vyuzity vypracované krizové plany. Pokud je MU vyhodnocena jako nejvyssi
stupent poplachu, podle pfislusného poplachového planu, je hejtman kraje a ministr vnitra
povolavan automaticky. K organizaci Cinnosti je ur¢en havarijni plan kraje (Vilasek, Fiala

a Vondrasek, 2023).

2.1 Hasicsky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor je zfizovan zdkonem ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zmén& nékterych zakonti. V zékoné je Hasi¢sky zachranny sbor
definovan jako ,jednotny bezpecnostni, jehoz zakladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi
obyvatel, Zivotni prostredi, zvirata a majetek pred pozZary a jinymi mimoradnymi uddlostmi
a krizovymi situacemi (Cesko, 2015a)“. Taktéz se ,podili na zajistovini bezpecnosti Ceské
republiky plnenim a organizovanim vikolii pozdarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzoveho planovani, integrovaného zachranného systému, krizového rizeni a dalsich ukolu
v rozsahu a za podminek stanovenych timto zakonem a jinymi pravnimi predpisy (Cesko,
2015a) . Hasi¢sky zachranny sbor (dale v textu jen ,, HZS ) se skldda z generalniho feditel-
stvi, v jehoz Cele stoji generdlni feditel, hasi¢skych zachrannych sboru krajt, zadchrannych

atvarua a Skol.

Jednotky poZarni ochrany zaiazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni

ochrany
Mezi jednotky pozarni ochrany (déle v textu jen ,,JPO ) fadime jednotky:

e hasi¢ského zachranného sboru kraje, ve kterych vykonavaji ptislusnici ¢innost jako

povolani,

e jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obce. Tyto jednotky zifizuje obec nebo mésto.
Clenové vykonévaji ¢innost v jednotkach dobrovolng, nékteti élenové ji mohou vy-

konévat v pracovnim poméru k obci nebo k HZS kraje,

e jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku, piislusnici téchto jednotek vyko-
navaji ¢innost jako své zaméestnani. Jednotky jsou zfizovany pravnickymi nebo pod-

nikajicimi fyzickymi osobami,
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e jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l podniku. PtisluSnici vykonévaji svou ¢innost

dobrovolné. Jednotky jsou taktéz ziizovany pravnickymi nebo podnikajicimi fyzic-

kymi osobami. (Vilasek, Fiala a VondrasSek, 2023)

V tabulce 1 niZe jsou JPO rozdé&leny do kategorii podle jejich Gi¢elu plogného pokryti v CR.

Tabulka 1 — Kategorie JPO. (Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky, © 2024)

JPO1 HZS kraje

JPO II JSDH obce, ¢lenové vykonavaji ¢innost jako své hlavni nebo vedlejsi povo-
lani.

JPO IIT | JSDH, ¢lenové vykonavaji ¢innost v jednotce dobrovolné.

JPO IV | Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku

JPOV JSDH obce, ¢lenové vykonavaji ¢innost dobrovolné

JPO VI | JSDH podniku

Kazdé jednotka poZarni ochrany ma specifickou hodnotu pro ucely operacniho fizeni. Jedna

se o opera¢ni hodnotu, kterd ,, vypovida o schopnosti jednotky PO zahdjit a provadet plnéni

ukolii v operacnim vizeni na misté zasahu (Vildsek, Fiala a Vondradsek, 2023)*. Operaéni

hodnota se sklada z doby vyjezdu JPO z mista dislokace po vyhlaSeni poplachu a izemni

pusobnosti JPO. Dobu vyjezdu JPO stanovuje vyhlaska ¢. 274/2001, o organizaci a ¢innosti
JPO. Doba vyjezdu je:

e 2 minuty pro JPO, ktera se sklada z hasi¢ii z povolani,

e 10 minut pro jednotky, ve kterych vykonavaji ¢lenové ¢innost dobrovolng,

e 5 minut pro JPO, kterd se skladd z hasi¢li uvedenych v ptfedchozich bodech

nebo hasici, kterym byla pracovni pohotovost ur¢ena mimo pracoviste. (Vilasek, Fi-

ala a Vondrasek, 2023) ,, Uzemni piisobnost jednotky PO se rozumi optimalni vzdd-

lenost pro dojezd urcitého druhu jednotky k mistu zasahu, kterda vymezuje vzemi je-

Jjtho standardni piisobeni, tzv. ,, hasebni obvod . Vyjadruje se bud’ v minutdach nebo

kilometrech (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2023) “.

Tabulka 2 — Operacni hodnota JPO podle kategorii. (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2023)

Kategorie JPO JPO I JPOII |JPOIIl | JPOIV [ JPOV [JPO VI

Doba v¥jezdu (min) 2 5 10 2 10 10

Uzemni piisobnost (min) 20 10 10 neni neni neni
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Dislokace JPO a jejich vybaveni musi byt zvolena tak, aby podle stupné nebezpeci na izemi
obce splnili JPO pozadovanou dobu dojezdu na misto zasahu a bylo zajisténo pozadované

mnozstvi sil a prostiedki pti zasahu. (Cesko, 1985)

Tabulka 3 — Plosné pokryti JPO. (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2023)

Stupen nebezpeci uzemi obce Pocet JPO a doba jejich dojezdu na misto zasahu
I A 2 JPO do 7 minut a dalsi 1 JPO do 10 minut
B 1 JPO do 7 minut a dalsi 2 JPO do 10 minut
II A 2 JPO do 10 minut a dalsi 1 JPO do 15 minut
B 1 JPO do 10 minut a dalsi 2 JPO do 15 minut
I A 2 JPO do 15 minut a dalsi 1 JPO do 20 minut
B 1 JPO do 15 minut a dalsi 2 JPO do 20 minut
v A 1 JPO do 20 minut a dalsi 1 JPO do 25 minut

Prvni jednotkou, ktera dorazi na misto zadsahu, by mélo byt druzstvo o zmenSeném pocetnim
stavu nebo druzstvo s cisternovou automobilovou stfikackou. Druha jednotka a nasledujici
jednotky, které dorazi na misto zasahu by mély byt minimaln€ druzstvo o zmenSeném po-
¢etnim stavu s nebo druZstvo s cisternovou automobilovou stiikackou a dalsi technikou

podle sloZitosti zdolavani pozaru. (Cesko, 1985)

2.2 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnické zachrannd sluzba se sklada ze Ctrnacti stiedisek, jejichZ soucastmi jsou oblasti
s vyjezdovymi skupinami, které jsou umistény v obcich s rozsifenou ptisobnosti. Pokryti
zdravotnickou zachrannou sluZbou je organizovano tak, aby pomoc pifimo na misté mohl
poskytnout kterykoli prvek a to do 20 minut od pfijeti ozndmeni. Vyjezdové skupiny se déli

na:
e rychlou Iékafskou pomoc, ve které je zdravotnicky tym veden 1ékafem,
e rychlou zdravotnickou pomoc, kterd poskytuje neodkladnou péci bez 1ékare,

e rychlou Iékafskou pomoc v systému Rendez-Vous, kdy osadka je sloZzena nejméné
ze dvou ¢lend (fidi¢-zachranar a 1ékar) a s vyjezdovymi skupinami pracuje v soucin-

nosti ve viceuroviiovém setkavacim systému,

e letecka zadchranna sluzba — zdravotnicka cast osadky je sloZzena z nejméné dvou ¢lent

(zdravotnicky zachranar a 1ékar),
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e doprava ranénych a nemocnych v podminkéach neodkladné péce, kdy zdravotnicky
tym musi znat a ovladat zasady zajisténého transportu. (Vilasek, Fiala a Vondrasek,

2023)

Zdravotnickd zachrannd sluzba musi poskytnout odbornou neodkladnou pfednemocni¢ni
péci, a to od doby, kdy jsou o udalosti vyrozuméni az po samotné piedani postizené osoby
do nemocnic¢ni péce. (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2023) Pfednemocni¢ni neodkladné péce
se poskytuje osobam, které maji zdvazné postizeni zdravi, nebo jsou piimo ohrozeny na zi-
voté. Neodkladnou ptednemocnicni pé¢i nemusi ¢lenové zdravotnické zachranné sluzby po-
skytnout po rozhodnuti velitele vyjezdové skupiny, pokud by pfi jejim poskytovani byli ¢le-
nové vyjezdové skupiny piimo ohrozeni na zivotech nebo pokud by se pfednemocni¢ni ne-
odkladna péce musela provést v podminkach, pro které nejsou clenové vyskoleni, vycviceni

nebo technicky vybaveni. (Cesko, 2011)

2.3 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je nejpoéetnéjsim bezpe¢nostnim sborem. Jeji ¢innost idi policejni
prezidium, v jehoZ Cele je policejni prezident, ktery odpovida za ¢innost policie ministru
vnitra. Dal§imi prvky organizaéni struktury jsou krajska feditelstvi a izemni odbory. Policie
Ceské republiky ma chranit bezpe¢nost a pofadek ve spolegnosti, prosazovat zakonnost,
chranit prava a svobody osob, piisobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a usilovat o tr-
valou podporu a diivéru verejnosti. K prosazovani zakonti, musi pouzivat piimétené pro-
sttedky. (Policie Ceské republiky, 2017) P¥i zasahu slozek IZS, provadi Policie CR nésledu-
jici ¢innosti:

e uzavird zajmovy prostor a reguluje vstup a opusténi téchto prostor,

e reguluje dopravu v mist¢ mimotadné udalosti,

e provadi Setfeni okolnosti, které vedli ke vzniku mimotadné udalosti,

e plni ¢innosti v souvislosti identifikace zemielych,

e climinuje krimindlni ¢innost, kterd vznikla v souvislosti s mimotadnou udalosti,

e plni tkoly podle velitele zasahu nebo fidici slozky IZS. (Vilasek, Fiala a Vondrasek,
2023)


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-374
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3 UKOTVENI PROBLEMATIKY V PRAVNIM RAMCI

Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich

Zékon popisuje postaveni obci, samostatnou ptisobnost obce. Vymezuje organy obce a jejich

pravomoci. (Cesko, 2000b)
Ziakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Zékon vymezuje funkci a ucel integrované¢ho zachranného systému. Stanovuje jednotlivé
slozky integrovaného zachranného systému a jejich ptisobnost. Popisuje plisobnost a pravo-
moc statnich orgdni a organti izemnich samospravnych celkli. V zakoné jsou popsany prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipraveé na mimotadné udalosti, pii zachran-
nych a likvida¢nich pracich. Stanovuje také prava a povinnosti téchto osob pfi ochrané oby-
vatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni krizovych stavii. Jsou zde definovany pojmy tykajici
se integrovaného zachranného systému. Popsany tirovné fizeni a tikoly v ochran¢ obyvatel-

stva. (Cesko, 2000a)
Zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané

Zakon vytvari podminky pro G€innou ochranu Zivota a zdravi ob¢anti a majetku pfed pozary.
Stanovuje povinnosti ministerstev a jinych spravnich tradd, pravnickych a fyzickych osob
na useku pozarni ochrany a tim vytvafi podminky pro poskytovani pomoci pii Zivelnich
pohromach a jinych mimofadnych udélostech. Dale zdkon popisuje postaveni a piisobnost
organl statni spravy a samospravy a jednotek poZarni ochrany pii zajiStovani poZarni
ochrany. (Cesko, 1985)

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

Zakon stanovuje zékladni povinnosti a opravnéni pro ¢innost obecni policie. Udava a popi-
suje povinnosti a opravnéni straznikd obecni policie. (Cesko, 1991)

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného za-

chranného systému

Vyhlaska stanovuje zasady koordinace sloZzek integrovaného zachranného systému pii spo-
lecném zéasahu. Dale popisuje zasady spoluprace operacnich stiedisek zdkladnich sloZek.
Stanovuje obsah dokumentace integrované¢ho zachranného systému, zptisob zpracovani do-

kumentace a podrobnosti o stupnich poplachi poplachového planu. (Cesko, 2001a)
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4 POVINNOSTI OBCE PRI MIMORADNYCH UDALOSTECH

Obec je tizemni celek, ktery je vymezen katastralnim tizemim neboli hranicemi obce a je ve-
fejnopravni korporaci, tedy zakladni jednotkou veiejné spravy. Organy obce jsou zastupitel-
stvo obce, které vykonava spravu obce, rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy
obce, kterym muze byt napt. povodnova komise. Oblast bezpecnosti souvisi s v§estrannym

rozvojem obce. (Adamec, 2013)
Organy obce

Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému zajist'uji piipravenost
obce na mimotadné udalosti organy obce, které se taky podileji na zachrannych a likvidac-

nich pracich a na ochrané obyvatelstva.
Obecni tfad:
e organizuje piipravu obce na mimotadné udalosti,

e podili se na provadéni zdchrannych a likvidaénich praci s integrovanym zachrannym

systémem,
e zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob pied hrozicim nebezpe€im,
e hospodaii s materidlem civilni ochrany,

e poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace, potiebné ke

zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéj$iho havarijniho planu,
e podili se na zajiSténi nouzového pieziti obyvatel obce,

e vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotéenych po-

zadavky civilni ochrany v obci. (Cesko, 2000a)
Starosta obce:
e zajiStuje varovani osob nachéazejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpecim,

e organizuje v dohod¢ s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsifenou plsob-

nosti evakuaci osob z ohrozeného izemi obce,
e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce,

e je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné po-

moci. (Cesko, 2000a)
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Obecni tfad ma za povinnost seznamovat pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného
ohrozeni, s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva.
Obecni ufad rozhoduje o umistovani, povolovani a odstraiiovani staveb, zménach staveb
a zménach v jejich uzivani a rozhoduje o povoleni a odstraiiovani terénnich uprav a zafizeni.
(Holec, 2021) Orgéany obce mohou v oblasti bezpecnosti zfizovat obecni policii, jednotku
sboru dobrovolnych hasicti obce, krizovy $tab obce a povodnovou komisi obce (Adamec,

2013).

4.1 Krizovy Stab obce

Krizovy §tab je pracovnim organem starosty obce. Starosta nema povinnost krizovy $tab
zfizovat. Krizovy $tdb obce se sklada z ptedsedy krizového Stabu, kterym je starosta obce
a dalsich ¢lenti krizového $tabu. Cleny krizového §tibu miiZe starosta jmenovat zaméstnance
obecniho ufadu, ¢leny rady obce nebo zastupitelstva obce, zastupce slozek IZS, které jsou
v obci dislokovany a dalsi osoby, které jsou odborné zptisobilé pii piipravé na feSeni mimo-
fadnych udalosti (dale v textu jen,, MU “) a krizovych situaci (dale v textu jen ,, KS“) a pfi je-
jich feSeni v obci. (Adamec, 2013) JestliZe je v obci zfizena povodinova komise, miiZou jeji
¢lenové byt vyuziti i k feSeni jinych mimotadnych udalosti, nebo je starosta obce mize za-
fadit do krizového Stabu obce. (Blazkova et al., 2015) Pracovisté krizového Stabu musi byt
dostatecné velké pro pocet osob, které budou €leny. Déle musi byt vybaveno technickymi,
komunikac¢nimi a informacnimi prostfedky, ndhradnim zdrojem elektrické energie, ktery za-
jisti osvétleni a provoz téchto prostfedkli, vybavenim pro nepfetrzitou ¢innost, prostor
pro stravovani, odpocinek a osobni hygienu, musi byt zajisténo proti povétrnostnim vliviim
a zabezpeceno proti vstupu nepovolanych osob. Je doporuceno pracovisté vybavit i zatize-
nim, které umozni zvukovy zdznam. Pracovistém krizového Stabu byva zpravidla zasedaci
mistnost pfislusSného obecniho ufadu a kancelafe obecniho tfadu. Na pracovisti musi byt
pfitomen 1 technicky a obsluzny persondl, ktery ale neni ¢lenem krizového Stabu. (Adamec,
2013) V ramci piipravy na feSeni KS krizovy $tab posuzuje piehled moznych zdroji rizik
a analyzu ohroZeni, projednava krizovy plan obce s rozsifenou piisobnosti (dale v textu jen
,,ORP ) a krizova opatieni, které se tykaji obce. Pokud se obec nachazi v zéné havarijniho
planovani, projednava obec vnéjsi havarijni plany a havarijni opatieni, které se obce tykaji,
dale fesi finan¢ni zabezpeceni piipravenosti obce na MU a KS, pfipravenost slozek 1ZS,
které jsou v obci dislokovany, jakym zplisobem seznami pravnické a fyzické osoby s cha-
rakterem ohroZeni v obci, s krizovymi opatfenimi a zptisobem jejich provedeni. (Adamec,

2013)
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Projednavaji zavéreénou zpravu, ve které hodnoti krizové situace feSené v ramcei obce a dalsi
dokumenty a zalezitosti, které souvisi s pfipravenosti obce na mimoiadné udalosti. (Adamec,

2013)

4.2 Obecni policie

Obecni policie je organem obce, kterou mtize ziidit starosta obce. Jeji ¢innost upravuje zékon
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Hlavnim tkolem obecni policie je zabezpeCovani vetej-
ného pofadku v rdmci plsobnosti obce. Pokud obecni policii zfizuje mésto nebo méstys,
jedna se o méstskou policii, ovSem jejich pravomoci jsou totozné. Ziizeni obecni policie
je dobrovolné. Muze byt kdykoliv ztizena nebo zrusSena zastupitelstvem obce. Pokud zastu-
pitelstvo neur¢i jiného Clena zastupitelstva, ktery bude obecni policii fidit, fidi ji starosta
obce. K plnéni nékterych tkoli mlze byt povéten urceny straznik, ktery spliuje kritéria
upravena zakonem o obecni policii. (MV/OBP, © 2021) Pokud obec nema ziizenou obecni
policii, mize uzavfit s jinou obci ve stejném kraji, ktera obecni policii zfidila, vefejnopravni
smlouvu, na jejimz zaklad¢ bude obecni policie vykonavat tkoly, které jsou stanovené za-
konem na izemi obce nebo obci, které uzavieli smlouvu. (Cesko, 1991) Obecni policie podle

zakona o obecni policii:
e prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
e dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souZiti,
e dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce,

o podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na bezpec-

nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e podili se na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané verejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravneni stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem cini opat-

reni k jeho obnoveni,
e podili se na prevenci kriminality v obci,
e provadi dohled nad dodrzovanim cistoty na verejnych prostranstvich v obci,
o odhaluje prestupky, jejichz projedndvani je v puisobnosti obce,

o poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udajit Ministerstvu vnitra na pozadani

tidaje o obecni policii (Cesko, 1991) “.
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4.3 Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢i obce

Jednotka sboru dobrovolnych hasicu (dale v textu jen ,, jednotka SDH *) je organizacni sloz-
kou obce. Velitele jednotky jmenuje a odvolava starosta obce, po vyjadieni HZS kraje. Cle-
nové jednotky SDH obce (déle v textu jen ,, jednotka SDHO ) vykonavaji ¢innost v jednotce
dobrovoln¢. S obci maji uzavieny pracovné pravni vztah nebo jinou smlouvu o ¢lenstvi
v jednotce. (Cesko, 2021) K jednotce se miizou zafadit i osoby, které vykonavaji sluzbu jako
své zamestnani. Osoby se do jednotek zafazuji z divodu zvysSeni akceschopnosti a zkvalit-
néni &innosti jednotky SDHO. (Cesko, 1985) Zakladni podet hasi¢t v jednotce SDHO,
véetné funkéniho slozeni a minimalni vybaveni urcuje vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organi-
zaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany. Pocet hasict v konkrétni jednotce uréuje ziizovatel
jednotky ve zfizovaci listin€ jednotky. Pocet ovSem nesmi byt mensi nez zékladni pocet.

(Cesko, 2021)

Tabulka 4 — Pocet clenii v kategoriich JPO. (Cesko, 2001b)

Vnitini organizace jednotky | JPOI/1 | JPOII/2 | JPOIII/1 | JPOLII/2 | JPOV
Zakladni pocetni stav ¢lenti 12 24 12 24 9
Pocet ¢lentl v pohotovosti 4 8 4 8 4
Velitel 1 1 1 1 1
Velitel druzstva 2 5 2 5 2
Strojnik 3 6 4 6 2
Hasig, starsi hasic 6 12 5 12 4

Kategorii jednotek SDH se stanovuje na zakladé natizeni kraje, které je zpracovano HZS

kraje. Jednotky SDH obce se déli do nésledujicich kategorii:

o JPO1I/1 —,, s tizemni piisobnosti kategorie JPO II, kterd zabezpecuje vyjezd druzstva

0 zmenSeném pocetnim stavu a zrizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem obyva-

tel nad 1000 (Cesko, 2001b)*,

e JPO 11/2 — ,,5 uzemni piisobnosti kategorie JPO I, ktera zabezpecuje vyjezd dvou
druzstev o zmenseném pocetnim stavu a zrizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem

obyvatel nad 1000 (Cesko, 2001b) “,

o JPO /1 —,,s uzemni pitsobnosti kategorie JPO IlI, ktera zabezpecuje vyjezd druz-
stva o zmenSeném pocetnim stavu a zrizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem

obyvatel nad 1000 (Cesko, 2001b)“,
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JPO 11/2 — ,, s uzemni piisobnosti kategorie JPO III, kterd zabezpecuje vyjezd dvou
druzstev o zmenSeném pocetnim stavu a zrizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem

obyvatel nad 1000 (Cesko, 2001b) “,

JPO V — , s mistni puisobnosti kategorie JPO V, kterd zabezpecuje vyjezd druzstva

o0 zmenSeném pocetnim stavu (Cesko, 2001b) *.

Ukoly jednotek sboru dobrovolnych hasiéi:

pozéarni zasah — cilem této Cinnosti je lokalizace a nésledna likvidace pozaru

a je ukonceno nezadouci hoteni,

zachranné a likvidaéni prace, hlavné poskytuji technickou pomoc pfi odstraiiovani
nasledktt MU, maji na starost protipovodiiovou ochranu v obci, ¢erpani vody a po-

skytuji pomoc pfi patrani a vyhledavani osob,
podili se na evakuaci,

oznacovani oblasti, ve kterych se vyskytuji nebezpecné latky nebo jinych nebezpec-

nych Gzemi,
varovani obyvatelstva,
dekontaminace obyvatel nebo majetku,

ucastni se humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajist'uji podminky pro nouzové preziti

obyvatelstva. (Cesko, 2021)

Trvalé misto dislokace jednotky SDHO je hasi¢ska zbrojnice. (Cesko, 2021)
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5 MIMORADNE UDALOSTI

Pojem mimotadna udalost je definovana v zakon¢ ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachran-
ném systému. ,, Mimordadnou udalosti se rozumi Skodlivé piisobenti sil a jevit vyvolanych c¢in-
nosti clovéka, prirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zdachrannych a likvidacnich praci (Cesko, 2000a) “.

Znaky, které jsou charakteristické pro mimotadné udalosti:

e Pfic¢ina vzniku mimofadné udalosti — pokud bude pficina vzniku mimotadné udalosti
znama, 1ze minimalizovat disledky a provadét preventivni opatfeni. Vyhodnoceni
ptic¢iny vzniku mize v budoucnu pomoci ptedvidat vznik dalsich mimotadnych uda-

losti a umozni pfijmout spoustu preventivnich opatfeni. (Princ, 2024)

e Disledek vzniku mimotfadné udélosti — jedna se o konkrétni projev mimotadné uda-

losti. Dusledek zptisobuje ohrozeni na zivotech, ztraty a skody. (Princ, 2024)

e Riziko vzniku mimotradné udalosti — ,, mira nebezpecnosti a schopnosti destrukcniho

potencialu ohrozit existenci urcitého systému (Princ, 2024) “.

e Cas vzniku mimotadné udélosti — zahrnuje se do rychlosti, s jakou se projevuje do-
pad mimotadné udalosti a do predikce pravdépodobnosti vzniku mimotadné udalosti
s negativnimi dopady. Vyusténi mimotadné udalosti do kritického okamzZiku muiZe

byt nahlé nebo postupné. (Princ, 2024)

e Doba vzniku mimofadné udalosti — zohledniuje se, kdy mimotadna udéalost vznikla,
zda ve dne, v noci a v jakém rocnim obdobi. To udava, jaké byly moZnosti zjiSténi

mimotadné udalosti a jaké jsou podminky pro jeji feseni. (Princ, 2024)

e Prostor vzniku mimotadné udélosti — ,,je charakterizovan vnejsimi a vnitinimi pod-

minkami, ve kterych mimoradna udalost probiha (Princ, 2024).

¢ Uroveii informovanosti o vzniku mimofadné udalosti — p¥i informovani obyvatelstva
o vzniklé mimotadné udalosti je dulezité zabezpecit prvotni informovanost o vzniku
mimotadné udalosti, vytvofit systém monitorovani krizového jevu, vyrozumét kri-
zovy management a varovat obyvatelstvo v zasaZené oblasti a poskytovat uplné in-

formace. (Princ, 2024)

e Intenzita mimotadné udalosti — ,, velikost piisobeni destrukcni sily (Princ, 2024).
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e Délka trvani mimotadné udalosti —udéava dobu, po kterou jesté pisobi negativni jevy
mimotadné udalosti do takové miry, Ze je znemoznén navrat do ptivodniho stavu.
Podle délky trvani lze rozdélit mimofadné udalosti na kratkodobé, sttednédobé
a dlouhodobé. Neni ovSem stanovena norma, podle které se mimotadnd udélost
do jednotlivych skupin zatazuje. Zatazeni se posuzuje podle konkrétnich mimotad-
nych udalosti. (Princ, 2024)

Mrwe

zeme rozdelit na dvé zakladni skupiny:
e zivelni pohromy (abiotické),
e biologické pohromy (biotické).

Zivelni pohromy jsou velmi riiznorodé. Piedstavuji velkou hrozbu, protoze ptisobi velkou
energii, kterd ohrozuje lidské a zviteci Zivoty, infrastrukturu a socialni a ekonomické fungo-
véani obci. (Haddow et al., © 2022) Vznikaji v disledku ptisobeni ptirodnich sil. Zivelnimi
pohromami jsou napt. zemétieseni, sesuvy pudy, povodné a zaplavy, pozary, které vznikly
vlivem blesku. K né€kterym zivelnim pohroméam jako jsou napf. sesuvy pudy, mohl piispét
1 ¢loveék tim, ze napt. odstranil kotevni vegetaci a svah se sesunul (Coppola, © 2021). Bio-
logické pohromy vznikaji velkym rozsifenim biologického druhu nebo mikroorganismu
nad Unosny rdmec. Pfiklady biologickych pohrom jsou epidemie (velk4 nékaza lidi), popf.
pandemie, epizootie (rozsahla ndkaza zvitat) a epifytie (rozsahla nédkaza rostlin). Antropo-
vzniku na neumyslné (technickd zédvada, nedbalost), imyslné (terorismus, Utok) a vojenské
(vojenské napadeni statu). (Dolezel et al., 2014) Mzou se taktéz dé€lit na technogenni (radi-
acni havarie velkého rozsahu, havarie v dopravé s tinikem nebezpec¢nych latek, pozary), so-
ciogenni interni (vnitrostatni spolecenské, socidlni a ekonomické krize), sociogenni externi
(vojenské krizové situace, hospodaiské sankce a hospodarsky natlak, politicky natlak) a ag-
rogénni hrozby (eroze ptidy, degradace kvality plidy, nevhodné pouZivani hnojiv a agroche-

mikalii). (Princ, 2024)
Stupné poplachu

Podle rozsahu a druhu mimotadné udalosti se pfi spole¢ném zéasahu slozek IZS vyhlaSu;ji
stupné poplachu, které vyhlasuje velitel zasahu. Stupné poplachu jsou cCtyfi. Prvni stupeini

poplachu se vyhlasuje, pokud jsou ohrozeny jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho
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¢ast. Vyjimkou je objekt, ktery ma slozité podminky pro zdsah. Dale se prvni stupen popla-
chu vyhlasuje pro jednotlivé dopravni prostiedky nebo uzemi, ve kterém je zasazena plocha

do 500 m>.

Druhy stupen poplachu je vyhlasovan v ptipad¢, kdy je ohrozeno nejvyse 100 osob, vice
nez 1 objekt, ve kterém jsou slozité podminky pro zdsah, jednotlivé prostfedky hromadné
dopravy, cenny chov zviiat nebo izemi, které je zasazeno o velikosti 10 000 m?. T¥eti stupeti
poplachu se vyhlasuje v ptipad¢ ohrozeni vice nez 1 000 osob, ¢asti obce nebo arealu pod-
niku, soupravy Zelezni¢ni ptepravy, nékolik chovil hospodafskych zvitat, nebo zasazené plo-
chy o velikosti 1 km?, povodi fek. Poslednim stupném je zv1atni stupeii poplachu. Vyhlasuje
se, pokud je ohroZeno vice nez 1 000 osob, celé obce nebo plochy nad 1 km?. Zasah je ko-
ordinovan velitelem zdsahu za pomoci Stdbu. Pfi vyhlaSeni zvlaStniho stupné, se misto roz-

déluje na sektory a useky. (Blazkova et al., 2015)

Diléi zavér z teoretické ¢asti

Teoreticka Cast se zamétovala na sepsani teoretickych vychodisek z probirané problematiky.
Popisuje ochranu obyvatelstva a jeji jednotlivé ukoly. Déle se zaméfuje na slozky 1ZS, vy-
mezuje zakony, které se dané problematiky tykaji. V teoretické Casti jsou popsany povin-
nosti obce pfi mimotfadnych udalostech. V této kapitole jsou zminéna 1 obecni policie
a JSDH obce a jejich ukoly. Posledni kapitolou jsou mimotadné udalosti, kde jsou popsany
jejich druhy a znaky, které jsou pro mimotadné udalosti charakteristické. Jsou zde zminény

1 stupné€ poplachu.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 POUZITE SOFTWAROVE NASTROJE

Pro zpracovani praktické Casti bakalarské prace budou vyuzity softwarovy nastroj Riskan,

softwarovy nastroj TerEx a softwarovy nastroj ALOHA.
Softwarovy nastroj Riskan

Softwarovy nastroj Riskan (dale v textu jen ,,SW Riskan*) je uren pro analyzu rizik.
SW Riskan pracuje s profily ve vztahu k analyzovanym objektim, kdy v kazdém profilu
jsou hodnoceny tfi bezpecnostni prvky, a to aktivum, hrozba a zranitelnost. Pfi hodnoceni
aktiv a hrozeb objektu umozituje SW Riskan aktiva a hrozby, které jsou podobného charak-
teru sloucit do skupin. V hodnoceni je tedy mozné hodnotit jak celé skupiny, tak jednotlivé
prvky. SW Riskan umoZiuje vypocet rizika pro kazdou dvojici aktiva a hrozby. Pii zméné
hodnot se rizika automaticky piepocitavaji. V. SW Riskan je mozné preddefinovat az tfi
urovné vysledného rizika. Poté se podle urovni roztiidi do pasem hodnoceni a nasledné
do ptehledné interpretace, kde jsou zobrazeny rizika nizka, stfedni a vysoka. Vysledna rizika
se zobrazuji barevné rozliSena a je mozné je zobrazit i1 graficky. Pro rychlé zhodnoceni rizik
pouziva SW Riskan identifikaci aktiv a jejich ohodnoceni, identifikaci hrozeb a ohodnoceni
jejich pravdépodobnosti, ohodnoceni zranitelnosti aktiv jednotlivymi hrozbami. Nasledné
vypocte vysledné riziko pro kazdou dvojici aktivum-hrozba a roztfidi vyslednd rizika

na nizka, stfedni a vysoka, a to vSe podle stanovenych kritérii. (T-SOFT, © 2017)
Softwarovy nastroj TerEx

Teroristicky expert, zkracené TerEx, je softwarovy nastroj, ktery slouzi k rychlému odhadu
nasledkl havarii s unikem nebezpecnych chemickych latek, teroristickych ttoku, pfi kterych
je pouzit nastrazny vybusny systém nebo vojensky Utok, pfi kterych jsou pouzity chemické
zbrané. Softwarovy nastroj TerEx (dale v textu jen ,,SW TerEx ‘) ma velké vyuziti pro jed-
notky IZS pfimo v misté havarie, nebo v operacnim stfedisku. Pouziva se téz piti analyze
rizik. Vyhodou SW TerEx je poskytnuti vysledkt i pfi nedostatku pfesnych vstupnich infor-
maci. Vysledky v SW TerEx jsou vzdy vyhodnoceny v podminkach, pii kterych dojde k nej-
horsi varianté. (T-SOFT, ©2017) V SW TerEx si mliZze uzivatel vybrat z osmi zdkladnich
modelt mimotadnych udalosti, které pokryvaji rizné typy havarii a teroristickych utoki.
Uzivatel si ze seznamu nebezpecnych latek mize zvolit nebezpecnou latku, ktera odpovida
potiebam pro konkrétni mimotfadnou udalost. V. SW TerEx se nachazi modul Priivodce
pro rychly odhad, ktery rychle a bez podrobnéjsich znalosti dokaze vyhodnotit dopad mimo-
fadné udalosti. (T-SOFT, ©2017)
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Kazda simulovana udalost se muze ulozit do Databdze mimotadnych udalosti, od-
kud se miize kdykoliv zpétn¢ zobrazit. Vysledky lze ptimo zobrazovat v mapéch. (T-SOFT,
©2017)

Softwarovy nastroj ALOHA

Softwarovy néstroj ALOHA (dale v textu jen ,, SW ALOHA “), neboli Areal Locations of Ha-
zardous Atmospheres, slouzi k modelovani tniku nebezpeénych latek do atmosféry.
SW ALOHA dokaze na zdklad¢ vstupnich tdajii a externich vlivii modelovat nebezpecnou
z6nu, ve které nastava ohrozeni vlastnostmi uniklé latky. Software je svymi funkcemi po-
dobny softwaru TerEx. SW ALOHA nedisponuje tak velkym seznamem latek jako TerEx,
ale z hlediska modelt Sifeni se jedna a propracovany a kvalitni nastroj. Pro databazi nebez-
pecnych latek vyuziva interaktivni databdzi CAMEO Chemicals. V SW ALOHA se mizou
zakresy zobrazovat v GIS systému MARPLOT. (EPA US, 2016)
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7 PREDSTAVENI MESTA HLUK

Meésto Hluk se nachazi ve Zlinském kraji ve spravnim obvodu Uherské Hradisté, od kterého
je vzdalen 12 km jihovychodné. Jeho rozloha ¢&ini 28,39 km?. Celym méstem protéka maly
potok Okluky. K 1. 1. 2023 zilo v Hluku 4 298 obyvatel. Obec se nachazi v rovinatém terénu
v nadmotské vySce 222 metrii nad morem. (Mésto Hluk, © 2024)
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Obrazek 2 — Lokalizace mésta Hluk. (mapy.cz, © 2024)
Centrum mésta tvori namésti J. A. Komenského. Zde se nachazi Zakladni Skola, ordinace
praktického l€kate a par mensich obchodi a drogerie. Dal§imi vyznamnymi objekty ve mésté
je kostel sv. Vavfince, tvrz, charitni domov, Zékladni umélecka Skola, sportovni hala, ma-
tefska Skola a méstské koupalisté. Nachézi se zde 1 nékolik firem, jako jsou firma Hanon
System Autopal s.r.o., ktera se zabyva vyrobou a vyvojem komponent chladici a klimati-
zacni techniky pro automobilovy primysl, firma NIOB FLUID s.r.0., ktera se zabyva vyro-
bou spojovacich a regula¢nich armatur z nerezovych oceli, které se vyuZzivaji v potravinaf-
ském, chemické a farmaceutickém primyslu a Kovoplast V.d., kterd vyrabi plastové a ko-
voveé vylisky a zabyva se vyvojem nastrojii pro vyrobu vstfikovanych a tvatrenych dilt.
Mésto Hluk mé ziizenou méstskou policii, ktera se v souasné dob¢ sklada z 3 straznika a

sbor dobrovolnych hasict, ktery se sklada z 12 ¢lenti. (Mésto Hluk, © 2024)
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8 MOZNE OHROZENI V OBCI

Kapitola se zamé&iuje na analyzu rizik a hrozeb ve mésté Hluk. Analyza rizik byla vypraco-
vana na zéklad¢ vlastniho usudku. Ve mésté Hluk v minulosti nedoslo k zddnym velkym
mimotradnym udélostem. Mésto Hluk ohrozuji obvyklé hrozby jako jsou dopravni nehody,
silné desté ¢i vitr nebo pozary. V mésté Hluk se nachdzi firma, ve které jsou uskladnény
nebezpeéné latky. Hrozi tedy jejich tnik. Unik nebezpeéné latky, konkrétné chloru, hrozi
1 z mistniho méstského koupalisté. K unikiim nebezpecnych latek ovSem v minulosti nedo-
Slo. Dalsimi objekty, které by mohly zptisobit riziko vzniku mimotadné udalosti, jsou dvé
¢erpaci benzinové stanice, kdy jedna se nachazi asi 300 m za méstem a druha se nachazi
v mésté v neobydlené ¢asti. Hrozi zde unik ropnych produktli nebo vybuch. Dal$im zdrojem
ohroZeni je sbérny dviir. Na sbérny dvir je moznost vyvazet kyseliny, pesticidy, razné druhy

oleju a dalsi chemické ptipravky.

Pozér — ,, kazdé nezadouci horeni, pri kterém doslo k usmrceni nebo zranéni osob nebo zvi-
rat, ke skodam na materialnich hodnotdach nebo Zivotnim prostredi a nezadouci horeni, pri
kterém byly osoby, zvirata, materialni hodnoty nebo Zivotni prostiedi bezprostiednée ohro-
zeny (Cesko, 200Ic).” Definice pozaru je ukotvena ve vyhla§ce Ministerstva vnitra
246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpe¢nosti a vykonu statniho pozarniho do-

Zoru.

Piivalové srazky — desté s kratkou dobou trvani a velkou intenzitou (Cesky hydrometeoro-

logicky tstav, © 2024)

Dopravni nehoda — Zékon 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé¢-
nach nékterych zdkonil, vymezuje pojem dopravni nehoda jako ,, uddlost v provozu na po-
zemnich komunikacich, napriklad havarie nebo srazka, ktera se stala nebo byla zapocata na
pozemni komunikaci a pri niz dojde k usmrceni nebo zranéni osoby ke Skode na majetku

v primé souvislosti s provozem vozidla v pohybu (Cesko, 2000c).

Extrémné vysoké teploty — Za extrémné vysoké teploty je povaZzovana teplota vzduchu, ktera
ptekroci 37 °C. Nékteré zdroje uvadi hranici piekroceni pii 34 °C. Zatéz pro organismus

predstavuji teploty vzduchu jiz od 30 °C. (Cesky hydrometeorologicky tstav, © 2024)

Epidemie — ,, Vyskyt onemocnéni, ktery vyrazné prevysuje obvykle ocekavané hodnoty vy-
skytu tohoto onemocnéni v daném misté a prostoru (MV/OBP, 2016). “ Pravni norma, ktera
se zabyva touto problematikou je zadkon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a zméné

nekterych souvisejicich zakoni.
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Unik nebezpeéné latky — Timto terminem se oznacuje zdvazna havarie, kterd vede k vaz-
nému ohrozeni nebo k vaznym nasledkiim na Zivotech a zdravi lidi a zvitat, zivotnim pro-

stiedi nebo majetku a zahrnuje jednu nebo vice nebezpeénych latek. (Cesko, 2015b)

Unik ropnych produkttt — Unik ropnych latek je zavaznou havarii, kterou nelze piedvidat.
Mista, na kterych miize pravdépodobné dojit k tinik ropnych latek jsou silni¢ni komunikace
a jejich okoli, zelezni¢ni traté a jejich okoli, letisté a dalsi. K uniku ropnych produktii miize
dojit nasledkem poskozeni nadrzi nebo piepravnich cisteren pii silni¢ni, Zeleznicni nebo le-
tecké nehodé. Déle taky vlivem technické poruchy na vyrobnim, skladovacim nebo pfeprav-

nim zafizeni. (Safatik et al., 2017)

Vybuch — ,, Vybuch je prudka oxidace nebo rozkladna reakce vyznacujici se vzriistem tep-

loty, tlaku nebo obou téchto velicin soucasné (Achillides et al., 2024) “ Aby k vybuchu doslo,

.....

.....

vrch nebo elektrickd jiskra. (Achillides et al., 2024)

K vypracovani analyzy byl pouzit SW néstroj Riskan. Pomoci SW Riskan byly identifiko-
vany hrozby a aktiva, které nasledn€ byly ohodnoceny podle zavaznosti. Aktiva jsou rozdé-
lena do tfi skupin. Jednou skupinou je obyvatelstvo, druhou budovy a tieti tvoti doprava.
Hrozby jsou rozdélena do dvou skupin. Jednu skupinu tvoii naturogenni hrozby a druhou
hrozby antropogenni. Mezi naturogenni hrozby byly zatazeny epidemie, silny vitr, ptivalové
srazky, extrémné vysoké teploty a pozar. Mezi antropogenni hrozby byli zatazeny dopravni
nehoda, dopravni nehoda s tinikem nebezpecné latky, unik nebezpecné latky, inik ropnych

produktd, vybuch a pozar.

Po urceni aktiv a hrozeb je potieba urcit bodové ohodnoceni. Aktiva jsou ohodnocena 0-5,

kdy 0 je zanedbatelna a 5 je velmi vysoka. Hodnota aktiv je zobrazena v tabulce 5.

Tabulka 5 — Hodnota aktiva. (viastni, 2024)

HODNOTA AKTIVA
0 Zanedbatelna
1 Velmi nizka
2 Nizka
3 Stiedni
4 Vysoka
5

Velmi vysoka
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Po ohodnoceni aktiv, je tfeba urcit hodnoty pro pravdépodobnost hrozby. Pravdépodobnost
je urcena ve skale 0—6, kdy 0 je zddna pravdépodobnost a 6 je jista pravdépodobnost hrozby.

Cela skala hodnot je uvedena v tabulce 6.

Tabulka 6 — Pravdépodobnost hrozby. (viastni, 2024)

PRAVDEPODOBNOST HROZBY

0 Z4dna

1 Zanedbatelna
2 Nizka

3 Stredni

4 Vysoka

5 Velmi vysoka
6 Jista

Poslednim krokem je urCeni zranitelnosti aktiv. Zranitelnost aktiv byla ur¢ena od 0-3,
kdy 0 urcuje Zadnou zranitelnost a 3 pfedstavuje vysokou zranitelnost aktiv. V tabulce 7 jsou

vypséany hodnoty pro vSechny zranitelnosti.

Tabulka 7 — Zranitelnost aktiva. (vilastni, 2024)

ZRANITELNOST AKTIV
0 Z4dna
1 Nizka
2 Stiedni
3 Vysoka

Po urceni hodnot, je potieba v tabulce stanovit rizika. Rizika se urci tak, ze kazdé dvojici
aktivum-hrozba se pfifadi hodnota z pfedchozich tabulek. Kone¢nym vystupem SW Riskan
je tabulka, ve které jsou rizika rozdélena podle barev na nizka stfedni a vysoka. Vysledna

tabulka je zobrazena na obrazku 3.

SW Riskan vyhodnotil jako nejzavaznéjsi riziko (Cervend barva) silny vitr, extrémné vysoké
teploty a poZzar, ktery je zplisoben €innosti ¢loveéka. Nejvice zasaZzenou skupinou u silného
vétru jsou budovy, u kterych muze dojit vlivem vétru ke strzeni stfechy, nebo pokud se
v blizkosti budovy nachazi néjaky vyssi strom, miize dojit k jeho padu na budovu a budovu

tak poskodit.
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Obrazek 3 — Analyza rizik v SW Riskan. (vlastni, 2024)
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NA | Maturogenni 4 wysoka 35
Epi |Epidemiz 2 nizkd [+]
SV | Silmy vitr 4 wysokd 5
FS |Plivalove srazky 3 stiedni 3
ExTep | Extremné vyscks teploty 4 wysoka [+]
P |Poddr 2 stizdni 7
AN | Antrpogennd 5 | velmi vysoks 5
DN |Dopravni nehoda 5 | velmi vysoks | 50 1]
DMUNL Dopravni nehoda s dGnikem nebf 3 strzdni [+]
UNL | Unik nebezpens ity 2 nizkd 10| 10| 10 0| 8|86
URF | Unik ropnyech produtkl 2 nizka 10| 10| 10 0|8 |8
Vi |Vibuch 2 nizka 10| 10 1-: 10|24 18
P |Pogar 4 wysokd 40| 40| 40| 40 GO 48| 36| 24| 24 12

Extrémné vysoké teploty se nejvice dotykaji obyvatelstva. Hlavné pak starSich lidi, kteti

nemusi vysoke teploty dobte snaset. Poslednim nejzédvaznéjSim rizikem byl vyhodnocen po-

zar, ktery je zptisoben Cinnosti cloveéka. Muze byt zptisoben nedbalosti cloveéka nebo nedo-

drzenim pokynti, které¢ potom vede ke vzniku pozéaru. Nejvice ohrozené jsou budovy, které

muzou byt zcela zniCeny vlivem pozéru, ale také obyvatelstvo, které mize mit zdravotni

obtize nebo v nejhorsich ptipadech miize dojit k usmrceni ¢lovéka. Mezi stfedni rizika (zluta

barva) se fadi napt. dopravni nehodu a dopravni nehodu s inikem nebezpecné latky a pozar

zpisobeny piirodnimi vlivy. Dopravni nehoda je ¢astou mimotadnou udalosti, kterd ohro-

zuje zdravi osob nebo v nejhorsich ptipadech ma za nasledek smrt ¢lovéka. Mezi nejméne

zavazna rizika (zelend barva) lze zatadit napt. pfivalové srazky nebo tnik nebezpecné latky.
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9 VYBRANA MIMORADNA UDALOST

Pro zpracovani praktické ¢asti bakalarské prace byla vybrana jako mimotadna udélost do-
pravni nehoda s inikem nebezpecné latky. Nebezpecnou latkou byl zvolen propan-butan.
Simulace uniku nebezpecné latky je zpracovana v softwarovych nastrojich TerEx

a ALOHA.

9.1 Propan-butan

Propan-butan je bezbarvy hotlavy plyn, bez zapachu. Jeho typicky zapach je zptisoben pii-
danim vonné slozky. Jeho pary tvofi se vzduchem vybusnou smés. Pokud unikne jako kapa-
lina, vznikaji hotlavé pary. Vypary jsou t€Z§i nez vzduch. (Manova, 2022)

Zdravotni rizika

Pti kontaktu kapaliny s kiizi anebo s o¢ima zptsobuje omrzliny. Pfi uvolfiovani par hrozi
riziko vazného poskozeni o¢i. Vdechnuti miize vést k podrazdéni nosu a krku, bolesti hlavy,
nevolnosti, zvraceni, zavrat¢ a ospalost. Pokud je vdechovan ve velmi vysokych koncentraci
par, a to 1 kratkodobé, mtize zptisobit bezvédomi a smrt. V uzavienych prostorech, které jsou

Spatné odvétravany muze dojit k bezvédomi a naslednému uduseni, z diivodu velké koncen-

trace plynu, ktery vytésituje kyslik ze vzduchu. (Manova, 2022)
Bezpecnostni znaceni

Bezpec¢nostni znacky pfi prepravé propan butanu jsou zndzornény na nésledujicim obrazku.

Obrazek 4 — Bezpecnostni znacky. (Vybor pro vnitrozemskou dopravu, 2022)
Prvni znacka oznacuje hoflavé plyny. Druhd znacka znaci hotlavé latky. Tteti znacka ozna-

¢uje plyny pod tlakem.
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9.2 Dopravni nehoda s inikem nebezpecné latky

Dne 3. 4. 2024 v 14:20 hod. doslo na hlavni cesté na namésti Komenského, ve mést€¢ Hluk
ke srazce nakladniho cisternového automobilu s dodavkou. Nakladni cisternovy automobil
prevazel v cisterné necelych 22 tun zkapalnéného propan-butanu. Pfi¢inou stfetu byla nepo-
zornost fidi¢e dodavky. Ridi¢ dodavky zareagoval pozdé na stojici nakladni cisternovy au-
tomobil, ktery zastavil na semaforu. Ridi¢ dodavky najel zezadu do nakladového cisterno-
vého automobilu. V disledku nehody doslo k naruSeni cisterny, ze které zacal unikat propan-
butan. Ridi¢ dodavky byl zranén. V dany ¢as se v blizkém okoli mista havarie pohybovalo
nékolik lidi. Misto havarie se nachdzi na nam. Komenského, kde se nachazi méstsky ufad,
zakladni Skola, obchody s potravinami, drogerie a mensi obchody, ordinace praktického 1¢é-

kate, rodinné domy.

Obrazek 5 — Mapa mista nehody. (mapy.cz, © 2024)

9.3 Prijeti oznameni 0 mimoradné udalosti

Na operaénim a informaénim stiedisku hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale
v textu jen ,, OPIS HZS CR ), byl pfijat dne 3. 4. 2024 v 14:23 hod telefonicky hovor pro-
stiednictvim linky 150 o dopravni nehodé€ nakladniho cisternového automobilu s dodavkou
od pozorovatele nehody, ktery v dany ¢as byl pfitomen u mista udalosti a celou dopravni
nehodu vidél. OPIS HZS CR ziskava prvotni informace od oznamovatele a sou¢asné vysila

na misto nehody jednotku SDHO, jednotku HZS CR, policii CR a posadku zdravotnické
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zéchranné sluzby. Na misto nehody pfijizdi prvni jednotka HZS CR, ktera zjidt'uje, Ze v cis-
terné byl pfevazen propan-butan. Policie CR uzavira danou oblast a pfipravuje se na moznou
evakuaci. Hasici zjistili, Ze v ndkladnim cisternovém automobilu nebyl nikdo zranén, ovSem
fidi¢ dodavky utrpél zranéni. Tohoto fidiCe si pievzala do péce posadka zdravotnické za-
chranné sluzby. Nejvétsi problém je ovSem unik propan-butanu, ktery byl prevazen zkapal-

nény a kapalina vytéka z cisterny a odpatuje se do ovzdusi.

9.4 Simulace dopravni nehody v softwarovém nastroji TerEx

Pti simulaci mimotradné udalosti v SW TerEx je potieba zvolit nékolik vstupnich parametrii
pro co nejpiesnéjsi simulaci. Parametry, které byly zvoleny pro Unik propan-butanu jsou
zobrazeny v tabulce 8. Jako havarijni model byl zvolen model PUFF — jednorazovy tnik

vrouci kapaliny s rychlym odparem do oblaku.

Tabulka 8 — Vstupni parametry. (vilastni,2024)

Latka Propan-butan (zkapalnény plyn)
Teplota latky -15°C

Celkové mnoZstvi uniklé kapaliny | 22 000 kg

Rychlost vétru v pfizemni vrstvé | 5 m/s

Pokryti oblohy oblaky 64 %
Doba vzniku a pribéh havarie Den — jaro
Typ atmosférické stalosti Izotermie

Typ povrchu ve sméru Sifeni latky | Obytna krajina

Prvnim vystupem SW TerEx je tabulka, kterd vymezuje evakuacni zonu, viz obrazek 6.
OhroZeni osob toxickou latkou a doporuceny priizkum toxické koncentrace do vzdalenosti
od mista uniku jsou doplnény o vypoctenou koncentraci latky v uvedenych vzdalenostech.

Vysledek vypoctu

OhroZeni osob toxickou latkou 269 m
[Koncentrace: 3,41 g/m3]

Doporuéeny pruzkum toxické koncentrace do vzdalenosti od 404 m
mista dniku [Koncentrace: 1,13 g/m3]

OhroZeni osob pfimym proslehnutim oblaku 106 m

Ohrozeni osob mimo budovy zavaznym poranénim 234m

Zavazné poskozeni budov 172m

Ohrozeni osob uvniti budov okennim sklem 394m

Obrazek 6 — Vysledek vypoctu. (viastni, 2024)

Na obrazku 7 je vymezeni evakuacnich zon doplnéno o grafické zndzornéni.
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Typ StOpy

404 m: Doporugeny prizkum toxické
koncentrace do vzdalenosti od mista Gniku

394 m: Ohrozeni osob uvnitf budov
okennim sklem

106 m: OhroZeni 0sob primym
proslehnutim oblaku

269 m: Ohrozeni osob toxickou latkou

Obrazek 7 — Evakuacni zony. (viastni, 2024)

Dale je vypocitana doporucend vzdalenost evakuace osob, kterd je zobrazena na obrazku 8.

EVAKUACE DO VZDALENOSTI 269 m

Obrazek 8 — Doporucena vzddlenost evakuace. (vlastni)
Dalsim vystupem v SW TerEx je mapa, ktera znazornuje zasazené uzemi. V mapé¢ je nutné
pro spravné urceni Sifeni latky zadat smér vétru. V nami modelované situaci se jedné o jiho-
zapadni vitr. V kruhové vyseci je Cervenou barvou znazornéno ohroZeni osob piimym pro-
Slehnutim oblaku. V modelované situaci se jedna o 106 m. Modré oblast v kruhové vyseci
znazoriuje ohroZeni osob toxickou latkou. Vzdalenost ohroZeni je 269 m. Dale je Cervenym
kruhem znazornéno ohrozeni osob uvniti budov okennim sklem, které hrozi do vzdalenosti
394 m a modry kruh znézoriiuje doporuceny prizkum toxické koncentrace do vzdalenosti

od mista uniku. V modelované situaci se jedné o vzdalenost 404 m.
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Obrazek 9 — Vysledek modelovani, grafické zaznaceni v map. (viastni, 2024)
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Poslednim vystupem SW TerEx jsou grafy. Prvni graf, viz obrazek 10, zndzortiuje koncen-
traci latky zavislou na vzdalenosti od mista havarie. Cervena kiivka znazoriiuje klesajici

koncentraci latky v urcitych vzdalenostech.

Zluta kiivka znazoriiuje koncentraci IDHL (Immediatelly Danegerous to Life or Health),
coz urcuje koncentraci nebezpecné latky, pii které mize osoba do 30 minut opustit zasazené
uzemi bez poSkozeni zdravi nebo Zivota (The national institute for occupational safety and

health, 2017).

race doponuéen do vzdalenosti, ve které koncentrace Latky kiesne pod hodnotu IDLH

.......

W Koncentroce [kg/m3] M Koncentrace IDUH

Obrdazek 10 — Graf doporuceného priizkumu toxické koncentrace latky. (viastni, 2024)

Druhy graf, viz obrazek 11, znazoriuje vybuch, ktery miiZze nastat v mezich koncentraci
horni meze vybusnosti (HMV) a dolni meze vybusSnosti (DMV). Modra kiivka ukazuje

horni mez vybusnosti a zlut4 kfivka ukazuje dolni mez vybusnosti.

K WFDUCH M2 Gl ¥ MEZIch KONCENSC HAY 3 DAY

m3;

entrace [kg/n
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Obrazek 11 — Oblast mozného vybuchu. (viastni, 2024)
Posledni grafem je graf ohrozeni vybuchem, viz obrazek 12. Cervena kiivka znamena pre-
tlak razové viny. Zluta k¥ivka znazoriuje zavazné poskozeni budov, modra kiivka znamena
ohroZeni osob mimo budovy zdvaznym poranénim a zelena kiivka ukazuje ohroZeni osob

uvnitf budov okennim sklem.
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Onhrazen! vjbuchem

Obrazek 12 — Ohrozeni vybuchem. (viastni, 2024)

Shrnuti vysledki modelované situace v SW TerEx

Ze ziskanych vysledi z modelace v SW TerEx vyplyva, Ze hlavnim vystupem je evakuace
obyvatelstva a jeji zony ohroZeni. Neni feSena technicka stranka havarie jako likvidace a ob-

novovaci prace.

Z modelu vyplyva, ze evakuaci bude potieba provést do vzdalenosti 269 m od mista havarie.

Evakuaci je potieba provést z ulic — Hlavni, VySehradskd, Kostelni, Sokolska.

Evakuace je nutna z rodinnych domd, kostela sv. Vaviince, Zakladni $koly, Zakladni umé-

lecké Skoly, obchodu s potravinami a charitniho domu.
Ocekava se tedy evakuace v rozsahu:
e 50 lidi z rodinnych dom1,
e 10 lidi z kostela sv. Vavfince,
e 390 lidi ze Zakladni skoly,
e 30 lidi ze Zékladni umélecké Skoly,
e asi 40 lidi z obchodd a ptilehlého okoli,
e 30 lidi z charitniho domu.
V celkovém souctu je potieba evakuovat asi 550 lidi z ohrozené zony.

V okruhu 269 m od mist havarie bude potieba provést fizenou plosnou evakuaci. Evakuaéni
opatfeni budou kratkodoba. Ohrozené osoby budou varovany prostiednictvim systému va-
rovéani a vyrozuméni. Evakuaci budou fidit pfislusnici Policie CR, méstské policie, HZS CR

a jednotka SDHO.
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9.5 Simulace dopravni nehody v softwarovém nastroji ALOHA

Pro vytvoreni modelu v SW ALOHA je potifeba zadat vice parametrti nez v SW TerEx,
aby vysledny model byl co nejpiesnéjsi. SW ALOHA neumi namodelovat unik u smési la-
tek, proto bylo nutné nasimulovat tinik kazdé latky zvlast. V modelované situaci, kdy unikal

propan-butan, se musi nasimulovat zvlast’ unik propanu a zvlast’ unik butanu.

Na nésledujicim obrazku, mizeme vidét parametry, které jsou spolecné pro propan a pro

butan. Jedna se o parametry, které byly zvoleny pro cisternu.

rTank Size and Orientation

Select tank type and
orientation:

Sphers
Wertical cylinder
& - ~

Enter two of three values:

———length———— diameter |3

 feet * meters

T length 9|
diameter
J volume  |63.6 « liters * cu meters

Cancel Help

Obrazek 13 — Parametry cisterny. (viastni, 2024)
Pro danou situaci byl zvolen scénaf udalosti, kdy latka nehofi, ale odpatuje se do oblaku.
SW ALOHA ur¢i 1 potencionalni nebezpeci, kterymi v simulované situaci jsou toxické

ucinky ve sméru vétru, pozar v oblaku par a ptetlak z vybuchu oblaku par.

Jako posledni je nutné zadat tvar a velikost otvoru, ze kterého latka unikd. Tvar otvoru

byl zadan kulaty o velikosti 40 centimetri.
Simulace pro butan

Jak bylo uvedeno vyse, pro simulaci v SW ALOHA bylo nutné zadat zvlast’ latku butan
a zvlast’ latku propan. Latky ptfidame pomoci aplikace CAMEO Chemiacals a SW ALOHA
si doplni pozadované udaje k chemickym latkdm. MnoZstvi pfevazené latky bylo 22 000 kg.
SW ALOHA podle tohoto mnoZstvi urcil naplnénost cisterny. Tyto udaje jsou piiloZeny

v ptiloze 1.

Na obrazku 14 jsou shrnuty vstupni tidaje pro tnik butanu.
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SITE DATA:
Location: NAM. KOMENSKEHO,HLUK, EESKE REPUBLIKA
Building Air Exchanges Per Hour: 0.50 (enclosed office)
Time: April 3, 2024 1420 hours DST (user specified)

CHEMICAL DATA:
Chemical Name: BUTANE

CAS Number: 106-37-8 Molecular Weight: 58.12 g/mol
AEGL-1 (60 min): 5500 ppm AEGL-2 (60 min): 17000 ppm AEGL-3 (60 min): 53000 ppm
LEL: 16000 ppm UEL: 84000 ppm

Ambient Boiling Point: 29.8° F
Vapor Pressure at Ambient Temperature: greater than 1 atm
Ambient Saturation Concentration: 1,000,000 ppm or 100.0%

ATMOSPHERIC DATA: (MANUAL INPUT OF DATA)
Wind: 5 meters/second from 255° true at 3 meters

Ground Roughness: urban or forest Cloud Cover: 5 tenths
Air Temperature: 10° C Stability Class: D
No Inversion Height Relative Humidity: 83%

SOURCE STRENGTH:
Leak from hole in horizontal cylindrical tank
Flammable chemical escaping from tank (not burning)

Tank Diameter: 3 meters Tank Length: 9 meters
Tank Volume: €3.6 cubic meters
Tank contains liguid Internal Temperature: 10° C

Chemical Mass in Tank: 22000 kilograms
Tank is 58% full
Circular Opening Diameter: 40 centimeters
Opening is 0 meters from tank bottom
Release Duration: 1 minute
Max Average Sustained Release Rate: 808 pounds/sec
(averaged over a minute or more)
Total Amount Released: 48,502 pounds
Note: The chemical escaped as a mixture of gas and aerosol (two phase flow).

Obrazek 14 — Vstupni parametry pro butan. (vlastni, 2024)
Jako prvni vystup je graf, ktery znazoriiuje jednotlivé toxické zony, viz. obrazek 15. Cervena
zo6na je identifikovéna jako nejrizikovéjsi zona, kdy pfti delSim pobytu hrozi zavazné zdra-
votni komplikace a v nejhor$im ptipadé€ hrozi smrt. Jeji velikost je 148 m. Dalsi identifiko-
vanou zonou je oranzova zona. Pokud se clovek nachdzi v této zon€, mize dojit ke zhorSeni
dychani. Tato oblast se rozklad4 do vzdalenosti 266 m od mista havarie, coz zahrnuje Sirsi
okoli, které je udélosti postihnuto. Posledni zonou, kterou SW ALOHA ur¢il je Zlutd zona,

ktera neptedstavuje velka rizika pro zdravi ¢lovéka. Jeji rozloha ¢ini 488 metrd, coz zahrnuje

rozsahlé izemi. V této zoné je doporucen prizkum.
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Obrazek 15 — Graf ohrozujicich zon. (viastni, 2024)
Pomoci aplikace MARPLOT pievedeme graf do mapy. Na obrazku 16 je vidét jakym smé-
rem se bude §ifit oblak unikajiciho butanu. Zasazen bude kostel sv. Vavtince, farni diim a

obchod s potravinami, Zakladni umélecka Skola a rodinné domy.

Obrazek 16 — Zaneseni grafu do mapy. (viastni, 2024)

Posledni obrazek 17 oznacuje pietlak v jednotlivych zonach. Cervena hranice oznacuje na-
ruseni budov. V oranZové hranici hrozi vazné zranéni osob. Ve Zluté zoné by doslo k rozbiti

skla. Téchto hodnot nebylo v modelované situaci dosazeno.
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Overpressure Level of Concern
Select Overpressure Level of Concern:

Red Threat Zone
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Orange Threat Zone
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Yellow Threat Zone
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Show wind direction confidence lines:
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¢ for each threat zone

0K I Cancel | Help |

Obrazek 17 — Pusobeni tlaku. (viastni, 2024)

Simulace pro propan

Nasledné je provedena simulace Uniku propanu. Na obrazku 18 jsou znazornény vstupni
parametry pro simulaci tniku propanu. Udaje jsou totozné s udaji pro simulaci butanu.
Mnozstvi pievazené latky je 22 000 kg. Udaje o naplnénosti cisterny jsou vlozeny v pii-
loze 2.

SITE DATA:
Location: NAM. KOMENSKEHO,HLUK, EESKE REPUBLIKA
Building Air Exchanges Per Hour: 0.50 (enclosed office)
Time: April 3, 2024 1420 hours DST (user specified)

CHEMICAL DATA:
Chemical Name: PROPANE

CAS Number: 74-98-6 Molecular Weight: 44.10 g/mol
AEGL-1 (€0 min): 5500 ppm AEGL-2 (60 min): 17000 ppm AEGL-3 (60 min): 33000 ppm
IDLH: 2100 ppm LEL: 21000 ppm UEL: 95000 ppm

Ambient Boiling Point: -44.8° F
Vapor Pressure at Ambient Temperature: greater than 1 atm
Ambient Saturation Concentration: 1,000,000 ppm or 100.0%

ATMOSPHERIC DATA: (MANUAL INPUT OF DATA)
Wind: 5 meters/second from 255° true at 3 meters

Ground Roughness: urban or forest Cloud Cover: 5 tenths
Rir Temperature: 10° C Stability Class: D
No Inversion Height Relative Humidity: 83%

SOURCE STRENGTH:
Leak from hole in horizontal cylindrical tank
Flammable chemical escaping from tank (not burning)

Tank Diameter: 3 meters Tank Length: 9 meters
Tank Volume: €3.6 cubic meters
Tank contains liquid Internal Temperature: 10° C

Chemical Mass in Tank: 22000 kilograms
Tank is 66% full
Circular Cpening Diameter: 40 centimeters
Cpening is 0 meters from tank bottom
Release Duration: 1 minute
Max Average Sustained Release Rate: 808 pounds/sec
(averaged over a minute or more)
Total Amount Released: 48,502 pounds
Note: The chemical escaped as a mixture of gas and aerosol (two phase flow).

Obrazek 18 — Vstupni parametry pro propanu. (viastni, 2024)
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Déle na obrazku 19 je grafické znazornéni jednotlivych toxickych zon. Cervena zona pied-
stavuje oblast, kde pfi delSim pobytu mize dojit k vaznym zdravotnim problémtim nebo do-
konce ke smrti. Rozloha této zony €ini 218 m. Oranzova zona znazoriuje oblast, kde mize
dojit ke zhorSeni dychani. Rozloha oranzové oblasti je 320 m od mista havarie. Posledni
zonou, kterou SW ALOHA ur¢il je Zlutd zona, ve které nehrozi velka rizika. Zluta zéna ma

velikost 610 metru.
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— — wind direction confidence lines

Obrazek 19 — Graf ohrozujicich zon. (viastni, 2024)
Nasledné je graf preveden do mapy. Zasazen bude kostel sv. Vavfince, farni diim a obchod

s potravinami, Zakladni umélecka Skola a rodinné domy.

Obrazek 20 — Zaneseni grafu do mapy. (viastni, 2024)
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Posledni obrazek 21 oznacuje pietlak v jednotlivych zonach. Cervena hranice oznacuje na-
ruseni budov. V oranzové hranici hrozi vazné zranéni osob. Ve zluté zon¢ by doslo k rozbiti

skla. Téchto hodnot nebylo taktéz v modelované situaci dosazeno.

Overpressure Level of Concern
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| Yellow Threat Zone
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Show wind direction confidence lines:

| * only for longest threat zone
" for each threat zone

l m Cancel | Help | J

Obrazek 21 — Pusobeni tlaku v zondach. (viastni, 2024)
Shrnuti vysledki modelace v SW ALOHA

Evakuaci bude potfeba provést z nékolika ulic. Témito ulicemi jsou Hlavni, Kostelni, Vyse-
hradska, Sokolska, U Rybnikti a Zabartoni¢i. Evakuace je nutna z rodinnych domd, Zakladni
Skoly, Zakladni umélecké skoly, kostela sv. Vavtince, obchodl s potravinami a drogerie

a ordinace praktického 1ékare.
Ocekava se tedy evakuace v rozsahu:
e 100 lidi z rodinnych dom,
e 10 lidi z kostela sv. Vavfince,
e 390 lidi ze Zakladni skoly,
e 30 lidi ze Zékladni umélecké skoly,
e 5 1idi z ordinace praktického l1ékare,
e asi 100 lidi z obchodt a ptilehlého okoli.

V celkovém souctu je potieba evakuovat 635 lidi.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 51

9.6 Komparace vysledkii modelace

Pti zadavani parametrii do SW TerEx se zadava méné parametrii nezdo SW ALOHA. V SW
ALOHA je potieba zadat vice parametrii, aby model by co nejptesnéjsi. Dalsim rozdilem
je tvar vymezenych zéon. SW ALOHA vymezuje jednotlivé zony na zékladé sméru vétru.
SW TerEx znéazoriiuje zénu ohrozeni osob toxickou latkou jako kruhovou vysec. Zony do-
porucen¢ho prizkumu zndzoriuje jako kruh. V.SW ALOHA nelze modelovat unik smési

latek. Bylo tedy potfeba modelovat zvlast’ inik propanu a zvIast’ unik butanu.

Tabulka 9 — Porovnani vysledku. (vlastni, 2024)

Uniklé OhrozZeni osob toxickou | Doporuceny prizkum Pocet  ohroze-

mnoZzstvi latkou nych osob

propan-bu-

tanu

22 000 kg ALOHA TerEx | ALOHA TerEx | ALOHA | TerEx
Propan | Butan Propan | Butan 635 550
320m  |266m | 269m | 610m | 488 m | 404 m

Z komparacni tabulky lze konstatovat rozdilné vysledky. SW ALOHA vyhodnotil unik pro-
panu pro zonu 320 m, ve které hrozi ohrozeni osob a pro zénu 610 m od mista havarie, ve
které je doporuceny pruzkum. Pro butan vyhodnotil SW ALOHA z6nu ohroZeni osob toxic-
kou latkou pro vzdalenost 266 m a pro doporuceny prizkum 488 m od mista havarie. Zasa-
zené zony u SW ALOHA jsou vétsi, protoze SW ALOHA bere na vétsi vahu rychlost a smér
vétru. U SW TerEx byla nejvétsi zona ve vzdalenosti 404 metrti. Jedna se o zénu pro dopo-
ruCeny pruzkum. V ramci evakuace by podle simulace v SW ALOHA by bylo evakuovano

asi o 100 lidi vice, protoze zasazena plocha je vétsi.
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10 NAVRH OPATRENI PRO ZLEPSENI

Dopravni nehody jsou pomérné Castymi mimotadnymi udalostmi, pti ktery v nejhorsich pii-
padech dochazi ke ztraté Zivoti. Castou pii¢inou je nepozornost fidi¢e. V simulované situ-
aci, byla tato nepozornost pti¢inou nehody. Aby k podobnym situacim nedochéazelo, musi
hlavné¢ tidi¢i dbat na pozornost. Semafor, u kterého doslo k dopravni nehod¢, je umistén
ve sttedu mésta a slouzi k zastaveni provozu, kdyz chce piejit chodec silnici. Aby doslo
k zastaveni provozu, je potfeba zmacknout tlacitko, které je na semaforu umisténo. Nékteti
lidé oviem toto nedodrzuji a silnici pfechazi bez zméacknuti tohoto tladitka. Ridi¢, tedy musi
prudce zabrzdit, aby pustil chodce. Ovsem fidi¢, ktery jede za nim, nemusi tak rychle zare-
agovat a zpusobi tak dopravni nehodu. V minulosti k dopravni nehod¢ s unikem nebezpecné
latky v mésté€ Hluk nedoSlo. Obyvatelstvo nema tedy zkuSenost s timto druhem mimotadné

udalosti.

Ptipravenost obce by se méla soustiedit i na jednotlivé obCany. Pfi konkrétni mimotadné
udalosti, kterd byla simulovéana, by bylo nutné se evakuovat. Vzhledem k tomu, Ze obcané
meésta nemaji velké zkuSenosti s evakuaci, protoZe zatim nedoslo k situaci, kdy by bylo nutné
se evakuovat, bylo by dobré zavést dobrovolné prednasky, na kterych by obyvatelstvo s cho-
vanim pii mimofddnych udalostech rGzného druhu a s evakuaci bylo seznamovéano.
Byli by informovani o tom, jak se maji chovat pfi evakuaci a co ma obsahovat evakuaéni
zavazadlo. Soucasti pfednasek by mohlo byt i seznameni obcanti s tim, jak oni sami by méli
byt na mimotadné udalosti ptipraveni. Co se ty€e napi. Zakladni Skoly, kde se nachazi velky
pocet zaku, bylo by dobré vykonavat cviceni, ktera by se zaméfovala na evakuaci z budovy
Skoly. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze tyto cviceni na Zékladni Skole neprobihaji, mohlo by tedy
v piipad¢ potieby evakuace dojit k zmatku a evakuace by nemusela byt tak rychld a efek-
tivni.

V mésté Hluk, je varovani obyvatelstva uskuteciovano mistnim rozhlasem. Zkousky jsou
provadény kazdy mésic. Béhem zkousek je slySet, ze n€které mistni rozhlasy, nefunguji
dobfe, a to 1 dalsi mésic pii zkousce. K opravé chyby tedy nedojde, nebo k ni dojde
az po delsi dobé. Bylo by tedy dobré se soustfedit i na véasnou opravu. V ramci navrhova-
nych pfednasek, by mohlo byt obyvatelstvo seznamovano i se systémem varovani obyvatel-

stva.
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ZAVER

Bakalatskéd prace byla zamétfena na pfipravenost obce na vybranou mimotadnou udalost.
Jednalo se o mésto Hluk a vybranou mimotadnou udalosti byla zvolena dopravni nehoda
s inikem nebezpecné latky. Hlavnim cilem prace bylo na zdkladé modelace a analyzy rizik
a hrozeb navrhnout pfipadné opatifeni pro zlepsSeni soucasného stavu v oblasti pfipravenosti
obce na mimotadné udalosti. Modelace probihala ve dvou softwarovych nastrojich a na-

sledn¢ byla provedena komparace vysledkii modelace.

V teoretické ¢asti byly na zakladé dostupnych zdrojti zpracovéana vychodiska z dané proble-
matiky. Jsou zde uvedeny informace k ochrané obyvatelstva, kde jsou vypsany dokumenty,
které se k ochrané obyvatelstva vztahuji a hlavni tikoly ochrany obyvatelstva, které jsou zde
popsany. Teoreticka ¢ast se zabyva déle integrovanym zachrannym systémem a jeho jednot-
livym slozkam. Déle je téma vymezeno v pravnim ramci. Nasledné se v teoretické ¢asti zmi-
fuji povinnosti obce a jejich organt pti pripravé na mimoradné udalosti a je definovan pojem

mimoriadna udalost.

V praktické casti je sezndmeni s konkrétni obci — mésto Hluk. Jsou popsany pouZité softwa-
rové nastroje, kterymi jsou softwarova néstroj Riskan, softwarova nastroj TerEx a softwa-
rovy nastroj ALOHA. Ten je soucasti softwarové sady CAMEOQ, kter4 obsahuje 1 interak-
tivni databazi CAMEO Chemicals a GIS syst¢ém MARPLOT, diky kterému je pak graf to-
xickych zon pieveden do mapy. Dale je provedena analyza rizik, kde jsou vypsany rizika
pro mésto Hluk a pomoci softwarového néstroje Riskan je provedena multikriteridlni ana-
Iyza. Analyza rizik byla provedena na zakladé¢ vlastniho Gisudku a zkuSenosti. Z vypsanych
uvedenych mimoradnych udalosti je vybrana jedna, konkrétné dopravni nehoda s inikem
nebezpecné latky. Nebezpecnou latkou byl zvolen propan-butan. Na tuto mimotadnou udé-
lost je provedena simulace v SW TerEx a SW ALOHA. Po kazdé simulaci je popsano shrnuti
simulace, kde jsou vypsany zasazené ulice a pocet evakuovanych osob. Nasledné je prove-
dena komparace vysledkl téchto dvou simulaci. Na zaklad€¢ multikriteridlni analyzy a mo-

delace jsou navrZeny opatieni pro zlepSeni.

Zéaverem lze konstatovat, ze cil bakalarské prace byl splnén.
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Jednotka SDHO
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MV — GR HZS
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OPIS HZS CR

SW ALOHA
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Hasicsky zachranny sbor

Integrovany zachranny systém

Jednotka pozéarni ochrany

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t
Jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce
Jednotny systém varovani a vyrozumeéni
Krizova situace

Mimotadna udalost

Ministerstvo vnitra generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I: Naplnénost cisterny pro butan

Ptiloha P 2: Naplnénost cisterny pro propan



PRILOHA P I: NAPLNENOST CISTERNY PRO BUTAN

Liquid Mass or Volume

| Enter the mass in the tank OR volume of the liquid
" pounds

The mass in the tank is: 22000| " tons(2.000 Ibs)

@ kilograms

OR

Enter liquid level OR volume
" gallons

a| The liquid

volume is: 35,688 " cubic feet

] @« liters
| 1 " cubic meters

56.1 % full by volume

=l
Cancel Help |



PRILOHA P 2: NAPLNENOST CISTERNY PRO PROPAN

Liquid Mass or Volume

| Enter the mass in the tank OR volume of the liquid
" pounds

The mass in the tank is: 122000 " tons(2.000 Ibs)

~ kilograms

OR

Enter liguid level OR volume
" gallons

-] The liquid

volume is: (40,061 " cubic feet

# liters
_I " cubic meters

63.0 % full by volume

(=]
Cancel Help



