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ABSTRAKT

Bakalatska prace se vénuje tématu nestatnich neziskovych organizaci a jejich roli v ochrané
obyvatelstva. Prace je rozdélena na Cast teoretickou a ¢ast praktickou. V teoretické Casti se
nachazi predstaveni ochrany obyvatelstva a jeji struéné historie v Ceské republice. Dale se
zaméfuje na samotné nestatni neziskové organizace a jejich roli v ochran¢ obyvatelstva.
V zavéru teoretické Casti predstavuje vybrané staty a popisuje jejich systém ochrany
obyvatelstva. Prakticka cast se zabyva vybranymi neziskovymi organizacemi z kazdého
statu, a ty nasledn¢ analyzuje podle vybranych kritérii. Nésleduje komparace nestatnich
neziskovych organizaci ve jednotlivych statech a néasledna komparace vybranych stata.
V posledni ¢asti prace navrhuje opatieni, které by pomohly zjisténé nedostatky zlepsit ¢i

odstranit.

Kli¢ova slova: ochrana obyvatelstva, nestatni neziskova organizace, dobrovolnictvi,

spoluprace

ABSTRACT

The bachelor thesis is devoted to the topic of non-governmental non-profit organizations and
their role in the protection of the population. The thesis is divided into a theoretical and a
practical part. In the theoretical part there is an introduction of population protection and its
brief history in the Czech Republic. It also focuses on the NGOs themselves and their role
in population protection. At the end of the theoretical part, it introduces selected countries
and describes their population protection system. The practical part deals with selected
NGOs from each state and then analyses them according to selected criteria. This is followed
by a comparison of NGOs in each state and then a comparison of the selected states. In the

last part of the paper, it proposes measures to improve or eliminate the identified gaps.

Keywords: population protection, non-governmental non-profit organization, volunteering,

cooperation
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UvVOD

Kazdym rokem se celosvétové zvySuje pocet piirodnich katastrof, jako jsou napiiklad
zemétieseni, povodné€, sucha, hurikany a jiné, ale také dochéazi ke krizim zavinénym
¢loveékem, naptiklad ozbrojené konflikty, valky ¢i lokalni konflikty. Tim dochézi ke zvySeni
potfeby pfijimani humanitarni pomoci. Soucasné¢ s rozvojem spolecnosti a rostoucim
povédomim o téchto problémech stoupa mnozstvi poskytované pomoci. Humanitarni pomoc
Casto spojujeme s konkrétnimi prospéSnymi ¢innostmi pro lidi. Tim se mysli poskytovani
nezbytnych véci a sluzeb, které uspokojuji zékladni zivotni potfeby. Konkrétné to zahrnuje
jidlo, vodu, ptisttesi, zdravotni péci, vzdélani, materialni pomoc na obnovu domt a prevenci.
Poskytovani takové pomoci neni vzdy jednoduché, protoze krize €asto nastavaji v ndro¢nych
a specifickych prostiedich, jako jsou katastrofy, valecné zony nebo oblasti postizené
epidemiemi. Potfeba pomoci je v dnesni dobé¢ velmi naléhava a 1idé jsou o ni zadani
prostfednictvim rtiznych médii. Ceska republika poskytuje humanitarni pomoc jak svym
obCaniim, tak i v zahrani¢i prostfednictvim statnich instituci a humanitarnich organizaci.
Pomoc by méla smétfovat piimo k obétem humanitarni krize, bez ohledu na naboZenské,
politické nebo rasové presvédceni. Existuji oblasti svéta, které jsou vice ohrozeny
katastrofami nez jiné, ale Zadna neni zcela bez rizika. V oblasti humanitdrni pomoci je
dilezité brat vazné kazdou hrozbu a riziko, aby usili mohlo zachranit Zivoty pracovniki 1
obycejnych lidi.

Prace se d¢li na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka cast seznamuje s diilezitymi pojmy
jako je krizova situace nebo mimotadna udalost a také se systémem ochrany obyvatelstva
jak v Ceské republice, tak v okolnich statech. Déle piiblizuje, co jsou to nestatni neziskové
organizace a jaka je jejich role v ochrané obyvatelstva a jakou roli zde odehrédvaji
dobrovolnici. Zavér teoretické Casti této prace predstavi vybrané staty a zvolené nestatni
neziskové organice z kazdého statu. Prakticka ¢ast bude podle vybranych kritérii analyzovat
jednotlivé organizace vybranych statli a s pomoci téchto kritérii bude pouzita vicekriteridlni
metoda pro naslednou komparaci. Nésledné¢ bude provedena komparace ze zjisténych
vysledki jednotlivych statd. V posledni fadé budou stanoveny navrhova opatieni a

doporuceni pro zlepSeni ¢i odstranéni zjisténych nedostatka.

Cilem této bakalarské prace je analyza stavu a soucasné role nestitnich neziskovych
organizaci v Ceské republice a ve vybranych statech, analyza téchto organizaci a na zakladé

ziskanych vysledki stanoveni navrhovych opatieni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OCHRANA OBYVATELSTVA A NESTATNI NEZISKOVE
ORGANIZACE V CR

Je klicové porozumét spojitosti mezi Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci (dale
,NNO“) a ochranou obyvatelstva v Ceské republice. NNO hraji v ochrané obyvatelstva
zasadni roli tim, Ze poskytuji Sirokou Skalu sluzeb, podpory a aktivit, které maji za cil chranit
a zlepSovat zivotni podminky obc¢anil. Tyto organizace se angazuji v riznych oblastech, jako
jsou lidska prava, socidlni podpora, zdravotni péce, environmentalni ochrana a mnoho

dalsich.

Dulezitym aspektem je, Ze NNO jsou Casto schopny flexibilné reagovat na aktualni potieby
a krizové situace, a to diky své nezavislosti na statnich strukturach a schopnosti mobilizovat
dobrovolniky a zdroje v kratkém case. To je zvlast¢ dilezité v dobach mimotradnych

udalosti, jako jsou ptirodni katastrofy, zdravotni epidemie nebo socidlni konflikty.

Celkové tedy spoluprice mezi nestdtnimi neziskovymi organizacemi a ochranou
obyvatelstva v Ceské republice predstavuje dynamicky a komplexni proces, ktery posiluje
bezpeci, blahobyt a prava ob¢and. Jsou to prave tyto organizace, které ¢asto hraji klicovou
roli v inovativnich pfistupech a feSenich pro dosazeni lepSich Zivotnich podminek pro

vSechny obc¢any.

1.1 Ochrana obyvatelstva

Uz od zacétku existence lidstva bylo ohroZovano nespocetnou fadou riiznych nebezpeci.
Nejprve Slo o hrozby Zzivelnich katastrof, etnické, socidlni i ndbozenské stiety, které ale
mohly vyustit ve valeéné konflikty. S primyslovou revoluci pfisla dalsi fada nebezpeci
v podobé primyslovych havéarii. Podobné tak u vyvoje modernich technologii ptibyva
spoustu moznych druhii ohrozeni, jako napfiklad jadernd energie, nanotechnologie,

informacni technologie nebo biotechnologie. (Koncepce OO, 2013)

I kdyz se v fad€ zemi Evropy 1 svéta pro oznaceni koordinovaného systému vztahti, vazeb a
opatfeni k ochran¢ osob, zdravi a majetku pouziva termin civilni ochrana nebo civilni
obrana, v Ceské republice (dile ,,CR*) tento terminologicky rozpor fesi Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 svyhledem do roku 2030 (dale ,,Koncepce ochrany
obyvatelstva*). Pfestoze tento nesoulad vznikl historickym vyvojem ochrany obyvatelstva,
je dodnes zakotven v Koncepci ochrany obyvatelstva. Zde je civilni ochrana chépana jako

ochrana obyvatelstva pfed nevojenskymi hrozbami, naopak pojem civilni obrana je
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pouzivana v ptipadé ochrany obyvatelstva za ozbrojeného konfliktu, viz obrazek 1. (Zeman

etal., 2021)

[ ]
-
| Mimofadna ucla> I Smnebezpb Nnuznwsw> I Suvohmﬁem% I Vibﬁnyatﬂ>
CIVILNI
OBRANA

OCHRANA OBYVATELSTVA

[ CIVILNI OCHRANA j

[ Nastroje ochrany obyvatelstva )

Obrazek 1 Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany (HZS CR, 2023)

Ke katastrofalnim nasledkiim, co na naSem uzemi zanechaly povodné v 1été roku 1997 se
pfidala &im dal v&tsi a dosaziteln&jsi snaha CR dostat se do Severoatlantické aliance (déle
LNATO®). To vytstilo v pfijeti istavniho zakona 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky. V roce 1999 byl v parlamentu ptfedloZen dalsi zakon upravujici problematiku

krizového tizeni. (gilhének, Dvoték, 2003)

K pfijeti tzv. ,,balicku krizovych zdkoni* doslo az v roce 2000. Mimo jiné byl pfijat napft.
zakon 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nekterych zakont (dale ,,krizovy zakon®),
nebo zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (dale ,,zakon o 1ZS*),
ktery nabizi pravné ukotveny pojem ochrany obyvatelstva a to ,,p/néni ukolii civilni ochrany,
zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preZiti obyvatelstva a dalsi opatreni
k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku‘. Dal$i, o néco $ir§i a novéjsi pojem,
nabizi jiz zminénd Koncepce ochrany obyvatelstva. Ta definuje ochranu obyvatelstva jako
wplnent ukolit v oblasti planovani, organizovani a vykonu cinnosti za ucelem predchazeni
vzniku, zajisténi pripravenosti na mimoradné uddlosti a krizové situace a jejich reseni;

ochranou obyvatelstva je dale plneéni ukolu civilni obrany*. (Koncepce OO, 2013)
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Z této definice ochrany obyvatelstva vychdzi dva dilezité pojmy, mimoradna udélost a
krizova situace. Mimotadnou udalost 1ze podle § 2 pism. b) zdkona o IZS chépat jako
LwSkodlivé pusobent sil a jevit vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi viivy, a také havarie
ktere ohrozuji, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zdachrannych a

likvidacnich praci“. (Cesko, 2000)

Pojem krizové situace zase nabizi § 2 pism. b) krizového zdkona jako ,,mimotradna udalost,
naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlaSen stav nebezpeci,

nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu.* (Cesko, 2000)

S prijetim zdkona o IZS se stalo ustfednim organem spravy pro ochranu obyvatelstva
Ministerstvo vnitra a tim se realizoval pfevod civilni ochrany do jeho ptisobnosti. Jeho tkoly
na tiseku civilni ochrany vykonava generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR.
Dale ochranu obyvatelstva zajist'uji organy kraje, orgadny obce s rozsifenou piisobnosti a také
organy obci. (Zeman et al., 2021)

v o

Bezpecnostni systém ceské republiky lze rozdélit do ¢tyi zakladnich pilift. Obranu statu
pfed vnéj$im napadenim maji v gesci ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory maji
naopak na starosti vetfejny potfaddek a vnitini bezpecnost. Zachranné sbory zajistuji

bezpeénost pii mimotadnych udalostech s pomoci havarijnich sluzeb. (Rehak et al., 2019)

Prezident, parlament, vlada

Ozbrojené Qb e . Zachranné Havarijni
sily bez”‘;“'n‘m"' shory sluzby
sbory
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a .
. . Poskytovani
Obrana statu Vve,fejny majetku pred pomoci pfi
. e poradek a poZary a . :
iz vz 2 L vnitfni poskytovani el
napadenim bezpeénost ucinné pomoci el Sl
pe p?i udalosti
mimofadnych
udalostech
Statni organy, organy lizemnich samospravnych celkll a pravnické a
fyzické osoby

Obrazek 2 Bezpeénostni systém Ceské republiky (HZS CR, 2023)
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1.1.1 Integrovany zachranny systém

Celou oblast IZS upravuje zdkon ¢. 239/2000 Sb., o IZS. Tento zdkon feSi opravnéni,
pusobnost a povinnost vSech subjekti zapojenych do pfipravy na MU a pfi zachrannych a
likvidagnich pracich. Mezi zakladni slozky I1ZS patii Hasi¢sky zachranny sbor, Policie Ceské
republiky, jednotky pozarni ochrany a poskytovatelé¢ zdravotni zachranné sluzby. Tyto
slozky IZS zabezpecuji nepfetrzitou pohotovost v pfipadé vzniku MU, jeji nésledné

vyhodnoceni, a neodkladny zasah v misté MU. (Cesko, 2000)

Mimo zakladni slozky IZS vykonavaji v misté MU svoji ¢innost i ostatni slozky IZS. Mezi
n¢ lze zaradit vyc¢lenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil, ostatni bezpecnostni sbory, ostatni
zachranné sbory, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany,
neziskové organizace a sdruzeni ob¢ant, nebo organy ochrany vetejného zdravi. Tyto slozky
poskytuji planovanou pomoc na vyzadani dle §21 zékona ¢. 239/2000 Sb., o IZS, nebo
poskytuji osobni nebo vécnou pomoc podle §15 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych

podrobnostech zabezpeceni 1ZS.

Diky témto dohodam se otevird moznost vzajemné spoluprace a soucinnosti s neziskovymi
organizacemi. Organizaci a spolupraci dobrovolnikli nefesi zékladni slozky IZS, nybrz

samotné NNO, organizac¢ni sloZky obce ¢i jiné organizace. (Kavan, 2022)

1.1.2 Vyvoj ochrany obyvatelstva

Jak uz bylo zminéno, CR dnes pouziva oproti jinym zemim, které pouzivaji terminy civilni
ochrana nebo civilni obrana, oznaceni ,,Ochrana obyvatelstva®“. V historii si vSak témito

terminy prosla také.

Ptistup k organizované ochran¢ obyvatelstva zasadné¢ zménily rozsahlé zmény ve vojenstvi,
rychlost vyvoje novych bojovych prostredki a jejich rozsifovani v prubéhu 1. svétové valky.
To mélo za vinu, Ze se cilem rozsdhlého konfliktu soupetti Casto stavalo civilni obyvatelstvo.
Tyto situace byly zavinény tim, Ze se diky vyvoji pfedevSim vojenského letectva a
chemickych zbrani, nemuseli tito soupefi fyzicky vibec potkat. To vyustilo ve vznik
organizaci a spolkli, kter¢ méli za kol organizovat ochranu obyvatelstva proti témto

hrozbam. (Rehak et al., 2019)

Z ¢asového hlediska vyvoje se organizovana ochrana obyvatelstva déli do ¢tyf ¢asovych

useku:

e Civilni protiletecka obrana (1935-1951)
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e Civilni obrana (1951-1992)

e (Civilni ochrana (1992-2000)

e QOchrana obyvatelstva (2000—soucasnost)

Tabulka 1 Historie ochrany obyvatelstva (Zeman et al., 2021)

UZivané Pievazujici zaméreni Resortni Vybrané klicové
oznaceni prislusnost pravni predpisy
Civilni e Ochrana proti leteckym | ® Ministerstvo e Zakon ¢&. 82/1935 Sb.

protiletecka utoklim a pouziti bojovych | vnitra , N
obrana otravnych ltek e Zakon €. 75/1938 Sb.
e Vladni nafizeni C¢.
136/1938 Sb.
e Vladni nafizeni C¢.
127/1938 Sb.
Civilni e Ochrana proti G¢inkim utokd = e Ministerstvo |  Vladni usneseni
obrana v ramci ozbrojeného konfliktu Vvnitra z roku 1951
e Ochrana proti U¢inkim tokd | e Ministerstvo o Vladni usneseni
vrémeci ozbrojeného konfliktu |  obrany z roku 1958
spojen¢ho s pozitim  zbrani e Zikon & 40/1961 Sb.
hromadného nic¢eni
e Ochrana proti uc¢inktim rozsahlych * Smémice o €O
o . o , CSSR ze dne 9. 12.
zivelnich pohrom a primyslovych
havarii 1982
avarii
Civilni e Pfiprava na plnéni  kolt | e Ministerstvo | ® Usneseni vlady ¢.
ochrana vyplivajicich z Dodatkovych |  obrany 126 ze dne 17.3.
Protokold I a II k Zenevskym 1993
Gmluvdm e Usneseni vlady ¢.
e Ochrana proti u¢inktim rozséhlych 710 ze dne 12. 11.
zivelnych pohrom a 1997
pramyslovych havarii o Zakon & 110/1998
Sb.
Ochrana e Ochrana pfred mimoradnymi | e Ministerstvo e Zakon ¢. 239/2000
obyvatelstva udalostmi a krizovymi situacemi vnitra Sb.
e Zakon ¢&. 240/2000
Sb.

e Zakon €. 320/2015
Sb.
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1.2 Nestatni neziskové organizace

V mezinarodnim spole¢enstvi se dobrovolné organizace pro feSeni katastrof nazyvaji riizné.
Mohou byt oznaceny jako nevladni organizace, neziskové organizace nebo sdruzeni obCanti.
I kdyz kazdy z téchto terminti mé v daném kontextu vlastni specificky vyznam, ve velké
mife se jedna o synonyma pro stejny typ organizace. Kavan Stépan nabizi pojem nestatnich
organizaci jako nestatni neziskové organizace, které¢ vyvijeji svoji ¢innost jako poslani ve
vztahu k obc¢anské spolec¢nosti a podileji se tak na jeji stabilizaci a kultivovanosti. (Kavan,

2022)

Podle Dobrezemského a Sejskala se NNO mohou chéapat jako soukromé organizace, které
funguji v neziskovém sektoru nezavisle na vladé. Tyto organizace jsou tvofeny obcany jako
formalni organizace. Maji charakter pravnickych osob a jejich existence Casto vychazi z
principu, ze spoleCenstvi lidi je schopno samofizeni a vzajemného usmériovani.

(Dobrozemsky, Sejskal, 2015)

Pocet NNO, které se zaméfuji na mezinarodni humanitarni pomoc, se rapidné zvysil na
pocatku 90. let minulého stoleti. Etablovaly se jako kliCovi partnefi vefejného sektoru napft.
pii reakci na zotavovani se z mimotadnych udalosti nebo katastrof. Vypliuji mezery, které
vefejnost, narodni a mezindrodni vladni organizace, nejsou schopny vyplnit. Vyrazné
zlepSuji schopnost mezinarodniho humanitarniho Usili fesit potieby obéti prostiednictvim
riznorodého spektra moZnosti, dovednosti a zdrojim kterymi organizace disponuji.

(Haddow et al., 2020)

V ramci svého vyzkumu Jana Safrankova nabizi struény popis vyvoje NNO v CR. Po roce
1989 se u nas novy prostor pro vznik a rozvoj nestatnich neziskovych organizacich hned
v n¢kolika oblastech. S timto masivnim vznikem neziskovych organizaci se stal neziskovy
sektor soucasti narodniho hospodafstvi a tim doslo ke vzniku orgéand, které maji za ukol
neziskovym organizacim pomahat. Timto vznikla Rada pro nadace na zaklad¢ Usneseni
vlady z 10. ervna 1992 ¢. 428. Usnesenim vlady z 30. biezna 1998 ¢ 223. tento organ po
Sesti letech svého pulsobeni nabyl nynéjsi podobu Rady vlady pro nestitni neziskové

organizace (dale ,,Rada vlady pro NNO*). (Safrankova, 2020)
Jak uz bylo vyse zminéno, Rada vlady pro NNO puisobi v CR od roku 1998 a dnes se miize
chapat jako staly poradni, iniciativni a koordinaéni organ vlady CR v oblasti NNO. Mezi jeji

hlavni ukoly patii shromazd’ovani a projednavani materiald, tykajicich se NNO a snaha pro
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vytvofeni vhodného prostiedi pro jejich existenci a Cinnost. Tyto materidly nasledné

predklada vlade. (Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, 2023)

Zaclenéni NNO ve struktufe statu, spolecnosti a uspofadani narodniho hospodarstvi se

mohou organizace charakterizovat podle principu fungovani:
e Prvni sektor — ziskovy, soukromy, trzni
e Druhy sektor — neziskovy, vetejny
e Tteti (nevladni) sektor — neziskovy, soukromy
e Neziskovy, domécnosti (neformdlni, soukromé)

Rizné dobrovolnické organizace a obCanska sdruzeni aktivné participuji na plnéni ukolu
spojenych s ochranou obyvatelstva. Mezi nejrozsifenéj$i patfi dobrovolni hasici, ale
diilezitou roli hraji i Cesky &erveny kiiz, Svaz zachrannych brigad kynologii CR, Horska
sluzba, ADRA, Armada spasy, Ceska katolickd charita a dal§i. Tyto subjekty uzce
spolupracuji s Hasi¢skym zachrannym sborem CR na trovnich jak centralni, tak krajské.

(Rehak et al., 2019)

1.2.1 Zakladni charakteristika

Aby se lépe organizace identifikovaly, 1ze vyuzit mezinadrodné sdilenou definici, ktera se
pouziva jiz od 90. let 20. stoleti. Podle této definice jsou charakteristickymi znaky NNO

(Rada vlady pro nestétni neziskové organizace, 2023):

e Organizovanost — subjekt je ziizen jako pravnické osoba, mé stilou organiza¢ni

strukturu
e Soukromy charakter a nezavislost na statu — subjekt je soukromopravni
e Nerozdélovani zisku — zisk musi byt pouZit pro plnéni cilli a poslani organizace
e Samospravnost — subjekt ma svoji vnitini strukturu, schopnost se sam spravovat
e Dobrovolnost — spoluticast dobrovolnikt

V dnesni dobé¢ se tloha dobrovolnictvi vnima jako integralni sou¢ast nasi spole¢nosti. Ma
dlouholetou tradici, ktera se na izemi Evropy odviji od cirkevnich dobrocinnych organizaci
a dobu rozvoje pramyslové vyroby, kde dochazelo k rozvoji spolkovych hnuti. I kdyz dnes
neexistuje mezindrodné shodna definice dobrovolnictvi, v kazdé definici lze nalézt tii

spolecné prvky (Kavan, 2022):
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e Je nepovinné
e Je dobrovolné (neplacené)
e Je ve prospéch druhych
Neékdy 1ze doplnit jesté dalsi defini¢ni prvek, kterym je organizacni kontext.

Dobrovolnickou ¢innost v CR ma zhlediska ustfednich spravnich ufadd v gesci
Ministerstvo vnitra. Formalni dobrovolnictvi je ze strany vetejné spravy zakotveno do
pravniho systému, kde dobrovolnickou c¢innost upravuje zdkon ¢. 198/2002 Sb., o
dobrovolnické sluzbé. Ten dobrovolnickou sluzbu definuje jako ¢innost, kde dobrovolnik

poskytuje (Zakon ¢. 198/2002 Sb., 2002):
e Pomoc pfi pfirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofach

e Pomoc senioriim a osobam socialné slabym, pomoc pfii péci o déti, mladez a rodiny

v jejich volném case

e Pomoc pfi ochrané a zlepSovani zivotniho prostredi, pii péci o zachovani kulturniho

dédictvi

e Pomoc uskuteciiovani rozvojovych programil u mezinarodnich instituci apod
Dale mohou byt spoleénymi znaky NNO (Simkova, 2012):

e Jedna se o pravnické osoby

e Neni zaloZena za u¢elem podnikani

e Neni zalozena za i¢elem tvorby zisku

e Uspokojuje konkrétni potieby ob¢anti a komunit

e Mohou, ale nemusi byt financovany z vetejnych rozpocti
Dalsi spole¢né znaky soukromych neziskovych organizaci jsou (Mertova, 2014):

e Ze zdkona maji povolenou svoji autonomii, tj. nejsou fizeny z vnéjsiho okoli

o Clenstvi v t&chto organizacich je realizovano na principu dobrovolnosti

e Vytvareji neformdlni ¢lenské struktury, ale vZdy v rdmci pravni upravy, podle niz

byly zaloZeny a podle niZ realizuji svoji ¢innost

Tyto pravnické osoby mohou mit né€kolik forem, které definuji Cinnost organizace.

Nejrozsifengj$im typem neziskové organizace jsou spolky. Spolky kladou diiraz na svou
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¢lenskou zékladnu, kterd se zasluhuje o dosazeni cile spolku. Naopak nadace a nada¢ni
fondy jsou zalozeny na majetkové povaze. Jde o samostatny majetek, ktery byl vy¢lenén na
podporu prospésnych aktivit. Z Casového hlediska se nadace soustiedi na dlouhodobou
pomoc urcité oblasti, kdezto nadacni fondy jsou docasné. Kombinaci téchto dvou forem

vznikaji ustavy. Ty vyuzivaji jak majetkovou, tak osobni slozku. (Svét neziskovek, 2023)

Mezi formy neziskovych organizaci také patii cirkevni organizace, které 1ze chapat jako
dobrovolné spoleCenstvi osob s vlastni strukturou, organy, vnitinimi ptedpisy ¢i
nabozenskymi obtady, projevy viry, bohosluzby, vyuc¢ovani a duchovni sluzby. Mohou také
poskytovat obecné prospéSnou ¢innost poskytovanim duchovni sluzby a posil zasazenym

osobam a oblastem. (Kavan, 2022)

Subjekty, které se nachdzeji v neziskovém netrznim sektoru, ziskavaji prostiedky dulezité
pro jejich ¢innost skrze pterozdélovaci procesy a principy téchto procesti jsou feSeny pomoci

vetejnych financi. Neziskovy sektor nema za cil co nejvyssi financni zisk, ale co nejlepsi

dosazeni uzitku. Ten ma vétSinou podobu vetejné sluzby.

Timto stylem ziskavéani financi k naplnéni pfedev§im spoleCenského piinosu a necileni na
finan¢ni zisk jsou pravé neziskové organizace specifické. I kdyz tento systém ptindsi fadu
pozitiv, soucasn¢ s tim vznikaji i mnoha negativa. Jelikoz je tento sektor Cerpa finance a
prostiedky z vetejnych 1 soukromych financi, je tedy financovan pravnickymi a fyzickymi
osobami, nemohou ocekavat, Ze se jim tento vklad vrati jako finanéné vyjadieny zisk.

(Kavan, 2022)

NNO se snazi najit dlouhodoby, nejlépe trvaly finan¢ni zdroj. Tim padem se organizace

obraci na subjekty, které maji zjem se podilet na poslani organizace.

Problematiku financovani NNO upravuje zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpisti. Na zéklad¢ toho zdkona mize mit financovani organizaci tfetiho sektoru podobu

dotaci ze statniho rozpoctu, granti nebo danovych ulev. (Kavan, 2022)

Také se miize financovani neziskovych organizaci délit na dva hlavni toky financi. Jedna se
o tzv. vynosy, jednak zvlastni finan¢ni zdroje. Vynosy mohou byt ziskdvany (Mertova,

2014):
e 7 vlastni ¢innosti

e 7 dopliikkové ¢innosti
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e Z prodeje ¢i prondjmu

e Zreklam

e 7 dart, dédictvi, sponzoringu

e (d pojistoven a fonda

e Zuroki svych vkladu a pajcek

e Ze sbirek, tombol a loterii

e Ze zdroju vzniklych organizaci zakonnymi daiiovymi ulevami

e Z ptispévki z vetejnych rozpoctl ve formé napf. prispévku ¢i dotaci
Dale mohou byt ziskdvany zvlastnimi finan¢nimi zdroji:

o Clenské piispévky

e Prispévky véficich obanl (n€které nabozenské spolecnosti)

e Vynosy z dani a poplatkii stanovenych zakony (obce, kraje)

e Vklady zakladatell (nadace, nadacni fondy)

e Vynosy z obchodovani s cennymi papiry ve vlastnictvi organizace na kapitalovém

trhu
o Uvery
1.2.2 Role NNO v ochrané obyvatelstva

Ekonomickeé teorie na jednu stranu pfisuzuji neziskovym organizacim vyznamnou a mnohdy
nenahraditelnou ulohu, avSak zekonomického hlediska je Casto povazuji za relativné
nepodstatné. Pti vzniku mimofadnych udalosti se vSak na zaklad¢ predchozich zkuSenosti

objevuji ptipady, kdy byla role téchto organizaci nezbytna. (Hyének et al., 2007)

Dle Arlikattiho a kolektivu autorii 1ze role NNO rozd¢lit na tfi druhy. Prvnim je role
kompenza¢ni, kde NNO nahrazuji vladu v poskytnuti potfebné, bezprosttedni a rychlé
pomoci. K tomuto dochazi zejména v rozvojovych zemich, ale v disledku vzniku MU se
tento fenomén vyskytl i v zapadnich zemich. JednoduSe feceno, NNO zde zastavaji roli
vypliiovatele mezer. Druha role, zastava roli mediatora. Jedna se o kanal zdroj, ktery Cerpa
znékolika sektorli, jako je sektor soukromy ziskovy, vefejny neziskovy, nebo sektor

domacnosti. Lze si pod tim pifedstavit rizné sponzorské dary, vefejné sbirky nebo
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dobrovolnické prace a finanéni dary soukromych darct. S touto roli uzce souvisi treti role,
a to role komplementarni. Tyto NNO poskytuji dodate¢né materialni, financni ¢i lidské
zdroje, spolecné se zkuSenostmi a znalostmi, které mohou poskytnout pro vypotradavani

s nasledky mimotadné udalosti. (Arlikatti et al., 2012)

Jednotlivé ¢innosti NNO a dobrovolniki se odvijeji od konkrétniho typu mimotadné udéalosti
a nasledného dopadu na spolecnost. Pti feSeni mimotradné udalosti se déli dobrovolnicka

¢innost na n¢kolik zakladnich oblasti (Kavan, 2022):

e Monitoring — dobrovolnici jsou soucasti terénniho Setfeni. Vystupy ziskané z tohoto
Setfeni slouZzi ke zji$téni rozsahu Skod a dopadit MU, materidlnich a psychickych
potfeb zasazenych osob. Tyto vystupy jsou dale dualezité pro spravné fungujici

koordinaci NNO, zastupcii samospravy a slozek 1ZS.

e Koordinaéni centrum — slouzi jako poskytovatel informaci zasazenym osobam a
pomahajicim organizacim pomoci napt. telefonickych rozhovort, socidlnich siti,
databazovych programi nebo e-mailli. Vede se zde evidence nabidek pomoci a

dobrovolnici zde ziskaji informace o tom, kde je pomoc potteba a kde se hlasit.

e Materidlni pomoc — skladovani a distribuce poskytnuté materidlni pomoci. Lze sem
zatadit piebirani a tfidéni materialni pomoci dobrovolniky a jeji distribuci zasazenym

osobam.

e Manuélni pomoc — jedna se pfipravu na MU nebo odklizeni jejich nasledkd. Napf.
pii povodnich dobrovolnici mohou pomoc s pytlovanim, stavéni hréazi, odklizeni

naplavenin, ¢iSténi a dalsi.

e Psychosocidlni pomoc — Zaméfuje se na podporu osob zasazenych MU nebo KS,
zejména napliiovani télesnych, duSevnich, duchovnich a socidlnich potfeb. Tato

pomoc muze byt i dlouhodobd, resp. mize pokracovat az nékolik mésica.

e Finanéni pomoc — po zjiSténi a vyhodnoceni rozsahu poSkozeni vyskolenymi
dobrovolniky ve spolupraci se zastupci samospravy, dochéazi k poskytovani finan¢ni
podpory. Tato podpora se pievazné poskytuje pro obnovu poskozenych nemovitosti
¢1 zdrojti pitné vody.

Diilezité je poznamenat, ze veSkera dobrovolnicka ¢innost pfimo na mist¢ MU by méla byt
skrze NNO a podfidit se organizaci a koordinaci se zdkladnimi slozkami IZS. Z toho diivodu

by mély mit jednotlivé organizace své koordinatory dobrovolnikd, kteti se fidi rozkazy IZS.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 23

Pti vzniku MU je dilezitd spoluprace vSech zapojenych subjekti. Je tedy zaddouci, aby se
navzdjem informovaly o jednotlivych krocich, které podnikaji a z toho divodu dochazi
k pravidelnému setkavani zastupci NNO, samospravy a slozek 1ZS. Tyto setkani slouzi
k ptedavani informaci z mista MU do koordinac¢niho centra, ke starostlim zasaZenych obci a
okoli, ale také k vefejnosti, ktera nabizi materialni a dobrovolnickou pomoc. Cinnost NNO
se mize také rozdélit na jednotlivé sektory ve vymezenych lokalitach. Koordinatofi
dobrovolnikit maji za kol (Pravidla dobrovolnické pomoci pii mimotadnych udalostech.

2013):

e Pomadhat a podporovat zajisténi komunikace a spoluprace se slozkami IZS a organy
krizového tizeni
e Koordinovat a evidovat konkrétni ¢innost NNO pii zajisténi potfebné pomoci

obyvatelstvu v misté udalosti

e Vyzadovat nebo doplnovat prostfednictvim koordinacnich center chybéjici
dobrovolniky a materidlni pomoc a ¢innosti pro fungovani nasazenych NNO, podilet
se na vyuziti vécnych a finan¢nich nabidek v zasazenych mistech, fesit pozadavky a

usmeériiovat nabidky organizované i neorganizované dobrovolnické pomoci
e Shromazdovat a dokumentovat informace pro dlouhodobou pomoc
e Vést evidenci, dokumentaci a pojisténi dobrovolniki
e Dbat na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci dobrovolnika
e Podporovat distribuci informaénich materiali obyvateliim zasazenych oblasti
e Spolupracovat pfi ztizeni a provozovani skladu humanitarni pomoci

Z ¢asového hlediska Ize ¢innosti dobrovolnické pomoci pii MU délit na tii hlavni etapy.
Jedna se o akutni fazi, kterd trva 1-3 dny. Hned po ni ptichazi na fadu faze stfednédoba, ktera
muze trvat 3 dny - 1 mésic. Ve findle pfijde faze obnovy neboli dlouhodoba, ktera miize

trvat az 18 mésicu.

e Akutni faze — okamzitd, naléhava pomoc, pfi které jde o zachranu Zivota a majetku
osob. Tuto pomoc maji za ukol prioritné slozky IZS a dobrovolnici se zapojuji pod

vedenim svého koordinatora.

e Faze sttednédobd — likvidace Skod a poskytovani materialni a psychosocidlni

pomoci. Jde o hlavni etapu tykajici se dobrovolnické pomoci.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 24

e Faze dlouhodoba — poskytovani dobrovolnické, ale i odborné pomoci, pokud dojde
k situaci, kde zasazené osoby nemaji dostatecné zdroje a prostiedky pro zvladnuti

situace.

e Piipravna faze — ptiprava dobrovolnikii a koordinatori pod vedenim NNO nebo 1ZS
na dal$i moznou udalost. Tato faze probihd mezi koncem jedné MU a ptichodem

dalsi MU. Dochazi ke zhodnoceni zkusenosti nebo organizovani vycviki.

(Pravidla dobrovolnické pomoci pii mimoiadnych udalostech, 2013)
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2 OCHRANA OBYVATELSTVA A NNO VE VYBRANYCH
STATECH

Stejné jako v dnesni Ceské republice se ve vétsingé zemi Evropy zadal systém ochrany
obyvatelstva fesit béhem 1. svétové valky. V tomto a v mezivale¢ném obdobi se na tzemi
tehdejsiho Ceskoslovenska a jeho okoli vyvijela civilni ochrana jako ochrana pied

konvencnim leteckym bombardovanim a chemickymi utoky.

Také je potieba zminit, Ze se ochrana obyvatelstva vyvijela v Ceské republice, Slovensku,
Polsku, Rakousku a Némecku jinak z disledku politické situace. Pfikladem mtiZze byt nejen
ukonéeni vystavby tikrytll v zemich byvalého vychodniho bloku, napf. Ceské republice,
Slovensku nebo Polsku, ale také jejich ruseni. Tento historicky vyvoj zavinil pomérné veliky

rozdil mezi sousednimi staty Ceské republiky.

V dnesni dobé¢ se systém ochrany obyvatelstva v Polsku a na Slovensku tolik nelisi od toho
v Ceské republice. Je specificky tim, Ze hasi¢ské zachranné sbory jsou vykonavany ve
sluzebnim pomeéru, ale pro dalsi zachranné sbory je vyuzivan zaméstnanecky pomér. Velkou
roli zde pak hraji také dobrovolni hasi¢i. Dulezité je poznamenat, ze i pfes to ma ochranu
obyvatelstva na Slovensku v gesci MV a okresni ufady na rozdil od CR, kde hlavnim

nositelem ochrany obyvatelstva je HZS.

Pravé dobrovolné ¢innost v zachrannych slozkach je néco, co ¢ini Némecko a Rakousko
odlisnymi od zbylych okolnich statit CR. Dobrovolnici tvoii vétsinu hasi¢skych sbortl, ale
také se vyrazn€ uplatiiuji u ostatnich zachrannych organizaci. Velkou roli v zachrannych
slozkach hraji neziskové nestatni organizace, zejména Cerveny kiiz. (Ochrana obyvatelstva

ve vybranych evropskych zemich, 2009)

2.1 Slovenska republika

Ustiednim organem statni spravy pro civilni ochranu je Utad civilni ochrany Ministerstva
vnitra Slovenské republiky, MV Slovenské republiky dale plni Ukoly civilni ochrany a
spolupracuje se statnimi organy, samospravnymi kraji, obcemi, fyzickymi a pravnickymi
osobami. V piipadé nouze je moznost nasazeni Armady Slovenské republiky Ministerstvem

obrany SR. (Grafova, 2020)

Slozky Hasi¢ského zachranného sboru vykondvaji svoji sluzbu v ramci sluzebniho poméru,

zatimco dobrovolni poZarnici ¢i ptislusnici NNO a obcanskych sdruZeni, vykonavaji svoji
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¢innost dobrovolné. Jde tedy o kombinaci profesionalniho principu a principu dobrovolnosti.

(Linhart, Silhanek, 2008)

Tabulka 2 Slovenska republika — ptfehled statu

Rozloha (km2) Pocet obyvatel Hustota osidleni Statni zarizeni
49 036 5449 270 111,13 Parlamentni
republika

Na Slovensku se nachazi nékolik kli¢ovych nestatnich neziskovych organizaci, které hraji
dalezitou roli v poskytovani sluzeb a podpote ob¢anti v riznych situacich. Podobn¢ jako v
Ceské republice, i zde ma Slovensky erveny kiiz vyznamnou pozici, zaméfuje se na
poskytovani humanitdrni pomoci a podporu v tézkych casech. Déle mezi vyznamné
organizace patii pozarnici, ktefi jsou kli¢ovymi aktéry pii ochrané majetku a zivotti ob¢ant
pred pozary a dal§imi mimoiadnymi udalostmi. Organizace Clovék v ohroZeni se také vénuje
poskytovani pomoci a podpory lidem v tézkych situacich, jako jsou naptiklad lidské
katastrofy ¢i konflikty. Mezi dal§i vyznamné organizace patii Svaz kynologickych
zachranatskych brigad, ktery se specializuje na vyhleddvani a zachranné operace za pomoci
psi, a Banskd zachranna sluZzba, kterd zajiStuje zachranu a pomoc v piipadé havarii a
nebezpecnych situaci v hornickém primyslu. Tyto organizace jsou nedilnou soucasti
slovenské spolecnosti a svou ¢innosti vyrazné pfispivaji k bezpe€nosti, ochrané Zivotl a

majetku, a k celkovému blahu obc¢antl.

2.2 Polska republika

Ptevazna ¢ast nouzovych sluzeb v Polsku spadé4 do pravomoci Ministerstva vnitra. To ma za
ukol zabyvat se prevenci pied katastrofami, starat se o vetejny potradek a poskytovat ochranu
obyvatelstva v ptipad€¢ nouzovych stavi. (Grafova, 2020)

V roce 1995 byl vytvoren Statni pozarni sluZbou Narodni zachranarsky a hasi¢sky systém,
jehoZz ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatelstva, jeho majetku a Zivotniho prostiedi.
Jedna se prevazné o statni sluzbu v ramci sluzebniho poméru. Na bazi dobrovolnosti
vykonavaji svou ¢innost dobrovolni pozarnici a pfislusnici dalSich organizaci pravni povahy.
I zde Ize tvrdit, Ze jde o kombinaci profesionalniho principu a dobrovolnictvi, ale vyrazné

zde pfevazuje princip profesionalni. (Linhart, Silhanek, 2008)
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Tabulka 3 Polska republika — ptehled statu

Rozloha (km2) Pocet obyvatel Hustota osidleni Statni zarizeni
312 679 38036118 122 Parlamentni
republika

V Polsku, stejné jako v predchozich statech, hraje dilezitou roli fada nestatnich neziskovych
organizaci, které poskytuji kli¢ové sluzby a podporuji komunitu v casech potieby. Mezi
nejvyznamnéjsi z téchto organizaci patti Polsky Cerveny kiiz, ktery se zabyva poskytovanim
humanitarni pomoci a podporou ob¢anti v nouzi, a to nejen v oblasti zdravotni péce, ale také
v socialni a humanitarni oblasti. Dal§i vyznamnou organizaci jsou pozarnici, ktefi hraji
klicovou roli pfi ochrané¢ majetku a Zivotli obCanil pfed pozary a dal§imi mimofadnymi
udalostmi. Banska zachranna sluzba je dalsi dilezitou organizaci, ktera se specializuje na
poskytovani pomoci a zachrany v ptipad¢ havarii a nebezpecnych situaci v hornickém
primyslu. Na rozdil od Slovenska, v Polsku patii mezi tyto organizace také horska sluzba,
kterd se specializuje na zachranné operace v horskych oblastech a poskytovani pomoci
turisthm a horolezcim v nouzi. Tyto organizace jsou neoddélitelnou soucasti polské
spoleCnosti a svou praci vyznamné prispivaji k bezpecnosti, ochran¢ zivotl a majetku a k

celkovému blahobytu obyvatel zemé.

2.3 Spolkova republika Némecko

Ochranu obyvatelstva si zajist'uji samotné spolkové zemé Némecka. Ochrana obyvatelstva
je v kazdé spolkové zemi upravovana a regulovana pravnimi predpisy dané zemé. Na
spolkové trovni fesi tuto problematiku Federalni Gfad pro civilni ochranu a pomoc pfi
katastrofach, ktery také slouZzi jako poradni a podplirny organ pro ostatni spolkové zem¢.

(Grafova, 2020)

Nejcastéji se sluzba v ochrané proti katastrofam dobrovolné vykonavd u Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk (ddle THW), neboli Spolkova agentura pro technickou pomoc, a
Casoveé odpovida zakladni vojenské sluzbé. Pozarnici jsou v Némecku tvofeni pievazné
dobrovolniky, profesionalni hasic¢e l1ze nalézt pfedevsim ve velkych méstech. V Némecku
tim padem pievazuje dobrovolnd sluzba, ktera je doplnéna profesiondly a osobami, které

podléhaji specifické sluzbé v civilni ochrang. (Linhart, Silhanek, 2008)
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Tabulka 4 Spolkova republika Némecko — piehled statu

Rozloha (km2) Pocet obyvatel Hustota osidleni Statni zarizeni

357 588 84 482 267 236 Federativni
parlamentni
republika

V Némecku piisobi n¢kolik vyznamnych nestatnich neziskovych organizaci, které poskytuji
nepostradatelné sluzby a podporuji komunitu v ¢asech potieby. Mezi tyto organizace patii
Pozarnici, ktefi jsou kli¢ovymi aktéry pfi ochrané majetku a Zivoti ob¢ani v ptipadé pozari
a dalSich mimotéadnych udalosti. Dale Némecky Cerveny kitiz, ktery poskytuje humanitarni
pomoc a podporu lidem v nouzi, a to nejen v oblasti zdravotnictvi, ale také v socidlni a
humanitarni sféfe. Johanitanska urazova pomoc je specializovanou organizaci zamétenou na
poskytovani rychlé a efektivni zdravotni péce v piipadé nehod a mimotadnych udalosti. A
konecné pracovni samaritansky spolek, ktery se vénuje poskytovani prvni pomoci a socidlni
podpoie lidem v nouzi. Tyto organizace jsou nedilnou soucasti némeckého spolecenstvi a

svou praci vyznamné pfispivaji k bezpecnosti, zdravi a blahobytu obyvatel.

2.4 Rakouska republika

Od roku 2003 nese odpovédnost za zajiSténi ochrany obyvatelstva Ministerstvo vnitra
Rakouska, a to v piipad¢ katastrof, zajiSténi mezinarodni pomoci pii katastrofach nebo

odpovédnosti za oblast civilniho nouzového pldnovani. (Grafova, 2020)

Podobné jako v Némecku zde ptevazuje dobrovolnost, a to hlavné u pozéarniki, kde vice nez
95 % tvoti dobrovolnici. I u zdchrannych organizaci tvofi profesiondlové mensinu. V ramci
civilni sluzby (ndhradni vojenska sluzba) vykonava svou ¢innost v oblasti civilni ochrany a
zachranafstvi cca 3 tisice osob rocné. I kdyz se jedna o kombinovany model sluzby, prevlada

zde ¢innost dobrovolna. (Linhart, Silhanek, 2008)

Tabulka 5 Rakouské republika — pfehled statu

Rozloha (km2) Pocet obyvatel Hustota osidleni Statni zarizeni

83 883 9104772 106 Federativni
parlamentni
republika
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V Rakousku ptlisobi né€kolik vyznamnych nestatnich neziskovych organizaci, které hraji
klicovou roli v poskytovani pomoci a podpory obCaniim. Mezi tyto organizace patii
rakousky cCerveny kiiz, ktery se zaméifuje na poskytovani humanitarni pomoci a podporu v
nouzovych situacich. Dale zde nalezneme Pozarniky, ktefi jsou klicovymi aktéry v ochrané
majetku a zivotd obCanl pred pozéary a dal§imi mimotadnymi udalostmi. Johanitanska
urazova pomoc je dalsi dulezitou organizaci, ktera se specializuje na poskytovani rychlé a
efektivni zdravotni péce v ptfipadé nehod a mimoradnych udalosti. A nakonec, pracovni
samaritansky svaz, ktery se vénuje poskytovani prvni pomoci a socidlni podpoie lidem v
nouzi. Tyto organizace jsou nedilnou soucasti rakouské spolecnosti a svou cinnosti

vyznamng¢ piispivaji k bezpecnosti, ochran¢ zivotl a majetku, a k celkovému blahu obc¢and.
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3 DILCi ZAVER

Bakalarskd prace se doposud zabyvala jenom teoretickym vstupem do probirané
problematiky. Prvni kapitola pfiblizuje definici ochrany obyvatelstva, definuje pojmy
vyplyvajici z této oblasti a uvadi zakladni pravni rdmec, do které¢ho spadaji zakladni zakony
a vyhlasky ftesSici tuto problematiku. Také poskytuje zdkladni informace o integrovaném
zachranném systému a o jeho slozkach. Dale také popisuje vyvoj ochrany obyvatelstva na
naSem uzemi. Dale byla zaméfena na samotné nestatni neziskové organizace, vymezeni
jejich pojmu a ve strucnosti jejich historii a pravni ukotveni. Aby takovéto organizace mohly
fungovat, musi byt spravné vyfeSen problém financovani téchto organizaci v neziskovém
sektoru. Tato kapitola proto popisuje problematiku financovani NNO a vymezuje jejich
zakladni zdroje ziskavani prostfedkd. Pro lepsi identifikaci NNO se zde také uvadi jejich
zakladni spole¢né znaky, napt. dobrovolnost, kterda je nedilnou soucasti neziskovych
organizaci. Tu tato kapitola pro lepsi pochopeni stru¢né rozebira. Na zavér druhé kapitoly
se fesi role NNO v ochrané obyvatelstva, at’ uz od jednotlivych roli, nebo po jejich ¢innost
pfi vzniku mimotadné udélosti a koordinaci se zdkladnimi slozkami IZS. Druha kapitola
obsahuje vybér statii, a to Slovenské republiky, Polské republiky, Spolkové republiky
Némecko a Rakouské republiky. U kazdého statu prace ve strucnosti popsala jeho systém
ochrany obyvatelstva a vybrané nestatni neziskové organizace pulsobici v ochrané

obyvatelstva.

Prakticka ¢ast prace se bude vénovat analyze vybranych nestatnich neziskovych organizaci
s pomoci vybranych kritérii, a to zadkladni tkoly organizace, pravni ukotveni, finan¢ni
zabezpeceni a persondlni zabezpecCeni. Po analyze té€chto organizaci prace pouZije
vicekriteridlni metodu komparace a jednotlivé organizace ohodnoti. Toho hodnoceni se na
zaver porovnd mezi vybranymi staty. Na zaveér prace stanovi navrhova opatteni pro zlepSeni

¢i odstranéni zjisténych nedostatk.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA NNO CINNYCH V OCHRANE OBYVATELSTVA

Smyslem této Casti prace je provést analyzu u vybranych nestatnich neziskovych organizaci.
Pro tento vybér organizaci bylo stanoveno nékolik zakladnich kritérii. Jedna se o kritéria,
ktera svym zptisobem kazda organizace poskytuje, nebo by mohla poskytovat, jako jsou
zakladni ukoly, kterymi se organizace fidi, pravni ukotveni organizace ale predevs§im

finan¢ni a personalni zabezpeceni samotné organizace.

Zékladni ukoly organizace definuji jeji misi a strategické cile, které urcuji smér a cile, jez se
snazi dosdhnout. Tyto cile jsou zdkladem pro operativni cile, konkrétni ukoly, které
organizace planuje a provadi ke spInéni svych strategickych cilii. Pravni ukotveni organizace
se tyka pravni struktury a pozadavki, které musi dodrzovat. To zahrnuje pravni formu
organizace, pravni povinnosti a zaklddaci dokumenty, které stanovuji pravidla a postupy

organizace.

Finan¢ni zabezpeCeni organizace se zabyva finan¢ni stabilitou a zdroji. To zahrnuje
stanoveni rozpoc€tu, spravu finan¢nich prostfedki a ziskavani finanénich zdrojl z rtiznych
zdrojt, jako jsou dotace ze statniho rozpoctu, grantli, darti nebo vlastni ¢innosti. Persondlni
zabezpeceni organizace se tyka lidskych zdroji a pracovni sily. To zahrnuje stanoveni
personalni politiky, zaméstnanecké struktury a fizeni vykonnosti zaméstnancl, vcetné

procest pro nabor, vybér, odménovani, Skoleni a rozvoj zameéstnanct.

Tyto aspekty jsou kli€ové pro uspéch a udrzitelnost organizace v jejim oboru, a proto je

dalezité, aby byly peclivé promysleny a integrovany do jejiho provozu.

Pro el této prace byly k analyze vybrany vzdy étyii NNO z péti vybranych stati, a to CR
a jejich okolnich statt. Ctyii z toho diivodu, aby byly porovnavané organizace co nejvice
podobné, jak velikosti, rozsahu piisobnosti, tak ¢innosti. Aby tato analyza méla co nejlépe
porovnatelné vysledky, u kazdého statu jsou vzdy analyzovany dvé obdobné organizace, a
sesterské organizace samaritdnského spolku ¢i Johanitd. Pokud to dostupné informace

dovolily, udaje, se kterymi prace pracuje, jsou z roku 2022.

Dosazené vysledky z analyzy budou nésledné ptedmétem komparace, ktera bude provedena
jednoduché vicekriteridlni metodou vytvofend autorem prace. Bude hodnoceno, zda
organizace poskytuje potifebné informace. Konefnou c¢asti analyzy bude navrzeni
navrhovych opatfeni a doporuceni pro jednotlivé organizace, které vymezi slabé stranky

poskytovani informaci.
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4.1 Ceska republika

Razné dobrovolnické organizace a obcCanska sdruzeni aktivné pfispivaji k ochrané
obyvatelstva. Kromé dobrovolnych hasi¢t, dileZitou roli hraji i Cesky Serveny kiiz, ADRA

a Cloveék v tisni.

4.1.1 Cesky Cerveny k¥iz

Cesky Cerveny kiiZ je organizaci, ktera se angaZuje v oblastech civilni ochrany a ochrany
obyvatelstva, a poskytuje pomoc v piipadech katastrof a jinych mimotadnych udalosti. Déle
se specializuje na poskytovani zdravotnickych, zachrannych, socialnich a dalSich
humanitarnich sluzeb, jako je naptiklad asistence pii evakuacich, poskytovani nouzového

stravovani nebo zajisténi obleéeni a ubytovani. (CESKY CERVENY KRiZ, 2023)
Zakladni ukoly

1. Funguje jako oficidln€ uznavana podpirna organizace pro vojenskou zdravotnickou
sluzbu, kterda ma za ukol Skolit personal a civilni obyvatelstvo v poskytovani
humanitarni pomoci a zakladni prvni pomoci ptfed pfichodem I¢kate. Provadi vycvik,
organizaci a registraci dobrovolnych zdravotnich sester a osSetfovatelek, zahrnujici
zajisténi nezbytného zakladniho vybaveni, a také se podili na patrani po

pohieSovanych osobéch.

2. Podili se na ptipravé v oblasti civilni obrany a ochrany obyvatelstva, poskytuje
pomoc v piipadé katastrof a jinych mimofadnych udalosti a spolupracuje se statnimi
organy pii propagaci, organizaci a vycviku prvni pomoci. Zajistuje provoz, udrzbu
a obnovu zdravotnického vybaveni a zasob a koordinuje a registruje sit’ zadchrannych
tymi.

3. Poskytuje Sirokou Skalu humanitarnich sluZzeb v oblasti zdravotnictvi, zadchrany a

socialni péce, konkrétné:

a. Zaklada, udrzuje a provozuje riizné socialni a zdravotnicka zatizeni, jako jsou
nemocnice, transfuzni  centra, specializované¢  rehabilitatni a
rekonvalescencni stiediska, domovy pro seniory, utulky pro bezdomovce, a
kuchyné pro pfipravu jidel. ZajiStuje také dopravu zdravotni sluzby a

provozuje zatizeni pro vzdélavani v oblasti zdravotnictvi.

b. Organizuje dobrovolné darcovstvi krve a zpracovani krevnich produktt pro

1ékatské ticely, a ocenéni darct krve.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 34

8.

c. Poskytuje zdravotni a socidlni péci pro invalidy, jejich rodiny, bezdomovce,
uprchliky a dalsi osoby potiebujici pomoc.

d. Zaklada, organizuje a provozuje osetiovatelské sluzby pro nemocné a ostatni
obcany potiebujici péci.

e. Zfizuje a provozuje dalsi prospeSné zafizeni a ¢innosti pro vetejnost.

f. Poskytuje potvrzeni nebo vypisy z vlastni centralni evidence na pozadani
opravnénych jednotlivcl nebo pravnickych osob, které slouzi jako dikazy v
administrativnich procesech.

Organizuje a poskytuje podporu pro &innost specialnich oddilt CCK, jako je
napiiklad Vodni zachranna sluzba CCK.

Organizuje a aktivné podporuje vzdélavani mladeZe v oblasti socidlni péce a
zdravotnictvi a motivuje déti a mladé lidi k zapojeni se do humanitarnich aktivit a
projektit CCK.

Nabizi vzdélavaci programy a Skoleni pro vefejnost a své ¢leny, aby byli pfipraveni
aktivné se zapojit do dobrovolnické prace ve viech &astech a organizacich CCK, s
cilem napliiovat humanitarni poslani této organizace.

Pt1 provadéni svych ukoli spolupracuje s vladnimi organy a dalSimi institucemi v

souladu s principy a poslanim CCK.

Rozsifuje povédomi o mezindrodnim humanitarnim pravu a zasadach CK.

(Stanovy CCK, 2021)

Pravni ukotveni

Cinnost Ceského &erveného kize upravuje zakon ¢. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu

Cerveného ktize a o Ceskoslovenském ¢erveném kiizi.

Z pohledu vnitrostatniho prava je CCK spolkem, v mezinarodnim pravu se jedna o narodni

spole¢nost Cerveného kiize podle Zenevskych tmluv. (Vyroéni zprava 2022, 2023)

Spolky v soucasnosti upravuje zdkon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.

Finan¢ni zabezpeceni

Vyroéni zprava nabizi vysledky hospodafeni spoleénosti CCK za rok 2022. Naklady

z projektil financovanych z dotaci statniho rozpoctu vysly celkové na 24 571 tis. K¢, zatimco
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vynosy byly 24 517 tis. K¢, takze o 54 tis. vice. Projekty, které by byly financované z dotaci
z rozpocCtl tizemnich samospravnich celkd, nebyly realizovany, ale projekty financované
z grantll a ucCelové vazanych dari mely nédklady, které Cinily 6 228 tis. K¢ a stejné byly 1
vynosy z téchto projektil. Z vlastni &innosti CCK ziskal ve vynosech 192 980 tis. K& a
naklady &inily 192 838 tis. K&. Z této ¢innosti vznikl pro CCK profit 142 tis. K¢&.

Celkem pied zdandnim tedy mél CCK néaklady 223 637 tis. K& a vynosy 223 725 K&.
Vysledek hospodateni za rok 2022 ¢inil profit 88 tis. K¢. (Vyro¢ni zprava 2022, 2023)

Oproti predeslému roku, kde vznikl deficit 1 285 tis. K&, se tento rok hospodateni CCK
datilo. (Vyro¢ni zprava 2021, 2022)

Personalni zabezpeceni

K 31.12.2022 m¢l Cesky cerveny kiiz mél 11 741 clent, 3 392 dobrovolnikii a 563
zaméstnanc. Ti byli sdruzeni v 62 registrovanych oblastnich spolcich a ve 424
registrovanych mistnich skupinach. Mladez CCK sdruzovala ve 4 oblastnich skupinach 208

¢lend. (Vyrocni zprava 2022, 2023)

4.1.2 Dobrovolni hasic¢i

Pievazna vétiina dobrovolnych hasi¢ti je sdruzena ve SdruZzeni hasi¢t Cech, Moravy
a Slezska (SH CMS), mensi podet patii do Moravské hasiské jednoty a Ceské hasidské
jednoty. Hlavnim cilem &innosti SH CMS je poskytovani odborné pomoci v oblasti pozarni
ochrany a feSeni mimotadnych udélosti. Tato organizace nabizi pomoc obcim, statnim
organiim, jednotliveim a firmdm pifi prevenci, odborném vycviku, praci s mladezi,
publikacni c¢innosti, pofadani rdznych akci a plnéni kol spojenych s ochranou

obyvatelstva. (Rehak et al., 2019)
Ziakladni ukoly

Ukoly sborti dobrovolnych hasi¢t (dale SDH) se rozdéluji na dvé kategorie. Prvni jsou
obecné ukoly, které jsou urceny k naplnéni potieb svého ztizovatele. Druhou kategorii jsou
specialni ukoly, které jsou plnény jednotkami v jejich tizemni plisobnosti. Mezi obecné

ukoly SDH v oblasti ochrany obyvatelstva patfi:
1. Zachranné a likvidaéni prace, v€etné technické pomoci pii odstrafiovani nésledkt
mimotéadnych udalosti, protipovodilova ochrana, ¢erpani vody, patrani a vyhledavani

osob a poskytovani prvni pomoci.
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2.

6.

7.

Varovani obyvatelstva, vcetn¢ znalosti stanovist standardniho varovani v obci, a

varovani na mistech, kde standardni varovani neni k dispozici.

Evakuace obyvatelstva s dlirazem na varovani, informovani a poskytovani pomoci

handicapovanym, vcetn¢ doprovodu a fizeni evakuace a evakuacnich stfedisek.

Nouzové preziti a humanitarni pomoc, napiiklad zfizeni docasného
shromazd’ovaciho mista pro az 30 osob a poskytnuti péce po dobu 6 hodin s vyuzitim

dostupnych objektii v obci, a také zajisténi a sprava mist pro distribuci pitné vody.

Opatieni pfi uniku nebezpecénych latek, zahrnujici varovani a informovani

obyvatelstva, poskytovani informaci o ochrané a dekontaminaci.
Dekontaminace, pfi niz dochdzi k provadéni ukonti mimo nebezpecnou zénu.

Zajisténi konstrukci budov, které byly naruSeny.

Mezi specialni tkoly pfedurcenych jednotek zahrnuji:

1.

Zachranné prace pii dopravnich nehodéach, havariich s nebezpenymi latkami a

technicka pomoc pii odstranovani nasledkit mimotradnych udalosti.

Evakuace obyvatelstva, véetné¢ urceni lokalit pro shromazdéni evakuovanych a

zajiSténi provozu samostatného stfediska pro evakuaci.

Nouzové preziti a poskytovani humanitarni pomoci, v€etné stavby stanil pro nouzové
ubytovani obyvatel (do 50 osob), podpora pii budovani a provozovani humanitarnich

zakladen, obsluha nouzovych stanti a distribuce potravin.

Ochranné opatfeni pifi Uniku nebezpecnych latek, kdy vybrané jednotky vyuzivaji
specializované ochranné a detekéni prostiedky k provedeni zachrannych a

likvida¢nich praci a k ochrané obyvatelstva v postizené oblasti.

Dekontaminace, zejména zafizeni mista pro dekontaminaci osob, distribuce
nahradnich odévil a ochrannych pomicek, dekontaminaci techniky a dekontaminace

zasahujicich jednotek nebo sloZek integrovaného zachranného systému.

Poskytovani péce osobam po traumatickych udalostech a podpora jejich psychického

a socialniho zdravi. (Rehak et al., 2019)

Pravni ukotveni

Cinnost jednotek dobrovolnych hasi¢i upravuje zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

Organizacéni struktura jednotky je urcena podle vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., ktera upravuje
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organizaci a ¢innost jednotek pozarni ochrany, a to v platném znéni vyhlasky ¢. 226/2005

Sb.
Financ¢ni zabezpeceni

Hlavnimi zdroji financovani jsou ¢lenské ptispévky, podpora od obci, dotace od uizemnich
samospravnich celki a ze statniho rozpoctu, a také sponzorské dary. Kromé téchto piijmu
se dalsi potfebné zdroje na pokryti hlavnich ¢innosti ziskavaji poskytovanim sluzeb

podnikatelskym subjektim a prondjmem vlastnich nemovitosti.

V roce 2022 sdruzeni pracovalo s dotaci od Ministerstva vnitra v celkové vysi 24 675 tis.
K¢, ktera byla v pribéhu roku cerpana na jednotlivé projekty. Celd dotace byla vyuzita.
Sdruzeni obdrzelo dotaci z Programi na podporu nestatnich neziskovych organizaci déti a
mladeze ve vysi 22 599 466 K¢&. Dale byla ptidélena dotace v rdmeci Statni podpory sportu
celkem ve vysi 9 386 203 K¢. Z této castky bylo 9 374 663 K¢ vyuzito na podporu
sportovnich, t€lovychovnych, organizaénich a servisnich funkci sportovniho svazu. Zbyla

castka ve vysi 11 540 K¢ byla vracena, protoze nebyla vyuzita kone¢nym piijemcem.

Hlavni ¢innost sdruzeni skoncila za rok 2022 ztratou pies 7,1 milionu K¢. Tato ztrata byla
kompenzovana ziskem z hospodarské ¢innosti, coz vedlo k celkovému zisku pfed zdanénim

presahujicimu 6,2 milionti K¢. (Vyro¢ni zprava 2022, 2023)
Personalni zabezpeceni

V roce 2022 mé¢lo sdruzeni celkem 355 468 ¢lenti. Z toho bylo 292 533 hasi¢t nad 18 let.
Sdruzeni mélo celkové 7 635 sborit (SDH) a 77 okresnich sdruzenich a 14 krajskych
sdruZenich. (Vyro¢ni zprava 2022, 2023)

4.1.3 ADRA

ADRA Ceské republika je organizaci zaméfenou na humanitirni pomoc a rozvoj, ktera
podporuje lidi v tisni jak v Cesku, tak i v zahraniéi. Je ¢lenem mezinarodni sité charitativnich
organizaci ADRA, kterd ptsobi ve vice nez 100 zemich svéta. Jeji hlavni aktivity zahrnuji
poskytovani okamzité pomoci pii riznych typi pfirodnich katastrof a zlepSovani zivotnich
podminek lidi zijicich v chudobé. Prostfednictvim jejich dobrovolnickych center po celé
zemi spojuje lidi ochotné pomadhat s témi, kdo potiebuji pomoc, jako jsou seniofi, lidé se
zdravotnim postizenim a dal$i. Kromé toho se angazuje i v oblasti globalniho vzdélavani.

(ADRA, 2023)

Ziakladni ukoly
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1. Snaha o zlepSeni zivotni urovné a zdravi lidi v Ceské republice, rozvojovych zemich

a zemich potifebujicich podporu.

2. Podporuje tvorbu a implementaci vladnich planti a projekta, které podporuji rozvoj

zemédé€lstvi, zdravotnictvi, femesel, boj proti analfabetismu a podobné.

3. Poskytuje, koordinuje a ptepravuje rychlou pomoc obétem ptirodnich katastrof po
celém svété bez ohledu na jejich rasu, etnicky pivod, politické presvédceni nebo

nabozenstvi.

4. Poskytuje a organizuje nezbytnou pomoc obétem mezindrodnich konflikti,
terorismu a ob¢anskych valek a snazi se zmirnit jejich nasledky.

5. Vyviji socialni a humanitarni projekty a realizuje je jak v Ceské republice, tak i v
zahranici.

6. Porad4d besedy na rGznych typech Skol s vyuZitim vlastnich materidli a také
organizuje sportovni, kulturni a humanitarni akce pro déti a mladez. (Kavan, 2022)

Pravni ukotveni

Cinnosti nadaci upravuje zakon &. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech a o zméné

a doplnéni nekterych souvisejicich zakoni

V dtsledku zmény obcanského zékoniku (zékon ¢. 89/2012 Sb.) se Nadace ADRA od konce
roku 2013 zaméfuje ve verejné sbirce na poskytovani pomoci konkrétnim jednotliveim

vyhradné v Ceské republice.

Finanéni zabezpeceni

V roce 2022 dosahly celkové vynosy ADRA, o.p.s. ¢astky 319 184 tisic K¢. Jejich
prevazujicimi zdroji byly pfijmy z vetejnych rozpoctl, které Cinily 132 728 tis. K¢ (41 %),
dary od jednotlivct a firem, 115 330 tis. K¢ (36 %) a dary z vetejnych sbirek, 67 336 tis. K¢
(21 %). Mince denné a ADRA UI piispély k celkovému vynosu 2 832 tis. K¢ a z vlastni

¢innosti a ostatnich vynost se dosahlo ¢astky 958 tis. K¢.

V roce 2022 ADRA, o.p.s. realizovala externi projekty v celkové hodnoté 308 305 tisic K¢.
Celkovy hospodarsky vysledek dosahl nuly. (Vyro¢ni zprava 2022, 2023)

Personalni zabezpeceni
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ADRA, o.p.s. mé¢la v roce 2022 celkem 4 632 dobrovolniki, z toho 1 798 zapojenych do
aktivit spojenych s uprchliky z Ukrajiny. Provozuje 15 dobrovolnickych center. (Vyro¢ni
zprava 2022, 2023)

4.1.4 Clovék v tisni

Clovék v tisni je neziskova organizace, ktera se specializuje na poskytovani rychlé
humanitarni pomoci a zaroven se angazuje v dlouhodobych projektech pro lidi zijici v
chudob¢ a nepiiznivych podminkéch. Jeji tym humanitarnich pracovnikii jiz nékolikrat

reagoval na povodné v Ceské republice. (Rehak et al., 2019)
Zakladni ukoly
Clovek v tisni se zaméfuje na pét zékladnich oblasti:

1. Poskytuje humanitdrni a rozvojovou podporu, posila materidlni pomoc lidem v
nesndzich béhem piirodnich katastrof nebo valecnych konfliktd. V Africe, Asii a
Evropé zlepsuje pfistup obyvatel k vzdélani, zdravotni péci, pitné vod¢ a udrzitelné

obzivé. Také pomaha v piipadé povodni a tornad v Cesku.

2. Poskytuje podporu lidskym praviim po celém svété. Pomaha disidentim a podporuje
obcanskou spolecnost v nedemokratickych reZimech a statech, které prochazeji

demokratickou zménou.

3. Vénuje se socialni praci v Cesku, kde poskytuje poradenstvi dospélym v riiznych
oblastech, jako je odborné socidlni poradenstvi a dluhové poradenstvi. Zabyva se
také resocializa¢nimi programy. Jejich péce se zamétuje i na déti, které tvofi znacnou
¢ast nasich klientd. Pomaha jim naptiklad prostfednictvim doucovani, predskolnich

klubt a nizkoprahovych center.

4. Jejich program vzdélavani a informacnich aktivit pro vefejnost zahrnuje organizaci
mezinarodniho filmového festivalu o lidskych pravech Jeden svét. Pro Skoly dodéva
filmy a kurzy tykajici se modernich ¢eskych déjin a ve spolupraci s programem
Varianty poskytuje vzdélavani pedagogiim a vetejnosti v oblastech jako je chudoba,

rozvojova spoluprace, migrace a xenofobie.

5. Zamétuje se na prevenci krizovych situaci a katastrof zpiisobenych zménou klimatu
a podporuje mistni komunity v implementaci opatfeni pro adaptaci a zmirnéni

dopadu. Hleda strategie pro ti¢innou reakci na zménu klimatu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 40

Pravni ukotveni

Cinnosti obecné prosp&$nych spolenosti upravuje zdkon &. 248/1995 Sb., o obecné

prospésnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zakoni.

Samotna organizace ma svlij vnitini oznamovaci systém, ktery byl ziizen na zaklad¢ zakona

¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell. (Vnitini oznamovaci systém, 2023)
Finanéni zabezpeceni

V roce 2022 &inily piijmy pro Clovéka v tisni 5756 897 tis. K¢&. Z této &astky pochéazelo
1 818 541 tis. K¢ ze zahranic¢nich statnich rozpocta, 1419752 tis. K& z Pijmi EU —
Evropské komise a delegace EU, a 1 116 664 tis. K¢ byly dary. Zbytek finan¢nich zdrojt
pochazel z Agentur OSN a ostatnich mezivladnich organizaci, vlastnich pfijmi, darti od

nadaci a nevladnich organizaci, statniho rozpoctu, mistnich rozpoctii a operacnich programd.

Néklady v roce 2022 cCinily celkem 5754 699 tis. KE. Z toho bylo 4 738912 tis. K¢
vynaloZeno na humanitarni pomoc a rozvoj, 156 918 tis. K¢ na lidské prava, 97 835 tis. K¢
na vzdélavani a osvétu, 258 943 tis. K¢ na socialni praci a poradenstvi a 502 091 tis. K¢ na

ostatni ¢innosti. (Vyroéni zprava Clovéka v tisni 2022, 2023)
Personalni zabezpeceni

Clovék v tisni mél za rok 2022 celkem 2 424 pracovnikili po celém svété, z toho 2 114
pracovnikl bylo mistnich a 114 pracovnikli se ucastnilo zahrani¢nich misi. Kazdy rok
spolupracuje zhruba se 400 dobrovolniky, ktefi ve svém volném case poskytuji doucovani
détem, podileji se na mentorovani, pomahaji v predskolnich klubech nebo pracuji v

zaiizenich s nizkym vstupnim prahem. (Vyroéni zprava Clovéka v tisni 2022, 2023)

4.2 Slovenska republika

Na Slovensku hraji klicovou roli neziskové organizace jako Slovensky cerveny kiiz,
pozarnici, Clovék v ohrozeni, Svaz kynologickych zachranaiskych brigad a Baiiska
zachranna sluzba. Tyto organizace poskytuji pomoc v riznych situacich, jako jsou
katastrofy, pozary a havarie v hornickém priimyslu, a pfispivaji k bezpecnosti a ochrané

Zivotl a majetku obcanti na Slovensku.

4.2.1 Slovensky Cerveny k¥iZ

Hlavnimi jednotkami Slovenského Cerveného kiize (dale SCK) jsou mistni spolky, MladeZ

SCK a vodni zachranna sluzba. V souéasné dobé ma SCK téméi 70 000 &lend. Jeho hlavnim
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cilem v ramci ochrany obyvatelstva je aktivita v oblasti civilni ochrany a poskytovani

pomoci pfi katastrofach, pohroméch, mimotradnych udalostech a jinych nestéstich jakozto

pomocna organizace. Dale se zabyva organizovanim, zprostiedkovavanim a poskytovanim

pomoci v piipad¢ katastrof a nouzovych situaci mimo tzemi Slovenska nebo funguje jako

oficiadln€ uznavana pomocna organizace pro vojenskou zdravotnickou sluzbu. (Slovensky

Cerveny kriz, 2023)

Ziakladni ukoly

V dobé& miru ma SCK ma za tkol:

Podilet se na civilni ochrané obyvatelstva.
Pisobit jako slozka 1ZS.

ZabezpeCovat a spolupracovat pfi organizovani, poskytovani a zprostiedkovani

zdravotni a zachranné pomoci.

Organizovat a poskytovat humanitarni pomoc pii mimotadnych udéalostech.
Uskutecnovat Skoleni a vyuku obyvatelstva v poskytovani prvni pomoci.
Organizovat, zabezpe€ovat a ocefiovat darcovstvi krve.

Poskytovat socialni sluzby.

Ocenovat obCany SR, ktefi i¢innym zasahem a nasazenim vlastniho Zivota poskytli

pomoc jinym fyzickym osobam, jejichz Zivot byl bezprostfedné ohrozZen.

Ud¢lovat ocenéni obcantim SR za celoZivotni vykon dobrovolné sluzby ve prospéch

humanity.

10. Zabezpecovat patraci sluzbu.

11. Vydavat asopisy, publikace, informaéni a propaga¢ni materialy o ¢innosti SCK.

12. Ziskavat dobrovolniky pro praci v SCK.

V dobé¢ valky:

1.

Piisobi piedevs§im jako jedina oficidln¢ uzndvana pomocnd organizace vojenskych
zdravotnickych zatizeni a zdravotnickych oddéleni.

Je vyhradné€ opravnény ptipravovat a vykonavat pomocnou vojenskou zdravotnickou

sluzbu. (Vyrocna sprava 2022, 2023)
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Pravni ukotveni

Cinnost SCK upravuje zakon &. 460/2007 Z. z., o Slovenském Cerveném kiiZi a o ochrané

znaku a nazvu Cerveného kiize a o zmén¢ a doplnéni nékterych zékont.
Financ¢ni zabezpeceni

Oproti roku 2021, kde vynosy €inily 332500 tis. K¢ a ndklady 304 600 tis. K¢ a vznikl profit
témer 28 000 tis. K&, v roce 2022 se vyse naklada vysplhala na 352 500 tis. K¢ a néklady
Cinily 355 600 tis. K¢. Vynosy vznikaly pfedevsim diky vlastni ¢innosti (38,88 %), ze
soukromych zdrojl, jako jsou pfispévky PO, FO, sbirky a granty (26,33 %) a ostatni
prispévky ze statniho rozpoctu (16,38 %). Za zbytek vynosi se zasadily prispévky
samosprav, finan¢ni ptispévky ze statniho rozpoctu, ostatni vlastni zdroje a ptispévek z dan¢

z ptijmu. (Vyro€nd sprava 2022, 2023)
Personalni zabezpeceni

V roce 2022 mél SCK celkem 41 096 &lent ve 34 izemnich spolcich, 766 mistnich spolcich
a 27 skupinach Mladeze SCK. (Vyro¢na sprava 2022, 2023)

4.2.2 Pozarnici

Dobrovolni hasi¢i na Slovensku jsou soustfedéni pod organizaci nazvanou Dobrovolna
pozarni ochrana Slovenské republiky. Toto je sjednocené, cilené, humanitarni a politicky
nezavislé obCanské sdruzeni, které¢ nahrazuje diivéjsi jednotnou dobrovolnou organizaci —
Svaz pozarni ochrany na Slovensku. Hlavnim cilem této organizace je rozvijet, organizovat
a zdokonalovat dobrovolnou poZarni ochranu, zejména v oblastech zasahovych operaci
a technické pomoci, protipozarni prevence, odborné ptipravy, skoleni a cviceni a v ochrané

civilniho obyvatelstva. (Dobrovol'né poziarna ochrana Slovenskej republiky, 2023)
Ziakladni ukoly
1. Vzdélavani obyvatelstva v oblasti ochrany pted pozary, zejména v souvislosti s détmi
a mladezi.
2. Profesionalni pfiprava, Skoleni a vycvik obyvatelstva v prevenci, likvidaci pozarii a

zachrannych operacich v pfipadé neZadoucich udalosti.

3. Finan¢ni podpora dobrovolnych hasi¢skych sbort a jinych obcanskych sdruzeni

zapojenych do celoplo$ného rozlozZeni sil a prostiedki.

4. Intervencni ¢innost ¢lent Dobrovolné pozarni ochrany Slovenské republiky.
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5. Civilni ochrana obyvatelstva.

6. Dobrovolnicka ¢innost v oblasti ochrany pfed pozéry a nezddoucimi udalostmi.

=

Vetejn¢ prospeésna, vzdélavaci, osvétova a kulturni ¢innost.

*®

Organizace sportovnich aktivit a soutézi zaméefenych na ochranu pied pozary.
9. Zachovani a rozvoj historického a kulturniho dédictvi v oblasti ochrany pied pozary.
10. Pfeshrani¢ni spoluprace.

11. Tvorba, ochrana, udrzovani nebo zlepSovani zivotniho prostiedi. (Dobrovolna

poziarna ochrana Slovenskej republiky, 2023)
Pravni ukotveni

Dobrovolné pozarni ochrana Slovenské republiky je jednotné, ucelové, humanitni a politicky
nezavislé dobrovolné obcCanské sdruzeni v souladu se zakonem SNR ¢. 83/1990 Zb., o

sdruzovani ob¢anu.

Dale ¢innost této organizace upravuje zakon ¢. 37/2014 Z. z., o Dobrovolné pozarni ochrané

Slovenské republiky a o zméné nékterych zakont.
Finanéni zabezpeceni

Z divodu neposkytnuti ¢i nedohledani dat, nejsou uvedeny.
Personalni zabezpeceni

V soucasné dobég existuje na Slovensku 2189 dobrovolnych hasi¢skych sborli s celkovym
poctem 80 165 ¢leni. Tyto dobrovolné hasi¢ské sbory tvoii izemni organizace Dobrovolné
pozarni ochrany Slovenské republiky. Déle je ustaveno 8 krajskych vybort, a to na principu

delegace. (Dobrovol'na poZiarna ochrana Slovenskej republiky, 2023)

4.2.3 Clovék v ohroZeni

Tato neziskova organizace vznikla v roce 1999 s cilem poskytovat humanitarni pomoc.
Kromé této Cinnosti se také angazuje v dlouhodobych rozvojovych projektech, podporuje
lidska prava a globalni vzdélavani. Klicovym prvkem je pro ni cilenda pomoc, spoluprace s
mistnimi partnery a efektivni vyuzivani finan¢nich prostfedka. V poloviné roku 2016 spojila
své sily s ¢eskou organizaci Clovék v tisni a pievzala projekty ve vylouéenych komunitach
na Slovensku, které do té doby tsp&sné Fidila Clovék v tisni Slovensko. Tim za¢ala pomahat

se socidlni integraci lidi, kteti byli chudobou vytlaceni na okraj spole¢nosti.
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Jejim posldnim je efektivnhé pomahat lidem postizenym dusledky véle¢nych konfliktd,
pfirodnich katastrof a autoritafskych rezimii. Prostfednictvim vzdélavacich aktivit a prace
ve vyloucenych komunitach na Slovensku pfispiva k budovani oteviené, tolerantni a

inkluzivni spole¢nosti. (Clovék v ohrozeni, 2023)
Ziakladni ukoly

Organizace Clovék v ohrozeni se zaméfuje na poskytovani humanitdrni pomoci a podporu

v oblastech postizenych krizemi, konflikty a katastrofami. Jeji zakladni ukoly zahrnuji:

1. Poskytovani humanitdrni pomoci: Organizace poskytuje pomoc lidem postizenym
pfirodnimi katastrofami, konflikty nebo jinymi krizovymi situacemi. To muze

zahrnovat distribuci potravin, 1é¢kaiskou péci, vodu, utocisté a dalsi zakladni potieby.

2. Podpora v oblasti vzdélavani a rozvoje: Kromé poskytovani nouzové pomoci se
organizace také angazuje v dlouhodobych projektech zamétenych na vzdélavani,
infrastrukturni rozvoj a podporu udrzitelnych zdroji obzivy v postizenych

komunitach.

3. Ochrana lidskych prav: Clovék v ohroZeni se zasazuje o ochranu lidskych prav a
dastojnosti lidi postizenych krizemi. To muze zahrnovat ochranu zranitelnych

skupin, jako jsou Zeny, déti a uprchlici, pfed zneuzivanim a diskriminaci.

4. Prevence a ptiprava na krizové situace: Organizace se také angaZuje v prevenci
krizovych situaci a posilovani schopnosti komunit pfedchazet a reagovat na krize.
To mulZe zahrnovat vzd€lavani o bezpe€nosti, budovani odolnosti komunit a

planovani pted krizemi.

5. Préce s dobrovolniky a partnery: Clovék v ohroZeni spolupracuje s dobrovolniky,
mistnimi organizacemi, vladnimi institucemi a mezinarodnimi partnery k dosaZeni

svych cilii a poskytovani efektivni humanitarni pomoci. (Clovek v ohrozeni, 2023)
Pravni ukotveni

Clovék v ohrozeni ma statut neziskové organizace, které upravuje zakon &. 213/1997 Z. z.,

o neziskovych organizaciach poskytujucich v§eobecne prospesné sluzby.
Finanéni zabezpeceni

Zarok 2022 méla organizace Clovék v ohroZzeni vynosy ve vysi 228 562 tis. K&., z toho 82,2

% bylo ze soukromych zdroji, jako jsou PO a FO, materialni dary, vetejné sbirky a podil
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dané z ptijmu, 17,5 % bylo z vefejnych zdrojt, napt. zdroje EU, Statni rozpocet SR a dalsi

vetejné zdroje a zbytek byl z vlastni ¢innosti a ostatnich zdroju.

Naklady organizace Clovék v ohrozeni n.o. za rok 2022 &inily celkové 228 546,5 tis. K&.
Tento rozpocet se rozd¢lil nasledovné: Humanitarni pomoc tvotila 138 750,02 tis. K¢ (60,8
%), programy socialni integrace 54 414,87 tis. K¢ (23,8 %), globalni vzdelavani 14 166,47
tis. K¢ (6,2 %), rozvojova spoluprace 6 169,11 tis. K¢ (2,7 %) a zbyvajici naklady (fizeni a
rozvoj, fundraising, Clenstvi v jinych organizacich, najjemné, administrativa, poplatky atd.)

tvotily zbytek.
Finalni stav tvofil 15,5 tis. K¢ profit. (Vyroc¢na sprava 2022, 2023)
Personalni zabezpeceni

Organizace Clovék v ohrozeni na Slovensku méla piiblizné 600 dobrovolniki, kteii
pomdhali na hranicich po vypuknuti valky, pfi organizaci festivalu Jeden svét a v

komunitnich centrech. (Vyro¢na sprava 2022, 2023)

4.2.4 Svaz kynologickych zachranarskych brigad

Dog Rescue Slovakia, oficidlné zndma jako Zviz kynologickych zachranarskych brigad
Slovenskej republiky (zkracené DRS ZKZB SR), je ob¢anskym sdruZenim podle pravni
formy. DRS sdruzuje jednotlivce — z4jemce o vycvik a cvicitele zachranarskych psi na
amateérské Urovni, kteti se snazi dosahnout profesionalni irovné a vzajemné si pomahat pii
naroéném vycviku zachranarskych pst. Zakladnimi organiza¢nimi jednotkami DRS jsou
brigady s vlastni pravni subjektivitou, které se spojily do jednotné organizace DRS za
ucelem zlepSeni vycviku zachranatskych psti. V ramci své ¢innosti DRS rozviji uzké vztahy
s Civilni ochranou, Slovenskym Cervenym kfizem, Policii Slovenské republiky,
Integrovanym zachrannym systémem SR a Zachrannou asisten¢ni sluzbou Banska Bystrica.

(Dog rescue Slovakia, 2023)
Zakladni ukoly

1. Poskytovani zdchranného a pomocného psiho tymu pii hleddni a zachrané lidi pfi

katastrofach
2. Péatrani po pohfeSovanych osobach

3. Hledani osob ztracenych v piirodé
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4. Trénink a certifikace psi a jejich psovodi, aby byli schopni reagovat na krizové

situace a pomahat pfi nalezeni osob v nebezpeci

5. Poskytovani vzdé€lavacich a preventivnich programl pro vetejnost (Dog rescue

Slovakia, 2023)
Pravni ukotveni
Z dtvodu neposkytnuti ¢i nedohledani dat, nejsou uvedeny.
Financ¢ni zabezpeceni
Z divodu neposkytnuti ¢i nedohledani dat, nejsou uvedeny.
Personalni zabezpeceni

Z divodu neposkytnuti ¢i nedohledani dat, nejsou uvedeny.

4.3 Polska republika

V Polsku hraje kli¢ovou roli nékolik neziskovych organizaci. Polsky Cerveny ktiz poskytuje
humanitarni pomoc, pozarnici chrani majetek a zivoty, a Banska zachranna sluzba pomaha
v hornickém primyslu. Horskd sluzba je dalSi dulezitou organizaci. Tyto organizace v

Polsku vyznamné pfispivaji k bezpe€nosti a ochrané Zivotl a majetku obc¢ani.

4.3.1 Polsky Cerveny Kiiz

V Polsku je Narodni organizaci Hnuti Cerveného kiize a Cerveného pilmésice Polsky
Cerveny kiiz (dale PCK), ktery je dobrovolnou humanitarni organizaci, jez se ¥idi viemi
sedmi principy tohoto hnuti. Hlavnim u¢elem CK je chranit Zivot a zdravi, zachovavat
lidskou distojnost v ozbrojenych konfliktech a v dalSich kritickych situacich, provadét
prevenci a poskytovat socidlni pomoc a organizovat dobrovolnickou ¢innost k podpote
téchto aktivit. Organiza¢ni struktura CK zahrnuje celostatni irovefi, oblastni (vojvodstvi),
okresni a mistni jednotky, které témét odpovidaji administrativnim urovnim vefejné spravy.

(Polski Czerwony Krzyz, 2023)
Ziakladni ukoly

1. Propagace mezinarodniho humanitarniho prava — Pofadéd Skoleni a piednasky o
platnych pfedpisech pro vojéky a civilisty béhem ozbrojenych konflikti. Také

spravuje specializovanou knihovnu s nejvétsi sbirkou publikaci o mezinarodnim



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 47

humanitarnim pravu v Polsku a spolupracuje s Mezinarodnim vyborem Cerveného

ktize, akademickymi centry a statnimi institucemi na vzdélavani v této oblasti.

Provoz Narodni informacni a patraci kanceldfe — Narodni informac¢ni a patraci
kancelar Polského Cerveného kiize si klade za cil najit pohieSované béhem valek a

sjednotit rodiny.

Propagace dobrovolného dércovstvi krve — Vede kampan¢ a aktivity zaméfené na

rozvoj darcovstvi krve a 1écby krve Polsku a ziskavani dobrovolnych darct krve.

Poskytovani pomoci obétem pfirodnich katastrof a katastrof doma i v zahrani¢i —
Poskytuje pomoc obétem prirodnich katastrof a katastrof po celém svété a ptripravuje

spole¢nost na vhodné chovani v podobnych krizich.

Sociélni péce a pomoc — Pracuje pro nejpotiebnéjsi lidi, chudé, nemocné, zdravotné
postiZzené a narodnostni mensiny. Provadi Skoleni v oblasti profesni aktivizace osob
ohrozenych socialnim vyloucenim. V rdmci programu ,,Distojné détstvi* zivi déti v

nouzi a poskytuje jim komplexni pé¢i umoziujici jim rovny start v dospé€losti.

Podpora vhodného zdravotniho a ekologického chovani — Bojuje proti zavislostem,
podporuje zdravy zivotni styl a vyzivu a hovoii o prevenci rakoviny a infekénich

onemocnéni.

Skoleni prvni pomoci v souladu s normami EU — Je lidrem ve Skoleni prvni pomoci

v Polsku. Jedna pfimo jménem lidi zranénych pii dopravnich nehodéch.

Vzdélavaci aktivity mezi détmi a mladezi, dobrovolnictvi — Pofada ¢etné kampané a
vzdélavaci programy ur¢ené piimo détem a mladym lidem. Pofada letni tdbory a
provozuje vychovna, pecovatelskd a socidlni zatizeni. Dobrovolnici prochazeji

Skolenim nezbytnym pro plnéni jejich ukolil. (Sprawozdanie 2022, 2023)

Pravni ukotveni
Cinnosti PCK upravuje zakon ze dne 16. listopadu 1964 o Polském &erveném kiizi.

Finan¢ni zabezpeceni

PCK mél za rok 2022 p¥ijmy ze zdkonem stanovenych &innosti ve vysi 2 592 397,5 tis. K¢&

a jeho naklady na zakonem stanovené vefejné prospésné Cinnosti tvotily 1 854 773,7 tis. K¢.

(Sprawozdanie finansowe, 2023)

Personalni zabezpeceni
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Pocet ¢lentt PCK v roce 2022 &inil podle podepsanych prohlaseni 53 077 osob.

V roce 2022 pusobilo v PCK celkem 2 225 osob, s nimiZ byly uzavieny trvalé dobrovolnické
dohody. K 31. prosinci 2022 PCK zaméstnaval v celé zemi 6 827 osob, z toho 629 na

pracovni smlouvu a 6 198 osob na mandatni smlouvu. (Sprawozdanie 2022, 2023)

4.3.2 Pozarnici

Vétsina dobrovolnych pozarniki v Polsku je organizovana pod Svazem dobrovolnych
pozarniki (Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej), coz je
celostatni autonomni spolek, ktery sdruzuje dobrovolné pozarniky a pravnické subjekty za
ucelem zastupovani jejich zajmt a dosahovani stanovenych cild. Svaz ziskal status obecné
prospésné organizace. Mezi jeho hlavni cile pati ochrana lidskych zivotl, zdravi a majetku
pted pozéry, pfirodnimi katastrofami, ekologickymi a jinymi riziky, plnéni tikoll v oblasti
pozérni ochrany stanovenych vetejnou spravou, spolupréce pii tvorbé a hodnoceni pravnich
predpisti v oblasti pozarni ochrany, organizovani pozarni a bezpec¢nostni vychovy déti a
mladeze a zastupovani zajmu svych ¢lent pred vefejnymi organy. (Zwigzek Ochotniczych

Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, 2023)
Zakladni ukoly

1. pusobi na ochranu Zivota, zdravi a majetku pted pozary, ptirodnimi katastrofami a

ekologickymi nebo jinymi mistnimi hrozbami,
2. advokacie a zastupovani ¢lenii sdruzeni pted organy vetejné spravy,
3. plnéni tkoll pozarni ochrany povétenych organy vetejné spravy,
4. spoluvytvaret a vyjadfovat se k normativnim aktiim o poZarni ochrané¢,
5. akce na ochranu Zivotniho prostiedi,

6. poskytovani informaci o existujicich pozarnich hrozbach a dalSich mistnich hrozbach

a zpusobech jejich predchazeni,
7. rozvijet a popularizovat kulturni aktivity,
8. rozvijet a podporovat télesnou kulturu a sport,
9. organizovani pozarni a obranné vychovy pro déti a mladez.

Pravni ukotveni
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Sdruzeni plisobi na zaklad¢ zdkona ze dne 7. dubna 1989 - Zakon o spolcich (Sbirka zdkona
¢. 20, pol. 104, v platném znéni) a zdkona ze dne 24. srpna 1991 o pozarni ochran¢ (Sbirka

zakonu €. 81, bod 351, ve znéni pozdéjsich predpisti) a vlastnim statutem.
Financ¢ni zabezpeceni

Z dtvodu neposkytnuti ¢i nedohledani dat, nejsou uvedeny.

Personalni zabezpeceni

Asociace sbortt dobrovolnych hasi¢ii Polské republiky sdruzuje ptes 16 000 sbort

dobrovolnych hasict s t¢émét 700 000 ¢leny.

Kontinuitu fad Sboru dobrovolnych hasict zajistuji mladeznické a skautské hasicské oddily,
ve kterych se mladez uéi tajim pozarni sluzby, zdsaddm pozéarni prevence a chovani v
ptipadé ohroZeni. Celkem v zemi plisobi témét devét a pill tisice mladeznickych tym, které

sdruzuji ptiblizn¢ 90 000 divek a chlapct ve véku 12-18 let.

4.3.3 Horska sluzba

Horska zachrannd sluzba (Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe) je obcanskym
spolkem, ktery je zavisly na praci dobrovolnikli. Jeji tizemni pisobnost se predev§im
zaméfuje na oblasti statu s dlirazem na horské oblasti. Jejim hlavnim poslanim, jak je
definovano v jejim statutu, je provadéni zachrany a poskytovani pomoci v horach, prevence
nehod a nestésti v horském prostiedi a ochrana horského Zivotniho prostiedi. Mezi hlavni
ukoly patii organizovani a provadéni zachrannych operaci, vzdélavani a Skoleni horskych
zachranait, poskytovani pomoci pii odstranovani nasledkli Zivelnich katastrof a rozvoj a
zdokonalovani zachrannych metod v horach. (Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,

2023)
Ziakladni ukoly

1. Poskytovani pomoci lidem, jejichZ zdravi nebo Zivot jsou ohroZeny, poskytovani
pomoci obétem piirodnich katastrof, Zzivelnych pohrom, nehod a jinych

mimotadnych udélosti.

2. ZvySovani kvalifikace ¢lent GORP prostfednictvim interniho systému vzdelavani a

potvrzovani ziskané kvalifikace a dovednosti.

3. Prevence a podpora bezpecnych forem aktivit, turistiky a rekreace, zejména

v horach.
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4. Ochrana zivotniho prostiedi.

5. Zastupovani kolektivnich z4jml svych ¢lent pred organy vefejné moci. (Statut

stowarzyszenia GOPR, 2022)
Pravni ukotveni

GOPR ptisobi na zakladé zakona o bezpe€nosti a zachran¢ na horach a organizovanych

lyzaiskych aredlech ze dne 18. srpna 2011.

Financ¢ni zabezpeceni

Z divodu neposkytnuti ¢i nedohledani dat, nejsou uvedeny.
Personalni zabezpeceni

GOPR ma4 v soucasnosti 138 profesionalnich zachranai a 769 dobrovolnych zachranait.

(Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, 2024)

4.3.4 Banska zachranna sluzba

Baiisk4 zachrannd sluzba ma v Polsku vyznamnou roli mezi nevladnimi organizacemi. Je
organizovana na jednotlivych tézebnich lokalitach dilnimi spolecnostmi prostrednictvim
zachrannych stanic. Hlavni zachranna stanice sidli v Bytomi. Mezi hlavni aktivity banského
zachranafstvi patfi poskytovani pomoci osobam uvéznénym v podzemi pii ruznych
havariich, preventivni a kontrolni prace zamétené na bezpecnost prace pod zemi a Skoleni v
riznych profesich a oborech souvisejicich s hornickou c¢innosti. (Centralna Stacja

Ratownictwa Gorniczego S.A., 2023)
Zakladni ukoly

1. Zasah — poskytovani pomoci zaméstnanciim dllnich zavodl a doll ohroZenych v

dasledku nebezpecnych udalosti.

2. Prevence — predchdzeni pfimému ohroZeni bezpecnosti osob nebo provozu diilnich

zavodil. Zavadéni modernich preventivnich metod.

3. Skoleni a zkousky — $koleni, cviteni a lékaiské prohlidky osob podilejicich se na

provozu téZebniho zdvodu banskych zachranait.
4. Inovace — prace zavadejici do zachranarské praxe nejnovejsi poznatky védy a
techniky souvisejici se zachranafskou technikou, novymi technologiemi a

organizaci. (Centralna Stacja Ratownictwa Gorniczego, 2023)
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Pravni ukotveni
Naftizeni prezidenta republiky ze dne 22. bifezna 1928, Zakon o akciovych spole¢nostech.

Financ¢ni zabezpeceni
Z duvodu neposkytnuti ¢i nedohledani dat, nejsou uvedeny.
Personalni zabezpeceni

Z dtvodu neposkytnuti ¢i nedohledani dat, nejsou uvedeny.

4.4 Spolkova republika Némecko

V Némecku ptsobi nékolik vyznamnych neziskovych organizaci, jako jsou Pozarnici,
Némecky cerveny kiiz, Johanitanska urazovd pomoc a pracovni samaritansky spolek.

Poskytuji dilezité sluzby a podporuji komunitu v ¢asech potieby.

4.4.1 Némecky Cerveny Kiiz

Némecky Cerveny kiiz (DRK) je narodni organizace humanitarni pomoci a dobrovolného
zdravotniho a socialniho zabezpeCeni v Némecku. Je soucasti Mezinarodniho hnuti
Cerveného kiize a Cerveného piilmésice a poskytuje pomoc v oblasti zdravotni péce,
socialnich sluzeb, vzdélavani a humanitarni pomoci. DRK pusobi jak v ramci Némecka, tak
1 v mezinarodnim kontextu, poskytujici pomoc v oblasti zdravotnictvi, socidlni péce a
humanitarni pomoci beéhem krizovych situaci a katastrof. Jejim cilem je poskytovat podporu
a péci lidem v nouzi a pfispivat k ochrané lidského Zivota, zdravi a distojnosti. (Deutsches

Rotes Kreuz, 2024)

Zakladni ukoly

Hlavni tikoly Némeckého Cerveného kiize zahrnuji:
1. Poskytovani humanitarni pomoci a podpory v rdmci Némecka i v zahrani¢i.
2. Zajistovani lékarské pomoci a zdravotni péce.

3. Provozovani vzdé€lavacich programt tykajicich se prvni pomoci a prevence

zdravotnich problém1.

4. Poskytovani socidlnich sluzeb a pomoci lidem v nouzi nebo v krizovych situacich, a

dale podpora pfi katastrofach a zdchrannych operacich.
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Némecky Cerveny kiiz také piisobi jako prostiednik mezi civilnimi obyvateli a ozbrojenymi
silami, zajiStuje péci o uprchliky a migranty a podporuje dobrovolnictvi a vzdélavani v

oblasti humanitarni pomoci. (Jahrbuch 2022, 2023)

Pravni ukotveni

Némecky Bundestag (spolkovy sném), zakon o némeckém Cerveném kiizi a dalsich
dobrovolnych spolenostech pomoci ve smyslu Zenevské umluvy o Cerveném kiizi (DRK

Law, DRKG), Berlin 2008, naposledy pozménény v roce 2019.

Zakon o civilni obran¢ a pomoci pii katastrofach (ZSKG) ze dne 25. bfezna 1997 (Spolkova
sbirka zakonti I, s. 726), naposledy pozménény ¢lankem 144 jedenactého natizeni o uprave

odpovédnosti ze dne 19. Cervna 2020 (Spolkova sbirka zédkont I, s. 1328).
Financ¢ni zabezpeceni

V roce 2022 ziskal DRK dary, dédictvi a pokuty za 4 093,1 mil. K¢. Zvlastni polozka na
nevyuzité dary z predchozich let byla stdhnutim 512,3 mil. K¢ a k ni pfidano 2 662,3 mil.
K¢ hotovosti a penéZnich ekvivalentii. Vetejné financovani vzrostlo, coz umoznilo podporu
projektli v Némecku 1 v zahranici ¢astkou 3 540,5 mil. K¢ ze spolkovych fondl a fondit EU
a pfijmu ze socidlnich loterii.

Nakupy zbozi, materidlu a sluzeb pro splnéni stanovenych uceli Cinily 1 973,4 mil. K¢, coz
je 35,6 % celkovych vydajti. Finan¢ni prostfedky predané v roce 2022 ve vysi 1 668 mil. K¢
se tykaly narodnich poboéek Cerveného kiize a mezinarodnich organizaci Némeckého

Cerveného kiiZe a tfetich stran.
Osobni ndklady ve vysi 986,7 mil K¢ se tykaly v§ech zaméstnanci generdlniho sekretariatu.

Finan¢ni rok 2022 uzavfel s Cistym ziskem 87 716,9 mil. K¢, diky mimofadnym darGim a
usp&Snym odkaziim. Nerozdéleny zisk vzrostl na 126,2 mil. K¢ diky cerpani rezerv na
projekty. Z toho 30,3 mil. K¢ bylo pfidéleno do volnych rezerv a 95,9 mil. K¢ do ucelovych
rezerv na posileni vlastniho kapitalu. (Jahrbuch 2022, 2023)

Personalni zabezpeceni

V roce 2022 m&l NCK celkem 300 538 aktivnich ¢lent, z toho 193 773 zaméstnancii na plny
uvazek, a 141 760 ¢lentt Mladeze DRK. Tito ¢lenové byli aktivni v 3 983 mistnich klubech.
(Jahrbuch 2022, 2023)


https://www.gesetze-im-internet.de/drkg_2008/
https://www.gesetze-im-internet.de/drkg_2008/
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4.4.2

Pozarnici

Némecka asociace hasic¢l, ptivodné Deutscher Feuerwhrverband (DFV) jako ptedni sdruzeni

zastupuje zajmy némeckého hasic¢ského sboru na narodni, evropské a mezinarodni Grovni a

podporuje obrannou a preventivni ochranu pted nebezpeCim. DFV pracuje na vytvofeni

udrzitelnych ramcovych podminek s cilem zajistit spolehlivy systém rychlé a kompetentni

pomoci v Némecku. Jako ndrodni zastfeSujici organizace vytvari sit, v niz sdruzuje a

komunikuje dovednosti svych ¢lent. (Deutscher Feuerwhrverband, 2023)

Ziakladni ukoly

1.

10.

DFV pracuje pro udrzitelné ramcové podminky pro zajisténi spolehlivého systému

rychlé a kompetentni pomoci v Némecku.
Jako vedouci sdruzeni zastupuje DFV zdjmy na narodni, mezinarodni urovni a v EU

Jako nérodni zasteSujici organizace tvoii DFV sit, ve které sdruzuje a sdéluje

dovednosti svych ¢lend.

DFV se zavazuje k u¢inné ochran¢ zdravi a socialnimu zabezpeceni svych clent.
DFV chce ukotvit hasi¢skou sluzbu Siroce ve spole¢nosti a nadchnout pro ni kazdého.
DFV oceiiuje ispéchy a podporuje motivujici prostiedi pro obcanskou angazovanost.

DFV se zavézala k inova¢nimu procesu v technologii a vyzkumu.

. DFV poskytuje impuls pro moderni Skoleni a dal$i vzdélavani.

. DFV ptisobi jako spolehlivy, divéryhodny partner a spolehlivy poskytovatel sluzeb.

DFV se chape jako spoleCenstvi vSech lidi v profesiondlnich, tovarnich,
mladeznickych a dobrovolnych hasi¢skych sborech. (Deutscher Feuerwhrverband,

2023)

Pravni ukotveni

Zékon o pozarni ochran¢€, pomoci a zvladani katastrof (BHKG), platny od 17. prosince 2015.

Zakon o civilni obrané a pomoci pii katastrofach (ZSKG) ze dne 25. bfezna 1997 (Spolkova

sbirka zakont I, s. 726), naposledy pozménény ¢lankem 144 jedenéactého natfizeni o Uprave

odpovédnosti ze dne 19. cervna 2020 (Spolkova sbirka zédkonti I, s. 1328).

Finanéni zabezpec€eni

Poskytuji v placené roCence.
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Personalni zabezpeceni

K 31. prosinci 2021 bylo ve sborech dobrovolnych hasict v Némecku aktivnich 1 014 155
lidi. V profesionalnich hasi¢skych sborech pracovalo 35 875 lidi. Hasi¢ské sbory mladeze
mély 301 309 ¢lenti. U podnikovych hasict zasahovalo 34 067 osob. V té dobé mély hasicské
sbory celkem 1 385 406 ¢lent.

K 31. prosinci 2021 bylo v Némecku 23 977 sborti dobrovolnych hasict, 111 profesionalnich
hasici, 22 898 hasicskych sbortt mladeze a 754 podnikovych hasicu. (Statistik, 2023)
4.4.3 Pracovni samaritansky spolek

Arbeiter-Samariter-Bund (ASB) je némecka neziskova organizace poskytujici Sirokou skalu
socidlnich a zdravotnich sluzeb. Jeji ¢innost zahrnuje poskytovani prvni pomoci, zdravotni
péci, socialni podporu, péci o seniory, hasi¢ské a zadchranné sluzby, jakoz i humanitarni
pomoc v ramci Némecka 1 v zahrani¢i. ASB je soucésti mezinarodniho hnuti Samariterbund,
které se zaméiuje na poskytovani pomoci a podpory lidem v nouzi a potiebdm komunity.

(Arbeiter-Samariter-Bund, 2023)
Zakladni ukoly
1. Rychlé zachranna sluzba.
2. Transport pacientd.
3. Sanitni sluZba.
4. Prvni pomoc.

5. Ochranna opatieni proti pifirodnim a antropogennim katastrofam. (Arbeiter-

Samariter-Bund, 2023)
Pravni ukotveni

Zékon o civilni obrané€ a pomoci pii katastrofach (ZSKG) ze dne 25. biezna 1997 (Spolkova
sbirka zakont I, s. 726), naposledy pozménény ¢lankem 144 jedenéactého natfizeni o Uprave

odpovédnosti ze dne 19. ¢ervna 2020 (Spolkova sbirka zédkont I, s. 1328).
Finan¢ni zabezpeceni

Ve finan¢nim roce 2022 meéla ASB k dispozici 134,6 milionu eur. 64,55 % plynulo
z ¢lenskych pfispévkl a 22,97 % z financovani zahrani¢ni pomoci. Zbytek vynosu Sel

z trzeb, ucelovych dart atd.
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Celkové vydaje ASB Federal Association ve vykazovaném roce 2022 byly kolem 132,8
milionu eur. 34,8 % bylo rozdé€leno do ¢lenskych prispévki, 25,44 % putovalo na zahrani¢ni
pomoc a 15,74 % padlo na ndklady na nabor ¢lenti. Zbytek vydajl Sel na riizné dotace, osobni

naklady, marketing, vzdélavaci projekty atd. (Jarbuch 2022, 2023)
Personalni zabezpeceni

ASB m¢l za rok 2022 celkem 20 000 dobrovolnik, 938 FSJlera (U¢astnik programu FSJ),
625 BFDert (Gcastnici programu BFD) a 41 000 zaméstnancii na plny uvazek. (Jarbuch
2022, 2023)

4.4.4 Johanitanska urazova pomoc

Johanniter-Unfall-Hilfe je némecka charitativni organizace poskytujici zdravotni a socialni
sluzby. Jeji ¢innost zahrnuje poskytovani prvni pomoci, zachrannych a ambulancenich
sluzeb, péce o seniory, socidlni podporu a humanitdrni pomoc v ramci Némecka 1 v
zahranic¢i. Johanniter-Unfall-Hilfe je soucasti Johanniterorden (Johanitl), ktery ma kofeny v
rytitském fadu zalozeném ve stfedoveéku, a dodnes pokracuje v poslani poskytovani pomoci

potfebnym. (Johanniter-Unfall-Hilfe, 2023)
Zakladni ukoly

1. 1. Vyuka zdkladnich a pokrocilych dovednosti v oblasti prvni pomoci a poskytovani
zdravotni péce, zachrannych operaci, ochrany obyvatelstva, zajisténi, péce o seniory

a obecné podpory lidi s riznymi typy postiZeni.
2. Rychlé zachrannd pomoc.
3. Letecka zachranna sluzba.
4. Sanitni sluzba.
5. Transport pacientd.
6. Cinnost v ramci ochrany pied katastrofami. (Johanniter-Unfall-Hilfe, 2023)
Pravni ukotveni

Zékon o civilni obrané€ a pomoci pii katastrofach (ZSKG) ze dne 25. biezna 1997 (Spolkova
sbirka zakonil I, s. 726), naposledy pozménény ¢lankem 144 jedenactého natizeni o Upraveé

odpovédnosti ze dne 19. cervna 2020 (Spolkova sbirka zédkont I, s. 1328).

Finanéni zabezpeceni
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Mezi vynosy za rok 2022 pattily pro JUH piijmy z prodeje, které tvotily 43 798,4 mil. K¢,

spolu s 8 753,8 tis. K¢ z vlastni prace a 5 409,1 mil. K¢ tvotily ostatni provozni vynosy.

Do nakladi pattily tieba néklady za suroviny, spotfebni material a zasoby ve vysi 6 593,5
mil. K¢. Nejvetsi naklady plynuly z osobnich néklada ve vysi 29 491,2 mil. K¢. Zbytek

tvotily odpisy nehmotného majetku a ostatni provozni naklady.

JOH zakoncila rok 2022 se ziskem 1 816,15 mil. K¢, které prevedla do svych rezerv.
(Jahresbericht 2022, 2023)

Personalni zabezpeceni

JUH mé¢la za rok 2022 celkem 1 269 505 clent, z toho bylo 45 961 dobrovolniki, 30 661
zaméstnancl na plny uvazek, 399 z federalni dobrovolnické sluzby, 1 137 z dobrovolné
socialni sluzby Dobrovolny socialni rok a nejvétsi ¢ast tvotili podporujici Clenové, a to

v poctu 1 189 768. (Jahresbericht 2022, 2023)

4.5 Rakouska republika

V Rakousku ptsobi nékolik klicovych neziskovych organizaci, vcéetné¢ rakouského
cerveného kiize, Pozarnikli, Johanitdnské urazové pomoci a pracovniho samaritanského
svazu. Tyto organizace poskytuji pomoc v nouzovych situacich a ptispivaji k bezpec€nosti,

ochrané Zivotli a majetku ob¢anti.

4.5.1 Rakousky Cerveny k¥iZ

Rakousky Cerveny kiiz (Osterreichisches Rotes Kreuz, zkracené ORK) je néarodni
humanitarni organizace v Rakousku. Je sou¢asti mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a
Cerveného pilmésice. Jeho hlavnim poslanim je poskytovat humanitarni pomoc a podporu
lidem v nouzi, zvlast¢ béhem mimotadnych udalosti, jako jsou katastrofy, konflikty a
zdravotni krize. Rakousky Cerveny kiiz provozuje Sirokou 3kalu sluzeb, véetné prvni
pomoci, zdravotni péCe, zdchrannych operaci, socialni podpory a humanitdrni pomoci. Je
aktivni nejen v Rakousku, ale také v mezinarodnim méftitku, poskytujici pomoc v zahranici

prostiednictvim svych humanitarnich misi a projekti. (Osterreichisches Rotes Kreuz, 2023)
Zakladni ukoly
1. Zachranatské a piepravni operace pro zranéné a nemocné

2. Poskytovani zdravotni a socialni pomoci



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 57

3. Distribuce krevnich produkti
4. Podpora v krizovych situacich jak v mirovych, tak vale¢nych podminkach
5. Provozovani patracich sluzeb
6. Skoleni a dalsi vzdélavani vlastnich ¢lentl i vefejnosti
7. Propagace humanitarniho prava a Zenevskych tmluv
8. Podpora a péée o mladez (Osterreichisches Rotes Kreuz, 2023)
Pravni ukotveni

Zakon o Cerveném kiizi je spolkovy zakon o uznani Rakouského Cerveného kiize (ORK)
jako narodni spolecnosti Cerveného kiize v Rakousku a o ochran¢ symbolu Cerveného kiize.

Plati od 1. tnora 2008 a nahrazuje "zédkon o ochrané Cerveného kiize" z roku 1962.
Financ¢ni zabezpeceni

V roce 2022 dosahl Rakousky Cerveny kiiz pijmii z darti a ¢lenskych piispévkii v celkové
vyS$i piiblizné 2 755,7 mil. K¢. Z toho bylo 1 388,6 mil. K¢ vyuzito na zahrani¢ni spolupraci.
(Unsere Hilfe in Zahlen 2022, 2023)

Personalni zabezpeceni

Organizace disponuje 11 036 zaméstnanci na plny uvazek, ktefi se angazuji v riznych
funkcich. Podporuje ji 1 136 455 ¢lent, kteti poskytuji financni a moralni podporu. Kromé
toho ma 75 401 dobrovolnikt, kteti se zapojuji do dobrovolnické prace, a 4239 civilnich
sluzebnik, kteti vykonavaji sluzbu pro vetejnost. Mladeznicka sekce organizace ¢ita 6155

aktivnich mladych &lenti Cerveného kiiZe. (Unsere Hilfe in Zahlen 2022, 2023)

4.5.2 Pozarnici

Podle Spolkové ustavy maji spolkové zem¢ pravomoc a odpoveédnost za ochranu pied
pozary, kterd je fizena podobné jako v Némecku zemskymi zakony. Hlavni odpovédnost za
pokryti izemi v oblasti pozarni ochrany nélezi obcim (méstim), které ziizuji vétSinu
pozarnikli. Poskytovani sluzeb v pozarni ochrané je témét vyhradné dobrovolné, pouze v
nejvetSich méstech a nejvétsSich priimyslovych podnicich jsou zaméstnani profesionalni

pozarnici. (Osterreichischer Bundesfeuerwehrverband, 2023)
Zakladni ukoly

1. Ochrana pted poZary a reakce v ptipadé jejich vzniku
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2. Poskytovani technické podpory pii nehoddch s lidmi, zvifaty a v jinych

mimotéadnych situacich
3. Pomoc v jinych nepiiznivych udalostech
4. Pomoc pii mimotadnych udalostech s tinikem nebezpecnych latek

5. Ucast na Cinnostech v  ramci civilni  ochrany  (Osterreichischer

Bundesfeuerwehrverband, 2023)
Pravni ukotveni
Z divodu neposkytnuti ¢i nedohledani dat, nejsou uvedeny.
Finanéni zabezpeceni
Z divodu neposkytnuti ¢i nedohledani dat, nejsou uvedeny.
Personalni zabezpeceni

Ptimé srovnani mezi roky 2021 a 2022 ukazuje vyrazny ndrust poctu ¢lend, ktery dosahl
¢isla 350 283 (+ 4 852 oproti roku 2021). V Grovni zalohy je témét nezménén (-207 oproti
roku 2021), ale pozoruhodné stoupl pocet aktivnich ¢lend (+ 1 675) a jesté vice ¢lent v
hasi¢ském sboru mladeze (+ 3 384). Témér 99 % clent hasicského sboru v Rakousku stéle

slouzi dobrovolné. (Feuerwehr-Statistik 2022, 2023)

4.5.3 Pracovni samaritansky svaz

Arbeiter-Samariter-Bund Osterreichs (zndmy téZ jako ASBO nebo ASB, obchodné také jako
Samariterbund) je rakouskd humanitarni organizace, zamétujici se predevSim na zachranné
sluZby a transport pacientt. Historicky saha kotfeny Rakouského délnického samaritdnského
svazu az k iniciativam v délnickych sportovnich klubech, kde se rozvijela samospravna
pomoc v piipad¢ zdravotnich potizi. Organizace se vénovala Skoleni laikii v poskytovani
prvni pomoci a pofadala kurzy vodni zichrany a plavani. ASBO je také jednim ze
zakladajicich ¢lenli Mezinarodni samaritanské asociace. (Arbeiter-Samariter-Bund

Osterreichs, 2023)
Ziakladni ukoly

Zakladni ukoly Arbeiter-Samariter-Bund Osterreichs zahrnuji poskytovani prvni pomoci,
zdravotnickych a socidlnich sluzeb, zachrannych operaci, péée o seniory a osoby s
postizenim, vzdélavani vefejnosti v oblasti prvni pomoci a poskytovani humanitarni pomoci

v mimofadnych situacich. Organizace se také zamétuje na podporu socidlni integrace a
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inkluzi ve spole¢nosti a na ochranu lidskych prav. (Arbeiter-Samariter-Bund Osterreichs,

2023)

Pravni ukotveni

Z duvodu neposkytnuti ¢i nedohledani dat, nejsou uvedeny.
Finanéni zabezpeceni

Finan¢ni zprava za rok 2022 zahrnuje nésledujici zdroje finan¢nich prostiedkii: Dary, véetné
neucelovych darii ve vysi 118 586,2 tis. K. a icelovych dart ve vysi 1 084,7 tis. K¢. K nim
se ptidavaji Clenské piispévky dosahujici ¢astky 2 821,3 tis. K&. Dale jsou zahrnuty provozni
prijmy, z nichz provozni ptijmy z vefejnych prostredki ¢ini 5 068,9 tis. K¢ a ostatni provozni
ptijmy dosahuji ¢astky 11 420 tis. K¢. Finan¢ni zpravu dale dopliiuji dotace a granty z
vetejného sektoru. K tomu se pficitaji dalsi pfijmy, jako jsou piijmy ze spravy majetku ve
vysi -2 961,3 tis. K€ a ostatni pfijmy nezahrnuté v ptedchozich bodech ve vysi 2 748,7 tis.

K¢. Uvolnéni rezerv a pouziti pridélenych prostiedki ¢ini 0 K¢.

Vyuziti prostfedki v roce 2022 zahrnuje nasledujici polozky: Sluzby pro zdkonem stanovené
ucely ve vysi 105 834,8 tis. K¢ a ziskdvani finanénich prostifedki ve vysi 14 823,8 tis. K¢&.
Dale jsou zahrnuty spravni vydaje, kde spravni vydaje na dary dosahuji ¢astky 1 699,7 tis.
K¢ a ostatni spravni vydaje ¢ini 13 603,2 tis. K¢. K tomu se pficitaji dalsi vydaje nezahrnuté
v predchozich bodech a piidél do rezerv a ucelové vazani ve vysi 2 807 tis. KC.

(Jahresberichte, 2023)
Personalni zabezpeceni

V roce 2022 mél svaz 12 183 zaméstnancli a dobrovolnikd, a vice jak 355 000 ptiznivcid po

celém Rakousku. (Jahresberichte, 2023)

4.5.4 Johanitanska urazova pomoc

Johanniter-Unfall-Hilfe (JUH) v Rakousku, zkracené Johanniter, je relativné nova
organizace, zaloZena v roce 1974 jako standardni zachrannd jednotka. V t¢ dobé Johanniter
ve Vidni zacinal s jedinou sanitkou, darem od némeckého Johannitera, a malym poctem
dobrovolnikii. Dnes Johanniter ptisobi ve Vidni, Tyrolsku, Korutanech a Dolnim Rakousku
a poskytuje Siroké spektrum sluzeb. To zahrnuje 1ékatskou péci, socialni podporu, péci a
pomoc, stejné jako vzdélavani v oblasti oSetfovatelstvi a prvni pomoci. Organizace se také
vénuje vyzkumu a vyvoji programi pro zdravy zivot ve staii, a to i poskytovani mezinarodni

a katastrofické pomoci a patrdni po pohieSovanych s tymem zéachranaiti. Johanniter
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poskytuje kratkodobou pomoc v krizovych situacich a dlouhodobou podporu a mize se

spolehnout na Sirokou zdkladnu dobrovolnikt. (Johanniter-Unfall-Hilfe, 2023)
Ziakladni ukoly
1. Zdravotnickd zachranna sluzba a transport organti
2. Sanitni doprava a sluzba asistovaného tizeni
3. Ambulance a lékatské sluzby
4. Skoleni a dal3i vzd&lavani v prvni pomoci a o3etfovatelstvi
5. Mobilni péce a podpora
6. Paliativni péce
7. Komunitni oSetfovatelstvi
8. Asistované bydleni
9. Domaci tisnoveé volani
10. Pomoc bezdomovcim a uprchlikiim
11. Zahrani¢ni pomoc a pomoc pii katastrofach
12. Patrani po pohfeSovanych pomoci zachranatskych pst
13. Super ruce — pomoc a rady pro pecujici déti a mladeZ (Johanniter-Unfall-Hilfe, 2023)
Pravni ukotveni
Z divodu neposkytnuti ¢i nedohledani dat, nejsou uvedeny.
Finanéni zabezpeceni
Z divodu neposkytnuti ¢i nedohledani dat, nejsou uvedeny.
Personalni zabezpeceni

JUH mélo za rok 2022 celkem 506 zaméstnancti na plny uvazek, 645 dobrovolnikl a 164

civilnich zamé&stnanci. (Jahresbericht 2022, 2023)
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5 KOMPARACE NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Nestatni neziskové organizace jsou porovnavany pomoci obecnych védnich metod srovnani,
které¢ zkoumaji rozdily mezi vybranymi subjekty. Pfi pouziti vicekriterialni metody je
klicové jasné definovat zkoumany objekt, tj. v tomto piipadé konkrétni organizace. Autorem
préace byla vytvoiena jednoducha multikriterialni metoda pro zhodnoceni vybranych NNO
dle urcenych kritérii. Cilem tohoto srovnani je nésledné porovnani jednotlivych stati.

Nakonec jsou na zakladé provedeného srovnani formulovany zavéry a doporuceni.

Pro tuto komparaci NNO byly zvoleny ¢tyfi kritéria. Mezi prvni patii zékladni tkoly a pravni
ukotveni. Aby se Iépe definovala Cinnost a role organizace v ochran¢ obyvatelstva, je
dalezité znat rozsah jeji ¢innosti a podle ¢eho se tato ¢innost upravuje. Dalsi zvolené a

vvvvvv

posledni kritérium je zvolené personalni zabezpeceni.

Jednotliva kritéria maji svou ur¢enou hodnotu, podle toho, jak vyznamnou roli maji. [ kdyz
jsou zékladni tkoly a pravni ukotveni dilezité pro spravné fungovani organizace, maji
hodnotu 1, protoze by se nemohly ani uskutecnit bez dostacujiciho finan¢niho zabezpeceni,

které ma hodnotu 3, a persondlniho zabezpeceni s hodnotou 2.

Pokud organizace splituje (informaci organizace poskytuje nebo byla dohledatelnd z jinych
zdrojli) vybrané kritérium, dosadi se 1 a nasledné se vynasobi s hodnotou kritéria. Pokud
informace neni poskytnuta, dosadi se 0. Vysledky ze vSech ¢tyf kritérii seCtou a tim se ziska

vysledek o tom, jak si vybrané organizace celkové vedou.

Ceska republika

CR jako jediny z vybranych statd splituje vSechny kritéria. Je dileZité poznamenat, Ze
vyhledavani informaci bylo o néco jednodussi nez u okolnich stati. Kazda organizace
poskytnula dilezité informace ve své vyroéni zpravé, jako napi. Cerveny kiiz nebo ADRA,
nebo Sly informace dohledat z jinych zdroji. Po sefteni vSech bodd srovnani, kazda
organizace méla plny pocet bodi, takze 7. Kazdé kritérium také mélo nejvyssi mozny pocet

bodii. Dohromady ma CR 28 bodt.

Tabulka 6 Komparace NNO v CR
NNO Zakladni Pravni Finanéni Personalni | Vysledek

ukoly ukotveni zabezpeceni | zabezpeceni | (NNO)
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CCK 1 1 1 1 7
DSH 1 1 1 1 7
ADRA 1 1 1 1 7
CvT 1 1 1 1 7
Vysledek 4 4 12 8 28
(kritéria)

Slovenska republika

Slovensko méa celkové 19 bodii. Nejlépe na tom byl Slovensky ¢erveny kiiz, které vSechny

potiebné informace poskytuje v rocence vydavané pravidelné kazdy rok. Nejhuie na tom je

Svaz kynologickych zachranatskych brigdd (ZKZB), kde bylo mozné dohledat jenom jeho

zakladni Ukoly z jinych zdroji. Co se tykd samotnych kritérii, vybrané organizace Casto

neposkytuji data ohledné financniho zabezpeceni.

Tabulka 7 Komparace NNO v SR

NNO Zakladni Pravni Finanéni Personalni | Vysledek
ukoly ukotveni zabezpeceni | zabezpeceni | (NNO)

SCK 1 1 1 1 7
DPO 1 1 0 1 4
CvO 1 1 1 1 7
ZK7ZB 1 0 0 0 1
Vysledek 4 3 6 6 19
(kritéria)

Polska republika

Jako u CR a Slovenska zde opét splituje viechny kritéria Cerveny kiiz. Zbytek organizaci

neposkytuje informace o svém finanénim zabezpeceni, s tim Ze Baiska zachranna sluzba

(CSRG) neposkytuje ani data o persondlnim zabezpeceni. Polsko tim pddem ma celkové 17

bod.
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Tabulka 8 Komparace NNO v PR

NNO Zakladni Pravni Financ¢ni Personalni | Vysledek
ukoly ukotveni zabezpeceni | zabezpeceni | (NNO)

PCK 1 1 1 1 7

Z0OSP 1 1 0 1 4

GOPR 1 1 0 1 4

CSRG 1 1 0 0 2

Vysledek 4 4 3 6 17

(kritéria)

Spolkova republika Némecko

Téméf stejné jako CR je obodovano Némecko a jeho vybrané NNO. Jediny rozdil zde tvori

pozarnici, u kterych je finan¢ni zabezpeceni najit v rocence, kterd je placend. I bez tohoto

udaje ma Némecko celkoveé 23 bodl. Informace opét nabizela vétSina organizaci ve své

rocence.
Tabulka 9 Komparace NNO v SRN
NNO Zakladni Pravni Finanéni Personalni | Vysledek
ukoly ukotveni zabezpeceni | zabezpeceni | (NNO)
DRK 1 1 1 1 7
DFV 1 1 0 1 4
ASB 1 1 1 1 6
JUH 1 1 1 1 6
Vysledek 4 4 9 8 23
(kritéria)
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Rakouska republika

U NNO Rakouska mél plny poéet bodi jen Cerveny kiiz, u kterého jako jediného bylo
dohledatelné pravni ukotveni. U pozarniki (OVB) a Johanitarské tirazové pomoci navic

chybi diilezité finan¢ni zabezpeceni. Rakousko ma celkem 19 bodut.

Tabulka 10 Komparace NNO v RR

NNO Zakladni Pravni Finan¢ni Personalni | Vysledek
ukoly ukotveni zabezpeceni | zabezpeceni | (NNO)

ORK 1 1 1 1 7

OVB 1 0 0 1 3

ASBO 1 0 1 1 6

JUH 1 0 0 1 3

Vysledek 4 1 6 8 19

(kritéria)
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6 NAVRHOVA OPATRENI

V této kapitole bude prezentovana finalni komparace vybranych statti a vysledki komparace
jednotlivych NNO. Dale budou stanovena moznd navrhova opatieni, kterd by tuto

problematiku mohla zlepsit.

V tabulce nize se nachdzi soucet bodli zvolenych kritérii vybranych stati. Vysledky tohoto
porovnani vznikly jednoduchym sectenim vysledkl v rdmci statt z predchozich komparaci

jednotlivych stati.

Jak bylo uZ jasné v piedchozi kapitole, nejlépe na tom je CR s 28 body. Ale jak jiz bylo
zmingno, je nutné brat v potaz jednodussi vyhledavani informaci, ovlivnéné jak kvalitnimi

ro¢enkami samotnych organizaci, tak jinymi zdroji, hlavné publikacemi.

Tésné za CR je Némecko s 27 body, které ztratilo jediny bod tim, Ze finanéni zpravu
némeckych pozarniki obsahuje ro¢enka, ktera se musi platit. Nelze tedy fici, ze by tuto

informaci tato NNO neposkytovala.

S 19 body se umistilo Slovensko a Rakousko. Zde pllka NNO jak u Slovenska, tak u
Rakouska, neposkytovala finan¢ni zpravu, nebo nebyla dohledatelna. U Rakouskych NNO

byl problém dohledat pravni ukotveni, které organizace upravuje.

Na poslednim misté€ se umistilo Polsko s 17 body. Tento celkovy pocet zavinilo neposkytnuti

¢i nedohledéani dat ohledné finan¢nich zprav vétSiny organizaci.

Tabulka 11 Komparace vybranych stat

Stat Zakladni Pravni Finanéni Personalni Vysledky
ukoly ukotveni zabezpeceni | zabezpeceni

CR 4 4 12 8 28

Slovensko 4 3 6 6 19

Polsko 4 4 3 6 17

Némecko 4 4 9 8 27

Rakousko 4 1 6 8 19

Z ptedchozich porovnani je ziejmé, ze informace jsou nejlépe dostupné v pravidelné

vydéavanych roc¢enkach. I kdyZz vydani takové roCenky trva déle (u vSech organizaci byly v
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roce 2024 dostupné rocenky z roku 2022 a starsi), tento zdroj poskytne vSechny potiebné
informace na jednom misté. Mnoho vybranych neziskovych organizaci (NNO) mélo tyto
informace na svych internetovych strankach, ale nékdy bylo obtizné zjistit, kde presn¢ tyto
udaje hledat. V ojedin€lych piipadech, naptiklad u slovenského Svazu kynologickych
zachranatskych brigad, organizace neposkytovala zadné potifebné informace a data byla

nutno hledat obtizné pomoci jinych zdrojt.

U vyhledavani informaci na strankach zahrani¢nich NNO bylo n¢kdy obtizné orientovat se
v automatickém prekladu stranek. V soucasné dobé je tento pieklad na vysoké urovni, ale
stale nezvldda odbornou terminologii. Proto by bylo vhodné, aby organizace vytvaiely
anglické verze svych rocenek a dalSich dulezitych dokumentt, aby byly snadno dostupné
pro mezindrodni vefejnost. Déle je dulezité, aby webové stranky NNO byly jednoduse
strukturované a navigace byla intuitivni. To usnadni uzivatelim najit pozadované informace

bez zbyte¢ného Casu a Usili.

Kromé toho je diilezité, aby organizace aktivné vyuzivaly socialni média k Sifeni informaci.
Publikovéni klicovych vysledkll, udélosti a projekti na socialnich sitich umozni rychlé a
snadné sdileni mezi Sirokou vetejnosti. To mize zvySit povédomi o ¢innostech NNO a

zapojeni vefejnosti.

Dalsim dulezitym krokem je zdokonaleni procesu ptekladu odbornych terminti. Organizace
by mély spolupracovat s profesionalnimi piekladateli nebo pouZivat specializované
prekladatelské nastroje, které jsou schopny lépe zachytit odbornou terminologii. To zajisti,

ze 1 preklady budou relevantni a srozumitelné.

Kromé toho je dillezité, aby organizace aktivné komunikovaly se svymi stakeholdery a
podporovaly otevienost a transparentnost. Poskytovani pravidelnych aktualizaci a reportii o

¢innostech organizace muze posilit dlivéru vefejnosti a zvysit zdjem o praci NNO.

Celkové lze konstatovat, Ze lepsi pfistup k sdileni informaci je klicovym prvkem pro tspéch
neziskovych organizaci. Pouziti riznych metod, jako jsou pravidelné roCenky, pieklady do
anglictiny, efektivni webové stranky, socidlni média a transparentni komunikace, muize

vyrazng zlepsit dostupnost a srozumitelnost informaci pro vetejnost.
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ZAVER
Role nestatnich neziskovych organizaci (NNO) v ochrané obyvatelstva je v Ceské republice

1 ve vybranych statech klicova. Tato prace zkoumala nejenom historicky vyvoj ochrany

obyvatelstva, ale také roli NNO v této oblasti.

V teoretické &asti byla piedstavena problematika ochrany obyvatelstva a NNO v CR. Z
analyzy vyplynulo, ze NNO v Ceské republice maji zna¢ny vliv na zlep$ovani stavu ochrany
obyvatelstva. Pfedstavené organizace, jako Cesky Cerveny kiiz, Dobrovolni hasi¢i, ADRA,
Clovek v tisni a Charita CR, poskytuji Siroké spektrum sluzeb a pomoci obyvatelstvu v
ruznych krizovych situacich. Dale byla provedena komparace situace v oblasti ochrany
obyvatelstva a role NNO ve vybranych statech: Slovenska republika, Polska republika,
Spolkova republika Némecko a Rakouska republika. Bylo zjisténo, Ze vSechny tyto zemé
maji podobné struktury NNO, které se podileji na ochran¢ obyvatelstva.

Prakticka &ast této prace analyzovala konkrétni NNO v CR a ve vybranych statech. Byla
pozarnici, Johanitdnskd a Samaritanskd pomoc a dal$i. Z analyzy vyplynulo, ze NNO v
jednotlivych zemich poskytuji podobné sluzby a hraji podobné diilezitou roli v oblasti
ochrany obyvatelstva. Na zdklad¢ provedené analyzy a porovnani byla vypracovéana série
navrhll opatfeni, jak zlepsit efektivitu a u¢innost prace NNO v oblasti ochrany obyvatelstva.
Mezi tyto navrhy patii napt.: Pii hledani informaci na zahrani¢nich webovych strankach
NNO je ¢asto obtizné orientovat se kviili nedostate¢né kvalit€ automatického ptekladu. Proto
je dulezité, aby organizace vytvarely anglické verze svych dokumenti a mély prehledné
webové stranky. Kromé toho by mély NNO aktivné vyuzivat socidlni média ke sdileni
informaci o své praci a zdokonalit proces piekladu odborné terminologie. DllleZita je také

oteviena komunikace s vefejnosti a stakeholdery formou pravidelnych aktualizaci a reportti.

Celkove lIze tici, Ze nestatni neziskové organizace hraji klicovou roli v ochran¢ obyvatelstva
v Ceské republice i ve vybranych statech. Jejich prace a angazovanost jsou neocenitelné pii
feSeni riznych krizovych situaci a poskytovani pomoci obyvatelstvu v nouzi. Je dllezité,
aby tyto organizace mély podporu ze strany vetejnosti 1 statu, aby mohly efektivné plnit své
posléani a chranit obyvatele v situacich ohrozeni. Zaroven je nutné neustale hledat zptsoby,
jak zdokonalit praci NNO a posilit jejich kapacity pro budouci vyzvy v oblasti ochrany

obyvatelstva.
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