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ABSTRAKT

Diplomova prace se zaméiuje na zhodnoceni soucasné situace v oblasti méfeni a fizeni
finan¢ni vykonnosti ve vybrané obci a na zaklad¢ toho se snazi navrhnout, jaky systém
méfeni a fizeni finanéni vykonnosti by byl pro tuto obec vhodny, aby dochézelo
k neustalému zlepSeni hospodatfeni. V teoretické casti diplomové prace je provedena
literarni  reSerSe tykajici se rozpoCtu v obci, monitoringu hospodafeni uzemné
samospravnych celkii a jsou piedstaveny metody meéfeni a fizeni finanéni vykonnosti.
Prakticka ¢ast je nejprve zamétena na zhodnoceni soucasného stavu obce, tj. je zpracovana
jeji socioekonomicka charakteristika a analyza hospodateni ve vybranych letech. Hlavni
¢asti diplomové prace je tvorba ndvrhu systému meéfeni a fizeni finanéni vykonnosti na

zaklad¢ provedenych analyz, ktery povede ke zlepSeni hospodateni vybrané obce.

Kli¢ova slova: obec, vetejné finance, finan¢ni analyza, méfeni vykonnosti

ABSTRACT

Diploma thesis evaluates the current situation in measuring and managing financial
performance in the selected municipality. Based on this, it tries to suggest what system of
measurement and management of financial performance would suit this municipality to
improve its management continuously. In the theoretical part of the thesis, a literature search
is carried out concerning the budget in the municipality, monitoring the performance of local
government units, and methods of measuring and managing financial performance are
presented. The practical part is firstly focused on evaluating the current state of the
municipality, i.e., its socio-economic characteristics and the analysis of its management in
selected years. The main part of the thesis is the development of a proposal for a system of
measurement and management of financial performance based on the analyses conducted,

which will lead to an improvement in the management of the selected municipality.

Keywords: municipality, public finance, financial analysis, performance measurement
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UvVOD

Meéfieni a fizeni finan¢ni vykonnosti se stava ¢im dal dilezitéjsi soucasti strategického tizeni
nejen ve sféfe soukromé, ale rovnéz i ve spraveé vetrejné. Méfenim vykonu miizeme oznacit
vSechny aktivity, které sméfuji k ziskdni informaci, a to nejen kvalitativnich, ale
1 kvantitativnich. U organizaci ve vefejném sektoru se méfeni vykonnosti zna¢né 1isi od
podnikatelskych subjekti, jelikoz nejsou zalozeny za icelem tvorby zisku, ale jejich snahou
je zabezpecit veSkeré ¢innosti vykonné moci v daném staté. Ma tedy viilbec vyznam méfit
a fidit vykonnost v organizacich tohoto typu? Pokud zacneme sledovat vykon ve vetejné
spraveé, melo by to byt primarné za tcelem identifikace slabych mist organizace a z toho

plynouci ponauceni se do budoucna.

V soucasné dobé existuje mnoho piistupil, jak lze méfit a fidit vykonnost v organizacich
vetejné spravy, konkrétné€ u izemné samospravnych celkl. Jednou z nej¢astéji pouzivanych
metod mezi obcemi je metoda benchmarkingu, jez ma za cil zlepSovat fizeni kvality
organizace ucenim se od druhych. Benchmarking odpovidé predevsim na otazku, jak si dana
organizace stoji ve srovnani s jinymi organizacemi. Je dilezité, aby byla kazda informace
ziskana prostiednictvim benchmarkingu vyuzita pro dosazeni urcité zmény zlepseni sluzeb,

které jsou ob¢antim poskytovany.

Pro tuto diplomovou préci byla vybrana obec Nivnice, kterd béhem poslednich 10 let velmi
investovala do svého rozvoje, a proto mé zajimalo, jak hospodatii se svymi, ale i se svéfenymi
finan¢nimi prostfedky. Cilem prace bude navrhnout systém, ktery by obci pomohl ke

zlepseni jejiho hospodareni.

Teoreticka ¢ast se bude zabyvat literarni resSersi tykajici se obce a jejiho rozpoctu, budou
uvedeny jednotlivé druhy pifijmi a vydajii obce a bliZze bude ptedstavena rozpoctova skladba
a rozpoctova odpoveédnost. Dalsi ¢ast se bude tykat monitoringu hospodateni obci, kde
budou pfedstaveny nové ukazatele SIMU. Posledni kapitola teoretické ¢asti se bude vénovat
tradiénim a pokroc¢ilym metoddm k méfeni a fizeni finan¢ni vykonnosti. Mezi pokrocilé
koncepty vyuzivané u municipalnich jednotek patii jiz zminnovany benchmarking, balanced

scorecard nebo model Excelence ¢i KPI.

V uvodu praktické ¢asti bude provedena socioekonomicka analyza obce a také SWOT
analyza zaméfena na silné a slabé stranky obce, na mozné ptileZitosti a hrozby. V dalsi ¢asti
bude zhodnoceno hospodafeni obce za pomoci tradi¢nich ukazatelli financni analyzy

a s vyuzitim metody benchmarkingu budou srovnany pomérové ukazatele a ukazatele SIMU
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s okolnimi obcemi. Soucasti praktické casti bude rozhovor se starostou obce, ktery bude
zaméten na métfeni finanéni vykonnosti obce. Jelikoz obec Nivnice nevyuziva zadny néstroj
pro méfeni a fizeni své finanéni vykonnosti, v zavislosti na hlavnim cili diplomové prace
a vnavaznosti na zpracovanou analyzu hospodafeni a pozadavky vedeni obce bude
v posledni ¢asti navrhnut systém, ktery povede ke stabilizaci a piipadné ke zlepSeni

hospodateni dané obce.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této diplomové prace je navrhnout systém pro méfeni a fizeni finan¢ni vykonnosti pro
obec Nivnice, ktery povede ke stabilizaci a zlepSeni hospodareni obce. Zpracovani analyzy
soucCasného stavu méteni a fizeni finan¢ni vykonnosti a provedeni analyzy hospodateni obce
v predchazejicich letech bude slouzit jako zakladna, ze které budou vychazet konkrétni

navrhy. Diplomova prace se sklada ze tii Casti, a to teoretické, analytické a navrhové.

Nejprve je v teoretické Casti zpracovana literarni reSerse za pomoci tuzemské a zahrani¢ni
odborné literatury a platné legislativy Ceské republiky. Prvni kapitola se zaméfuje na
definovani pojmu obec, rozpocet obce a dalsi pojmy souvisejici s hospodafenim obce. Druha
Cast teoretické Casti prace se zabyva literarni reSersi tykajici se monitoringu hospodateni
uzemné samospravnych celkl. Monitoring slouzi pro hodnoceni hospodaiské situace krajii
a obci a je zalozen na sledovani soustavy n¢kolika ukazateld, které jsou v této kapitole
podrobné popsany. Stézejni kapitolou bude objasnit tradi¢ni pfistupy i pokrocilé koncepty
k méfeni a fizeni vykonnosti. Nasledné budou ziskané teoretické poznatky vyuzity pro
zpracovani dalSich ¢asti prace.

V tvodu praktické ¢asti je predstavena socioekonomicka stranka obce Nivnice tykajici se
jeji ekonomické a hospodarské situace. Dalsi Cast se zabyva analyzou a hodnocenim
soucasného stavu meéteni financni vykonnosti vybrané obce, kde je provedena i SWOT
analyza. Pro zpracovani této Casti prace bude vyuZito internich dokumenti obce. Ve druhé
kapitole praktické ¢asti je provedena finan¢ni analyza obce, kde jsou vypocitany jak tradini
ukazatele, tak i ukazatele soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti. Pomoci
metody benchmarkingu jsou srovnany pomérové ukazatele a ukazatele SIMU s okolnimi
obcemi. Divodem pro srovnani vysledkil s okolnimi obcemi je vyS$si vypovidajici hodnota
celé analyzy. Nasledn€ jsou vysledky finan¢ni analyzy struéné zhodnoceny. V ramci

praktické ¢asti byla za ucelem zjisténi zamérti obce provedena metoda kvalitativniho

vyzkumu, a to rozhovor se starostou obce.

Posledni casti diplomové prace je na zdklad€ zpracovanych analyz navrh systému, ktery
povede ke zlepSeni hospodateni vybrané obce. V tivodu této kapitoly jsou nejprve uvedeny
metody, kterymi by obec mohla méfit svou vykonnost. Déle je navrhnut systém méteni
a fizeni finan¢ni vykonnosti a rovnéz jsou definovany piinosy a rizika zavedeni tohoto
systému. Timto ndvrhem systému by se obecni zastupitelstvo mohlo nechat inspirovat do

dalSich let.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBEC A JEJI ROZPOCET

Ptedtim, nez bude provedena literarni reserse tykajici se obce a jejiho rozpoctu, je dulezité
si fict, kam obec v ramci vefejného sektoru zafadime. Nahodil a kolektiv (2014) definuje
pojem vetejny sektor jako vyznamnou soucast narodniho hospodarstvi, ktera tvoti hodnoty,
produkty a sluzby s cilem uspokojit potieby vefejnosti. V praxi se nejéastéji setkame s tim,
ze vetejny sektor je reprezentovan predevSim vefejnou spravou a ji zfizovanymi
organizacemi. Do vefejné spravy spadaji instituce statni spravy, jako jsou napiiklad
ministerstva a instituce samospravy, ktera se dé€li na samospravu uzemni a zajmovou.
Vsechny organy vetejné spravy hospodaii s vefejnymi financemi, coz je podle Grubera

(2019) souhrn vsech uloh vlady v ekonomice. Jednd se vSak o velmi Sirokou definici.

Veftejné finance se zamétuji na zdanéni a vydaje vlad na vSech Urovnich a jejich vliv na
alokaci zdroju a rozdélovani pfijmt (Rosen et al., 2014). Vlady tak hraji i podle Grubera

(2019) v nasem kazdodennim zivoté dominantni roli.

Kana a Kalouskova (2019) uvadi ¢lenéni uzemni samospravy na vyssi izemni celky, tj. na
kraje a na zékladni uzemni celky, tj. obce. Kazdy samospravni tizemni celek ma urcity
spoleCensky a historicky vyvoj, dale izemni a geografickou soudrznost a kazdy z nich ma
k dispozici financni a materialni prosttedky, se kterymi hospodafi a za které pln¢ nese
zodpovédnost. Jednotlivé kraje i obce maji kompetence k tomu, aby mohly zabezpecit
potieby svych obcanl a taktéZ maji pravomoc k vytvareni pravnich norem, které jsou pro

uzemi kraje €1 obce zavazné.

1.1 Charakteristika obce a jeji organy

Obec je zékladni clanek Uzemni samospravy, ktery je nositelem vefejné moci a je
reprezentantem vefejnych z4jmu a z4jma svych obcand. Obec vlastni movity a nemovity
majetek, je spravce obecnich a vetfejnych zalezitosti a hospodaii se svéfenymi 1 s vlastnimi
finan¢nimi prostredky. Obec se vyznacuje svym Gzemim, ob¢any, funkcemi a ndzvem (Kana
a Kalouskova, 2019). Podle § 2 Zakona o obcich je obec vetejnopravni korporaci, ktera
vystupuje v pravnich vztazich pod svym jménem a ktera z téchto vztahii nese odpovédnost.
Povinnosti kazdé obce je pecovat o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potfeby svych ob¢ant

(CESKO, 2000a).
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Organy obce

Mezi organy obce patii podle Zakona o obcich zastupitelstvo, starosta, rada obce a obecni
ttad (CESKO, 2000a). Nejvyssim rozhodovaci organem v kazdé obci je zastupitelstvo,
jehoz Clenové jsou voleni do své funkce na obdobi 4 let. Pocet ¢lenti v zastupitelstvu se
zastupitelstva patii schvalovani rozpoctu obce a jejiho zavérecného Uctu, vydavani obecné
zavaznych vyhlasek a ztizovani vybora (Lochmannova, 2020). Kazd¢é jednani zastupitelstva
je vetejné a zastupitelstvo musi své zaméry vzdy zvetejnit na vyvéskach ¢i jinym zptasobem.

Clenové zastupitelstva voli ze svych ¢lent radu obce a starostu.

Obecni rada predklada zpravy o své Cinnosti, jelikoz je podfizena zastupitelstvu. Pocet ¢lenti
v obecni radé musi byt lichy a musi tvofit maximalné tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva.
Obecni rada zabezpecuje hospodatreni obce dle rozpoctu schvaleného zastupitelstvem, dale
fidi ¢innost komisi a projednava ptipominky a petice od obcant.. Jednani nebo schiize obecni

rady jsou nevetejna (Kana a Kalouskova, 2019).

Starosta je pfedstavitelem obce, ktery zastupuje obec navenek. Starosta je odpovédny za
vykon své funkce obecnimu zastupitelstvu a rovnéz svolava a tidi jeho zasedani. V § 103
odstavci 4 Zakona o obcich jsou uvedeny veskeré pravomoci starosty. Dulezitou funkci
starosty je odpovédnost za v€asné objednani prezkoumani hospodatreni obce za predchozi

kalendaini rok a rovnéz je odpovédny za podepisovani obecnich vyhlasek (CESKO, 2000a).

Poslednim organem obce je obecni ufad, ktery je tvofen starostou, mistostarostou,
zaméstnanci obce a tajemnikem, pokud je jeho funkce zfizena. Starosta stoji v ¢ele obecniho
ufadu. Obecni zastupitelstvo a rada obce ukladaji obecnimu ufadu tkoly, které musi urad
v oblasti samostatné pisobnosti plnit. Dale je povinnosti obecniho tfadu vykonavat

pfenesenou plisobnost podle zékona (Lajtkepova, 2021).

1.2 Rozpocet obce

Za zékladni nastroj finan¢niho hospodateni izemnich samospravnych celkl je povazovan
ro¢ni rozpocet a sttednédoby vyhled rozpoctu. Rozpocet je podle § 4 Zakona o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoé&td finanéni plan, kterym se ¥idi financovani &innosti USC po
dobu jednoho kalendainiho roku. Pti sestavovani rozpoctu se vychazi ze stfednédobého
vyhledu rozpoctu, ktery slouzi jako pomocny nastroj pro sttednédobé finan¢ni planovani.

Rozpoctovy vyhled se sestavuje zpravidla na 2-5 let, které nasleduji po roce, na ktery je
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sestavovan rozpocet. V rozpoctovém vyhledu najdeme tdaje o pfijmech a vydajich,
o dlouhodobych zévazcich i pohledavkach a tidaje o potiebach dlouhodobé realizovanych

zamért (CESKO, 2000b).

Reznitkova (2019) uvadi tfi zakladni typy tzemnich rozpoéti dle vztahu mezi piijmy
a vydaji. Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl upravuje podle vysledku

rozpoc¢tového hospodareni rozpocet:

e vyrovnany, kdy se souhrnna ¢astka piijmt rovna souhrnné ¢astce vydaju;

e schodkovy, kdy jsou pfijmy nizsi nez vydaje a

e piebytkovy, kdy piijmy prevysuji ¢astku vydaji.
Pti schvalovani rozpoctu obce je vyjadien pozadavek na sestaveni rozpoctu vyrovnaného.
Pokud bude rozpocet pocitat se schodkem nebo piebytkem, musi byt predem stanoven

zpisob, jakym bude schodek vyrovnan a v piipad¢ ptebytku, na jaky ucel budou tyto
finanéni prostiedky vyuzity (Rezni¢kova, 2019).

Kazdy rozpocet obsahuje piijmy a vydaje, které vznikaji obci v ramci finanéniho
hospodateni. Soucasti rozpoctu jsou i jiné ostatni penézni operace souvisejici s tvorbou
a pouzitim penéznich fondd, mimo operaci, které probihaji mimo rozpocet. Uzemni
samospravny celek si mize zfidit penézni fondy, at’ uz pro konkrétni ticely nebo bez
ucelového urceni. Penézni fondy jsou tvoieny pfevazné z prebytktt hospodareni minulych
let, z pfijm b&zného roku, pokud nejsou urceny k vyuziti v roce béZzném a z pievodl
prostiedkil z rozpoétu do ucelovych penéznich fondt béhem rozpoétového roku (CESKO,

2000b).

1.2.1 Prijmy rozpoctu obce

Ptijmy obecniho rozpoctu tvoii hlavné ptijmy z vlastniho majetku a jinych majetkovych
prav, dafové vynosy, pfijmy z mistnich a spravnich poplatki a dotace, at’ uz ze statniho
rozpoctu, rozpoctu kraje nebo ze statnich fondl. V neposledni fad€ jsou to piijmy z vysledkii

vlastni ¢innosti nebo z hospodarské cinnosti pravnickych osob (Lajtkepova, 2021).

Danové piijmy se povazuji za nejvyznamnéj$i zdroj financovani obci. V primeéru tvoii
danové piijmy vétSinou 55-65 % celkovych piijma obci. O pouziti téchto finan¢nich
prostiedkil rozhoduje zastupitelstvo samo nezévisle na rozhodnuti jiného organu. RozliSuji
se zde dv¢ kategorie danovych piijmi. Prvni kategorii jsou pfijmy, které obec ziskava na

zaklad¢ zédkona o rozpocCtovém urceni dani. Tyto ptijmy se dale Cleni za dan¢ sdilené, coz je
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napiiklad podil na vynosu DPH, a dan¢ svéfené, které obce ziskavaji do svych rozpoctl
v plné vysi (dan z nemovitych véci). Vysi sdilenych dani nemiize obec nijak ovlivnit, a proto
je pro rozpocet obce zasadni, jakym zplisobem jim budou tyto piijmy pfid€leny dle zakona
o RUD. Druhou kategorii jsou dalsi danové piijmy, kam miizeme zatradit vynosy z mistnich
poplatkd, vynosy z dan¢ z hazardnich her a spravni poplatky. Jakmile by chtéla obec navysit
vynos z dan€ z nemovitych véci nebo z mistnich poplatkd, mitize tak ucinit prosttednictvim

obecné zavazné vyhlasky (SMO, 2022; Rezni¢kova, 2019).

Nedanové ptijmy neplynou obci z né¢jaké povinnosti ulozené ze zdkona, ale z urcité aktivity
obce nebo jinych subjektl ve prospéch obce. Obec mulze strukturu i vysi téchto piijmu
ovlivnit. Jedna se o piijmy z prondjmu movitého a nemovitého majetku, poplatky za sluzby
nebo zisky z obecnich podniki. Tyto piijmy pfedstavuji zhruba 10 % v poméru k celkovym

ptijmam (Cernohorsky, 2020; SMO, 2022).

Mezi kapitélové ptijmy jsou dle vyhlasky o rozpoétové skladbé (CESKO, 2021) zafazeny
piijmy z prodeje dlouhodobého majetku (pozemky, ostatni nemovité véci, nehmotny
dlouhodoby majetek), piijmy z prodeje akcii a jinych majetkovych podilti a piijaté dary
a prispevky na potfizeni dlouhodobého majetku. Podil kapitdlovych piijml se zpravidla
pohybuje v jednotkach procent v poméru k celkovym piijmim obce. Kapitalové piijmy se
daji pomérné dobte naplanovat, obec vSak musi spravné odhadnout vyslednou cenu akeii

nebo nemovitosti, které se budou prodavat (Cernohorsky, 2020; SMO, 2022).

Mezi pfijmy nedanového charakteru se fadi i pfijaté transfery, které jsou dle vyhlasky
o rozpoctové skladbé c¢lenény na transfery investicni a neinvesticni. Transferem jsou
nejcastéji dotace, prispévky, granty a nendvratné finan¢ni vypomoci. JelikoZ v poslednich
letech dochazi k zdkonnému zvySovani danovych piijmi, ma to za nasledek pokles dotaci,
které jsou pfidélovany obcim. Dotace mohou byt obcim poskytovany ze statniho rozpoctu,
ze statnich fondl a z rozpocth krajii. Podstatnou ¢ast dotaci v dneSni dobé& predstavuji
prostiedky pfijaté z evropskych fondd. Vétsina obci je zavisla na uspéchu pii ziskavani
dotaci, coz zasadné ovliviuje jeji schopnost realizovat investi¢ni zaméry (CESKO, 2021;

SMO, 2022).

1.2.2 Vydaje rozpoctu obce

Mezi vydaje obecniho rozpoctu patii vydaje na vlastni aktivity obce, na Cinnosti spojené

s vykonem statni spravy a dalsi zdvazky (Lajtkepova, 2021). Maaytova et al. (2015) uvadi
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zakladni rozd¢leni vetfejnych vydaji z hlediska ekonomického na bézné vydaje a kapitalové
vydaje.

Do béznych vydaji fadime takové vydaje obce, které zabezpecuji vSechny provozni ¢innosti
a které se v prib¢hu roku neustale opakuji. K témto vydajim lze zafadit vydaje na platy

obecnich zaméstnanct, opravy techniky, spotfebu energie nebo nadkup materialu.

Kapitalové vydaje jsou ty, které maji za cil vytvofit, ptipadné¢ nakoupit takovy statek, ktery
bude v budoucnu piinaset uspokojeni pro veiejnost. Tyto vydaje obsahuji financni
prostiedky na investi¢ni vystavbu, na nakup hmotného a nehmotného majetku, poskytnuté

investi¢ni transfery a vydaje na nakup cennych papirtt (CESKO, 2021; SMO, 2022).

1.2.3 Rozpoctova skladba

Rozpocet obce musi byt zpracovavan tak, aby byl v souladu s rozpoc¢tovou skladbou, ktera
vyjadiuje zdkladni tfidéni pencZznich operaci vefejnych rozpocti. Rozpoctova skladba
stanovuje jednotny postup podle vyhlasky Ministerstva financi a umoziuje tak srovnatelné
sledovani piijmt, vydaji a salda hospodafeni v soustavé vetrejnych rozpocti. V souladu

s rozpoctovou skladbou je nutno dodrzovat zasadu:
e jednotnosti, kdy kazda polozka musi mit jednozna¢nou identifikaci;

e zivaznosti, kterd tika, Ze tfidéni polozek musi dodrzovat v§echny Grovné vetejnych

rozpoctl;
e stability, aby mohla byt data analyzovana;
e srozumitelnosti, coz jsou jasné definovana pravidla tfidéni a
e kompatibility s Evropskou unii (Rozpoctoveé hospodateni pro zastupitele obci, 2018).

Rozpoctova skladba tfidi rozpocty piijmt a vydajl obci podle nékolika hledisek. Nejéastéji
se jedna se o hledisko druhové, odvétvové a konsolidacni. Zakladnim hlediskem pro tfidéni
pfijmu a vydajl v obci je druhové €lenéni, které rozd€luje piijmy a vydaje do n¢kolika tiid,
které jsou uvedeny v tabulce €. 1. V této tabulce neni uvedena tfida 8 (financovani), jelikoz
zahrnuje jak ptijmy, tak i vydaje. Do tfidy 8 je zafazeno financovani z tuzemska, financovani

ze zahrani¢i a opravné polozky k penéznim operacim (CESKO, 2021).
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Tabulka 1 Druhové clenéni prijmit a vydajii obce

Pfijmy obce Vydaje obce

Ttida 1 — danové ptijmy, mistni a spravni poplatky Ttida 5 — bézné vydaje

Ttida 2 — nedanové piijmy z vlastni ¢innosti Ttida 6 — kapitalové vydaje

Ttida 3 — kapitalové ptijmy z prodeje majetku a dart

Ttida 4 — ptijaté investi¢ni a neinvesti¢ni transfery

Zdroj: CESKO, 2021, vlastni zpracovini

Dalsim dilezitym hlediskem, které obce vyuzivaji pfi tfidéni piijma a vydajui, je hledisko
odvétvové. Vyhlaska o rozpodtové skladbé (CESKO, 2021) rozdéluje piijmy a vydaje do

Sesti nasledujicich skupin:
e 1 —zemédélstvi, rybafstvi a lesni hospodafstvi;
e 2 —primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi;
e 3 —sluzby pro fyzické osoby;
e 4 —socidlni véci a politika zaméstnanosti;
e 5 —Dbezpecnost statu a pravni ochrana;

e 6 —vSeobecna vetejna sprava a sluzby.

1.2.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhrn Cinnosti, které vykonavaji volené 1 vykonné organy obce
v nékolika etapach. Nejprve se sestavuje a projednava navrh rozpoctu a poté musi byt tento
navrh schvélen obecnim zastupitelstvem. Velmi dllezitou fazi je plnéni rozpoctu, které se
prabézné kontroluje. Do rozpoc€tového procesu dale fadime zmény rozpoctu rozpoctovymi
opatfenimi, hodnoceni rozpoctu, nasledna kontrola a ptehled o skutecném plnéni rozpoctu.
Posledni fazi rozpoc¢tového procesu je sestaveni a schvaleni zavére€ného uctu spolu se
zpravou auditora. Cely rozpo€tovy proces trva vétSinou 1,5-2 roky (Rozpoctoveé

hospodateni pro zastupitele obci, 2018).

Obec sestavuje rozpocet na dany rozpoctovy rok v ndvaznosti na svij stiednédoby
rozpoctovy vyhled a na zdkladé¢ udaji zrozpisu platného statniho rozpoctu, Udaju
rozpoc¢tového provizoria a rozpoctu kraje. Obec se pfi sestavovani a schvalovani rozpoctu

fidi Zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocth. Navrh

rozpoc¢tu ma obec povinnost zvetejnit, a to nejméné 15 dni pfed dnem zahajeni projednavani
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na zaseddni zastupitelstva obce. Na ufedni desce muze byt navrh rozpoctu zveifejnén
v rozsahu uzs§im, zatimco na internetovych strankach se zvetejiuje uplné znéni. Zvetejnéni
musi dle zékona trvat az do schvaleni rozpoctu a na afedni desce musi byt oznameno, kde je
mozno do listinné podoby rozpoctu nahlédnout. Poté, co je rozpocet schvélen, jej musi obec
zvefejnit na svych internetovych strankach do 30 dni od jeho schvéleni. Zaroven musi obec
na ufedni desce oznamit, kde je rozpocet zvetejnén v elektronické podobé a kde je mozno

nahlédnout do jeho listinné podoby (CESKO, 2000b; Pospisil a Zufan, 2019).

Jestlize nebude do 1. ledna rozpoctového roku rozpocet schvalen, izemné samospravny
celek bude hospodafit podle pravidel rozpoctového provizoria. Podle § 13 Zakona
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti stanovi pravidla rozpoc¢tového provizoria
obce potfebnd k zajisténi plynulosti hospodafeni obecni zastupitelstvo a zvetejni je
nejpozdéji do 31. prosince na svych internetovych strankdch. Az do okamziku schvaleni
rozpoc¢tu je dana obec povinna hospodatit podle rozpoctového provizoria. Pii uplatnéni
opatieni plati jedno pravidlo, které¢ fikd, Ze mésicni vydaje stanovené v pravidlech
rozpoctového provizoria nesmi piekrocit 1/12 vydaji rozpoctu schvaleného pro predchozi
rozpoctovy rok. Rozpoctové piijmy a vydaje, které obec uskute¢ni v dobé rozpoctového

provizoria, se stanou piijmy a vydaji rozpo&tu aZ po jeho schvaleni (CESKO, 2000b).

1.2.5 Rozpoctova odpovédnost

Rozpoctova odpoveédnost predstavuje efektivni, hospodarné, transparentni a Ucelné
nakladani s vefejnymi prostiedky. Zasada transparentnosti znamena povinnost obce
zvefejiiovat zasadni planovaci dokumenty, jako je sttednédoby vyhled, rozpocet a zavérecny
ucet (a to vzdy vcetné navrhu). Rozpoctova odpovédnost se obvykle realizuje zavedenim
Ciselnych fiskalnich pravidel, které se 1i8i pro cely sektor instituci vlady a pro jednotlivé
subsektory, tj. obce, kraje a stat. Dllezitym prvkem v rozpo¢tové odpovédnosti je sledovani
dodrzovani fiskalnich pravidel a transparentni proces sestavovani rozpoctu. Dlouhodoba
udrzitelnost vetejnych financi se odrazi ve fiskalnich pravidlech, kterd maji za cil zajistit, Ze

v dobach prosperity se vytvaii rezervy na horsi Casy (Svoboda et al., 2021).

Podle Zékona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti jsou zavedeny tii
zakladni fiskalni pravidla. Prvnim pravidlem je vydajovy rdmec statniho rozpoctu a statnich
fond. Druhym pravidlem je dluhova brzda, coz predstavuje vysi dluhu v poméru k HDP.
Ttetim pravidlem, tykajici se 1zemné samospravnych celkd, je pravidlo dluhové. Podle

tohoto pravidla obce a kraje, které piekro¢i k rozvahovému dni hranici dluhu ve vys$i 60 %
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primérného piijmu za posledni ¢tyfi rozpoctové roky, musi splatit alespont 5 % zévazkt
z této piekrocené Castky. Obec mize i nadale uzavirat dal$i zavazky, ovSem toto pravidlo ji
nuti uzaviené zavazky splacet. ,,Dluhové pravidlo pro obce nestanovuje maximalni vysi
zdakonem povoleného zadluzeni obce* (Svoboda et al., 2021, s. 23). Pokud vSak obec nesplaci
ve stanovené vysi své zavazky, rozhodne Ministerstvo financi o pozastaveni pfevodu podilu
na vynosu sdilenych dani ve vysi tohoto povinného minima. Piijmy, které jsou zadrzeny,
budou plné vyuZity na splaceni dluhu a obec o né& pfichazi v plné vysi (CESKO, 2017;
Reznitkova, 2019).

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti definuje, jak se ukazatel rozpoctové
odpovédnosti vypocitd. Jedna se o podil dluhu obce a priiméru jejich piijma za posledni
4 roky. Tento podil je vyjadfovan vzdy v %. Do obecniho dluhu jsou zapocitany kratkodobé
a dlouhodobé tvéry, eskontované kratkodobé smeénky a dluhopisy a sménky k tthradé. Déle
se do dluhu zahrnuji kratkodobé a dlouhodobé dluhopisy, pokud je obec vydava, ptijaté
navratné finan¢ni vypomoci, kratkodobé a dlouhodobé zavazky z ruceni a v neposledni fad¢

jiné kratkodobé pujeky (CESKO, 2017).

Ministerstvo financi v souvislosti s dluhovym pravidlem pro USC pfipravilo kalkulacku
rozpoc¢tové odpoveédnosti obce, kterou miizeme najit na portale Monitor na profilu konkrétni
obce ¢i kraje v zalozce ,,Rozpoctova odpovédnost®. Tato kalkulacka umoziuje kontrolu
aktualniho stavu plnéni dluhového pravidla a rovnéZ u ni lze zadat libovolné hodnoty

a zjistit, jaky bude budouci stav ukazatelli (Monitor, 2024).

1.3 Kontrola plnéni rozpo¢tu obce

Obec na zakladé svého rozpoctu realizuje vydajové cile, avSak musi se pfitom fidit
ustanovenimi zdkona. Vydajové aktivity musi obec provadét hospodarné, efektivné a ucelné.
Ke kontrole financovani vydajovych aktivit si obec zfizuje kontrolni organy, kterymi muize
byt finan¢ni vybor nebo kontrolni vybor. Tyto orgény priibézné kontroluji plnéni rozpoctu
a predkladaji zpravu o plnéni. Nejvyssi kontrolni ufad miZe u obci kontrolovat pouze
vetejné vydaje, které plynou do rozpocti samosprav ze statniho rozpoc¢tu (Maaytova et al.,

2015).
Zékon o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb. rozliSuje tii druhy kontrol:

1. PtedbéZnou kontrolu, kterd probihad pted schvéalenim zavazku a pted samotnym

uskuteénénim vydaje. Ukolem piedb&zné kontroly je zajistit, aby nedoslo k situaci,
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ze nebude zajisténo rozpoctové kryti pro planovany vydaj. Za tuto skutecnost nese

odpovédnost povéieny spravce rozpoctu.

2. Prtbéznou kontrolu, ktera se zamétfuje na dodrzovani stanovenych podminek
a postupt pti uskutecnovani a vyuctovani schvalenych operaci a taky se zamétuje na

to, zda jsou operace provadény vcas.

3. Naslednou kontrolu, ktera ovétuje, zda udaje o hospodateni s vefejnymi prostiedky
odpovidaji skute¢nostem rozhodnym pro uskutecnéni vetfejnych piijmut, vydaja
a nakladdani s vefejnymi prostiedky. Jakmile skon¢i rozpoctové obdobi, udaje
o celkovém hospodateni obce jsou zpracovany do zavéreéného uétu (CESKO, 2001;

Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci, 2018).

Zavérecny ucet obce predstavuje konecné vyhodnoceni plnéni rozpoctu obce po skonceni
kalendarniho roku. Zavére¢ny ucet obsahuje tidaje o plnéni rozpoctu piijmi 1 vydaja dle
rozpoctové skladby, udaje o hospodateni s majetkem a finan¢ni operace véetné tvorby a uziti
penéznich fondl. Dale zavérecny ucet obsahuje vyuctovani finan¢nich vztaht vici statnimu
rozpoctu, krajskym a obecnim rozpoctim, statnim fondim a Néarodnimu fondu. Cilem
informaci, které jsou zvefejiiovany v zdvéretném Uctu, je moznost zhodnoceni finan¢niho
hospodateni obce a ji zfizenych ¢i zalozenych pravnickych osob. Jakmile bude zavéreény
ucet schvalen, bude projedndvan na zasedani ptislusného organu. Vysledkem projednavani
je bud’ souhlas bez vyhrad nebo souhlas s vyhradami s celorocnim hospodatfenim. Obec na
zakladé téchto vyhrad pfijme opatfeni, kterd budou slouZit k napravé zjisténych chyb

a nedostatkd (Reznitkova, 2019).

1.3.1 Piezkoumavani hospodareni obce

Kontrola hospodateni USC je upravena v zakon& o finanéni kontrole, zakon& o obcich
av neposledni fadé v zakoné o piezkoumavani hospodafeni (Rezni¢kova, 2019). Predmétem
pfezkoumavani jsou informace o roénim hospodateni izemniho celku, které tvoii soucast
zaveérecného uctu. Mezi tyto udaje jsou zafazeny:
e piijmy a vydaje rozpoctu v€etné€ finan¢nich transakci, které se tykaji rozpoctovych
prostiedk;

e finan¢ni operace spojené s tvorbou a pouZzitim penéZnich fonda;

e naklady a vynosy vyplyvajici z podnikatelskych aktivit izemniho celku;
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e penézni transakce, které se tykaji sdruzenych finan¢nich prostfedkti vynakladanych
mezi dvéma ¢i vice uzemnimi celky nebo transakce s jinymi pravnickymi ¢i

fyzickymi osobami;
e finan¢ni transakce tykajici se cizich zdroji;

e hospodafeni a vyuzivani finan¢nich prostfedkli poskytnutych z Narodniho fondu

a dalSimi prostiedky ze zahranici poskytnutymi na zdkladé mezinarodnich smluv a

e vypofadani finan¢nich vztahti ve vztahu ke statnimu rozpoctu, krajskym rozpoctim,

obecnim rozpod&tiim, statnim fondtim a viigi dal§im osobam (CESKO, 2004).

Pospisil a Zufan (2019) uvadi, ze kazda obec je povinna pozadat krajsky ufad o piezkum
svého hospodateni za uplynuly rok. Obec tak musi ucinit do 30. Cervna anebo v téZe lhuté
informovat pfisluSny ufad o tom, Ze jejich hospodateni bude piezkoumano auditorem nebo
auditorskou spolecnosti. V ptipadé, Zze se obec rozhodne zadat pirezkoumdani auditorovi,

uzavie s nim pisemnou smlouvu o poskytnuti auditorské sluzby.
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2 MONITORING HOSPODARENI USC

Monitoring hospodateni USC sleduje Ministerstvo financi jiz od roku 2010. Do tohoto roku
byla provadéna regulace zadluZenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby. Nyni
se monitoring vyuzivd pro sledovani hospodafeni obci a kraji pomoci soustavy
informativnich a monitorujicich ukazateld, tzv. ukazateld SIMU. Ministerstvo financi se
zamétuje na ty obce, které aktualné Celi nebo by v budoucnu mohly cCelit potizim s platebni
schopnosti. Ve spolupraci s Ministerstvem vnitra pomaha témto obcim analyzovat problémy

a doporucuje feseni téchto problémi (Maaytova et al., 2015).

2.1 Monitoring hospodareni obci

Ministerstvo financi provadi kazdy rok vypocet SIMU na zéklad¢ financnich a ucetnich
vykazi, které obce zvetejnuji a nasledné vyhodnocuje vysledky svych vypoctl za vSechny
obce. Obce tedy nemaji povinnost zasilat vyplnéné ukazatele SIMU Ministerstvu financi.
Cilem monitoringu je usmérfiovat obce tak, aby mély vétsi obezietnost pii hospodateni se
administrativni ani finan¢ni naklady na rozpocet a chod obce. Pokud budou u né¢které obce
po vyhodnoceni vSech dostupnych informaci identifikovany zavazné problémy s platebni
schopnosti, Ministerstvo financi spolu s Ministerstvem vnitra nabidne pomoc. Tato pomoc
bude zahrnovat analyzu vzniklych problému a navrh doporuceni, jak postupovat pfi jejich

feseni (Ministerstvo financi CR, 2012).

Maaytova et al. (2015) zpracovali podle Ministerstva financi ¢asovy harmonogram pro

monitoring hospodateni obci, ktery je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 2 Casovy harmonogram pro monitoring hospodareni obci

Termin Krok

10. Gnor MF CR obdrzi finanéni a uéetni vykazy od obci

Biezen MF CR vypog¢ita SIMU ukazatele a provede jejich vyhodnoceni

Duben MF CR rozesle dopis dotéenym obcim

Cerven Vybrané obce zdvodni a vysvétli neuspokojivy stav

3.¢tvrtleti | MF CR informuje ¢leny vlady

. MF CR zvefejni ukazatele SIMU na internetovych strankach
Rijen
monitor.statnipokladna.cz

Zdroj: Maaytova et al., 2015 podle Ministerstva financi; vlastni zpracovani
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2.2 Ukazatele SIMU

V roce 2022 probéhly v monitoringu hospodafeni obci uréité zmény. Utelem tGprav
a rozSifeni stavajicich informativnich ukazatelli bylo ziskat uceleny obraz o hospodareni
obci, ktery bude mit vyssi vypovidaci hodnotu. V ramci ukazateltt SIMU se i nadéle rozliSuji
ukazatele monitorujici a ukazatele informujici. Mezi monitorujici ukazatele, které jsou pro

hodnoceni hospodateni stézejni, patii:
a) bézna likvidita, u které by doporucend hodnota neméla byt nizsi nez 1 véetné;
b) podil cizich zdroji k celkovym aktiviim, ktery by nemél prekrocit 25 % vcetnég;

c¢) pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti, kdy zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
stanovuje, Ze vySe dluhu obce nesmi k rozvahovému dni piekrocit hranici 60 %
primérnych piijmi, a to za posledni Ctyfi rozpoctové roky (Ministerstvo financi,

2022).

U bézné likvidity a u podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim se nové do jejich vypoctu
zahrnuje souet ptisluinych udaji z uéetni zavérky USC a tiéetnich zavérek jim zfizovanych
ptispévkovych organizaci. Pokud budou piekroceny doporuc¢ené hodnoty u vSech vyse

uvedenych ukazateli, znamena to, ze USC ma vyssi miru rizika hospodateni.

Druhou skupinou ukazateld jsou informujici neboli doplitkové ukazatele, které slouzi pro
ziskani uceleného obrazu o hospodateni izemné samospravného celku. Téchto ukazatell je
celkem 18 a od monitorujicich ukazatelii se 1i8i tim, ze nemaji stanoveny doporucené
hodnoty. Nové byly do soustavy informujicich ukazatelt ptidany naptiklad bézné vydaje na
obyvatele, finan¢ni stabilita, provozni saldo, dluh na obyvatele nebo okamzita likvidita

(CESKO, 2017; Ministerstvo financi, 2022).

Maaytova et al. (2015) uvadé&ji, Ze informativni a monitorujici ukazatele slouzi pouze
k zakladnimu hodnoceni finan¢ni situace obce. Monitorujici ukazatele mohou v kone¢ném
diasledku ovlivnit rozpoc¢tovy proces jen velmi neptimo a nelze je tedy povazovat za fiskalni
pravidlo, kterym se fidi rozpo€tovy proces obce. Komercni spolecnosti nabizeji rating obci,

ktery poskytuje komplexni posouzeni finan¢ni situace prostfednictvim riznych ukazatel.

2.3 Zvetejnovani finanénich adaju a ucéetnich vykazu

Ugetni zaznamy jsou dokumenty, které dokladaji jakoukoliv ekonomickou transakci. Mtize

se jednat o interni dokument, coz je naptiklad vystavené objednavka nebo externi dokument,
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kdy si organizace neché zaslat bankovni vypis od své banky. Mezi Getni zdznamy patii
iucetni vykazy, které ucetni jednotce vznikaji prevazné v jeji uctarne. Nekteré ucetni vykazy
a finan¢ni udaje jsou obcemi a dal$Simi vybranymi ucetnimi jednotkami predavany do Statni
pokladny, konkrétné do Centralniho systému ucetnich informaci statu. Obsahem finan¢nich
udaju jsou informace slouzici k hodnoceni plnéni statniho rozpoctu a rozpoctii nekterych
VUJ. Obsahuji pievazné tidaje o plnéni rozpoétu piijma a vydaji a jsou zaloZeny na penézni
bazi. Mezi tyto finan¢ni idaje jsou zafazeny informace o schvaleném rozpoctu na dany

rozpoctovy rok, jeho zmény a skutecné plnéni rozpoctu (Svoboda et al., 2021).

Ucetni vykazy vybranych tcetnich jednotek jsou pfeddvany za ticelem sestaveni Ucetnich
vykazi za celou Ceskou republiku, pro fizeni a monitorovani vefejnych financi a nakladani
s financnimi prostfedky. Mezi vykazy, které jsou ucetnimi jednotkami sestavovany

a predavany do CSUIS, patii:

e ucetni zavérka, ktera obsahuje rozvahu, vykaz zisku a ztraty, piehled o penéznich

tocich, piehled o zménach ve vlastnim kapitalu a piilohu;

vrw

e pomocny analyticky piehled obsahujici podrobné&jsi ¢lenéni informaci v ucetni
zévéree, ktery predavaji jen nékteré VU,
e pomocny konsolidacni piehled a seznam ucetnich jednotek, které patii do

konsolidaéniho celku statu (jen nékteré VUJ);

e udaje o schvaleni ¢i neschvaleni Ucetni zavérky vcetné souvisejicich informaci

(Svoboda et al., 2021).

2.3.1 Proces piredavani finan¢nich idaji a acetnich ziznami do Statni pokladny

Finanéni idaje a Gietni zaznamy jsou predavany elektronickym zptisobem do CSUIS, ktery
tvoii sou€ast Integrovaného informacniho systému Statni pokladny. Vyhlaska €. 383/2009
Sb. stanovuje konkrétni format, strukturu, pfenos a zabezpeceni uCetnich zdznamu. Dale
vymezuje rozsah, ¢etnost a zptisob predavani ucetnich vykazi a finan¢nich udajt. Soubory,
které jsou piedavany mezi vybranou uéetni jednotkou a CSUIS, jsou vzdy ve tvaru XML
a jsou pied zasldnim zaSifrovany zodpovédnou osobu, ¢imz je zajiSt€éna ochrana pied
zneuzitim. Pokud budou do systému zaslana vadna data, systém to diky automatické kontrole
rozpozna, a data do své databaze neptijme. V opacném piipad¢ jsou piijaté financni idaje a
Géetni zdznamy k dispozici uZzivatelim, tj. Ministerstvu financi, Ceskému statistickému

ttadu, CNB, krajskym tfadiim a dal$im organtim vefejné spravy (Svoboda et al., 2021).
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Centralni systém G&etnich informaci statu (CSUIS) slouzi ke shromazd’ovani G&etnich
zéznamil od vybranych G&etnich jednotek (VUJ). Mezi tyto jednotky jsou zafazeny mimo
obce a kraje dobrovolné svazky obci, prispévkové organizace ziizené krajem ¢i obci, statni
fondy a organizacni slozky statu. Od shromazd’ovanych ucetnich zaznamt se oCekava, ze
s nimi bude mozno nakladat tak, aby byly zajistény vystupy pro vSechny opravnéné osoby

CSUIS. Tyto zaznamy budou slouZit:
ek zajiténi spravnych, véasnych a uplnych informaci o hospodatské situaci VUJ;
e pro sestaveni Gi¢etnich vykazii za diléi konsolidaéni celky statu a vykazii za CR a

e pro Ucely kontrolni a statistické, které umozni snizit administrativni naklady pro

dotéené ucetni jednotky (Statni pokladna, 2023).

2.3.2 Portal MONITOR

Webovy portal MONITOR je specializovany informacéni portdl umoZiiujici volny pfistup
k ucetnim 1 rozpoctovym informacim pro Sirokou vefejnost. V MONITORu nalezneme
podrobné informace o hospodafeni vSech urovni statni spravy a samospravy, které jsou
ziskavany z vykazi vybranych ucetnich jednotek. Portall MONITOR disponuje tiemi
urovnémi. Prvni z Grovni je pro vefejnost laickou, pro vefejnost odbornou slouzi analyticka
¢ast portalu a tteti uroven slouZzi pro ty, kteti zpracovavaji informace a maji moznost vytvaret
datové kostky pro dalsi zpracovani dat mimo Statni pokladnu. Tento portal 1ze vyuzit pro
vzajemné porovnani dvou obci dle nékolika pfednastavenych kritérii, kterymi muize byt
napiiklad vysledek hospodateni pifepocteny na 1 obyvatele nebo vySe aktiv prepoctené na
1 obyvatele. Zaroven lze z tohoto portalu vycist, zda obce zvetejnuji spolecné s navrhem
rozpoctu informaci o predchozim rozpoctu, stejné tak informaci o ocekavaném nebo

skutecném plnéni rozpoctu za predchozi rok (Svoboda et al., 2021).
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3 METODY MERENI A RiIZENI VYKONNOSTI

Rizeni vykonnosti piedstavuje pro kazdou organizaci, at’ uZ ziskovou & neziskovou,
konkrétni aktivity, které si kladou za cil zlepSovat vykonnost organizace prostfednictvim
jejich jednotlivych casti, jako jsou procesy, organizacni slozky subjektu, zaméstnanci
a ruzné urovné fizeni. Jednou z metod, jak Ize fidit vykonnost, je koncept fizeni hodnoty,
jehoz cilem je sméfovat k dlouhodobému maximalizovani hodnoty pro vlastniky (Duchon
a Pavelkova, 2011). ,,Méreni vykonnosti poskytuje informace nezbytné k ovéreni ucinnosti

strategie (Duchon a Pavelkova, 2011, s. 10 cit. podle Ittner a Larcker, 2003).

Vodéakova (2016) vysvétluje méteni vykonnosti jako komplex vzajemné propojenych prvkd,
jenz zahrnuje cile a objekt méfeni, subjekt, ktery bude méteni provadet a rovnéz musi byt
definovany metody a néstroje méfeni a soubor meéftitek, které se budou sledovat. Hlavnim
cilem systému méfeni vykonnosti je prispivat k dosazeni planovanych vysledkl organizace,
které by mély vérné odrazet cile organizace, at’ uz strategické, taktické ¢i operativni.
U méfitek slouZicich k popisu vlastnosti objektu ¢i pro hodnoceni vykonu musi byt jasné
ur¢ena jejich mérnd veliCina, jednotka, vazba na cil, postup zjiStovani a pravidla pro
vyhodnocovani.

rv v

Pro tvorbu pievazné finan¢nich méfitek vykonnosti slouzi Gcetnictvi, prostiednictvim néhoz
lze pomérné snadno meéfit napiiklad rentabilitu. Tento ukazatel patfi mezi pomérové
ukazatele, které pométuji ve vetSing pripadl vysledek hospodateni organizace se vstupy do
podnikani. Finan¢ni méfitka lze jednoduSe zjiStovat a analyzovat, ovSem jejich nevyhodou
je jejich omezena vypovidaci schopnost. Kazda organizace by se méla snazit o komplexni
posouzeni své vykonnosti, a proto by méla finan¢ni métitka doplnit o nefinan¢ni ukazatele,

coz dohromady vytvoii vyvazeny systém riznych variant ukazateli (Vodakova, 2016).

3.1 Finan¢ni fizeni a hospodareni verejného sektoru

Nejprve je potieba rozlisit, v ¢em spociva rozdil mezi fizenim a hospodafenim ve vefejném
sektoru. ,, Financni hospodareni si lze predstavit jako bezchybné dodrZovani pravnich
predpisit a metodickych pokyni. Jde zejména o obecné platné pravni predpisy, predpisy,
kterée upravuji hospodareni konkrétnich organizaci, danové zdakony, majetkové pravni
predpisy a dalsi* (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 10). Finanéni fizeni je zaméteno na
efektivitu fungovani provozu dané organizace vyuzivajici komplexni soubor nastroji, jako
je finan¢ni analyza, manazerské ucetnictvi, planovaci a kontrolni systémy a dal$i néstroje

pro optimalizaci procesll. Municipalni ucetni jednotky jsou zfizeny nikoli za ucelem
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podnikani a tvorby zisku, ale pro hospodarné vyuzivani majetku nebo znalosti zaméstnancu.
Tyto ucetni jednotky mohou provozovat mimo své hlavni ¢innosti hospodatrskou ¢innost,
kterou muze byt ¢innost doplikova, vedlejsi nebo podnikatelskda pod podminkou, ze zisk
z této Cinnosti pouZiji pro rozvoj a podporu ¢innosti hlavni. Ve zfizovaci listiné organizace
musi byt jasn¢ vymezeno, které ukoly jsou zajisStovany v ramci Cinnosti hlavni a které
v ramci doplitkové. Stejné tak musi byt tyto ¢innosti oddéleny i v ucetnictvi, at’ uz ve

finan¢nim nebo v manazerském (CESKO, 2000b; Otrusinova a Kubickova, 2011).

3.1.1 Princip 3E

Finanéni fizeni v nevydélecné sfétfe se zasadné 1isi od organizaci, které jsou zalozeny za
ucelem dosazeni zisku. Hlavni zasady jsou zalozeny na principu tzv. 3E, ktery vychazi
z anglickych pojmt Economy, Effectiveness a Efficiency. Tyto pojmy jsou nékdy souhrnné
nazyvany jako vykonnost organizace a pii posuzovani vSech hledisek je nutno postupovat
vzdy komplexné. Princip 3E je definovan v Ceské legislativé a pro tizemné samospravné
celky je zavazny. Princip 3E je zdkladem fizeni financi a vykonl v oblasti vetfejné spravy,
kdy jsou na zdklad¢ stanovenych cili poskytovany zdroje (persondlni, vécné), které se

transformuji do vystupi (Otrusinova a Kubickova, 2011).

Hospodarnosti (Economy) se rozumi co nejniz§i vynalozeni penéznich prostiedki na
stanovené cile a Ukoly, které musi byt v odpovidajici kvalité. Ukazatelem hospodarnosti je
minimalizace vstupnich nakladii za ptfedpokladu, Ze bude splnén stanoveny cil. V piipade,
ze nebude dosazena pozadovana kvalita, dochazi k ekonomicky neucelnému pouziti zdroju,

ponévadz kritérium hospodarnosti bylo pouzito nespravné (Ochrana a Ptacek, 2011).

Efektivnost (Efficiency) definuje zdkon o finan¢ni kontrole jako takové pouziti vetejnych
prostiedkd, které zajisti co nejvyS$i mozny rozsah, piinos i kvalitu plnénych ukolt ve
srovnani s objemem finanénich prostedki, které jsou vynalozeny na jejich plnéni (CESKO,

2001).

Utinnost (Effectiveness), nékdy téZ nazyvana G&elnost, piedstavuje dle zakona o finanéni
kontrole takové pouziti vefejnych prostiedk, které¢ by mélo zajistit optimalni miru dosazeni
stanovenych cilli pfi plnéni vytyCenych ukolii. Kritérium ucinnosti je povazovano za
nejvyssi druh kritéria vykonu ve vztahu k hospodéarnosti a efektivnosti, jelikoz provétuje

ekonomickou racionalitu pouzitych zdrojii (CESKO, 2001; Ochrana a Ptdek, 2011).

V soucasné dobé jiz n€ktefi autofi ptistupuji k rozsifeni principu 3E na princip 6E, ktery

muze byt doplnén o Equity, Ethics a Environment. Spravedlnosti (Equity) je mySlena snaha
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konat véci spravné, zejména ve vztahu k okoli. Cilem principu spravedlnosti je pfedejit
jakémukoli neCestnému jednani a diskriminaci. Etika (Ethics) pfedstavuje v fizeni
organizace vefejné spravy vyznamnou roli, jelikoz klade dliraz na pravni a moralni chovani
vedeni 1 zaméstnancii. Pokud v organizaci funguje dobré etické klima, pfinasi to pozitivni
pracovni nasazeni, racionalngjsi feSeni problémii a klidné pracovni prostfedi. Poslednim
principem z 6E je prostiedi (Environment), které poukazuje na odpovédny pftistup
k pracovnimu i zivotnimu prostiedi (Otrusinova a Kubickova, 2011 cit. podle Dvoracek,

2003).

3.2 Financ¢ni analyza jako tradi¢ni pristup k méreni a fizeni vykonnosti

Finanéni analyza je nedilnou soucésti financniho fizeni kazdé organizace, jelikoz je
vyuzivana ke komplexnimu zhodnoceni finan¢ni situace podniku. Finan¢ni analyza ma vSak
vliv na celou fadu rozhodovacich procest a nespada pouze do fizeni finan¢niho. Mtizeme ji
zatadit napiiklad do marketingové SWOT analyzy, coz bude mit vliv na organizaci jako
celek. Obecné si Ize finan¢ni analyzu pfedstavit jako podrobné&jsi rozbor jakékoliv ¢innosti,
ktery umoznuje zvaZzeni aspektl jak ¢asovych, tak financnich. Pfi zpracovdvani financni
analyzy se organizace snazi identifikovat své silné stranky, které by v budoucnu mohly
zhodnotit jeji majetek a rovnéz definuje slabé stranky, které by mohly vést k problémim ve
finan¢nim zdravi organizace. Vysledky z finan¢ni analyzy jsou potfebné nejenom pro
vlastniky firmy, ale i pro uZivatele, ktefi jsou s podnikem hospodaisky nebo finan¢né spjati.
I presto, Ze vysledky finanéni analyzy davaji informace z minulosti, mohou poskytnout

roMs

cenn¢ informace pro budouci fizeni podniku (Knépkova et al., 2017; Rackova, 2021).

Kazda organizace by si méla jesté pred zpracovanim analyzy zformulovat cil, k némuz hodla
vypracovanou analyzou dospét. Poté jsou organizaci zvoleny metody, které pomohou splnit
¢asovou a finan¢ni naro¢nost provedeni analyzy. Z hlediska cilové skupiny, pro kterou se
finan¢ni analyza zpracovava, bude kazdy postup finan¢ni analyzy vypadat odlisné (Ruckova,

2021).

Prokiipkova a Svoboda (2014, s. 92) uvadi, ze ,,financni analyza je ndstrojem a zaroven
vrcholnou fazi ucetniho procesu“. Aby mohla byt pouzita tato metoda, musi uzivatel znat
hlavni zasady a ucetni metody vcetné slabych mist a rizik a zpracovavanad data musi byt
spolehliva a relevantni. Diky finan¢ni analyze je pak moZno v organizaci sestavit vzajemné
sladéné rozpocty, fidit penézni toky a likviditu, optimalizovat majetkovou strukturu nebo

zpracovavat navratnost investic (Prokiipkova a Svoboda, 2014).
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3.2.1 Zakladni ukazatele a metody finan¢ni analyzy

Zakladem kazdé metody finan¢ni analyzy jsou finan¢ni ukazatele. Finan¢nim ukazatelem se
rozumi ¢iselnd charakteristika ekonomické ¢innosti podniku, kterd miize byt vyjadiena
v penéznich jednotkach, jednotkach Casu nebo naptiklad v procentech. V zavislosti na tom,
jaky je cil finanéni analyzy a komu jsou informace z analyzy urCeny, se voli typ ukazatele.

Standardni ¢lenéni ukazatelii finanéni analyzy je podle Ruckové (2021) nasledujici:

e Ukazatele absolutni, jenZ piimo vychazeji z posuzovani hodnot jednotlivych polozek
ucetnich vykazi. U téchto ukazatelll se nevyuziva Zzadna matematicka metoda a tento
pristup je pomérmné omezen. Absolutni ukazatele se vyuzivaji pro analyzu
horizontélni a vertikalni, kdy vertikélni analyza spocivé v procentnim rozboru vnitini
struktury absolutnich ukazatelt a horizontdlni analyza se zabyva srovnanim

vyvojovych trendil v Case.

e Ukazatele rozdilové, které se vypocitaji jako rozdil urcité polozky aktiv s urcitou
polozkou pasiv. Rozdilové ukazatele slouzi podniku k analyze a fizeni jeho finan¢ni

situace s orientaci na likviditu.

e Ukazatele pomé&rové, které jsou nejvyuzivanéjsi a nejpocetnéjsi skupinou ukazatel
ve finan¢ni analyze. Pomérové ukazatele davaji do poméru riizné polozky z ti€etnich
vykazi. Mezi tyto ukazatele patii ukazatele aktivity, rentability, likvidity,

zadluZenosti a ukazatele trzni hodnoty.

Kazda organizace si v§ak pro své interni ucely vytvafi vlastni soubor hodnoticich ukazateld,
které nejlépe vystihuji podstatu jejiho ekonomického zaméfeni. Pomérové ukazatele patii
k tém nejoblibenéjSim, jelikoZ umoziuji ziskat velmi rychlou pfedstavu o finanénim zdravi
organizace. Nejcastéji pouzivané pomérove ukazatele maji stanoveny doporucené hodnoty,
které vychdzeji zbéZné praxe financni analyzy a slouZi organizaci jako orientacni

(Knapkova et al., 2017).

Ukazatele aktivity jsou méfitkem intenzity vyuZivani investovanych financnich prostredkl
a zaroven sleduji vazanost jednotlivych slozek kapitalu v jednotlivych druzich aktiv a pasiv.
K ukazatelim aktivity je zafazen naptiklad obrat celkovych aktiv, rychlost obratu a doba
obratu. Tyto ukazatele maji ndvaznost na ukazatele rentability, které méfi schopnost
organizace dosahovat zisk s pouzitim investovaného kapitalu. Obecné se rentabilita vypocita
jako pomér zisku k souhrnné castce vlozeného kapitdlu. U organizaci ptlisobicich ve

wYw v s

vefejném sektoru vSak nemaji ukazatele aktivity a rentability témét Zadny vyznam, jelikoz
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nejsou zaloZeny za ucelem zisku, ale funguji na neziskovém principu. Dalsi skupinou
ukazatelil jsou ukazatele likvidity, jez méti schopnost organizace uspokojit v€as své platebni

zavazky (Ruckova, 2021).

Ukazatele zadluzenosti sleduji pouzivani cizich zdrojt k financovani ¢innosti podniku. Pro
vypocet celkové zadluzenosti sta¢i vydélit celkovy dluh celkovym vlastnim kapitalem.
Ukazatele zadluzenosti musi byt pecliveé sledovany, jelikozZ mohou vcas upozornit véfitele
1 pfijemce Givéru na to, Ze organizace je natolik zahlcena dluhy, ze neni schopna dostat svym

platebnim zavazkiim (Bragg, 2017).

Podle naro¢nosti matematickych operaci pouzivanych pti zpracovavani vstupnich dat se ve
finan¢ni analyze rozliSuji zdkladni metody a metody vyssi. Metody vyssi jsou zalozeny na
matematicko-statistickych a nestatistickych metodadch a jsou vyuzivany v organizacich
s kvalitnim softwarovym vybavenim. V praxi jsou vSak vice rozSiteny metody zakladni
(zvané téz elementarni), které vyuzivaji aritmetické operace, jako je séitani, odecitani,
nasobeni, déleni a procentni pocet. Jejich vyhodou je jednoduché zpracovani, ov§em nemusi
vzdy podéavat pravdivy obraz o skutecnosti. Zakladni metody jsou rozliSovany podle

ukazatell na:
e analyzu absolutnich ukazateld, tj. vertikalni a horizontalni analyza;
e analyzu rozdilovych a tokovych ukazatel;
e analyzu pomérovych ukazatelli a

e analyzu souhrnnych ukazateld hospodateni (Otrusinova a Kubickova, 2011).

3.2.2 Zdroje dat pro finan¢ni analyzu

Zakladnim zdrojem informaci, z nichZ finan¢ni analyza vychazi, jsou informace z ucetnich
vykazl jednotky. K témto vykaziim patii rozvaha, vykaz ziskl a ztrat, vykaz cash flow,
vykaz o zménach ve vlastnim kapitalu a ptiloha Gcetni zavérky. V kazdém z vykazi je
uloZen ohromny informacni potencial, jehoZ efektivni vyuziti je klicovym ptedpokladem pro
dosazeni cill a zdmérd financni politiky. Mimo data uvedend v Uetni zavérce jsou
vyuzivany jesté dalsi zdroje financnich internich dat, které jsou Cerpany ze statistickych dat,
prvotni evidence a operativni evidence. Pro sestaveni analyzy jsou rovnéZ vyuZivana
nefinanéni data cerpana z vnitinich smérnic a pokynl, zéapisi z pracovnich porad,
z provedenych vnitinich audit a v neposledni fad¢ ze zavérecnych ucth a vyrocnich zprav.

Pro vytézeni potiebné objektivni informace lze pouzit i fadu externich dat, ktera jsou sbirana
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zudaji vefejné statistiky, z odborného tisku, internetu a dalSich vefejnych zdroju

(Prokiipkova a Svoboda, 2014).

3.2.3 Specifika finanéni analyzy v municipalnich jednotkach

Pro kazdou organizaci, bez rozdilu pravni formy a zdroji financovani, je finan¢ni analyza
vzhledem k tomu, Ze municipalni jednotky funguji na odlisném principu financovani nez
podnikatelské subjekty, je nezbytné zohlednit specifika, ktera jsou s procesy municipalnich
jednotek spojena. Pii hodnoceni hospodareni municipalnich jednotek je potieba akceptovat
charakter téchto organizaci, kdy je nutno jejich vykonnost posuzovat vzhledem k jejich
poslani a pfedem definovanych cili. Je proto nezbytné modifikovat nékteré ukazatele
finan¢ni analyzy tak, aby odpovidaly potiebdm téchto organizaci. Finanéni analyza musi

vzdy spliiovat minimalné tyto tfi pozadavky:
e Ucelnost,
e aplikovatelnost a
¢ informacni efektivnost.

Zakladem financni analyzy, kterd je provadéna v municipédlni jednotce, by mélo byt
pfedevSim jasné stanoveni, jaké vystupni informace je tfeba z analyzy ziskat. Informace
z finan¢ni analyzy jsou podkladem pro volené a vykonné organy, které nasledné rozhoduji

o budoucim hospodareni municipalni jednotky (Otrusinové a Kubickova, 2011).

3.2.4 Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy municipalnich jednotek

Finan¢ni analyza v oblasti municipalni sféry nabizi fadu specifickych metod a ukazateld,
které lze pii zpracovani analyzy vyuZit. Ne vSechny ukazatele vybrané z finan¢ni analyzy
jsou vSak stejné vyznamné, a proto jsou v této kapitole uvedeny pouze ty, pomoci nichz Ize

pomérné jednodusSe a srozumitelné zhodnotit hospodatfeni municipalni jednotky.

Ukazatel autarkie hodnoti miru sobé&sta¢nosti municipalni jednotky. Tuto miru Ize méfit na
zakladé dvou bazi. Prvni baze je zaméfena na naklady a vynosy a vyjadiuje, jak je jednotka
schopna pokryt své néklady z hlavni ¢innosti z dosazenych vynost. Podle konkrétnich
potieb a ¢innosti organizace lze ve vétSing€ piipada uvést jako pozitivni vysledek hodnotu
100 % a vyssi, jelikoz vynosy prevySuji naklady. Druhou bazi je pfijmovo-vydajova baze,

kterd vyjadiuje miru pokryti vydaji piijmy jednotky. Pokud hodnota piesahne 100 %,
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jednotka je schopna ze svych pfijmi pokryt své vydaje. V ptipadé, ze tato hodnota bude

vyrazné vyssi nez 100 %, municipalni jednotka by se méla zamyslet, jak vyuzivat své

finan¢ni prostfedky efektivnéji (Krechovska et al., 2018 cit. podle Kraftova, 2002).

Ukazatel rentability je jednim z nejdiskutovanéjSich problémti v municipalnich jednotkéach,

nebot’ rentabilita souvisi s vysi vytvoteného zisku. Mimo svou hlavni ¢innost municipalni

jednotky Casto realizuji 1 dopliikovou ¢innost, u které je tvorba zisku zékladni podminkou.

Pro hodnoceni hlavni ¢innosti je tedy vhodné vyuzivat ukazatel autarkie a pro doplitkovou

¢innost rentabilitu. Pro méfeni rentability se pouziva napiiklad:

ukazatel rentability nékladl doplikové cinnosti, ktery pométuje velikost zisku

z doplitkové ¢innosti s vynaloZenymi vstupy a

ukazatel miry pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z dopliikové ¢innosti, ktery je
aplikovéan pouze v ptipadé€, Ze municipalni jednotka v hlavni ¢innosti dosahla ztraty

nebo pokud se vysledek hospodateni rovnal nule (Krechovska et al., 2018).

Ukazatele aktivity hodnoti efektivitu hospodafeni s majetkem organizace. Mezi tyto

ukazatele patii napiiklad obrat kapitalu nebo rychlost obratu zasob.

Obrat kapitalu je ukazatelem, kde jsou srovnavany celkové vynosy, tj. hruba hodnota
produkce s kapitadlem (vlastni a cizi zdroje). Jelikoz kapital je veli¢inou stavovou
a vynosy jsou veli¢inou tokovou, ve vypoctu se vychdzi z primérnych hodnot
kapitalu béhem roku. Cilem ukazatele je maximalizovat jeho hodnotu (Krechovska

et al., 2018).

Rychlost obratu zasob vyjadiuje, kolikrat se stav zasob obrati béhem jednoho roku
vzhledem k celkovym nakladiim. Ukazatel by mél nabyvat rostoucich hodnot, ale je
tteba toto hodnoceni doplnit o analyzu vyvoje nakladii a analyzu vySe zasob

(Otrusinova a Kubickova, 2011).

Ukazatele financovani se v municipalnich jednotkach vyuzivaji k hodnoceni finan¢ni situace

za dany kalendéini rok. Otrusinova a Kubickova (2011) uvadi, Ze nej€astéji je ve financni

analyze zastoupen ukazatel:

zadluzenosti vlastniho kapitélu, coz je pomér ciziho kapitalu vici vlastnimu kapitalu;

ukazatel finan¢ni samostatnosti, u kterého se pométuje vlastni kapital s celkovymi

pasivy a
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o ukazatel vétitelského rizika, ktery vyjadiuje pomér ciziho kapitalu na celkovych

pasivech.

3.3 Pokrocilé koncepty k méreni a Fizeni vykonnosti na urovni obci

V této Casti diplomové prace je uveden vycet pokrocilych konceptil, pomoci nichz 1ze métit
a fidit vykonnost na urovni obci. Uvedené metody ¢i postupy jsou univerzalni a lze je pouzit

jak v soukromém sektoru, tak i v tom vefejném pro zlepseni fizeni vykonnosti.

3.3.1 Model Excelence

Model Excelence byl piedstaven v roce 1992 neziskovou organizaci Evropska nadace pro
tfizeni kvality (EFQM), po niz byl tento model rovnéz pojmenovan. Jedna se o manazersky
model, ktery je vyuzivan pro hodnoceni soucasného stavu organizaci v oblasti vefejné
spravy 1 v oblasti podnikatelské. Na zaklad¢é tohoto modelu je organizace schopna lépe
vyvazit své priority a nasledné zjistit své slabé a silné stranky. Model EFQM funguje na
nckolika zdkladnich konceptech, mezi které patii naptiklad orientace na vysledky, rozvoj
a zapojeni lidi, neustalé uceni se, zlepSovani a inovace nebo odpovédnost viici vefejnosti.
Model EFQM je vhodny pro zacinajici organizace v oblasti vefejného sektoru a lze jej vyuzit

jako zdkladnu pro externi hodnoceni (Maly a Nemec, 2011).

Maly a Nemec (2011, s. 151) uvad&ji, ze ,,struktura modelu EFQM byla vychodiskem pro
vytvoreni modelu CAF*. Graticky je model EFQM zobrazen stejné jako model CAF. Model
CAF je jen jednodussi variantou modelu EFQM a Ize ocekavat, ze ptisobeni obou nastroju

na ptijmy a vydaje USC budou velmi podobné.

3.3.2 Common Assessment Framework

Metoda Common Assessment Framework, zkracené CAF, predstavuje spole€ny hodnotici
ramec, ktery je zaloZen na modelu pro fizeni kvality (TQM). Metoda CAF byla pfimo
vyvinuta pro vetejny sektor a je zalozena na sebehodnoceni dané organizace. Metoda CAF
je zaloZena na predpokladu, Ze vynikajici vysledky v oblasti vykonnosti obcanli ¢i
zaméstnanci 1ze dosahnout prostfednictvim vedeni organizace, které planuje, fidi strategii,
dale tidi své zaméstnance, zdroje a procesy a na organizaci nahlizi z n¢kolika Ghld. Diky
tomu, Ze je model CAF vetejné€ dostupny a bezplatny, napoméha mnoha organizacim vetejné
spravy zlepSovat jejich vykonnost. Mimo to je cilem metody CAF poskytnout kvalitngjsi

sluZby pro ob¢any obce (Ministerstvo vnitra CR, 2020).
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Struktura metody CAF clenéna dle 9 kritérii urcuje hlavni aspekty, na néz je tieba se
soustiedit pfi kazdé analyze organizace. Pét z nich se tyka ptredpokladi, jak dosdhnout
stanoveného cile a zbylé Ctyfi se tykaji samotnych vysledkl (napft. vii¢i obcanovi ¢i obecnim
zaméstnancim). Kazdé kritérium se dale déli do 28 subkritérii a dale pak do cca 220

samostatnych otazek (Maly a Nemec, 2011).
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Obrazek 1 Model CAF
Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, 2020
Soucasti modelu CAF je jednoduchd metodika oznaovana jako RADAR, pomoci niZ si
organizace urcuje, jak bude postupovat na cesté k uspeSnosti. Nejprve si organizace zvoli
vysledky (Results), dale pak vhodné pfistupy (Approach), aby bylo vysledkii dosazeno
a tyto urCené ptistupy bude nadale rozvijet (Deployment). Poté bude organizace fakticky

dosazené vysledky hodnotit (Assessment) a piezkoumavat (Review) je (Nahodil, 2014).

3.3.3 Balanced Scorecard

Kaplanova a Nortonova inovativni prace upozornila management na to, ze by organizace pii
svém fizeni m¢la mit vyvaZzenou strategii. Hodnoceni vykonnosti organizace by mélo byt
méfeno komplexnéjSim zplisobem a organizace by méla pfi pievadéni strategie a vize
vyuzivat uceleny soubor méfitek vykonnosti. Kaplan a Norton navrhnuli ¢tyfi perspektivy,
podle nichz by organizace méla hodnotit svou vykonnost z hlediska finan¢niho,
zakaznického, internich procesti a uceni se a rustu. Zjistilo se, ze vykazovani vykonnosti
takto vyvazenym zplisobem ma pozitivni vliv na organizaci a diky tomu vznikla nova

poradenska sluzba (Kaplan a Norton, 2007; Parmenter, 2020).
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Kaplan a Norton (2007, s. 33) uvadéji, ze ,, balanced scorecard by mél byt pouzit jako systéem
komunikacni, informacni a vyukovy, nikoli jako systéem controllingovy.” 1 pfesto,
ze balanced scorecard obsahuje velké mnozstvi méfitek, které se mohou jevit z pocatku jako
matouci, spravné sestaveny systém obsahuje pouze smysluplné udaje. Ctyii perspektivy
umoziuji nalézt rovnovahu mezi kratkodobymi a dlouhodobymi cili, mezi métitky tvrdymi
a mek¢imi a rovnéz umoziuji stanovit rovnovahu mezi pozadovanymi vystupy a hybnymi

silami téchto vystupt.

Finan¢ni perspektiva vytvari ekonomické zazemi pro ostatni tii oblasti, aby v nich mohly
byt realizovany a napliiovany cile. Cilem finan¢ni perspektivy je zajistit dostate¢né mnozstvi
finan¢nich prostiedkii ve vhodné struktufe a ve spravném case, kontrolovat naklady,
zadluzenost a likviditu a v neposledni fadé dosahnout maximalni efektivnosti pii nakladani

s finan¢nimi prostiedky (Vodakova, 2016).

~ s

Zakaznicka perspektiva obsahuje nckolik kli¢ovych méftitek, mezi které je zahrnuta
spokojenost a loajalita zédkaznikil, ziskdvani novych zakaznik ¢i ziskovost zakaznik.
V municipélni sféfe lze za zdkazniky oznacit obCany, vetné téch, ktefi vyuzivaji sluzeb
obecniho ufadu. Cile zdkaznické perspektivy se odviji od vize obce, kterou si kazda obec

stanovi dle svych potieb (Kaplan a Norton, 2007; Vodakova, 2016).

Perspektiva internich procesti se zamétuje predev§im na podporu zdkaznickych cili. Ve
vetejném sektoru se nejprve musi porozumeét potfebam obcant, aby bylo mozné naplnit
jejich pozadavky a prani. Zjisténi mize probihat pomoci vlastniho Setfeni mezi ob¢any ¢i
porovnanim s ostatnimi srovnatelnymi obcemi v regionu. Cilem oblasti internich procesi je
zajistit, aby se obec zaméfila na podporu a plnéni zjisténych potieb a zajmi svych ob¢anti
a aby byly sluzby obce zajistovany efektivné a za plného vyuziti dostupnych zdroja

(Vodakova, 2016).

Posledni perspektivou je oblast uceni se a rastu, kterd si klade za cil vytvofit efektivni systém
vzdélavani ve vybrané organizaci, a to na vSech urovnich fizeni. Kazda organizace musi
investovat do rekvalifikace svych zaméstnancti, do nejnovéjsich informacnich technologii
a systémil a musi taktéz zdokonalovat své postupy a procedury, aby se vykonnost organizace

neustale zvySovala (Kaplan a Norton, 2007; Vodakova, 2013).
Parmenter (2020) doporucuje, aby byly vyse uvedené Ctyfti perspektivy rozsiteny o dalsi dveé
oblasti, tj. spokojenost zaméstnanci a zivotni prostiedi a komunita. Rovnéz doporucuje, aby

se perspektiva uceni se a ristu vratila ke svému ptivodnimu nézvu, kterym byla inovace
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a uceni. Ke spokojenosti zaméstnancii uvadi posileni pravomoci, udrzeni kli¢ovych
zaméstnancl, uznani a upiimnost. K Zivotnimu prostfedi a komunité pak fadi vedeni

komunity, spolupraci ¢i propojeni s budoucnosti.

Metodu balanced scorecard Ize tedy vhodné vyuzivat i ve vefejném sektoru, jelikoz se
nesoustfed’'uje pouze na hodnoceni finan¢nich ukazatelt, ale s jeji pomoci 1ze vyhodnotit
1 oblasti, u kterych je obtizné stanovit ukazatele finan¢ni. Pfi tvorbé balanced scorecard
u organizaci vetejného sektoru je potieba postup balanced scorecard upravit, a to naptiklad
modifikaci méfitek hodnoceni. Tyto organizace vSak maji tendenci méfit objem vynalozené
prace a nikoli skute¢né vystupy, a proto neni mnohdy jednoduché nastavit spravna vykonova
meéfitka. Pro ujasnéni vize a jeji pfevedeni do strategie a cilii je v organizacich vefejného
sektoru vhodné vyuZit strategickych map. Strategické mapy jsou néstrojem pro vytvoifeni
strategie, na kterych se shodnou v idealnim piipad¢ vSichni zaméstnanci, a které budou

odrazet potieby zakazniki, respektive obant (Vodakova, 2016).

3.3.4 Key performance indicators

Key performance indicators neboli kli¢ové ukazatele vykonnosti jsou vyuzivany pro méfeni
vykonnosti a vyhodnocuji se oproti o¢ekdvanym hodnotdm. Organizace vyuZivajici klicové
ukazatele hledaji nové prilezitosti k ristu své spolecnosti a nové zpusoby, jak inspirovat
a motivovat své tymy. Klioveé ukazatele by nemély byt brany pouze jako ,,Cislo, kterého je

tteba dosdhnout®, ale mély by slouzit jako nastroj transformace (Parmenter, 2020).

Parmenter (2020) uvadi ctyfi zakladni typy vykonnostnich opatieni, které rozd¢luje na
ukazatele vysledkii a ukazatele vykonnosti. Diky témto opatfenim je jasné vidét, ktery tym

je v organizaci odpovédny za danou aktivitu.

e KRIs (key result indicators) poskytuji celkovy piehled o vykonnosti organizace.
KRIs by mély byt pfezkoumavany alesponi jednou za ctvrtleti, aby vedeni mélo
prehled o tom, jak si organizace vede v plnéni své strategie. Tyto informace vSak
byvaji malo uZitecné, jelikoZ jsou k dispozici pfili§ pozdé na to, aby mohlo vedeni

ucinit rozhodnuti pro zlepSeni vysledk.

e RIs (result indicators) informuji vedeni organizace o tom, jak tymy spole¢né dosahuji

vysledki a jak spolu navzajem spolupracuji. Tyto vysledkové ukazatele méti Cinnost

organizace nejen za Ctvrtleti, ale podavaji téZ informace za jeden den nebo tyden.
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e PIs (performance indicators) informuji vedeni o vysledcich, které jednotlivé tymy
dosahuji. Ukazatele vykonnosti nejsou pro organizaci tolik zdsadni jako KPIs, ovSem

pomahaji jednotlivym tymtm sladit se se strategii organizace.

e KPIs (key performance indicators) maji za tikol informovat vedeni o tom, jak si
organizace vede v kritickych faktorech uspéchu. KPIs se zamétuji na ty aspekty,
ukazatele by mély byt sledovany denné a vedeni organizace by na zaklad€ nich m¢lo

vzdy pfijmout opatieni, diky kterému dojde ke zvySeni vykonnosti organizace.

3.3.5 Benchmarking

Benchmarking je proces, ktery méfi a porovnava jednu organizaci s organizacemi jinymi,
s cilem ziskat informace o filozofii, opatfenich a postupech, které vybrané organizaci
pomohou piijmout opatieni ke zlepSeni vykonnosti. Benchmarking 1ze provadét za ucelem

porovnani vykonnosti nebo za ucelem zavedeni osvédéenych postupti (Malik et al., 2020).

I ptesto, ze byl benchmarking piivodné vytvofen a vyuzivan pouze v podnikatelské sféfe,
Vodékova (2013) uvadi, Ze metoda benchmarkingu je vhodnd i pro pouziti ve vefejném
sektoru. Benchmarking ve vefejné sféfe vyuzivd pro porovndvani jak financéni, tak
1 nefinancni ukazatele, coz je ve srovnani s nékterymi jinymi ndstroji, napf. financni
analyzou, jeho velkou vyhodou. Mezi nefinanéni ukazatele, které mize USC porovnavat,
patii naptiklad pocet navstév ufadu, ochota ufednikii nebo spokojenost s kvalitou
poskytované sluzby. Dale je vhodné kombinovat metodu benchmarkingu s jiz uvedenymi

metodami CAF, EFQM nebo balanced scorecard.

Aby benchmarking plnil sviij Gcel a neptedstavoval pro organizaci pouze finanéni naklady
a zatiZzeni personalu, je nezbytné, aby se vSichni zaméstnanci zic¢astnéni na jeho realizaci
s jeho zavedenim mysSlenkové ztotoznili. Jakmile je benchmarking zaveden do organizace,
m¢él by se prubézné a dlouhodobé vyuzivat, jelikoz napomaha odhalit silnd a slaba mista
organizace a snazi se nalézt osvédcené postupy, které by poté mély vzdy byt zavedeny do
praxe. Pokud je v organizaci vetejného sektoru zavedena metoda benchmarkingu, o¢ekava
se, ze dojde k posileni soutézivosti a simulaci konkurence na zakladé¢ vzijemného

porovnavani procesti, vykont ¢i funkci obdobného charakteru (Vodéakova, 2013).
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II. PRAKTICKA CAST
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4 PREDSTAVENI OBCE NIVNICE

Obec Nivnice patii k nejstarSim obcim na jithovychodni Moravé, jelikoz prvni zminka o obci
pochézi jiz z roku 1261. Nivnice je obci lezici v kraji Zlinském, v okrese Uherské Hradiste.
Obec sousedi s obcemi Banov, Horni Némc¢i, Korytna, Sucha Loz, Uhersky Brod a VI¢nov.
Obec Nivnice patii k ¢asti, kterd se nazyva ,,Moravské Slovacko®,
coZ znamena, ze se v obci dodnes udrzuji lidové zvyky a kroje.
Nivnice je znama jako jedno z moznych mist narozeni ucitele
narodd, pedagoga, spisovatele a filozofa Jana Amose

Komenského. V obci najdeme pomnik J. A. Komenského, jeho

bustu a pamétni sifl. Ve znaku obce je zobrazena ¢ervena kniha se
o e, ey , Obrazek 2 Znak obce

zlatou ofizkou a zlatymi inicidly J.A.K., pfes ni Sikmo zlaty brk.
Zdroj: Nivnice, 2024

Obec tento znak uziva od roku 1994 (Nivnice, 2024).

4.1 Socioekonomicka charakteristika obce Nivnice

Obec Nivnice je spravovana obecnim zastupitelstvem, jehoz ¢lenové jsou voleni do funkce
kazdé ctyfi roky. Obecni zastupitelstvo Nivnice ma 15 ¢lend. Obec Nivnice dale zfizuje
finan¢ni vybor a kontrolni vybor. V obci funguje 5¢lenné rada obce, ktera je zfizovatelem
stavebni a kulturni komise. Obec Nivnice je sou€asti mikroregionu Vychodni Slovacko
a Mistni akéni skupiny Vychodni Slovacko. Obec je zfizovatelem Zakladni Skoly a matefské
Skoly J. A. Komenského Nivnice, dale pod obec spada Obecni knihovna, Sbor dobrovolnych

hasicli, Spolecensky diim Beseda a organizac¢ni zatizeni Nivnicka riviéra (Nivnice, 2024).

4.1.1 Obyvatelstvo

Obec evidovala k 1. 1. 2024 3364 obyvatel, z toho 1686 muzii a 1678 Zen. V tabulce ¢islo 3
muzeme vidét, Ze pocet obCant byl za poslednich 5 let nejnizsi v roce 2023. I piesto, Ze se
z obce v tomto roce odhlasilo 57 obc¢anti stejné jako predchozi rok, naopak obcand, kteti se
do obce pitihlasili v roce 2023 bylo o polovinu méné¢, nez v roce 2022. Divodem mohlo byt
umrti nebo vystéhovani ob¢anti do jiné obce. Velmi pozitivnim faktem je to, Ze v obci béhem
narast porodnosti v obci. V roce 2023 tvortila skupina déti do 18 let témet 21 % celkového
poctu obc¢antl, coz je oproti roku 2019 narist o 2 %. Jelikoz v obci dochazi k postupnému
starnuti obyvatel (stejné jako v celé CR), obec by méla uvazovat o tom, jakym zpiisobem

udrzovat mladé lidi v obci.
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Tabulka 3 Demografické ukazatele obce Nivnice mezi lety 2019—2023

\E Nt ')
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A
2019 1709 1648 35 52 630 2719 3357
2020 1692 1642 84 66 658 2711 3334
2021 1695 1659 70 68 642 2712 3354
2022 1681 1661 92 57 676 2666 3342
2023 1678 1686 44 57 688 2676 3364

Zdroj: LAGs, 2024, Interni zdroje obce Nivnice; vlastni zpracovani

Na obrézku €. 3 1ze pozorovat, jak se vyvijel pocet obyvatel v obci Nivnice od roku 1869 az
do roku 2023. Chybi zde tdaj z roku 1940, jelikoz doslo v mezivale¢ném obdobi k pieruseni
vlady. Na pocatku obdobi zilo v obci 1463 obyvatel a v nasledujicich letech populace v obci
relativné prudce rostla az do roku 1961, kdy v obci Nivnice Zilo 3283 osob. Od tohoto roku
jiz populace obce nevykazuje velké vykyvy vyvoje trendd. Vyznamny pokles obyvatel
nenastal ani po druhé svétové vélce, i1 ptesto, Ze se obec nachdzi v blizkosti soucasné statni

hranice se Slovenskem (Obec Nivnice, 2024).
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Obrazek 3 Vyvoj poctu obyvatel obce Nivnice v letech 1869—2023
Zdroj: CSU, 2022; Nivnice, 2024
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V poslednich 5 letech obec vymezila desitky stavebnich mist, které do obce ptivedly nové
obcany, predevsim rodiny s détmi. Obec se neustale snazi pfipravovat nové stavebni parcely,
které by svou atraktivitou mohly obci pfivést nové obyvatele. I piesto, ze pocet obcanli obce
v disledku st¢hovani roste, pro obec je v dlouhodobém horizontu typicky zvysujici se
prumérny vek. V roce 2004 primérny veék ¢inil 39,6 let a v roce 2018 byl jiz primérny vék

42,5 roku (CSU, 2023; Obec Nivnice, 2019).

Dle s¢itani lidu, domut a byt (CSU, 2022) se zménila struktura vzdélanosti ob&ani starsich
15 let v roce 2021 oproti pfedchozim letem celkem vyznamné. Obcanu starSich 15 let se
zakladnim vzdélanim (¢i bez vzdélani) bylo 11 % z celkového poctu. V roce 2021 mélo
v obci Nivnice nejveétsi zastoupeni stiedosSkolské vzdelani bez maturity, které melo 36 %
obyvatel star§ich 15 let. StfedoSkolské vzd€lani s maturitnim osvédcenim vcetné
nastavbového a pomaturitniho mélo v roce 2021 v obci celkem 34 % obcanil. Nejvice vzrostl
pocet vysokoskolsky vzdélanych lidi, jenz tvoftil celkem 14 % obcant starSich 15 let. Rust
vzdelanosti obce miize byt disledkem toho, ze v obci funguji kvalitni Skolské zatizeni. Ze
s¢itani rovnéZ vyplyva, ze téméef 69 % obyvatel v obci Zije od narozeni a 85 % obyvatel
v obci zilo 1 rok pred s¢itdnim (Program rozvoje obce Nivnice, 2022).

Na obrazku €. 4 je zobrazen vyvoj miry nezaméstnanosti v obci Nivnice od biezna 2014 az
jelikoz hodnota miry nezaméstnanosti dosahovala pouze 0,9 %. Ve stejném obdobi se mira
nezaméstnanosti v Ceské republice pohybovala kolem 2 %. Nezaméstnanost 0,9 % byla
v obci naméfena i v Cervnu 2023. Naopak nejvyssi nezaméstnanosti doséhla obec v beznu
2014, kdy byla vykazana mira nezaméstnanosti ve vysi 5,4 %. Od roku 2014 mira
nezaméstnanosti v obci postupné klesa. Mezi lety 2019-2023 se mira nezaméstnanosti

pohybuje mezi 1-2 % a ve srovnani s CR je na tom v kazdém obdobi 1épe.
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Mira nezaméstnanosti v %
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Obrdazek 4 Vyvoj miry nezaméstnanosti v obci Nivnice mezi lety 2014-2024
Zdroj: LAGs, 2024, viastni zpracovani

4.1.2 Ekonomicka situace

Co se tyc¢e hospodaiské cinnosti, vroce 2021 bylo vobci evidovano celkem 749
podnikatelskych subjekti, z nichZ témét 86 % byli drobni Zivnostnici. Obchodni spole¢nosti
tvotily 10% podil a zbyld 4 % tvofila svobodnd povolani. V obci Nivnice byl z 50 %
zastoupen tfeti ekonomicky sektor, kde nejvice vynikal velkoobchod, maloobchod a také
oprava a udrZzba motorovych vozidel. Sekundarni ekonomicky sektor, tj. primysl
a stavebnictvi, dosahoval vroce 2021 podilu 36 % a zemé&délské, lesnické a rybaiskeé
podniky tvotily 4 %. Zbylych 10 % podnikatelskych subjekt byly podniky spadajici pod

znalostni sektor (Program rozvoje obce Nivnice, 2022).

Nejvétsi soukromy zaméstnavatel v obci je spolecnost Linea Nivnice, a.s., kterd patfi
k nejvétSim vyrobciim ovocnych napojl, $t'av, presniddvek a sirupli a témet v kazdé oblasti
dosahuje prvni ¢i druhé misto na trhu. Linea se fadi do kategorie 250 az 499 zaméstnancii.
Mezi dalsi vyznamné zameéstnavatele patii spolecnost NIVEKO, s. r. o. zabyvajici se
vyrobou a prodejem plastovych nadrzi, kterd po¢tem zaméstnancti spada do kategorie 100
az 199 osob. Dalsi, pomérné vyznamni zaméstnavatelé v obci, jsou spolecnost Imtradex, a.s.,
vyrabé&jici kovové konstrukce a rizné dily, Zemédélskd akciova spolenost Nivnice
a spolecnost ADRIA GOLD, s. r. 0. VSechny tfi uvedené spolecnosti spadaji poctem
zaméstnanci do kategorie 50-99 osob. Tyto spolecnosti maji svoji provozovnu
v prumyslové zong, kterd se nachazi na severu katastru obce v blizkosti mésta Uhersky Brod.

V soucasné dobé je diky vysoké poptavce nedostatecnd kapacita této plochy. V roce 2011
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z 1436 zamé&stnanych vyjizdélo za praci mimo obec 690 obyvatel, coz ¢ini celkem 48 %.
Nejvice obcané Nivnice vyjizdéli za praci do blizkého Uherského Brodu, Uherského
Hradisté¢ a Slavkova. Naopak do obce Nivnice v daném obdobi dojizdélo zhruba 300

zaméstnanct (Program rozvoje obce Nivnice, 2022).

4.1.3 Dopravni infrastruktura a bydleni

Obec Nivnice je spojena s okolim dvéma komunikacemi. Silnice 11/490 vede v jednom
sméru do Dolniho Ném¢i a ve druhém sméru do Uherského Brodu. V Uherském Brodég se
pak komunikace napojuje na silnici 1/50, coz je silnice propojujici Brno se slovenskou
stranou. Dale je Nivnice spojena komunikaci s obci Suchd Loz a obci Korytnd. Stav
komunikaci v obci je uspokojivy a vzhledem k populaéni velikosti obce a predpokladanému
poctu majiteld automobill je v obci dlouhodobé dostateény pocet parkovacich mist. V obci
by bylo zadouci, aby probéhla dalSi vystavba chodnikii pro pési, jelikoz vytiZenost
komunikaci je diky rostoucimu poc¢tu automobilti ¢im dal vyssi a obec by méla dle zdkona
o obcich pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi. Obec Nivnice ma dale napojeni
cyklostezek s obcemi Dolni Ném¢i, Sucha Loz a Uhersky Brod. I presto, Ze se obec nachazi
v ptihrani¢ni oblasti CR, napojeni obce na silniéni a dalniéni sit Ceské republiky je
dostacujici, jelikoz je mozné se béhem dvou hodin dopravit pomoci automobilu naptiklad
do Brna, Bratislavy ¢i Olomouce. Obec Nivnice je pravidelné obsluhovéana autobusovou
dopravou CSAD Uherské Hradisté, zelezni¢ni sit’ obci neprochazi (CESKO, 2000a; Program

rozvoje obce Nivnice, 2022).

Pievazna vétSina domovniho fondu obce Nivnice tvofi rodinné domy, které ve vétSing
pripadu sdili bo¢ni stény, coz je pro region jihovychodni Moravy typické. Obydlenost domi
je vysoka, dle s¢itani lidu, domt a byt v roce 2021 ¢inila 88 %. V obci se k tomuto datu
nachdzelo celkem 19 bytovych domti. Témét cely domovni fond je pifipojen k obecnimu
vodovodu a kanaliza¢ni infrastrukturu vyuZiva rovnéZ vétsina domi. JelikoZ se obec snazi
v poslednich letech vybudovat nové zastavbové zony, Ize ocekavat, ze pocet domu i byti
nadale poroste. Podle koncepce rodinné politiky vSak neni situace dostupnosti bydleni pftilis
uspokojiva. Nedostatecnd nabidka bydleni je evidovéana ze strany mladych obc¢anii, mladych
rodin s détmi a u seniord. I pfesto, Ze obec pronajima svym ob¢aniim 1 rodinny diim a 10
bytli, vzhledem k rostouci poptavce by bylo Zadouci, aby obec nabidku obecnich byt
rozsitila (CSU, 2022; Obec Nivnice, 2019).
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4.1.4 Programové cile obce mezi lety 2017 - 2025

Obec Nivnice v roce 2017 vytvorila program rozvoje obce, coz je jeden z hlavnich nastrojii
fizeni jejiho rozvoje. Program rozvoje obce byl vytvofen na obdobi 2017-2022, nicméné
v roce 2022 byla ve spolupraci s MAS Vychodni Slovacko provedena jeho aktualizace na
obdobi 2022-2025. V tomto dokumentu jsou na zaklad¢ analyzy zpracovany Ctyti zakladni
programov¢ cile, které by obec chtéla do roku 2025 dosahnout. Vizi obce je stat se do tohoto
roku stabilni a klidnou obci, ktera bude atraktivni diky kvalitni infrastruktute, bezpecnosti,
nabidce volnocasovych aktivit, dostupnosti kvalitniho Skolstvi a také nabidce pracovnich

ptilezitosti (Program rozvoje obce Nivnice, 2022).

Prvnim programovym cilem je zkvalitnéni infrastruktury. Obec by do roku 2025 chtéla
zrekonstruovat vybrané mistni komunikace a lavky pies potok Nivnicka. Dalsi cilem je
rozvoj zédzemi pro bydleni, coz by mélo obci pomoci k udrzeni zdejSich obyvatel pted
stéhovanim do vétsich mést a v optimalnim ptipadé i nartist poctu obyvatel obce. Obec se
na zaklad¢ tohoto cile bude snazit vymezit nové rozvojové plochy pro bydleni a pro vystavbu
byt pro rizné socialni skupiny obyvatel. Tteti programovy cil se zamétuje na rozvoj
kulturnich, sportovnich a dalSich volnocasovych aktivit. Obec by v rdmci tohoto cile chtéla
zrekonstruovat stavajici sportovni a kulturni objekty a snazit se zlepSovat soucasny stav
kulturnich a sportovnich udalosti. Ctvrtym, tedy poslednim programovym cilem je péce
o vefejny majetek a vetejné prostranstvi. V této souvislosti bude obec revitalizovat vetejné
plochy a snazit se rekonstruovat obecni majetek. V neposledni fad€ se obec neustale snazi

rozvijet a podporovat Skolské zatizeni (Program rozvoje obce Nivnice, 2022).

4.1.5 Plan oprav a investic na rok 2024

Kazdy rok zastupitelstvo obce schvaluje plan oprav a investic, ve kterém obec definuje
konkrétni projekty a stavby, do kterych bude v ndsledujicim roce investovat. Cilem
finan¢niho hospodafeni obce je tvofit rozpoctové piebytky a nésledné¢ kumulované
prostiedky na uctech investovat do rozvoje a obnovy majetku. Na uctech obce bylo
k 31.12.2023 v souctu celkem 22,3 mil. K¢ (bézné a terminované ucty) a mimo to jesté obec

oc¢ekava platby potvrzenych dotaci z roku 2023 ve vysi 3 mil. K& (Obec Nivnice, 2024).

Co se tyce oprav, obec ma v planu provést drobné upravy ve spolecenském domé Beseda,
Nadac¢nim domé, na sportovnim aredlu a na nadvofti dolni Skoly. Dale obec dokonc¢uje opravu
fasddy na Domé sluzeb a dokoncuje ptistavbu klubovny pro Sbor dobrovolnych hasicti. Do

vydajii pro rok 2024 jiz byly zahrnuty vydaje na tyto investice:
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o rekonstrukce ulice Cupy, kterd bude financovana ze ziskané dotace;
e rekonstrukce ulice Sadova spolu s opravou parkovisté u hibitova;
e nové socialni zatizeni v arealu kempu Nivnické Riviéry;

e projekt kreativniho centra a knihovny, jehoz soucasti bude i vystavba pddia na

Namésti Miru (na ,,Plitvickach®) a

e climinace zaplavového uzemi vedle stavajici zastavby Slunecni, kde by obec chtéla
do roku 2026 vybudovat cca 20-30 parcel pro vystavbu rodinnych doma (Obec
Nivnice, 2024).

Mimo tyto investice ma obec pfipraveny jesté dalsi zaméry, které jsou vsSak podminény
ziskanim dotace. Jedna se o modernizaci zékladni Skoly, revitalizaci vefejnych prostor,
realizaci solarnich elektraren na objekty obce nebo revitalizaci mistniho hibitova. Jelikoz
soucasna sportovni hala jiz nesplituje podminky bezpecnosti po strance pozarni ochrany
a stav stfeSnich nosnik taktéz neni optimalni, obec planuje vystavbu nové sportovni haly.
Vystavba bude probihat metodikou Design & Build a bude limitovana 100 mil. K¢ bez DPH.
Jelikoz zde obec nevidi pfili§ velkou Sanci na dotaci, v soucasné dobé odklada finance na
tuto z dosud nejvétsich investici v historii obce. Je vSak téméf jisté, ze vystavba nové

sportovni haly bude muset byt investovana s pomoci uvéru (Obec Nivnice, 2024).

4.2 Analyza soucasného stavu méreni a Fizeni finanéni vykonnosti obce

Obec Nivnice sestavuje dle zdkona o obcich rozpocet obce, sttedné€doby vyhled rozpoctu
a program rozvoje obce. Finan¢né planovaci dokumenty slouzi obci k efektivnéjSimu
vyuzivani disponibilnich zdroji, planovani projektd a investicnich akci a pomaéhaji
identifikovat potieby financovani. Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti, rozpocet obce
sestavuje obec kazdy rok v ndvaznosti na sviij sttedn€doby vyhled rozpoctu. Jakmile skonci
kalendéaini rok, obec zpracovava souhrnné udaje o svém rocnim hospodaieni do svého
zavérecného uctu. Soulasti zavérecného uctu je 1 zprava o vysledku prezkoumani

hospodateni.

Obec ma sestaven Uzemni plan, kde bylo k 31.1.2017 vymezeno jedno hlavni zastavéné
uzemi, které je tvoieno kompaktni zastavbou v centru obce a 26 mensich zastavénych uzemi.
Uzemni plan Nivnice respektuje ptivodni historicky vyvoj obce, uchovava kulturni hodnoty
a rozviji existujici velmi dobré parametry zivotniho prostiedi. Zmény uzemniho planu

prob&hly naposled v roce 2022 (Nivnice, 2024).
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Obec Nivnice nepouziva nastroj Mistni agenda 21, ktery slouzi ke zlepSovani kvality vetejné
spravy a neni ani soucasti Narodni sité Zdravych mést Ceské republiky, ktera se aktivné
zapojuje do projektu Zdravé mésto iniciované Svétovou zdravotnickou organizaci WHO.
Vsechna zdrava mésta spojuje myslenka spokojenéjsiho, kvalitnéjsiho a zdravéjsiho zivota
svych ob¢ant. V Narodni siti Zdravych mést jednotlivd mésta, obce a regiony sdili své
zkuSenosti v oblasti podpory kvality vefejné spravy, kvality strategického planovani a fizeni
s ohledem na kvalitu zivota, zdravi a udrzitelny rozvoj. Asociace Narodni sit’ Zdravych mést

CR funguje od roku 1994 a v sou¢asné dobé ma 140 &lent (Zdrava mésta, 2024).

Obec Nivnice je od roku 2024 soucasti skupiny mést a obci, které absolvuji audit Family
Friedly Community, jehoz cilem je do tfi let zvysit atraktivitu obce jako mista vhodného pro
déti, rodiny, starSi generaci 1 zaméstnavatele. Obsahem auditu je vzajemné naslouchani mezi
obcany a zéstupci obce a zapojeni vSech subjektil, jez maji zajem o budovani pro-rodinného
klimatu v obci. Obec Nivnice by prostfednictvim tohoto auditu chtéla udrzet mladsi generaci

v obci a prilakat dal§i mladé rodiny (Interni zdroje obce Nivnice, 2024).

Obec Nivnice v soucasné dobé nevyuziva zadny z pokrocilych finan¢nich nastrojt pro fizeni
a méfeni své vykonnosti, jako naptiklad balanced scorecard, EFQM nebo metodu KPI

definované v kapitole 3.3. Pro obec to tedy bude nova oblast, kterou by mohla zacit sledovat.

4.2.1 SWOT analyza

Prilezitostn¢ obec sestavuje SWOT analyzu, ktera ji poméha urcit problémové oblasti
a hodnoty, které jsou klicové pro vymezeni rozvojové strategie obce. Z koncepce rodinné
politiky obce Nivnice byla pfevzata n€ktera data, jinak vychazim pfi zpracovani analyzy ze

socioekonomické charakteristiky obce, osobni znalosti obce a vetejné dostupnych informaci.
Mezi silné stranky obce miizeme zafadit:

e nizkou nezaméstnanost,

o velké mnozstvi sluzeb,

e dostatecnou dopravni obsluznost,

e obcanskou vybavenost,

e polohu v bezprostiedni blizkosti mésta Uhersky Brod,

e aktivni meziobecni spolupraci a

e bohaty spolkovy Zivot.
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Naopak mezi slabé stranky obce patfi:

nedostate¢na nabidka bydleni pro mlad¢ ob¢any a pro seniory,

zmeéna vékové struktury obcantl,

nevyhovujici stav sportovni haly,

nevyhovujici stav nékterych mistnich komunikaci,

nizka nabidka pracovnich pozic pro vysokoskolsky vzdélané obyvatelstvo a

nedostatek rozvojovych ploch pro bydleni.

Prilezitosti, které by obec Nivnice mohla vyuzit je nékolik:

zvySujici se poptavka po socidlnich sluzbéch,

pokracovani a rozsifovani programové nabidky spolkového Zivota se zaméfenim se

na aktivity pro mladistvé a dospélé obcany,

podpora sportu a kultury,

zapojeni obce do environmentalné orientovanych metodik,
propagace obce a rozvoj cestovniho ruchu v obci nebo

podpora startovacich bytii a bytl pro seniory.

Naopak mezi hrozby, které obec ohroZuji, patfi:

finan¢ni naro¢nost zaméru obce,

odliv obyvatel v produktivnim veku do vétSich mést,
starnuti populace,

nezéjem obcanti o déni v obci a

konkurence vétSich center v okoli obce (Obec Nivnice, 2019; vlastni zpracovani).

Nivnice je velmi vyspélou obci nabizejici atraktivni bydleni v blizkosti CHKO Bilé Karpaty.

V obci se nachazi dvé mateiské Skoly, dvé zdkladni Skoly, obecni knihovna, posta, Iékatsky

dim spolu s lékarnou, nékolik obchodu s potravinami, sportovni areal a relax centrum,

spolecensky diim Beseda slouzici pro potradani kulturnich i vzdélavacich akci a charitni dim

sv. And¢€lu straznych, ktery zajistuje pomoc a pé¢i osobam se sniZzenou sobéstacnosti.
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Pokud do obce zavitaji turisti, maji moznost se ubytovat v aredlu Nivnické Riviéry, kterd
nabizi levné ubytovani, letni koupalisté, 4 tenisové kurty nebo htisté pro plazovy volejbal ¢i
ping-pongové stoly. V aredlu je i kemp pro stany a karavany, ktery v roce 2017 ziskal
ocenéni Nejlepsi kemp roku ve Zlinském kraji. Dal$i moznost ubytovani nabizi Hotel
Savary, ktery je propojen s Nivnickou Riviérou. Savary rovnéz funguje jako restaurace, ktera
jako jedind v obci nabizi 1 kazdodenni menu. V roce 2021 se vetejnosti oteviela Medova
kavarna, ktera mimo Siroky sortiment dezerti a kdv nabizi i ubytovani pro 5 lidi (Nivnice,

2024).

Mezi silné stranky obce byla zarazena velka nabidka sluzeb, do které spadaji napiiklad
malifské a natéracské prace, potravinafstvi, stavebnictvi, péfe o télo, kvéetinarstvi nebo
truhléfstvi. I presto, Ze v obci piisobi mnoho podnikatell a firem, pro mladé obcany je Casto
nabidka pracovat v obci malo ldkavé a radéji zkousi pracovni moznost v blizkych méstech,
jako je Uhersky Brod nebo Uherské Hradisté. Jestlize ani v téchto méstech praci neziskaji,
hrozi, ze se z Nivnice odste¢huji a budou bydlet v blizkosti vétsich mést. Pro obec je vSak

velmi pozitivni, Ze mira nezaméstnanosti je vzhledem k priméru CR stale nizsi.

JelikoZz je v soucasné dob¢ v obci nedostatecna nabidka bydleni pro mladé ob¢any a seniory,
obec by méla podpofit vystavbu novych byt pravé pro tyto dvé skupiny obyvatel.
Prilezitost, kterou by obec mohla vyuzit pro navyseni poctu obyvatel v obci, je zvySit nebo
zefektivnit propagaci obce a neustéale rozvijet cestovni ruch. Dale by obec méla pokracovat
v roz§ifovani nabidky spolkového Zivota, i pfesto Ze béhem roku dochazi k nespoctu akci.
I kdyz obec neni zapojena do zadné environmentalné orientované metodiky, kazdoro¢né na
jate v obci probiha akce ,,Uklid'me Nivnici“. Pro obec je velmi dilezité, aby se do aktivit
obce zapojovali hlavné mladi lidé a dospéli. Obec tim miize do budoucna ptedejit tomu, Ze

by ob¢ané neméli zddny zajem o to, kam obec sméfuje nebo co se v obci déje.
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5 FINANCNI ANALYZA OBCE NIVNICE

Financ¢ni analyza, ktera je v této kapitole zpracovana, podava ptehled o finan¢ni situaci obce
Nivnice. Diky finan¢ni analyze obec muze odhalit své silné stranky ve finan¢nim
hospodateni, popiipadé¢ pomaha k odhaleni slabych mist pfi hospodafeni. Finan¢ni analyza
je sestavena pro vybrané obdobi 2020-2022. Rok 2023 je piedstaven jen u analyzy piijmu a

vydaji, jelikoz udaje pro kompletni analyzu nejsou zatim k dispozici.

Financ¢ni analyza obsahuje vertikalni a horizontalni analyzu rozvahy a vykazu zisku a ztrat,
analyzu pfijmt a vydaji a analyzu pomérovych ukazateli. Dale jsou zpracovany vybrané
finan¢ni ukazatele a ukazatele SIMU, které jsou typické pro zhodnoceni finan¢ni situace
obce. Veskera data, s nimiz je v této kapitole pracovano, jsou €erpana z internich zdrojt obce

Nivnice a z webového portdlu Monitor statni pokladny.

5.1 Analyza majetkové a finan¢ni struktury

V ramci finanéni analyzy je provedena analyza majetkové a finan¢ni stranky obce, tj. aktiv
a pasiv. Diky finan¢ni analyze lze zjistit, jakou ma obec majetkovou strukturu a jakym
zpisobem kryje sviij majetek. Nejprve je analyzovana struktura jednotlivych slozek majetku

a nésledné je uveden horizontalni a vertikalni rozbor polozek aktiv a poté i pasiv.

5.1.1 Analyza majetkové struktury

Aktiva municipélni jednotky se stejné jako u podnikatelskych subjektii ¢leni na aktiva stala
a obézna. Celkova aktiva maji béhem sledovanych let rostouci trend, za coz muze rist
stalych aktiv, hlavné tedy rtist dlouhodobého hmotného majetku. Podle nize zpracovanych
tabulek lze fici, Ze ve vSech sledovanych letech tvofila stala aktiva vice nez 90 % celkovych
aktiv, vroce 2021 to bylo dokonce az 98 %. Ob&znéd aktiva méla ve vybranych letech

nejvyssi podil v roce 2020, kdy zaujimala 9 % celkovych aktiv.

Stala aktiva jsou tvofena z nejvétsi ¢asti dlouhodobym hmotnym majetkem. Kazdym rokem
tato poloZzka vykazuje rostouci trend, mezi lety 2020-2021 to byl nartst o 14 % a mezi lety
2021 a 2022 to byl nariist o 10 %. V dlouhodobém hmotném majetku obce najdeme nejvétsi
zastoupeni u staveb, pozemkili a nedokon¢eného dlouhodobého hmotného majetku. Dalsi
polozky v dlouhodobém hmotném majetku se tykaji kulturnich pfedmétti a samostatnych
hmotnych movitych véci a souborti. Polozka dlouhodoby finan¢éni majetek vykazuje ve
vSech letech stejnou ¢astku 10 955 tis. K¢ a tyké se ostatniho dlouhodobého finanéniho

majetku, konkrétné akcii ve spolecnosti Slovacké vodovody a kanalizace, a.s. Dlouhodobé
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pohledavky maji béhem sledovanych let kolisavy trend a tykaji se ostatnich dlouhodobych
pohledavek. Posledni polozkou ve stalych aktivech je dlouhodoby nehmotny majetek, ktery
bchem analyzovanych let vykazuje rostouci trend. Celkové se vSak tato polozka ani 1%

podilem nepodili na celkovych aktivech.

Obézna aktiva obce Nivnice maji ve sledovanych letech pouze dvé polozky, a to kratkodobé
pohledavky a kratkodoby finan¢ni majetek. Polozku zasoby obec Nivnice ve vybranych
letech nevykazovala. V kazdém ze sledovanych let pfevazuje v obéznych aktivech KFM,
ktery v sobé skryva zakladni b&zny uéet USC a b&zné uéty USC. Mezi lety 2020 a 2021
nastal u KFM pokles o 78 %, coz je nasledek poklesu ziistatku na zdkladnim bézném uctu
USC. Na béznych Gétech USC je ve sledovanych letech zistatek kolem 2 500 tis. K&.
Kratkodobé pohledavky, které maji ve sledovanych letech kolisavy charakter, obsahuji
polozky odbératelé, kratkodobé poskytnuté zalohy, pohleddvky za zaméstnanci a za
vybranymi mistnimi vladnimi institucemi a jiné pohledavky z hlavni ¢innosti. V roce 2020
mimo tyto polozky jest¢ v kratkodobych pohledavkach najdeme dohadné ucty aktivni

a poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci.

Tabulka 4 Majetkova struktura obce

tis. K¢ 2020 2021 2022
Aktiva celkem 377 901 400 081 442 315
Stala aktiva 343 527 391 604 428 721
DNM 0 216 401
DHM 332176 379 830 416 935
DFM 10 955 10 955 10 955
Dlouhodobé pohledavky 396 603 430
ObéZna aktiva 34374 8 477 13 594
Kratkodobé pohledavky 1531 1276 2813
KFM 32 843 7201 10 781

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, viastni zpracovani
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Tabulka 5 Vertikalni a horizontalni rozbor polozek aktiv

% 2020 2021 2022 21/20 22/21
Aktiva celkem 100 100 100 6 11
Stala aktiva 91 98 97 14 9
DNM 0 0 0 86
DHM 88 95 94 14 10
DFM 3 3 3 0 0
Dlouhodobé pohledavky 0 0 0 52 -29
Obézna aktiva 9 2 3 -75 60
Kratkodobé pohledavky 0 0 1 -17 120
KFM 9 2 2 -78 50

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, viastni zpracovani

5.1.2 Analyza finan¢ni struktury

Financ¢ni stranka obce se sklada z vlastniho kapitalu a cizich zdroji. Pasiva vykazuji ve
sledovanych letech rostouci trend, mezi lety 2020-2021 byl zaznamenan nartist o0 6 % a mezi
lety 2021-2022 to byl nartst o 11 %. Vlastni kapitél se podili v primeéru z 96 % na celkovych
pasivech obce a béhem sledovanych let neustale roste. Nejvyssi hodnota byla u vlastniho
kapitalu zaznamenéna v roce 2022 a Cinila vice nez 431 mil. K¢. Vlastni kapital je z nejvetsi
¢asti slozen z jméni ucetni jednotky a poté z vysledku hospodateni. Fondy ucetni jednotky
jsou ve vlastnim kapitalu zastoupeny v kazdém roce pouze 1% podilem. V poloZce jméni
Gidetni jednotky najdeme mimo samotné jméni UJ transfery na poiizeni dlouhodobého
majetku, ocenlovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody a opravy piedchazejicich ucetnich
obdobi. Vysledek hospodateni obce Nivnice dosahl v kazdém roce kladného hospodaiského
vysledku a mezi lety 2020-2021 vzrostl az o 23 %. Do celkové hodnoty vysledku

hospodateni se vzdy zapocitava vysledek hospodateni z pfedchazejicich ucetnich obdobi.

Cizi zdroje vykazuji ve vybranych letech pouze dvé polozky, a to dlouhodobé zavazky
a kratkodobé zavazky. Diky horizontdlni analyze miiZzeme vidét, ze cizi zdroje mezi lety
2020-2021 klesly az o 38 %, hlavn& diky splaceni dlouhodobych tvérti a sniZeni hodnoty
polozky dodavatelé v kratkodobych zévazcich. Obec se neustale snazi o to, aby mohla
financovat své projekty a investice ze svych vlastnich zdrojti nebo pomoci dotaci. Cizi zdroje
obce tak tvoftily v roce 2022 pouze 2 % z celkovych pasiv. Obec Nivnice si v soucasné dob¢
neptjcuje dalsi financni prostfedky od bankovnich instituci, zbytecné se tedy nezadluzuje

a nevznikaji ji dalsi nédklady naptiklad v podobé trok.
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Tabulka 6 Financni struktura obce

tis. K¢ 2020 2021 2022
Pasiva celkem 377 901 400 081 442 315
Vlastni kapital 352 495 384 420 431133
Jméni UJ a upravujici polozky 207 450 206 835 233 467
Fondy UJ 3241 3172 3145
Vysledek hospodateni 141 804 174 413 194 521
Cizi zdroje 25 406 15 661 11 182
Dlouhodobé zavazky 18 000 12 000 6 000
Kratkodobé zavazky 7 406 3661 5182
Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

Tabulka 7 Vertikalni a horizontalni rozbor polozek pasiv
% 2020 2021 2022 21/20 22/21
Pasiva celkem 100 100 100 6 11
Vlastni kapital 93 96 98 9 12
Jméni UJ 55 52 53 0 13
Fondy UJ 1 1 1 2 -1
Vysledek hospodateni 37 43 44 23 12
Cizi zdroje 7 4 2 -38 -29
Dlouhodobé zavazky 5 3 1 -33 -50
Kratkodobé zavazky 2 1 1 -51 42

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, viastni zpracovani

5.2 Analyza nakladi, vynosi a vysledku hospodareni

Tato ¢ast diplomové prace je zamétena na rozbor nakladi, vynost a vysledku hospodateni
mezi lety 2020 az 2022. Data, ktera jsou zpracovavana, vychazi z vykazu zisku a ztraty obce

Nivnice. Obsahem této podkapitoly je 1 vertikalni a horizontalni analyza.

Municipalni Gcetni jednotky maji ve vykazu zisku a ztraty ¢innost rozdélnou na ¢innost
hlavni a ¢innost hospodatskou. Cinnosti hospodéaiskou miize byt ¢innost doplitkova, vedlejsi
nebo podnikatelskd pod podminkou, Ze zisk z této ¢innosti obec pouZije pro rozvoj nebo
podporu ¢innosti hlavni. Obec Nivnice nema ve vybranych letech uvedenou zadnou

hospodatskou ¢innost, a proto jsou analyzovany pouze vysledky za vykon ¢innosti hlavni.

5.2.1 Analyza nakladu

Celkové naklady obce Nivnice vykazuji ve vybranych letech kolisavy trend. Zatimco mezi

lety 2020 a 2021 doslo k poklesu celkovych nékladii o 29 %, mezi lety 2021-2022 nastal
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skokovy nartst o 50 %. Ve srovnavanych letech méla obec nejvyssi néklady v roce 2022,

ato ve vysi 64 673 tis. K¢.

Naklady obce Nivnice se skladaji z ndkladt z Cinnosti, nakladi finan¢nich a nakladd na
transfery. Polozka dan z pfijmt vykazuje ve vSech letech nulové hodnoty, a proto jiz neni
do vertikalni a horizontalni analyzy zapocitana. Néklady z ¢innosti pfedstavuji v priméru
83 % celkovych nakladl a predstavuji hlavné ndklady na opravy a udrzovani, spotiebu
energie a materialu, ostatni sluzby, odpisy dlouhodobého majetku a mzdové naklady. V roce
2020 obec piistavila cast Spolecenského domu Beseda, dale zacala vystavba nové
primyslové zony (Kluka IV.), v obci byly opraveny mistni komunikace a chodniky, byl
instalovan novy obecni rozhlas a byla dokon¢ena cyklostezka mezi Nivnici a Suchou Lozi.
Néklady z ¢innosti se tedy vySplhaly az na hodnotu 11 mil. K¢, coz se vyznamné projevilo
v celkovych ndkladech. V dalSich dvou letech jiz polozka opravy a tdrzba vykazuje hodnoty
nizsi nez 1 mil. K¢&. V roce 2022 vsak doslo k nartistu ndkladt z ¢innosti oproti pfedchozimu
roku o 53 %, a to hlavn¢ diky rlstu cen energii. Nardst cen energii nastal v disledku
pandemie covidu-19, diky rostouci mezindrodni poptavce a situaci na trhu energii navic
zhorSila invaze Ruska na Ukrajiné. V roce 2022 rovnéZ doSlo ke skokovému narlstu
ostatnich sluzeb. Ostatni sluzby byly zaznamenany v roce 2021 ve vysi 7,6 mil. K&, v roce
2022 jiz jejich vySe prekrocila 19 mil. K¢&. Tento nariist nastal v dasledku projektovani

nového sbérného dvoru, nové sportovni haly a ptistavby klubovny pro Sbor dobrovolnych

vewr

V roce 2020 obec vlozila 4 994 tis. K¢ do fondu Amundi CR s cilem je kratkodobé zhodnotit
a finan¢ni néklady se tak na celkovych nakladech podilely z 9 %. V ostatnich letech jiz byla
polozka finan¢nich nékladt v celkovych nadkladech nevyznamna, jelikoz obec do fondu vice
finan¢nich prostfedkil neinvestovala. Naklady na transfery mély b&hem let 2020-2022
proménlivy vyvoj a v priméru se na celkovych ndkladech podilely ze 14 %. Jedinou
polozkou, ktera zde byla vykazovéna, byly naklady vybranych mistnich vladnich instituci
na transfery. Mezi tyto néklady jsou zafazeny napiiklad ndklady na dopravni obsluZnost,
ptispévky matetské a zakladni Skole na jejich provoz nebo piispévky a dary mistnim
spolkiim. V roce 2022 doSlo u téchto nakladl k nartistu o 30 % ve srovnani s predchozim

rokem 2021.
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Tabulka 8 Struktura nakladi obce

tis. K¢ 2020 2021 2022
Niklady celkem 60 357 43 062 64 673
Néklady z ¢innosti 48 218 36 046 55 164
Finan¢ni néklady 5221 127 536
Néklady na transfery 6918 6 889 8973
Dan z pfijmt 0 0 0
Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

Tabulka 9 Vertikalni a horizontalni rozbor polozek nakladu
% 2020 2021 2022 21/20 22/21
Naklady celkem 100 100 100 -29 50
Naéklady z ¢innosti 80 84 85 -25 53
Finan¢ni néklady 9 0 1 -98 322
Naklady na transfery 11 16 14 0 30

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

5.2.2 Analyza vynosi

Celkové vynosy obce Nivnice mély v uvedenych letech promeénlivy charakter. Na rozdil od
nakladt dosahly vynosy nejvyssich hodnot v roce 2020, a to 96,8 mil. K¢&. V dal§im roce jiz
doslo k poklesu na 75,6 mil. K&, coz je snizeni o 22 %. Naopak v roce 2022 se vynosy obce

opét navysily, ovSem uz ne na takovou hodnotu, jako v roce 2020.

Vynosy obce Nivnice jsou sloZeny ze ¢ty polozek a jejich vySe je uvedena v tabulce €. 10.
Nejvétsi podil na celkovych vynosech maji nepochybné vynosy ze sdilenych dani a poplatkd,
které kazdym rokem stoupaji. Zatimco v roce 2020 ¢inily tyto vynosy 48,8 mil. K¢, v roce
2022 to bylo jiz 63,1 mil. K¢. Vynosy se sdilenych dani a poplatkii tak v roce 2022 tvotily
az 74 % celkovych vynost. Do téchto vynost spadaji vynosy ze sdilené¢ dané z pfidané
hodnoty, vynosy ze sdilené dané z pfijml pravnickych a fyzickych osob, vynosy ze
sdilenych majetkovych dani a v neposledni fad€ vynosy z ostatnich sdilenych dani
a poplatkli. Nejvyssi nardst je zaznamenan u vynost z DPH a také u vynost z dan¢ z piijmi
pravnickych osob. Pouze u vynosii z dané z piijmi fyzickych osob byl mezi lety 2020 a 2021
zaznamenan pokles z 13,2 mil. K¢ na 10,9 mil. K¢, coZ mohlo byt zplisobeno pandemii
covid-19. Ostatni vynosy ze sdilenych dani a poplatkii m¢ly ve sledovaném obdobi rostouci

trend.
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Vynosy z ¢innosti predstavuji pro obec druhy nejvétsi zdroj vynost. V roce 2020 se na
celkovych vynosech podilely z 37 % a dosahovaly vyse 35,8 mil. K¢. Vynosy z ¢innosti v§ak
behem sledovaného obdobi vykazuji klesajici trend, mezi lety 2020 a 2021 u nich doslo
k poklesu az 0 52 %. K témto vynosiim patii naptiklad vynosy z prondjmu, vynosy z prodeje
pozemkil nebo vynosy z mistnich poplatkii. Nejvyssi hodnoty doséhly v roce 2020 vynosy
z prodeje pozemkd, a to rekordnich 27 mil. K¢&. V tomto roce obec dokoncila vystavbu nové
pramyslové zony (Kluka IV.) a rovnéz dokoncila vystavbu inZenyrskych siti pro 44
rodinnych domi (lokalita Slune¢ni). V roce 2022 méla polozka vynosy z prodeje pozemkl
jako jedina zéporné hodnoty. Obec pti prodeji pozemki v roce 2020 pfislibila, ze pokud
bude stavba dokoncena do 3 let a budou splnény jesté dalsi podminky, bude vlastnikovi
pozemku vraceno ur€ité % z ceny. Vynosy z mistnich poplatkl obci kazdym rokem stoupaji.
Obec Nivnice ma zaveden poplatek za psa, ktery ¢ini 200 K¢ a poplatek za shromazd’ovani,
sbér a odstraiiovani komunalniho odpadu ve vysi 800 K¢ za osobu. Rekreacni poplatek plati

pouze Hotel Savary, a to ve vysi 12 000 K¢ za rok (Nivnice, 2024).

Dalsi vynosovou polozkou jsou vynosy z transferti, které maji kolisavou tendenci. Vynosy
z transfert tvoii v priméru 9 % celkovych vynost a jedinou polozkou, kterd pod né spada,
jsou vynosy vybranych mistnich vladnich instituci z transferti. Do téchto vynosi obec fadi
napiiklad dotace na vykon statni spravy nebo ptispévky na volby. Posledni polozkou jsou
finan¢ni vynosy, které znamenaly pro obec nejvyssi zisk v roce 2020, kdy obec ziskala
z fondu Amundi CR vice nez 5 mil. K¢. Déle ve finan¢nich vynosech obec eviduje uroky

a vynosy z dlouhodobého finanéniho majetku.

Tabulka 10 Struktura vynosu obce

tis. K¢ 2020 2021 2022
Vynosy celkem 96 813 75 671 84 782
Vynosy z ¢innosti 35853 17215 10 476
Finan¢ni vynosy 5077 67 67
Vynosy z transfert 7 041 3567 11 096
Vynosy ze sdilenych dani a poplatki 48 842 54 822 63 143

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, viastni zpracovani
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Tabulka 11 Vertikalni a horizontadlni rozbor polozek vynosii

% 2020 2021 2022 21/20 22/21
Vynosy celkem 100 100 100 -22 12
Vynosy z ¢innosti 37 23 13 -52 -39
Finan¢ni vynosy 0 -99 0
Vynosy z transferti 5 13 -49 211
e | | | w | o |

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, viastni zpracovani

5.2.3 Analyza vysledku hospodareni

Na obrazku ¢. 5 pozorujeme, jak se vyvijel vysledek hospodatfeni pfed zdanénim v obci

Nivnice mezi lety 2020 az 2022. V obci nebyla béhem analyzovanych let vykazana zadna

hospodaiska ¢innost, a proto se jedna o vysledek hospodafeni z ¢innosti hlavni. V kazdém

roce obec dosahla kladného salda rozpoc€tu, coz je velmi pozitivni. V roce 2020 obec dosahla

nejvyssiho rozdilu mezi vynosy a néklady, a to 36,4 mil. K¢&. Naopak v roce 2022 méla obec

nejnizsi vysledné saldo 20,1 mil. K¢, coz je dusledkem toho, Ze naklady vzrostly oproti

predchozimu roku o 50 % a vynosy pouze o 12 %. Pro obec je vSak rozdil mezi néklady

a vynosy spiSe informativnim ukazatelem a vice se zamétuje na sledovani rozpoctu obce,

tj. rozdilu mezi ptijmy a vydaji.
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Obrazek 5 Vyvoj vysledku hospodareni v obci Nivnice v letech 2020-2022

Zdroj: Monitor, 2024, vlastni zpracovani
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5.3 Analyza prijmi, vydaji a financovani

Analyza rozpoCtu patii k nejsledovanéjSim polozkam, a to ve vSech municipalnich
jednotkach. V této casti diplomové prace je nejprve provedena analyza schvalené¢ho
rozpoctu pro vybrané obdobi a také skute¢né plnéni rozpoctu. Déle je analyzovana piijmova
stranka a vydajova stranka obce. Analyza ptijmi a vydaju je jedinou kapitolou, kde bude
v ramci finan¢ni analyzy analyzovan i rok 2023. V posledni Casti je nastinéno financovani

obce.

5.3.1 Schvalené a skute¢né pIlnéni rozpoctu obce

V tabulce €. 12 Ize vidét, Ze v roce 2020 a 2021 byl rozpocet obce schvalen zastupitelstvem
jako schodkovy a v dalSich dvou letech jako pifebytkovy. Piijmy i1 vydaje maji ve
sledovanych letech kolisavy charakter. Pro rok 2022 byl schvalen nejvyssi schodek, a to
v ¢astce 14,9 mil. K&. V roce 2023 pak schvalené vysledné saldo kleslo ve srovnani s rokem

2022 tém¢ét o polovinu.

Tabulka 12 Schvaleny rozpocet obce pro roky 2020-2023

tis. K¢ 2020 2021 2022 2023

Pi{jmy 108 417 66 689 99 554 79 968
Vydaje 125 365 80 669 84 603 72 138
Saldo -16 948 -13 980 14 951 7 830

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

Skutecné plnéni rozpoctu obce je zobrazeno v tabulce €. 13. Obec dosahla v roce 2020
a 2023 lepsich hodnot, nez bylo pivodné schvaleno. V roce 2020 se obec ze schvélenych
zapornych hodnot dostala aZ na hodnotu 4,6 mil. K¢ a v roce 2023 méla vysledné saldo
0 10,5 mil. K¢ vyssi, nez bylo piivodné schvaleno. Béhem sledovanych let obec hospodaftila
se zapornym saldem pouze v roce 2021, kdy celkové vydaje obce vzrostly ze schvalenych
80,6 mil. K¢ na 98,3 mil. K¢. Disledkem vysokého zaporného salda v roce 2021 bylo to, ze
obec vynalozila finan¢ni prostfedky na dokonceni vystavby bydleni pro seniory, dale
probéhla vystavba inzenyrskych siti v nové primyslové zoné (Kluka IV.) a byla dokoncena
lokalita pro bydleni Slunecni. Stejn€ jako u schvaleného rozpoctu mély piijmy
1 vydaje kolisavy trend. Obec témét v kazdém roce hospodafila s vys$§imi rozpoctovymi
pfijmy, nez bylo plivodné zastupitelstvem obce schvaleno. Naopak vydaje se obec tispésné
pokusila snizit pouze v roce 2020 a 2023, v ostatnich letech byly skute¢né vydaje vyssi nez

schvalené.
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Tabulka 13 Skutecné plnéni rozpoctu obce mezi lety 2020-2023
tis. K¢ 2020 2021 2022 2023
Piijmy 104 531 78 709 113 659 90 251
Vydaje 99 851 98 350 104 080 71 948
Saldo 4 680 -19 641 9579 18 303
Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani
5.3.2 Analyza pFijmi
Celkové pifijmy mély v analyzovanych letech 2020-2023 kolisavy charakter.

yeo

Do rozpoctovych piijmi obce patii pfijmy danové, nedanové, kapitdlové a ptijaté transfery.
Nejvyssi hodnota pfijmu, jak je uvedeno v tabulce €. 14, byla u obce Nivnice zaznamenana
v roce 2022, a to hlavné diky pfijatym transferim ve vysi 38 mil. K¢&. Co se tyce jednotlivych
typil pfijmi, ve vykazovanych letech byl jejich pomér vici celkovym piijmim obce velmi

proménlivy, ov§em nejveétsi ¢ast piijmi obce tvori ve vSech letech piijmy danové.

Tabulka 14 Struktura skutecnych prijmii obce

tis. K¢ 2020 2021 2022 2023
Piijmy celkem 104 531 78 709 113 659 90 251
Danové piijmy 50 254 56 593 65 174 73 472
Nedanové piijmy 8515 8359 10 356 11335
Kapitalové piijmy 31618 9978 90 246
Ptijaté transfery 14 144 3779 38 039 5197
Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, viastni zpracovani

Tabulka 15 Vertikalni a horizontdlni rozbor poloZek prijmii
% 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 21/20 | 22/21 | 23/22
Ptijmy celkem 100 100 100 100 -23 62 -38
Danové piijmy 48 72 58 81 13 15 13
Nedaiové ptijmy 8 11 9 13 -2 24 9
Kapitalové piijmy | 30 13 0 0 -68 -99 173
Ptijaté transfery 14 5 33 6 -73 907 -86

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, viastni zpracovani

Na obrazku ¢. 6 lze vidét, Ze danové piijmy obce jsou jedinou polozkou, kterd vykazuje
béhem analyzovanych let rostouci charakter. Nedanové piijmy jsou béhem sledovaného
obdobi pomém¢ stabilni a u kapitalovych piijmu Ize sledovat, jak jejich hodnota kazdym

rokem klesd. Velmi kolisavy charakter mély v analyzovaném obdobi pfijaté transfery,

cvwr
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Obrazek 6 Vyvoj skutecnych rozpoctovych prijmit obce Nivnice
Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, viastni zpracovani

e Daiiové prijmy
Danové piijmy obce Nivnice patii kjejim nejdilezitéjsim piijmim, jelikoz se
ve sledovanych letech 2020-2023 na celkovych pfijmech podilely z nejvétsi Casti, a to
v kazdém roce. V roce 2021 se na celkovych ptijmech podilely ze 72 %, v roce 2023
dokonce z 81 %. Na danfovych piijmech se z nejvétsi ¢asti podili piijem z dané€ z pfidané
hodnoty a dan z ptijmi pravnickych a fyzickych osob. Tyto dan¢ se oznacuji jako dané
sdilené a plynou do rozpoctu obce podle rozpoctového urceni dani. Mezi dafiové piijmy dale
patii dait z nemovitych véci a mistni poplatky, jejichZz vynos plyne do rozpoctu obce
ze 100 %. Méné objemové vyznamné jsou piijmy ze spravnich poplatkd, pfijmy z mistnich
poplatki a jind obdobné penézitd plnéni.

e Nedanové prijmy
Nedaniové piijmy jsou piijmy, které plynou do rozpotu obce z jejich podnikatelskych
a ekonomickych aktivit. K nedanovym pifijmim patii zejména piijmy z vlastni ¢innosti,
vynosy z finan¢niho majetku, piijmy z prondjmu majetku a ostatni nedanové piijmy. Obec
ma pravidelné pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl v oblasti bytového a nebytového

hospodafstvi, z t€lovychovné ¢innosti a ostatni zdjmové Cinnosti a rekreace.

Nedanové piijmy obce Nivnice se pohybovaly mezi lety 2020-2023 kolem 8—11 mil. K¢.
Na celkovych ptijmech mély tyto pfijmy nejvétsi podil v roce 2023, a to 13 %. V ostatnich
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letech byl jejich podil na celkovych piijmech mezi 8—11 %. Vysi nedanovych piijmi miize
obec sama ovlivnit, napfiklad zvySenim najemného u pronajimanych nemovitych véci.
o Kapitalové prijmy

Kapitdlovymi piijmy obce jsou piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, mimo majetek
drobny. Béhem sledovanych let dosahla obec nejvyssich kapitalovych ptijmi v roce 2020,
kdy jejich hodnota Cinila 31,6 mil. K¢. V tomto roce se kapitalové piijmy na celkovych
ptijmech podilely z 30 %. V roce 2020 obec prodala pozemky pro vystavbu rodinnych domii
v lokalité Slunecni a dale prodala pozemky v pramyslové zén€, kde nyni maji sidlo
spolecnosti jako je Inreka ploSiny servis s. r. o., Filtration Technology s. r. 0., Valve
Control s. r. 0. nebo Teknia Uhersky Brod, a. s. V roce 2021 hodnota kapitalovych piijma
klesla oproti pfedchozimu roku o 68 %, a to na 9,9 mil. K¢&. V tomto roce jesté stale probihal
prodej pozemkl pro vystavbu rodinnych domu v lokalité Slune¢ni. V dalSich letech jiz
polozka kapitalovych piijmii nevykazovala z4dné vyznamné hodnoty a jejich podil na

celkovych ptfijmech byl téméf nulovy.
e Prijaté transfery

Ptijaté transfery mély béhem analyzovanych let kolisavy charakter. Nejvyssi hodnota byla
u transferti zaznamendna v roce 2022, kdy obec inkasovala vice nez 38 mil. K¢. V tomto
roce mély piijaté transfery podil na celkovych piijmech z 33 %. V ostatnich letech jiz mély

na celkovych ptijmech podil pouze mezi 5-14 %.

Piijjaté transfery obce se €leni na transfery investiéni a neinvesti¢ni. Do investi¢nich
transfert je zafazena pouze jedina polozka, a to ostatni investi¢ni ptijaté transfery ze statniho
rozpoctu. Jedna se o uelové dotace, kdy obec musi pfedem poskytnout idaje o tom, jaky
konkrétni projekt by mél byt danou dotaci financovéan. V roce 2020 obec inkasovala ¢astku
8,1 mil. K¢ ze statniho rozpoc€tu, kdy nejvetsi ¢ast (cca 5,7 mil. K¢) poskytla matetské Skole,
aby mohla rozs§ifit své kapacity. Dalsi ¢ast dotace pouzila obec na projekt ,,Zaméstnani
v mikroregionu Vychodni Slovacko®, ktery byl spolufinancovan Evropskou unii a kladl si
za cil zvysit zaméstnanost na izemi Vychodniho Slovécka. Kvilli pandemii covid-19 byl rok
2021 co se tyce transferti pomérné slabsi. V roce 2022 probéhla kompletni rekonstrukce
zakladni Skoly, na kterou obec ziskala dotaci ve vysi 20 mil. K¢&. Celkové vSak investice
¢inila vice nez 30 mil. K¢. Ministerstvo Zivotniho prostfedi obci ptislibilo v roce 2023 dotaci
ve vysi 11 mil. K¢ na vystavbu vétrolamtl. V soucasné dobé jiz bylo 8 mil. K¢ inkasovano

do obecniho rozpoctu a obec jeste ocekava platby potvrzené dotace ve vysi 3 mil. K¢.
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Neinvesticni transfery obce se rozd€luji na transfery piijaté od rozpoctl ustfedni trovné,
tj. ze statniho rozpoctu, souhrnného dota¢niho vztahu ¢i pokladni spravy SR a druhou
skupinou jsou pfijaté transfery od rozpoctii tizemni urovng, tj. kraji. Za rok 2020 byl obci
poskytnut kompenzacni bonus ve vysi 2 mil. K¢, ktery byl spojen s pandemii covid-19.
V roce 2022 obec ziskala dotaci ve vysi 1,56 mil. K¢ ze statniho rozpoctu na revitalizaci
rybnika, kdy celkové ndklady cinily 2,5 mil. K¢ V tomto roce obec jesté inkasovala
neinvesti¢ni transfery napiiklad na vybaveni pro hasi¢sky sbor nebo ptispévky na vysadbu
lesnich porostl. V roce 2023 obec inkasovala ze SR 3,6 mil. K¢, z toho 2,1 mil. K¢ poskytla
zakladni Skole na projekt Komensky, jehoz cilem bylo podpofit kvalitu a dostupnost
vzdelavani na vSech urovnich a ostatni finan¢ni prostfedky byly obci poskytnuty na jeji
provoz. Od Zlinského kraje obec pravidelné ziskava financni prostfedky na vykon statni
spravy, ptispévky pro zakladni a mateiské skoly a ptispévky pro obecni knihovnu. Jakmile
se konaji volby, Zlinsky kraj poskytuje obci neinvesti¢ni transfer na zajiSténi voleb,

tj. vydaje na platy a ostatni osobni vydaje.

5.3.3 Analyza vydaji

Vydaje municipalni jednotky se dle vyhlaSky o rozpoctové skladbé de€li na bézné vydaje
a kapitalové vydaje. Celkova vyse rozpoCtovych vydaji méla béhem analyzovanych let
kolisavy charakter. Témét v kazdém roce mély bézné vydaje na celkovych vydajich vyssi
podil nez vydaje kapitalové. V roce 2023 tvotily bézné vydaje az 70 % celkovych vydaju.
Naopak nejvyssi podil kapitdlovych vydajii na celkovych vydajich byl zaznamenan v roce

2021, kdy kapitalové vydaje zaujimaly 54 % veSkerych vydaju.

Tabulka 16 Struktura skutecnych vydaju

tis. K¢ 2020 2021 2022 2023
Vydaje celkem 99 851 98 350 104 080 71 948
Bézné vydaje 53195 44 808 57 539 50032
Kapitalové vydaje 46 656 53 542 46 541 21916
Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani
Tabulka 17 Vertikalni a horizontalni rozbor poloZek vydajii

% 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 21/20 | 22/21 | 23/22
Vydaje celkem 100 100 100 100 -2 6 -31
Bézné vydaje 53 46 55 70 -16 28 -13
Kapitalové vydaje | 47 54 45 30 15 -13 -53

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani
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e BéZné vydaje
Béznymi vydaji obce jsou platy a povinné pojistné zaméstnavatele, nakup materialu a sluzeb
nebo neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu ¢i vefejnopravnim subjektim. Bézné vydaje tedy
slouzi obci k financovani jejiho bézného provozu. Dle tabulky €. 16 lze fici, ze bézné vydaje
maji béhem sledované¢ho obdobi kolisavy charakter. Nejvyssi hodnotu béznych vydaji méla
obec v roce 2022, a to ve vysi 57,5 mil. K¢ Mezi lety 2022 a 2023 pak nastal u béznych
vydaji pokles, a to o 13 %. V roce 2022 bylo soucasti béznych vydaji i financovani
podporovaného bydleni pro seniory. V roce 2023 byla vramci béznych vydajii obce
zajisténa vystavba chodniku v ulici Hostdky, byla opravena kaple na Hurce a byla

modernizovana détska hriste.
e Kapitalové vydaje

Do kapitalovych vydajii obce jsou zatazeny investiéni nakupy a souvisejici vydaje, které
sméfuji k modernizaci a rozsifeni obecni infrastruktury. Mezi tyto vydaje patii potizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku a nakup pozemkii. V obci Nivnice doslo
k narustu kapitdlovych vydaji pouze mezi lety 2020 a 2021, a to pfesné¢ o 15 %.
V nasledujicich letech pak polozka kapitalovych vydaji postupné klesa. Kapitadlové vydaje
meély na celkovych vydajich nejvétsi podil v roce 2021, kdy obec nakoupila dlouhodoby
hmotny majetek, konkrétné pozemky v oblasti pramyslové zény Kluka IV. a v nové
zastavboveé zoné Slunecni, kde byla provedena zakladni technicka vybavenost. V roce 2022
obec poskytla zakladni Skole 11,3 mil. K¢ na kompletni rekonstrukci, na kterou byla jesté
navic ziskana dotace 20 mil. K& Na celkovych vydajich se kapitdlové vydaje podilely

nejméné v roce 2023, a to pouze z 30 %.

5.3.4 Financovani

Pokud obec dosdhne vyssich pfijml nez vydajl, vyuziva pro zhodnoceni téchto ,,volnych
prostiedkii* terminované vklady. Obec ma v soucasnosti celkem 6 terminovanych vkladi po
3 mil. K¢&. Jeden terminovany vklad m4 sjednan na 3 mésice a zbyvajici jsou sjednany na
jeden rok. Obec se tedy snazi finanéni prostfedky na Gétu USC zhodnocovat. V roce 2018
obec pftijala dlouhodoby uvér od Komer¢ni banky, a.s. ve vysi 30 mil. K¢, jehoz ucelem bylo
financovat investicni akce obce. Tento zadvazek se obci podatilo béhem nasledujicich Etyf let
splatit a v roce 2023 tak obec nevykazovala zadné dlouhodobé¢ tvéry. Do velkého deficitu

se obec zatim nedostala, takZe tuto situaci nemusela feSit.
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5.4 Analyza pomérovych ukazateli a ukazatelia SIMU

V této casti diplomové prace je provedena analyza pomeérovych ukazatelli, které jsou
zakladni souc¢asti financni analyzy. Jedna se o ukazatele likvidity, zadluZenosti, financovani,
ukazatel autarkie a dluhové sluzby. V ramci finan¢ni analyzy jsou déle pocitdny ukazatele
SIMU, které jsou zaméteny predev§im na financni hospodatreni obce a investi¢ni aktivitu
obce. Pro vyssi vypovidaci schopnost analyzy je vyuzita metoda benchmarkingu, pomoci
niz jsou porovnany vysledky pomérovych ukazateli a ukazateld SIMU obce Nivnice
s okolnimi obcemi. Pro srovnani byly vybrany obce VI¢nov a Dolni Ném¢i, které patii stejné
jako obec Nivnice do oblasti Moravského Slovacka a pocet obyvatel se ve vSech 3 obcich

pohybuje kolem 3 tis. ob¢and, jak je uvedeno v tabulce €. 18.

Tabulka 18 Pocet obyvatel ve srovnavanych obcich mezi lety 2020-2023

Obec 2020 2021 2022 2023
Nivnice 3334 3354 3342 3364
Dolni Némc¢i 2977 2958 2865 2868
Vliénov 2999 2982 2930 2943

Zdroj: CSU, 2023; Nivnice, 2024 (vlastni zpracovani)

5.4.1 Ukazatel likvidity

Ukazatele likvidity vyjadiuji, zda je dand obec schopna uhradit prostfednictvim svych
likvidnich prostfedkt své kratkodobé zavazky. Vysledky ukazatelt likvidity je dana obec
schopna ovlivnit, avSak suritym omezenim. Podstatnd ¢ast likvidnich finan¢nich
prostiedkt, se kterymi obec hospodafi, je tvofena z podilu na vynosech vybranych dani,
které jsou zasilany na ti€et obce v urcitych intervalech. Obec tak miiZze kratkodobé planovat,
v jaké vysi se bude jeji platebni schopnost nachazet. Ukazatele likvidity se vyuZivaji nejen
pro hodnoceni finan¢ni situace konkrétni obce, ale jsou rovné€z vhodné pro srovnani mezi

obcemi. Mezi monitorujici ukazatele SIMU je zatazena likvidita béZzna a okamZita.

e BéZna likvidita
Bézné likvidita hodnoti, kolikrat je dana obec schopna uhradit své kratkodobé zavazky
v momente, pokud by vSechna sva obézna aktiva pfeménila na hotovostni prostredky.
Vysledek bézné likvidity by nemél u USC klesnout pod hodnotu 1. Do vypoétu jsou dle

metodiky SIMU nov€ zahrnuta data nejen samotnych obci, ale i jejich zfizovanych

pfispévkovych organizaci. Tabulka 19 ukazuje, Ze nejvysSich hodnot bézné likvidity
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dosahuje obec VI¢nov, coz znaci o tom, ze ma pfili§ mnoho penéznich prostfedkii vazédno
v aktivech a je mozné, ze se v dalsich letech chysta na velkou investi¢ni akci. V roce 2020
mély vSechny obce mnohem vyssi béznou likviditu, nez je hodnota 1. JelikoZ zacala v tomto
roce pandemie covid-19, obce se nejspis nechtély zavazovat vici svym véfitelim. Obecné
byly obce velmi opatrné, jelikoz ocekavaly pokles ekonomiky, a proto nerozjizdély velké
akce. Obec Nivnice si béhem sledovanych let vedla celkem dobfte. V roce 2020 a 2023 byla
jeji bézna likvidita vyssi, protoze se chystala na velké investicni akce a musela tak kumulovat
finan¢ni prostfedky na béznych uctech. Obecné lze fici, Ze kazda obec dosdhla ve

sledovaném obdobi hodnoty vyssi nez 1, coz znamend, Ze obce jsou schopny dostat svych

zavazku.
Tabulka 19 Beézna likvidita
Obec Vzorec 2020 2021 2022 2023
Nivnice 3,94 2,47 2,54 3,56
Dolni Ném¢i OA netto/KCZ 3,25 1,69 2,60 1,64
Vliénov 10,86 3,78 3,68 3,47

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice; vilastni zpracovani
e Okamzita likvidita
Okamzitd likvidita se oznacuje jako likvidita I. stupné a vypocitd se jako pomér
kratkodobého finan¢niho majetku k dluhiim, které maji okamzitou splatnost. Tento ukazatel
je pfisnéjsi neZ ukazatel bézné likvidity, jelikoZ vyjadiuje schopnost municipality hradit své
zavazky prostiednictvim finan¢niho majetku, tj. hlavné s vyuZitim zGstatk na bézném uctu
USC. V kazdém roce se hodnota okamzité likvidity pohybuje u viech obci nad hodnotou 1,
coZ znamena, ze obce jsou likvidni a neexistuje u nich riziko, Ze by nebyly schopny dostat

svych kratkodobych zavazk.

Tabulka 20 Okamzita likvidita

Obec Vzorec 2020 2021 2022 2023
Nivnice 3,53 1,98 2,00 2,90
Dolni Némci KFM netto/KCZ 2,83 1,50 2,28 1,24
Viénov 8,32 3,46 3,02 2,56

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

5.4.2 Ukazatel zadluZenosti

I ptesto, Ze n€které obce vyuZzivaji ke svému financovani bankovni tivéry celkem béZné, jiné

obce se zadluzeni poctivé a dlouhodobé vyhybaji. Pro kazdou obec je velmi dilezité
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sledovat, zda ma splatnost svych zavazka pod kontrolou, aby mohla do budoucna predvidat
vyvoj rozpoctovych ptijmil a vydaji. Pied kazdym sjednanim nového zévazku je nutné, aby
odpovédna osoba propocitala, zda bude obec schopna uhradit dany zavazek, a piitom nebude

naru$ena bézna ¢innost obce.
e Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Ukazatel vyjadtuje, jakou mirou kryji celkové zavazky aktiva obce. Hodnota tohoto podilu
by neméla ptekrocit 25 %. V analyzovaném obdobi nema zadna z obci piesah této hodnoty,
a riziko je tak z pohledu kratkodobé i dlouhodobé finanéni stability minimalni. Nejmensi
podil cizich zdroji na celkovych aktivech ma obec Dolni Némci, ktera se nedostala
v z4dném roce nad 3 %. Naopak obec VI¢nov ma nejvétsi podil cizich zdroji na aktivech,
v pruméru 7,57 %. Obec Nivnice dosahla nejvyssiho podilu v roce 2020 (7,4 %) a nejmensi
podil cizich zdroji na aktivech méla v roce 2023, pouze 2,73 %. Do vypoctu jsou stejné jako

u bézné likvidity zahrnuta data nejen samotnych obci, ale i jejich zfizovanych ptispévkovych

organizaci.
Tabulka 21 Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim v %
Obec Vzorec 2020 2021 2022 2023
Nivnice 7,40 4,77 3,34 2,73
Dolni Ném¢éi CZ/Aktiva celkem 2,78 2,85 2,57 2,66
Vi¢nov 7,22 7,55 7,58 7,94

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice; vilastni zpracovani

e Celkova zadluZenost na 1 obyvatele

Celkova zadluzenost vyjadfuje, jak velkou ¢ast majetku musi obec pokryt prostiednictvim
cizich zdrojl. V tabulce €. 22 je zobrazena celkova zadluZenost obci, ktera je pfepocitana na
kazdy ob¢an musel v priméru zaplatit pouze 1 681 K¢, aby bylo saldo rozpo¢tu vyrovnané.
Ve Vliénové by kazdy z ob¢ant musel zaplatit primérmé 8 754 K¢&, aby obec méla dluh ve
vysi 0 K¢ a v Nivnici by kazdy obcan zaplatil v priméru 4 431 K¢. U obce Nivnice se
v prubéhu sledovaného obdobi celkova zadluzenost na 1 obyvatele snizuje. V roce 2020 to
bylo 7 620,25 K¢ a v roce 2023 se hodnota tohoto ukazatele dostala na 2 088,38 K¢, coz Ize
zhodnotit velmi pozitivné. Naopak u obce VIcnov je béhem sledovanych let zaznamenan
nariist zadluZenosti na obyvatele, v roce 2020 to bylo 6 675,38 K¢ a v roce 2023 se jiz

hodnota dostala na 10 433,90 K¢&.
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Tabulka 22 Celkova zadluzenost na 1 obyvatele v K¢

Obec Vzorec 2020 2021 2022 2023

Nivnice Zadluzenost 7620,25 | 4669,36 | 334586 | 2088,38
Dolni Ném&i obce/pocet 1161,66 | 1981,05 | 1961,71 | 1618,79
Vignov obyvatel 667538 | 882541 | 9079,41 |10433,90

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

e Kryti dlouhodobého majetku vlastnim kapitalem

Obce maji, az na jednu vyjimku, ve vSech letech hodnotu ukazatele kryti dlouhodobého
majetku vlastnim kapitalem vys$s$i nez 1, coz ukazuje, Ze obce jsou financné stabilni.
Vyjimkou byla obec Nivnice v roce 2021, kdy pomér vlastniho kapitdlu na dlouhodobém
majetku ¢inil 0,98. Obce tak ve vSech letech pouzivaly ke kryti kratkodobych aktiv i ¢ast

vlastniho kapitalu a davaly pfednost finanéni stabilité ped vynosem.

Tabulka 23 Kryti dlouhodobého majetku viastnim kapitdlem

Obec Vzorec 2020 2021 2022 2023
Nivnice 1,03 0,98 1,01 1,05
Dolni Némc¢i VK/DM 1,04 1,01 1,03 1,01
VIénov 1,09 1,06 1,08 1,12

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

5.4.3 Ukazatel autarkie

Ukazatel autarkie zobrazuje miru sobé&sta¢nosti municipalni jednotky. Ukazatel autarkie je
vypocitan na bazi nakladl a vynost, stejné tak I1ze tento ukazatel vyhodnotit i na bazi ptijmua
a vydaji. Béhem analyzovaného obdobi dosahly vSechny tfi obce hodnoty vyssi nez 100 %,
coZ znamena, Ze vynosy piesahly naklady a obce jsou sobé&stacné. V obci Nivnice bylo
v roce 2021 dosazeno autarkie az 175,73, coz byl dusledek toho, Ze obec planovala v roce
2022 uskutec¢nit vetsi investicni akce. V dalSich letech se jiz hodnota pohybuje kolem 130.
Obec VIEnov mé béhem sledovaného obdobi nejvyssi hodnotu autarkie v roce 2023, coz
muze byt v ptipad¢ pfipravy investi¢ni akce pro obec vyhodné. Obec Dolni Némci dosahla
v roce 2021 nejnizs$i hodnoty autarkie ze vSech, a to 114,64, coz porad znaci o tom, Ze je

obec schopna pomoci svych vynost pokryt veskeré své naklady.
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Tabulka 24 Ukazatel autarkie

Obec Vzorec 2020 2021 2022 2023

Nivnice 160,40 175,73 131,09 137,08
Dolni Némc¢i (V/N) * 100 129,47 114,64 146,57 146,25
Viénov 151,47 142,11 145,40 167,45

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

5.4.4 Ukazatel financovani

Ukazatele financovani slouzi pro zhodnoceni financni situace obce za kalendaini rok.
U municipalnich jednotek je nutné pfedem rozclenit financovani na bézny provoz
a financovani investicni. Obce zpravidla vyuzivaji ke svému financovani vlastni kapital.
V cizim kapitalu obci pievazuji polozky kratkodobého charakteru, jako jsou napiiklad
zaméstnanci nebo dodavatelé. Do ukazateli financovani Otrusinova a Kubickova (2011)
nejCastéji fadi ukazatel zadluzenosti vlastniho kapitdlu, miru finan¢ni samostatnosti

a ukazatel véfitelského rizika.

Jelikoz se u vybranych obci pomér cizich zdrojli na celkovych pasivech pohybuje maximalné
do 10 %, bude analyzovan pouze ukazatel miry finan¢ni samostatnosti, ktery pomé&iuje
vlastni kapital s celkovymi pasivy. Nékdy se tento pomér oznacuje jako koeficient
samofinancovani a ukazuje, jak je obec sob&stacna, co se tyce nezavislosti na cizim kapitalu.
Tento ukazatel je vyjadien v %. VSechny tfi vybrané obce upiednostiiuji z vice nez 90 %

vyuzivani vlastniho kapitalu pfed cizim, coZ pozitivné vyjadiuje jejich sobéstacnost.

Tabulka 25 Mira financni samostatnosti v %

Obec Vzorec 2020 2021 2022 2023

Nivnice ) 93 96 97 98

Dolni Néméi (VK/Celkova 99 99 99 99
pasiva) * 100

Vliénov 94 93 94 94

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice; vilastni zpracovani

5.4.5 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby je procentnim vyjadifenim pomeéru dluhové sluzby a celkovych
pfijmil obce, tj. pfijmi danovych, nedafovych, kapitdlovych a ptijatych transferid. Tento
ukazatel je soucésti soustavy informativnich a monitorujicich ukazateldi, které sleduje
Ministerstvo financi. Dluhova sluzba je tvofena souctem ro¢nich vydajl, které souviseji
s thradou dluht, tj. uhrazené splatky vydanych dluhopisii, zaplacené uroky a splatky jistin,

pfipadné splatky leasingu. Celkové pfijmy u obce Dolni Ném¢éi a VIénov kazdym rokem
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rostou, pouze u obce Nivnice mély piijmy kolisavy charakter. Diivodem rustu celkovych
pfijmil je pravidelné zvySovani danovych piijmul, které plynou do rozpoctu obce dle
rozpoctového urceni dani. U obce Dolni Némci je dluhova sluzba nulova, jelikoz obec ve
sledovaném obdobi nevydala dluhopisy ani nepiijala vér, ze kterého by musela platit tiroky.
U obce Nivnice se dluhova sluzba pohybuje primérné kolem 6,28 mil. K¢ a u obce VI¢nov

v pruméru kolem 3,37 mil. K¢.

Tabulka 26 Celkové prijmy vybranych obci v tis. K¢

Obec 2020 2021 2022 2023

Nivnice 104 531 78 709 113 659 90 251
Dolni Némc¢i 59 491 73 038 85223 75 296
Vliénov 58 307 72710 76 435 80513

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

Tabulka 27 Dluhova sluzba v tis. K¢

Obec 2020 2021 2022 2023
Nivnice 6223 6118 6 536 6232
Dolni Némc¢i 0 0 0 0

Viénov 3413 3 385 3358 3330

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice; viastni zpracovani

Ukazatel dluhové sluzby vyjadiuje procentni miru kryti dluhu obce jejimi celkovymi piijmy
za uplynuly kalendaini rok, ktera by neméla dle Ministerstva financi ptekrocit hranici 30 %.
Pokud by obec vykazovala kratkodobé vysokou hodnotu dluhové sluzby, nemusi to
znamenat, ze dana obec Spatné hospodati. Je dllezité zhodnotit, zda nova investice smétuje
ke zlepSeni vybavenosti obce a rozsifeni obecniho majetku. Pro posouzeni hospodateni obce
tedy neni tento ukazatel vzdy tim rozhodujicim a kazdd obec by méla spiSe posuzovat

ucelnost zadluZeni obce a rovnéZz zhodnoceni obecniho majetku.

Z tabulky €. 28 je zfejmé, Ze obec Nivnice a obec VI¢nov ani v jednom roce hodnotu 30 %
nepiekrocila, coz je velmi pozitivni. Obec Dolni Ném¢éi ma hodnotu ukazatele dluhové

sluzby 0 %, jelikoz jeji dluhovéa sluzba v korunach béhem analyzovanych let byla nulova.

cvwr

vrwe

mnozstvi uhrazenych splatek dluhopisti a zaplacenych urokti. Obec VI¢nov vykazovala
nejvys§si hodnotu ukazatele dluhové sluzby v roce 2020, a to 5,85 % a v roce 2023 jiz tato

hodnota klesla na 4,14 %. Znamena to tedy, ze obec Dolni Ném¢i neni dle ukazatele dluhové



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 71

sluzby zadluzena vibec a u obce VI¢nov dochazi k postupnému snizovani zadluzeni.
Nivnice méla béhem sledovanych let kolisavy charakter ukazatele dluhové sluzby, jelikoz

1 celkové ptijmy obce mély proménlivy trend.

Tabulka 28 Ukazatel dluhové sluzby v %

Obec Vzorec 2020 2021 2022 2023
Nivnice Dluhova 5,95 7,77 5,75 6,91
Dolni Ném¢i sluzba/dluhova 0 0 0 0

Viénov zakladna 5,85 4,66 4,39 4,14

Zdroj: Monitor, 2024, viastni zpracovani

5.4.6 Ostatni vybrané ukazatele
e Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti patii mezi ukazatele SIMU, stejné jako ptedchozi
ukazatel dluhové sluzby. Toto pravidlo stanovuje, Ze pokud zadluZeni obce piesdhne 60 %
pramérného ptijmu za posledni Ctyfi rozpoctové roky, musi obec splatit alespon 5 % zavazki
z této prekrocené castky. Pomoci tohoto pravidla se zjist'uje, zda bude obec v budoucnu bez
jakykoliv finan¢nich problémi schopna svymi vlastnimi finan¢nimi prosttedky splacet své
dluhy. Data v tabulce ¢. 29 ukazuji, jak se vyvijel primér piijmi béhem poslednich 4 let
v jednotlivych obcich. Béhem sledovanych let primér pifijmi roste, a to v kazdé obci.
Nejvyssich piijml dosahuje obec Nivnice, kterd se v roce 2022 a 2023 dostala pies hodnotu
90 mil. K¢ U obce Dolni Némc¢i a VIEnov se primér rozpoctovych piijmi b&hem

sledovaného obdobi vyviji téméf stejnym tempem.

Tabulka 29 Primer prijmi za posledni 4 roky v tis. K¢

Obec 2020 2021 2022 2023
Nivnice 83 958 89 814 98 816 96 788
Dolni Némci 57 446 63 727 70 802 73262
Vli¢nov 54 035 60 595 65 393 71 991

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 30 vyjadiuje zadluzenost jednotlivych obci. Jak jiz bylo uvedeno vyse, obec
Dolni Ném¢i nebyla béhem sledovaného obdobi zadluzena viibec, jelikoz si s uv€rovymi
institucemi nesjednala Zadnou smlouvu. Obec Nivnice vykazovala v roce 2020 dlouhodoby
uvér ve vysi 18 mil. K¢, ktery vSak béhem nasledujicich 2 let splatila a v roce 2023 byla jeji
zadluZenost nulova. Nivnice piijala tento ivér od Komer¢ni banky, a.s. v roce 2018 ve vysi

30 mil. K¢ a jeho ucelem bylo financovat investi¢ni akce obce. Obec VI¢nov si v roce 2017
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sjednala s Ceskou spofitelnou, a.s. dlouhodoby Gvér ve vysi témét 30 mil. K& na rekonstrukci
koupalisté, kterd byla v roce 2018 zdarné dokoncena. V roce 2023 tak obci zbyva z tohoto

zavazku splatit 8,56 mil. K¢ (Monitor, 2024).

Tabulka 30 Zadluzenost v tis. K¢

Obec 2020 2021 2022 2023
Nivnice 18 000 12 000 6 000 0
Dolni Némc¢i 0 0 0 0
Viénov 18 294 15051 11 807 8563

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice, vilastni zpracovani

Rozpoctova odpovédnost u vybranych obci neptekrocila hranici 60 %. U obce Dolni Némci
je ve vSech letech nulova, stejné tak i u obce Nivnice v roce 2023. Rozpoctova odpoveédnost
se u obce Nivnice snizuje, v roce 2020 dosahl pomér primérnych piijma vici celkové
zadluzenosti 21,44 % a v roce 2022 byla hodnota pouze 6,07 %. Obec VI¢nov méla ze vSech
obci nejvyssi rozpoctovou odpovédnost, a to v roce 2020, kdy dosahla 33,86 %. Jelikoz se
zadluZzenost obce VIEnov béhem sledovaného obdobi snizuje, i hodnota rozpoctové
odpovédnosti je ¢im dal nizsi.

Tabulka 31 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti v %

Obec 2020 2021 2022 2023
Nivnice 21,44 13,36 6,07 0
Dolni Némc¢i 0 0 0 0
Viénov 33,86 24,84 18,06 11,89

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani
e BéZné vydaje na obyvatele

Bézné vydaje na obyvatele jsou od roku 2022 novym ukazatelem v soustavé informujicich
a monitorujicich ukazateld. Pomoci tohoto ukazatele je mozno zjistit, jakou vysi béznych
vydaji vynakladd v daném roce municipalni jednotka v pfepoctu na 1 obyvatele. Tento
ukazatel je pro danou obec vhodny pro porovnani s jinymi obcemi, které maji podobny pocet
obyvatel. Obec Nivnice ma ze vSech srovnavanych obci nejvy$si primérmou hodnotu
béznych vydajii na 1 obyvatele, tj. 15351 K¢. Ve sledovaném obdobi maji tyto vydaje
u obce Nivnice kolisavy trend. V roce 2021 ¢inila hodnota b&znych vydaji na jednoho
obyvatele 13 360 K¢ a rok pozdé;ji se jiz hodnota vySplhala na 17 216 K¢. Dtsledkem tohoto
rustu bylo meziro¢ni zvySeni béznych vydaji o 28 %. Bézné vydaje na obyvatele obce Dolni

Némci €ini v praméru 12 977 K¢ a u obce VIenov primérné dosahuji 12 082 K¢.
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Tabulka 32 Beézné vydaje na obyvatele v K¢

Obec 2020 2021 2022 2023

Nivnice 15 955 13360 17216 14 873
Dolni Némc¢i 12 819 10 663 13 395 14 931
Vli¢nov 10 551 11293 14 405 12077

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani
e Kapitalové vydaje na obyvatele

Jelikoz je obec Nivnice obci, kterd pomérné hodné investuje do svého rozvoje, v ramci
analyzy jsou vyhodnoceny i kapitdlové vydaje na 1 obyvatele. Kapitdlové vydaje byly
vypocitany primérné za roky 2020-2023 a jejich hodnota byla pfepocitana podle
vydajii na obyvatele méla obec VIEnov, a to 8 816 K&. Obec Nivnice méla primérnou vysi
kapitadlovych vydaji 12 590 K¢ a nejvyssi primérné kapitalové vydaje méla obec Dolni

Némci, a to 13 473 K¢.

Tabulka 33 Priimerné kapitalové vydaje na obyvatele v K¢

Obec Vzorec 2020-2023

Nivnice oL o 12 590

Dolni Néméi Priméme kapitalove vidaje/ 13 473
pramérny pocet obyvatel

Viénov 8 816

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

e Ukazatel investi¢ni aktivity

Ukazatel investi¢ni aktivity vyjadiuje pomér investicnich (kapitdlovych) vydaji vici
celkovym vydajim obce. Prostfednictvim ukazatele investicni aktivity lze zjistit, zda
municipalni jednotka dostate¢né investuje do rozvoje obce a obecniho majetku vzhledem
k velikosti celkovych rozpoctovych vydaji. Tento ukazatel by mél podle Ministerstva
financi dosahovat minimalné 20 %. VSechny tfi obce se ve sledovaném obdobi dostaly nad
doporucenou hranici a lze fici, Ze pomérné hodné investovaly do svého rozvoje. U obce
VI¢nov vidime, Ze nejmén¢ investovala v roce 2020, kdy se jeji investicni aktivita
pohybovala kolem 29 %. Nejvyssi podil kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich méla
obec Dolni Némc¢i v roce 2021, kdy jeji investini aktivita ¢inila 61 %. U obce Nivnice
vykazuje investi¢ni aktivita kolisavy trend, ale 1 pfesto se vzdy pohybovala nad hodnotou,

kterou by dle MF CR méla dosahovat.
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Tabulka 34 Ukazatel investicni aktivity v %

Obec Vzorec 2020 2021 2022 2023
Nivnice Kapitélové 46,73 54,44 44,72 30,46
Dolni Némé&i | vydaje/(kapitalové| 38,68 61,10 49,74 51,59
Viénov +bézné vydaje) | 2889 4748 40,69 47,57

Zdroj: Monitor, 2024, Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani
e Provozni saldo obce Nivnice

Provozni saldo podava informaci o tom, jak je obec schopna pokryt bézné vydaje svymi
béznymi piijmy. Tento ukazatel byl do soustavy monitorujicich ukazateli ptidan v roce 2022
a vyjadiuje schopnost municipalni jednotky generovat piebytek bézného rozpoctu. Do
béznych pfijml jsou zahrnuty danové pfijmy, nedanové piijmy a neinvesticni piijaté
transfery. Z tabulky €. 35 vyplyva, Ze obec Nivnice méla ve vSech sledovanych letech kladny
provozni piebytek. Obec byla v tomto obdobi schopna pokryt svymi béznymi piijmy své
bézné vydaje. V roce 2023 dosahla obec nejvyssiho provozniho piebytku ve vysi témert
36 mil. K¢. I presto, ze v roce 2022 dosahly bézné vydaje obce svého maxima, danové
pfijmy, nedaniové piijmy a neinvesti¢ni pfijaté transfery byly schopny tuto polozku zcela
pokryt a obec vytvoftila kladné saldo ve vysi 28,2 mil. K¢. Ministerstvo financi doporucuje,

aby byla hodnota provozniho salda vzdy kladné a v ¢ase by jeho hodnota nem¢la klesat.

Tabulka 35 Provozni saldo obce Nivnice mezi lety 2020-2023

tis. K¢ 2020 2021 2022 2023

Bézné piijmy 64 806 68 710 85 780 85907
Bézné vydaje 53195 44 808 57 539 50032
Provozni saldo 11611 23902 28 241 35875

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani
e Udrzitelna reprodukce majetku obce Nivnice

Udrzitelnd reprodukce majetku je ukazatelem, ktery vyjadiuje podil kapitdlovych vydaji
vicéi odpisim dlouhodobého majetku. Tento ukazatel vychazi z toho, Ze v rozpocétu obce
musi byt vymezeny financni prostfedky minimalné na Udrzbu majetku a na dosaZzeni
investicnich zamérl. Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku byl vybran proto, ze je pro
danou obec stézejni. Vysledna hodnota by méla byt vzdy nad hranici 1, aby obec mohla fici,
ze vesker¢ kapitalové vydaje byly spotfebovany na obnovu majetku. U obce Nivnice se tento
cil podafil splnit ve vSech sledovanych letech, z ¢ehoz 1ze odvodit, Ze obec investovala nad

ramec vydaju, které byly nutné k udrzbé¢ a reprodukci majetku. Nejvyssich hodnot doséhla
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obec vroce 2020 a 2021, jelikoz v téchto letech nakoupila pozemky pro vystavbu

inzenyrskych siti.

Tabulka 36 Udrzitelna reprodukce majetku obce Nivnice mezi lety 2020-2023

tis. K¢ 2020 2021 2022 2023
Kapitalové vydaje 46 656 | 53542 | 46541 21916
Odpisy DM 8 780 9160 12 620 13214
Udrzitelna reprodukce majetku 5,31 5,85 3,69 1,66

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

5.5 Zhodnoceni finan¢ni analyzy

Cilem finan¢ni analyzy obce Nivnice bylo zhodnotit jeji dosavadni vyvoj a odhaleni
pozitivnich i negativnich faktort, které hospodatreni obce ovlivnily. Analyza majetkové
a finan¢ni struktury, analyza nakladd, vynost a vysledku hospodateni byla provedena za
obdobi 2020 az 2022. Rozpoctové piijmy a vydaje a pomérové ukazatele byly podrobeny

analyze i v roce 2023, jelikoz data potiebna pro vypocet byla ziskana od obce.

Celkova aktiva obce Nivnice jsou tvofena z vice nez 90 % ze stalych aktiv, a to hlavné
z dlouhodobého hmotného majetku. Tato polozka vykazuje béhem sledovaného obdobi
rostouci trend a jsou v ni zastoupeny hlavné stavby a obecni pozemky. Lze tedy fici, Ze obec
Nivnice kazdym rokem pravidelné investuje do rozvoje svého majetku. Diky analyze
finan¢ni struktury bylo zjiSténo, Ze obec pro své financovani vyuziva hlavné vlastni kapital.
V roce 2022 méla obec podil cizich zdroji na celkovych pasivech pouze ze 2 %

a zbyte¢né se tak nezadluZovala.

Obec Nivnice nevykonavala béhem sledovaného obdobi vedlejsi hospodaiskou cinnost,
a proto byly u vykazu zisku a ztraty analyzovany vysledky pouze za vykon ¢innosti hlavni.
Z vice nez 80 % se na celkovych nakladech podilely nédklady z ¢innosti, mezi které patii
napiiklad ndklady na udrZzovani, mzdové naklady ¢i ndklady na spotfebu materialu a energie.
Nejvyssich nakladi dosdhla obec v roce 2022, kdy se jejich ¢astka vySplhala aZ na
64 mil. K¢. Naopak vynosy obce mély v pribehu sledovaného obdobi kolisavy trend,
nejvyssi hodnoty (96,8 mil. K¢) dosahly v roce 2020. Nejvice objemnou polozkou ve
vynosech byly v kazdém roce vynosy ze sdilenych dani a poplatkti, kde hlavni narist nastal
u vynost z DPH a u dané z pfijml pravnickych osob. I piesto, Ze hodnota vysledku

hospodateni v Case klesala, vykazovala tato polozka ve vSech letech kladné hodnoty.
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V dalsi ¢asti finan¢ni analyzy bylo zjisténo, ze obec hospodafila dle analyzy ptijmi a vydaji
s kladnym saldem v roce 2020, 2022 a 2023. V roce 2021 obec vytvoftila zaporné saldo
rozpoctu ve vysi 19,6 mil. K¢, coz bylo zpisobeno vystavbou inzenyrskych siti v nové
pramyslové zoné a také vynalozenim finan¢nich prostiedki na dokonceni lokality pro
bydleni. Z prodeje pozemkul obec ziskala v roce 2020 pomérné vysoké kapitalové piijmy,
které se na celkovych ptijmech podilely az ze 30 %. U vydajl obce byl béhem sledovanych
let zaznamenan kolisavy charakter. I pfesto, Ze v obci témét v kazdém roce prevazovaly
bézné vydaje nad kapitdlovymi, obec Nivnice se béhem poslednich let snazi o zvelebovani

obce a jeji rozvoj.

Posledni ¢ast finanéni analyzy byla vénovéana analyze pomérovych ukazateli a vybranych
ukazateld ze soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU). Pro vyssi
vypovidaci schopnost analyzy a vhodné nastaveni ukazatelii vykonnosti v ndvrhové casti
byly vysledky porovnany se dvéma okolnimi obcemi, a to s Dolnim Némc¢im a VI¢novem.
Pro analyzu byly vybrany ukazatele, které jsou pro zhodnoceni finan¢ni situace obce
stézejni. Prvnim ukazatelem byla likvidita, kterd se zamétila na schopnost municipalni
jednotky hradit své kratkodobé zdvazky. Jak u bézné, tak u okamzité likvidity bylo zjiSténo,
ze obec Nivnice dosahuje vyssich hodnot, nez jsou hodnoty doporucené, a je tak schopna
dostat svych zavazkt. U ukazatelii zadluzenosti bylo zjisténo, ze obce ke svému financovani
vyuzivaji spiSe vlastni kapitdl, nez cizi a zbytecné se nezadluzuji. Obec Nivnice si vzala
dlouhodoby uvér pouze v roce 2018, aby s jeho pomoci mohla financovat investi¢ni akce
obce. Dalsim ukazatelem, ktery vyjadiuje miru sobéstacnosti obce, je autarkie. Pomoci
tohoto ukazatele bylo zjiSténo, Ze u obce Nivnice vynosy piesahuji hodnotu nékladi
v kazdém roce a obec je tak velmi sobéstacnd. Prostfednictvim ukazatele financovani
a dluhové sluzby bylo zjisténo, Ze obec vyuziva pro svilij rozvoj spise vlastni kapital a avéry
od bankovnich instituci si sjednava pouze vyjime¢né€. Z ukazatelt SIMU byly vypocitany
naptiklad bézné vydaje na obyvatele, kde obec Nivnice doséhla nejvyssich hodnot ze vSech
srovnavanych obci. Dal$imi ukazateli bylo pravidlo rozpoctové odpovédnosti, ukazatel

investi¢ni aktivity nebo provozni saldo obce.
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6 NAVRH SYSTEMU PRO ZLEPSENI HOSPODARENI OBCE
NIVNICE

Podle programu rozvoje obce, ktery byl sestaven pro obdobi 2022-2025, je vizi obce stat se
klidnou a stabilni obci, ktera bude svym obcaniim nabizet kvalitni zazemi a také bude
poskytovat Sirokou nabidku pracovnich pfilezitosti. Mezi programové cile patii zkvalitnéni
infrastruktury, rozvoj zdzemi pro bydleni, rozvoj kulturnich a jinych volno¢asovych aktivit
a v neposledni fade péce o vetejné prostranstvi a obecni majetek. Soucasti programu rozvoje
obce bylo i dotaznikové Setieni, které se zaméfilo predevsim na otazky tykajici se budouciho
vyvoje obce. Obcantim se v obci Nivnice Zije dle dotazovanych respondenti velmi dobfte
a nejvice se jim na obci 1ibi klidny zivot, blizkost pfirody a vzhled obce. Co se obcantim
naopak v obci nelibi, jsou Spatné vztahy mezi lidmi, nezdjem lidi o obecni déni a ncktefi

respondenti uvedli nedostatek pracovnich pfileZitosti (Program rozvoje obce Nivnice, 2022).

Obec Nivnice je obci, kterd v poslednich letech zna¢né investuje do rozvoje svého tizemi.
V soucasné dobé probiha rekonstrukce ulice Cupy, na niz byla ziskana dotace. Dale ma obec
v planu rekonstruovat ulici Sadova spolu s opravou parkovisté u mistniho hibitova,
vybudovat nové socidlni zatizeni v arealu kempu Nivnické Riviéry a v roce 2024 by jeste
chtéla provést vystavbu kreativniho centra a knihovny spolu s pdédiem, kde se béhem roku
konaji rizné kulturni akce. Na rok 2025 obec planuje jednu z dosud nejvétsich investici
v historii obce, a to vystavbu nové sportovni haly. Tento investi¢ni zamér by obec chtéla
financovat s pomoci dotace, jejiz ziskani neni podle vyjadifeni vedeni obce pfili§ realne,
a obec proto oc¢ekava, ze si bude muset vzit uvér. Podle slov starosty obce (osobni rozhovor,
dne 8. 3. 2024) bude nova sportovni hala limitovana 100 mil. K¢ a jeji vystavba bude
probihat metodikou Design & Build.

Aby mohla obec planovat, v kterém roce jakd investicni akce probchne, sestavuje
kazdorocné rozpocet. Pro rok 2024 byly schvéaleny piijmy v celkové vysi 84,22 mil. K¢
a vydaje 68,74 mil. K¢ (Nivnice, 2024). Pro obec je tak velmi pozitivni, Ze i1 ptes veskeré
opravy, které ma pro letosni rok naplanovany, ma saldo rozpoctu ptijmu a vydaji schvaleno

jako kladné.

Obec Nivnice v souCasné dob& nevyuziva Zadny nastroj pro méfeni a fizeni financni
vykonnosti. Starosta obce v rozhovoru (osobni rozhovor, dne 8. 3. 2024) uvadi, ze pokrocilé
nastroje, jakymi jsou naptiklad benchmarking nebo balanced scorecard, jsou vice vyuZitelné

v podnikatelském prosttedi a pro obec v jejich vyuziti nevidi ptili$ velky smysl. Uznal vSak,
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ze pokud starosta obce nevidi hodné doptfedu nebo nemé manazerské zkusenosti, mnohym

obcim by takovy ndastroj pomohl. Pokud by obec Nivnice zvazovala, ze by néjaky

z pokrocilejSich nastrojil zacala vyuzivat, zamétila by se na majetek a finance.

6.1 Pokrocilé nastroje pro méreni a rizeni vykonnosti

Jelikoz neustale dochazi k modernizaci a zefektiviiovani vefejné spravy, nejen organizace

v soukromé sféfe, ale i obce mohou pro méteni a fizeni své vykonnosti vyuzivat nékolik

nastroju.

Balanced Scorecard je komplexni metoda pro hodnoceni vykonnosti organizace.
Tato metoda se vyuziva spiSe u organizaci v soukromém sektoru, ale jakmile projde
uréitymi Upravami, je mozné ji uplatnit i ve vefejném sektoru. Spravné nastaveni
vSech oblasti umozniuje, aby vybrand organizace méla pii svém fizeni vyvazenou
strategii a mohla do budoucna nalézt rovnovahu mezi kratkodobymi a dlouhodobymi
cili.

Benchmarking je proces, ktery srovnava finan¢ni i nefinan¢ni ukazatele organizace
s vysledky organizace podobné, s cilem nalézt osvédcené postupy, které by nasledné
mély byt zavedeny do praxe. Snahou benchmarkingu je zjistit slaba mista v fizeni
vykonnosti, aby se na né organizace mohla zaméfit, a aby doSlo ke zlepSeni

vykonnosti celé organizace.

Common Assessment Framework (CAF) vychazi z modelu fizeni kvality a slouzi
pro sebehodnoceni organizace ve vefejném sektoru. Ulelem tohoto nastroje je
posouzeni stavu vykonnosti a stanoveni nédslednych opatieni ke zlepSeni. CAF je
bezplatny, vefejné dostupny a vyuzitelny ve vSech oblastech vetfejného sektoru.

Hlavnim cilem této metody je poskytnuti kvalitnéjSich sluZeb pro obcany.

Key performance indicators (KPI) hodnoti organizaci dle aspektt, které jsou pro
pro jeji soucasny a budouci uspéch klicové. Pokud budou tyto ukazatele pravidelné
sledovany, organizace by méla vzdy pfijmout opatfeni, diky kterému dojde ke

zvyseni vykonnosti napfic¢ celou organizaci.

Pro tcely vypracovani této diplomové prace byla vybrana metoda méteni a fizeni vykonnosti

pomoci KPI, kterd se mimo jiné bude opirat i o vysledky benchmarkingu. Vedeni obce

nechce Zadny z pokrocilejSich néstrojli pro méfeni a fizeni vykonnosti zavadét. Vzhledem
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k tomu, Ze obec v soucasné dobé nevyuziva zadny ndstroj pro méfeni vykonnosti, ale
zaroven chce zlepsit své finan¢ni fizeni, v souladu s timto zdmérem a souhlasem vedeni obce
jsou navrzeny ukazatele KPI, které se pro obec jevi jako dostacujici. Ukazatele KPI budou
vzhledem k investi¢ni aktivité obce zaméfeny predevsim na finan¢ni vykonnost obce a na
hospodatreni obce s majetkem. Zavedenim kli¢ovych ukazateld do finan¢niho fizeni obce by
se mohla zvysit jeji finan¢ni stabilita a obci by tento systém umoznil reagovat na piipadna
rizika, kterym by do budoucna mohla ptedejit. Zamérem zavedeni KPI do financ¢niho fizeni
obce tedy neni okamzita zména financ¢ni stranky obce, ale zajisténi dlouhodobé finan¢ni
stability. Diky ukazatelim KPI se obec miize ve sledovanych oblastech zlepsit, ptipadné

v

dosahnout ptiznivejsich vysledki.

6.2 Navrh klicovych ukazatelii v obci Nivnice

Podkladem pro stanoveni kli¢ovych ukazateli vykonnosti obce je finan¢ni analyza, ve které
bylo zjisténo finan¢ni hospodateni obce Nivnice za sledované obdobi. Ve finan¢ni analyze
byly zahrnuty mimo tradi¢ni ukazatele i ukazatele, které slouzi dle literarni reSerSe vyhradné
pro potfebu municipalni jednotky. Pro vybér vhodnych kli¢ovych ukazatelli jsou rovnéz
zvazeny cile obce, které jsou zahrnuty v programu rozvoje obce a které se obec snazi

dlouhodob¢ dodrzovat a plnit.

Pro obec Nivnici navrhuji na zéklad¢ cild obce, zpracované socioekonomické a financni
analyzy 9 kli¢ovych ukazateld, které by bylo vhodné pravidelné sledovat a vyhodnocovat.
V nasledujici ¢asti prace jsou jednotlivé KPI vyjmenovany a jsou uvedeny diivody, pro¢ by
obec mela dané ukazatele monitorovat. Doporucené hodnoty jednotlivych ukazatelii jsou
stanoveny na zaklad¢ vysledki z finan¢ni analyzy a jejich pfipadné Gprava je provedena dle

pozadavkl vedeni obce.

6.2.1 Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti patii mezi tfi monitorujici ukazatele, které u vSech
municipalnich jednotek sleduje Ministerstvo financi. Tento ukazatel stanovuje pomér dluhu
obce k priméru jejich piijmul za pfedchozi 4 roky a je vyjadien v %. Obec si jej mliZze sama
spocitat prostiednictvim kalkulacky, kterou Ministerstvo financi umistilo v aplikaci Monitor
v sekci ,,Rozpoctova odpoveédnost*. Diky této kalkulacce si obec muze zkontrolovat aktualni

stav plnéni dluhového pravidla a rovnéz Ize zjistit vysi piipadné minimalni splatky dluhu.
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Kalkulacka dokonce nabizi funkci, kterd dokéaze zjistit budouci stav ukazateld po zadani

libovolnych hodnot.

Obec Nivnice se ve sledovaném obdobi k hodnoté 60 % nepfiblizila. Nejvyssi pomér dluhu
k primérnym piijmim meéla v roce 2020, kdy se hodnota vySplhala pies 21 %. V dalSich
letech jiz rozpoctova odpovédnost v obci klesd, coz je velmi pozitivni. I pfesto by vSak méla
obec tento ukazatel sledovat v rdmci udrzeni finan¢niho zdravi. Pokud by v budoucnu u obce
doslo k ptekroceni 60 %, obec by v nésledujicim roce musela snizit své zadluzeni alespoii
0 5 % z rozdilu mezi aktudlni vysi dluhu a 60 % primérného ptijmu. V ptipadé, Ze by se tak
nestalo, doslo by u obce k pozastaveni podilu na vynosu dani, coz by pro obec znamenalo
znaéné snizeni celkovych piijmt. U Nivnice tvotily danové piijmy v roce 2023 az 81 %

celkovych pfijmil a obec by se tak snadno dostala do finan¢nich problémd.

Pokud bude obec tento ukazatel sledovat, miize odhalit postupné zvySovani ukazatele
rozpoctové odpoveédnosti a ulinit tak okamzitd opatieni pro eliminaci rizika platebni
neschopnosti obce. Obec tedy miize v€as zastavit dalsi zadluzovani a pfemyslet, z jakych
jinych zdroji nez z cizich financovat své zaméry. Je tedy velmi dilezité, aby byl tento
ukazatel obci pravidelné sledovan, osobné bych doporucovala jednou za rok. Odpovédnou
osobou, ktera bude mit na starost sledovani ukazatele rozpoc¢tové odpovédnosti, by mohl byt

predseda finan¢niho vyboru.

Tabulka 37 KPI — Pravidlo rozpoctové odpovédnosti v %

tis. K¢ 2020 2021 2022 2023
Primér pi{jmi za posledni 4 roky 83 958 89814 | 98816 | 96 788
ZadluZenost 18 000 12 000 6 000 0
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti 21,44 13,36 6,07 0

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, viastni zpracovani

6.2.2 BézZna likvidita

Bézna likvidita patii stejné jako pravidlo rozpoctové odpoveédnosti ke tfem monitorujicim
ukazatelim a dokresluje tak hospodafeni obce. Béznd likvidita vyjadfuje schopnost
organizace splatit prostfednictvim obéznych aktiv své kratkodobé zavazky. Hodnoty bézné
likvidity u municipalnich jednotek by nemély klesnout pod hranici 1, jelikoz vysledek by
mohl znamenat riziko neschopnosti dostat svych kratkodobych zavazkl. Pro organizace
v soukromém sektoru se uvadi jako optimalni rozmezi mezi 1,5-2,5, coz vSak pro obce neni
uplné vhodné. U obce Nivnice nedoslo ve sledovaném obdobi k poklesu bézné likvidity pod

spodni hranici 1 a obec tak dosahovala velmi dobrych vysledka. I ptesto by vSak obec méla
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tento ukazatel sledovat, jelikoz je vyvoj likvidity sledovan Ministerstvem financi. Obci
doporucuji, aby ukazatel bézné likvidity sledoval pfedseda finan¢niho vyboru, a to dvakrat
rocné. V piipadé, Ze se hodnota tohoto ukazatele bude snizovat ke spodni hranici, obec by
méla zpozornét a provést zmény k eliminaci rizika neschopnosti splacet své zavazky. Obec
by si v tomto ptipadé méla zajistit co nejvice likvidnich prostredkd, tj. financnich prostredkii
na b&zném uétu USC nebo v pokladné. Dal§i moznosti, jak by obec mohla zvysit sva obézna
aktiva, je zkraceni doby splatnosti pohledavek, ¢imz by ziskala finan¢ni prosttedky diive

a mohla by tak uhradit své kratkodobé zavazky.

Diky benchmarkingu bylo zjisténo, Ze obec VI¢nov méla béznou likviditu v roce 2020 vyssi
nez 10, coz by v ptipad¢ dlouhodobého trvani znacilo o neefektivnim vyuzivani finan¢nich
prostfedkt. Jelikoz obec Nivnici ¢ekd v roce 2025 stavba nové sportovni haly, da se
pfedpokladat, ze bude mit béznou likviditu taktéz vyssi. Obec si pravdépodobné pozada
o uver a v disledku navyseni finan¢nich prosttedkt na bézném uctu se bézna likvidita urcité
zvy$i. Pokud by obec dlouhodobé dosahovala vysoké bézné likvidity (naptiklad nad
hodnotou 5), méla by zvazit moznosti, jak své volné finan¢ni prostfedky zhodnotit. Jednou
z moznosti jsou terminované vklady, které obci garantuji jisty vynos z vlozenych prostiedkd.
Do vypoctu obéznych aktiv a kratkodobych zavazki jsou zahrnuta data obce a ji zfizované

ptispévkové organizace.

Tabulka 38 KPI — Ukazatel bézné likvidity

tis. K¢ 2020 2021 2022 2023
Obézna aktiva netto (obec + PO) 44 585 19 268 23940 | 41314
Kratkodobé cizi zdroje (obec + PO) 11321 7791 9430 11613
Bézna likvidita 3,94 2,47 2,54 3,56

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, viastni zpracovani

6.2.3 Podil cizich zdroji na celkovych aktivech

Ukazatel poméru cizich zdroji na celkovych aktivech by u municipalnich jednotek nemél
podle doporu¢eni Ministerstva financi pfesahnout hodnotu 25 %. V pfipad€, Ze obec
prekroci tuto hodnotu zadluZeni, znamena to pro ni pravdépodobné zvysené riziko mozného
nesplaceni svych dluhil. Jestlize obec nebude mit Zadné uspory z minulych let, prvnim
krokem pro zastaveni ristu zadluZzeni je zamezit vyuzivani dalSich ivérovych kratkodobych
a dlouhodobych penéznich prostfedkli. Obec se nebude zatézovat dalS§imi Givéry a bude se

plné soustiedit na splaceni stavajicich zavazka.
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Ve sledovaném obdobi se podil cizich zdroji na celkovych aktivech v obci Nivnice
nepiiblizil hodnoté 25 %, coz svéd¢i o tom, Ze k financovani aktiv vyuziva cizi zdroje jen
v malé mife. Nejvyssi hodnoty dosdhla obec Nivnice v roce 2020, a to 7,4 %. Obci tak
v soucasné¢ dobé nehrozi zadné riziko z pohledu kratkodobé ani dlouhodobé financni
stability. Béhem sledovanych let mél tento ukazatel klesajici trend a obci se tak v tomto
sméru daii vyborné.

Obci doporucuji se nadale drzet tohoto trendu a dosahovat co nejnizsiho podilu cizich zdroja
na celkovych aktivech, s maximalni hranici 20 %. Dtvod, pro¢ sledovat tento ukazatel je
ten, Ze pomoci n¢j obec miize monitorovat vyvoj miry zadluzeni svého majetku a na zékladé
toho provadét kroky vedouci ke zlepseni finan¢ni stability. Podle vyse zadluzeni se totiz
obec rozhodne, zda si v dané chvili mize dovolit vzit vér nebo radéji zvoli variantu
financovani z vlastnich prostfedk ¢i s pomoci dotace. Dalsi diivod pro jeho sledovani je ten,
ze ukazatel podilu cizich zdroji na celkovych aktivech patii mezi tfi monitorujici ukazatele
SIMU a je sledovan Ministerstvem financi v rdmci monitoringu hospodaieni tzemné
samospravnych celkii. U tohoto ukazatele bych vzhledem k jeho dosavadnimu vyvoji
doporucila monitorovat jej alespon jednou za Sest mésicil a na starost by tuto ¢innost mohl

mit opét predseda finan¢niho vyboru.

Tabulka 39 KPI — Podil cizich zdrojii na celkovych aktivech

tis. K¢ 2020 2021 2022 2023
Cizi zdroje (obec + PO) 31837 | 21549 16 490 14 039
Aktiva netto (obec + PO) 430352 | 452209 | 493 051 | 514010
Podil cizich zdroji na aktivech (%) 7,40 4,77 3,34 2,73

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, viastni zpracovani

6.2.4 Ukazatel vynosové-nakladové autarkie

Ukazatel autarkie vyjadfuje procentudlni miru, v niz je obec schopna pokryt svymi
dosaZzenymi vynosy z hlavni Cinnosti celkové néklady z hlavni ¢innosti. Pokud hodnota
presahne 100 %, vynosy obce pokryvaji veSkeré ndklady a obec je sobéstacna. V tabulce
¢. 40 Ize vidét, ze obec dosédhla ve vSech letech poZadované miry autarkie. V roce 2020 tento
ukazatel dosahl vice nez 160 %, v roce 2021 dokonce 176 %, coZ uz nemusi byt z hlediska
finan¢niho hospodateni dlouhodobé efektivni. JelikoZ obec v roce 2022 uskute€nila velké
investi¢ni akce, hodnota autarkie se ve srovnani s pfedchozimi lety snizila. V ptipad¢, ze by
obec méla hodnotu autarkie dlouhodobé vysokou, méla by zvazit, zda by ziskané

neinvestiéni dotacni prostfedky nemohla vyuzit jinym zpisobem. JelikoZz be&hem
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sledovaného obdobi doslo k poklesu hodnoty autarkie, doporucuji sledovat jeji hodnotu
jednou ro¢né, a to po skonceni rozpoctového obdobi, kdy uz bude obec schopna posoudit
svou sobéstacnost. Je dulezité ukazatel autarkie sledovat, aby bylo zcela zajisténo finan¢ni
zdravi obce. Doporucuji obci, aby hodnota autarkie vzdy pfesahovala 100 %. V ptipadé, ze
by ukazatel klesl pod doporucenou hranici, obec by se méla zaméfit na tsporu veskerych
svych nakladi. Jednou z moznosti, jak uspoftit na nakladech, je realizace solarnich elektraren

na objekty obce, kterou obec planuje na rok 2024.

Tabulka 40 KPI — Ukazatel vynosove-nakladoveé autarkie

tis. K¢ 2020 2021 2022 2023

Vynosy 96 813 75 671 84 782 86 998
Naklady 60 357 43 062 64 673 63 465
Vynosové-nakladova autarkie | 160,40 175,73 131,09 137,08

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

6.2.5 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluZzby je jednim z ukazateli, které poskytovatelé prostfedkii ze statniho
rozpodtu a statnich fondt zvazuji pii zadosti USC o dotaci, o navratnou finanéni pomoc nebo
o pujc¢ku. Poskytovatelé toto kritérium uplatni, jakmile se budou rozhodovat o poskytnuti
ucelové dotace nebo pljcky na nové piipravované akce, a proto je pro obec velmi dilezité,
aby tento ukazatel sledovala. Dluhova sluzba pomé&tuje tiroky, splatky jistin a dluhopist vici

celkovym piijmim obce.

Ukazatel dluhové sluzby neptesahl u obce Nivnice 30 %, coz je dliikaz toho, ze se zbyte¢né
nezadluzuje. Z financni analyzy vyplyva, Ze ze vSech 3 analyzovanych obci dosahl u Nivnice
tento ukazatel nejvyS$i hodnoty, a proto by obec tento ukazatel zadluZzenosti neméla
opomijet. Stejné jako podil cizich zdroji k celkovym aktiviim by se i dluhova sluzba méla
monitorovat alesponn jednou za 6 mésici a doporucila bych, aby hodnota vzhledem
k dosazenym vysledkim neptesdhla 20 %. Sledovéani dluhové sluzby bych svéfila do
kompetence piedsedovi finanéniho vyboru, ktery by v pfipad¢ piiblizeni se horni mezi
informoval vedeni obce o zvySené zadluzenosti a vedeni by na zéklad¢ toho ud¢€lalo prvni

kroky pro sniZeni zadluZeni, ptipadné pro zvySeni obecnich pfijma.
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Tabulka 41 KPI — Ukazatel dluhové sluzby

tis. K& 2020 2021 2022 2023
Celkové piijmy 104 531 78 709 113 659 90 251
Uroky 223 118 536 232
Splatky jistin a dluhopist 6 000 6 000 6 000 6 000
Dluhova sluzba 6223 6118 6536 6232
Ukazatel dluhové sluzby (%) 5,95 7,77 5,75 6,91

Zdroj: Monitor, 2024, viastni zpracovani

6.2.6 Bézné vydaje na obyvatele

Pomoci ukazatele miize obec zjistit, jakd vySe béznych vydaji piipadd v prepoctu na
1 obyvatele za dany rozpoctovy rok. Tento ukazatel je vhodny pro srovnani mezi obcemi
i mezi lety. Diky metodé benchmarkingu bylo zjisténo, Ze Nivnice méla ve sledovanych
letech nejvyssi hodnotu béznych vydaji na obyvatele ze vSech analyzovanych obci. Jako
jedind obec méla priimérnou vysi béznych vydajii na obyvatele vyssi nez 15 tis. K&. Ve
sledovaném obdobi byl vyvoj béznych vydajii na obyvatele kolisavy a odvijel se od trendu
celkovych béznych vydaji obce. Optimalni vysi tohoto ukazatele vSak nelze na zaklad¢ této
zjednoduSené analyzy urcit, jelikoz nezndme piesnou strukturu vydaji srovnavanych obci.
Nelze tedy jasné fici, Zze vyssi hodnota béznych vydaji vypovida o Spatném hospodateni
obce. Obec Nivnice v poslednich letech velmi investuje do rozvoje svého izemi, ma dostatek
finan¢nich prosttedkii a vyuziva je pro zvelebovani obce. Pokud by si obec nechala
zpracovat kompletni benchmarkingovou analyzu, mohla by se od ostatnich obci dozvédét
vice potfebnych informaci a ukazatel béZznych vydajii na obyvatele by mél vyssi vypovidaci
hodnotu. Doporucuji, aby odpovédna osoba tento ukazatel vyhodnotila vZzdy po skonceni
rozpoctového roku a srovnala jej s pfedesSlymi roky, pfipadné vyuZzila jiz zminovanou

metodu benchmarkingu pro srovnani mezi obcemi.

Tabulka 42 KPI — Bézné vydaje na obyvatele

tis. K¢ 2020 2021 2022 2023

Bézné vydaje 53195 | 44808 | 57539 | 50032
Pocet obyvatel 3334 3354 3342 3364
BéZné vydaje na obyvatele 15955 13 360 17216 | 14873

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, viastni zpracovani
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6.2.7 Provozni saldo

Pomoci provozniho salda lze zjistit, jakou ma obec schopnost generovat piebytek bézného
rozpoctu. VysSe provozniho salda by méla byt vzdy kladna a neméla by klesat v ¢ase. Obci
Nivnice se ve vSech sledovanych letech podaftilo vygenerovat kladné provozni saldo. Obec
vyuzila tyto finanéni prostiedky na tvorbu uspor a ¢ast vyuzila k thraddm investi¢nich

vydaju z vlastnich zdroji obce.

Po odsouhlaseni starostou obce bylo stanoveno, Ze by provozni saldo mélo ¢init alespon
20 % z béznych piijmil, coz obec Nivnice mezi lety 2021-2023 splnila. Bézné piijmy obce
mezirocné rostou, coZ je zpusobeno zejména ristem danovych piijmi. Pokud by bézné
vydaje obce mély rychlejsi rist nez bézné piijmy, nebylo by to dlouhodobé udrzitelné.
Ptedseda finanéniho vyboru by mél provozni saldo sledovat alesponi dvakrat rocné, aby obec
pfipadné mohla své bézné vydaje snizit. To mize ucinit napiiklad tim, Ze do nakupu majetku
nebude investovat letos, ale az tieba pfisti rok. I presto, Ze investice do majetku je jednou

zvazit, zda obci tato investice pfinese kromé& nékladii 1 ur€itou vysi pfijmi.

Tabulka 43 KPI — Provozni saldo

tis. K¢ 2020 2021 2022 2023

Bézné piijmy 64 806 68 710 85 780 85907
Bézné vydaje 53195 44 808 57 539 50 032
Provozni saldo 11 611 23 902 28 241 35875
% z béznych piijmi 17,92 34,79 32,92 41,76

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

6.2.8 Ukazatel investi¢ni aktivity

Prostfednictvim investi¢nich aktivit kazd4a obec pfispiva nejen k hospodaiskému rozvoji
samotné obce, ale v kone¢ném vysledku i celé Ceské republiky. Diky pravidelnému
investovani dochazi k modernizaci infrastruktury a roz§ifeni obecniho majetku. Ukazatel
investi¢ni aktivity vyjadiuje, zda je podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich obce
optimalni. Rovnéz dokaze vyhodnotit, kolik celkovych vydaji pojme bézny provoz obce. Po
rozhovoru se starostou obce (osobni rozhovor, 8. 3. 2024) bylo zjiSténo, Ze obec Nivnice
v poslednich letech provedla fadu vyznamnych investi¢nich akci. JelikoZ ma obec ve svém
programu rozvoje jako jeden z cilt zkvalitnéni infrastruktury a péci o vetfejné prostranstvi
a obecni majetek, doporucuji obci ukazatel investicni aktivity pravidelné sledovat, a to

alespoil jednou ro¢n€. Obci bych doporucila, aby vzhledem k dosavadnimu vyvoji méla
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podil kapitalovych vydajt na celkovych vydajich vyssi nez 30 %, coz obec Nivnice ve v§ech
sledovanych letech spliuje. Obci dale doporucuji, aby neustdle pokracovala ve svych
investi¢nich zamérech a rozvijela svou infrastrukturu. Pokud by obec piestala dbat na
dostate¢nou investicni aktivitu, mohlo by dojit ke zpomaleni rozvoje obce, coz by nebylo
optimalni. Aby se obec vyhnula tomuto riziku, musi peclivé planovat své investi¢ni zdméry

na nekolik let doptedu.

Tabulka 44 KPI — Ukazatel investicni aktivity

tis. K¢ 2020 2021 2022 2023

Kapitalové vydaje 46 656 | 53542 | 46541 21916
Kapitalové + bézné vydaje 99 851 98350 | 104080 | 71948
Investi¢ni aktivita 46,73 54,44 44,72 30,46

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

6.2.9 Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku

Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku vyjadiuje podil kapitdlovych vydaji obce na
odpisech dlouhodobého majetku. V piipadé, ze ukazatel pfesdhne hodnotu 1, obec investuje
finan¢ni prostiedky ve vEtsi mite, neZ je pro udrzbu a reprodukci majetku nutné. Obec méla
ve sledovaném obdobi tento ukazatel vysoce nad doporucenou hranici, coz svéd¢i o tom, ze
vyrazné€ rozviji svlij majetek. V analyzovanych letech obec investovala do koupi pozemkd,
na kterych nasledné vybudovala inZenyrské sité. V roce 2023 mél tento ukazatel hodnotu
niz8i nez 2, ale 1 ptesto lze fici, Ze obec rozvijela svlij majetek dostatecné. Tento ukazatel je
vhodné zaradit mezi klicové ukazatele z divodu nadmérného investovani obce do majetku.
Obec v roce 2025 ¢eka stavba nové sportovni haly ve vysi cca 100 mil. K&, coz zasadné
hodnotu ukazatele ovlivni. Obec musi pfed touto velkou investici vymezit finan¢ni
prostiedky na udrzbu stavajiciho majetku, aby nedoslo k nezajisténi udrzby a reprodukce
majetku. Diky této investicni akci dojde k navySeni obecniho majetku a soucasné se zvysi
naklady na udrzbu a spravu. Obci doporucuji ukazatel udrzitelné reprodukce majetku
monitorovat jednou za rok, aby méla ptehled o tom, zda optimalng investuje do udrzby svého
majetku. Pro obec je dilezité, aby vysledna hodnota ukazatele byla vzdy nad hranici 1, coz

bude vypovidat o dostatecné udrzbé& obecniho majetku.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 87

Tabulka 45 KPI — Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku

tis. K¢ 2020 2021 2022 2023
Kapitalové vydaje 46 656 | 53542 | 46541 21916
Odpisy DM 8 780 9160 12 620 13214
Udrzitelna reprodukce majetku 5,31 5,85 3,69 1,66

Zdroj: Interni zdroje obce Nivnice, vlastni zpracovani

6.3 Zhodnoceni navrzenych klicovych ukazateli

Pokud se obec Nivnice rozhodne pro vyuziti metody KPI jako néstroje finan¢niho fizeni, ma
to pro finan¢ni hospodaieni obce spoustu piinost. Klicové ukazatele poskytuji realisticky
pohled na finanéni zdravi obce, jelikoz pomoci nich obec jasné vidi své uspéchy a pripadné
i nedostatky. Pokud bude systém KPI spravné nastaven, pomize to obci tyto nedostatky
nalézt a vedeni obce tak mlize ihned ucinit népravu, ktera povede k vyssi finanéni vykonnosti
obce. Kli¢ové ukazatele vykonnosti jsou tedy ndstrojem prevence a mnohdy mohou

poslouzit i jako motivace pro budouci zlepSeni hospodateni obce.

Navrzené klicové ukazatele mohou obci Nivnice poskytnout zakladni odrazovy mustek pfti
rozhodovéani, jakym smérem by se obec méla v nasledujicich letech ubirat. Tyto ukazatele si
obec mulze upravit podle svych potieb a cill, které se v budoucnu mohou kdykoli zménit.
Velkym piinosem zavedeni KPI do finan¢niho fizeni obce je piehledny monitoring
ukazatelt, které se tykaji financ¢ni stranky obce a také hospodafeni obce s majetkem.
Prostiednictvim KPI lze sledovat napiiklad investi¢ni aktivitu obce, ktera je dulezita
z hlediska rozvoje obce nebo zadluzenost, kterd je jednim z kritérii pfi vybéru vhodného
financovani investi¢nich zdmérti obce. Jelikoz je obec financovana zejména z vetejnych
prostiedkli, musi rovnéz monitorovat ukazatele bonity, které vyhodnocuji poskytovatelé

dotaci pti zadosti obce o investicni dotaci.

Pted implementaci KPI do finan¢niho fizeni obce si vedeni obce musi nejprve stanovit vize
a cile, kterych by chtéla dosdhnout a také nastin toho, jak by se ob¢ané na obec m¢li divat.
Obec Nivnice ma vizi stat se do roku 2025 stabilni a klidnou obci, ktera bude dbat na potteby
svych ob¢anti. Mezi jeji zakladni strategické cile patii kvalitni infrastruktura, rozvoj zdzemi
pro bydleni, rozvoj volnocasovych aktivit a Skolstvi a v neposledni fadé péce o vetejny
majetek a prostranstvi. JelikoZ jsou navrzené ukazatele KPI zaméfeny nejen na finance, ale
1 na hospodateni s obecnim majetkem, obec mize pomoci KPI sledovat naplihovani hned

nckolika strategickych cili. Napiiklad s pomoci ukazatele investiéni aktivity miiZze obec
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zjistit, zda dostatecné rozviji vefejny majetek nebo zda vytvéii kvalitni infrastrukturu. Pokud

tedy nebudou tyto cile pfedem spravné vytyCeny, nebude mozné dosdhnout jich efektivng.

6.3.1 Vykazovani vysledki KPI

Po konzultaci se starostou obce by sledovani ukazateli KPI bylo plné svéfeno do
kompetence ptedsedovi finanéniho vyboru, ktery pravidelné podava obecnimu
zastupitelstvu zpravu o hospodareni obce. Zasedani zastupitelstva se kona nékolikrat roc¢né
a navrh téchto klicovych ukazatelli bude na nejbliz§im zasedani projednan. Pan starosta se
na zavedeni KPI do finan¢niho fizeni obce diva pozitivné, ovsem pod podminkou, pokud
budou ukazatele KPI sledovany pravidelné¢ a budou napomahat obci pfi jejim rozhodovani
do budoucna. Souhlasil s tim, Ze pokud obec nebude hlidat svou zadluzenost, pfipadné svou
investi¢ni aktivitu, mohla by se v budoucnu dostat do ,.Cervenych ¢isel*, coz by pro ni nebylo
optimalni. Pokud by obec Nivnice zafala monitorovat navrzené ukazatele KPI, mohly by se
vysledky promitnout do zavére¢ného uctu obce, ktery byva zvetejnén v cervnu. Obcané obce
by se ze zavérecného uctu dozveédeli, jak obec investuje do rozvoje svého majetku, jak se
vyviji bézné piijmy a vydaje obce nebo jaka Castka béznych vydajl ptipada na 1 obyvatele.
Soucasti zavérecného uctu by mohla byt piehledna tabulka frekvence méteni navrzenych
ukazatelti KPI, ktera je uvedena nize. Ukazatele, které jsou dle slov pana starosty pro obec
podil cizich zdrojt na celkovych aktivech, ukazatel dluhové sluzby a provozni saldo. Ostatni

ukazatele by byly monitorovany alespoii jednou ro¢né&, vzdy po skonceni rozpoctového roku.

Tabulka 46 Frekvence méreni navrzenych ukazatelit KPI

Ukazatele KPI Frekvence méreni ukazatele
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti 1x ro¢né
BéZna likvidita 2x ro¢né
Podil cizich zdrojl na celkovych aktivech 2x ro¢né
Ukazatel vynosové-nakladové autarkie 1x ro¢né
Ukazatel dluhové sluzby 2x roéné
Bézné vydaje na obyvatele Ix roéné
Provozni saldo 2x ro¢né
Ukazatel investi¢ni aktivity 1x ro¢né
Udrzitelna reprodukce majetku Ix roéné

Zdroj: viastni zpracovani
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Ministerstvo financi CR doporuéuje, aby nékteré nové informativni ukazatele jako napiiklad
provozni saldo nebo bézné vydaje na obyvatele vyuzivala ministerstva pii hodnoceni
piijatych zadosti o poskytnuti dotace. Udelem je zajistit, aby pozadovanou dotaci dostali
pouze ti piijemci, ktefi ji skutecné potiebuji. Prostfednictvim novych ukazateli by tak
ministerstva mohla odhalit, které organizace nejsou samy schopny investici financovat
z vlastnich ¢i uvérovych zdrojii (Ministerstvo financi, 2022). I to byl jeden z divodii, pro¢

jsem obci doporucila, aby mimo monitorujici ukazatele sledovala pravé i ukazatele nové.

Jelikoz obec Nivnice v poslednich letech zna¢né vyuziva sviij investi¢ni potencial a kazdy
rok investuje do rozvoje své infrastruktury, je pro ni sledovani ukazatelt tykajici se finan¢ni
vykonnosti a hospodaieni s majetkem dilezité pfi rozhodovani o budoucich investi¢nich
zamérech. V tabulce €. 47 jsou piehledné stanoveny doporucené hodnoty pro kazdy ukazatel
KPI. Hodnoty byly ureny na ziklad¢ vyvoje ptedchozich let podle provedené financni
analyzy, na zaklad¢ doporuceni Ministerstva financi a u nékterych ukazatelti doslo k Gprave

hodnoty po konzultaci se starostou obce.

Tabulka 47 Doporucené hodnoty navrzenych ukazatelii KPI

Ukazatele KPI Doporucena hodnota
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti <60 %

Bézna likvidita >1

Podil cizich zdroji na celkovych aktivech <20 %
Ukazatel vynosoveé-nékladové autarkie >100 %
Ukazatel dluhové sluzby <20 %

' srovnani s predchozimi lety nebo
BéZné vydaje na obyvatele ] ]
mezi obcemi

Provozni saldo >20 % béznych piijml
Ukazatel investi¢ni aktivity >30 %
Udrzitelna reprodukce majetku >1

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka €. 48 obsahuje vSechny navrzené ukazatele vcetné vyvoje hodnot v obci Nivnice
mezi lety 2020-2023. Cervené jsou vyznadeny hodnoty, kdy se obci nepodaiilo dosahnout
doporucenych hodnot. Piehled vyvoje ukazatelti KPI by mohl byt zpracovan do metodického
pokynu ¢i smérnice obce, aby se obec mohla drzet nastoleného vyvoje. V piipad¢, ze bude

obec tyto ukazatele KPI spravné vyhodnocovat a na zakladé toho vZdy ucini spravné kroky



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 920

pro zlepSeni finan¢niho hospodateni, projevi se to v zajisténi financni stability a dobrého

trendu financi samospravy.

Tabulka 48 Vyvoj navrzenych klicovych ukazatelit vykonnosti obce Nivnice

Doporucena
Ukazatel KPI 2020 | 2021 2022 | 2023
hodnota
Pravidlo rozpoctové
. 21,44 | 13,36 | 6,07 0 <60 %
odpovédnosti (%)
Bézna likvidita 3,94 2,47 2,54 3,56 >1
Podil cizich zdroji na
. 7,40 4,77 3,34 2,73 <20 %
celkovych aktivech (%)
Vynosoveé-nakladova
160,40 | 175,73 | 131,09 | 137,08 >100 %
autarkie (%)
Dluhova sluzba (%) 10,41 9,27 8,54 7,25 <20 %
Bézné vydaje na srovnani
15955 | 13360 | 17216 | 14 873 _
obyvatele (K<) s pfedchozimi lety
Provozni saldo >20 % béznych
. 17,92 | 34,779 | 32,92 | 41,76 .
(% z béznych piijmi) prijmi
Investicni aktivita (%) 46,73 | 54,44 | 44,72 | 30,46 >30 %
Udrzitelna reprodukce
5,31 5,85 3,69 1,66 >1
majetku

Zdroj: vlastni zpracovani
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ZAVER

Kazda obec musi hospodarit s vefejnymi prostiedky podle principu 3E, ktery je zakladem
pii fizeni financi a vykonu v oblasti vefejné spravy. Finan¢ni prostfedky obce musi byt
vynakladany efektivné, hospodarné a uceln€. Vybrana obec Nivnice usiluje o efektivni
hospodareni a zaroven zabezpecuje pro své obCany kvalitni infrastrukturu a Sirokou nabidku
sluzeb. Hospodafeni obce neni regulovano pouze zékony, ale i zastupiteli obce, ktefi
kazdorocné schvaluji investi¢ni zaméry. Obec Nivnice se snazi o modernizaci a rozvoj obce,
coz se vzdy odviji od mnozstvi finan¢nich prostfedkti. Obec v soucasné dobé nemé zaveden
zadny nastroj pro fizeni finan¢ni vykonnosti, a proto bylo cilem této prace navrhnout systém,
ktery by obci Nivnice pomohl ke stabilizaci a zlepSeni jejiho hospodateni.

Bylo pfedstaveno nékolik pokrocilejSich metod, které by obec pro méfeni a fizeni finan¢ni
vykonnosti mohla vyuzit. V praktické ¢asti prace byla pouzita metoda benchmarkingu, ktera
si klade za cil ziskat informace o osvédcenych postupech jinych organizaci za Gcelem
porovnani vykonnosti. V ramci finan¢ni analyzy byly porovnavany vysledky hospodareni tfi
obci, které jsou financné& samostatné a nemusi si ptijcovat penézni prostiedky. Obci jsem na
zaklad¢ zpracované socioekonomické analyzy a analyzy hospodafeni doporucila zavedeni
metody KPI, kterd se jevi pro méfeni vykonnosti obce jako dostacujici. Sledovani
a vyhodnocovani klicovych ukazateld finan¢ni vykonnosti je taktéZz jednim z pokrocilejSich
nastroju, ktery obci slouzi k ziskani dilezitych informaci pro budouci rozhodovani. Od
vedeni obce byl pozadavek, aby byly tyto ukazatele zamétfeny piedev§im na finance
a hospodateni obce s majetkem. Obci byla navrzena sada kli¢ovych ukazateli vykonnosti,
které by mél pravideln¢ sledovat a vyhodnocovat piedseda finan¢niho vyboru. O vysledcich
KPI by se obcané dozveédéli v zavérecném uctu obce, kde by ziskali informace napiiklad

o tom, kolik béznych vydaji pfipada na 1 obyvatele nebo jaka je investi¢ni aktivita obce.

Pan starosta se na zavedeni KPI do finan¢niho tizeni obce diva velmi pozitivng, jelikoz by
to obci pomohlo pifi feSeni fady financnich otdzek. Obec Nivnice velmi vyuzZiva sviyj
investi¢ni potencial a vedeni obce by mélo pravidelné vyhodnocovat ukazatele tykajici se
nejen financi, ale 1 hospodateni s obecnim majetkem. Dé se predpokladat, ze se zavedenim
ukazatelt KPI do finan¢niho fizeni obce dojde k zajisténi dlouhodobé financni stability

v

a obec tak miize dosahovat piiznivejSich vysledk.
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