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ABSTRAKT

Tato bakalai'ska prace se zabyva problematikou nelegalni migrace v Ceské republice. Prace
predstavuje komplexni pohled na téma nelegalni migrace, zkouma historii tohoto jevu v CR
a analyzuje soucasnou situaci. Dale se také zamétuje na hrozby plynouci z nelegalni migrace
pro obyvatelstvo CR a pro ptislusniky slozek slouZicich na hranicich, koncepéni dokumenty

CR a také na soucasny stav v kontextu téchto hrozeb.

Klicova slova: Bezpecnostni hrozby, migra¢ni strategie, migra¢ni trasa, nelegalni migrace,

ochrana obyvatelstva

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the issue of illegal migration in the Czech Republic. The
thesis presents a comprehensive view on the topic of illegal migration, examines the history
of this phenomenon in the Czech Republic and analyses the current situation. It also focuses
on the threats posed by illegal migration to the population of the Czech Republic and to the
members of the forces serving at the borders, the conceptual documents of the Czech

Republic and the current situation in the context of these threats.

Keywords: Security threats, migration strategy, migration route, illegal migration,

population protection
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UvVOD

V dnesni globalizované a dynamické spolecnosti se st€hovani obyvatelstva stalo jednim
z klicovych jevu, které ovlivituji socialni, ekonomicky a politicky vyvoj zemi po celém
svété. Migrace, at’ uz legalni nebo nelegalni, se stala sttedem pozornosti politikl, védct a
vetejnosti. Nelegalni migrace, coz zahrnuje nedovolené prekroceni hranic a pobyt v cizi
zemi bez prfislusného povoleni, je tématem, kterém my vyznamné dusledky pro zemé
pfijimajici 1 pro samotné migrujici jedince.

Ceska republika, jako stfedoevropsky stat, neni vyjimkou v kontextu migrace. Po vstupu do
Evropské unie a Schengenského prostoru se stala sou¢asti prostoru s volnym pohybem osob,
coZ mélo vyznamny vliv na migraci a na problematiku nelegalni migrace na jejim tzemi.
Nelegalni migrace do Ceské republiky také piinasi mnoho otazek, vyzev a problému, které
souvisi nejen s bezpeCnosti a pravy migrantu, ale také s ekonomickymi, socidlnimi a

politickymi aspekty.

Tato bakalaiska prace se zabyva problematikou nelegalni migrace v kontextu Ceské
republiky. Cilem této prace je analyzovat rizné aspekty nelegalni migrace, vetné jejich
piic¢in a disledki. Zaroven se prace bude zabyvat historii nelegalni migrace v Ceské
republice od roku 1989 doposud a v posledni fazi se podrobné&ji zaméti na hrozby z ni

plynouci pro bezpeénost Ceské republiky a jak by bylo mozné tyto hrozby zmirnit.

K dosazeni té€chto cili bude uzito kombinace kvalitativnich a kvantitativnich metod vcetné
analyzy dostupnych dat a literarniho prazkumu, diskusi o aktudlnich udalostech v této
oblasti, oficidlnich statistik statni spravy a zkuSenosti autora s nelegdlni migraci v ramci
cizinecké policie. Toto vSe bude zakonceno rozhovorem s pfislusniky cizinecké policie

slouzicich na hranicich béhem migra¢nich vin 2015 a 2022-2023.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

10

I. TEORETICKA CAST
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1 TERMINOLOGIE

V prvni ¢asti se prace zamétuje na dalezité pojmy z problematiky nelegédlni migrace, které
budou v ramci této prace uzity.

Azyl

Spada pod formy mezinarodni ochrany, které maji slouzit k zajiSténi ochrany a bezpeci
statnim ptislusnikim treti zemé ptipadne osobé¢, kterd statni piisluSnost nema. Takovéato
osoba se musi nachazet mimo svou domovskou zemi, ve které ji hrozi nebezpeci z divodu

valecného konfliktu, utlacovani nebo také naptiklad pronéasledovani kvili ndbozenskému

pfesvédcenti, politické ptislusnosti, rase, narodnosti a jiné. (Chmelickova, 2016)
Azylant

Dle § 2 odst. 2 zékona ¢. 325/1999 Sb., Zakon o azylu se azylant definuje jako cizinec,

kterému

a) bylo doruceno rozhodnuti o ud€leni azylu, a to po dobu platnosti rozhodnuti o azylu

nebo mu
b) byl odiat azyl, i po dobu
1. béhu lhity pro podani zaloby § 32 proti rozhodnuti o odnéti azylu,
2. béehu lhity pro podani pfipadné kasacni stiznosti v této véci, nebo
3. soudniho fizeni o Zalobé€ a o kasac¢ni stiznosti v této véci. (Chmelickova, 2016)
Cizinec

§ 1 odst. 2 zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky definuje
pojem cizinec jako fyzickou osobu, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky, véetng

obcana Evropské unie. (Cesko, 2024)

Cizinecka policie

Sluzba cizinecké policie pfedstavuje jednu ze specializovanych slozek Policie Ceské
republiky, kterd ma na starosti monitorovani a feSeni otdzek souvisejicich s pobytovym
rezimem cizincll na Uzemi CR. Jeji plisobnost se zaméfuje na odhalovani a feseni ptipada
nelegdlni migrace, vcetné represivnich opatteni vici cizincim, kteti se zdrzuji na Gzemi

Ceské republiky v rozporu se zakonem o pobytu cizincli na izemi CR.
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Ztizeni sluzby cizinecké policie bylo uskute¢néno nafizenim Ministerstva vnitra ¢. 67/2008,

kterym se stanovuji Gtvary Policie Ceské republiky s ptisobnosti na celostatni trovni.
Mezi hlavni ukoly sluzby cizinecké policie patfi:

1. Provadéni pobytové kontroly a zajisténi dodrzovani zdvazkd vyplyvajicich z

mezinarodnich smluv.

2. Kontrola hranic a zajiSténi eskortnich sluzeb v ramci vyhostovani cizinci nebo

pruvodu cizinct ptes uzemi CR.
3. Poskytovani pravnich rozhodnuti ve spravnim tizeni jako odvolaci orgén.

4. Provoz informacnich systémtli a vydavani cestovnich a piepravnich dokladii pro

cizince.

5. ResSeni otazek spojenych s oznacCenim osob za neZddouci a udé€lovani viz nebo
povoleni vstupu na tizemi CR.

Sluzba cizinecké policie je tak kliCovym hracem v zajisténi dodrzovani imigracnich predpisii

a ochran¢ hranic Ceské republiky. Jeji prace je nezbytna pro udrZeni bezpecnosti a stability

v zemi a pro zajisténi dodrzovani pravnich norem v oblasti migrace a pobytu cizinct. (Policie

Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie, 2024a)
Frontex

Frontex, plnym nazvem Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz, je agentura
Evropské unie, kterd pomaha ¢lenskym statim a zemim Schengenského prostoru v fizeni
jejich vnéjsich hranic. Frontex podporuje tyto staty v boji proti preshrani¢ni trestné ¢innosti
a nelegélni migraci. Také koordinuje spolupraci mezi clenskymi staty v oblasti fizeni hranic,
provadi analyzy rizik a poméha pfi ndvratech migranti do jejich zemé piivodu. Frontex hraje
klicovou roli v zajistovani bezpecnosti vngjsich hranic Evropské unie. (Frontex - Who we

are, 2024)
Migrace

Migrace je pohyb lidi z jednoho mista na druhé za i¢elem dlouhodobéjsiho pobytu. V Ceské
republice je hlavnim organem zodpovédnym za oblast azylu a migrace Ministerstvo vnitra.
Odbor azylové a migracni politiky se konkrétné vénuje oblasti mezinarodni ochrany, vstupu
a pobytu cizinct, koordinaci integrace cizincl, mezinarodni a evropské spolupraci v oblasti

azylu a migrace, schengenské spolupraci, ochrané hranic a navratové politice. Migracni
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strategic Ceské republiky vede k posilovani pozitivnich aspektd migrace a co
k nejacelngjsimu potirdni negativni jevli a s migraci spojenych rizik. (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2024a)
Migracni trasa

Migracni trasa je cesta, kterou migranti a uprchlici vyuzivaji k pfesunu z jednoho mista na
druhé. V Evropé¢ existuji ¢tyfi hlavni migracni trasy a k tomu jesté jedna doasnd migracni
trasa vedouci z Ukrajiny po vpadu ruskych vojsk v tnoru roku 2022. (Evropska komise,

2024a)
Nelegalni migrace

Nelegalni migraci rozumime ptipad, kdyz cizinec chce vstoupit na izemi daného statu bez
platného opravnéni k pobytu, nebo bez né&j v daném staté pobyva. (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2024b)
Schengensky prostor

Nazvéano podle mésta Schengen v Lucembursku. Schengensky prostor oznacuje uskupeni 27
statil, které se podpisem schengenské dohody v roce 1985 zavézaly k otevieni hranic pro
plynulejsi pohyb osob a zbozi s tim, ze na hranicich nebudou provadény kontroly mimo
piipady specifickych hrozeb a kontrola bude zaméfena pouze na vnéjsi schengenskou

hranici. (Evropska rada, 2024a)
Tranzitni nelegalni migrace

V tomto piipad¢ je tranzitni migrace takova, kterd nevyusti v delsi setrvani cizince na iizemi
daného statu. Cizinec nachdzejici se na uzemi bez potifenych opravnéni k pobytu v ném
nesetrvava a pokracuje v cesté dale pies uzemi dané¢ho statu do statu jiného. (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2024b)
Uprchlik

Uprchlik je osoba, kterd musela opustit svou zemi pivodu kvili pronasledovani z ditvodu
rasy, narodnosti, ndbozenstvi, politické ptisluSnosti nebo pfisluSnosti k urcité socialni
skuping. Uprchlici jsou lid¢, ktefi se ocitli v situaci, kdy je ohroZen jejich Zivot, svoboda a
bezpeci a nemohou se spolehnout na ochranu poskytnutou svoji vladou. Nékdy oznacovani
také jako b&zenci. Mezinarodni ochrana uprchlikii je zajisfovana Umluvou o pravnim

postaveni uprchlikl z roku 1951. (UNHCR, 2024a)
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Vnitini a vnéjsi schengenska hranice

Vnitini schengenska hranice je hranice mezi ¢lenskymi staty schengenského prostoru, kde
se nemusi provadét hrani¢ni kontrola. Tato hranice zahrnuje pozemni hranice, letisté a
namoini pristavy. Vné&jSi schengenskd hranice je naopak hranice mezi ¢lenskymi staty
schengenského prostoru a mezi staty ktefi se na této spolupraci nepodileji tzv. tietimi staty,
stejné¢ tak jako jejich letist¢ a ndmoini pristavy. Tato hranice lze piekroCit pouze na
vytyCenych hrani¢nich pfechodech a vSichni obcané ttetich zemi zde prochézeji diikladnou

hrani¢ni kontrolou. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024c)
Ziakon o pobytu cizinca

Zékon o pobytu cizincil je pravni piedpis (z. €. 326/1999 Sb.), ktery upravuje podminky
vstupu, pobytu a vycestovani cizincti na izemi Ceské republiky. Tento zdkon také stanovuje
podminky pobytu cizince na izemi Ceské republiky a vymezuje ptisobnost Policie Ceské
republiky, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti statni spravy.

(Vickova, 2003)
Zadatel o azyl

Zadatel o azyl je osoba, kterd utikd ze své domovské zem¢ a hled4d ochranu v jiné zemi.
V této zemi pozada o azyl neboli mezinarodni ochranu a oficidlné se tak stane zadatelem
podanim formalni zaddosti. Az do skonceni procesu si zachovava status zadatele o azyl, 1

kdyz se mize jednat o uprchlika, vysidlenou osobu nebo migranta. (UNHCR, 2024b)
Zavér kapitoly

V této kapitole jsou definovany zékladni klicové pojmy souvisejici s problematikou
nelegalni migrace a kontextem Ceské republiky. Tato kapitola nam tedy umoziiuje 1épe
porozumét terminologii a mechanismiim spojenym s nelegdlni migraci a systémem azylu v
Ceské republice. Definice téchto pojmii jsou kliové pro dal§i analyzu piicin, disledkd a

bezpecnostnich aspekti nelegalni migrace v nésledujicich ¢astech prace.
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2 KLASIFIKACE NELEGALNI MIGRACE

Ceska republika se jako zemé& nachazejici se v samém stfedu Evropy potyka s nelegalni

migraci jiz dlouhodobé¢. V zavislosti na zdroji a na zemi se klasifikace nelegalni migrace

muze lisit nicméné nase zemée sleduje nasledujici kategorie nelegalni migrace:

Nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici

Vnéjsi schengenskou hranici v Ceské republice tvofi vefejné mezindrodni letisté. Téchto

mame v Ceské republice Sest. Konkrétné jsou to:

1.

2.

6.

Letist¢ Vaclava Havla v Praze
Letisté Tufany v Brné

Letisté LeoSe Janacka v Ostrave
Letist¢ Karlovy Vary

Letist¢ Pardubice

Letist¢ Mnichovo Hradisté. (Letecka doprava, 2023)

Kontrola na této hranici miize byt provadéna organy statni spravy jako je Policie Ceské

republiky a Celni sprava. Prvky, které se na vnéjsi schengenské hranici kontroluji jsou:

1.

Pasova kontrola: Na vné¢jsi schengenské hranici mize dochazet k pasové kontrole,
kde se kontroluje platnost a spravnost cestovniho dokladu (pasu) kazdého
cestujiciho. Cilem je zajistit, ze osoby piekracujici hranici jsou opravnény vstoupit

na uzemi Schengenského prostoru.

Kontrola viz: Pokud je to vyzadovano, na vné&jsi schengenské hranici mohou byt
kontrolovany viza. To plati zejména pro cestujici z tretich zemi (zem¢é¢ mimo

Evropskou unii), ktefi potebuji viza k vstupu do Schengenského prostoru.

Kontrola zbozi: Kromé¢ kontroly osob miize na vnéjsi schengenské hranici dochazet
také k celni kontrole zboZi, zejména pokud se jedna o obchodni zésilky a komer¢ni

prepravu. (Letecka doprava, 2023)
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Neopravnény pobyt

V Ceské republice je kontrola nelegalniho pobytu cizincti na izemi v kompetenci cizinecké
policie. Neopravnény pobyt na izemi Ceské republiky znamené, Ze cizinec pobyva na Gizemi
CR bez platného povoleni k pobytu nebo jiného pravniho diivodu, ktery by ho opraviioval k
pobytu v zemi. Cizinec miaze byt v CR neopravnéné, pokud napiiklad piekroéil hranice
ilegaln€, pokud mu vyprsela platnost jeho viza nebo jiného povoleni k pobytu, nebo pokud

viibec nema zadné dokumenty opraviujici k pobytu.(Cizinsky, 2023)
Zavér kapitoly

V této kapitole jsme se zabyvali klasifikaci nelegalni migrace v Ceské republice.
Identifikovali jsme dv¢ hlavni kategorie nelegdlni migrace, které se v nasi zemi vyskytuji, a
to migraci pfes vnéjSi schengenskou hranici a neopravnény pobyt. Kapitola poskytuje
zakladni piehled o formach nelegalni migrace v Ceské republice a o opatienich, ktera jsou

piijiména k jejich monitorovani a feSeni.
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3 PRICINY NELEGALNI MIGRACE

Priciny nelegélni migrace jsou rizné. Takovymi pfi¢inami mzou byt naptiklad politicka
nestabilita, chudoba, nizka Uroven vzdé¢lani, nabozenské konflikty, zhorSenim zivotniho
prostiedi, valecné konflikty a jiné faktory. Tyto faktory mohou vést k tomu, ze 1idé opousté;ji
své domovy a hledaji lepsi zivotni podminky v jinych zemich. V této Casti se prace bude

zamétovat na to, jaké faktory piispivaji k narustu nelegalni migrace.

3.1 Ekonomicky faktor

Nelegalni ekonomiéti migranti do Ceské republiky jsou obvykle jedinci nebo rodiny
hledajici lepsi pracovni prileZitosti a zlepSeni Zivotnich podminek. Casto pochézeji ze zemi
Tito migranti vstupuji do zemé nelegalné nebo piekracuji dobu svého povoleného pobytu,
Casto pracuji v neoficialnim sektoru ekonomiky a jsou vystaveni riziku vykofistovani.

(Cohen, 2019)

Mezi hlavni faktory, které ptitahuji ekonomické migranty do Ceské republiky patii
napftiklad:

1. Veétsi dostupnost pracovnich mist ve srovnani s nékterymi zemémi pavodu
2. Predpoklad vyssich vydélkt a lepSich pracovnich podminek
3. Spolecenské a rodinné sité, které jiz v zemi existuji

Nelegalni migranti Celi fadé vyzev. Mezi tyto vyzvy patii riziko vykofistovani a nejisté
pracovni podminky, nedostate¢ny ptistup ke zdravotni péci a socidlnim sluzbam a pravni a
bezpecnostni rizika spojené s nelegdlnim pobytem. Je tfeba si uvédomit, Ze migrace
z ekonomickych ditvodi ¢asto neni dostacujicim diivodem k udéleni mezinarodni ochrany
na rozdil od migrace z environmetalnich, politickych nebo ndbozenskych ditvodi. (Cohen,

2019)

3.2 Environmentalni faktor

Environmentélni migrace je termin, ktery popisuje pohyb lidi zpisobeny environmentalnimi
faktory, jako jsou zmény klimatu, katastrofy nebo degradace Zivotniho prostiedi. Podle
mezinarodni organizace pro migraci (IOM) neexistuje pravni definice osoby, které migruji
z environmentalnich divodu, ale IOM predklada Sirokou pracovni definici, kterd se snazi

zachytit slozitost této problematiky. Environmentalni migranti jsou tedy definovani jako
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osoby nebo skupiny osob, které jsou z divodu nahlé nebo postupné zmény prostiedi, ktera
negativné ovliviiuje jejich Zivoty nebo Zzivotni podminky, nuceny opustit své obvyklé
domovy, nebo se rozhodnou tak ucinit, at’ uz docasné nebo trvale, a ptesouvaji se bud’ uvnit
své zem¢ nebo prave do zahrani¢i. NejcastéjsSimi jevy tuto migraci zptisobujici jsou naptiklad
obrovska sucha. eroze pidy, desertifikace, tornada, vybuchy sopek, zaplavy a zemétieseni.

Tento faktor byva ¢astym diivodem pro udéleni mezinarodni ochrany. (Cohen, 2019)

3.3 NabozZensky a politicky faktor

Uprchlici, kteti hledaji tocisté kvili ndbozenskému nebo politickému pronasledovani
pfedstavuji jednu z nejvaznéjSich humanitarnich vyzev soucasnosti. Tato problematika je
slozita a mnohovrstva, spojujici se s otazkami lidskych prédv, mezinarodniho prava,
bezpecnosti a socidlni integrace. Nabozensky motivované migrace jsou Casto reakci na
pronasledovani nebo diskriminaci, které mohou zahrnovat fyzické nasili, socidlni ostrakizaci
nebo omezeni nabozenské svobody. Politicky motivované migrace jsou casto spojeny
s utlakem nebo perzekuci ze strany statu, vnitini konflikty, ¢i naruSenim vetejného potradku.
Polické pronasledovani miize zahrnovat politické aktivisty, novinare, opozicni ¢leny nebo
jakékoliv osoby, které jsou vnimany jako hrozba pro nastoleny rezim. Cizinci, ktefi migruji
z téchto dlivodl maji velkou nadéji na to, Ze jim bude v cilové zemi udélena mezinarodni

ochrana. (Cohen, 2019)

Zavér kapitoly

V této kapitole prace zkoumala rozmanité faktory a motivace, které stoji za nelegalni
migraci. Zjistili jsme, ze pfi¢iny nelegalni migrace jsou komplexni a casto spojené s
ekonomickymi, socidlnimi, politickymi a environmentilnimi faktory. Pochopeni pficin
nelegdlni migrace je klicové pro formulaci uc¢innych politik a opatieni, které by mély
adresovat tyto problémy a snizovat rizika spojena s nelegéalni migraci. Dikladna analyza

téchto pficin nam poskytuje zéklad pro dalsi cile prace.
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4 MIGRACNI TRASY

Migracni trasy vedouci do stfedni Evropy primarné zahrnuji pohyb lidi z oblasti, jako je
Afrika, blizky vychod a stiedni Asie. Tyto trasy monitoruji a analyzuji agentury jako
napiiklad Frontex, ktera podporuje ¢lenské staty EU pii spravé vnéjsich hranic EU a boji
proti preshrani¢ni trestné Cinnosti. Pokud chceme dostat bliz§i ndhled, kudy nejcastéji
uzivané migraéni trasy vedou, mizeme je najit v migracni map¢, ktera je vytvoiena a

pravidelné aktualizovana praveé agenturou Frontex. Mapa tak odrazi nejnovéjsi trendy a

pohyby v migrace do Evropy.
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Obrazek 1 Migrac¢ni mapa (Frontex, 2024f)
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4.1 Vychodni stfedomorska trasa

Migracni trasa pres vychodni sttedomoii je jednou z hlavnich cest migrantt a uprchlikd do
Evropy. Tato trasa prameni z blizkého vychodu a zejména pak ze zemi, jako je Syrie, Irdk a
Afghanistan. Migranti a uprchlici cestuji pfes Turecko a prechazi do Recka, Bulharska nebo
na Kypr. Je obzvlast¢ vyznamna v disledku neutuchajiciho syrského konfliktu, ktery vede
ke znacnému ptilivu uprchlikti hledajicich azyl a lepsi zivotni podminky v Evropé€. Migracni
situace na ni je dikladné monitorovana hlavné kviili svému dopadu na migraéni trendy a

bezpecnost hranic v rdmci Evropské unie. (Frontex, 2024a; Roznak, Kubecka, 2018)
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Obréazek 2 Graf pifjezdt do Recka (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024d)

V poslednim &tvrtleti roku 2023 Recko eviduje 17 499 nelegalnich migranti. 15 952 po mofi
a 1 547 po zemi. Na tizemi Recka se usidlilo a nadéle nelegalné pobyva 48 404 osob. Na této
trase zemielo nebo bylo pohfeSovano (k datu 30.11.2023) 86 osob. (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2024d)

4.2 Centralni stredomorska trasa

RovnéZ vyznamnou trasou pro migraci do Evropy je trasa centrdlni stiedozemni. Je
vyznamna pro svou nebezpecnost a humanitarni dopady. Tato trasa je vyuzivana predevSim
migranty a uprchliky ze severni Afriky konkrétné ze zemi jako Egypt, Tunisko, Alzir a
Bangladés. Vede pres Stfedozemni mote k pobiezi Itdlie a Malty. Charakterizovana

riskantnimi plavbami ve Spatné vybavenych a pteplnénych lodich, trasa ¢eli mnoha vyzvam,
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vcetné tragickych lodnich nehod a tézkych podminek na mofti. V diisledku toho je tato trasa
Casto v centru diskusi o migracnich politikdich a humanitarni pomoci. (Frontex, 2024b;

Roznak, Kubecka, 2018)

Ve c¢tvrtém cCtvrtleti roku 2023 doslo k vyraznému poklesu poctu migrantti pfichazejicich
nelegalné do Italie o 66 % ve srovnani s predchozim tietim ctvrtletim roku 2023. Celkovy
pocet migrantl, ktefi dorazili nelegalné do Itdlie v roce 2023, €inil 157 314 osob, coz
predstavuje nartst o zhruba 50 % ve srovnani s rokem 2022. Trasa sttedomotské migrace
zustava nejvytizenéjsi z hlediska poctu migranti, ktefi piekracuji Stredozemni mote. Mezi
nejCastéj$i zemeé pivodu migrantt, ktefi priplouvaji centralni stfedomoiskou trasou do
Evropy patii Guinea, Tunisko, Pobiezi slonoviny, Bangladé§ a Egypt. Statistiky
Mezinarodni organizace pro migraci neboli IOM uvadéji, Ze v roce 2023 zahynulo nebo bylo
pohieSovano celkem 2 498 osob pfi pokusu o piekroceni centrdlni sttedomoiské trasy.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024d)
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Obrazek 3 Graf piijezdi do Italie (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024d)

4.3 Zapadni stredomorska trasa

Trasa vyuZivana ptrevazné pro cestu z Afriky spojuje pfedevsim staty severni Afriky s jizni
Evropou zejména pak se Spanélskem a Italii. Migranti, ktefi touto trasou putuji, ¢asto
pochézeji ze zemi jako Maroko, AlZirsko a ze zapadnich stati Afriky. Migrace po této trase
rovnéZ zahrnuje nebezpecnou piepravu po Stfedozemnim moii tak jako u migrant

cestujicich po trase centralni. (Frontex, 2024c; Roznak, Kubecka, 2018)
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V &tvrtém Gtvrtleti roku 2023 nelegélné pricestovalo do Spanélska, véetné cest pies
Stiedozemni mote a Spanélské enklavy v Africe, celkem 57 538 osob, z nichz drtivé vétSina
(57 071) dorazila po moti. Celkovy pocet ptijezdil na této trase se v porovnani s piedchozim
rokem téméf ztrojnasobil. Ctvrtletni nartist podtu piichodd v roce 2023 dosahl 115 %.
Nejéast&jsimi zemémi ptivodu migrant, ktefi piiplouvaji nebo ptichazeji do Spanélska a na
Kanarské ostrovy v roce 2023, byly Maroko, Senegal a Alzirsko. Statistiky Mezinarodni
organizace pro migraci zaznamenaly, Ze v roce 2023 zemielo nebo bylo pohieSovano celkem

369 osob v ramci zapadni sttedomoiské trasy. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024d)

20000
18000
16000
14000
12000
10000

8000

6000

4000 —, 0--....__.
2000 :><:><:¥;;—<: :7 /" \ S—

Bfezen

Leden Duben Kwéten Cerven  Cervenec Spen Zait Rijen Listopad  Prosinec
2023 1288 1828 1122 2483 1742 4023 3528 5546 5008 17713 6187 6603
2022 4129 3207 481 1262 2637 1178 2535 2574 3940 4743 1282 1927
2021 2 965 1726 2524 2570 2 586 3891 8414 5695 4178 4095

Obréazek 4 Graf piijezdt do Spanélska (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024d)

4.4 Zapadni africka trasa

Migraéni trasy zapadni Afriky predstavuji jednu z nejdynamictéjsich a nejrizikovéjsich cest
pro migranty smétujici do Evropy. Tato trasa, kterd spojuje hlavné zépadni africké staty
s evropskym kontinentem, je pro migranty cestou plnou vyzev. Zapadni africkd migracni
trasa zaCind v zemich jako jsou Senegal, Gambie, Mali a Niger. Sméfuje pfevazné do
Spanélska a Italie pies Stfedozemni mote. Migranti se dostavaji na moie po nebezpeéné trase
pies poust’ Sahara, kde ¢eli extrémnim klimatickym podmink4dm, nedostatku vody a jidla, a
také riziku vykofistovani paseraky a zlo€ineckymi skupinami. Mezindrodni spoleCenstvi a
evropské staty se snazi fesit tuto problematiku plynouci ze strastni téchto migracnich tras
prostiednictvim zdchran na mofti, boje proti paseractvi lidi a rozvojovou pomoci zaméefené

na zlepSeni Zivotnich podminek v zépadni Africe nicméné nalezeni rovnovahy mezi
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ochranou hranic a humanitarnimi potfebami migranti ziistava pro svétové organizace velkou

vyzvou. (Frontex, 2024d; Roznak, Kubecka, 2018)

4.5 Balkanska trasa

Patrn¢ tou nezndm¢jsi a v poslednich letech rozhodné nejuzivanéjsi trasou je trasa vedouci
pies balkansky poloostrov ze zemi z vychodu. Balkanska trasa spojuje Blizky vychod a Asii
s Evropou a prochazi pies Turecko, Recko, Bulharsko, Severni Makedonii, Mad’arsko,
Albénii a Srbsko. Tato trasa ziskala na vyznamu zejména béhem migrac¢ni krize v roce 2015,
kdy tisice migrantli a uprchlikli, mnozi z nich prchajici pted valkou v Syrii, vyuzili tuto cestu
k dosaZeni bezpeci a novych moznosti v Evropské unii a mnoho migranti ji také volilo jak
mote. AC se cesty uprchlikl pies tuto trasu povazuji za bezpecnéjsi, i1 tady jsou nuceni se
potykat s potencialnim rizikem zneuziti ze strany paSerakii a obchodnikl s lidmi. (Frontex,

2024e; Roznak, Kubecka, 2018)

V priibéhu roku 2023 bylo zaznamenano 99 068 incidentt nelegalniho ptekroceni hranic s
Evropskou unii, coz ptedstavuje pokles o téméf 31 % ve srovndni se stejnym obdobim v roce
2022. NejcastéjSimi statnimi prisluSniky téchto migrantti byli lidé ze Syrie, Turecka,
Afghanistanu, Pakistdnu a Irdku. Nize uvedena statistika ukazuje rozdil mezi soucasnou
situaci na této trase a migracni vinou v roce 2015. Rozdil v téchto dvou piipadech je
extrémni. Da se tedy konstatovat, ze hlavni sila nelegalni migrace zacala vyuzivat spise

jinych tras neZ té balkanské. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024d)
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Obrézek 5 Graf poctu nelegalni ptekroceni SH — Zépadobalkanska trasa (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2024d)
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Zavér kapitoly

V této kapitole jsme se zaméfili na analyzu migracnich tras, které nelegalni migranti
nejcastéji vyuzivaji, a na soucasnou situaci na téchto trasach. Identifikovali jsme hlavni
migraéni cesty, které vedou do Ceské republiky a prostiednictvim ni do dalsich destinaci v
Evropé. Nasim cilem bylo porozumét dynamice téchto tras a faktortim, které ovliviuji
migraci na nich. Zjistili jsme, Ze migranti vyuZzivaji rtzné cesty v zavislosti na
geografickych, politickych a socidlnich faktorech, jako jsou pfistupnost, bezpecnost,
moznosti ziskani pomoci a dal$i. Sou€asné jsme analyzovali situaci na téchto migracnich
trasach, veetné rizik, ktera s sebou nesou pro nelegdlni migranti, ale i pro zemé, jimiz tyto

trasy prochazeji.
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5 HISTORIE NELEGALNI MIGRACE V CESKE REPUBLICE

Historie nelegalni migrace odhaluje slozity a mnohovrstvy piibéh, ktery je té€sné spojen
s politickymi, ekonomickymi a socidlnimi proménami v zemi i1 v Sir§im mezinarodnim
kontextu. Tato kapitola se tedy zaméfuje na faktory a pribéh migraénich trendi v Ceské
republice s diirazem na obdobi od roku 1989 az do soucasnosti. Jako vychozi bod bude tedy
slouzit pad komunistického rezimu vroce 1989 a dale se posuneme pies vstup Ceské
republiky do Evropské unie coz pfedstavuje pocatek obdobi intenzivni transformace
v oblasti migracni politiky. Tato kapitola poskytne uceleny pohled na historii nelegalni

migrace v Ceské republice.

5.1 V letech 1989-2003

Historie nelegalni migrace do Ceské republiky v letech 1989-2003 je pomémé slozita a
multidimenzionalni. Po roce 1989, kdy doslo k padu komunistického rezimu a otevieni
hranic, Ceska republika postupné zadala pfitahovat vétsi po¢et migrantil. Tento piiliv byl
¢astecné motivovan nové nabytou politickou a ekonomickou svobodou zemé, ale také
geografickou polohou Ceské republiky jako tranzitniho bodu na cestd do zapadni Evropy.
V prvni poloviné 90. let 20. stoleti doSlo k vyznamnému narustu po¢tu migrantli, zejména
z vychodni Evropy a byvalého sovétského svazu, kteti hledali lepsi zivotni podminky nebo
unikali pied politickou nestabilitou ve svych zemich. Mnozi z t€chto migranti vyuzivali
Ceskou republiku jen jako tranzitni zemi na cest& do bohatsi zapadni Evropy. V priibéhu 90.
let Ceska republika také zacala Gelit problémim spojenym s nelegalni migraci véetné
obchodu s lidmi, nelegdlni praci a poruSovéni vizovych povinnosti. V reakci na tyto
problémy vlada zavedla fadu opatieni, v€etné piisnégjSich hrani¢nich kontrol a vizovych
pravidel. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 se situace &astend
zmeénila, ale obdobi 1989-2003 bylo charakteristick¢ dynamickymi zménami v migra¢nich
trendech a vyzvami spojenymi s regulaci migrace a integraci migranti do ceské spolecnosti.

(Uherek, 2004)
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Tabulka 1 Neleg. mig. v CR, 1993, 1997-2007 (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2008)

1993 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Zjisténo osob
celkem 43302 (29339 (44672 (32325|32720 |23 834 |14741|13206 |10695| 5689 | 4371| 3 384 | Persons, total
7 toho: cizincl 4176527 325 | 42 957 |30 377 [30 761 | 21 090 |12 632 | 11125 | 9433 4745| 3676 | 2837 Foreigners

vesméruzCR |41327 |22 01137 142 | 26951 (27586 (16978 | 9232 | 9406| 7476| 3196( 2521| 1836 Outfiow of

Z toho na statnich
hranicich: Across the border:

CR - Némecko 40133 | 20 860 | 32 859 (20170 |20745 | 11510 | 4941) 2950 | 2457| 1233| 1047 1015 CR-Germany
CR - Rakousko 1663 2251 3480 5146 4126| 4538 3463| 3371 | 4661 1618 1111 702 CR-Austria
CR - Slovensko 243| 2544| 3023 | 2737| 1875| 2661 1884 | 4876| 845| 243| 284| 179 CR-Slovakia

€R - Polsko 1245| 2954 | 2603| 3142| 4726)| 3976| 3412| 1145( 2368| 1965| 1385| 1042 CR-Poland
letizté CR 18| 560| 677| 404| 342| 222| 144| 153 260| 630| 544| 446| CRaipords
ve vnitrozemi 4 170 1130 726| g06| 97| 897 71| 104 - - - Inland

5.2 V letech 2004-2014

V tomto desetileti proSel fenomén nelegalni migrace fadou vyznamnych zmén v migraénich
trendech a politikach, které mély dopad na to, jak Ceska republika fesila otazky nelegalni
migrace. Nejvét§im vlivem na migraéni trendy mél vstup Ceska do Evropské unie v roce
2004. Nejen ze to usnadnilo ptfichod ob¢anti do zemé z ¢lenskych statu unie, ale také to
zvysilo atraktivitu Ceské republiky pro migranty ze tietich zemi. Silny ekonomicky rist
v prvni polovin€ desetileti ucinil zemi atraktivnéjSi pro pracovni migraci, zejména
z vychodni Evropy a nékterych asijskych zemi. Tento trend byl ¢aste¢né ovlivnén poptavkou
po pracovni sile v urc¢itych sektorech, jako je stavebnictvi a sluzby. Dale se také do
migra¢nich trendil promitly globélni a regionalni konflikty zejména na Blizkém vychod¢ a
v severni Africe. Tyto konflikty mély pfimy dopad na migraéni toky sméfujici do Evropy,
véetné Ceské republiky. Toto obdobi tak bylo svédkem velkého narustu poétu Zadatelii o
azyl a uprchlikli v oblasti stfedni Evropy. Reakci na rostouci pocty migrantl a tlak na
integrani systémy bylo zpfisnéni migranich zdkoni a kontrol. Toto samoziejmé
zahrnovala opatieni proti nelegalni migrace a posileni hranic. Zatimco v minulosti byla totiz
Ceska republika nejéastéji tranzitni zemi, v tomto desetileti se stala pro mnoho migranti

jejich destinaci. (Uherek et al., 2016)
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Tabulka 2 Nelegalni migrace do CR, porovnani let 2013/2014 (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2015a)
O:ajzlbi 1-1:-!-0311512- t. % 1-1{{;511412- t.% | Zménaoproti pr"'e::lchozimu obdobi
v [ %] | absolutni Gislo
Nelegalni migrace (zjisténo osob) 4153 | 100,0 48221 1000 16,1 669
z toho
pres vn&j$i sch. hranici CR 179 43 181 38 11 2
nelegalni pobyt* 3974 957 4 641 96,2 16,8 667

Tabulka 3 Nelegalni pobyt — narodnosti za rok 2014 (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2015a)
obdobi 1.1. -31.12. 2014
z toho
Statni pfislusnost WC_e ikem tj. %
Zjisténo osob nelegalni pobyt tj. % vnéjsi sch.hranice tj. %
Celkem 4822 100,0 4 641 96,2 181 3,8
z toho nejvice st.pfislusnost
Ukrajina 1035 21,5 1020 98,6 15 1,4
Kuvajt 451 94 450 99,8 1 0,2
Rusko 435 9,0 381 87,6 54 12,4
Libye 406 84 406 100,0 0,0
Vietnam 304 6,3 301 99,0 3 1,0
Saudska Arébie 231 48 231 100,0 0,0
Kosovo 183 38 183 100,0 0,0
Syrie 146 3,0 142 97,3 4 2,7
Slovensko 131 27 129 98,5 2 1,5
Afghénistan 73 15 63 86,3 10 137

Tabulka 4 Nelegalni migrace za obdobi 2004-2014 (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2015a)
Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 i 2009 | 2010 i 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Nelegalni migrace
(celkem zjiéténo osob) 27391115489 11488 | 8096 3829 4457 2988 3360 3595 4153 482
nelegalni migrace pres vnéjsi
schengenskeé hranice 10695¢ 5689{ 4371 3384 188{ 190 140 80 19 179 181
nelegalni pobyt 16696] 9800 7117, 4712| 3661 4267, 2848) 3280| 3476] 3974| 4641

5.3 V letech 2015-2022

Rok 2015 se stal kli¢ovym. Spustil totiZ migraéni krizi z Blizkého vychodu, ktera pramenila

hlavné ze Syrie, Iraku a Afghanistanu. Hlavnim spoustécem této krize byl valecny konflikt

v Syrii, ktery vedl k masivni migraci lidi, ktefi hledali bezpeci a lepsi Zivotni podminky
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mimo valecné uzemi. Konflikt, ktery trval od roku 2011 ptivodn¢ vypukl jako ¢ast arabského
jara, kdyz protesty proti rezimu syrského vidce BaSara al-Asada pferostly v ozbrojeny
konflikt a nasledn¢ se rychle rozsitily do ostatnich koutti zemé. Do tohoto konfliktu bylo
zapojeno mnoho stran véetné syrské vlady, riznych opozi¢nich skupin, islamského statu,
kurdskych sil, Ruska, Spojenych stati americkych a dalSich. Boje zptisobily obrovské
humanitarni utrpeni. Miliony lidi bylo vysidleno, celily nedostatku potravin, vody a
zdravotni péce. Valka si vyzadala stovky tisic Zivotl a zpisobila masivni destrukci
infrastruktury. Mnoho Syfant tak uprchlo ze zemé¢, hledajic nejen utocisté pred nasilim ale
také lepSi zivotni podminky a zvolili tak nebezpecnou cestu do Evropy, coz vedlo
k vyznamné migracni krizi na evropském kontinentu. Uprchlici v tomto obdobi cestovali

hlavné po balkanské migracni trase. (Roznak, Kubecka, 2018)

Ceska republika v této migraéni krizi hréla roli pfevazné tranzitni zemé na cesté uprchliki
do zépadni Evropy. Reakci bylo znaéné zptisnéni opatieni na hranicich, kdy po celé hranici
se Slovenskou a Rakouskou republikou byla zavedena ploSna opatfeni zahrnujici
¢tytiadvaceti hodinovou pobytovou kontrolu na vybranych byvalych hrani¢nich pifechodech
v gesci cizinecké policie a ostatnich posilujicich utvarii a slozek. Nasazena byla rovnéz
armada a celni sprava. Ceska republika za¢ala rovnéz vyuzivat pokrocilejsich technologii
jako jsou naptiklad biometrické systémy pro efektivnéjsi kontrolu identity osob piekracujici
hranice. Také se zacalo vice uzivat mezinarodnich databazi jako je Schengensky informacni
systém, pro kontrolu hledanych v jinych zemich Evropské unie. Posilena byla také
spoluprace s mezinarodnimi organizacemi jako je Frontex s cilem lepSi koordinace
hrani¢nich kontrol a lepsi spoluprace s ¢lenskymi staty unie. Ceské republika také zavedla
rizné vzdélavaci a informacni programy ve snaze informovat o rizicich nelegalni migrace a
zptisnila pravni opatieni a sankce pro paSerdky lidi a zaméstnavatele nelegalné pracujicich
migranti. I tato opatieni ale nezabranila. Na izemi CR policie v roce 2015 omezila na osobni
svobodé¢ celkem 8 563 nelegalné pobyvajicich cizincl, z toho 2016 obcant Syrie. Dale se
v rdmci neopravnéného pobytu na tzemi policie zajistila také obcany Ukrajiny (1 224),
Kuvajtu (588), Afghéanistanu (583) a Irdku (403). Také bylo v tomto obdobi zadrzeno 168
o0sob podezielych z prevadésstvi. (Policie Ceské republiky, 2016; Rozinak, Kubecka, 2018)

Rok 2016 zaznamenal znaéné zmirnéni intenzity migrace pies izemi CR. Od roku 2016 az
v podstaté do roku 2021 pocet zadrZenych nelegaln€ pobyvajicich cizincl nijak nevybocoval
ztrendli pfed rokem 2015. Velkou mérou k tomuto pfispélo globélni §ifeni pandemie

COVID-19 a opatfeni s nim spojena ale také efektivnéjsi opatieni na vnéjsi schengenské
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hranici zavedené v reakci prave na rok 2015. (Krizovy informacni tym Ministerstva vnitra

Ceské republiky, 2022)
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Obréazek 6 Vyvoj tranzitni migrace v letech 2015-2022 (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2023)

V roce 2021 se mira nelegalni migrace pies naSe uzemi ale opét zvedla. Celkem bylo na
tizemi Ceské republiky identifikovano 11 170 osob v souvislosti s nelegalni migraci, coz
predstavuje nartist o 57 % ve srovnani s predchozim rokem 2020. Z té€chto osob bylo 335
jedinct zadrZeno na vnéjSich hranicich Schengenu, tedy na mezinarodnich letistich, zatimco
10 835 bylo odhaleno pfi nelegalnim pobytu na uzemi. Nejvice se na ni podileli statni
ptislusnici Ukrajiny (5 844), Moldavska (1 548), Afghanistanu (529) a Syrie (428). Z
celkového poctu zadrzenych osob béhem nelegalni tranzitni migrace ¢inilo 1 330 jedinct.
Tato skupina se skladala pfedevsim ze statnich piislusniki Afghanistanu (513), Syrie (394),
Maroka (133), Turecka (50) a Alzirska (44). (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022)

Obrovsky narust nicméné prisel s rokem 2022 kdy bylo nasem uzemi odhaleno 29 235 osob
coz se rovnd narustu o 161,7 %. Boje na blizkém vychodé opét nabyly na intenzité a se
zmirnénim pandemickych opatfeni se tak znova zpfistupnila cesta z vychodu smérem do
Evropy. Neni tak pfekvapenim, Ze opét bylo na nasem tzemi nejvice zadrZeno pfi tranzitni
migraci statnich pfislusnikd Syrie a to konkrétné 20 980. V mensich poctech nésledovali
také obcané Ukrajiny, Moldavska a Turecka. V souvislosti s takto velkou migracni vinou
také vzrostly pocty navracenych cizincli na uzemi sousednich statl v rdmci readmisnich

dohod a to 0 481,5 %. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023)
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Zavér kapitoly

Zavérem této kapitoly Ize konstatovat, Ze historie nelegalni migrace v Ceské republice od
roku 1989 az do soucasnosti ukazuje na slozity a dynamicky vyvoj. Po padu komunistického
rezimu a otevieni hranic za¢ala Ceska republika pfitahovat rostouci po¢et migrantd, pii¢emz
v prvnich letech po revoluci §lo pfevazné o tranzitni zemi pro migraci smérem na zapad. Se
vstupem do Evropské unie v roce 2004 a naslednym ekonomickym rtistem se Cesko stalo
atraktivni destinaci pro pracovni migraci, a to jak ze zemi EU, tak 1 z tfetich zemi. V roce
2015 vypukla migracni krize z Blizkého vychodu, coz vedlo k masivnimu nartistu migrace
pies uzemi CR. Nasledné byla zavedena opatfeni na posileni hranic a boj proti nelegalni
migraci, avSak v roce 2021 a zejména v roce 2022 doSlo k dal§imu vyznamnému naristu

poctu nelegalnich migranti, pfedevsim z ditvodu eskalace konflikti na Blizkém vychodé.

Tento vyvoj ilustruje sloZitost a dynamiku problematiky nelegalni migrace v CR a nutnost
pruzné a ucinné reakce ze strany statnich instituci. Zaroven zdiraziuje vyznam mezinarodni
spoluprace a koordinace v oblasti migrace a bezpecnosti hranic. Diilezité je také neustale
aktualizovat a zdokonalovat migracni politiky a opatieni v souladu s aktudlnimi globalnimi

a regionalnimi udalostmi a vyvojem.
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6 SOUCASNA SITUACE

V této kapitole se prace bude zamétovat na soucasnou situaci v CR v kontextu nelegalni

migrace a bude slouzit také jako zavér teoretické ¢asti této prace.

6.1 Vyvoj migrace

S cilem poskytnout komplexni informace o aktudlnim vyvoji migrace, Ministerstvo vnitra
vydava pravidelnd &tvrtletni zpravu o migraéni situaci v CR. Tato zprava systematicky
shrnuje udalosti a trendy v oblasti legalni migrace, mezinarodni ochrany a nelegalni migrace
na uzemi Ceské republiky. Zahrnuje také analyzu vyvoje na hlavnich migraénich trasach
vedoucich do Evropy. Informace jsou prezentovany s vyuzitim zakladnich statistickych dat,
kterd umoziuji komplexni zhodnoceni aktualni situace a identifikaci klicovych trendd v

oblasti migrace. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024d)

Dle této zpravy z posledniho ctvrtleti 2023 je momentéalni pocet cizincii pobyvajicich na
tizemi Ceské republiky 1 065 740. Toto zahrnuje pouze legalni migraci a legalni dlouhodobé
pobyty. Nezahrnuje to vSak cizince s kratkodobym schengenskym vizem, cizince uzivajici
dohody o bezvizovém styku a neregistrované cizince EU. Co se tyka samotné nelegalni
migrace tak za cely rok 2023 bylo detekovano a nasledné omezeno na osobni svobod¢ pii
migraci pies naSe uzemi celkem 4 742 osob. Rok 2023 tak zaznamenal v tomto ohledu
pokles o 78 %. Nicméné, je zapotiebi vzit v potaz jak nelegalni migraci pfes schengenskou
vngjsi hranici, tak nelegalni pobyt na tizemi CR. V tomto ohledu tedy cizinecka policie

omezila 13 898 osob. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024d)

A& CR zaznamenala v tomto ohledu znaény pokles, pokusti o prekrodeni vnéjsi hranice EU
je stale mnoho. Za rok 2023 se pokusilo o neopravnény vstup do zemi EU 107 080 ob¢anti
Syrie, 19 867 obfanii Afghénistanu a také napiiklad 18 211 ob¢anii Tuniska a v menSich

......

komise, 2024b)
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Other 21.6%
\ /- Syrian 25.2%

Malian 2.2%

Cameroonian 2.2%
Turkish 2.8%
T Guinean 7.1%
Burkinabe 3.0% —

Pakistani 3.6%

Bangladeshi 3.7% — Ivorian 6.6%

Egypt 3.8% —

\

Moroccan 3.9% Tunisian 5.0%

Afghanl 4.6% Unknown 4.9%

Obrazek 7 Piipady nedovoleného piekroceni hranic EU (Evropska komise, 2024b)

6.2 Integrace cizincii na nasSem tzemi

Centra na podporu integrace cizinctl, ktera jsou rozmisténa po celém tizemi Ceské republiky,
hraji klicovou roli v procesu integrace cizinctli, kteti dlouhodob& pobyvaji v zemi. Tyto
centra, vedena riiznymi zfizovateli véetné Spravy uprchlickych zatizeni a dalSich organizaci,
poskytuji komplexni sluzby, véetné socidlniho a pravniho poradenstvi, vzdélavacich kurzii
a tlumoceni. DileZitou soucasti jejich Cinnosti jsou adaptacné-integracni kurzy, které jsou

pro vybrané skupiny cizincti povinné. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024d)

Vyznam téchto center spociva i v jejich roli v kontextu nelegalni migrace. Poskytuji podporu
a sluZzby nejen legalné pobyvajicim cizinclim, ale 1 tém, ktefi se ocitli v nelegélnim stavu.
Tim pfispivaji k jejich zaclenéni do spolecnosti a snizuji rizika socidlniho vylouceni a
nelegalniho chovéani. Diky své siti a aktivitim maji také potencidl pomoci predchazet
nelegalni migraci a souvisejicim bezpe¢nostnim hrozbam. (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2024d)

V roce 2023 tato centra poskytla své sluzby vice nez 85 tisiciim klientl a uskutecnila ptes

570 adaptaéné-integracnich kurzii pro vice nez 9 tisic ucastnikli. Tim se stala kliCovym
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hra¢em v procesu integrace cizincli a v boji proti nelegalni migraci a jejim potencidlnim

hrozbam. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024d)

6.3 Opatreni proti migraci

V reakci na rostouci poéet nelegalni migrace v Evropé Cesko 4. ¥{jna zintenzivnilo kontrolni
opatfeni na celé hranici se Slovenskem. Cilem téchto krokd bylo efektivnéji predchazet
aktivitam prevadécl, ktefi vyuzivaji tuto trasu pro nelegalni migraci. Spoluprace se
sousednimi staty byla kliCovym prvkem téchto opatieni, ktera byla pfizpiisobena aktualnimu
vyvoji situace. Ceskéa republika se aktivné zapojila do jednani na urovni Evropské unie,
vcetné zasedani Rady JHA v Lucemburku 19. fijna a Rad¢ pro spravedlnost a vnitini véci v
Bruselu 4. a 5. prosince 2023. Tyto setkani se zamétfovala na problematiku migrace a
bezpecnosti hranic. Ceska delegace podpoftila opatieni smétujici k posileni kontroly vnéjsich
hranic EU a boji proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti, véetné prevadécstvi. (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2024d)

Ministerstvo vnitra CR dosahlo tspéchu v ziskani dalsich finanénich prostiedkd z
Azylového, migracniho a integracniho fondu v ramci specifické akce Ukrajina. Tato ¢astka
ve vysi 15,2 milioni eur je urCena k podpoie sobéstacnosti a integrace vysidlenych
Ukrajincti, ktefi utikaji pfed ruskou agresi. Cesko déile aktivné pracuje na posileni
bezpecnosti svych hranic a spolupracuje s Evropskou unii a sousednimi staty na

implementaci opatieni proti nelegalni migraci. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024d)

6.4 Spoluprace se staty Evropské unie a migracni pakt

V madarském Szegedu se 27. listopadu 2023 konalo zaseddni ministrli vnitra zemi
Visegradské ctyrky, které mélo vést ke vzdjemné shod¢é o migracni situaci v Evropé€ a o
migra¢nim toku vedoucim z vychodu. Na tomto zasedani byla skute¢né nalezena shoda
ohledné¢ potiteby postupovat v ramci Evropy sjednocen¢ a do urcité miry reformovat
migracni politiku. Byl schvélen vznik spole¢né pracovni skupiny, ve které budou figurovat
zastupci statd V4, Némecka a Rakouska. Tato skupina bude mit jako cil posileni ochrany
vnéjsi schengenské hranice, zintenzivnéni hrani¢ni kontroly a nalezeni vzdjemné shody
ohledné budoucich postupti v kontextu nelegalni migrace v EU. (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2024d)

S rostoucimi pocty migrantll na uzemi statli EU se zvysuje také ekonomicka a socidlni zatéz

v téchto statech. Evropsky parlament tak po téméf deseti letech dospél dne 10.04.2024
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k ptijeti reforem migracni politiky v EU (migracni pakt). Hlavnim obsahem migra¢niho

paktu ma byt:

1. Opatieni, ktera maji zajistit solidaritu a odpovédnost v oblasti migrace.

2. Navyseni pomoci zemim EU, které ¢eli migra¢nimu tlaku, prostfednictvim riznych
forem podpory, v¢etné piesidlovani zadateld o azyl, finan¢nich ptispévki a technické
podpory.

3. Aktualizace kritérii pro posouzeni Zadosti o mezinarodni ochranu (dublinska
pravidla), aby se zlepsila rovnovaha v pierozdélovani migrantti mezi ¢lenskymi staty.

4. Nova nafizeni stanovujici mechanismy pro feSeni krizovych situaci a zajiSténi
solidarity mezi ¢lenskymi staty v pfipadé¢ mimotadného ndporu migranti.

5. Clenské staty budou muset provadét predvstupni provéfovani osob na hranicich EU
a zajistit dodrZzovani zakladnich prav Zadateld o azyl.

6. Zavedeni spole¢ného postupu pro rychlejsi azylova fizeni a fizeni o navraceni na
hranicich.

7. Uprava systému Eurodac, ktera umozni efektivngjsi identifikaci a sledovani osob
prichazejicich nelegéalné do EU.

8. Posileni ochrany a prava osob hledajicich azyl, véetné¢ ubytovani, zdravotni péce a
prava na praci.

9. Vytvoreni ramce pro bezpecné a legalni cesty do Evropy pro osoby hledajici ochranu,

s diirazem na dobrovolné piesidlovani a pfijimani osob z humanitdrnich divoda.

Tyto kroky maji posilit ulohu EU v ochrané vnéjSich hranic a fizeni migrace v souladu s

lidskymi pravy a zdsadami solidarity. (Evropsky parlament, 2024)

Migracni pakt by mél byt piijat v kvétnu 2024. O tom, jak se nakonec migracni pakt dotkne

CR se v posledni dobé stile vic a vic debatuje. Je ziejmé, Ze zajidténi solidarity a

odpové&dnosti v oblasti migrace udava ¢lenskym statim EU povinnost pfijeti urcitého poctu

nelegalnich migrantl ¢imZ mé dojit k tlevé pro poctem migrantli nejvice zatizené zemé.

Evropska komise momentalné operuje, co se tyce pfiméfené kapacity statlh EU s minimalnim

poctem 30 000" ptijatych, presidlenych nebo pierozdélenych migrantii za rok. Nicméné se

stoupajici tendenci nelegalni migrace v poslednich letech a fakt, Ze do Evropy proudi pies

! Vypocitana kapacita v ramci EU
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1 000 000 nelegalnich migrantli ro¢né 1ze ocekavat, Ze toto ¢islo nebude finalni. Ve vypoctu
tohoto poctu se totiz posuzuje, hlavné pocet odeptenych vstupli a zachytl nelegalnich
migrantii na uzemi statd EU. Na CR momentalné piipadaji 3 % z celkového poétu piiméfené
kapacity coz je 900 migranti. Migracni pakt ale zahrnuje také moznost, za kazdého
nepfijatého migranta zaplatit “pokutu* minimaln€ 20 000 euro. Toto vSe je ale mozné pouze
v pripadé, ze ¢lenské staty EU na svém uzemi piijmou alespon 60 % z celkového poc¢tu dané
pfimétené rocni kapacity. V opacném piipadé miize Evropské rada rozhodnout o zavazné
povinnosti kazdého staitu EU dany pocet nelegalnich migrantii pfijmout bez moznosti

odmitnuti. (Evropska rada, 2024b)

Na migracni pakt je ale nutné nahlizet jako na upravu pravnich predpisu tykajici se migrace.
V ramci Evropského prava je totiz zohlediiovan piinos jednotlivych Clenskych stati EU a
jejich zapojeni do systému azylu. Ministr vnitra CR Vit Rakusan &elil velké kritice, kdyz
hovotil o vyjimce pro CR z pfijimani nelegalnich migrantii a pfipadného placeni sankci za
jejich nepftijeti. Vyjimka, jako takova, se v Evropském pravu nenachézi ale pravé piinos a
zapojeni CR v azylovém systému miize vést k vyjmuti CR z této povinnosti. CR se tak miize
v tomto ohledu opirat o pocet jiz piijatych uprchlikl z Ukrajiny® a 0 moznost velkého pfilivu

dalSich uprchlika v ptipadé¢ ruského vitézstvi. (Evropska rada, 2024c¢)
Zavér teoretické casti

Teoreticka cast této bakalaiské prace se zaméfila na komplexni analyzu problematiky
nelegalni migrace v kontextu Ceské republiky. Hlavnim cilem této ¢asti bylo zkoumat rtizné
aspekty nelegalni migrace, v€etné jejich pficin a historického vyvoje od roku 1989 az do
soucasnosti. Tento pohled do minulosti ndm umoznil identifikovat trendy a zmény v migraci
a lépe pochopit soucasnou situaci. Celkové lze tedy konstatovat, Ze teoretickd ¢ast prace
splnila své cile a poskytla diikkladny a komplexni pohled na problematiku nelegéalni migrace

v Ceské republice. Tato analyza poskytuje diilezity zaklad pro dalsi ¢asti prace.

2 Pies 300 000 piijatych uprchlikd.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 MIGRACNI VLNY A JEJICH HROZBY

Praktickd ¢ast této prace se zaméiuje na migrac¢ni viny vroce 2015 a tu momentalné
nejaktualnéjsi z roku 2022 a 2023 v kontextu bezpecnostnich hrozeb z nich plynoucich pro
piislusniky bezpe&nostnich slozek a pro obyvatelstvo Ceské republiky. Cilem této &asti je
analyzovat bezpecnostni hrozby spojené s obéma migra¢nimi vlnami. Déle se prakticka ¢ast
zamé&fuje na koncepéni dokumenty CR a jak je v nich nelegalni migrace pojata, opatieni

prijata Ceskou republikou a jejich dopad na bezpe&nost obyvatel CR.

Tato prace vyuzije kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich metod vyzkumu, vcetné
analyzy statistickych dat, odborné literatury a rozhovora s ptislusniky cizinecké policie,
ktefi se pfimo ucastnili bezpe€nostnich opatfeni zamétfenych na nelegdlni migraci. Na
zéklad¢ analyzy soucasného stavu v jsou pak navrzeny doporuceni, jakym zptsobem by se

mé&la CR ubirat

7.1 Bezpecnostni aspekty migracnich vin

Je vSeobecné zndmo, ze migrace tu vzdy byla, je a patrné také bude. PtiliSné nebo i uplné
omezeni migrace by mohlo v globalnim méfitku vést k destabilizaci ekonomickych situaci
statii a také k omezeni volnosti pohybu osob. Je ale nutné brat na védomi také bezpecnostni
aspekty, které z migrace jak nelegalni, tak legalni plynou. Jelikoz CR plni béhem migra¢nich
vin prozatim roli tranzitni zemé¢, je mozné fici, Ze bezpecnostni hrozby typu nepokojli ve
vnitrozemi zptisobenych kulturni nevyvazenosti a netoleranci se ji uspéSn¢ vyhybaji.
Nicméné i tranzitni zemé jakou je pravé CR nesmi usnout na vaviinech a zefektiviiovat
opatfeni zabranujici moZznym hrozbam plynoucich z nelegalni migrace. Takovymi hrozbami

mohou byt napiiklad:

1. ZvySeny vyskyt organizovaného zlo€inu: Tranzitni nelegadlni migrace mize
poskytnout prostiedi pro cinnost organizovanych zlo€ineckych skupin, které
vyuZzivaji migranty jako lacinou pracovni silu nebo se zapojuji do obchodu s lidmi,
paSovani drog nebo obchodu se zbranémi. Pfevadécstvi ma také za nésledek zvyseny
vyskyt snahy vyhnout se policejni kontrole a nasledné nebezpecné ujizdéni hlidkam
Policie v méstskych oblastech. Takovéto incidenty mohou mit i fatdlni disledky.
Dtikazem je naptiklad nehoda zpiisobené prevadécem v Breclavi v zafi roku 2022,
kdy fidi¢ ujizdél hlidce Policie a ve voze vezl 29 nelegalnich migranti. Nasledkem
této nehody doslo ke zranéni 21 osob, hospitalizaci 6 osob a Skoddm na majetku.

V roce 2015 bylo v souvislosti s napomdhanim prekro¢eni SH zadrzeno 168 osob



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 38

rtiznych narodnosti®. Rok 2022 zaznamenal narust v po¢tu zadrzenych cizincli oproti
predeslému roku o 138 osob na celkovy pocet 190. Ve 173 ptipadech se jednalo o
umoznéni prekrodeni SH. Ve vétsing se jednalo o ob&any Ukrajiny, Syrie a Ceské

republiky*. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024)

Tabulka 5 Napomahani piekrodeni SH v letech 2021/2022 (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2023)

Zména oproti

predchozimu obdobi
absolutni

tislo
Celkem osob 52| 1000 190 1000 265,4 138

z toho zplsob napomahani k NM:
ucelovy siatek a jeho organizovani 8| 154 2 1,1 -75 -6
Gcelové souiti (druh/druika) a jeho organizovani 4 77 6 32 50,0 2
ucelové otcovstvi a jeho organizovani 6, 115 8 42 333 2
umoznéni nel. prekroceni SH 34| 654 173| 91,1 4088 139
umoznéni nel. pobytu (obstarani viz, ubytovani, fal.
. 1 05 - 1
| dokladu)

2. Riziko terorismu: Pfi nekontrolovaném prichodu migranti mohou do zemé
proniknout jednotlivci s teroristickymi umysly, ktefi se pokusi vyuzit migracniho
toku k utokiim na ob&any a infrastrukturu Ceské republiky. (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2024)

3. Zatéz pro verejné sluzby: Tranzitni nelegalni migrace miize zplsobit zvySenou zatéz
pro vefejné sluzby, jako jsou zdravotni péce, socidlni sluzby a vzdélavani, coz mize
vést k nedostatku prostfedkll a snizeni kvality poskytovanych sluzeb. (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2024)

4. PoruSovani domovni svobody: Civilni obyvatelstvo bylo zejména v piihrani¢nich
oblastech vystaveno vysokému vyskytu skupin nelegalnich migrantii. Policie CR
béhem migracnich krizi na izemi téchto mést Casto reagovala na ozndmeni majitelt
nemovitosti o pohybu nelegélnich migrantl na jejich pozemku. (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2024)

5. Vyskyt ptenosnych chorob: Zatimco toto neni pfimym disledkem migrace, existuje

riziko ptfenosu infekénich onemocnéni zejména v piipadech nedostatecného

3 CR (40), Syrie (23), Madarsko (15), Svédsko (arabsky pivod - 12), Irak (10), jiné (78)
4 Ukrajina (38), Syrie (35), CR (23)
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zdravotniho vySetfeni a hygienickych podminek béhem migrace. Migrantim, kteti
prosli dlouhymi a naroénymi cestami, mohou chybét adekvatni zdravotni péce a
preventivni opatfeni, coz miize zvysit riziko $ifeni nemoci. Zvlasté v situacich, kdy
jsou migranti soustiedéni na urcitych mistech, jako jsou uprchlické tdbory nebo
prechodna ubytovna, mize dojit k rychlému Sifeni infekcnich chorob, jako jsou
respiracni infekce, prijmy, tuberkuléza nebo dokonce infekce COVID-19. Dale je
také fakt, ze vlivy jako jsou konflikt v Syrii a ekonomicka nestabilita v zemich
Severni Afriky ptispivaji ke stagnaci zdravotnictvi v postizenych zemich. Konkrétné
boje v Syrii vedli ke kolapsu tamniho ockovaciho programu a vyrazné tak klesla
proockovanost obyvatelstva na nemoci jako napiiklad obrna a Zloutenka®. V nize
uvedeném grafu miizeme vidét zvySeny vyskyt nemoci zloutenky typu E pravé v
letech 2015 a 2023. (Bézenci miii do Ceska, 2015; Narodni zdravotnicky informacni

portal, 2024)
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Obrazek 8 Vyskyt hepatitidy typu E v CR 2008-2023 (Néarodni zdravotnicky informacni
portal, 2024)

7.2 Koncepéni dokumenty Ceské republiky

O nelegalni migraci jako o hrozbé hovofi také zakladni strategické dokumenty CR. Tyto
dokumenty analyzuji rizika a hrozby, stanovuji cile a priority, nastifiuji strategie a cile a také

poskytuji osvétu obyvatelstvu CR o tom, jakym hrozbam mtizeme &elit a jak je zvladat.

5 Zloutenka typu A a E.
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7.2.1 Koncepce ochrany obyvatelstva

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 nese podnazev
,Pripraveny obcan. Pfipraveny systém.* a klade si tfi strategické cile kdy kazdy cil si dale
klade &tyti ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva®. Tyto cile jsou rozvoj podminek, podpora
tikolti a opatieni a zvySovani u¢innosti organizace. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky -

GRHZS, 2020)

B} Adekvatni pravni Prehledné vymezeni pravomoci a povinnosti
ROZVOJ PODMINEK @ vami p aktéri zvysuje predvidatelnost a vzdjemnou
podminky synergii

) \ ||Q Priprava volenych Rozvoj schopnosti  krizovych manaZer
e Gl

? zastupci izemnich samosprav posiluje pfipravenost.
| - L] Personalni NavySeni poctu persondlu umoZiiuje zapojeni
_ P 4 b1 zabezpedeni do pifmé pomoci obyvatelstvu.
311 Materidlné-technické  Standardy vybaveni aktéri systému zvysi
o zabezpeéeni efektivitu jeho pofizovini i interoperabilitu.

Obréazek 9 Prvni strategicky cil koncepce ochrany obyvatelstva (MVCR — GRHZS, 2020)

Koncepce hovoii o =zajisténi kvalitntho a efektivniho fungovani systému ochrany
obyvatelstva a o jeho zdrojovém zabezpeceni prostiednictvim personalu, financi, materialu
a techniky. V tomto ohledu je kladen diraz piedevsim na slozky IZS a subjekty, které se
podili na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Slozky zasahujici b&éhem
migra¢nich krizi na hranicich statu z hlediska personalu celi podstavu a je tak zapotiebi, se
zamé&fit na posilovani fad slozek IZS coZ je v koncepci dano jako jeden z tkold do roku
2025. Do roku 2030 by tak mé&ly byt slozky IZS a vefejna sprava kompletné pfipravena na
feseni mimotradnych udalosti a krizovych situaci. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky -

GRHZS, 2020)

6 Schémata SC1 — SC3
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Vyucovaci celek vychovy k bezpecnosti

Vzdélavani a piiprava  rozvine schopnosti sebeochrany a vzijemné

PODPORA UKOLU A Ziki a studentt pomoci obyvatel.

OPATRENI
’/ Koncepéni

a technologicky rozvoj
varovani
a informovani

Piiprava obyvatelstva je pfipravovin modernimi metodami
vzdéldvini.
B

i
Revize opati‘eni Opatfeni ochrany obyvatelstva zohlednuji

‘ Obc¢an je zdkladem celého systému,

ochrany obyvatelstva  pokrok a vyvoj prostiedi, kde jsou aplikovana.

Systém varovéni je modernizovan a doplnén
onové prvky cileného  varovdni a
informovani.

Obréazek 10 Druhy strategicky cil koncepce ochrany obyvatelstva (MVCR — GRHZS, 2020)

V souvislosti s ptipravou zakt a studentli klade koncepce ochrany obyvatelstva diraz na
ukol vytvofeni oblast vzdélavani nazvanou,,Vychova k bezpecnosti pro stiedni a zakladni
Skoly ve formé samostatného predmétu. Tento predmét by se mél zamérovat na zakladni
znalosti tykajici se ochrany obyvatelstva, nouzového pieziti a prvni pomoci coz ma
poskytnout nastroje pro efektivni osvojeni znalosti a dovednosti k ochrané¢ sama sebe pied
riziky, se kterymi se mize ¢lovék setkat. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky - GRHZS,
2020)

Systém varovani a informovani hraje dalezitou roli i béhem migrac¢nich krizi a je jednim
z kliCovych opatieni pro pfipravu obyvatelstva na mozna nebezpeci plynouci také napiiklad
z nelegalni migrace. Tento systém v CR momentaln& uziva pfevazné rotacnich sirén, které
ale neposkytuji dostate¢né pokryti pro informovanost obyvatel a je tak potfeba je nahradit
novymi KPV coz zvysi efektivitu varovani a informovani obyvatelstva. Jeho obména
nicméné probihd velmi pomalu z divodu nedostatku financi. V koncepci je tak kladen dlraz
na uziti alternativnich elektronickych prostiedkit komunikace jako jsou naptiklad socidlni
sit¢ Facebook a platforma X. Béhem migracnich vin mohou obce takto rychle a efektivné
informovat své obfany o moznosti vyskytu nelegalnich migrantli v katastru obce a jakym
zpiisobem jednat pii kontaktli s nimi. Dale je také cilem postupné nahradit rotacni sirény
novymi KPV Do roku 2030 se tak ma docilit integrace vzdélavani v oblasti bezpecnosti do
Skolniho systému a kompletniho vylepSeni infrastruktury systému varovani a informovani.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky - GRHZS, 2020)
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Cvi¢eni ddvaji kli¢ovou zpétnou vazbu

- Soudinnostni cvideni . . o .
pro nastaveni  postupu a  pfipravenosl

it ochrany obyvatelstva

ZVYSOVANI UCINNOSTI systému.
ORGANIZACE
P3 Zjednodusené planovani vychazi
] Planovaci proces z praktického feSeni mimoifddnych udélosti
it a krizovych situaci.
[ sC's a Podpora neziskovych organizaci a jejich
o Zapojeni nevladniho zapojeni pfi pifpravé a feSeni mimofddnych
ttt sektoru uddlosti a krizovych situaci zvySuje kapacitu
- systému ochrany obyvatelstva.
1y

Moderni ICT urychluji a zkvalitiuji planovani
a rozhodovini a zvySuji déinnost opatieni
ochrany obyvatelstva.

Analytické nastroje
a informaéni systémy

jom

Obréazek 11 Tieti strategicky cil koncepce ochrany obyvatelstva (MVCR — GRHZS, 2020)

Soucasti koncepce je také analyza moznych dopadii nelegalni migrace na bezpecnost a
stabilitu spole¢nosti. JelikoZ nelegéalni migranti mohou piedstavovat rizika v oblasti
vetfejného zdravi, socidlnich sluzeb a bezpecnosti je nutné, aby cviceni slozek IZS a organti
krizového ftizeni zahrnovala situace spojené s nelegalni migraci a jejich dopady na civilni
obyvatelstvo. To zahrnuje zajisténi zakladnich potieb pro migranty, ochranu vefejného
zdravi, prevenci Sifeni nemoci a zajiSténi bezpecnosti a ochrany pro civilni obyvatele.
Diilezita je také lepsi koordinace mezi jednotlivymi trovnémi systému ochrany obyvatelstva
a poskytnuti narodniho ptehledu o silach a prosttedcich urcenych k ochran¢ obyvatelstva.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky - GRHZS, 2020)

7.2.2 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023

Bezpeénostni strategie Ceské republiky je aktualni dokument, ktery definuje dlouhodobou
strategii pro ochranu bezpecnosti a z4jml stitu v riznych oblastech, vcetné vnitini
bezpecnosti, obrany, hospodaiské bezpecnosti, kybernetické bezpec¢nosti, energetické
bezpecnosti a dalSich. Tento strategicky dokument identifikuje hlavni bezpe¢nostni hrozby
a vyzvy, predstavuje cile a priority v oblasti bezpecnosti a navrhuje opatfeni a politiky k
dosazeni téchto cilli. V kontextu nelegalni migrace se bezpecnostni strategie zaméfuje
hlavné na ptivod nelegalni migrace, jeji pfic¢inu, aktéry a mozné dusledky. (Ministerstvo

zahraniénich véci Ceské republiky, 2023)

Dle BSCR 2023 aktivni konflikty a trvala nestabilita v regionech Blizkého vychodu, severni
Afriky a subsaharské Afriky predstavuji vazné bezpe¢nostni hrozby pro Ceskou republiku.
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Tyto regiony Celi terorismu, nasilnému radikalismu a vysokému poc¢tu nucenych migraci do
Evropské unie. Dlouhodobé¢ jsou tyto oblasti destabilizovany ruskym ptisobenim, které
zahrnuje podporu polovojenskych skupin, manipulativni informacni kampané a snahu
oslabit pozici EU. Rusko usiluje o podporu neliberalnich rezimi a o oslabeni stabiliza¢nich
snah v regionu. Dale také hrozi rist jednostranné ekonomické zavislosti na ¢inskych
investicich. Toto vSechno lze povazovat za posileni migracnich proud smérem do Evropy.
BSCR ale oznacuje za hrozbu nejen nelegalni migraci ale také nefizenou legalni migraci.
Podobné jako u nelegélni migrace je totiz velmi slozité ovlivnit ¢i kontrolovat mnoZstvi a
pohnutky osob, které na uzemi statu vstupuji. Zdmérné zesilovani ilegalnich migracnich
proudu se tak stdva prosttedkem agresivniho plsobeni ze strany cizich statd. Takovéto
jednani nese riziko nedostate¢ného zaclenéni pfistéhovalcii, coz mize vést k vytvareni
uzavienych enkldv a paralelnich struktur moci. Tyto jevy pak mohou pfispét k socialni
fragmentaci spole¢nosti a zvyseni xenofobie, intolerance a extremismu. Doslova tak BSCR
oznaduje oficidlnim stanoviskem nelegalni migraci v kontextu hrozeb pro CR nésledovné.
., VIiv migrace na bezpecnost ddle roste v evropském i narodnim kontextu. Ditvodem je
jednak uzsi propojeni migrace a bezpecnostnich hrozeb, zejména organizovaného zlocinu,
obchodu s lidmi nebo terorismu, jakoZz i samotny rist objemu migracnich tokii. Ten je
zapricinén ekonomickymi duvody, regionalnimi konflikty, stdale vyznamnéji zmeénou klimatu
a nezanedbatelné i instrumentalizaci migrace, tedy cilenym zneuzivanim migrace nékterymi
mezindrodnimi aktéry. Cesko povede takovou migracni politiku, kterd bude negativnim
jeviim spojenym s migraci predchazet, ucinné je resit a snizovat jejich dopady. V tomto
ohledu je dulezité preventivné pusobit v zemich piivodu jako moziného zdroje migracnich
tokii. Soucasné je nutné se zamerovat i na tranzitni zeme, které jsou zvysenymi pohyby lidi
zasazeny. Zasadni je dusledné dodrzovani ochrany vnéjsich hranic EU a posileni jeji
odolnosti efektivni spravou klicovych mechanismii migracni politiky. Objem a struktura
cizincii, kteri budou na tizemi Ceska pobyvat, museji zohlediiovat piinos a absorpcni
kapacitu zemé. UspéSna migracni politika vyZaduje diisledny monitoring a véasnou
identifikaci rizikovych jevii, flexibilitu a schopnost rychlé reakce na nové vznikajici trendy.
Musi byt podporena funkcnimi spravnimi, trestné prdvnimi i ndvratovymi procesy a v
neposledni 7adé také odpovidajici kapacitou.“ (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské

republiky, 2023)
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7.2.3 Migraéni strategie Ceské republiky

Migraéni strategie Ceské republiky je dokument, ktery definuje dlouhodoby piistup CR k
migraci a stanovuje cile, priority a opatfeni v oblasti migrace. Tato strategie zahrnuje
opatieni tykajici se integrace prist¢hovalcti, ochrany prav migrantt, fizeni migracnich toki,
boje proti nelegalni migraci a zlepSeni spoluprdce s mezindrodnimi partnery v oblasti
migrace. Migraéni strategie CR klade za cil fidit migraci tak, aby piinesla maximalni
prospéch pro zemi a jeji obyvatele a zdrovenh minimalizovala negativni dopady migrace.
Ceska republika &eli vyzvam spojenym s nelegalni migraci a bezpeénostnimi hrozbami,
které s sebou piinasi. Aktualni situace v oblasti nelegalni migrace v Ceské republice se v
porovnani s jinymi staty Evropské unie jevi jako relativné stabilni. Nicméné, nelegalni
migrace ziistavd dynamickou oblasti s nejistym vyvojem, coz vyzaduje flexibilni a disledny
piistup Ceské republiky. Hlavnimi nastroji Ceské republiky v boji proti nelegalni migraci
jsou efektivni ptedvstupni kontroly a navratova politika, spoluprace se tfetimi zemeémi, boj
proti obchodovani s lidmi a disledné postihy organizatorii nelegalni migrace. Prevence
nelegalni migrace zahrnuje také uzkou spolupraci s opatfenimi na podporu legalni migrace,
informovani cizincli o jejich pravech a povinnostech, a zdiiraznovani rizik spojenych s
nelegalni migraci. Jednim z klicovych opatieni je politika navratii a spoluprace s tretimi
zemeémi pii1 pfedavani nelegalné pobyvajicich osob. Tato readmisni politika vyzaduje Sirsi
mezinarodni spolupraci, ktera piesahuje ramec pouze otdzek migrace. Dlouhodobym
feSenim je také podpora bezpecCnostni stabilizace a socialné-ekonomického rozvoje
zdrojovych a tranzitnich zemi a regionti prostiednictvim bilateralni i multilateralni rozvojové

spoluprace. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015)
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8 SOUCASNY STAV A JEHO ZLEPSENI

Celkové se tedy da fict, ze postoj Ceské republiky k nelegalni migraci je zaméfen na
prevenci, spolupraci a podporu legalni migrace, s dirazem na ochranu bezpec¢nosti a zajmil
obyvatelstva. K tomuto migracni strategie vytyc€ila cile, kterych chce dosdhnout jak na
narodni urovni, tak na urovni EU. Ceska republika si klade jako cil hlavné zaji§téni
bezpecnosti svych obCanu, zintenzivnit tresty pro jedince a skupina napomahajici trestné
¢innosti spojené s nelegalni migraci, odhalovani a padélanych a pozménénych dokladd,
udrzet stavajici roven navratové politiky a zajisténi v€asné aktualizace norem spojenych
s nelegalni migraci. Déle je také kladen diraz na cile na evropské tirovni, a to konkrétné na
zamezovani zneuZivani mezinarodni ochrany, podporu navratové politiky, posileni ochrany
hranic EU véetné spoluprace s agenturou Frontex a EUROPOL. (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2015)

Toto CR déle podporuje také ve svém piistupu v ramci BSCR, kde vyzdvihuje nutnost
pristupovat k neutralizaci bezpe¢nostnich hrozeb plynoucich z nelegalni migrace hlavné
prevenci a zavedenim efektivnich bezpe&nostnich opatieni. CR si je ale také védoma, Ze
k efektivnimu boji proti témto hrozbam, kdy mezi nejvyznamnéjsi patii hlavné terorismus,
organizovany zlofin a obchod slidmi, je zapotiebi preventivné pusobit na vnéjsi
schengenské hranici a také piimo na Uzemi stati odkud migra¢ni proudy plynou.

(Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2023)

Aby se zmirnila migra¢ni krize plynouci z blizkého vychodu, je zapotfebi hlavné mirovych
misi konanych mirovymi organizacemi jako je OSN. Tato v roce 2012, kdyZ boje v Syrii
teprve zacaly, vyslala na blizky vychod delegaci, kterda méla za kol pomoci planu
sestaveného OSN pozorovat konflikt a vyjednat klid zbrani. Tato operace pod nazvem
United Nations Supervision Mission in Syria (UNSMIS) nicméné se svou snahou neuspéla.
Situace bude také ovlivnéna zménou politického reZzimu ptimych ucastniki tohoto konfliktu,
kdy volby v USA, Rusku a Turecku mohou mit obrovsky potencial pfispét ke zlepSeni
celkové situaci na blizkém vychod¢. (United Nations Peacekeeping, 2023)

Opatieni na vnéjSi schengenské hranici jsou momentalné nejefektivnéjSim moznym
nastrojem k prevenci neudrzitelné migracni zatéze a k zajiSténi ochrany obyvatel. K podpote
téchto opatfeni je dualezité, aby se nadale zlepSovala a legislativné zjednoduSovala
mezinarodni spoluprace mezi staty EU a tfetimi zemémi a organizacemi pro ochranu hranic.

Toto ma za pfimy nasledek zpomaleni a vychyleni migracnich toki. Dikazem toho, je
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napiiklad plsobeni bezpecnostnich slozek a armad stati EU na Mad’arsko-Srbské hranici
bud’ ve form¢ mezinarodnich misi v rdmci spole¢nych hlidek anebo spolupraci s agenturou
Frontex. Toto také piispé€lo k velkému poklesu zjisténi tranzitni nelegdlni migrace na tizemi
CR na podzim roku 2023. Lze tak fici, Ze plo§na opatieni po vnéjsi schengenské hranici maji
pozitivni efekt a je zapotiebi tyto opatieni stale zefektiviiovat. (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2023)

K ochrané vnitini hranice, civilniho obyvatelstva a pfislusnikii bezpecnostnich sbort
slouzicich na hranicich CR jsou momentalné zavedena opatfeni po celé hranici se
Slovenskou republikou. Tyto opatfeni se skladaji z namdatkové kontroly dopravnich
prostiedktli véetné vlakovych spojti jedoucich ze Slovenské republiky. Ze zpravy cizinecké
policie za obdobi od 1.1.2024 do 31.03.2024 je patrné, Ze zjiSténi tranzitni nelegalni migrace
momentaln€ plyne téméf vyhradné z mezinarodniho letist¢ Praha Ruzyné, kde bylo
zachyceno 34 cizinct s neregulérnimi doklady. Jen 15 cizincii bylo zachyceno na hranici se
Slovenskou republikou. Migracni trendy posledniho desetileti ale fikaji, ze tato problematika
je dynamicka a velmi rychle se ménici, a tak je také zapotiebi stale analyzovat situaci
v zemich odkud migra¢ni toky plynou a provadét pobytové kontroly na mistech s moznym
zvySenym vyskytem cizinct. Déle je zapotiebi zvazit zménu naborové strategie ke slozkam
IZS, a to konkrétné k cizinecké policii. Cizinecka policie je vSudy pfitomnym ¢lankem boje
proti nelegalni migraci na tizemi CR a plo$na opatfeni podél vnitini hranice se stavaji o to
hut zvladatelné, pokud slozky trpi persondlnim nedostatkem. Efektivnim feSenim situace
muze byt navyseni tabulkového poctu policistli na utvarech spadajici pod feditelstvi sluzby
cizinecké policie ale také poskytnuti lepsiho zdzemi pro sluzbu na byvalych hrani¢nich
ptechodech z hlediska dostupnosti hygieny a pomticek pro sluzbu k zajisténi bezpecnosti
civilniho obyvatelstva a sebe sama. (Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie,

2024b)
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9 ROZHOVORY

V ramci praktické ¢asti této prace jsem uskutecnil rozhovory s ptislusniky cizinecké policie
slouzici v dob¢€ téchto migracnich vin. V kontextu bezpecnostnich hrozeb plynouci pro
obyvatele CR a pro piislusniky slouZici pfimo na hranicich byl prvni rozhovor poskytnut
ptislusnikem cizinecké policie ktery slouzil piimo v terénu na hrani¢nich ptfechodech a
druhy rozhovor byl poskytnut vedoucim pracovnikem odpovédnym za chod oddéleni, které
bylo pfimo zainteresovano do feSeni migracnich vin. Oba tcastnici téchto rozhovora jsou
dlouholetymi ptislusniky cizinecké policie a maji tak bohaté zkuSenosti v oblasti nelegélni

migrace.

9.1 Rozhovor 1

Otéazka: Jaka byla vase role pti zvladani migracni krize v roce 2015 a jak se tato role lisila

béhem migracni viny v letech 2022 az 2023?

Odpoveéd: V roce 2015 jsem slouzil jako prislusnik cizinecké policie pfimo na hranicnich
piechodech, ale skrz velky napor migrantii jsem také zpracovaval spisovy material na
odd¢leni, ucastnil se eskort cizincti, prohlidek a jinych policejnich tkonii. Personalu bylo
nedostatek, a tak bylo tfeba zastavat vice pozic. V roce 2022 a 2023 se m¢ administrativa uz
tak netykala ale stale jsem ptisobil na hrani¢nich pfechodech a provadél na migra¢nim pointu

v Breclav identifika¢ni ukony.
Otéazka: V ¢em spocivala vase prace na hrani¢nich prechodech?

Odpovéd’: Provadél jsem pobytovou kontrolu coz je vlastné denni chleba cizinecké policie.
Také jsem se ale zaméfoval na kontrolu pravosti dokladld. Samoziejmé v téchto dvou

obdobich se jednalo hlavné o odhalovéni nelegalni migrace.

Otazka: Jaké bezpecnostni hrozby podle vas$ plynuly z obou migracnich vin pro civilni

obyvatelstvo CR?

Odpovéd: Dle mé hlavné hrozilo velké riziko pfenosu nemoci, zvySeni kriminality, a
nasilnych vstupli na soukromé pozemky. Lidé se hodné¢ bali také o své déti a Zeny. Kdyz

clovek vidél, co se déje ve svété a mél zpravy z vnéjsku tak se také neni cemu divit.
Otazka: Co jste vnimal jako nejvétsi bezpec¢nostni hrozbu pro vas samotného?

Odpovéd: Jelikoz jsme byli v pfimém kontaktu s nelegalnimi migranty tak se clovek

samoziejm¢ nejvice bal prenosu chorob a rizika agresivity. Ve vétSin€ pripadd bylo
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migrantl, co se poctil ty¢e mnohem vice nez nas. Také prevadéci urcité byli urcitou hrozbou.
Mnoho z nich se snazilo vyhnout kontrole a ujizdéli policejnim hlidkdm. V takové rychlosti

neni mnoho prostoru na omyl.

Otazka: Bylo podle vas technologické a materidlni zabezpeceni policistii v téchto dvou

ptipadech dostatecné? Pokud ne, co byste zménil?

Odpovéd: Vzhledem k tomu, Ze s takovouto migracni vlnou o takovém poctu lidi nebyla
v tom &ase v roce 2015 Ceska republika piipravena, bylo z podatku materialni zabezpedeni,
co se tyké zakladnich lidskych potieb velmi improvizované, nicméné postupem casu se vse
dostalo v ramci mezi na dobrou uroven. Da se tedy fict, Ze na migracni vinu v roce 2022 a
2023 tak byla CR a policie podstatné 1épe piipravena a v ramci materialniho zabezpeéeni
bylo v§e mnohem lepsi uz od prvopocatku. V reakci na rok 2015 byla cizinecka policie 1
diky vedeni velmi upfednostiiovand v radmci jak materialniho, tak technologického
zabezpeceni. Dostali jsme spoustu novych technologii jako detektory tlukotu srdce Heart
Beat, quadrocoptery, mobilni daktyloskopické stanice a mobilni bezpec¢nou platformu.

V tomto ohledu tak doba postoupila velmi zdatile doptedu.

Otéazka: Jaké technologie a vybaveni pouzivala cizineckd policie k monitorovani a zajisténi

hranic v téchto obdobich?

Odpovéd’: Policie byla vybavena relativné slusné fekl bych. V roce 2015 jsme byli vybaveni
novymi vozidly 4x4 do terénu, psiony coz jsou lustrani zafizeni, termovize, nové a
kvalitnéjsi dalekohledy, noktovizory a jinou pozorovaci techniku. Postupem casu ale bylo
zapotiebi inovovat a skrze pfipravu na dal$i mozné migracni viny uz byla cizinecka policie
vybavena, jak jsem jiz zminil vySe mobilni bezpecnostni platformou, ktera nahradila psiony,
ctytkolky Gladiator na efektivnéjsi dohled nad zelenou hranici, quadrocoptery, mobilni
daktyloskopické stanice, leps$i noktovizory a termokamery. Kazdy policista dostal také
ptidélenou télovou nepristielnou vestu, taktickou vestu s molle uchycenim a dalsi vystrojni
soucastky.

Otazka: Jaké byly nejvétsi vyzvy, se kterymi se cizineckd policie musela béhem obou
migracnich vln potykat?

Odpovéd: Nejvétsi vyzvou byla dle mého organizace takovéhoto opatfeni. Jelikoz v roce
2015 byla cizinecké policie jiz po reorganizaci, byl tak velky nedostatek personalu a migrace

tehdy probihala jak po celé slovenské hranici, tak po celé rakouské. Obsadit tak veskeré
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prechody a ohlidat také zelenou hranici bylo v podstaté v ramci dostupnych sil a prostiedk
témé&f nemozne.
Otazka: Jak jste vnimal postoj vetejnosti k migraénim vindm? LiSi se néjak tento postoj

v rozdilu osmi let?

Odpovéd: V roce 2015 se o nelegadlni migraci zacala dle mého nazoru verejnost zajimat,
jakmile se zacali migranti objevovat na vefejnych mistech jako vlakova nadrazi a ve
meéstech. Reakce vefejnosti byly rtizné nicméné pievazoval strach z moZnosti zvySené
kriminality a nepochopeni procesu fesSeni této migrace. Byl to strach z neznamého. Jak jsem
jiz fekl vyse, lidé se hlavné baly o své déti. Nyni uz je osvéta obyvatelstva na daleko vyssi
urovni, nez byla v roce 2015 ale ve smyslu toho, co se déje v okolnich statech mi vefejnost

spis jeste vetsi strach z toho, co muze nelegalni migrace takového razu pfinést.

Otazka: Jaky vliv méla podle vas nelegalni migrace na kriminalitu v CR b&hem téchto dvou

obdobi?

Odpovéd: V ramci zachytu velkych skupin migrantii se jednalo spiSe o nezdvadové osoby,
které ptes nas jen tranzitovaly. Kazdopadné zna¢né stoupl pocet zachycenych padélanych
dokladti a nelegéalniho pfevozu osob. Nelegéalni migranti investovali v mnoha ptipadech
veskeré finance, které byli schopni nashromazdit, aby si zaplatili sluzby prevadéce, ktery je
do té Evropy doveze. Tito pfevadéci byli samoziejmé v piipadé zachytu zadrzeni a mnoho z
nich mélo ve svém drzeni naptiklad i praveé takové padélané doklady. Samoziejmé vyskytly

se 1 ojedinélé piipady kradezi a vstupli na soukromé pozemky.

Otazka: Jak se zmeénila prace a pfistup cizinecké policie k ochrané hranic v reakci na

zkuSenosti z migraéni krize v roce 2015?

Odpovéd: Police je mnohem lépe pfipravena. Materidlné a technologicky se vybavuje na
krizové situace, pofada spole€nd cviCeni s ostatnimi slozkami IZS a Cerpd zkuSenosti

z mezinarodnich misi a vypomoci.
Otazka: Jaké byly nejvétsi uspéchy a selhani v reakci na migraéni krize?

Odpovéd: Nejvétsi uspéch je urcité ten, ze se behem opatfenich nikomu z obyvatel ani
piislusnikli az na malé vyjimky nic nestalo. Se zvySujicim se poctem vyskytu nelegalnich
migrantll se zvySovala i1 nervozita mistnich obyvatel. Toto bych za Uspéch jednoznacné
oznacil. Jako selhani bych oznacil nedostatky justice v ramci vySek trestii. V roce 2022 az

2023 ptrevadéci mnohokrat ujizdéli policejni kontrole a prevazeli velké mnozstvi migrant
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ve stisnénych podminkach. Takto mnohdy ohrozovali zivoty jak policistl, civilniho
obyvatelstva, tak prevazenych migrantti. Tohoto jsou také diikazem nehody na Bfeclavsku,
které se v dusledku tohoto jednani stavaly. Rozhodné bych za neuspéch tedy oznacil

nedostatecné tresty pro prevadéce.

Otazka: Jaké jsou vase doporuceni pro budouci zvladadni migracnich krizi na zaklad¢

zkuSenosti z predeslych let?

Odpovéd’: Prioritou by mélo byt udrzeni nebo navySeni soucasné¢ho personalniho stavu
odboru cizinecké policie. Dale zvySovat a zkvalitiovat materialni zabezpeceni co se tyce
vyzbroje a vystroje. Timto myslim hlavné bezpecnostni prvky jako naptiklad nepristielné
vesty. Problémem je také to, ze budovy byvalych hrani¢nich pfechodt jsou bourany a ubyva
tak zadzemi pro slozky IZS k efektivnimu feSeni migracni krize. V rdmci ochrany

obyvatelstva a ptisluSniki policie jsou podle mé tyto véci klicové.

9.2 Rozhovor 2

Otéazka: Jaka byla vase role pii zvladani migracni krize v roce 2015 a jak se tato role lisila

béhem migracni viny v letech 2022 az 2023?

Odpovéd: V roce 2015 jsem byl ve funkci zastupce vedouciho oddéleni a mym tkolem bylo
fizeni, organizace, materidlni zabezpeceni celého opatfeni v ramci migracni krize. V tomto
roce nebyly zfizeny migracni pointy ani fidici Staby a veskera ¢innost souvisejici s migracni
krizi byla soustfedéna na nase oddéleni. V letech 2022 a 2023 jsem stale zastaval funkci
zastupce vedouciho oddéleni, ale v téchto letech jiz byly v ramci feSeni migracni krize
zfizeny ,,Migraéni pointy* s fidicimi Staby. V prib&hu opatieni jsem byl velen na fidici Stab,
kde bylo mym tkolem fidit a organizovat veskery vykon sluzby na uréenych stanovistich v

pridéleném useku statni hranice.
Otazka: V ¢em spocivala vase prace beéhem téchto dvou obdobi?

Odpovéd: Jak uz jsem uvedl v ptedchozi odpovédi, vzhledem k tomu, Ze v roce 2015 jeste
nebyly zfizeny ,,Migrani pointy”, bylo mym ukolem fidit, organizovat, materidlné
zabezpecovat celé opatieni a mimoto jsem spolupracoval s jinymi Utvary cizinecké policie v
ramci celé Ceské republiky na prerozdéleni zajisténych nelegalnich migrantdi za ti¢elem
provedeni administrativnich tkont s témito osobami. V letech 2022 a 2023 jsem jako velitel

fidiciho S§tabu na ,,Migra¢nim pointu“ mél za ukol fidit a organizovat chod celého fidiciho
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Stabu. Soucasné jsem fidil a organizoval veskery vykon sluzby na ur€enych stanovistich v

pridéleném useku statni hranice a na ,,Migra¢nim pointu®.

Otazka: Jaké bezpecnostni hrozby podle vas plynuly z obou migracnich vin pro civilni

obyvatelstvo CR?

Odpovéd: Ja osobné jsem za nejvetsi riziko plynouci z nelegalni migrace povazoval a stale
povazuji to, ze u témet vSech nelegalnich migranti nebylo mozné prokazat jejich skute¢nou
totoznost, protoze neméli zddné osobni doklady a zjisténi jimi uvadénych osobnich udaji
nebylo mozné ovéfit prostiednictvim jejich narodnich Gfada (napt. Syrie, Afghéanistan, Iran,
Irak, Palestina atd.). Dal§im bezpec¢nostni riziko spatfuji v mozném naristu kriminality a v

riziku prenosu infek¢nich onemocnéni, ktera se jiz na izemi Ceské republiky nevyskytovala.

Otéazka: Co jste vnimal jako nejvetsi bezpecnostni hrozbu pro vas samotného a ptislusSniky

cizinecké policie?

Odpovéd: Ve vztahu ke své osobé jsem zadné riziko plynouci z nelegalni migrace nevnimal,
snad jedin¢ moznost prenosu infekéniho onemocnéni pti kontaktu s nelegalnimi migranty.
U policisti v pfimém vykonu sluzby v terénu jsem jako nejvétsi bezpecnostni riziko vnimal
chovani prevadéci, kteti v mnoha piipadech pouzili dopravni prostiedek jako zbran, kdy se
snazili pti pronasledovéni vytlait policejni vozidla mimo vozovku a svoji naprosto
bezohlednou jizdou ve vysoké rychlosti ohrozovali i ostatni u¢astniky silni¢niho provozu.
Dalsim rizikem bylo stieZeni zajisténych nelegalnich migranti na mist¢ jejich zachytu, kdy
jejich pocet mnohdy mnohonasobné prevysoval pocet policistii zajistujicich jejich stiezeni,
a chovani zajisténych migrantli nebylo mozné ptedvidat. Diky kazdodennimu kontaktu s

nelegdlnimi migranty byli policisté také v mozném ohroZeni z pienosu infekénich chorob.

Otazka: Bylo podle vas technologické a materidlni zabezpe€eni policistli v téchto dvou

ptipadech dostate¢né? Pokud ne, co byste zménil?

Odpovéd: V roce 2015 probihala zpoc¢atku ¢innost policie v dosti provizornich podminkéch,
zejména co se tyCe materidlniho vybaveni na kontrolnich stanovistich, ale také na
jednotlivych utvarech podilejicich se na €innosti v ramci opatieni proti nelegélni migraci.
Postupné se tato situace zlepSovala a na zaklad¢€ ziskanych zkuSenosti byly ttvary cizinecké
policie vybaveny potiebnymi technickymi prostiedky, sluZzebnimi vozidly a dalSim
pozadovanym vybavenim. V letech 2022 a 2023 jiz bylo materidlni a technologické

zabezpeceni na potiebné urovni a pouze malé nedostatky se fesili pfimo v priibéhu opatteni.
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Otazka: Jaké byly nejvétsi vyzvy, se kterymi se cizineckd policie musela béhem obou

migrac¢nich vin potykat?

Odpovéd: Vyzvy se u jednotlivych opatieni lisily. V roce 2015 se jednalo predevSim o
vlastni organizaci, personalni a materialni zabezpeceni opatieni. Bylo to zptisobeno zejména
reorganizaci cizinecké policie, kterd probéhla v roce 2011, a pocty policisti byly drasticky
sniZzeny. Dal§im divodem byla intenzita nelegalni migrace, se kterou jsme se do té doby
nesetkali. V letech 2022 a 2023 bylo pravdépodobné nejvétsi vyzvou zvladnuti novych
trendd nelegalni migrace, protoZze organizované pievadéCské skupiny byly vybaveny
nejmodernéjsi IT technikou, neustale ménili taktiku pievozu skupin nelegalnich migrantd a
pievadéCi se stavali stale drzejSimi a agresivnéjSimi. Pfi vSech opatfenich museli byt do
opatieni zafazeni policisté z vybranych utvarti v ramci celého izemi Ceské republiky, nebot’

jinak by nebylo moZné tato opatieni personalné zvladnout.
Otéazka: Jaka byla nejvétsi vyzva pro vas samotného jakozto vedouciho pracovnika?

Odpovéd: Na tuto otazku by ziejmé kazdy vedouci pracovnik odpoveédél naprosto odlisSné.
Ja osobné¢ jsem za nejveEtsi vyzvu povazoval zvladnuti mentalniho nastaveni vSech policista
zatfazenych do opatieni tak, aby do vykonu sluzby chodili pozitivné naladéni, méli aktivni
pristup ke stanovenym ukolim a tyto ukoly plnili zodpovédné. S ohledem na v podstaté
stereotypni kazdodenni vykon sluzby v mnohdy velmi naro¢nych klimatickych podminkach
se nejednalo o jednoduchy ukol, ale domnivam se, ze se nam ho podafilo spole¢né zvladnout,

¢ehoz dukazem je zvladnuti celé migracni krize.

Otazka: Jaké byly dopady migra¢nich krizi na pracovni zatiZeni a zdravotni stav pfislusnika

cizinecké policie béhem obou obdobi?

Odpovéd: Pii vSech migracnich krizich bylo pracovni vytiZeni policisti mnohdy na hrané
jejich moznosti. Z divodu personalniho podstavu museli absolvovat mnoho pies€asovych
smén, ¢imZ dochazelo ke zna¢nému navyseni jejich mési¢niho pracovniho fondu. I pies tuto
obrovskou pracovni zaté¢Z si dovolim konstatovat, Ze tato skute¢nost neméla zadny zasadni

vliv na jejich zdravotni stav, coz sv&€d¢i o jejich fyzické 1 psychické odolnosti.

Otazka: Jaky byl vliv migracnich krizi na moralku a profesni uspokojeni pfislusniki
cizinecké policie?

Odpovéd: Domnivam se, Ze n&jaky zasadni vliv na moralku a profesni uspokojeni policistli

migraéni krize nemély. Z vlastni zkuSenosti mohu uvést, ze policist¢ k plnéni svych
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povinnosti ptistupovali aktivn€, profesionalné a ziskali spoustu novych zkusenosti, které

urcité uplatni v rdmci svého dalSiho sluzebniho piisobeni na svych ttvarech.

Otazka: Jak jste vnimal postoj vetejnosti k migraénim vindm? LiSi se né&jak tento postoj v

rozdilu osmi let?

Odpovéd: Podle mého nazoru se béhem ¢asového obdobi 2015-2023 postoj veifejnosti k
nelegalni migraci nijak zdsadné nezménil. Obyvatelé piihranicnich obci jsou v ptipadé
vyskytu potenciondlnich nelegdlnich migrantii na teritoriu jejich obce aktivni a o této
skuteénosti vétsinou neprodlené informuji PCR. V jejich nazorech na nelegalni migraci hraje
vyznamnou roli skute¢nost, o jaké migranty se jednd. Pokud jde o migranty, ktefi maji zajem
se zafadit do nasi spolecnosti ve vSech ohledech s tim spojenych, lidé proti témto migrantim
vét§inou nic nemaji. V piipadech, kdy se jedna o migranty, kteii na izemi CR pfichazeji
pouze za vidinou toho, Ze se u nds budou mit 1épe, stat se o n¢€ postara a oni nebudou muset
nic délat, tak s pfijetim téchto migranti maji lidé problém, protoze se obavaji, ze se
nepfizplisobi pravidlim nasi spolecnosti a budou se podilet na pachani trestné ¢innosti

stejné, jako je tomu v jinych statech EU.

Otazka: Jaky vliv méla podle vés nelegalni migrace na kriminalitu v CR b&hem téchto dvou

obdobi?

Odpovéd: Tim, Ze CR je pro absolutni vétsinu nelegélnich migranti pouze tranzitni zemi,
neni jejich podil na kriminalit¢ v CR nijak vyznamny. Na zvySené kriminality se svou
¢innosti podileli v podstaté pouze pievadéci, ktefi navic mnohdy predkladali padélané

cestovni doklady.

Otazka: Jaka opatieni byla pfijata k posileni ochrany hranic Ceské republiky v disledku

zkuSenosti z migracnich krizi v roce 2015 a v letech 2022 a 2023?

Odpovéd’: Ze strany Policie Ceské republiky, Armady Ceské republiky a Celni spravy byla
ucinéna organizacni opatfeni ke spole¢nému postupu vsech slozek v ptipadé vypuknuti dalsi
migracni krize.

Otazka: Jaka jsou vasSe doporuceni pro budouci zvladani migracnich krizi na zakladé
zkuSenosti z predeslych let?

Odpovéd: Navyseni tabulkovych i1 skutecnych stavl policistil cizinecké policie; provadéni

pravidelnych namatkovych kontrol na vytipovanych mistech na statni hranici i na tzv. zelené
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hranici, prohloubeni mezinarodni policejni spoluprace na useku nelegalni migrace,

prevadécstvi a obchodu s lidmi.

Otazka: Otazka: Jaké byly z vaseho pohledu nejvétsi uspéchy a selhani v reakei na migraéni

krize?

Odpovéd: Nejveétsim uspéchem bylo samotné zvladnuti migracnich krizi, a to diky
profesionalnimu pfistupu vSech policisti ucastnicich se jednotlivych opatieni, zvladnuté
organizaci a materidlniho zabezpedeni. Z pohledu PCR by se mohly pfislusné organy statni
moci zamyslet nad vysi trestnich sazeb pro osoby provozujici prevadé€stvi, kdy podle mého

nazoru jsou tyto tresty prili§ nizké a nevedou k odrazeni dalSich osob od této ¢innosti.
Vyhodnoceni rozhovoru

Oba tyto rozhovory se zaméfuji na migracni viny v letech 2015 a 2022-2023 v kontextu
hrozeb plynoucich pro obyvatele CR a pro piislusniky slouzici na hranicich. Otazky na
ucastniky rozhovoru jsou polozeny tak, aby reflektovaly rozdily mezi témito piipady. Dle
odpovédi Ize konstatovat, Ze rok 2015 zastihl Ceskou republiku relativné nepfipravenou na
migracni krizi takového rozsahu hlavné z materidlniho, organiza¢niho a personalniho
hlediska. S postupem casu se situace materidlniho zabezpeCeni znaéné zlepSila a
z organizacniho hlediska funguje 1épe také spoluprace mezi Grovnémi fizeni takovychto
situaci. Dliraz na tyto aspekty je kladen v koncepci ochrany obyvatelstva a ve zlepSeni
situace muzeme vidét ucinnost prijatych opatieni od roku 2015 do soucasnosti. Co je ale
stale vnimano jako nedostate¢né je personalni stav slozek IZS a vyska trestli pro pachatele
trestnych ¢inl spojenych s nelegélni migraci. VEtsi pocet prislusnikii slouZicich na hranicich
a jejich preventivni piisobeni spolu s odrazujicim opatfenim v podobé vysokych sankei za
trestné Ciny spojené s nelegdlni migraci jsou vnimany jako hlavni faktory v potirani

nelegdlni migrace.
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ZAVER

V dnesni dobé je nelegdlni migrace jednim z kliCovych jevl, které ovliviuji socidlni,
ekonomicky a politicky vyvoj zemi po celém svéte. Tato prace se zamétila na problematiku
nelegalni migrace v kontextu Ceské republiky, pfi¢emz teoreticka Gast analyzovala zakladni
pojmy, pti¢iny nelegalni migrace, historii nelegalni migrace v CR a migraéni trasy. Jako cile
si prace stanovila analyzovat rGzné aspekty nelegalni migrace, vCetné pficin, historie,

migracnich tras a v neposledni fad¢ bezpecnostnich hrozeb z ni plynoucich.

Analyza ukazuje, Ze nelegalni migrace predstavuje komplexni problém s dusledky pro
vSechny zucastnéné strany. PfiCiny nelegalni migrace jsou mnohoznaéné a zahrnuji faktory
jako chudoba, politické konflikty, klimatické zmény a nedostatecné ekonomické ptilezitosti.
Historie nelegalni migrace v Ceské republice od roku 1989 do soucasnosti ukazuje, Ze tato
problematika mé dlouhou tradici a v soucasnosti je ovlivnéna jak konflikty na blizkém
vychodu a neptiznivymi Zivotnimi podminkami na tizemi severni Afriky, tak moZznosti

volného pohybu po statech EU bez nutnosti projit hrani¢ni kontrolou.

Prakticka Cast prace zdlraznila bezpecnostni hrozby, které nelegalni migrace piinasi, a to
jak pro civilni obyvatelstvo, tak pro p¥islusniky slozek na hranicich CR. Mezi tyto hrozby
patii riziko nelegédlniho obchodu s lidmi, styk s cizokrajnymi pienosnymi chorobami,

socialni napéti v mistech s vysokou koncentraci migrantt a dalsi.

Pti dosahovani cilti této prace byla vyuzita kombinace analyzy dostupnych dat, literarniho
pruzkumu, oficialnich statistik statni spravy a zkusenosti autora s nelegalni migraci v ramci
cizinecké policie. K tomu byl proveden rozhovor s ptislusniky cizinecké policie slouzicimi

na hranicich béhem migracnich vin 2015 a 2022-2023.

Zavérem lze fici, ze cile této prace byly splnény prostiednictvim dikladné analyzy a
zpracovani problematiky nelegalni migrace v Ceské republice. Navrzené metody se ukazaly
jako vhodné pro zhodnoceni riznych aspektii této problematiky a poskytly uceleny pohled
na jeji dopady na spolecnost a bezpecnost statu. Nicméné je tieba pokracovat v dalSim
vyzkumu a implementaci opatieni, kterd by mohla zmirnit negativni disledky nelegalni

migrace a zlepSit situaci jak pro pfijimajici zemé, tak pro samotné migrujici jedince.
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PRILOHA P I: OTAZKY K ROZHOVORUM

Rozhovor 1

Otazka: Jaka byla vase role pii zvladani migracni krize v roce 2015 a jak se tato role lisila

béhem migracni viny v letech 2022 az 2023?
Otéazka: V ¢em spocivala vaSe prace na hrani¢nich prechodech?

Otéazka: Jaké bezpeCnostni hrozby podle vas plynuly z obou migracnich vin pro civilni

obyvatelstvo CR?
Otéazka: Co jste vnimal jako nejvétsi bezpecnostni hrozbu pro vas samotného?

Otéazka: Bylo podle vas technologické a materidlni zabezpeceni policisti v téchto dvou

ptipadech dostate¢né? Pokud ne, co byste zménil?

Otéazka: Jaké technologie a vybaveni pouzivala cizineckd policie k monitorovani a zajisténi

hranic v téchto obdobich?

Otéazka: Jaké byly nejvétsi vyzvy, se kterymi se cizineckd policie musela béhem obou

migracnich vin potykat?

Otéazka: Jak jste vnimal postoj vefejnosti k migratnim vinam? Lisi se n¢jak tento postoj

v rozdilu osmi let?

Otazka: Jaky vliv méla podle vas nelegalni migrace na kriminalitu v CR b&hem téchto dvou

obdobi?

Otazka: Jak se zmeénila prace a pfistup cizinecké policie k ochrané hranic v reakci na

zkuSenosti z migra¢ni krize v roce 2015?
Otazka: Jaké byly nejvétsi uspéchy a selhani v reakci na migraéni krize?

Otazka: Jaké jsou vase doporuceni pro budouci zvladani migracnich krizi na zakladé

zkuSenosti z piedeslych let?
Rozhovor 2

Otazka: Jaka byla vaSe role pfi zvladani migracni krize v roce 2015 a jak se tato role liSila

béhem migracni viny v letech 2022 az 2023?
Otazka: V ¢em spocivala vase prace béhem téchto dvou obdobi?

Otazka: Jaké bezpecnostni hrozby podle vas plynuly z obou migracnich vin pro civilni

obyvatelstvo CR?



Otazka: Co jste vnimal jako nejvétsi bezpecnostni hrozbu pro vas samotného a ptislusniky

cizinecké policie?

Otazka: Bylo podle vas technologické a materidlni zabezpeCeni policistli v téchto dvou

ptipadech dostatecné? Pokud ne, co byste zménil?

Otazka: Jaké byly nejvétsi vyzvy, se kterymi se cizineckd policie musela béhem obou

migracnich vin potykat?
Otéazka: Jaka byla nejvétsi vyzva pro vas samotného jakozto vedouciho pracovnika?

Otazka: Jaké byly dopady migracnich krizi na pracovni zatizeni a zdravotni stav ptislusniki
cizinecké policie béhem obou obdobi?

Otazka: Jaky byl vliv migracnich krizi na moralku a profesni uspokojeni ptislusniki
cizinecké policie?

Otéazka: Jak jste vnimal postoj vefejnosti k migraénim vinam? Lisi se n¢jak tento postoj v
rozdilu osmi let?

Otazka: Jaky vliv méla podle vés nelegalni migrace na kriminalitu v CR b&hem téchto dvou

obdobi?

Otazka: Jaka opatfeni byla pfijata k posileni ochrany hranic Ceské republiky v disledku

zkuSenosti z migrac¢nich krizi v roce 2015 a v letech 2022 a 2023?

Otéazka: Jaka jsou vase doporuCeni pro budouci zvladani migracnich krizi na zakladé

zkusenosti z predeslych let?

Otazka: Otédzka: Jaké byly z vaseho pohledu nejvétsi ispéchy a selhdni v reakci na migracni

krize?






