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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva problematikou oblasti efektivnosti vyuziti sluZzebnich koni jako
soudasti policie Ceské republiky. V praci jsou vyuzity metody polostrukturovaného
rozhovoru vedenym se ¢leny z oddéleni sluzebni hipologie Praha a na zakladé€ poskytnutych
dat z praxe byla zpracovana SWOT analyza, kterd popisuje stézejni prvky tykajici se
vyuzivani sluzebnich koni u policie. V praci byla vyuzita i metoda komparace moznosti
vyuziti sluzebnich koni v zahrani¢ich zemi. Vysledkem prace je také ndvrh na rozsifeni

oddgleni sluzebni hipologie v ramci Ceské republiky.

Klic¢ova slova: Jizdni policie, klifi, policie, sluzebni hipologie, vycvik, vyuziti, zdsah

ABSTRACT

The bachelor's thesis deals with the issue of the effectiveness of the use of service horses as
part of the police of the Czech Republic. The work uses the methods of a semi-structured
interview conducted with members of the department of service hippology in Prague, and
based on the provided data from practice, a SWOT analysis was prepared, which describes
the key elements related to the use of service horses by the police. The work also used the
method of comparing the possibilities of using service horses in foreign countries. The result
of the work is also a proposal to expand the service hippology department within the Czech

Republic.

Keywords: Mounted police, Horse, Police, Service hippology, training, Use, Intervention
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UvVOD

Jiz odpradavna byl kii spojovan s lidskou spole¢nosti nejen jako pomocnik pro tézké prace
nebo pouhy spolecnik, ale pro svoji silu, zdatnost a vzbuzujici respekt, také jako uzite¢ny
nastroj pro boj, kde ki diky svym schopnostem jezdci ze hibetu nabizel mnoho vyhod.
Avsak s postupujicim vyvojem modernich technologii a mechanizaci, se jejich role
v lidskych zivotech postupné ménila. Modernizace a rozmach motorovych vozidel, vrtulniki
a dalsich technologickych inovaci znamenal postupné utlumeni vyuziti koni v fad¢ oblasti,
véetné prace u bezpecnostnich sborti. Piesto vSak zlstavaji na konich ur€ité vyjimecnosti,
které je ¢ini nenahraditelnymi v nékterych aspektech. Jejich ptfirozena zdatnost, schopnost
pohybu v terénu, nebo odolnost vii¢i neptiznivym povétrnostnim podminkam a vyborny
smysl pro orientaci jsou vlastnosti, které 1 pres moderni technologie zlistdvaji nedostizitelné.
Navic, spolecenské vnimani koné jakozto symbolu autority, sily a bezpeci, ptispiva k jejich

uzite¢nosti v rdmci bezpecnostnich operaci.

V prostiedi bezpecnostnich sbort se koné stale Castéji stavaji nedilnou soucésti tymu, at’ uz
ve formé policejnich jezdci, horskych zachranaiti nebo vojenskych jednotek. Jejich nasazeni
v terénnich podminkach, méstském prostiedi, hromadnych udalostech nebo pfi patrani
po hledanych osobéch ¢i pachatelich milize byt pro uspesné teseni situace klicové. Ackoliv
moderni technologie a mechanizace poskytuji bezpe¢nostnim sborim mnoho vyhod a vyssi

spolehlivost, vyuZiti koni mize pfinaSet specifické vyhody, které nelze prehlédnout.

Cilem bakalaiské prace je vyuziti metod pro zhodnoceni efektivity vyuzivani koni u policie
Ceské republiky. Ke splnéni tohoto cile byl stanoven dil¢i cil, kterym je popis problematiky

hipologie s diirazem na jejich provadéné €innosti v ramci zajistovani vetejné bezpecnosti.

Pro splnéni cile bakaldiské prace byla vyuzita metoda polostrukturovaného rozhovoru
s prislusniky z oddéleni sluzebni hipologie Praha, na jehoz zaklad¢ a poznatki byla
vytvoiena SWOT analyza, kterou se stanovila vysledna strategie. Prace je doplnéna taktéz
metodou komparace &innosti provadénych sluzebnimi kotimi v Ceské republice
a konmi v zahrani¢nich zemi, coz poukazuje na rozmanitost v jejich praxi a navrhuje

moznosti potencialniho zlepseni efektivity v Ceské republice.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

10

I. TEORETICKA CAST
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1 LEGISLATIVNI RAMEC

Zékladni informace pro havarijni pfipravenost, zachranné a likvidacni prace pied
a po vyhlaseni krizovych stavii, jsou podrobnéji definovany pravnimi pozadavky v oblasti
ochrany obyvatelstva (dale jen ,,00%). Upfesnuji, jaké jsou pravomoci uzemnich
samospravnych celkl a statu, véetné povinnosti pravnickych osob pfipravit se na moznost
neobvyklych udélosti. Maji podobu ministerskych legislativ, vyhlasek a vladnich pravidel.
(hzscr, 2023)

1.1 Ustavni zakony
Ustavni zakony jsou z pravniho hlediska nejvyssi sily v Ceské republice.
Ustavni zikon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Timto zdkonem se obc¢ané statu slavnostnim prohladSenim zavazuji dbat na nedotknutelnost
zakladnich svobod a lidskych prav, vykondvat svou pravomoc v souladu s principy délby

moci a podporovat Ustavu jako socialni kompakt. (Cesko, 1993)
Ustavni zikon ¢.110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

Je tstavni zdkon zabyvajici se povinnostmi statu v oblasti bezpecnosti. Stanovi, kdy Ize
vyhlasit nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valecny stav. Specifikuje, kdo se podili
na zajiSténi a za jakych podminek pomaha zajistovat bezpecnost statu. Uvadi podrobné;si

popis bezpeénosti rady statu jako pracovniho organu vlady. (Cesko, 1998)

1.2 Statni a izemni sprava

Zakon ¢.2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky

Zakon se zabyva ziizenim jednotlivych ministerstev a Spravy statnich hmotnych rezerv,
mimo jiné dilezitych slozek statni spravy Ceské republiky (dale jen ,,CR“). Vyjmenovava
jednotlivé spravni ufady spolu s jejich konkrétnimi povinnostmi a ukony. Hovofi také
o organiza¢nim ziizeni ministerstev. (Ceskoslovensko, 1969)

Z:akon ¢.36/1960 Sb., o izemnim c¢lenéni statu

Zakon o Gzemnim ¢lenéni statu provedl reorganizaci uzemi, a to mezi kraji i okresy. Nové

uzemni ¢lenéni reorganizovalo také ndrodni vybory. Legislativa fidila proces pfemisténi
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hranic kraju, okrest a Prahy, kdy Praha jako hlavni mésto statu, byla podle tohoto zédkona

samostatnym tizemim, které nebylo souéasti zadného kraje. (Ceskoslovensko, 1960)
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFiizeni)

Je nastupcem predeslého zakona Ceské narodni rady o obcich, stanovuje postaveni obce,

jeji organy a ptisobnost. (Cesko, 2000)
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)

Zéakon definuje kraj jako spolecCenstvi obcCani, které ma pravo na samospravu, dale upravuje

postaveni a organy samospravnych kraji. (Cesko, 2000)
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Pravni tad je objektivni pravo konkrétniho statu. Jednd se o strukturovany soubor vSech
zakoni, které jsou pouZitelné v jeho hranicich a které dany stat bud’ ustanovil nebo alespon
uznal za své vlastni zdkony. Pravni fad je relevantni s pfisluSnymi pravnimi normami.

(Cesko, 2004)

1.3 Pravni ramec v oblasti ochrany obyvatelstva

W

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonu

Nestanovi-li zvlastni pravni ptedpis jinak, vymezuje tento zakon integrovany zachranny
systém (dale jen ,,IZS) stanovi slozky tohoto systému a jejich plisobnost a upfesiiuje prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob ve vztahu k havarijni ptipravenosti, zichrannym
a likvidaénim ¢innostem, k havarijni pfipravenosti, ochrané obyvatelstva pted 1 po vyhlaSeni
stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valeCného stavu, dale jen "krizové

stavy". (Cesko, 2000)

Vyhlaska ministerstva vnitra ¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému

Wov v

a koordinace slozek IZS pfti spole€ném zasahu. Mimo jiné vyhlaska definuje dokumentaci,
ktera je pro slozky IZS kli€ova zejména pro spolupraci pii spolecném zasahu. Dale uvadi
jednotlivé trovné poplachu v souladu s poplachovym planem. Vyhlaska také stanovi postup
pii schvalovani krajskych 1 vnéjSich havarijnich plant, zpfesiuje informace v dokumentaci

cvideni slozky IZS a postup schvalovani hotové dokumentace. (Cesko, 2001)
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Vyhlaska ministerstva vnitra ¢.380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli ochrany

obyvatelstva

Vyhlaska ptedstavuje opatieni, ktera je tteba dodrzovat pii ziizovani zatizeni urc¢eného pro
civilni ochranu (napf. zafizeni pro bezpecnou evakuaci). Definuje vécné prostiedky
zabezpeceni daného zafizeni. V piipadé nebezpeci také stanovi protokol pro varovani
fyzickych a pravnickych osob. Vymezuje odpovédnosti a funkce jednotného systému
varovani a vyrozumeéni pii vzniku krizové situace nebo mimotadné udalosti. Specifikuje
postup, ktery je tfeba nutno dodrzet béhem evakuace. V posledni ¢asti jsou uvedeny
pozadavky pro budovy civilni ochrany véetn& budov, které do této kategorie spadaji. (Cesko,

2002)

1.3.1 Pravni ramec v oblasti ochrany obyvatelstva — nadnarodni normy

Vyhlagka & 65/1954 Sb., vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Zenevskych imluvach

ze dne 12. srpna 1949 na ochranu obéti valky

Jednou ze ctyt zenevskych umluv (imluv o vedeni vélky) je prvni zenevskéd umluva, jejiz
cely ndzev je Zenevskd umluva o zlepSeni stavu ranénych a nemocnych pftislusnikli
ozbrojenych sil v poli. Vyhlaska uvadi zdkladni pokyny mezinarodniho prava pro obranu

obéti ozbrojenych konfliktil. (Ceskoslovensko, 1954)

Vyhlaska & 94/1958 Sb., vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Umluvé na ochranu

kulturnich statka za ozbrojeného konfliktu a Protokolu k ni.

VyhlaSka vymezuje pojmy kulturnich statkli, jejich ochranu a zabezpeceni. Definuje
poznavaci znak a pfipady, kdy Ize poznavaci znak pouZit v souladu s pravni legislativou.

(Ceskoslovensko, 1958)

1.4 Krizové zakony

Ziakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu

Stanovuje plisobnost a pravomoc statnich organii, organii izemnich samospravnych celki
a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob v krizovych situacich. Definuje zakladni
pojmy v krizovém fizeni a pldnovani. Vymezuje stav nebezpeci vcetn¢ diivodi jeho
vyhléaseni, izemi, na kterém je vyhlaSen, a dobu trvani vyhlaseného krizového stavu. Stanovi

organy krizového fizeni, jejich odpovédnosti a pravomoci. (Cesko, 2000)
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Ziakon ¢.241/2000 Sb., o hospodarskych opatieni pro krizové stavy a 0 zméné nékterych

zakonu

Zékon tidi tvorbu a realizaci hospodaiské politiky pro konkrétni krizové stavy. Dale zakon
stanovuje pozadovanou uroveinn odbornosti konkrétnich subjektii v ramci ekonomickych
intervenci pro havarijni scénare. Organy, které se v této véci zabyvaji, jsou vlada, ustfedni
spravni ufad, krajské urady a obecni ufady s rozsifenou pusobnosti (souhrnné ,,ORP*).

(Cesko, 2000)

1.5 Pravni ramec v oblasti obrany Ceské republiky
ZAkon ¢.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

Zakon definuje postaveni, ¢lenéni a ukoly ozbrojenych sil CR, zahrnuje ziizeni ozbrojenych
sil, jejich pfipravu a zajiSténi vojenskym materidlem. Zakon upravuje pouzivani vojenskych
zbrani v ¢inné sluzbé a piipadnou nahradu $kody. (Cesko, 1999)

ZAkon ¢.222/1999 Sb., o zaji$tovani obrany Ceské republiky

Zakon uptesiiuje povinnosti statnich organti, uzemnich samospravnych celki a pravnickych
a fyzickych osob k zajisténi bezpeénosti (dale jen ,obrany statu) CR pied vngjsim
napadenim. Stanovuje odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. (Cesko, 1999)

Ziakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani, branny zakon

Definuje brannou povinnost jako povinnosti obana Ceské statni ptisluSnosti plnit tkoly
ozbrojenych sil CR. Tato povinnost obfana zahrnuje podrobeni se odvodnimu fizeni,
vykonavani vojenské €inné sluzby a plnéni dalSich povinnosti, které zakon stanovuje.

(Cesko, 2004)
1.5.1 Pravni ramec v oblasti vefejného poriddku a bezpeénosti Ceské republiky

Zakon ¢.273/2008 Sb., o policii Ceské republiky

Zikon definuje postaveni a ulohu policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR*), popisuje
jednotlivé &innosti a organizaéni strukturu. Vymezuje, jaké jsou povinnosti piislugnika PCR
a stanovi misto a postaveni v ramci IZS. (Cesko, 2008)

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

Zakon popisuje obecni policii jako organ obce, ktery zfizuje a rusi obecni zastupitelstvo

obecné zavaznou vyhlaskou. (Ceskoslovensko, 1991)
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1.5.2 Pravni ramec v oblasti poZarni ochrany
Zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané

V oblasti pozarni bezpecnosti tento zakon vymezuje plsobnost ministerstev a dalSich
statnich organiti, jakoz i fyzickych osob. Vytvaii podminky pro potfebné skoleni na tiseku
pozarni ochrany, dokumentaci zdoldvani pozara, hlidky pozarni ochrany a dokumentaci
pozarni ochrany. Zakon stanovi riizné druhy a klasifikace jednotek pozarni ochrany neboli
»JPO*“. Nastinuje jejich zédkladni povinnosti a ukoly v oblasti pozarni bezpecnosti. Ve vztahu
k trestu jsou pak popsany pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby.
(Ceskoslovensko, 1985)

Zakon & 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

Zakon definuje organizaéni strukturu HZS CR. V ramci IZS stanovuje role a odpovédnosti
a popisuje povinnosti kazdého piislusnika HZS CR k jeho formalni roli. Obsahuje také
rozhodnuti o vysi pokut za spachané trestné Ciny fyzickymi, pravnickymi a podnikajicimi
osobami. Nouzovy legislativni bali¢ek ¢. 238/2000 Sb., ktery tento zakon obsahoval,
byl poprvé schvalen v roce 2000. Zmény pfinesla novela zdkona ¢. 320/2015 z roku 2015.
(Cesko, 2015)

1.5.3 Pravni ramec v oblasti zdravotnictvi

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

V zékoné€ jsou uvedeny podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby. Vymezuje
prava a povinnosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,ZZS*) a sluzby

akutni lazkové péce. (Cesko, 2011)
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2 ZAKLADNI TERMINOLOGIE

Terminologické nebo-li pojmova oblast, slouzi uzivateli ke snadné a rychlé orientaci v dané
problematice. Popisuje také, v jakych kontextech se piipadna fraze pouziva v definici. Znaci
slovnik ¢etnych definic, které se riizni podle pojmové oblasti, nebo kdyz se definice terminu
lisi podle oboru, ve kterém se fraze pouziva. Soucasti slovniku je také rejstiik cCasto

pouzivanych pojmovych domén. (Novak, 2023)
Ochrana obyvatelstva

Pojem ochrana obyvatelstva (dale uvadéno jako ,,00) se Casto pouziva k oznaceni urcitého
integrovaného systému vazeb a konkrétnich opatieni na ochranu obyvatelstva a jeho majetku
v situacich, kdy mohou byt ohrozeny, pocinaje s béznymi negativnimi uddlostmi

a prochazejici riiznymi katastrofami a konci ozbrojeného konfliktu. (Kroupa et al., 2006)

Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni ukolt civilni ochrany, zejména varovani, evakuace,
ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany a jeho zivota,

zdravi a majetku. (Cesko, 2000 e)

Hasi¢sky zachranny sbor naopak uvadi, zZe ochrana obyvatelstva je Siroka multiresortni
disciplina a nelze ji feSit €1 chapat jen jako plnéni tkold civilni ochrany, které zahrnuje
zejména varovani, evakuaci, ukryti a nouzové pteziti obyvatelstva, ale jako soubor ¢innosti
a ukold v kompetenci odpovédnych organt vefejné spravy, pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob i obcant, které spolecné maji vést k zabezpe€eni ochrany Zivota, zdravi
a majetku, Zivotniho prostfedi a to vSe v souladu s platnou pradvni normou. (Generalni

teditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, 2023)

, Ukoly jednotlivich organii jsou nepienositelné a jejich plnéni vyplyva z konkrétnich

ustanoveni pravnich predpisu. *“ (Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, 2023)

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 uvadi, ze pojem
ochrana obyvatelstva se tyka souboru zasad a postupii navrZzenych k ochrané zivotl a zdravi
lidi, jakoz 1 jejich majetku a Zivotniho prostfedi. Mezi dalsi subjekty, které maji odpoveédnost
za ochranu obyvatelstva kromé& slozek IZS, patfi obce, pravnické a podnikajici fyzické
osoby, ale 1 samotni obyvatelé. Jednotlivci Casto piehlizeji skutecnost, ze ochrana zivota

a blaha svych blizkych i sebe sama je spole¢nou odpovédnosti. (Ministerstvo vnitra, 2013)
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Bezpecnost

Stav, kdy jsou efektivné minimalizovany hrozby pro subjekt a jeho zajmy a tento subjekt je
efektivné vybaven a ochoten spolupracovat pii omezeni stavajicich i potencidlnich hrozeb.

(Ministerstvo vnitra, 2004)

»Bezpecnost patri k nejcastejsim sklonovanym terminiim nasi soucasnosti. V nejriiznéjsich
souvislostech jsou mu prirazovany rozmanité priviastky. Mnohd vymezeni bezpecnosti jsou
navic uzce svazana s velmi specifickym kulturnim a historickym kontextem. UZ proto kazdy,
kdo se pokousi o jednoznacnou a vystiznou definici pojmu ,, bezpecnost*“, stoji pred velmi
slozitym problémem, ktery se prozatim nepodarilo jednoznacné vyresit ani politologii, véde
o mezindarodnich vztazich. Vyraz (termin) , bezpecnost™ byl a je charakterizovan jako
., dvojznacny symbol* ¢i jako ,,slovo s mnoha vyznamy*“. Proto pouze nékolik zdsadnich

formulaci bez ndaroku na vycerpavajici a univerzalni odpoved'. (Losek, 2013)

Mares a spol uvadi, ze bezpecnost v nejobecnéjSim pojeti zaznamenava stav, v némz
neexistuji hrozby pro referen¢ni objekt, (v zavorce autor popisuje referencni objekt jako
jednotku, jejichz bezpecnostni z4jmy jsou uzce spojeny s bezpecnosti) piipadné je nezbytné
eliminovana rizikovost danych hrozeb. V navaznosti na referenéni objekt miZeme
pak hovofit o vnitini bezpecnosti, pokud je spojena s hrozbami, které maji ptivod ve vnitinim
prostiedi referencniho objektu a jsou zde eliminovany, o vnéj§i bezpeCnosti, jedna
se o hrozby, které maji vnéjsi ptivodu a jsou navenek eliminovany orientovanou strukturou

spole¢né s vazbami referencniho objektu. (Mares et al., 2011)
Ochrana obyvatelstva

Pojmem ochrana obyvatelstva se rozumi plnéni tikoll v oblastech planovani, organizovani
a vykonu ¢innosti, s cilem ptedchéazet vzniku a zajistit pfipravenost na mimoiadné udalosti
a s nimi spojenymi krizovymi stavy a jejich feSeni. Ochrana obyvatelstva je znamena také
plnéni tkoll civilni ochrany. Jde o plnéni ukoll, které souvisi s ochranou zivota, zdravi,
majetku, Zivotniho prostiedi pii krizovych situacich a mimotfadnych udalostech jak

nevojenského, tak 1 vojenského stavu. (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2023)
Mimoradn4 udalost

»Mimordadnou uddlosti se rozumi Skodlivé pusobent sil a jevit vyvolanych cinnosti ¢lovéka,
prirodni vlivy, a také havarie, které ohrozZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi

a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. (Cesko, 2000 b)
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Zachranné prace

Zachrannymi pracemi se rozumi cinnost k odvraceni bezprostfedniho ptsobeni rizik
vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku ¢i

zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jeho pticin. (Cesko, 2000 c)
Likvidaéni prace
Likvida¢nimi pracemi se rozumi ¢innosti k odstranéni nasledkti zptisobenych mimoiadnou

udalosti. (Cesko, 2000 d)
Integrovany ziachranny systém

Integrovanym zachrannym systémem se rozumi koordinovany postup jeho slozek pfi
ptipravé na mimotradné udalosti a pifi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. (Cesko,

2000 a)

Losek Véaclav popisuje integrovany zachranny systém ( dale jen ,,1ZS*) jako efektivni systém
vazeb, ktery je tvofen pravidly spoluprace a koordinace zachrannych a bezpecnostnich
slozek, organti statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pii spole¢ném
provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfipravé na mimotadné udalosti, ale také
antropogenni havarie a Zivelné pohromy. Tak aby zkracené feceno nebyl nikdo opomenut,

kdo miiZe pomoci a dochazelo k vzajemnému nepiekazeni. (Losek, 2013)
Vécna pomoc

Jedna se o pomoc, ktera je poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale musi byt se souhlasem
nebo védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. Vécnou pomoci se rozumi
také poskytovani vécnych prostfedkll pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci,
pfipadné pfi cvi€eni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje ¢i starosty obce. (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2023)
Osobni pomoc

Lze definovat jako Cinnost nebo sluzbu, ke které dochazi pii provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci, také cviceni, na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce. Osobni pomoc mlze byt poskytnuté i dobrovolné, avSak se souhlasem nebo s védomim
velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2023)
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3 OCHRANA OBYVATELSTVA

V naSich zemich mé organizovand ochrana obyvatelstva své kotfeny hluboko jiz ve 20.
stoleti. Z ¢asového hlediska je mozné ji rozdélit do Ctyt usekii, znichz kazdy ma své
charakteristické rysy. Odrazi konstanty vnitiniho a mezinarodniho politického vyvoje, také
zmény v oblasti vojenstvi, které jsou dany predevsim pfichodem novych prostiedkl vedeni

ozbrojenych konflikti. (Silhanek et al., 2003)

Vroce 1929 vzniklo Ustiedi ochrany obyvatelstva sjeho mistnimi vybory z podmétu
ministerstva narodni obrany spole¢né s aktivnim piispénim Ceskoslovenského &erveného
kiize. Usttedi svoji ¢innost zapocalo v roce 1930. Tato slozka slouzila jako pomocna pro
vojenské letectvo a obranu proti vzduSnému napadeni, avSak neméla svoji c¢lenskou
zékladnu, ale pouze fidici organy pro koordinaci dobrovolné &innosti Ceskoslovenského
¢erveného kiize, hasic¢l a v uréitych mistech 1 télovychovnych nebo skautskych organizaci.
Do roku 1934 se tedy dala povazovat za dobrovolnickou organizaci s volnym zakladem.
Finan¢ni prostfedky byly poskytovany napiiklad formou sporadickych darii, ptispévkil
¢i dotaci. Z valné Casti se jednalo pievazné o civilni organizaci a bylo evidentni, Ze stat bude
ten, ktery ¢asem bude muset ptevzit tuto ulohu a zfidit jeji organizacni, pravni a finan¢ni
sloZky. Se schvéalenim zékona Cislo 82/1935 Sb., o ochrané a obrané proti leteckym utokiim
ukongilo Ustiedi obrany obyvatelstva spoleéné s jeho mistnimi vybory svou ¢innost. Timto
rokem na nasem uUzemi zacind dlouholetd historie organizované ochrany obyvatelstva.

(Logek, 2013)

Ministerstvo vnitra bylo povéfeno Ustiednim zifizenim civilni protiletecké ochrany. Aby bylo
mozné provadéni zédkona, v jednotlivych méstech podle nafizeni a smérnic byly zfizeny
poradni vybory civilni protiletecké ochrany (déale jen ,,CPO*). Spoluprace ministerstva
pravdépodobnosti mozného leteckého napadeni, a to do jednotlivych kategorii. Jednotlivé
kategorie mély stanovené, ktera opatieni k ochrané pred témito Utoky nabyvaji planost.
Nejvetsi potencionalni nebezpecni spadalo na velkd mésta, ve kterych se nachazely
pramyslové podniky a jiné zatizeni, ktera byla dilezita pro obranu statu. Jednim z hlavnich
ukolll nové vzniklé organizace bylo zabezpeCeni obyvatelstva plynovymi maskami
a dostatkem pfistupnych vetejnych ukryti. V zavislosti na rozloze daného mésta se uzemi
délilo na okrsky. CPO se v konecném diisledku promitla i do venkovskych osidleni. (Losek,

2013)
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Po skoncéeni druhé svétové valky a surcitou euforii obyvatelstva po roce 1945 doslo
postupné minimalizaci opatfeni na ochranu obyvatelstva pied vzdusnym napadenim. Podle
usneseni vlady ze dne 27. listopadu 1947 a ve smyslu smérnic, které z tohoto usneseni
vyplyvaly a byly vydany ministerstvem vnitra, probihala od roku 1946 organizovana
likvidace protiletecké ochrany. Tato likvidace zahrnovala pfedev§im odstrafiovani
ochrannych staveb, zafizeni, zbytkll piivodni organizacni struktury a dalSich opatfeni.
Likvidace byla charakteristickym rysem obdobi od osvobozeni do bfezna 1948. Nutno
konstatovat, ze Ceskoslovenska protiletecka ochrana v roce 1947 nedokazala poskytnout ani
minimalni zabezpeceni obyvatelstva pied potencionalnimi nasledky mozného vzduseného

utoku. (Linhart, 2004)

V priibéhu padesatych let pfechod na obranna opatfeni proti zbranim hromadného niceni,
pfinesl do civilni obrany takové kvalitativni zmény, a sice Ze Nafizeni zroku 1951
o zakladnich tikolech a povinnostech v civilni obran& na tizemi Ceskoslovenské republiky
jiz nadale nemohlo plnit svou funkci pravni normy. Z tohoto diivodu dne 15. ledna 1958
bylo schvaleno Usneseni vlady Republiky Ceskoslovenské €. 49 o civilni obrané republiky
Ceskoslovenské s piilohou Smérnice o civilni obrané republiky Ceskoslovenské, které

nahradilo ptvodni vladni usneseni z roku 1951 spole¢né s jeho ptilohou. (Linhart, 2004)

Padesatd a Sedesatd léta meéla hlavni rys predevsim vystavbu ukryti pro ochranu
obyvatelstva v ur€enych kategorizovanych prostorech a usilim o plo$né zajiSténi ochrany

obyvatelstva prostfednictvim individudlni protichemické ochrany. (LoSek, 2013)

Velka pozornost byla vénovana nejenom piipravé vojenskych sil a prostfedkl pro ptipad
rozpoutani vale€ného konfliktu, ale také vlastni pfipravé obyvatelstva. Systém zvany
,Piiprava obyvatelstva k civilni obran¢®, znadm téz jako POCO, byl povinny témeét pro

vSechny obyvatele a skladal se ze dvou ¢asti:
1. Vojensko-politické zamétené na blokové, tzv. ,,politické skoleni®,

2. Odborné, se zaméfenim na odbornou piipravu, predev§im ve vztahu

k potencionalnimu pouziti zbrani hromadného ni¢eni v moZzném vale¢ném konfliktu.

V disledku doktrinalni teorie VarSavského bloku dne 1. ledna 1976, byla civilni obrana
vyjmuta z pisobnosti ministerstva vnitra a pfesla do plisobnosti ministerstva obrany s cilem
o vytvotreni podminek pro komplexni zabezpeceni plnéni ukoli v dobé branné pohotovosti

statu. (Martinek et al., 2006)
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V polovin¢ osmdesatych let se zacalo premyslet také nad ulohou civilni obrany v mirové
dobé¢ pfti prevenci a likvidaci ptirodnich a antropogennich katastrof. Pro tuto Cinnost vSak
chybéla klicovd pravni norma, na jejimz zakladé¢ by byla civilni obrana vykonéavana.

(Linhart, 2004)

V roce 1990 doslo k transformaci civilni obrany s cilem vytvofit novy moderni systém
ochrany obyvatelstva tak, aby systém odpovidal urovné vyspélych zemi. V souladu s timto
cilem bylo vladou Ceské republiky pfijato Usneseni &.126 dne 17. bifezna 1993,
jez obsahovalo opatieni civilni ochrany Ceské republiky. Tato opatieni mimo jiné stanovila,
ze nez dojde k pfijeti pravni Gpravy civilni ochrany, je tfeba zachovat funkcnost systému
civilni ochrany v souladu s ¢lankem 61 Dodatkového protokolu 1 k Zenevskym umluvam
z29. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd, a to realizaci
vybranych opatieni civilni ochrany. Tato opatfeni odpovidaji plivodni ¢innosti civilni
obrany. Pojem civilni ochrana (dale jen ,,CO%) byl zaveden pii vyhlaseni Zakona Ceské
narodni rady ze dne 21. prosince 1992 a odpovida uzsimu vykladu civilni obrany v kontextu
mezindrodniho humanitarniho prava jez jsou soucéasti opatfeni k ochrané zivoti

a k minimalizaci materialnich $kod. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, 2023)

., Usnesenim vidady Ceské republiky ze dne 24. listopadu 1993 ¢ 660 byly ke dni 31. prosince
1993 zruseny Staby civilni ochrany okresii a statutarnich mést a nove utvorené struktury jiz
nezahrnovaly vojaky z povolani, ¢imz doslo ke sniZeni financnich nakladu a ke zcivilnéeni

vkonu stdtni spravy v civilni ochrané.” (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, 2023)

Zasadni zmény v pojeti ochrany obyvatelstva byly u¢inény v roce 1997 v souladu s pfijetim
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. listopadu 1997 ¢&. 710 ke koncepci zabezpeéeni
tikoli civilni ochrany definovanych Dodatkovym protokolem 1 k Zenevskym umluvam
0 ochran€ obé&ti mezinarodnich ozbrojenych konfliktl z 12. srpna 1949. Toto usneseni
pfedjimd trvalou zodpovédnost za plnéni ukoll civilni ochrany v dobé miru,
za mimotadnych udalosti, krizovych situaci a valecného stavu. Také prostfednictvim
Ministerstvem vnitra piedstavuje pravomoc vykonu statni spravy na republikové trovni

v oblasti civilni ochrany. (Losek, 2013)

Problém, ktery se tykal bezpecnosti statli v souladu s novym zakotvenim otazek, byl vyfesen
az dne 22. dubna 1998 schvalenim ustavniho zakona &. 110 Sb. o bezpeénosti Ceské
republiky. Tento zakon stanovuje zékladni povinnosti stitu v riiznych mimotadnych

udaélosti, zahrnujici také ochranu zivoti, zdravi a majetku. Ptesto, jako vysledek politické
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dohody tehdej$ich parlamentnich stran, se vyrazn¢ ptiblizil legislativé v oblasti bezpecnosti

vyspélym demokratickym statim. (LoSek, 2013)

Piijetim zejména zakona &. 238 ze dne 28. Eervna 2000 o Hasi¢ském zachranném sboru CR
a o zmeén¢ nékterych zakond, zakona ¢. 239 ze dne 30. ¢ervna 2000 o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonti a zadkona €. 240 ze dne 28. ¢ervna 2000
o krizovém fizeni a o zméné¢ nckterych zakonl (krizovy zakon), bylo realizovano vyse
zminéné vladni usneseni ¢. 70 a do naseho pravniho fadu poprvé zaveden pojem ochrana
obyvatelstva (zakon ¢.239/2000 Sb.). Tato ,,krizova legislativa® obsahuje nezbytné pravni
normy, které pfid€luji ministerstviim a ostatnim ustiednim spravnim tfadim, také orgdniim
krajt, okresnim tifadiim, obcim a vybranym pravnickym a fyzickym osobam konkrétni tikoly

v oblasti ochrany obyvatelstva. (Losek, 2013)

Vstoupenim krizovych zakonli v platnost a pfevodem civilni ochrany z plsobnosti
Ministerstva obrany do ptisobnosti Ministerstva vnitra dnem 1. ledna 2001, se ministerstvo
oficialn¢ stalo garantem ,,civilni“ ochrany obyvatelstva a hlavnim koordinatorem opatteni
zainteresovanych rezortl, tykajici se prevence Skod, pfirodnich a antropogennich havarii
a krizovych situaci a opatfeni ve valecném obdobi tak, jak je ve vétSiné vyspélych
evropskych statii obvyklé. Dalsi koncepcni navrh na splnéni ukolti ochrany obyvatelstva
se zamé&foval na tvorbu podminek pro kazdodenni vyuziti opatieni ochrany obyvatelstva,
zejména varovani a informovani obyvatelstva, evakuaci a nouzové pieziti, ale také dalsi
specificka opatfeni, kterd souvisi s plnénim tkoll v ptipadé valecného stavu. Tato opatieni
zahrnoval naptiklad dekontaminaci s dalSimi opatfenimi na ochranu obyvatelstva v ptipadé
pouziti radiologickych, jadernych, biologickych a chemickych zbrani, latek a prostiedki
spojenych s moznymi teroristickymi ttoky. (Martinek et al., 2006)

Zakladni dokumentaci pro dal$i rozvijeni ochrany obyvatelstva v ndvaznosti na novou
legislativu z roku 2000 v naSich podminkéach, je ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2006 s vyhledem do roku 2015“. Tato koncepce byla schvalena usnesenim vlady CR &.417
ze dne 22 dubna. AvSak béhem roku 2007 doslo ke zpracovani vyhodnoceni Koncepce
2006/2015 a navrh Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020
Ministerstvem vnitra — Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR s dal$imi
dotéenymi Ustfednimi orgdny statni spravy. Soucasné se do findlni faze dostava zpracovani

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. (Losek, 2013)
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Lze pomérn¢ zodpovédné fict, ze problematika ochrany obyvatelstva se neustale vylepsuje
1 ptes veskeré diskontinuity. M4 stabilni legislativni zakladnu a uréené subjekty, které jsou
schopny ucinné a s vysokou profesionalitou reagovat na soucasné vyzvy ve vsech aspektech

a ptipadnych komplikacich. (Losek,2013)
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4 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém byl vytvoien, aby zjednodusSil koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci v pfipadé vzniku mimotadnych udalosti, zahrnujici havarie 1 zivelni
pohromy. IZS vznikl na zéklad¢ potfeby kazdodenni Cinnosti a efektivni spoluprace
zachranatt v ptipadé mimotradnych udalosti, slozitych havariich a zivelnich pohrom, a kdy
je tfeba koordinovat spolecCnou cCinnost vice subjektti, které mohou svymi silami
a prostfedky, kompetencemi ¢i jinymi moznostmi piispet k efektivnimu provedeni
zachrannych praci vztahujici se zejména k osobam, zvifatim i majetku nebo zivotnimu

prostiedi a likvidacnich praci, jsou-li potiebné. (MODUL - 1, 2010)

Prvni zminky o vybudovani systému, ktery by primarn¢ slouzil na zachranu osob lze nalézt
jiz v obdobi po 2. svétové valce. Nejednalo se ovSem pouze o zachranny systém jako takovy,
ale o utvofeni komplexu civilni ochrany, na kterém by se spolecné podilely vnikajici

organizace s ostatnimi slozkami. (Sadilek et al., 2019)

Po 2. svétové vélce zacalo rozvijeni vlastnich zachrannych a civilnich obrannych systému
v mnoha zemich. V této dob¢ se rovnéz zacala formovat také potieba koordinovaného fizeni

krizovych situaci. (Sadilek et al., 2019)

Na zacatku 90. let minulého stoleti pfinesly masivni spolecenské zmény kromé pozitivnich
zmén také 1 fadu negativnich jevli. Vzestup rozvoje motorismu, v tehdejsi dobé to znamenal
az dvojnasobek poctu vozidel, pfinesl s sebou také znasobeni poctu nehod. Piestoze policie
Ceské republiky méla hlavni roli v feSeni dopravni nehodovosti, byla nyni vazana vice nez

¢tyfnasobnym ndrustem trestné ¢innosti. (MODUL — I, 2010)

Komplikovanost eliminace kazdodennich negativnich udalosti se stala podmétem k tivaze,
o novém pristupu k jejich efektivnimu a rychlému feSeni. V obecném pohledu bylo zjisténo,
7e je nezbytné jeSté vice prohloubit systém koordinace a spoluprace mezi jednotlivymi
organizacemi a jejich slozkami, které se spolecné podileji na provadéni zachrannych
a likvidacnich pracich v pfipadé¢ vzniku jakéhokoliv charakteru mimotadné udalosti.

(Linhart, 2004)

Nutnost komplexniho feseni zachranného systém v Ceské republice byla evidentni jiz v roce
1991. Jednim =z kli€ovych problémil v oblasti zachrandistvi bylo v dané dobé urcité
legislativni vakuum, které se tykalo oblasti kaZzdodennich nehod, havarii a jinych
mimotadnych ¢i nouzovych stavil. Sice existovaly samostatné pravni normy pro nékteré

oblasti ochrany, jako je napt. ochrana pfed povodnémi, pozary, ndkazami a raznymi druhy
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epidemii, také ochrana Cistoty vod atd. Tyto normy feSily ochranu pied témito jevy
izolovang, a neexistoval tak pravni ptedpis, ktery by pokryval oblast ochrany a zachrany
jako celek. Ve snaze o feSeni této situace byly diskutovany a prosazovany dva odlisné

pristupy k feseni tohoto problému. (Linhart, 2004)

Prvni piistup k feSeni komplexnosti zdchranného systému Ceské republiky navrhoval tvorbu
komplexni hierarchie stalych instituci, které by se mély zabyvat vSemi aspekty zdchranarstvi.
Hlavnim cilem jejich ¢innosti bylo dosazeni efektivniho plosného vyuziti sil a prostfedkd,
optimalniho fizeni a provedeni zachrannych praci pti zivelnich pohromach a havariich
antropogenniho charakteru. Zcela pochopitelné mélo jit o situace jez presahuji moznosti
a pusobnost dosavadnich samostatnych slozek. Podporu a prosazovani pro tuto variantu
vyjadfovaly zejména organy civilni ochrany spolené s predstaviteli resorti a Ustfednich
organti. Kli¢ové postaveni by mély uzemni $taby civilni ochrany, které by zaroven plnily
i roli stalych sekretariatd celého systému. Tento ptistup mél i slabiny, které spocivaly v tom,
ze systém byl dlouhd 1éta navrzen primarné pro ochranu obyvatelstva v dobé valky, coz
znamenalo, Ze jeho adaptace by byla zdlouhava, a to nespliiovalo pozadavky na okamzity
operativni zdsah. Rovnéz existujici fond ochranné infrastruktury civilni ochrany pii feSeni

kazdodennich udalosti nebyl efektivni. (Linhart, 2004)

Druhy pfistup budovéani zéachranného systému vychazel z dlouholetych praktickych
zkuSenosti jednotlivych zachrannych slozek, které byly nuceny vziajemné kooperovat
pti likvidaci kazdodennich udalosti. V fad¢ situacich, jako jsou naptiklad dopravni nehody,
jejichz teSeni je vzdy komplikované, byly vzdjemné vztahy mezi jednotlivymi sloZkami
ne vzdy jednoznacné, a nebylo ziejmé, ktera slozka odpovida za celkovy pribéh zasahu.
Zékladem tohoto pfistupu byla tedy praxi ovéfena spoluprace, k jejimuz efektivnimu
uplatnéni stacilo pouze jasné definovat a prakticky realizovat potfebné kompetence. Cely
systém soucinnosti byl postaven na velmi Uzké spolupraci tii slozek: hasicii, zdravotnické
zachranné sluzby a policie. Tyto slozky také vstoupily do rozsahlého vefejného povédomi
v prubéhu historického vyvoje, a to zejména ve velkych méstech, kde byly a jsou, predevsim
hasic¢i, vnimani jako univerzalni poskytovatelé pomoci. Sami hasici byli pfirozené nositeli

myslenky tohoto pfistupu. (Linhart, 2004)

V obdobi jiz samostatné Ceské republiky bylo schvaleno Usneseni vlady Ceské republiky
¢.22 ze dne 20. ledna 1993, které se tykalo ministerstva vnitra, zejména v oblasti vnitiniho
poiadku a bezpecénosti a k doktring Policie Ceské republiky. Toto usneseni nafizovalo

spolupraci ministru vnitra s ministry obrany, zdravotnictvi, hospodafstvi, zivotniho prostiedi
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a mistopiedsedou vlady a ministrem financi s cilem ptedlozit zdsady pro vytvofeni
komplexniho zachranného systému Ceské republiky do 30. dubna 1993. Piestoze byl
pouzivan vyraz ,komplexni zachranny systém®, byly bezpecnostni otdzky feSeny nakonec
oddé€len¢ od zachranného systému a v oblasti zachranafstvi bylo pfijato Usneseni vlady
Ceské republiky &. 246 ze dne 19. kvétna 1993 k navrhu zéasad integrovaného zachranného
systému, kde vlada principy tohoto integrovaného zachranného systému schvalila. (Losek,

2013)

Toto usneseni bylo ulozenu ministru vnitra a ministru Zzivotniho prostiedi s tkolem
zapracovat zasady IZS do navrhu zakona o prevenci a likvidaci havarii. Navrhovany zédkon
byl nasledné zpracovan v pozadované podobé a byl ttikrat piedlozen vladé Ceské republiky
k projednani, kdy posledni se uskutecnilo 13. Cervence roku 1997, a svym usnesenim ¢.445
vlada Ceské republiky rozhodla o rozdéleni problematiky prevence a likvidace
pramyslovych havarii a také problematiky IZS. Rozhodlo se zpracovat a piedlozit
samostatny zakon o IZS, kdy IZS je povazovan za jednu ze soucasti ,,krizové legislativy®,
ktera je v procesu rozpracovani v souladu s ustavnim zikonem o bezpeé¢nosti CR. (MODUL

— G, 2020)

IZS je slozen pro likvidaci mimoradnych udalosti (zejména havarii), a je vyuzivan pro
koordinaci bezpecnostnich, zachrannych, pohotovostnich a odbornych sluzeb, spravnich
ufadil a samospravy, které se podileji na likvidaci vzniklych havarii. Zakladnimi slozkami
jsou HZS CR, jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami
pozérni ochrany (déle jen ,, JPO*), zdchranné sluzby a poskytovatelé zdravotnické zachranné
sluzby a policie CR. Tyto slozky jsou schopny rychle a nepfetrité zasahovat s celoplonou
pusobnosti na izemi CR. Ostatni slozky jsou povolavany, jedna-li se o likvidaci, podle
povahy havarie, jejich schopnosti zasdhnout a kompetenci, které jim stanovuji zdvazné

pravni predpisy na obecné trovni. (MODUL — G, 2020)

,Ostatni slozky 1ZS poskytuji pri zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc
na vyzadani. V dobé krizovych stavii se stavaji ostatnimi slozkami 1ZS také poskytovatelé
luzkové péce, kteri maji ziizen urgentni prijem (netyka se poliklinik). V ramci hl. m. Prahy
tvori ostatni slozky Méstska policie hl. m. Prahy, Cesky cerveny kiiz, Zachranna brigiada
kynologui, Vodni zachranna sluzba, a dalsi subjekty, které spliuji kritéria dle zdakona.*

(Magistrat HMP, 2023)
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4.1 ZAKLADNI SLOZKY I1ZS

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS se jeho slozky d€li na zakladni a ostatni. Rozd¢€leni Ize

vidét na obrazku ¢. 1

INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Zakladni slozky

Hasiésky zachranny sbor,
Jednotky PO zafazené do
plosného pokryti okresu
jednotkami PO,

Poskytovatelé zdravotnicke
zachranné sluzby,

Policie CR.

Ostatni slozky

Vyélenéné sily a
prostiedky ozbrojenych
sil,

Ostatni ozbrojené
bezpeénosti sbory,
Ostatni zachranné sbory,
QOrgany ochrany veiejného
zdravi,

Havarijni pohotovostni,
odborné a jiné sloZky,
Zarizeni CO,

Neziskové organizace a
sdruZeni ob&anu, které lze
vyuZitk zachrannym a
likvidaénim pracim.

Obrazek 1 — Integrovany zachranny systém, (Vlastni, 2024)

Hlavnim koordinatorem a patefi integrované¢ho zachranného systému je hasi¢sky zdchranny

sbor. V praktickém uziti to znamenad, ze pokud si zdsah na misté vyZzaduje vice slozek 1ZS,

vétSinou zde veli piislusnik hasi¢ského zdchranného sboru CR, ktery tidi spolupréci slozek

a koordinuje provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské

republiky, 2023)

,Operacni a informacni stiedisko 1ZS (je jim operacni a informacni stiedisko HZS CR)

povolava a nasazuje potrebné sily a prostredky jednotlivych slozek IZS v konkrétnich

lokalitach. Na strategické urovni je pak integrovany zachranny systém koordinovain
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krizovymi orgdny krajii a Ministerstva vnitra.* (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
2023)

Podle zakona 239/2000 Sb., o IZS ma velitel zasahu obsirné pravomoci. Miize omezit nebo
pln¢ zakdzat vstup osobam na misto zasahu, je opravnén nafidit evakuaci osob nebo
stanovovat jind docasna omezeni, kterd vedou k ochran€ zivota, zdravi, majetku a zivotniho
prostiedi. Velitel zdsahu je rovnéZ opravnén vyzyvat pravnicke ¢i fyzické osoby k poskytnuti

vécené nebo osobni pomoci. (Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, 2023)
Jednotky PO

Systém jednotek PO byl svym ucelem ptivodné vybudovan pro haseni pozart. S technickym
pokrokem obyvatelstva povstala potfeba zasahi nejen u pozart, ale i mnoha dalsich udalosti,
jako jsou naptiklad dopravni nehody, havarie s inikem nebezpecnych nebo ropnych latek,
zivelnich pohrom atd. Systém se v tomto trendu profiluje 1 nynéjsi dob&. Zakladem systému

jednotek PO je:

- ,,ochrana majetku obcana, pravnické nebo podnikajici fyzické osoby pred pozary,
resp. jinymi mimoradnymi udalostmi, nebyla v minimalni urovni limitovdna jen
moznostmi obce, ve které bydli nebo maji majetek*“ (Hasi¢sky zadchranny sbor Ceské

republiky, 2023)

- ,,0bec v pripade Zadosti o pomoc pri zachrané zivotii a majetku nebyla limitovana
viastni momentalni solventnosti nebo dobrovolnou ochotou toho, kdo miize pomoc
poskytnout. “ (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, 2023)

Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba patii do systému zdravotnich sluzeb CR a jeji hlavni néplni
je poskytovani takzvané pfednemocni¢ni neodkladné péce (dale jen ,,PNP). PNP se

poskytuje v nize uvedenych situacich:

- Pfi vzniku nédhlého onemocnéni, Grazu nebo jiného vzniklého zhorSeni zdravotniho
stavu, ktery by mohl vést ke vzniku dlouhodobych nebo trvalych nasledka
az k selhani zivotnich funkci bez poskytnuti PNP.

- Pfi nahle vzniklé intenzivni bolesti

- Pfi ndhlych zménach chovéni a jednani postizeného, které mohou ohroZovat jeho

zdravi, zivot nebo zivoty a zdravi jeho okoli. (Zachrannasluzba.cz, 2002)
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»Na rozdil od vsech jinych druhit zdravotni péce v zdachranné sluzbé neplati moznost
“svobodné volby lékare”, a to jak pri poskytovani PNP jako takové, tak pri vyberu cilovéeho
zdravotnického zarizeni — tim je obvykle nejblizsi odborné zpusobilé zdravotnické zarizeni

(nemocnice, vyjimecné ambulantni zarizeni). “ (Zachrannasluzba.cz, 2002)

Z7S je ztizena zakonem ¢€.374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

o
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Obrazek 2 — Systém zdravotnické zachranné sluzby CR (Zachrannasluzba, 2002)

Policie CR

Piedstavuje jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor ustanoveny zdkonem Ceské narodni rady
dne 21. ¢ervnaroku 1991. Tento sbor slouzi vetejnosti a mezi jeho hlavni tkkoly patii ochrana
bezpecnosti osob a majetku, zachovani vetejného potadku a prevence trestné Cinnosti.
Rovnéz plni tkoly dané trestnim tadem a dal§i tkoly na tseku vnitiniho potadku
a bezpeCnosti, svéfené zdkony, piedpisy Evropskych spolecenstvi a smlouvami

na mezinarodni Girovni, které jsou soudasti fadu Ceské republiky. (Policie CR, 2023)

Samotna policie vychazi ze zédkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zdkon také
ziizuje 14 krajskych teditelstvi policie, kdy se jejich izemni obvody shoduji s tzemnimi
obvody 14 kraji Ceské republiky. Policie CR spada pod pravomoci ministerstva vnitra

a je tvorena policejnim prezidiem, Utvary s celostatni pisobnosti, krajskymi feditelstvimi
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policie a utvary ziizenymi v rdmci krajskych feditelstvi. Aktualni stav policie ¢ini v utvarech
s celorepublikovou pisobnosti 4 191 policistd a v krajskych feditelstvich policie 34 319
policisti. (Policie CR, 2023)

Organizatni struktura Policie Ceské republiky
Organizational structure of the Police of the Czech Republic

Mérodn

Urad s

SKPY: Slutha kriminaini policie a vyfetFovani CPIS: Criminal Police and Imvestigation Service
Listopad Movember 206

Obrazek 3 — Organizaéni struktura Policie Ceské republiky (Policie CR, 2017)
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5 HIPOLOGICKA SLUZBA POLICIE CESKE REPUBLIKY

Hipologicka sluzba nebo-li jizdni policie je soucasti integrovaného zachranného systému,
ktera se neda piehlédnout. Je to velmi ojedindly a specificky ttvar policie Ceské republiky,
kdy dochazi ke spolupraci mezi zvitaty a ochranci zékona. Toto spojeni je mnohdy schopné

konkurovat nejmodernéj$im technikam a donucovacim prostredkiim. (Paskova, 2021)

Kon¢ se ve sluzbach jizdni policie objevily jiz v roce 1918 v ramci prazského velitelstvi.
V pribéhu obdobi druhé svétové valky tyto jednotky spadaly pod armadu. Avsak valecné
a povale¢né obdobi nebylo pro tyto sluzby ptivétivé a nemély tak ptili§ velké uplatnéni.
Vyjimkou byla jen pohrani¢ni straz. Zde se kon¢ uplatiiovali do poloviny 60. let. (Paskova,

2021)

Koiské sily se oficilné vratily ke sboriim PCR v kvétnu 1991, kdy v souvislosti s konanim
Vseobecné Ceskoslovenské vystavy byla ztizena jizdni policie v Praze. Ve svych zacatcich
nova prazska jizdni jednotka fungovala pouze ve tzv. zkuSebnim rezimu. Netrvalo dlouho
a o své potiebnosti a uzitecnosti presvédcili vedeni policie 1 Ministerstvo vnitra. A tak téhoz
roku 26. &ervna byl vydan rozkaz, ktery oficialné ziidil jizdni oddil policie Ceské republiky
Spravy hlavniho mésta Prahy. (Parlamentni listy.cz, 2021)

Prvnich 11 sluzebnich koni bylo zakoupeno v nasledujicich mésicich od vydani ztizujiciho
rozkazu. Na uzemi Ceské republiky postupné vznikaly dal$i oddily a v roce 1993 ziidila
policie Ceské republiky jizdni jednotky také v Brné a ve Zliné. Nejnovéjsi jizdni jednotkou
je jednotka v Liberci, ktera vznikla dne 1.1. 2021. Z hlediska metodického tizeni je sluzebni
hipologie policie Ceské republiky zaclenéna pod odbor sluzebni kynologie a hipologie
feditelstvi sluzby poiadkové policie policejniho prezidia Ceské republiky. Sluzba u koni
v policejnim oddéleni vyzaduje soustavny odborny vycvik, ktery nikdy nekonéi. Ke konci
roku 2003 v ramci policejniho prezidia, presnéji odboru sluZebni hipologie a kynologie,
vzniklo tolik potfebné vycvikové stiedisko sluzebni hipologie v Brné-Medlankéach. Dne 1.
dubna 2020 byl oficidlné pfesunut vycvik mladych policejnich koni do prostoru Narodniho
hiebcince v Pisku, s nazvem remontni a vycvikova staj. Tato stdj zajistuje nadkup a vycvik
novych koni, aby dochézelo k obméné a doplnéni stavu. Stéj také zajist'uje veterinarni péci,
provadi vycvikové, zdokonalujici a specialni workshopy. Nabizi poradenskou ¢innost pro
oddéleni jizdni policie a rehabilitace nebo rekonvalescence koni slouzicich ve sluzb¢.

(Parlamentni listy.cz, 2021)
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Dle sluzebniho tadu, ktery je stanoven pokynem feditele policejniho feditelstvi, trva ptiprava
a vycvik sluzebniho koné pro ptrezkouseni ptiblizn€ 12 mésicti od doby, kdy byl sluzebni
kin pofizen. Dvanactimési¢ni vycvik mladého koné je rozdélen do tii aproximacné
Ctyfmésicnich etap. Tato délka jednotlivych etap je pouze orientacni, protoze plan vycviku
je vzdy primarn¢€ pfizpisobovan individualné¢ dle potfeb mladého sluzebniho kong.

(Parlamentni listy.cz, 2021)

Obrazek 4 — Equichannel.cz (Katka Lipinska, 2015)
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6 DILCIZAVER
Teoreticka Cast bakalaiské prace pfinesla uvodni seznameni s legislativnim ramcem,
kliCovymi zakladnimi pojmy dané problematiky a vyvojem v oblasti ochrany
obyvatelstva. Zakladni terminologie s pravnim ramcem, ktery je nedilnou soucasti
problematiky umoznil 1épe porozumét konceptiim pojmového aparatu v oblasti ochrany
obyvatelstva. Nasledny nahled na historicky vyvoj ochrany obyvatelstva, zejména vyvoj
plny zmén a inovaci v integrovaném zachranném systému, poskytl uceleny obraz
k problematice ochrany obyvatelstva. Zminén byl také soucasny stav integrovaného
zachranného systému s popisem jeho zakladnich a ostatnich slozek véetné podrobnéjsiho
popisu policie Ceské republiky, kde byla zminéna organizaéni struktura policie a dale
se prace konkretizovala na samotny klicovy zkoumany prvek prace, jimz je hipologicka
sluzba policie Ceské republiky. Hipologické sluzba policie Ceské republiky je specialni
oddil vyuzivajici kon¢ zejména pro vykon hlidkové sluzby, zajistovani bezpecnosti osob
a majetku pii kondni sportovnich a kulturnich akci, v rdmci potieby se provadi také
zakroky pod jednotnym velenim pfi nepovolenych shromézdéni osob. Hipologie
obsahuje samostatnou kapitolu, kde byl popsan jeji historicky a legislativni vyvoj
na nasem uzemi a soucasny stav koniskych sluzebnich jednotek, které se nachazeji
na naSem Uzemi pouze v Praze, Brn¢€, Zling a také nejnovejsi oddéleni sluzebni hipologie
v Liberci, které vzniklo v roce 2021. Na zavér kapitoly je popsan proces vybéru mladého
koné s potencidlem stat se sluZebnim koném, ¢imZ je uzaviena analyza hipologické
sluzby a jejiho vyznamu v ramci policie Ceské republiky. Tato &ast prace nabizi
komplexni pohled na vyvoj a soucasny stav vyuZziti koni v rdmci ochrany obyvatelstva

s diirazem na jejich roli a piinos v oblasti zabezpe&eni bezpecnosti Ceské republiky.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 AKTUALNI STAV HIPOLOGICKE SLUZBY V CESKE
REPUBLICE

V Ceské republice lze spatiit jizdni policii v Brn&, Praze a ve Zling. Nejnov&jsi oddéleni
vzniklo také uz i v Libereckém kraji v roce 2021, jez ma diky své geografické poloze sva
specifika. Nachdzi se totiz na tzv. trojzemi — kdy velkou ¢ast statnich hranic tvofi pro
policisty s béznymi dopravnimi prostfedky nesnadny az Spatné dostupny terén. Zejména
na hranicich s Polskem se policisté potykaji s pfeshrani¢ni kriminalitou. Konské hlidky
tak budou slouzit pfedevsim ke zvySovani bezpecnosti v oblasti ¢esko-polském a Cesko-

némeckém pohraniéi. (tiskovéa informace Policie CR, 2021)

Nejvétsi jizdni oddil Ceské republiky ma policie CR v Praze, jejichZz soudasny stav
na oddéleni sluzebni hipologie ¢ini 19 sluzebnich koni. Oddéleni policejni hipologie
ve Zlinském kraji disponuje 10 sluzebnimi kofimi. (Policie Ceské republiky — KRP hlavniho
meésta Prahy, 2020)

Na bezpecnost v Brn€ a jeho okoli dohlizi 11 konskych jednotek.

Obrazek 5 — Oddéleni sluzebni hipologie Zlin (Monika Spendlikova, 2023)
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7.1 Kritéria pro vybér sluzebniho koné

Sluzebnim koném Ize nazvat konég, ktery uspésné absolvuje zkusebni tad, a je zatazen do

jedné ze dvou kategorii:

Hlidkovy sluZebni ki = uzivan pro plnéni zakladnich policejné hipologickych ¢innosti,
jako je napft.: hlidkova Cinnost v mistech kam se sluzebnim prostifedkem nelze dostat.
SluZebni ki pro specialni ¢innosti > plni specifické policejné hipologické ¢innosti,

zpravidla ty rizikova, napf.: sportovni utkani, demonstrace apod.

Vybér vhodného budouciho sluzebniho koné zacind v hieb¢iné nebo u soukromych
chovateld, kde se pfimo vytipuji jedinci vhodni pro policejni praci. Koné si pak nasledné
vypUj¢i na zkousku nebo zakoupi. Do fadného terminu — 30. dubna mé vedouci oddéleni
sluZzebni hipologie povinnost zaslat pisemny pozadavek na odbor sluzebni kynologie
a hipologie, kde uvede piesny pocet koni pro nasledujici rok. (Konifova, 2018)

Mezi kritéria vybéru sluzebniho koné patfi:
e V¢ék kon€ — minimalni v€k pro nakup sluzebniho koné jsou 3 roky.

e Plemeno kon¢ — vybér pievazné teplokrevnych plemen (napt. ¢esky teplokrevnik,

nonius, starokladrubské kon¢).

e Zbarveni koné€ — vzdy tmavé barvy, které vzbuzuji urcity respekt - vranik, hnédak,

ryzak.
e Pohlavi kon€ — jedna se nejvice o valachy, jsou povahové nejvhodnéjsi.
e Kohoutkova vySka — musi mit alespon 165 cm.
e Splnujici charakter — sluzebni kiin musi byt klidny a vyrovnany a odvazny.
e Zdravotni stav zvifete — bez zdravotnich obtizi, zlozvykt a exteriérovych vad.
e Ochota spoluprace.

,Kiin reprezentuje policejni slozky, proto by mél svym vzhledem vzbuzovat respekt. Neméne
dulezité jsou i jeho povahové vlastnosti. Policejni kiin je casto vystavovin stresovym
situacim a pracuje ve velmi tezkych podminkdch, proto je zapotiebi klidna a vyrovnana
povaha s urcitou davkou odvahy. Pri ruznych prehlidkdach nebo demonstracich je nutné,
aby byl policejni kiin trpéelivy a ve vsech pripadech by mél projevovat ochotu ke spoluprdci
pod sedlem. (Katetina Pavlikova, 2018)
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Posuzovatelem vhodnosti zvifete je komise jmenovana feditelem feditelstvi sluzby
potfadkové policie. V komisi vzdy zaseda policista nebo zaméstnanec odboru sluzebni
hipologie a kynologie, sluzebni veterinat z oddéleni veterinarni sluzby spravy logistického
zabezpedeni Policejniho prezidia Ceské republiky a vedouci oddéleni sluzebni hipologie.

(Konitova, 2018)

7.2 Vyecvik sluzebniho koné a jezdce

Vycvik byva v zasadé zaméten dvéma sméry, vycvik poslusnosti a odvahy.

Bézny vycvik sluzebniho koné zac¢ina praci na jizdarné, ktery probiha jak individualné dle
potieb jedince, tak i skupinové v pfitomnosti cvicitele. Tento vycvik zahrnuje zadkladni prvky

a skokovou ptipravu.

Mezi dalsi vycvikové metody fadime jizdu v terénu, jez se povazuje za vitanou odménu.
Avsak to neznamend, ze by tato forma vycviku nebyla narocna. Dokonce 1ze konstatovat,
Ze je jeSté naroc¢néjsi zejména ve spojitosti s neocekdvanymi situacemi, jez mohou nastat.
Jezdec musi byt obezietny v piipad¢ pohybu velkého mnoZzstvi lidi 1 neupraveného terénu,
kde by mohl kin upadnout. Zaroveni je to vybornou pfilezitosti pro nacvik prekonavani

pevnych prekazek, nerovnostni, vyskoku i seskoku, kde jezdec musi ptizptsobit své t&zisté

tak, aby kan pfi prekonavani nebyl ni¢im rusen. (Dirova, 2012)

Vycvik koné na specialni rusivé elementy se zaméfuje na spole¢nou souhru mezi koném
a jezdcem, kdy musi dojit ke vzajemné divéfe natolik, aby byl kil schopen provést
pozadovanou véc, kterou by v pfirodé sdm od sebe nikdy neudélal. Tento typ vycviku
se provadi na jizdarn€ nebo v ostatnich urcenych prostorach oddé€leni sluzebni hipologie.
Obecné je vycvik zaméfen zejména na potlaceni zadkladnich instinktd zvifete tak, aby
dokézalo ptekonavat rizné piekazky a plnit specialni tikoly policie. Tzv. dochazi k budovani
odvahy a odolnosti zvifete na riizné podméty, se kterymi se mize pii vykonu prace setkat.
Mezi takové cviky patii napf.: vytlaCovani davu lidi pfi nepovolenych shromazdénich,
prorazeni barelii a tlaeni popelnic jakoZto narychlo utvotené zatarasy, nacvik zvuku stielby,
nacvik hazeni pfredméta (pouzivaji se PET lahve, igelitové prvky, tenisové micky), priichody
dymovnicemi ale 1 jizda kolem zapdlené sldmy. Cvicena je také dovednost ovladani koné
jednou rukou pro prakticky vykon pfi mozném vzniku krizové situace, kdy je policista nucen
pouzit donucovaci prostiedky nebo zbrané je mu tak znemoznéno ovladani koné¢ obéma
rukama. V takovém piipadé musi dojit k naprosté poslusnosti ze strany koné vii¢i jezdci.

(Dirova, 2012)
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Obrazek 6 — Oddéleni sluzebni hipologie Zlin (Monika Spendlikova, 2023)

Nacvik zakroku pod jednotnym velenim je typem cviceni, ke kterému dochazi minimalné
jednou za rok a cvi¢i se spoleéné s poradkovou jednotkou. Ve cviceni jsou zapojeni

tézkoodéni pési policisté ze specialni poradkové jednotky i policisté z oddéleni sluzebni

kynologie. (Konifova, 2018)

7.2.1 Podminky pro prijeti k jizdni policii

Policejnim jezdcem se mohou stat pouze uchazeci, ktefi absolvovali pfijimaci fizeni
a uspesné splnili dané nalezitosti vybérového a piijimaciho fizeni k zdkonu 186/1992 Sb.,
o sluzebnim poméru policie v Ceské republice. Straznici po nastupu k PCR zahajuji zakladni
Skoleni, které je organizovano stfednimi Skolami v HoleSové a Brné. Toto Skoleni zahrnuje
teoretickou piipravu policisty na jeho budouci vykon povolani. AvSak uchazeci o jizdni
policii musi splnit dal$i kvalifika¢ni predpoklady, jez jsou k vykonu sluzby u OSH nezbytné.
Jedna se o odbornou zkousku, ktera je rozdélena na dve ¢asti. Prvni ¢ast — praktickd, zahrnuje
zejména jizdu na koni. Druhd ¢ast — teoretickd, ov€fuje znalosti veterinarni péce ¢i pravni

teorie). (eStranky.cz, 2009)
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7.3 Vybaveni policejnich jezdch a koni

Policisté nosi stejnokroje ptislusného policejniho sboru ¢i organizace a obvykle se rozdé€luji

podle konkrétnich Ukoll a pracovnim prostiedi. Kazdy policista ma své identifikaéni ¢islo,

odznak Policie Ceské republiky a sluzebni priikaz. Policista na koni nosi zakladni jezdeckou

vystroj, kterd zahrnuje:

Ochrannd pfilba

Policejni uniforma (s bezpe€nostni vestou)
Jezdecké rukavice

Jezdecké rajtky

Jezdecké boty

Mize mit s sebou také bicik, plasténku, chranice, ostruhy..

Obrazek 7 — Oddgleni sluzebni hipologie
Zlin (Monika Spendlikova, 2023)
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Do specialni jezdecké vystroje jezdce patii:

Protitiderova ochrannd ptilba
Protitiderovy set

Sluzebni zbran, obusek

Taktéz vybaveni policejniho koné spociva jak v zakladnim jezdeckém vybaveni, které

zahrnuje uzdecka s udidlem, podsedlova decka, sedlo, chranice koncetin... tak i ve specidlni

vybavé, které je pro vykon sluzby policejniho kon¢ nezbytna.

Stit na ochranu o&i

Chranic nosu

Sluzebni sedlo, které obsahuje brasny a pouzdro na obusek
Reflexni chranice koncetin

Bederni pfislusenstvi za nepiiznivého pocasi, Cabraka, bandaze

Cervené a bilé svétlo

7.4 Ukoly oddéleni sluZebni hipologie

K dodrzovéni potadku a bezpecnosti vefejnych prostorii patii mnoho povinnosti a kol

oddéleni sluzebni hipologie. Mezi takové povinnost a ukoly jizdni policie 1ze zaradit:

1.

DOHLED A PATROLA

Zahrnuje pravidelné hlidkovani policie na konich v parkovych oblasti, méstskych

oblasti a na dalSich vefejnych mistech.

Hlidkujici ¢innosti ve méstech jsou provadeény za ti¢elem dodrzovani bezpecnostnich

standardi a pfedchazeni kriminalni ¢innosti.
VEREJNE UDALOSTI A AKCE

Policist¢ na konich se ucastni vefejnych shroméazdéni, oslav, ale zejména

sportovnich udalosti s uc€elem zajistit bezpecnost host.
ODEZVA NA UDALOSTI

Jedna se o rychlou a efektivni reakci na protesty, mistni udéalosti a mimotfadné

udalosti.
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- Policisté s konimi tak nabizi podporu v ptipad¢ mistnich konfliktti, nehod nebo krizi,

kdy by mobilita kon€¢ mohla byt uzitecnou vyhodou.
4. PATRACI A ZACHRANNE AKCE

- Policisté s konmi se UcCastni terénnich zachrannych misi, kde schopnost koné

rychlého pohybu mize byt rozhodujici.
- Policista ze hibetu kon¢ nabyva vétsiho piehledu na okoli.

- Vpfipad¢ potieby pii patracich nebo zachrannych misi moznost spolupréace

s ostatnimi policejnimi slozkami.

5. KOMUNITN{ ANGAZMA

- Predstavuje ucast policejnich koni na komunitnich akcich, podpora divéry obcant
k policii.

- Vzdelavani vetfejnosti v oblasti prevence proti kriminalité a bezpecnost.

6. KONTAKT S VEREJNOSTI

- Predvadéni jednotek jizdni policie na vefejnych akcich, shromazdénich

¢1 vystoupenich jako tikaz konstruktivni sily.

- Interakce s vefejnosti, reakce na otazky Siroké vetejnosti, které souviseji

s bezpecnosti.
7. PREVENCE A VYCVIK
- Podstatnou ¢asti ukola OSH

- Obsahuje pravidelna cviceni policistl 1 koni tak, aby byla zarucena produktivita

a bezpecnost prace.

- Snadné zviditelnéni a tim pfedchéazeni trestné ¢innosti odrazenim potencionalniho

pachatele.
8. UDRZBA
- Nedilnou soucésti je kazdodenni péce o zdravi a pohodu policejnich koni.

- Zahrnuje fadny odpocinek a veterinarni péci o koné tak, aby byly co nejlépe fyzicky

zdatné a pfipravené k plnéni povinnosti.
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8 MOZNOSTI VYUZITIi KONE U POLICIE CESKE REPUBLIKY

Hlidkova ¢innost

Mezi hlavni tkoly jizdni policie patii pravidelna patrola, sledovani a ptipadné odhalovani
trestné Cinnosti. Mimo jiné také plni dalsi tkoly, které izce souvisi se zabezpecenim
vetejného poradku. Pravidelné hlidky jsou vysilany do oblasti, kde hrozi potenciondlni
problémy a naruseni vefejného pofadku a jsou provadény s minimalné dvéma sluzebnimi
konimi s ohledem na jejich troven vycviku. Nepravidelné hlidky, jsou pak vysilany
k vytrznostem na kulturnich a sportovnich akcich. Primarné se pak jizdni policie vyuziva
na hlidkovani v pfirodnich oblastech s cilem zabezpeceni nemovitosti a predchazet jejich
naru$eni cizim vniknutim. Mezi zvla$tni povinnosti jizdni policie patii stfezeni vyznamnych
objektl a zajisténi jejich neporusenosti nebo piebirdni reprezentativni role pii vyznamnych
ceremoniich. Obecné jizdni policie diky své schopnosti rychlého piesunu z jednoho mista
na druhé vykonava v podstaté¢ vétsi rtiznorodost hlidkovych ¢innosti nez jina sluzebni

motorova vozidla. (Skotepa, 2016)
Nasazeni pri zachrannych a patracich akei

Vyzaduje-li to situace, jsou jizdni jednotky nasazeny v mimoiadnych patracich akci nebo
akcei slouzici k vyhledavani pohfeSovanych osob ¢i predmétt. Tim je docileno, Ze vymezeny
usek bude prohleddn v co nejkrat$im case, protoZe ten muize byt v mnoha piipadech
rozhodujici. Policista ze hibetu kon¢ nabyva vyssi a Sirsi perspektivu nez pési policisté,
a tak 1 mezery mezi jednotlivymi jedinci jsou znac¢né Sirs$i neZ u policisty ,,na zemi“. Z té€chto
divodi dokazou byt velice uzite¢ni. Kromé toho se koné vyuzivaji v t€zko ptistupnych
mistech, jako jsou naptiklad kopcovité nebo horské oblasti, zeméd¢€lské oblasti a zalesnéné

¢asti. (Skofepa, 2016)
Nasazeni k zajisténi veFejného poradku pri akcich rizného charakteru

Policisté na konich pii vétSich akcich a demonstracich napomahaji zejména ke klidné
atmosféte a spofddanému chovani. Disponuji dobrou viditelnosti a pfirozenou autoritou,
ktera muze byt pro potencionalni narusitele odrazujici. Zvysena poloha policisty na koni mu
umoznuje lepsi piehled na vznikajici situace a napomaha tak péSim policistim pii zvladani
davu ¢i dopravy. Velkou vyhodou je zde moznost spoluprace s ostatnimi slozkami na misté

a béhem zasahu. (Skotepa, 2016)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 43

8.1 Zahrani¢ni zemé vyuZivajici koné v bezpecnostnich sluzbach

Rozdily, které Ize najit ve vycviku sluzebnich koni v Ceské republice a v zahrani¢i, mohou
byt ovlivnény riznymi faktory dané zemé&. Jsou to naptiklad historické, organizacni,
finan¢ni, kulturni ¢i geografické rozdily. Kazda zemé mize mit odliSné priority a potieby,
které ovliviuji vycvik policejnich koni. To vSe je podminéno mistnimi bezpecnostnimi

hrozbami, poptipad¢ kriminalitou.

Mezi jedny ze zemi, které disponuji policejnimi jizdnimi jednotkami se fadi Spojené staty
americké, kde je jedna znejvétSich a nejzndméjSich jednotek na svéte. Koné se zde
vyuzivaji ve méstech zejména k patrole a zajisténi vefejného potadku pii kondni vetrejnych

udalosti, které maji potencidl narusit bezpecnost. (ScienceABC.com, 2023)

Také Velka Britanie vyuziva jizdni policejni jednotky, jez jsou v této zemi historicky tzce
spjaté. Jednim z mnoha mést, kde na tyto jednotky lze narazit je napiiklad Londyn. Koné
zde dohlizeji na zajisténi verejného poradku a provadi patrolu. Objevuji se 1 pii konani

vetejnych udalosti. (Strathornfarm.com, 2023)

Mezi dalsi zemé, které rozsahle vyuZzivaji policejni kon€ ve sluzbé, a to zejména v méstskych
Castech je Kanada. Jednotky provadi patrolu a dohled ve méstech jako je Toronto,

Vancouver nebo Montreal a mnoho dalSich. (Toronto Police Service, 2024)

V Australii 1ze jizdni jednotky spatfit, jak provadi patrolu na plazich, v parkovych
oblastech, méstskych ¢asti a na dalSich vefejnych mistech. (Western Australia Police Force,
2023)

Francie vyuZziva své jizdni jednotky prioritné v hlavnim mésté PafiZi a dalSich vétSich
méstech k provadéni patroly a dohledu na vefejny poradek. Poskytuji také podporu dalSim

sloZzkém pfti konani sportovnich ¢i kulturnich akci, festival apod. (Energie Cheval.fr, 2016)

Ani Némecko neni vyjimkou a jizdni jednotky lze lehce spatfit v Berliné nebo Mnichové.
Provadéji patrolu a dohled v historickych ¢asti mést, pti kondni sportovnich nebo kulturnich
akci, obecné pii velkém vefejném shroméazdéni, kde mohou byt pii udrZzovani vetejného

potadku velice uzite¢ni. (Quora, 2023)
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Tabulka 1 — Komparace ¢innosti sluzebnich koni (Vlastni, 2024)

KOMPARACE CINNOSTI SLUZEBNICH KONI V ZAHRANICNI

STAT BEZNE VYUZITi SLUZEBNICH SPECIALNi PRVKY VYCVIKU
KONI
Vyhledavaci a patraci akce - Vycvik k plsobeniv
CESKA Prevence kriminality, horskych terénech,
REPUBLIKA Zajisténi vefejného poradku pfi - prace s kofimiv
konani vefejnych udalosti. urbanizovanych oblastech.
Patrolovani verejnych prostranstvi, -V Kanadé mohou byt
Dohled pfi velkych udalostech a policejni koné trénovani pro
demonstracich, ucast na zachranarskych
KANADA Viyhledévaci a zdchranné &innosti, operacich v obtizné
Kontrola davu. dostupnych oblastech,
jako jsou horské svahy nebo
hluboké lesy, kde jsou
potfebné jejich schopnosti
navigace a vytrvalosti.
Patrola ve vétSich méstskych - moderni vycvikové metody
oblastech, a technologie, jako jsou
Zajisténi vefejného poradku simulatory, virtualni
SPOJ,ENE v priib&hu konani vefejnych prostiedi a pokrogilé
STATY ] udalosti, tréninkové programy.
AMERICKE B&zné patrola, (V Ceské republice mohou byt
Prehlidka ozbrojenych sil. tyto zdroje mené rozsirené
nebo méné dostupnév
dUsledku rozdilli v financovani
a infrastrukture).
Vyuziti v souladu s historickymi - Patrolovani a vysSetiovani
zéklady, trestnych ¢éinu, a proto jsou
VELKA Patrola a dohled ve vétsich néktefi jedinci trénovani k
BRITANIE méstskych oblastech (Londyn), detekci riiznych
Dohled pfi konani vefejnych pachovych stop. (drogy a
udalosti. nelegalni latky).
VyuZziti jizdnich jednotek v hlavnim - Detekce rtiznych
mésté Pafiz a v dalSich vétSich pachovych stop, véetné
FRANCIE méstech, drog, vybugnin a nelegélnich

Podpora ostatnim slozkam pfi
konani sportovnich ¢i kulturnich
akci.

latek. Jsou schopni pomahat
pfi vySetfovani trestnych
¢int a sledovani
podezfelych osob.
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Patrola na plazich, parkovych
oblastech a méstskych oblastech,

trénovani pro praciv
extrémnich klimatickych

AUSTRALIE Monitoring davu, podminkach, v&etné sucha,
Patrani a zachranné operace, pozarl a povodni, které jsou
Vzdélavaci programy pro v této zemi Castéjsi. (Tyto
vefejnost. situace mohou vyZadovat
specialni pfipravu a cviéeni,
které by mohlo chybét v Ceské
republice).
Patrola a dohled v historickych Reakce na rlizné situace v
oblastech obchodnich prostiedich a
. Patrola vefejnych prostor ke spolupraci s
NEMECKO obchodnimi strazci a

Vyhledavaci a zachranné akce
Monitoring davu pfi masovych
udalostech

dalSimi bezpecnostnimi
slozkami,

Dopravni kontroly, v
oblastech, kde pfistup
vozidel je obtizny nebo
neprakticky.
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8.2 Rizika spojena s policejnimi konmi

Rizika, jsou nedilnou soucasti kazdodenniho zivota a ovliviiuji mnohé rozhodnuti, chovani
1 prostiedi. Rizika spojena s praci s policejnimi konimi, jsou v oblasti bezpecnosti poméerné
dalezitym aspektem. Jednd se konkrétné o jejich nasazeni v rliznych krizovych situaci nebo
chaotickém prostfedi. Mezi nejbeznéjsi rizika spojend s vyuzivanim policejnich koni lze
zafadit zranéni kon¢ nebo jezdce. K témto zranénim muze dojit piredevSim pii nasazeni
koniskych jednotek do potencialné nebezpecnych situaci, jako jsou demonstrace, hromadna
shromazdéni nebo patrani po podezielych osobach. Koné jsou tak vystavovani stresovym
situacim, které mohou zvySovat riziko zranéni. Ke zranéni kon¢€ nebo jezdce mize dojit i pti
vycviku, kdy se koné uci reagovat na nové podméty nebo simulované situace. Kazdy jedinec
je individudlni a miiZze reagovat na nové véci riiznymi zptisoby. To mlze zapfi€init zranéni
nebo pad jezdce. Také v terénu muize dojit k tirazu jezdce, kdy kun je pti prachodu naroénym
terénem neohrabany a jezdec tak musi dbat zvySené pozornosti, aby nedoslo k poranéni
o vétve apod. Ackoliv je kit mohutné zvife, k jeho poranéni mlze dojit velmi snadno.
Nékteré cviceni nebo situace mohou byt pro koné fyzicky naro¢né a mohou tak zptsobit
urazy zejména, kdy zvite je pod velkym stresem. Do stresové situace se koné dostavaji pii
setkavani se s novymi situacemi, zvuky i prostiedim. PtiliSné vystavovani stresu muze
ovlivnit fyzické a psychické zdravi koniského jedince, které pak mohou mit negativni vliv na
schopnost koné plnit své sluzebni povinnosti. Dojde-li k nespravnému nebo nedostatecnému
provedeni vycviku, nebo jsou kon¢ traumatizované nespravnou manipulaci, mize se to
snadno projevit v jejich chovani. Mohou se stat agresivnimi nebo plachymi. Koné, které jsou
nasazeny v policejnich operacich difive, nez jsou fadné€ vycvi¢eni mohou ohrozit svou vlastni

bezpecnost, bezpecnost jezdce 1 vefejnosti.

Nasazeni policejnich koni v méstskych ¢astech miize vyvolat rizné reakce vefejnosti, a to
zejmeéna obav z mozného stresu nebo jmé na zdravi zvitat. Proto je dlleZité mit na paméti
také vefejné vnimani a minimalizovat riziko negativniho ohlasu. V neposledni fadé lze
zminit i logistickd rizika, kdy péce o policejni koné vyZaduje dostatecné logistické zazemi,
véetné vhodného stravovani, fadného ubytovani zvifat a kvalitni veterinarni péce.
Nedostatecné zajisténi téchto aspektli mize vést k riznym zdravotnim problémtm jedincii

a omezenim ve sluZzebnim nasazeni koni.
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9 SETRENI VYUZITI KONE V POLICEJNICH SLUZBACH CR

Soucasny stav feSené problematiky vyuZiti koné u policie Ceské republiky byl autorkou
feSen na zaklad¢ polostrukturovaného rozhovoru s hipologem Lubomirem Slavikem
a Kristynou Kolatikovou. Ob¢ dotazované osoby jsou ¢leny OSH Praha. Tato kapitola bude
obsahovat pouze stézejni body vedeného rozhovoru, které budou nésledné¢ podrobnéji
zminény v tvorbé SWOT analyzy. Cely rozhovor je zminén v piiloze P I: polostrukturovany

rozhovor.
Vybrané otazky polostrukturovaného rozhovoru

1. Jak casto dochazi k vyuzivani policejnich koni ve sluzbé?

»Oddéleni sluzebni hipologie se podili na Zzadost velitelii opatreni riznych
bezpecnostnim opatreni — fotbalova utkani, demonstrace. V praxi vyjizdime v podstatée
na kazdé rizikovéjsi fotbalové utkani, kde je potieba zajistit bezpecnost zucastnénych

osob. Dalsi vyuziti je urcite hlidkova cinnost a pak patraci akce.” (Kolatikova, 2024)

,,Koné se u Policie Ceské republiky (PCR) vyuzZivaji denné pro dohled nad verejnym
poradkem.* (Slavik, 2024)

2. V ¢em podle Vas spociva vyjimecnost koni?

Pokud je myslena vyjimecnost koni v ramci slozek PCR, tak je to urcité demonstrace
sily. Mnoho lidi ma z koni strach a o to vice, kdyz se rozejde rada minimalné 4 sluzebnich
koni se svymi jezdci oblecenymi v protiuderovych kompletech, vytvari urcity respekt.*

(Kolatikova, 2024)

LVyjimecnost koni u PCR spociva urcité v jejich prirozeném respektu, ktery z nich

vyzaruje a v pozitivnim piisobeni na své okoli vsude, kde jsou pouzivani.© (Slavik, 2024)
3. Jak ¢asto podstupuji vycvik koné, ale i jezdci?

wJezdci s konmi travi kazdy den, kdy probiha vycvik koni od prijezdovani, lonzovani pres
skokovou prdci, nacviky rusivych jevii a vycviky zamerené na spolupraci sluzebni
hipologie a ostatnich slozek PCR. Do tréninkii by se dala zaradit i hlidkova cinnost, kde
kiin poznava jind prostredi.* (Koléatikova, 2024)

wKazdy kin ma sestaven individudlni plan sluzby a vycviku, tak aby byla pracovni
a vycvikova naplin rovnomeérné rozlozena a doplnéna aktivnim odpocinkem formou lonze

v

nebo vybehu s prihlédnutim k individudlnim potrebam koné.* (Slavik, 2024)
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4. Nastavaji situace, na které se sluZebni kiiii béhem vycviku neda pripravit?

»Kolegove, kteri u nds slouzi v podstaté uz od zalozeni OSH, zaZili uz mnoho situaci
a kdyz se ocitli v nécem novém, snazili se to ostatnim konim i jezdcum nasimulovat ve
vyeviku — vytlaceni zataras v ulici napr. popelnicemi, riizné druhy pyrotechniky, prapory

a transparenty, stahovani jezdcii z koni, napadeni vozidla PCR.* (Kolatikova, 2024)

wamoziejmé nasazeni koni ve verejném prostoru prindsi i situace, na které kiin neni
pripraven, avsak sluzebni kun je cvicen, aby vnimal pokyny jezdce v kazdé situaci.
Z praxe sluzebni koné napriklad nejvice prekvapi spise situace bézna na venkové

(napriklad skot ve vybehu nebo bézkar v lese).* (Slavik, 2024)

5. Jak je na tom kun z hlediska jeho psychické stranky po zasahu, nap¥. fotbalové

akce/demonstrace...?

»Do opravdu rizikovych zdsahii pouzivame uz koné, kteri maji nejvice zkuSenosti jak
z vyceviku nebo uz jinych zdasahu abychom predesli nasledkim a koné to zvladali
psychicky v pohodé (starsi “mazaci”™ se uz kolikrat tési, az si do nékoho zZduchnou).
Snazime se, kdyz se kun s jezdcem ocitne v uzkych o to, aby mohl kun jezdci plné vérit
— a to samoziejmé po i nékolikaletém budovani duvery. Jezdec by se samoziejmé mél
snazit nevystavit svého koné zranéni, které podle mé v konich zanecha nejvice nasledkii.*

(Kolatikova, 2024)

wKazdy sluzebni kun je cvicen formou hry, kdy je cilem sluzebniho koné vycvicit tak, aby
nasazeni behem probihajiciho zdkroku bral jako hru, ktera ho bavi a umi v ni vitézit.*

(Slavik, 2024)
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METODA SWOT

Swot analyza je univerzalni analytickd metoda, strategicky ndstroj, ktery se pouziva
na zhodnoceni nebo posouzeni vnitinich (internich) a vnéjSich (externich) faktort, které
ovlivituji uspéSnost organizace, n¢jakého projektu ¢i zaméru. Tento analyticky pfistup
moziuje identifikovat silné stranky (strengths), slabé stranky (weaknesses), piilezitosti
(opportunities) a hrozby (threats) a mize byt klicovym krokem pro tvorbu efektivni strategie

pro dosazeni konkrétnich cilu.

Obrazek ¢.8 zobrazuje jednotliva vstupni data k tvorb¢ analyzy. Silné stranky znéazornuji
vyhody a prednosti ¢innosti OSH, do kterych patii prirozena autorita nebo moznost
donucovaciho humanniho prosttedku. Slabé stranky naopak vyjadfuji slabiny a nedostatky
sluZzebnich koni zapojenych do ukoni, jako je naptiklad naro¢nost piipravy a vycvik
sluZzebniho koné, ktery je rozd€len do danych etap a nelze jej urychlit. Je tak Casové
zdlouhavy a na konské posily se musi ¢ekat. AvSak vyuziti koni pfinasi mnoho ptilezitosti.

Hrozby piedstavuji nezadouci natlak na OSH z obecného spektra.

o - — -—

A ) | A \
[ Silné stranky | Slabé strénky -
dbe stran

Vlastni smysleni zvirete

Viditelna éinnost policie
Dobry prehled na vznikajici
situace Kolisava spolehlivost

Komunitni angazma Naroocnost pfipravy

, , sluzebniho koné
Humanni donucovaci

prostredek Specialni poZzadavky na péci
Pfirozena autoria . Omezena nasazenost
\ \ ¥
A 4 A
@ ) N
Prilezitosti e

MoZnost soudinnosti S

P . Bezpecnostnirizika
ostatnimi sloZzkami p

Nepfiznivé vefejné minéni
Politicky natlak

Vysoka moblita
USetreni lidské sily

MoZna vymeéna zkusenosti v Technologicky vyvoj

zahranici Financni omezenost

Castéjsi zapojeni do OHS | | |
\ |
A 4 A 4

- - S —

Obrazek 8 — Vstupni data k SWOT analyze (Vlastni, 2024)
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V tabulce ¢.2 viz. nize je zobrazen vypocet jednotlivych parametrii a celkovy vysledek

jednotlivych oddili.

Tabulka 2 — SWOT Analyza (Vlastni, 2024)

PARAMETR BODY | VAHA VYSLEDEK
Viditelna Cinnost policie 5 0,3 1,5
5||_NE Dobry piehled na vznikajici situace ] 0,15 0,60
Komunitni angaZma3, zapojeni 3 0,15 0,45
STRANK? veiejnosti do kontaktu s policii
Humiénni donucovaci prostiedek 3 0,2 0,6
Pfirozend autorita, efektivita 4 0,2 0,8
souinnosti s pofadkovou
jednotkou
SOUCET |  <1,5> 31 3,95
Vlastni smysleni zvifete, instinktivni -3 0,15 -0,45
chovani
SMBE Kolisava spolehlivost zvifete -3 0,15 -0,45
Narotnost pfipravy policejniho -4 0,45 -1,8
STRANKV koné k vykonu sluzby
Narofnost péce -3 0,15 -0,45
Omezend nasazenost sluZebnich -2 0,1 -0,20
koni z hlediska jejich fyziologie
SOUCET | <-5,-1= 51 -3,35
MeoZnost soufinnosti s ostatnimi 4 0,25 1
slozkami
Vysoka mobilita 5 0,40 2
PRILEZITOSTI | Moina vyména praktickych 2 0,05 0,1
zkusenosti a spoluprace se
zahrani€im
Castéjsi zapojeni do OHS do 3 0,15 0,45
patracich akci i do méné
rizikov&jsich opatieni (pfinos pro
vycvik)
Uspora lidské sily 4 0,15 0,60
SOUCET | <1,5= §i1 4,15
Bezpetnostni riziko (pfi padu -5 0,40 -2
jezdce)
Nepfiiznivé vefejné minéni -1 0,10 -0,10
HROZBY | Politicky natlak -2 0,15 -0,30
Technologicky vyvoj -3 0,20 -0,60
MNakladnost, éasovd narofnost -2 0,15 -0,30
SOUCET | =-5,-1» 31 -3,3
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10 VYHODNOCENI SWOT ANALYZY

Pro vypocet této analyzy byl autorkou pouzit vzorec: Vaha * Hodnoceni. Timto vzorcem
doslo k zisku zhodnoceni kazd¢ kategorie vnitiniho prostiedi (silné stranky + slabé stranky)
a vnéjsiho prostredi (ptilezitosti + hrozby). Konecné hodnoty jsou znazornény nize v tabulce
¢. 2. Nasledna tvorba grafu za pomoci os znazoriiuje danou strategii, kterd vychazi ze

ziskanych hodnot souctu vnitiniho a vnéjsiho prostiedi SWOT analyzy.

Tabulka 3 — Findlni hodnota vnitiniho a vnéjsiho prostiedi (Vlastni, 2024)

PROSTREDI VYPOCET VYSLEDEK
Vnitini prostiedi 3,95 + (-3,35) 206
Vnéjsi prostiedi 4,15 +(-3,30) 20,85
Strategie spojenectvi 5 i o [Dfenzivnistrategie]
é
4
3 |
2 |
U
A
--------------------q-------------------------J;i--------------------------.L-----------------
-5 -4 -3 -2 -1 { 1 2 3 4 5
w ! S
LA
.
=
®
| -4
Strategie Uniku nebo i - Defenzivni strategie
likvidace ! T

Obrazek 9 — Graf ke swot analyze (Vlastni, 2024)
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Zavér swot analyzy

Z grafu jednoznacné vyplyva, Ze se odd€leni sluzebni hipologie nachazi ve vyhodné pozici,
kde jsou silné stranky vyrazn€jsi nez slabé stranky a pfilezitosti zna¢né pievazuji mozné
hrozby. Tento vysledek swot analyzy se nazyva ofenzivni strategie, nebo-li ofenzivni
prostfedi, které poskytuje pevnou zdkladnu pro strategické planovani, rozvoj oddéleni,
maximalizaci pfilezitosti a minimalizaci hrozeb. Nabizi také rozvoj potencialu a efektivni

reakce na dynamické zmény v prostiedi sluzebni hipologie.

Jednim z moznych ptipadli implementace ofenzivni strategie by mohlo byt navazani novych
partnerstvi s dal§imi organizacemi, které maji plisobnost v oblasti ochrany obyvatelstva.
Takova partnerstvi by mohla poskytnout piistup k novym zdrojim financovani, které
je v ramci OSH pomérné podstatné na ptipadny rozvoj, sdileni techniky know-how a zvySeni
poveédomi o ¢innosti oddéleni sluzebni hipologie i mezi Sirokou vefejnost.

Dalsim klicovym prvkem ofenzivni strategie je rozSifovani Skaly nabizenych sluzeb. Zde by
oddéleni sluzebni hipologie mohlo uvazovat o rozsifeni svych aktivit napiiklad formou
vzdélavacich akci pro vetejnost. V internich zalezitostech by se mohlo jednat o inovaci
vycviku sluzebnich koni a vyuZiti novych technologii, které jsou jiz praktikovany
v zahrani¢i. Také by se dalo pojednavat o vyvoji novych lécebnych metod a terapii pro

zvirata tak, aby byla schopna vykonavat ¢innosti co nejdéle a bez fyzické ¢i psychické uymy.

Pro dalsi posileni oddé€leni sluzebni hipologie je klicové vé€novat finan¢ni zdroje na spravna
mista. Zde by investice mély sméfovat do inovativnich projektii, nebo experimentii
za ucelem objevovani novych metod (nékteré znich lze vidét v zahranicnich zemi)

a postupti, které by vyrazné ptispély ke zlepseni efektivity a ucinnosti prace v odd¢leni.

Lze tedy obecné konstatovat, Ze implementace vySe zminénych metod a postupt, jakozto
soucast ofenzivni strategie, by mohlo zna¢né posilit vyuZitelnost a efektivnost oddéleni

sluzebni hipologie v Ceské republice.
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11 NAVRHOVA OPATRENI

Na zaklad¢ provedené¢ SWOT analyzy lze v zavéru potvrdit, ze vyuziti sluzebnich koni ma
pro policejni prostfedi mnoho pfinosti a vyhod, zejména v oblasti moderniho méstského
zivota se stale rostouci hustotou obyvatelstva. To s sebou piinasi fadu necekanych
az nesnadno fesitelnych situaci. V téchto ptipadech vystupuji silné stranky sluzebnich koni,
jako je mobilita, rychlost a schopnost pohybovat se v mistech, kterd jsou pro automobily
nepraktickd nebo omezena a poskytuji tak policistim ucinny ndstroj pro zajiStovani

vetejného potradku a rychlou reakci na vznikajici udalosti a nebezpecné situace.

Mezi klicové schopnosti, které podporuji tyto silné stranky, jsou schopnosti koni manévrovat
v tézko pfistupnych mistech a jejich schopnost vytvaret pozitivni vztah s vefejnosti, coz
napomaha budovat divéru v policejni slozky. Tyto prvky jsou zédsadni pro UspéSnou

korespondenci s vefejnosti a zajisténi tak efektivniho prosazovani zékona.

Ackoliv je zde nachylnost i ke slabym strankam, jako jsou napiiklad néklady na udrzbu,
vycvik nebo péce o sluzebni koné, které jsou nepopiratelnou soucdsti jejich vyuZiti,
nedochdzi zde k pfili§ vyraznému negativnimu dopadu na efektivitu jejich prace. Tyto
naklady jsou kompenzovany piinosy, které sluzebni koné poskytuji ve formé jejich
unikatnich schopnosti, jez pfindseji pro zajisténi vefejné bezpecnosti.

Mezi dillezité ptileZitosti, kterym se v této analyze otviraji dvete, patii napiiklad moZnost
roz$ifeni preventivnich ¢innosti a zapojeni sluZzebnich koni do programi pro komunitu, které
by mohly vyrazné zlepsit interakci s vefejnosti a budovani pozitivnich vztaht. Mimo jiz
zminéné zde existuje také prostor pro dalsi spoluprace s ostatnimi bezpecnostnimi slozkami
a organizacemi, které se podileji na zajiStovani bezpecnosti, coz miZe posilit u¢innost nejen
policejni spolupréce, ale zlepSeni celkové bezpecnosti obcanti. Co se tyce hrozeb, jako jsou
mozna zranéni koni nebo jezdch, je dualezité pfijmout opatfeni ke snizeni rizika
a maximalizaci bezpecnosti pfi vykonu jejich sluzby. To zahrnuje kvalitni vycvik, patficny
druh péce, kterou zvifata vyzaduji a pravidelné kontroly jejich zdravotniho stavu.

Zavérem lze tedy konstatovat, Ze vyuzivani koni v policejni praci nabizi mnoho ptileZitosti
a potencialu pro zlepSeni vetejné bezpecnosti a udrzeni verejného poradku, a mélo by byt

vazné zvazeno jejich dalsi rozsifeni a vyuziti v ramci celé Ceské republiky.
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ZAVER

Bakalatskd prace pojednavala o provadénych cCinnostech oddé€leni sluzebni hipologie
u policie Ceské republiky a jejich efektivnosti nasazeni v praktickém uziti. V teoretické
¢asti prace byla podrobnéji rozebrana legislativni struktura pfedmétné oblasti, a to s diirazem
na zékladni pojmy uzce spojené s tématem prace. Samostatnd kapitola byla vénovana
integrovanému zachrannému systému, ktera se zameéiila na jeho vznik a pribéh vyvoje
az do soucasné¢ho stadia. Stézejni Casti teoretické casti byla kapitola pojednavajici
o zakladnich slozkéach integrované¢ho zéchranného systému v ndvaznosti na podrobné&jsi
popis a strukturu policie Ceské republiky, véetnd samotného kli¢ového vyzkumného bodu
prace, jimz je hipologicka sluzba policie Ceské republiky. Zavérem teoretické &asti

stanovena kapitola dil¢i zavér, kterd struéné shrnula obsah této ¢asti a jeji hlavni vystupy.

V praktické casti byl definovan soucasny stav jednotek hipologického oddéleni v Praze,
Brng, ve Zling a také v nejnovéj$im zdzemi v Liberci. Byla provedena analyza a komparace
konkrétnich cinnosti, které oddé€leni sluzebni hipologie vykondva v pribéhu nasazeni
do vykonu sluzby i mimo néj. Z provedené SWOT analyzy, jejimZ podkladem byly data
z polostrukturovaného rozhovoru vyplyva, Zze se oddéleni sluzebni hipologie nachazi

ve vyhodné pozici ofenzivni strategie.

Na zékladé provedené SWOT analyzy a metody komparace dat tykajicich se provadénych
¢innosti byla navrhnuta opatieni ke zlepSeni vychodisek jednotlivych oblasti. Zejména
moznost rozsifeni preventivnich Cinnosti a zapojeni sluzebnich koni do programii pro
komunitu, které by mohly vyrazné zlepsit interakci s vefejnosti a budovani pozitivnich
vztahtl, které maji tendenci budovat ¢i prohlubovat diivéru v policejni slozky. V internich
zaleZitostech by se mohlo jednat o inovaci vycviku sluZebnich koni a vyuZziti novych
technologii, které jsou jiz praktikovany v zahrani¢i. Existuje zde také prostor pro dalsi
spoluprace s ostatnimi bezpecnostnimi slozkami a organizacemi, které se podileji na
zajiStovani bezpecnosti, coZ miiZe posilit u¢innost nejen policejni spoluprace, ale zlepSeni

celkové bezpecnosti obcantl.

Hipologie v Ceské republice prokazuje znaény potencial zejména v oblasti zabezpedeni
vetejného potadku v pribéhu konani akci s vyS$si koncentraci obyvatel, ale také v celkovém

zajiSténi vnitini bezpecnosti statu. Tento potencial je patrny i v zahrani¢nich zemi, kde je

vvvvvv
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ACR Armada Ceské republiky

CO Civilni ochrana

CPO Civilni protileteckd ochrana

CR Ceska republika

FO Fyzicka osoba

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
HZS KRAJE Hasi¢sky zachranny sbor kraje

1ZS Integrovany zachranny systém

JPO Jednotky pozarni ochrany

KR PCR Krajské feditelstvi policie Ceské republiky
MV Ministerstvo vnitra

MV-GR HZS CR  Ministerstvo vnitra—generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky
MU Mimotadna udalost
00 Ochrana obyvatelstva
ORP Obec s rozsifenou plisobnosti
OSH Oddéleni sluzebni hipologie
PCR Policie Ceské republiky
POCO Ptiprava obcanil k obrané statu
PNP Pfednemocnic¢ni neodkladna péce
PO Pravnicka osoba
TZV Takzvané
778 Zdravotnické zachranna sluzba

ZLP Zachranné a likvida¢ni préace
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PRILOHA P I: POLOSTRUKTUROVANY ROZHOVOR

1. Jak ¢asto dochazi k vyuzivani policejnich koni ve sluzbé?

,Oddéleni sluzebni hipologie se podili na Zadost velitelii opatreni riznych bezpecnostnim
opatrieni — fotbalova utkani, demonstrace. V praxi vyjizdime v podstaté na kazdé rizikovejsi
fotbalové utkani, kde je potreba zajistit bezpecnost zucastnénych osob. Dalsi vyuZiti je urcité

hlidkova cinnost a pak patraci akce.* (Kolarikova, 2024)

,,Koné se u Policie Ceské republiky (PCR) vyuzivaji denné pro dohled nad verejnym
poradkem.” (Slavik, 2024)

2. V ¢em podle Vas spociva vyjimecnost koni?

,"Pokud je myslena vyjimecnost koni v ramci slozek PCR, tak je to urcité demonstrace sily.
Mnoho lidi ma z koni strach a o to vice, kdyz se rozejde rada minimalné 4 sluzebnich koni
se svymi jezdci oblecenymi v protiuderovych kompletech, vytvari urcity respekt.

(Kolatikova, 2024)

LVyjimecnost koni u PCR spociva urcité v jejich prirozeném respektu, ktery z nich vyzaruje

a v pozitivnim puisobeni na své okoli vsude, kde jsou pouzivani.* (Slavik, 2024)

3. Dal by se kiiii né¢im nahradit, popf. ¢im?

»Napada mé technika jako BRD — obrnéné vozidlo urcené pro vytlaceni zataras v ulicich
ale ne k vytlaceni lidi a pak samoziejmé druzstva SPJ. V ramci sily a rychlosti zasahu je kiin

ale nenahraditelny.* (Kolatikova, 2024)

.Z hlediska uplatnéni u PCR maji koné nezastupitelnou tilohu, kterd je v dnesni technické

dobé velmi specificka.” (Slavik, 2024)

4. Jak Casto podstupuji vycvik koné, ale i jezdci?

wJezdci s konmi travi kazdy den, kdy probiha vycvik koni od prijezdovani, lonzovani pres
skokovou praci, ndacviky rusivych jevit a vycviky zameérené na spolupraci sluzebni hipologie
a ostatnich slozek PCR. Do tréninku by se dala zaradit i hlidkova cinnost, kde kiin poznava

Jjina prostredi.© (Kolatikova, 2024)
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wKazdy kun ma sestaven individualni plan sluzby a vycviku, tak aby byla pracovni
a vycvikova napln rovnomerné rozlozena a doplnéena aktivnim odpocinkem formou lonze

nebo vybéhu s prihlédnutim k individualnim potrebam koné.* (Slavik, 2024)

wewr 4

5. Jaké jsou nejéastéjsi zasahy spojené s vyuZzitim koni?

., Odpoved' je v podstaté v otazce ¢.1 — vytlaceni davu v ramci bezpecnostnich opatieni

(fotbalova utkani, demonstrace). “ (Koléatikova, 2024)

»Nejcastéji probiha nasazeni sluzebnich koni pri fotbalovych utkanich riiznych tymii.*

(Slavik, 2024)

6. Jak je na tom kiin z hlediska jeho psychické stranky po zasahu, nap¥r. fotbalové

akce/demonstrace...?

»Do opravdu rizikovych zasahiit pouzivame uz koné, kteri maji nejvice zkusenosti jak
z vyeviku nebo uz jinych zasahit abychom predesli nasledkiim a koné to zviadali psychicky
v pohodé (starsi “mazaci” se uz kolikrat tési, az si do nékoho zZduchnou). Snazime se, kdyz se
kiin s jezdcem ocitne v uzkych o to, aby mohl kiin jezdci plné vérit — a to samoziejmé po
i nékolikaletém budovani duvery. Jezdec by se samoziejmé mél snazit nevystavit svého koné

zranéni, které podle mé v konich zanechda nejvice nasledku.” (Kolatikova, 2024)

wKazdy sluzebni kun je cvicen formou hry, kdy je cilem sluzebniho koné vycvicit tak, aby
nasazeni behem probihajiciho zdkroku bral jako hru, ktera ho bavi a umi v ni vitezit.*

(Slavik, 2024)

7. Existuje néco, na co se v priubéhu vycviku neda sluzebni kun pripravit?

»Kolegove, kteri u nas slouzi v podstateé uz od zaloZeni OSH, zaZili uz mnoho situaci a kdyz
se ocitli v nécem novém, snazili se to ostatnim konim i jezdciim nasimulovat ve vycviku
— wtlaceni zataras v ulici napr. popelnicemi, ruzné druhy pyrotechniky, prapory

a transparenty, stahovani jezdcii z koni, napadeni vozidla PCR.* (Kolatikova, 2024)

wamoziejmé nasazeni koni ve verejném prostoru prindsi i situace, na které kun neni

pripraven, avsak sluzebni kit je cvicen, aby vnimal pokyny jezdce v kazdé situaci. Z praxe
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sluzebni konée napriklad nejvice prekvapi spise situace bezna na venkove (napriklad skot ve

vybehu nebo bézkar v lese).” (Slavik, 2024)

8. Jak je to se zranénim jezdcu i koni p¥i zasahu? Dochazi k nim casto?

»V zdsahu doslo spise k zranénim po pddu kone nebo jezdce a to spise k odrenindam.
Pohybujeme se po komunikacich a v zimé nebo po desti navzdory vidiovym hrotim
v podkovdach nebo ozubiim obcas k padu dojde. Ale stava se to opravdu ziidka.* (Kolatikova,

2024)

,»V minulosti doslo ke zraneni jezdcii, koné nikdy vazné zraneni pri zasahu nebyli.“ (Slavik,

2024)

9. Jak by jste popsali finanéni porovnani OSH s ostatnimi prostiedky ?

wluzebni koné vyzaduji velmi specifické prostory k drzeni i vycviku, coz je nakladné asi
stejné jako ostatni specidlni vybaveni, které PCR porizuje pro své ucely zabezpeceni

specifickych cinnosti.* (Slavik, 2024)



