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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva posouzenim piirodnich rizik a hrozeb, které mohou vyustit
v pohromy na uzemi obce Zamberk. Teoretickd ¢ast vymezuje zakladni pojmy véetné
nékolika ptirodnich hrozeb a rizik jako je napiiklad povoden, zemétfeseni, sucho, sesuvy
pidy. Déle pojednava o piistupu Ceské republiky k posuzovani rizik piirodnich pohrom
a dokumenti zabyvajicich se problematikou posuzovani rizik v CR. V druhé poloviné
teoretické ¢asti jsou uvedeny a popsany pristupy a metodiky vybranych zemi ve svété. Byly
vybrany jednotlivé staty, které se vzdjemné 1i8i jejich pfistupem, metodikami a postoji
k posuzovani rizik zivelnich pohrom. Teoreticka ¢ast je ukoncena komparaci jednotlivych
dokumentii a metodik. Prakticka Cast se zabyva charakteristikou izemi a posouzenim rizik
na izemi obce Zamberk. Posouzeni rizik se vychazi z metodiky THIRA zpracovanou vladni
agenturou FEMA, ktera je modifikovana pro potieby diplomové prace. Na zaklade
posouzenych rizik byla navrzena vhodna opatieni k redukci identifikovanych rizik zivelnich

pohrom a zpracovana piislusna planovaci dokumentace.

Kli¢ova slova: zivelni pohroma, povoden, hrozba, posouzeni rizik, obec
ABSTRACT

The diploma thesis deals with the assessment of natural risks and threats that can result in
disasters in the municipality of Zamberk. The theoretical part defines basic concepts
including several natural hazards and risks such as flood, earthquake, drought, landslides.
It also discusses the Czech Republic's approach to natural disaster risk assessment. In the
second half of the theoretical part the approaches, and methodologies of selected countries
in the world are presented and described. Individual countries have been selected, which
differ from each other in their approach methodologies, and attitudes towards natural disaster
risk assessment. The theoretical part concludes with a comparison of the different documents
and methodologies. The practical part deals with the characteristics of the territory and risk
assessment in the municipality of Zamberk. The risk assessment is based on the THIRA
methodology developed by the government agency FEMA, which is modified for the needs
of the thesis. Based on the assessed risks, appropriate measures to reduce the identified risks

of natural disasters were proposed and the relevant planning documentation was prepared.

Keywords: natural disaster, flood, threat, risk assessment, municipality
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UvVOD

Posouzeni rizik Zivelnich pohrom je nezbytnym krokem v ochrané lidskych zivotl, majetku
a zivotniho prosttedi. V kontextu soucasnych zmén klimatu a rostouci frekvence extrémnich
udélosti nabyva toto posouzeni stile vétsiho vyznamu. Piirodni katastrofy, jako jsou
povodné, zemétieseni, hurikdny a dalsi pfirodni hrozby, mohou mit devastujici dopady
na spolecnost po celém svété. Kazdy stat Celi jinym pfirodnim hrozbam, coz vyzaduje
specifické pfistupy pro posuzovani rizik. S ohledem na dynamiku klimatickych zmén
je nezbytné pravideln¢ aktualizovat identifikované hrozby a rizika. Dulezité neni jen
celostatni posouzeni rizik, ale také je nutné klast diiraz na posuzovani rizik a hrozeb
na regionalni urovni, které mize ptispct k efektivni ochrané proti pfirodnim katastrofam.

Ceska republika &eli predeviim hrozbé povodni, aviak novym fenoménem nabyvajici
na vyznamu je také dlouhodobé sucho. Extrémni jevy a vykyvy jsou v Ceské republice stale
Cast¢j$im jevem. Extrémni jevy a jejich necekané vyskyty jsou stale Castéjsi, coz komplikuje
jejich predikei a v€asnou piipravenost. Ptirodni katastrofy mohou zplisobit sekundarni rizika

a hrozby a tim celkové zvysit dopady na daném uzemi.

Obec Zamberk lezi v severovychodni &asti Pardubického kraje, téméf na hranici s krajem
Kralovéhradeckym. Obci protékd feka Divoka orlice a ficka Rokytenka. Tyto dva vodni toky
mohou ohrozit obyvatele obce, jejich majetek a infrastrukturu mésta Zamberk. Na uzemi
obce se mohou vyskytnou i dal§i pfirodni hrozby, které mohou ohrozit obyvatele a zptsobit
znaéné Skody na majetku. Dulezitym krokem pro zaji§téni ochrany nejen obyvatel obce,
ale 1 dalSich osob piebyvajicich na uzemi obce je posouzeni rizik, které se na tzemi
Zamberku mohou vyskytnout. A na zakladé posouzeni rizik zajistit vhodna opatieni

k minimalizaci dopada zptisobenych Zivelnimi pohromami.
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1 CILPRACE A METODY ZPRACOVANI
Cil diplomové prace

Cilem diplomové prace je vytvoreni planovaci dokumentace. Dil¢imi cili, které je potieba
uskutecnit pro naplnéni hlavniho cile, jsou provedeni charakteristiky uzemi, vymezeni
stavajicich opatfeni na uzemi Zamberku, identifikaci rizik na Gzemi obce Zamberk,

a vybranou metodou provést jejich posouzeni.
Vyzkumné otazky
Pro zpracovani diplomové prace byly stanoveny vyzkumné otazky:
e Jaka jsou identifikovana p¥irodni rizika a hrozby na izemi obce Zamberk?

e Jaky potenciondlni dopad by pfirodni pohromy mély na vyznamnou infrastrukturu

v obci Zamberk?
Metody pouzité pri zpracovani diplomové prace

Ke zpracovani diplomové prace je vyuzita metoda komparace, kterd je aplikovana v zavéru
teoretické ¢asti pro porovnani jednotlivych metod posuzovani rizik. V ramci zpracovani
praktické ¢asti je aplikovana modifikovand metoda THIRA, vydand FEMOU ve Spojenych
statech americkych. Metodika je rozd€lena do tfi krokti na identifikaci hrozeb a rizik,
uvedeni souvislosti a hrozeb a stanoveni cilovych hodnot a schopnosti. Tteti krok vychazi
ze 32 zakladnich schopnosti stanovenych pro potteby Spojenych stati americkych.
V duisledku toho jsou v diplomové praci aplikovany dle metodiky pouze prvni dva kroky,
které jsou relevantni pro posouzeni rizik Zivelnich pohrom pro dané tzemi. Druhy krok je
pro zpracovani diplomové prace modifikovan o pfidani metody What if, ktera umoziuje
lepsi stanoveni kontextu pro jednotlivé scénaie. Metodika véetné kompletniho postupu je
detailn€ji popsdna v teoretické Casti prace. Dale byla v praktické Casti vyuzita kritéria
pravdépodobnosti a hodnotové vyjadieni koeficientu Cetnosti uvedend v ptiloze ¢. 1 Analyzy
hrozeb pro Ceskou republiku, ktera byla adaptovana pro potieby zavéreéné prace. (Federal
Emergency Management Agency (FEMA), 2018; Analyza hrozeb pro Ceskou republiku -
pfiloha ¢. 1 Provedeni analyzy rizik, 2015)
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I. TEORETICKA CAST
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2 VYMEZENI A KLASIFIKACE ZIVELNICH POHROM

Organizace spojenych narodi (OSN) definuje pohromu jako vazné naruseni fungovani
spolecnosti v jakémkoli méfitku v dasledku nebezpecnych udalosti, které se vzajemné
ovliviuji a tim vedou k lidskym, materidlnim, ekonomickym ¢i environmentalnim ztratdm
a dopadiim (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2016). Jinak feceno jsou
pohromy piirodnimi a lidmi zptisobené udalosti, majici moznost zpiisobit Skody spolecnosti,
regionu nebo narodu (Pine, 2014).

Pohromy neboli katastrofy se méfi dle ztrat na Zivotech, zranénych osob nebo poskozeni
slozky, od katastrof. Aby se jednalo o katastrofu musi byt pfekrocena kapacita vyjezdu

mistnich zdchrannych slozek. (Pine, 2014)

Ptirodni hrozba je proces, ktery mize byt zptisobeny ptirodnimi jevy nebo a ma schopnost

zpusobit Skody. (Terminologicky slovnik, 2016)

Riziko je odvoditelné z hrozby a jedna se o moznost, Ze s ur¢itou pravdépodobnosti dojde

k udalosti, ktera je povazovana za nezaddouci. (Terminologicky slovnik, 2016)

Zivelni (ptirodni) pohromou se rozumi ,, mimoiadnd udalost vznikla disledku Skodlivého
puisobeni prirodnich sil. Prinasi skody na majetku, prirodé, poskozuje zdravi a mnohdy ma
za nasledek smrt lidi “. Jedna se o ptirodni proces, kdy vlivem rozdilt teplot nebo jinych
faktori vznikaji déje pisobici pod zemskym povrchem, na zemském povrchu nebo nad

zemskym povrchem. (Kone¢ny, c2024)

Vznik zivelnich pohrom je zptsoben fadou pfi¢in. Pfi¢inou muze byt:
e pohyb hmot, pfi kterém vznikd zemétieseni nebo sesuvy pidy,
e zvySeni vodni hladiny,
e mimoiadné silny vitr,
e atmosférické poruchy, jimiz mizou byt boufe,

e kosmické vlivy nebo fyzikalni a chemické procesy uvnitt Zemé, jejichz vysledkem

je naptiklad sopecna ¢innost. (Koneény, c2024)
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Riziko vzniku zivelni pohromy je ¢asto zhorSovano lidskou ¢innosti jako je rozvoj, zptisob
osidleni, zména krajiny nebo emise sklenikovych plynd. Napfiklad riziko vzniku
zemétieseni muze zvySovat hlubinnd likvidace odpadnich vod ¢i hydraulické Stépeni

v ropném a plynarenském pramyslu. (Haddow et al., 2017)

Bézné jsou mezi nebezpeci prirodniho typu zahrnovany atmosféricka a klimaticka nebezpeci
jako dést, blesky, boutka, sné¢hové boufe a laviny, krupobiti, viny veder, mlha ale také
geologicka a seismicka nebezpeci, mezi které Ize zaradit sesuvy ptidy, zemétreseni, tsunami,

vulkanické erupce, eroze.

Poslednim typem jsou hydrologicka nebezpeci, zahrnujici udalosti jako povodné, zvySovani
moftské hladiny, bourkové ptivaly, pobfezni eroze. Typy nebezpeci jako napiiklad tornado,
lesni pozary tropické cyklony nebo dlouhodobé sucho jsou kombinaci vice typt pfirodniho

nebezpeci nikoli pouze jednoho. (Pine, 2014)

2.1 Povodné

Povodné jsou nejCastéjSimi a nejrozSifenéjSimi zivelnimi pohromami po celém svété.
Povodni se rozumi do€asné zvysSeni hladiny vodnich tokti a povrchovych vod, pfi kterém
jsou zaplavovana uzemi vodou pftilehlych koryt vodnich tokt, jez mohou zptsobit Skody.
Povodné mohou podkopévat a ni¢it mosty, budovy, stromy, strhavat biehy fek, vymyvat
pfistupové cesty a tim zpiisobovat ztraty na Zivotech a zranéni. (Privodce informacemi

Hlasné a predpovédni povodiiové sluzby CHMU pro vefejnost, n.d.; Haddow et al., 2017)
Povodné 1ze rozd¢lit:

e Letni zplsobené dlouhotrvajicimi regiondlnimi srazkami (SIVS - Povodiové jevy,
n.d.).

e Privalové letni neboli bleskové zplisobené intenzivnimi srazkami, vyskytujici se
predeviim v povodi malych tokt. V CR se piivalové srazky vyznaduji srazky o velmi
siln¢ intenzit€¢ vétSinou vice nez 30 mm.h-1 (Piivalové povodné a moznosti jejich
predikce, n.d.).

e Jarni vyskytujici se nejvice v bfenu a dubnu, jejichz pticinou je rychlé tani snéhu.

e Ledové povodné zplsobené ledovymi jevy jako jsou ledové zacpy

pfi chodu ledovych ker. (SIVS - Povodiové jevy, n.d.)
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Velikost povodné 1ze hodnotit na zdkladé N-letych pritokii vody. N-lety pritok je maximalni
dosazeny nebo prekroceny pritok vody na vodnich tocich béhem povodni. Hodnota N-letosti
je udavana jako pravdépodobnost vyskytu jevu jednou za N let. Naptiklad 100lety priitok
je oznacovan jako 100letd povoden s pravdépodobnosti vyskytu jednou za 100 let. V praxi
se vSak muze opakovat hned nésledujici rok. (Odborné pokyny pro provadéni hlasné

povodnové sluzby, n.d.)

2.2 Sucho

Sucho je stav zptisobeny dlouhodobym nedostatkem srazek, mimotadné vysokymi teplotami

a nizkou vlhkosti, pti kterém dochézi k nedostatku vody (Haddow et al., 2017)
Dle klimatologické skupiny existuji 4 typy sucha:
e Meteorologické sucho nastavajici pii prevazujicich suchych povétrnostnich
podminkach dominujici urcité oblasti.

e Hydrologické sucho, které se projevuje nedostatkem vody ve vodnich tocich

nadrzich ¢i podzemnich vodach.
o Zemédélské sucho, které nastava, kdyz jsou postizeny plodiny.

e Socioekonomické sucho je sucho ovlivitujici poptavku a nabidku zboZi nebo sluzeb

na trhu.
Sucho mé piedev§im dopad na zemédélstvi a produkei plodin, zdravi obyvatel 1 vyrobu
hladomor, migraci obyvatelstva az smrt. Sucho také ovlivituje kvalitu ovzdusi tak, ze zvySuje
pravdépodobnost pozarti a prachovych bouii. Sucho se fadi spolu s povodnémi a silnymi

bouikami mezi hrozby s nejvétsim vyskytem po celém svéte. (Haddow et al., 2017; Drought,

2024)

2.3 Zemétreseni

Zem¢étieseni je zpusobeno pohybem tektonickych desek od sebe nastavajici po uvolnéni
energie. Kdyz se desky stietnou vytvoii energii, kterd se uvolni az po jejich oddéleni a dojde

vvvvv

(Earthquakes, n.d.)
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Zemétieseni lze klasifikovat podle Richterovi stupnice (magnitudy) anebo dle intenzity.
Intenzita je odhad sily otfesti v ur¢itém misté. Nejveétsi intenzita se nachdzi v epicentru
zemétieseni a v jeho blizkosti. Richterova stupnice je pfiblizna sila nebo velikost
zemétieseni. Urcuje se na zakladé maximalnich otfest pudy zptisobenych seismickou vinou
a je zaznamenavana seismografem nebo seismometrem. Existuje také stupnice momentoveé
magnitudy, kterd byla vyvinuta v 70. letech 20. stoleti. Pomoci momentové magnitudy
se méfi skuteCnd energie uvolnénd béhem zemétieseni. (Earthquakes, n.d.; Keller,

DeVecchio, 2019)

2.4 Sesuvy pudy

Sesuvy pudy vznikaji nestabilitou piidy na svazich. Svahy jsou nejb&€znéj$im typem a tvarem
reliéfu na Zemi. VétSina svahi se jevi jako stabilni a statickd, avSak ve skutecnosti se jedna
o dynamické vyvijejici se systémy, u kterych se povrchovad zemina neustidle pohybuje
smérem dolti, od skoro nepostiehnutelné rychlosti az po himici laviny. Sesuvy pudy zavisi
na pusobeni faktord jako jsou typ zeminy, tihel svahu, typ rostouci vegetace na svahu,

intenzivni desté ¢i seismicka aktivita. (Landslides, n.d.; Keller, DeVecchio, 2019)

2.5 Pozary

PoZary se nejcastéji vyskytuji ve spojitosti s dlouhodobych suchem a horkym obdobim.
Lesni pozary lze rozdélit do tii kategorii — povrchové, pozemni a pozary korun stromt.
Povrchové pozéry se Siii pomalu a podél lesni ptidy a ni¢i stromy. Pozemni pozary vznikaji
obvykle po zasahu bleskem, hofi na lesni ptidé nebo tésné pod ni. Pozary korun stromti
se vyskytuji vysoko nad zemi v korundch stromt a kviili vétru se §ifi mnohem rychleji,

nez ptedchozi dvé kategorie pozaru. (Fires, n.d.; Haddow et al., 2017)

V disledku pozaru vzniké kouf a popilek, ktery znecistuje ovzdusi a zplisobuje zdravotni
rizika nejen zasahujicich osob, ale i obyvatel ptilehlych uzemi. Pozary také mohou zptlisobit
sekundarni nebezpeci jako naptiklad sesuvy pidy po naslednych vydatnych srazkach

nebo spaleni piidy a pietvoreni irodné piidy na neurodnou. (Haddow et al., 2017)
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2.6 Bourkové jevy

Bourkou je oznacovana cCinnost v jejimz piipadé¢ vykazuje atmosféra vysokou miru
nestability, zptisobené rychlym ochlazenim teploty vzduchu s vySkou a dostatecnou
vlhkosti. Boufe se nejcastéji vyskytuji na jafe a v 1été, pfevazné béhem slunecnich dni.
Zemsky povrch je ohfivan sluneénimi paprsky, coz zpusobuje uvoliiovani teplych
vzdusnych bublin, stoupajicich rychle vzhiru, kde néasledné dochazi ke kondenzaci vodni
pary a tvorby oblakli. Teplo uvolnované pii kondenzaci dale zvysSuje labilitu atmosféry
a pii dostatecné silném vzestupu proudu se oblaky mohou rozvinout do podoby bourkovych
oblakl. Bourky se postupné vyvijeji az po dosazeni horni hranice troposféry, kde teplota

vzduchu klesa k bodu mrazu. (SIVS - Bouikové jevy, n.d.)

Bourkovou ¢innost mohou doprovazet nicivé jevy jako krupobiti, blesky, silny nicivy vitr
nebo intenzivni srazky. Pii bouikové ¢innosti mohou vznikat vzdus$né rotujici sloupce
sestupujici z bourkového oblaku, ptisobici materialni $kody oznacované jako tornada. V CR
se primérné vyskytuje nekolik tornad ro¢né, ackoli tolik nedosahuji takové sily jako v jinych

zemich. (SIVS - Boutkové jevy, n.d.)
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3 POSUZOVANI RIZIK ZIVELNICH POHROM V CESKE
REPUBLICE

Se zménou klimatu a nartstajicim vyskytem mimoifadnych udalosti a pfirodnich pohrom
je dilezité kvalitni posouzeni rizik pro zajisténi bezpecnosti statu vici eskalujicim hrozbam.
Odpovédnost za zajisténi bezpeénosti Ceské republiky a celého bezpeénostniho systému
spodiva na vrcholném organu moci vykonné, kterym je Vlada CR, Prezidentu CR,
zastavajiciho pozici vrchniho velitele ozbrojenych sil a Parlamentu CR. Hlavnim organem
zajist'ujici vnitini bezpecnost je Ministerstvo vnitra, které je mimo jiné ustiednim organem

v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. (éesko, 1993; Cesko, 2000)

Prezident, parlament, vlada

Ozbrojené be. DEJ?::;;i Zachranné Havarijni
sily sbory sbory sluzby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a .
Ob . Vefejny majetku pfed F'oskytolva“rj :
rana statu poFadek a et pomoci pfi
pfed vné&jSim o . feSeni
. vnitFni poskytovani S
napadenim S . mimofadnych
bezpeinost Géinné pomoci P
ol udalosti
mimofadnych
udalostech
Statni organy, organy tzemnich samospravnych celkl a pravnické a
fyzické osoby

Obrazek 1 — Bezpeénostni systém Ceské republiky

Zdroj: (Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, 2013)

V CR je zfizen systém krizového fizeni, ktery vyuziva postupti a metod fizenych ptisluSnymi
pracovniky, konkrétné organy krizového fizeni. Pokud udalost pfesahne rozsahu, ktery lze
odvratit béznou cinnosti bezpecnostnich slozek, nastava krizova situace a pravomoci

a odpovédnost za feSeni téchto situaci pfechazi na organy krizového fizeni. (Cesko, 2000)

Mezi organy krizového fizeni dle zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakont (dale jen ,.krizovy zdkon*) spada Vlada CR, Ministerstva a jiné USU,
CNB, organy kraje a dal§i organy s ptisobnosti na uzemi kraje (hejtman, krajsky ufad,
hasi¢sky zachranny sbor kraje, Policie CR), organy ORP a obci (starosta, obecni tifad obce).

Pro pfipravu na krizové situace a jejich feSeni jsou na Grovnich statni spravy a samospravy
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zfizeny bezpecnostni rady a krizové Staby. Bezpecnostni rady a krizové Staby zfizeny
na centralni urovni, fesi narodni bezpecnost a krizové fizeni na celostatni Grovni, na Grovni
krajt ptisobi bezpecnostni rady a krizové Staby kraje a posledni trovni jsou bezpec¢nosti rady
a krizové Staby obci s rozSifenou plisobnosti, jez fesi zalezitosti spojené s bezpecnosti

a krizovymi situacemi na Gizemi spravniho obvodu obce. (Cesko, 2000)

Centralni ulohu v oblasti ochrany obyvatelstva plni Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR. GR HZS CR koordinuje a sjednocuje postupy na mimoiadné udalosti
ministerstev, ustfednich spravnich uradd, kraji, obci, PO a FO. Velkou roli v oblasti
mimotadnych udalosti jak pfirodniho i antropogenniho plivodu a posuzovani rizik tvoti
hasi¢ské zachranné sbory. HZS pfi piipravé na MU a krizové situace na zakladé své mistni
ptislusnosti zpracovavaji krizové a havarijni plany, vedou piehled zdrojii potencionalnich
rizik, zpracovavaji analyzu ohroZeni a podili se na zajiSt'ovani a organizovani ukolil v oblasti

pozarni ochrany. (Ochrana obyvatel a krizové fizeni, 2021)

Pro tizemi Ceské republiky je zpracovana Analyza hrozeb pro Ceskou republiku z roku
2015, ve které jsou identifikovana nebezpedi ohrozujici CR, véetné zvoleného postupu
feseni. Ceska republika se nejvice potyka s nebezpedim vzniku povodné, ¢emuZ vénuje
zna¢nou pozornost pti posuzovani rizik a zajistovani odolnosti izemi. S vyvijejicimi trendy
by se CR v oblasti ptirodnich pohrom méla také zaméfit na dlouhodobé sucho (KONCEPCE
OCHRANY OBYVATELSTVA do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, 2020; Analyza
hrozeb pro Ceskou republiku, 2015).

3.1 Pravni predpisy v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni

Nejvyssim pravnim piedpisem v oblasti ochrany obyvatelstva je Ustavni zakon &. 110/1998
Sb., 0 bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii. Ustavni zdkon stanovuje
zajisténi bezpecnosti statu, vyhladSeni a definovani krizovych stavii. DalSimi zakony
zabyvajici se oblasti ochrany obyvatelstva jsou zdkon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nekterych zédkond, zakon €. 240/2000 Sb.,
krizovy zékon, zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy
a o zmeén€ nékterych souvisejicich zdkonl. Tyto zdkony tvoifi souhrnny pravni ramec
v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. Postup pti zfizovani civilnich zatizeni
ochrany a odborné ptipravy persondlu, informovani FO a PO o charakteru mozného
ohroZeni, upravuje Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni

ukoli ochrany obyvatelstva. (Pravni ptedpisy v oblasti ochrany obyvatelstva, c2024)
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Podminky pro snizovani nepiiznivych ucinki povodni a sucha upravuje zakon ¢. 254/2001
Sb., o vodach a o zméné¢ nékterych zakont (vodni zakon) a prispiva k zajisténi zasobovani
obyvatel pitnou vodou. (Pravni piedpisy v oblasti ochrany obyvatelstva, c2024; Cesko,

2002a)

3.2 Posuzovani rizik na regionalni urovni

Posuzovani rizik na urovni kraji a obci vychazi z metodického postupu aplikovaného
v Analyze hrozeb pro Ceskou republiku, ktery je zpracovan na zakladé multikriterialni
analyzy vychazejici z normativnich dokumenti upravujici oblast managementu rizik — CSN
ISO 31 000 Management rizik a ptilohy ¢. 1 uvedené v této Analyze hrozeb. Analyza hrozeb
pro CR s metodickym postupem pro posuzovani rizik na regionalni Grovni je detailngji
popséna v kapitole 3.5.1 a 3.5.2. (Analyza rizik pro uroven kraji a obci s rozSifenou

pusobnosti, 2016; Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, 2015)

Vysledkem posouzeni rizik na izemi kraje ¢i ORP je Analyza vzniku mimoiadnych udélosti,
ktera obsahuje ptehled zdroji a pravdépodobnych mimotfadnych udélosti pro dané izemi,
vcetné moznosti jejich vzniku, rozsahu a ohrozeni pro Uzemi kraje, a predpokladané

zédchranné a likvidaéni prace. (Cesko, 2001)

Analyza vzniku mimotfadnych udalosti je dale pouZzita pro analyzu ohroZeni, krizovych
a havarijnich plant. Analyza ohrozeni obsahuje zhodnoceni konkrétnich hrozeb a toho jaky
ma hrozba vliv na plnéni ¢innosti, bezpecnosti ptislusného spravniho tifadu jeho majetek ¢i
zdravi nebo zivoty osob nachdzejicich se v prostorach spravniho ufadu. (Metodika

zpracovani krizovych plant, 2011)

Krizovy plan je zpracovavan za uc¢elem vytvoreni podminek pro zajisténi pfipravenosti na
krizové situace a jejich feSeni pro organy krizového fizeni. Krizovy plan kraje a ORP
zpracovava ptislusny HZS kraje dle Metodiky zpracovani krizovych planii podle § 15 az 16
nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000
Sb., krizovy zékon, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,metodika®). Metodika slouZzi
k sjednoceni postupu pii zpracovavani krizovych pland, stanovuje obsah jednotlivych
krizovych pland. Vysledny krizovy plan obsahuje ptehled konkrétnich hrozeb, které mohou
zpusobit vznik krizové situace, uvedeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které
zajiStuji plnéni opatieni vyplyvajicich zkrizového planu, pifehled prvka kritické
infrastruktury, ptehled opatfeni a zplsob jejich plnéni a typové plany zpracované pro

konkrétni druh krizové situace. (Metodika zpracovani krizovych plant, 2011)
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Havarijni plan je zpracovavan pro feSeni mimotadnych udalosti a ptipadné havérie.
Havarijni plan se déli do tfi typl na havarijni plan kraje, vnéj$i havarijni plan a vnitini
havarijni plan. Havarijni plan kraje je zpracovavan pro MU vyzadujici vyhlaseni tietiho nebo
zvlastniho poplachu a ukladan jako soucést krizového planu. Pro objekty a zafizeni,
s moznosti vzniku zavazné havéarie zptisobené nebezpeénymi chemickymi latkami a jaderné
zafizeni je zpracovavan vnéjsi havarijni plan. Vnitini havarijni plan je zpracovavan pro

jaderné zatizeni a pracovist kde se provadgji radia¢ni ¢innosti. (Cesko, 2001; Cesko, 2002b)

3.3 Ochrana pred povodnémi

Pro Ceskou republiku piedstavuji povodné jednu z nejvétsich Zivelnich pohrom. V CR
je ochrana pted povodnémi koordinovana povodiiovymi organy (Obr. 2). Povodiové organy
odpovidaji za ptipravu na povodnové situace, organizaci a kontrolu ¢innosti v pribchu
povodni a bezprostfedné po nich. Dle metodiky zpracovavaji povodiiové plany, kontroluji
pripravenost ucastnikii povodiové ochrany, koordinuji opatieni na ochranu pted povodnémi
na zakladé povodinového planu, zabezpecuji hldsnou povodinovou sluzbu, zajist'uji ¢innosti
po povodni, pfedavaji informace o nebezpeci a pribchu povodné. (Ochrana obyvatel

a krizové fizeni, 2021)

Gzemi mimo povoden po dobu povodné
obec organy obce a v hlavnim mésté povodfova komise obce a v hlavnim
Praze organy méstskych éasti mésté Praze povodfiové komise
méstskych éasti
ORP obecni 0fad ORP a v hlavnim mésté | povodfiova komise ORP a v hlavnim
Praze ufady méstskych £asti mésté Praze povodriové komise
stanovené Statutem hlavniho méstskych éasti stanovené Statutem
mésta Prahy hlavniho mésta Prahy
kraj krajsky orad povodiova komise kraje
stat Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ustfedni povodiiova komise

Obrazek 2 — Povodinové organy
Zdroj: Ochrana obyvatel a krizové fizeni, 2021
Ukoly jsou mezi organy rozdéleny dle jejich kompetenci a specifik povodné. (Ochrana

obyvatel a krizové fizeni, 2021)

Jako své vykonné slozky k plnéni ukolG pfi povodnich zfizuji statni organy a organy
uzemnich samosprav povodiiové komise. Pfesahne-li povoden schopnosti niz§iho organu
zvladnout povoden vlastnimi silami a prostiedky, prebird fizeni povodiovy organ vyssiho

stupn& (ORP, krajsky ufad, MZP). V piipadé vyhlaseni krizového stavu, pfebiraji pravomoci
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a odpovédnosti mistné¢ ptislusné organy krizového ftizeni. (Ochrana pted piirozenymi

a zvlaStnimi povodnémi v CR, n.d.)

Mezi subjekty podilejici se na ochrané pred povodnémi jsou zatrazeni spravci vodniho toku,
Cesky hydrometeorologicky ustav, hasi¢ské zachranné sbory, jednotky poZzarni ochrany
a vlastnici nebo spravci objektid vodnich tokii. (Ochrana pfed pfirozenymi a zvlastnimi

povodnémi v CR, n.d.)

Pro v€asné informovani a podporu pii komunikaci v priibé¢hu povodni, ale i mimo né, je pro
vSechny zainteresované slozky zfizen Povodiiovy informacni systém (POVIS). V POVIS
jsou ulozena veskera aktudlni i historicka data a informace, tykajici se povodni. Zaroven

propojuje informace ve formé dat, map a textu a usnadiuje jejich vyhledavani.

3.4 V&asné varovani obyvatel na izemi Ceské republiky

Varovani obyvatel je jednim z hlavnich ukoll statu. Vc¢asné, spravné varovani a tisiové
informovani je zakladni podminkou pro uspé$né provedeni opatieni. Vcasné zavedeni
opatfeni mlize zamezit ztratam na zivotech, majetku a poSkozeni zdravi. (Blazek, c2014;

Varovani obyvatelstva, c2020)

V Ceské republice je pro varovani obyvatelstva zaji§tén a provozovan takzvany Jednotny
systétm varovani a vyrozuméni. Jeho provoz je =zajiStovan Ministerstvem vnitra
prostfednictvim GR HZS CR. Varovani obyvatelstva je vykonavano skrze koncové prvky
varovani, do kterych se =zafazuji mistni informacni systémy elektromechanické
a elektronické sirény. Rozdil mezi sirénami spociva v jejich funkci. Elektromechanické
sirény jsou schopné vydavat pouze zvuk a potiebuji ke svému provozu vice energie, zatimco
elektronické umoznuji reprodukci verbalnich informaci. Do mistnich informacnich systému
jsou fazeny napt. rozhlas, televize (Ochrana obyvatel a krizové fizeni, 2021). Hasic¢sky
zachranny sbor kraje umist'uje koncové prvky v zénach havarijniho pldnovéni a na tzemi
mozného vzniku mimotfadné udalosti s vice nez 500 obyvateli. V obcich, které nejsou
pokryty varovnym signalem, mtize obecni ufad po dohodé s hasi¢skym zachrannym sborem
kraje provadét varovani nahradnim zptisobem. MlZe se jednat napiiklad o kostelni zvony,

mistni zvukova zatizeni nebo radiozvony. (Hradil et al., 2018)

Jako systém doplitkové vystrahy ob&anii jsou v Ceské republice aktualné dostupné dvé
aplikace. Jedna se o aplikaci Zachranka a Mobilni rozhlas. Obé tyto aplikace umoziuji ihned

dorucit varovnou zpravu do telefonu, formou takzvané Push notifikace.
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Dorucend zprava obsahuje informace ve formé textu a odkaz na krizovy portal mésta ¢i kraje
pro doplnujici informace a postup pro danou situaci (Systém doplitkové vystrahy obcant -
SDVO, b. r.). Ve spolupréci s mobilnimi operatory byla také otestovana moznost varovani
obyvatelstva o druhu nebezpeci a nezbytnych opatteni prostiednictvim SMS zpravy podle

polohy uzivatelt (PUBLIC WARNING SYSTEMS, 2019).

V ramci nebezpeénych meteorologickych a hydrologickych jevii je pro uzemi CR
prostiednictvim Ceského hydrometeorologického Gstavu poskytovana vystrazna sluzba tzv.
Systém integrované vystrazné sluzby (SIVS). SIVS vydava vystrazné informace
pro jednotlivé piirodni nebezpecné jevy podle stanovenych kritérii a stupnich nebezpeci.

Vydavani vystrah je z ¢asti plnéno Hlasnou a predpovédni sluzbou zabezpetovanou CHMU.

Mezi nebezpeéné jevy, kterymi se CHMU v ramci vystrah zabyva jsou napf. vitr, snéhové
jevy, boutkové jevy, povodnég, pozary. Vystrahy jsou vydavany v souladu s doporucenim
Svétové meteorologické organizace a evropského vystrazného systému Meteoalarm.
Jednotlivé jevy mohou mit riznou uroven nebezpeci, kterd je pfifazena na zaklad¢
kombinace ocekédvané intenzity jevu a pravdépodobnosti jeho vyskytu. Pravdépodobnost (P)
je rozdelena do tfi trovni na nizkou (P < 50 %), vysokou (P > 50 %) a pozorovany jev
(P = 100 %). Uroven nebezpedi je vyhodnocovana na vystrané matici intenzity
a pravdépodobnosti jevi (Obr. 3). (Systém integrované vystrazné sluzby (SIVS) a souvisejici

vystupy CHMU, n.d.)
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Obrazek 3 — Matice intenzity a pravdépodobnosti jevil

Zdroj: Systém integrované vystrazné sluzby (SIVS) a souvisejici vystupy CHMU, n.d

Pro SIVS jsou rozliSovany 3 resp. 4 stupné nebezpeci rozdélené dle barev od zelené

po Cervenou.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 23

SIVS rozdéluje stupné nebezpeci na:

nizky stupen (zluté barva),

e vysoky stupen (oranzova barva),
e extrémni stupen (Cervend barva) a
e zadny stupen (zelena barva).

Kazdy ze stupni nebezpeci obsahuje popis nebezpeci a aktivit. (Systém integrované

vystrazné sluzby (SIVS) a souvisejici vystupy CHMU, n.d.)

3.5 Metodické piistupy pro posuzovani rizik Zivelnich pohrom v Ceské

republice

Metodické dokumenty posuzovani rizik zivelnich pohrom maji klicovy vyznam v ochrané
obyvatelstva, majetku a Zivotniho prostfedi. Dokumenty poskytuji strukturovany rdmec
a postupy pro identifikaci, analyzu a hodnocenti rizik spojenych s ptirodnimi katastrofami,
jako jsou povodné, extrémni vétrné udalosti, sucha a dalsi. V kapitole jsou uvedeny
dokumenty zabyvajici se posuzovanim rizik nejen pfirodnich, ale i antropogennich hrozeb.
Nejvyznamngj$imi dokumenty pro posuzovani rizik v Ceské republice je Analyza hrozeb
pro Ceskou republiku, ktera ve své pfiloze &. 1 detailngji popisuje provedeny postup.
Vyznamnym dokumentem je také Metodicky postup analyza rizik pro urovein kraji a ORP,
jez vychazi z postupu uvedeného v Analyze hrozeb pro CR. Dale je v kapitole uvedena
metodika pro hodnoceni rizik v daném tzemi zvand KMindex a dokument stanovujici

zaplavova Gzemi.

3.5.1 Analyza hrozeb pro Ceskou republiku

S ohledem na neustéle rostouci jak pfirodni, tak 1 antropogenni hrozby a z nich plynouci
rizika, byla na zdkladé¢ pozadavku v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030 pro Ceskou republiku vypracovana Analyza hrozeb. Odpovédnost
za zpracovani mélo ministerstvo vnitra v soucinnosti s dotCenymi ministerstvy a jinymi
spravnimi ufady v rAmci ¢innosti pracovni skupiny HZS CR. Analyza hrozeb je zasadnim
dokumentem pro posuzovani rizik v Ceské republice. Je rozdélena na dvé &asti.

Prvni ¢ast je zamétfena na identifikaci hrozeb, analyzu a nésledné hodnoceni. Druhd ¢ést

obsahuje implementaci ziskanych analytickych poznatki do dokument dulezitych pro

zajistovani bezpeénosti CR (Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, 2015).
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V ramci feSeni stanoveného ukolu byl navrzen postup splitujici pozadavky managementu
rizik a zohlednujici zkuSenosti s tvorbou analyzy ohrozeni na feseni a piipravu mimotadnych
udalosti a krizovych situaci (Obr.4). V postupu feseni jsou zahrnuty klicové a pristupové
aktivity. Mezi klicové aktivity patii stanoveni zaméru, posouzeni rizik a oSetfeni rizik.
Prifezové aktivity zahrnuji komunikaci a konzultaci a nésledn¢ monitorovani

a piezkoumavani. (Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, 2015)
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Obrazek 4 — Postup feSeni kolu
Zdroj: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, 2015

Proces posuzovani rizik je slozen z 3 ¢innosti:
e identifikace nebezpeci,
e analyzy rizik,
¢ hodnoceni rizik. (Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, 2015)

Identifikace rizik byla provedena &leny pracovni skupiny HZS CR ve spolupraci se zastupci
dotcenych ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradf. Pfi identifikaci nebezpeci
(hrozeb) byly urceny jednotlivé typy nebezpeci a roz€lenény na piirodni a antropogenni

hrozby.

Nasledn¢ byla provedena analyza rizik, jejiz vystupem je stanoveni Urovné rizika. Mira
rizika zahrnuje, s jakou pravdépodobnosti mize konkrétni hrozba nastat a jaky ma hrozba
ni¢ivy dopad. Na zéklad¢ vystupnich dat byly typy hrozeb rozdéleny na hrozby s nizkym
a vysokym rizikem. Hrozby s vysokym rizikem jsou vnimany jako nepfijatelné,

a proto bylo nutné provést multikriterialni analyzu rizik, stanovujici konkrétni miru rizika.
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Posledni ¢innosti bylo hodnoceni nejvyznamnéjsich identifikovanych rizik, které vyzaduji
pozornost. Pfi hodnoceni ¢lenové pracovni skupiny stanovily hodnoty Urovné rizika
a rozd¢lily urovné na rizika pfijatelnd s hodnotou 0-10, rizika podminecné pfijatelna
s hodnotou 11-29 a rizika nepfijatelné s hodnotou 30 a vys§i. (Analyza hrozeb pro Ceskou

republiku, 2015)

Druhou ¢asti tkolu je realizovani procesu oSetieni rizik. Vysledkem oSetfeni rizik je zahrnuti
vystupnich dat analyzy do dokumentii nebo materiali dalezitych pro zabezpeceni statu,
podpoftit implementaci vyslednych opatieni do praxe a tim zvysit bezpecnost statu. (Analyza

hrozeb pro Ceskou republiku, 2015)

Cleny pracovni skupiny ve spolupraci s dal§imi zainteresovanymi stranami bylo pro Gzemi
CR identifikovano 72 typl nebezpedi na zakladé, kterych byl vytvofen registr nebezpedi,
jez je ptilohou v Analyze hrozeb pro CR. Registr nebezpegi je vyuzivan pii posuzovani rizik
na tizemi kraji a ORP. Po provedeni celkového posouzeni rizik bylo pro CR celkem
stanoveno 22 typu nebezpeéi s nepfijatelnym rizikem v ramci, kterych lze ocekavat
vyhlaSeni nekterého z krizovych stavli. V rdmci naturogennich hrozeb je v analyze hrozeb
stanoveno 9 typl nebezpeci s nepiijatelnym rizikem, které jsou rozdéleny na abiotické

a biotické (viz Tab. 1). (Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, 2015)

Tabulka 1 — Naturogenni typy nebezpeci s nepiijatelnym rizikem

KATEGORIE TYPY NEBEZPECI S NEPRIJATELNYM GESCE
NEBEZPECI RIZIKEM
, MZP, MZe,
Dlouhodobé sucho MV
Extrémné vysoké teploty MZP
_ | abiotické |Piivalova povoden MZP, MV, Mze
% Vydatné srazky MZP, MV
S Extrémni vitr MZP, MV
g Povodeii MZP, MV, Mze
< Epidemie — hromadné nékazy osob Mzd
biotické Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur Mze
Epizootie — hromadné nakazy zvitat Mze
Epizootie — hromadné nakazy zvifat Mze

Zdroj: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, 2015
Na zékladé analyzy bylo také do moznych hrozeb zafazeno vojenského napadeni Ceské
republiky. Z divodu vypracovaného samostatného systému pldnovani a zajisStovani
pfipravenosti byla tato hrozba v ramci dal§iho procesu vytazena. (Analyza hrozeb pro

Ceskou republiku, 2015)
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V Analyze hrozeb je popsan postup feSeni pfi posuzovani rizik na celostatni urovni, avSak
detailni provedeni ptredbézné a detailni multikriteridlni analyzy rizik je uvedeno

v piiloze ¢. 1 — Provedeni analyzy rizik. (Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, 2015)

3.5.2 Metodicky postup analyzy rizik pro aroven kraji a ORP

Pro posuzovani rizik na uzemi krajti a ORP byl vytvofen metodicky postup, ktery vychazi
z kroki pouzitych v Analyze hrozeb pro CR. Registr nebezpeéi vytvofeny Analyzou hrozeb
slouzi jako zaklad pro identifikaci rizik a hrozeb pii jejich posuzovani na urovni kraja
a ORP. Vystupem Analyzy hrozeb pro CR je zpracovany registr nebezpedi rozdéleny
na nebezpeci s nizkym, stfednim a vysokym rizikem. Pii posuzovani rizik na izemi regionu
jsou na zaklad¢ tabulky registru nebezpeci vybrany prostiednictvim uvedenim ANO/NE

jednotlivé hrozby s potenciondlnim vyskytem pro dané uzemi.

Vybrané typy nebezpeci s moznym vyskytem (uvedeny v tabulce jako ANO) na daném
Gizemi regionu, jsou dale podrobeny analyze rizik dle piilohy ¢. 1 v Analyze hrozeb pro CR,
kdy pravdépodobnost konkrétniho vyskytu nebezpeci a jeho dopadl je provedena dle
desetibodové Skaly hodnoceni. (Analyza rizik pro Groven kraji a obci s rozSifenou

pusobnosti, 2016)

Uroveti rizika je hodnocena na zakladé vztahu koeficient Getnosti mozné aktivace
konkrétniho typu nebezpeci vyndsobené koeficientem souhrnného vyjadieni nepiiznivych
ucinkt/dopadi udalosti ¢i jevu. Nasledky jsou vyhodnocovany na zakladé¢ aspekti jako jsou
dopady na lidské Zivoty, zdravi osob, Zivotni prostiedi, ekonomiku a spolecnost jako celek.

(Analyza hrozeb pro Ceskou republiku - pfiloha &. 1 Provedeni analyzy rizik, 2015)

Stejné jako v analyze hrozeb je provedeno hodnoceni a oSetieni rizik. Metodika doporucuje
aktualizovat proces analyzy rizik pfi souhrnné aktualizaci planovaci dokumentace,
nejpozdéji vSak v ctyfletych cyklech. (Analyza rizik pro Groven kraji a obci s rozsifenou
piisobnosti, 2016; Analyza hrozeb pro Ceskou republiku - piiloha ¢. 1 Provedeni analyzy
rizik, 2015)
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3.5.3 Metodika kontroly a hodnoceni rizik - KMindex

Mén¢ vyuzivana je metodika kontroly a hodnoceni rizik — KMindex. Byla vytvofena s cilem
poskytnuti jednoduchého nastroje v ramci hodnoceni rizik ptsobicich na daném tzemi.
Metodika vyuziva formulait popisujicich charakter hodnoceného tzemi. Proces je rozdélen
na tfi ¢asti (kroky). Ke kazdému kroku je pfifazena tabulka, urc¢ena pro jednotlivé vypocty.

(KMindex - Metodika kontroly a hodnoceni rizika Gzemi, 2015)

Prvni Casti je hodnoceni izemi. V tomto kroku se ziskavaji data z oblasti jako velikost izemi,
pocet obyvatel, socialni struktura obyvatelstva, ,,cena“ uzemi a pokryti integrovaného
zachranného systému (IZS). Velikost uzemi je provadéna dle klasifikace izemnich celki
tzv. NUTS. Pocet obyvatel je nasledné urcen z tabulek uvedenych v metodice, ktera jsou
rozdélena dle klasifikace NUTS 0-5. Socidlni struktura vychdzi z indikatoru socidlni
zranitelnosti rozdélené do tii faktor (azylova stfediska, socialné vyloucené lokality, mira
nezaméstnanosti). Cena uUzemi vychdzi z pfitomnosti prirodnich a kulturnich pamatek,
pramyslovych oblasti, dopravni infrastruktury a vodnich dél. Pokryti IZS se urcuje
na zdkladé€ dojezdovych ¢ast a poctu jednotlivych slozek. (KMindex - Metodika kontroly

a hodnoceni rizika uzemi, 2015)

V druhé &asti se provadi hodnoceni rizik Gzemi. Pro hodnoceni je pouzito rozdéleni
mimofadnych udalosti na pfirodni a antropogenni. Jednotlivé mimoiadné udalosti byly
pro ucely metodiky vybrany a stanoveny s ohledem na klimatické, geologické, gemoforbni
podminky, historické a aktudlni data a nasledné sestaveny do tabulky. Antropogenni
1 pfirodni mimotadné udalosti jsou nasledn¢ hodnoceny dle stejné hodnotici Skaly uréené
v metodice, vychazejici z pravdépodobnosti vyskytu od jist¢ po nepravdépodobné.
Jednotlivym mimotfddnym udélostem jsou piidélovany body ze Skaly podle
pravdépodobnosti vzniku udalosti v zavislosti na ¢asovém obdobi a vyznamnosti jejich

dopadit. (KMindex - Metodika kontroly a hodnoceni rizika uzemi, 2015)

Tfetim krokem je hodnoceni zranitelnosti Uzemi. Zranitelnost tzemi je hodnocena
na zakladé¢ dopadii mimotadné udalosti nebo zdklad¢ druhu typu mimotadné udalosti
je Uzemi nezranitelnéj$i. Hodnoceni je provadéno s piihlédnutim na dopady ekonomické,
ekologické, ohrozujici Zivot a zdravi lidi. Hodnoti se na bodové skdle od totaln€ zranitelné
(10) az neni citlivé viici dané mimotadné udalosti (2). (KMindex - Metodika kontroly a

hodnoceni rizika tizemi, 2015).
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Vystupem metodiky je zjisténa mira rizika vhodna ptedevsim pro porovnavani izemi, kdy
zjisténi, do kterych oblasti je nejvice potieba investovat v rdmci opatieni a oSetfeni rizik,

nachazejicich se na uzemi (KMindex - Metodika kontroly a hodnoceni rizika uzemi, 2015)

3.5.4 Zpisob a rozsah zpracovani navrhu a stanovovani zaplavovych uzemi a jejich

dokumentace

V oblasti ochrany pted povodnémi zpracovavaji Spravci vodnich tokt dle Vyhlasky ¢. 79
zroku 2018 navrh zaplavovych uzemi, schvalovany vodopravnim tufadem. Navrh
zaplavového Uzemi se zpracovava pro uzemi zaplavované vodou pifi povodnich,
které stanovi spravce dané¢ho toku a také pro Uzemi za protipovodiovymi systémy
instalované pii povodni. Do podkladi pro zpracovani navrhu zéaplavového uzemi
jsou zahrnuty hydrologické udaje zpracovavané Ceskym hydrometeorologickym tistavem,
mapa Ceské republiky, digitalni model terénu, digitalni fotograficky obraz zemského
povrchu, ktery je vytvofen zleteckych nebo satelitnich snimkd a je bez deformaci
&i zkresleni, geodetické zaméteni koryta vodniho toku a podrobny terénni vyzkum (Cesko,

2018; ORTOFOTOMAPA, n.d.)

Névrh nésledné obsahuje zdkladni hydrometeorologické udaje, vypocet zaplavové cary,
zobrazeni navrhovaného zéaplavového Uzemi a aktivni zony zaplavového uzemi, popis
zpisobu zpracovani, idaje o vypoctenych nadmoiskych vyskach hladin povodné v podobé
tabulky a zobrazeni zaplaveného uzemi nejvy$$i zaznamenanou pfirozenou povodni.
Po zpracovani navrhu je vodopravnim ufadem stanoveno zéaplavové Uzemi a vysledny

dokument je zaslan MZP potizovateliim izemné analytickych podkladi. (Cesko, 2018)
Ptilohou wvyhlasky ¢. 79/2018 Sb., je postup pro vypocet povodinového ohroZeni,
ktery se pouZziva pro zpracovani aktivni zony zaplavového uzemi. Druhd ptiloha vyhlasky

obsahuje datovy standard dokumentace zaplavového uzemi. (Cesko, 2018)
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4 PRISTUPY K POSUZOVANI RIZIK ZIVELNICH POHROM
VE SVETE

Posouzeni rizik mize byt provedeno riznymi pfistupy a metodami od kvalitativnich az
po kvantitativni. Kazdou zemi postihuji jina rizika, katastrofy a dopady jimi zptsobené.
Proto maji vyvinuté rizné ptistupy a metody k posouzeni rizik, avSak cil t€chto metod
a pfistupl zlstava stejny, ochrdnit obyvatelstvo a jeho majetek pred vznikem katastrof

a moznych dopadd.

Kapitola se zabyva piistupy a metodikami statd, které byly vybrany na zdklad¢ odlisSnosti
postupll a postojli pii posuzovani rizik. Mezi vybrané staty jsou zahrnuty naptiklad Spojené
staty americké, které zv1asté vénuji posuzovani rizik a katastrofdm na svém izemi a znacnou
pozornost ochrané svych obyvatel, nebo Svycarsky piistup, ktery pii identifikaci rizik

vychazi z katalogu nebezpeci, aktualizovaného kazdych 6 let.

4.1 Pristup Spojenych statii americkych pro posuzovani rizik a hrozeb

a hodnoceni schopnosti pripravenosti zticastnénych stran

Spojené staty americké prostfednictvim Federal Emergency Management Agency (FEMA)
zajiSt'uji pripravenost na pfirodni katastrofy, pomoc pfi katastrofach a bezprostiedné po nich.
Od roku 2003 je FEMA soucasti ministerstva vnitra a zaméstnava vice nez 20 000 lidi
na celostatni Urovni s 10 regiondlnimi kanceldfemi umisténymi po celé zemi. FEMA
vytvofila pfiru¢ku identifikace hrozeb, nebezpeci a pfipravenosti zicastnénych stran,
jez je nadvodem pro hodnoceni hrozeb, nebezpeci a pfipravenosti zucastnénych stran.
Ptirucka je urCena obcim a vytvaii strategicky zdklad pro zavedeni systému pfipravenosti
naroda. Pfirucka je rozdélena na dva procesy. Proces identifikace hrozeb a nebezpeci
(THIRA) a proces pfipravenosti zii€astnénych stran (SPR). V ramci procesu THIRA provadi
obce kazdé tf1 roky dle navodu, identifikaci hrozeb a nebezpeci, a vysledné tidaje pouziji

k hodnoceni svych schopnosti.(Federal Emergency Management Agency (FEMA), 2018)
Proces identifikace hrozeb a nebezpeci poméha obcim zodpovedét:

e Jaké hrozby a rizika nds mohou ohrozit/ovlivnit?

e Jaké dopady by tyto hrozby a rizika mély?

e Jaké schopnosti by obec na zdkladé dopadli mela mit?
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Proces THIRA je rozd€len do tii stupiiti (krokt), které jsou znazornény na Obr. 5.

. . _ h Stanoveni cilovych
Identifikace hrozeb Uvedeni souvislosti hodnot
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a schopnosti
—

Cile schopnosti
zaloZené na
standardizovanych
cilovych jazycich

Popis souvislosti
a dopadi hrozeb
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Obrazek 5 — Proces THIRA
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024 dle Federal Emergency Management Agency
(FEMA), 2018

V prvnim kroku vypracuji obce na zaklad¢ predpovédi, odbornych znalosti a zkusenosti
seznam hrozeb a rizik. Hrozby jsou rozdéleny do tii kategorii na ptirodni, technologické
a incidenty zplisobené lidskou ¢innosti. Do identifikace by méli byt zahrnuty dalsi zdroje
a faktory pfedpovédi nebo modelti budoucich rizik v zavislosti s ménicim se poc¢asim nebo
historické zdznamy incidentt. Pii urovani hrozeb a rizik se zvazuji dvé kritéria, a to s jakou
pravdépodobnosti by hrozba nebo nebezpeci mohly zasdhnout obec a zda by dopad hrozby
nebo rizika ohrozil alespon jednu z 32 zékladnich schopnosti vice nez jakékoli jina hrozba.
Zakladni schopnosti jsou tzv. klicové schopnosti pottebné k feseni nejvétsich hrozeb, jimz
narod Celi. Zakladni schopnosti jsou uvedeny v tabulce v Pfiloze ¢. 1 (Threat and Hazard
Identification and Risk Assessment (THIRA) and Stakeholder Preparedness Review (SPR)
Guide, 2018). Vysledkem je identifikace hrozeb, které maji dostate¢né¢ vysokou

pravdépodobnost vyskytu. Stanoveni pravdépodobnosti se u riznych hrozeb lisi.

Naptiklad hrozby jako jsou povodné maji vyspélé predpovédni modely, které mohou provést
¢iselny vypocet pravdépodobnosti vyskytu na daném tzemi — 1 z 100 nebo 1 % rocné
se stfedni mirou pfesnosti. U Jinych hrozeb jako naptiklad terorismus se pravdépodobnost
nebo ordindlni stupnici — nizka, stfedni, vysoka. (Federal Emergency Management Agency

(FEMA), 2018)
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Obce do svych hodnoceni mohou zahrnout libovolny pocet hrozeb a nebezpeci, minimalné
by méli zahrnout tolik hrozeb a rizik, kolik jich je potfeba k tomu, aby co nejvice zpochybnili
kazdou z 32 zakladnich schopnosti. (Federal Emergency Management Agency (FEMA),
2018)

V druhém kroku vytvareji obce popisy souvislosti (kontextu) a odhad dopadtl hrozeb
a nebezpeci identifikovanych v piredchozim kroku. Zdroje hrozeb a nebezpeci mohou
pochézet 1 zmalych a stfednich podnikli, proto by obce méli zajiStovat s podniky
dostateCnou spolupraci. Malé a stfedni podniky mohou pomoci pii utvareni popisu
souvislosti a odhadu dopadu tim, Ze nastini ¢as a misto hrozby zptisobem, ktery bude moci
ukézat s jakou mirou ohrozuje schopnosti obce a spolecnosti. Priklad postupu tvorby popisu

kontextu je zndzornén v Tab. 2 (Federal Emergency Management Agency (FEMA), 2018)

Tabulka 2 — Ptiklad postupu pro tvorbu popisu kontextu

Postupy pro tvorbu popisu kontextu

Otazky ke zvazeni Ptiklady z praxe
Obec je velmi oblibenou turistickou destinaci a
V jakou denni ¢i no¢ni dobu nebo tornado, které se objevi v 1ét¢ aktivniho
ro¢nim obdobim by méla hrozba turistického obdobi bude mit nejvétsi dopad,
nejvetsi dopad? protoze v zasazené oblasti bude spoustu turisti
ubytovanych

Obec D se nachazi v hornaté oblasti a jeji
Jaka zranitelnost izemi zpiisobuje, | obyvatelstvo je rozptyleno mezi ptiméstské oblasti

ze hrozba vzbudi zv1astni obavy? v podhtifi a venkovské horské obce. Lesni pozar
(napf. oblasti ohrozené povodnémi, | by mohl mit vétsi dopady v horskych obcich, které

uzemi s ohroZenou moznosti maji omezené cesty, jez mohou obyvatelé pouzit
evakuace) k evakuaci, a pro pracovniky zasahové jednotky je

vvvvvv

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024 dle Federal Emergency Management Agency
(FEMA), 2018

Popisy souvislosti jsou podrobnosti o hrozbé a nebezpecich, potfebnych k urceni dopadi,
jako cas, misto a rozsah udalosti. Pfikladem miize byt vytiZzenost urcitych budov. Obytné
konkrétni hrozby nebo rizika s pfesné stanovenymi podrobnostmi.(Federal Emergency

Management Agency (FEMA), 2018)
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Proces THIRA pouzivd jednotny neboli tzv. standardizovany jazyk dopada.
Standardizovany jazyk obsahuje jednotné oznaceni pro zapis konkrétnich véci. Dopady jsou
tak zapisovany ve formé jako pravdépodobny pocet zasazenych osob, pocet osob
vyzadujicich nouzové ubytovani, poCet pozari staveb nebo pocet vyzadujici Iékaiské
vySetfeni. Odhad dopadi se vytvafi pfiddnim specifickych ¢isel pro danou obec
ke standardizovanému jazyku dopadi. Specifické ¢islo si uréi obec na zaklad¢ odhadu,
coz muze byt naptiklad pocet zasazenych osob (Obr. 6). (Federal Emergency Management

Agency (FEMA), 2018)

Specifické ¢islo pro
+ P P = Dopad
danou obec
1,350 1,350 lidi vyZadujici
dlouhodobé nouzové
ubytovani

Obrazek 6 — Tvorba dopadl
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024 dle Federal Emergency Management Agency
(FEMA), 2018

V tiretim kroku si pro kazdou z 32 zakladnich schopnosti obce stanovi cile schopnosti
popisuyjici jejich miru ke zvladnuti potencionélnich katastrofickych udalosti, na kterych obec
planuje pracovat. FEMA vytvofila jednotny systém pro zapisovani, kam obce vkladaji
pro né specifické hodnoty. Ke kazdému cili dané schopnosti je popsan kriticky ukol, ktery
vychazi z ¢innosti planovanych krizovymi manaZery a ¢innosti potfebnych provést v ptipadé
1 téch hrozeb a nebezpeci, které nejsou identifikované v ramci procesu THIRA. Cile jsou
pak dale vytvareny kombinaci dopadii a ¢asového ukazatele (minuty, hodiny, dny, tydny,

roky) predstavujici asovy ramec provedeni akce.

Vysledek tietiho kroku muze vypadat naptiklad tak, Ze k zakladni schopnosti ,,Kriticka
doprava“ je cilova formulace pro odstranéni trosek ,,Do (Casovy ukazatel) od udélosti uvolnit
(pocet km) silnic, aby byl zajiStén ptistup zachranaiim* (Federal Emergency Management

Agency (FEMA), 2018).
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Proces pripravenosti ziacastnénych stran (SPR) je kazdoro¢ni sebehodnoceni trovné
schopnosti komunity (obce), rozdélenych do tfi stupnd, na zakladé cili a schopnosti
stanovenych v procesu THIRA. Cilem je zjistit jakd je uroven schopnosti a jak se schopnosti
zménily za posledni rok, kterych schopnosti chtéji komunity dosdhnout, a které aktualné
maji nebo co musi udélat pro odstranéni nedostatkti ve schopnostech. (Federal Emergency

Management Agency (FEMA), 2018).

Prvnim krokem je posouzeni schopnosti stanovenych v tfetim kroku procesu THIRA.
Zjistuji se aktudlni schopnosti a jejich zmény za posledni rok. Druhym krokem
je identifikace nedostatkii ve schopnostech a zamyslenych pfistupid k pottebnych k jejich
feseni. UGelem je uréit rozdil mezi sou¢asnou a cilovou schopnosti (Obr. 7).
PopiSou se opatfeni a investice na jejich odstranéni ¢i udrzeni. (Federal Emergency

Management Agency (FEMA), 2018)

Priklad identifikace nedostatki ve schopnostech

Do 48 hodin od udalosti poskytnout nouzové pfistiesi 20 000 obyvatel, z toho
Cilova droven 4 000 s pfistupem a funkénimi potfebami. UdrZovat dkrytové operace po dobu
schopnosti 14 dni.

Do 48 hodin od udalosti poskytnout nouzove pfistiesi 17 000 obyvateldm,

Soucasna schopnost wéetné 3 000 obyvatel s pfistupem a funkénimi potfebami. Udrzovat dkrytove
operace po dobu 14 dni.

Do 48 hodin od udalosti poskytnout nouzoveé pfistiesi pro 3 000 obyvatel, z
Rozdil ve toho 1 000 s pfistupem a funkénimi potfebami. UdrZujte dkrytoveé operace po
schopnostech dobu 14 dna.

Obrazek 7 — Priklad identifikace nedostatkii ve schopnostech
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024 dle Federal Emergency Management Agency
(FEMA), 2018

Ttetim krokem je popis zdrojii financi, kter¢ pomohly udrzet nebo vybudovat schopnosti

hodnocené podle cild.

FEMA pro hodnoceni rizik nésledné vypracovala metodicky dokument poskytujici popis
pristupu posouzeni rizik na narodni Wrovni. Federdlni agentura spojenych stata
americkych pro vypracovani vychazi ze standartni tiistupfiové metodiky procesu THIRA.
Snahou metodického dokumentu je identifikovat nejvétsi hrozby a rizika ohrozujici narod

potencionalni dopady nejvétsich hrozeb a rizik.
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Nérodni dokument THIRA popisuje uroven schopnosti, které by narod potieboval
ke zvladnuti narodnich hrozeb a rizik, které obyvatele ohrozuji nejvice a Groven schopnosti
pro obnovu po probihajicich katastrofach. (Federal Emergency Management Agency

(FEMA), 2019)

FEMA vytvoftila v rdmeci identifikace hrozeb a nebezpec¢i vyzkumny program, ktery uptesnil
seznam hrozeb a nebezpeci. Vyzkumny program zahrnoval literarni zdroje, konzultace
s malymi a stfednimi podniky a zpétné vazby od zucastnénych stran. Mezi literarni zdroje
byly zahrnuty modelova data relevantnich hrozeb, katastrofické plany na narodni
a regiondlni urovni, historickd data z ptfedchozich udalosti, narodni planovaci scénaie
a hodnoceni rizik se soukromého a neziskového sektoru. Pfi procesu identifikace byly
identifikovany pouze pfirodni hrozby. FEMA pii identifikaci dospéla k vysledku, ze
technologické hrozby a nebezpeci by s nejvétsi pravdépodobnosti byly zplisobeny domino
efektem pfirodnich hrozeb a jsou tedy brany jako hrozby sekundarni. Dale také
identifikovala hrozby a nebezpeci, které mohou probihat soubézné s vyskytem dalSich
hrozeb a s ohledem na ro¢ni obdobi. Na zaklad¢€ identifikovanych hrozeb FEMA vytvofila
9 scénafi a popisy souvislosti ke konkrétnim hrozbam a néasledn¢ odhadla dopady kazdého

scénare, ktery by mél vliv na narodni troven.

Vramci tfetiho kroku metodiky THIRA FEMA stanovila cile v oblasti schopnosti,
zahrnujici méfitelné konkrétni ukazatele, které popisuji schopnosti naroda ke zvladnuti
pravdépodobnych katastrofickych udéalosti. FEMA stanovila pro narodni metodiku THIRA
22 cilovych schopnosti, které nasledné€ uvedla v pfilohach dokumentu. Budoucim planem je
vytvofit jednotné hodnoceni narodni pfipravenosti zalozenych na standardizovanych,
koordinovanych proces, a tim vytvofit a poskytnou nejlepsi obraz o potifebach narodni

ptipravenosti. (Federal Emergency Management Agency (FEMA), 2019)
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4.2 Narodni metodika pro posouzeni rizik ve Svycarsku

Ve Svycarsku jsou za ochranu pied Zivelnimi katastrofami odpovédné obce a kantony,
federalni urady piebiraji strategickou tlohu a odbornou a finan¢ni podporu (Natural hazards:
In brief, 2023). Svycarsko ma v ramci ochrany pied katastrofami vytvofenou Narodni
metodika analyzy rizik, ktera nese nazev katastrofy a mimoiadné udalosti ve Svycarsku.
je Svycarskou zakladni slozkou pfipravenosti na mimoiadné udalosti a katastrofy, a také
zakladem v oblasti fizeni katastrof a civilni ochrany. Metodika je pfedevSim urCena
pro skoleni zachranait, planovani cviceni a pro osoby odpoveédné za hodnoceni rizik v ramci

katastrof a mimotadnych udalosti. (Federal Office for Civil Protection FOCP, 2020)
Metodika je rozd¢€lena do tii stupiti:

e identifikace rizik a vybér nebezpeci,

e analyza rizik a tvorba scénare,

e hodnoceni a prezentace rizik. (Federal Office for Civil Protection FOCP, 2020)

Identifikace rizik se opira o katalog nebezpeci popisujici veskera nebezpeci, ktera by mohla
negativné ovlivnit Svycarsko a zpisobit $kody velkého rozsahu. Katalog nebezpeéi
rozdéluje rizika do tfi skupin na pfirodni, technologické a spolecenské (Federal Office for
Civil Protection FOCP, 2020). Nebezpeci jsou vybirana na zdklad¢ 4 kritérii, jimiZ jsou:
predchozi vyskyt ve Svycarku nebo v zahrani¢i, nebezpeéi ma negativni dopad na obyvatele
Svycarska, nebezpedi je podstatné pro civilni ochranu a ochranu kritické infrastruktury,
muize se vyskytovat v rizné intenzité a vyvijet se od kazdodennich udalosti. Katalog

nebezpeci zahrnuje do ptirodnich rizik:

e Hydrologickd nebo meteorologicka rizika — krupobiti, silny dést/snéZeni,

boufe/hurikan, lesni pozar a dalsi.
e Piirodni gravita¢ni rizika — povodné, laviny, sesuvy pudy/skaly a dalsi.
e Seismickad a vulkanologicka rizika — zemétieseni, vybuch sopky v zahranici.

e Hromadné Sifeni Skodlivych organismil — lesni Sktidci (roztoci, kiirovec) houby, viry

¢i bakterie, které mohou zplisobit onemocnéni az uhynuti kef a stromi.

e Dalsi pfirodni nebezpe¢i — motské tsunami, dopad meteoritu. (Switzerland, 2020;

Federal Office for Civil Protection FOCP, 2020; Schadorganismen, c2024)
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Kazdé nebezpedi je objasnéno na piikladech realnych udalosti ze Svycarska ¢ zahranici
a cilem je ukdzat co se muze pii téchto udalostech stat. Pti identifikaci hrozeb jsou brany
v uvahu klimatické zmény, vyplyvajici z udélosti z roku 2023. Katalog je aktualizovan
kazdych pét az Sest let odborniky ze spolkové a kantondlni spravy, akademickych
pracovnikii a soukromého sektoru (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS, 2023;

Federal Office for Civil Protection FOCP, 2020).

Po vybéru nebezpeci se provede analyza rizik a tvorba scénare. Analyza rizik je zalozena
na tvorbé scénaiti. Pro nebezpeci se sestavi jednotlivé scénare. Scénar nastifiuje smer,
kterym by se mimotadna udalost mohla ubirat, to umoznuje pfedvidat potencionalni dopad
udalosti. Pro kazdy scénéf se stanovi pravdépodobnost vyskytu a rozsah Sskod. Scénai daného

nebezpeci je vzdy rozdélen do tii stupiili intenzity neboli eskalace na:

wewvr

wev

e Extrémni — scéndf extrémni intenzity. Jednd se o uddlosti s velice
nepravdépodobnym vyskytem ve Svycarsku. (Federal Office for Civil Protection

FOCP, 2020)

Tabulka 3 — Popis stupnil intenzity scénafe na piikladu zemétreseni

Intenzita Zemétreseni

Magnituda priblizné 5,5; Intenzita — poskozeni budov;

1 -znatnd | Zadné nasledné ottesy, Polomér §kod 25 km; Polomér hlavni oblasti poskozeni 5 km;
Nizka hustota infrastruktury; Cas: odpoledne

Magnituda ptiblizné 6,5; Intenzita — destruktivni;

Vyskytuji se nasledné otiesy, Polomér Skod 80 km; Polomér hlavni oblasti poskozeni
25 km; Vysoka hustota infrastruktury;

Cas: konec jara ve vSedni dny dopoledne, rano

2 - vysoka

Magnituda priblizné 7,0; Intenzita — devastujici;

Vyskytuji se nasledné otfesy, Polomér Skod 120 km; Polomér hlavni oblasti
poskozeni 40 km; Vysoka hustota infrastruktury;

Cas: zima, v noci
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024; Federal Oftice for Civil Protection FOCP, 2020a

3 - extrémni

Pro stanoveni intenzity se pouzivaji faktory ovlivitujici dopad mimotfadné udalosti. Jedna
se o rychlost vétru v ptipad¢ bouiek, doba trvani pii vypadku elektrického proudu nebo

prostorovy rozsah v ptipad¢ sucha. (Federal Office for Civil Protection FOCP, 2020)
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Intenzita se u jednotlivych nebezpeci lisi, naptiklad ucinky lesniho pozéru se s rostouci
plochou nezvysuji ve stejné mife, jako ucinky prodluzujici se dobou trvani pii vypadku
proudu. Vystupem je vybér nebezpeci vysoké intenzity. Vysledkem analyzy rizik
je dokumentace o nebezpeci. Navrh dokumentace vypracovavd projektovy tym,
dle stanovenych pokynu pro tvorbu dokumentace, ktery je nasledné fizen federalnimi
agenturami, odborniky a védeckymi pracovniky. Dokumentace obsahuje definici nebezpeci,
priklady udalosti, scénaf nebezpeci, rozsah skod, diagram rizik, pravni zaklad (zdkony,

vyhlasky) a dalsi informace o nebezpeci. (Federal Office for Civil Protection FOCP, 2020)

Posledni krokem je hodnoceni a prezentace rizik. V metodice je riziko definovano jako
urovenl nebezpecnosti, udalosti nebo vyvoje zahrnujici dva faktory — pravdépodobnost
vyskytu a rozsah Skod (negativni dopad na obyvatelstvo). Pravdépodobnost vyskytu a rozsah
Skod jsou odhadovany na semindfich skupinou expertil, provadéjicich skupinovou diskusi
na zakladé metody Delphi. Expertni skupina se sklada z vetejného sektoru, primyslu a védy
v zévislosti na feSeném scénari. Odbornici individualné odhaduji dopad pomoci 12 ukazatelt

Skod, které jsou uvedeny v Tab. 4 (Federal Office for Civil Protection FOCP, 2020)

Tabulka 4 — Prehled ukazatelu Skod

Oblast skod Indikator skod Clanky federalni ustavy
Smrtelné urazy Cl. 10, 57,58, 61, 118
Osoby Zranéné/nemocné osoby Cl. 10, 57,58, 61, 118
Osoby potiebujici pomoc ClL 12,115
Zivotni prostiedi | Poskozeny ekosystém Cl. 74, 76,77, 78, 104
) Finan¢ni ztraty a naklady na vyrovnani se s nimi Cl. 61
Ekonomika - - - z
Snizeni kapacity ekonomické vykonnosti CI. 100
Nedostatek zasob a naruseni dodavek Cl. 102
Zhorseni vetejného potfadku a vnitini bezpecnosti Cl. 52, 185
5 Naru$eni izemni celistvosti CL 58
Spolecnost -
Poskozeni a ztrata majetku kulturni hodnoty ClL 2, 69,78
Poskozeni dobrého jména Svycarska Cl 54
Ztrata duvery ve stat/instituci Preambule CI. 2, 5

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024; Federal Oftice for Civil Protection FOCP, 2020a

Aby bylo moZzné zmapovat rozsah $kod jsou pro jednotlivé ukazatele Skod stanoveny mezni
naklady vyjadfené v penézich. Mezni néklady vyjadfuji na kolik je spolecnost ochotna
zaplatit, aby se rozsah $kod snizil o jednu jednotku. (Federal Office for Civil Protection

FOCP, 2020)
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Jednotkou je mysleno podet osob, Svycarska ména nebo postizena oblast na km?. Napiiklad
u ukazatele smrtelné Girazy je jednotkou podet osob a mezni naklady 6 miliont Svycarskych
frankl. Penézni hodnoty se pro jednotlivé ukazatele s¢itaji. Vysledna Castka poté vyjadiuje
miru dopadu vSech indikatort Skody. Pravdépodobnost vyskytu mtze byt také vyjadiena
jako ¢etnost nebo doba navratu. U pfirodnich rizik 1ze pravdépodobnost vyskytu nejptesnéji
urcit na zaklad¢ statistickych udaji. Metodika pouziva pro urceni pravdépodobnosti vyskytu
8 tiid pravdépodobnosti. Tiidy pravdépodobnosti jsou vyuzivany pro subjektivni hodnoceni
expertli, nejsou-li dostupné zadné objektivni odhady nebo jsou-li nedostatecné. (Federal

Office for Civil Protection FOCP, 2020)

Klicovym vysledkem pii prezentaci rizik je srovnani dopadi a rizik pomoci diagramt.
Srovndni slouzi pro diskusi o hodnoceni rizik, k uréeni priorit a vhodnych opatieni

ke zmirnéni rizika. (Federal Office for Civil Protection FOCP, 2020)

4.3 Posouzeni rizik souvisejicich s klimatem

Zivelni pohromy jsou &asto ovliviiovany klimatickymi zm&nami, kdy dochazi k extrémnimu
pocasi jako napiiklad viny veder, boutkové ptivaly, povodné. Proto byla spole¢nosti GP
L&D ve spolupraci s Mezinarodnim institutem pro aplikovanou systémovou analyzu
vytvoifena metodika hodnoceni rizik souvisejicich s klimatem (Climate-related risks —
CRA), rozdélena do 6 kroki. Jejim cilem je identifikovat rizika, posoudit rozsah dopadl na
obyvatelstvo, kritickou infrastrukturu, majetek, Zivotni prostfedi a zjistit mozné varianty

opatfeni. (Assessment of climate-related risks, 2021)

V prvnim kroku se provadi analyza soucasného stavu. Ta zahrnuje grafické znazornéni
zuCastnénych stran zahrnutych do posuzovani rizik, analyzu existujicich studii a rizik
souvisejicich s klimatickymi zmé&nami a pfirodnimi katastrofami, identifikaci regiont
a skupin obyvatel v regionech. Druhym krokem je analyza hotspotu a kapacit zajmového
uzemi. Sestavuje se seznam nebezpe€i spojenych klimatickymi zménami a jejich
potenciondlnimi dopady. Shromazd’uji se polohové a historické udaje (socioekonomické
udaje, udaje o expozici pocasi a podnebi) a provadi se konzultace se zuCastnénymi stranami.
Dalsi fazi je vyvoj metodického pristupu specifického pro dany kontext. Zjist'uje se,
které kvalitativni a kvantitativni pfistupy a metody lze pro hodnoceni pouzit a jakym
zpisobem lze metodu nebo pfistup specifikovat. Provadi se shromazdéni dostupnych

a zjisténych informaci a podrobny piehled metodiky specifické pro dany kontext.
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Do podrobného piehledu je zahrnut popis pouzité metodiky s kombinaci kvalitativnich
1 kvantitativnich metod, prehled zicastnénych stran, ¢asovy rozvrh planu a specifické
aspekty, které mohou zahrnovat nemajetkové ztraty a $kody. Ctvrtym krokem je kvalitativni
a kvantitativni hodnoceni rizik. Ten zahrnuje dikladné posouzeni rizik kvalitativni
1 kvantitativni analyzy. V rdmci posouzeni se miize jednat o metody jako napt. modelovani
rizik, analyza ukazateld ¢i scénaii nebo sestaveni fetézct dopadl.. Nasleduje hodnoceni
tolerance k riziku. Zjist'uje se jakou miru tolerance rizika vykazuje dotCené obyvatelstvo
a zdali je identifikované riziko, pfijatelné, tolerovatelné ¢i netinosné. Provadi se také
kvantitativni posouzeni rozsahu souvisejicich rizik a terénni pruzkumy. Terénni prizkumy

pomahaji 1épe porozumét vnimani rizika. (Assessment of climate-related risks, 2021)

Poslednim krokem identifikace moznych pristupii, kterych je mozné vyuzit k odvraceni,
minimalizaci a FeSeni potencionidlnich ztrat a Skod. Stanovuji se vhodnd opatieni
pro snizeni nebo zabranéni potencionalnich ztrat a skod a jejich proveditelnost. Uvadi se
jaké omezeni je nutno brat v uvahu. Provadi se analyza nékladl a piinost s pouzitim analyzy
efektivity ndkladi nebo multikriteridlni analyzy. Metodika se pii navrhovani opatfeni
zaméfuje na jejich u€innou kombinaci, kterd fesi vSechny urovné toleranci rizik vcetné
zbytkovych, které nelze zddnym zpisobem odvratit. (Assessment of climate-related risks,

2021)

Metodika byla testovana ve dvou zemich, a to v Tanzanii a Indii. V Tanzanii byla vyuzita
v oblasti hospodateni s vodnimi zdroji odolného proti rostoucimu riziku sucha. Testovani
v Indii vyhodnotilo rizika sucha, extrémniho horka, povodni, sesuvi pidy a cyklonii
v pobifeznich a horskych oblastech. Testovani se zaméfovalo na Zivobyti na venkovée
a kritickou infrastrukturu, aby odbornici a zainteresované strany byli informovani
o opattenich pro ptizpiisobeni se klimatu a snizeni rizika katastrof. (Assessment of climate-

related risks, 2021)
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4.4 Pristup Australie pro posuzovani rizik

Jednou zprvnich zemi, ktera vyvinula standardizovany pfistup managementu rizik
byla Australie (National Risk Assessments, 2018). National Emergency Risk Assessment
Guidelines (NERAG) je australska pfirucka narodnich pokynti pro posuzovani rizik
mimotéadnych udélosti. Vychazi ze standardii mezinarodni a australské normy ISO 31000
Management rizik. Zamétuje se predevSim na hodnoceni mimofadnych rizik a poskytuje
obecné pokyny k pfistupim fizeni. (National Emergency Risk Assessment Guidelines

(NERAG), 2020)
Ptirucka NERAG odpovida struktufe normy ISO 31000, a stejné tak zahrnuje do svého
pristupu fizeni rizik:

e stanoveni rozsahu, kontextu a Kkritérii,

e hodnoceni rizik (identifikaci a analyzu rizik),

e komunikaci a konzultaci,

e oSetfeni rizik,

e monitorovani, pfezkoumavani a

e vyslednou zpravu (National Emergency Risk Assessment Guidelines (NERAG),
2020)

Stanoveni rozsahu, kontextu a Kkritérii je jednim ze zasadnich krokd. V kontextu
jsou nastavovany parametry hodnoceni rizik v souladu se stanovenymi cili. Stanoveni
kontextu je zasadni pro posouzeni odolnosti spolecnosti a navrhii opatieni. Rozsah definuje
uroven, na které je hodnoceni rizik zvaZovano. Stanovuji se osoby, které by mély byt
do procesu zatfazeny, cile, ofekavané vysledky, nastroje pro hodnoceni rizik, zdroje
a odpovédnosti zucastnénych osob. Dulezitym krokem je spravné definovat kritéria, podle
kterych maji byt rizika hodnocena. NERAG poskytuje pro kritéria jednotliva pfifazeni —
urovei spolehlivosti (od nejnizsi po nejvyssi), miru rizika (od velmi nizkych po extrémni),
uroven pravdépodobnosti (po extrémné vzacné az po téméi jisté), Uroven ndasledkl
(od zanedbatelnych po katastrofalni). (National Emergency Risk Assessment Guidelines

(NERAG), 2020)
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Identifikace rizik se provadi na zaklad¢é znalosti, dostupnych informacich a konzultace
vSech zucastnénych osob. Identifikaci je vhodné provadét i na zakladé¢ modelovani
konkrétnich scénaiti, které mutzou vést k souCasnym a vyvijejicim se problémim.
Pro identifikaci by méla byt zvolena vhodné metoda, ktera nastini vzajemny vztah mezi
zdroji rizik a nasledky. Dilezité je také vzit v ivahu sekundarni dopady zptisobené domino
efekty. Pro kazdé riziko by mél byt vytvotfen podrobny popis. Vysledkem je vytvofeni
seznamu identifikovanych rizik. (National Emergency Risk Assessment Guidelines

(NERAG), 2020)

Analyza rizik je druhou fazi procesu posouzeni rizik. V analyze rizik je zkoumana mira
rizika a jeho charakteristiky. K ur¢eni miry rizika je potiebné stanovit nejprve jeho uroven
dopadu (nasledkli) a pravdépodobnosti. K celkovému uréeni miry rizika se pouziva
kvalitativni matice rizik (Tab. 5). Celkova mira je nasledné¢ zaznamenana do registru rizik.
Pro kazdé riziko je zapotiebi zvazit jednu ¢i vice mimotadnych udalosti, které mohou nastat.
Dalsim krokem analyzy je posoudit uinnost stavajicich opatfeni. Na konci analyzy
jsou identifikovana rizika kategorizovdna do urovni s pfidruZzenou mirou spolehlivosti
a zaznamenany do matice. Analyza poskytuje informace a poméha stanovit priority pro fazi

oSetfeni rizika. (National Emergency Risk Assessment Guidelines (NERAG), 2020)

Tabulka 5 — Kvalitativni matice rizik

UROVEN NASLEDKU

PRAVDEPODOBNOST ‘ NEZVYZNAMNA  MALA  STREDNi VELKA KATASTROFICKA
TEMER JISTA

7‘ Stiedni Stfedni
PRAVDEPODOBNA ‘ Nizka Stredni

NEPRAVDEPODOBNA ‘ Nizk Nizka Stitedni

VZACNA ‘ Velmi nizk Nizka Stiedni

VELMI VZACNA ‘ Velmi nizka Velmi nizka | Nizka Stitedni

EXTREMNE VZACNA

‘ Velmi nizka Velmi nizka | Nizka Stiredni
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024 dle National Emergency Risk Assessment Guidelines

(NERAG), 2020

Ve fazi hodnoceni rizik se porovnava mira rizika se stanovenymi kritérii, coZ poméaha
rozhodnuti o priorité rizika. Priorita rizika je hodnocena od 1 (nejvyssi priorita) do 5 (nejnizsi
priorita). Kazdé riziko je ohodnoceno na zakladé jeho tirovné pravdépodobnosti vyskytu,
nasledkl a miry spolehlivosti. Vysledky jsou néasledné rozdéleny do kategorii — vyzadujici
osetfeni, vyzadujici dal$i podrobné posouzeni nebo riziko podléhd monitorovani

a prezkoumavani. (National Emergency Risk Assessment Guidelines (NERAG), 2020)
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Féze oSetfeni rizik zvazuje moznosti a nasledné vybira a posuzuje opatieni ke snizeni miry
rizika. Provadi se pfiprava a implementace plant oSetieni rizik, které umoznuji poskytnout
nova opatieni €i upravit jiz stavajici kontrolni opatieni. SniZeni rizika miize byt provedeno
vyhnutim se rizika, odstranénim zdroje rizika, zménou pravdépodobnosti, sdilenim rizika,
udrzeni rizika informovanym rozhodnutim. OSetieni rizik by mélo vést k snizeni dopadii
na spolecnost a ke zvyseni jeji odolnosti. (National Emergency Risk Assessment Guidelines

(NERAG), 2020)

Monitorovani a prezkoumavani zahrnuje pravidelné sledovéni, kontroly a hodnoceni
ucinnosti procesu managementu rizik. Pravidelné kontroly umoziuji udrzovat aktualnost
pland. V ramci kontrol by méli byt jasné stanovené osoby odpovédné za jejich pravidelné

provedeni. (National Emergency Risk Assessment Guidelines (NERAG), 2020)

Komunikace a konzultace je uvedena jako ptedposledni f4zi v managementu rizik, avSak
u rizik v ramci mimotadnych udalosti, by méla komunikace a konzultace se zicastnénymi
osobami probihat po celou dobu fizeni. Zucastnéné osoby by méli byt pribézné informovany
a vyzyvany k pottebné spolupraci. (National Emergency Risk Assessment Guidelines

(NERAG), 2020)

Vysledna zprava je vysledkem a souhrnem celého procesu. Vysledna zprava by méla byt
fadné zdokumentovéana pro pifipadné dalsi kontroly a pouZiti. (National Emergency Risk

Assessment Guidelines (NERAG), 2020)
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5 ZAVERECNA KOMPARACE PRISTUPU V CESKE REPUBLICE
A VE SVETE

Identifikace rizik je v mnoha pfistupech velice podobna. Identifikaci provadi odbornici nebo
zainteresované prisluSné osoby. Dale se pfistupy rozchdzeji. Australsky ptistup stejné tak
jako v Ceské republice vychazi z CSN ISO 31000 — Management rizik a v ramci své analyzy
vyuziva spiSe kvantitativni piistup. Svycarsky spolu s piistupem Spojenych stéti
americkych vyuziva vice kvalitativni formy posuzovéani. Metodika CRA je piedevsim
zaméfena na klimatické zmény a s nimi spojené dopady. Analyza hrozeb pro CR byla
vytvofena v roce 2015 a vzhledem k ménicimu se pocasi a dal$ich uplynulych osmi let ji
nelze povazovat za dostate¢né aktualni a zahrnujici aktudlni rizika. Pro zévére¢nou
komparaci byly vyuzity metody zalozené na komplexnim posuzovani rizik, proto do

Tabulky 6 neni zahrnut dokument pro stanoveni zéplavovych izemi.

Tabulka 6 — Komparace metodik a piistupti v Ceské republice a ve svéte

Analyza TH}_RA Katastrofy Metodika
hrozeb | KMindex , . | aMU ve NERAG
ro CR IR Svycarsku L%
p THIRA | >V
Identifikace hrozeob skupinou X X X X
expertu
Tvorba scénafi pro lepsi
vizualizaci dopadi
Zahrnuty klimatické zmény X X X
Zalozeno na kvalitativnim X X X
pristupu
Zalozeno na kvantitativni X X X X
pristupu
Je uskutecnovana pravidelna
. - X X
aktualizace rizik
Aktivni zapojeni X X
zucastnénych stran do procesu
Srozumitelny vystup X X X X X X

Pozn.: V Tab. 6 jsou vyuzity zkratky: CR — Ceska republika, THIRA — Threat and Hazard
Identification and Risk Assessment, MU — Mimoradné udalosti CRA — Climate-related risks.
Uvedeny kiizek vyznacuje, Ze metodika ¢i pfistup disponuje jednotlivymi body uvedenymi
v levém sloupci.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024 na zékladé analyzy zdrojii (Analyza hrozeb pro Ceskou

republiku, 2015; KMindex - Metodika kontroly a hodnoceni rizika Gizemi, 2015; Federal

Emergency Management Agency (FEMA), 2018; Federal Emergency Management
Agency (FEMA), 2019)
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA UZEMI

Obec Zamberk se nachazi v severovychodni ¢asti Pardubického kraje, téméf na hranici
s Kralovéhradeckém krajem. Rozléha se ve vymeéte 1691 ha, lezi v nadmotské vysce 465 m
n.m. a protéka ji feka Divoka orlice (Charakteristika spravniho obvodu Zamberk, 2023;
Sougasnost, 2022). Méstem Zamberk vede hlavni silnice I/11, kterd je silnici prvni tiidy,
spojujici mésta Hradec Kralové, Zamberk, Sumperk, Opavu a Ostravu. Obec je spravnim
obvodem 27 okolnim obcim (Silnice I/11, n.d.; Charakteristika spravniho obvodu Zamberk,

2023).

Obréazek 8 — Umisténi mésta Zamberk na mapé
Zdroj: (Zamberk, 2024)

Zastupitelstvo obce se sklada z 21 ¢lent a od roku 2022 je starostou obce Mgr. Jiti Mencak.
Mésto dale disponuje radou meésta, komisi mésta, kontrolnim a finanénim vyborem.
Obce Zamberk ma v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni zfizeny a stanoveny
krizovy §tab, bezpec¢nostni radu, méstskou policii a povoditovou komisi mésta a ORP.

(Zamberk, 2024)
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6.1 Demograficka charakteristika

Na tizemi obce Zamberk Zije k 1. 1. 2023 5951 obyvatel z toho 2930 muz a 3021 Zen.
Primérmy vék populace v obci Zamberk dosahuje 43 let. Dle vékové kategorie Zije na uzemi
meésta nejvice osob v rozmezi 15-64 let. Druhou nejpocetnéjsi kategorii jsou pak osoby

ve véku nad 64 let.

V pribehu deseti let doslo ke znacnému poklesu obyvatel. V roce 2014 Zilo na tizemi obce
Zamberk 6059 obyvatel a do roku 2018 byl pocet obyvatel s men§imi odchylkami stabilni.
Vyrazn€jsi narast obyvatel byl zaznamenany v roce 20182019 s naslednym vyraznym
poklesem az do roku 2022, coz lze vidét na Grafu 1 (Databdze demografickych udaju za

obce CR, n.d.)

Vyvoj poltu obyvatel obce Zamberk
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Graf 1 — Vyvoj poétu obyvatel obce Zamberk v pribéhu 10 let

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Databaze demografickych udajii za obce CR, n.d.

6.2 Hydrologicka charakteristika

Obci Zamberk, jak uz bylo zminéno vyse, protéka feka Divoka orlice s délkou tiseku 5,3 km
aticka Rokytenka, které se vléva do Divoké orlice. Divoka orlice napdji pres Mlynsky potok
Zamecky rybnik, ktery se nachazi nedaleko feky a jak zndzvu vyplyvéa je umistén pod
Zamkem Zamberk. (Hydrologické tidaje, c2010-2024; Zamberk - nahon z Divoké Orlice
napaji soutasné i Zamecky rybnik, n.d.). U Sportovniho a rekreaéniho arealu Pod Cernym

lesem je postaven vakovy jez, ktery slouzi ke vzdouvani vody pro rekreacni ucely.
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Vyznamnou c¢ast v oblasti ochrany ptfed povodnémi zajistuje vodni dilo Pastviny vcetné
vyrovnavaci prehrady, nachézejici se 8,5 km od obce Zamberk. Vodni dilo bylo postaveno
v letech 1933-1938 z dGvodu piedchozich velkych materidlnich Skod zpisobenych
opakujicimi se povodnémi. Prostiednictvim piehrady jsou regulovany prutoky vody
a zachycovany destové srazky, a tim tak poskytovana ochrana pied potencionalni povodni
ptirodniho typu.

vewr

podoby. Pokud by doslo k extrémnim povodnim je pfehrada schopna oddalit povodiiovou
vilnu pro provedeni nezbytné evakuace osob a zabezpeCovacich praci. (Hydrologické tdaje,

c2010-2024; Piehrada Pastviny, 2021)

6.3 Vyznamné prvky infrastruktury

Aby bylo zajisténo fungovani a rozvoj spolecnosti a ekonomiky, je dilezité mit pro spravné

fungovani vSech klicovych prvkl na uzemi obce zajiSténou infrastrukturu.

Obci Zamberk vede hlavni silnice tiidy I/11, jez je hlavni dopravni pozemni infrastrukturou
obce, ktera spojuje tfi regiony, jedna se o kraj Kralovehradecky, Pardubicky a Olomoucky.
Silnice I/11 je tranzitni trasou nejen osobnich vozidel, ale také nakladni dopravy. Silnice
vede skrze centrum obce Zamberk s frekvenci dopravy piiblizné 1000 vozidel za 24 hodin.
V obci Zamberk se nachazi nékolik mostii a 1avek vedoucich pies feku Divoka orlice. Kromé
silni¢ni dopravy vede obci 1 Zelezni¢ni trat’ propojujici Kralovehradecky kraj s krajem
Pardubickym a zajist'uje tak meziregiondlni pfepravu osob a nédkladu. Autobusova doprava
je dal§im kli¢ovym prvkem infrastruktury, ktera je zajiStovana z hlavniho autobusového
nadrazi. Timto zplisobem je umozinovana dostupnost sluzeb poskytovanych v obci, nejen
mistnim obyvateltim, ale i osobam z okolnich obci. 1,5 kilometru od stfedu mésta Zamberk
se nachazi leti§té provozované Aeroklubem Zamberk. Letisté provozuje letecky vycvik,
turistické lety, pfilety a odlety soukromich letadel, poptipadé letadel s mimofadnym
pfistanim (Informace o letisti, n.d.). Pitnd voda pro mésto Zamberk a dvé& pfilehlé obce
je odebirana ze tfi zdroju, z nichZ dva se nachazi v zaplavovém tGzemi a jsou tak kritickym

mistem vyznamné infrastruktury
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Fungovani, rozvoj a spravny chod vcetné ochrany obyvatel obce zajistuje Méstsky urad
Zamberk. Méstsky ufad je rozdélen do dvou budov, na budovu radnice na Masarykové
nameésti a hlavni budovu nachazejici se nedaleko Masarykova naméstni v ulici Nadrazni, kde
mimo jiné sidli krizovy manaZer obce. V hlavni budové je umisténa i poboc¢ka Ceské posty,
kterou jiz neni nutné zatazovat mezi vyznamné prvky infrastruktury z divodu provoznich

zmén konanych v roce 2023.

Zdravotnickéd a socidlni zatizeni tvofi na Gizemi obce klicovou infrastrukturu Podorlicka
poliklinika a odborny Ié¢ebny ustav Albertinum. Poliklinika disponuje nékolika odd€lenimi
jako chirurgické oddéleni, radiologické oddéleni s rentgenem a ultrazvukem, oddéleni
Otorhinolaryngologie, Ortopedie, Gynekologie, dalsimi oddélenimi a sidlem praktickych
I¢kait sdenni navStévnosti ptes 1000 osob. Lécebny ustav  Albertinum
je nestatni zdravotnické zatfizeni poskytujici ambulantni a lGzkovou péci. LéCebny ustav
pecuje o pacienty s plicni diagnézou, dusevnim onemocnénim a o pacienty dlouhodobé
a chronicky nemocné (O nas, n.d.). V Albertinum je téz umistén rentgenovy piistroj, kdy
v ptipadech nefunkéniho pfistroje na Poliklinice jsou pacienti odkazovani na 1écebny ustav
¢i jim je do lé¢ebného zajistén odvoz. Nedaleko feky Divokeé orlice je vybudovan penzion
pro dichodce s kapacitou cca 96 osob, z ¢ehoz je 15-20 osob imobilnich s omezenym

pohybem.

Vyznamnou souéasti infrastruktury Zamberku jsou organy zajistujici bezpe¢nost a ochranu
obyvatel. Ochranu obyvatel pifed pozary a dal§imi mimofadnymi udalostmi zajistuje
na tzemi obce Hasiésky zachranny sbor Zamberk, fadici se pod uzemni odbor Usti nad
orlici, ve spolupraci s Jednotkou sboru dobrovolnych hasi¢t Zamberk. Bezpeénost obyvatel

v obci dale zajituje Méstska policie Zamberk a Policie CR obvodniho oddéleni Zamberk.

Objekty, ve kterych se nachazi podlimitni mnoZstvi nebezpecné latky mohou byt na Gzemi
obce vystaveny vliviim a nasledkiim Zivelnich katastrof a tim zpusobit sekundarni nasledky
v podobé& havarie. Na uzemi obce jsou identifikovany 2 objekty s podlimitnim mnoZstvim
nebezpeénych latek. Agro Zamberk zajistuje skladovani a distribuci pohonnych hmot,
agrochemikalii a motorovych olejii (Agro Zamberk a.s., n.d.). V letnim obdobi je v provozu
Aquapark ve Sportovnim a rekreaénim arealu Pod Cernym lesem s kapacitou az 1000 osob,
nachazejici se vedle feky Divoké orlice. Pro provoz a zajisténi Cist¢ vody v Aquaparku

je vyuzivan zkapalnéni chlor.
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Na tzemi obce nachazi dalsi objekty uchovavajici nebezpecéné lédky, které mohou
potenciondlné v dasledku zivelnich pohrom v malém rozsahu zptisobit sekundarni hrozby
v podobé havarie sunikem nebezpecné latky. Spolecnost Biihler CZ je Svycarskym
koncernem Biihler AG, vyrabi technologie a zafizeni pro zpracovani zrna, mouky, té€stovin
nebo Cokolady a k jejich vyrobé pouziva nebezpecné latky. V zimnim obdobi je na izemi
obce zajistovan provoz zimniho stadionu, vyuzivajici pro sviij chod amoniak. Zimni stadion
ukoncil svou sezonu na zacatku roku 2023, kdy nasledné¢ dojde k jeho rekonstrukci,
zastfeSeni a k obnoveni provozu po ukonceni praci. Na tizemi obce jsou provozovany dveé
¢erpaci stanice, které je nutné povazovat za vyznamny objekt infrastruktury s naslednym

moznym unikem latek do okoli nebo zpisobeni dalSich hrozeb.

Spolecensky vyznamnym objektem hlavné v letnim obdobi je Autocamping, ktery
je soudasti Sportovniho a rekreaéniho aredlu Pod Cernym lesem. Skrze areal autocampingu
vede elektrické vedeni. Stejn€ jako Aquapark se Autocamping nachdzi blizko feky Divoké
orlice, jez miize byt ohrozen zejména povodni. Dale po vodnim toku v zaplavovém tzemi
se nachazi socha sv. J. Kititele, Sloup se sochou Panny Marie, rodny dim Prokopa Divise

a Kaple.
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7 STAVAJICI OPATRENI K REDUKCI RIZIK ZIVELNICH
POROM NA UZEMI OBCE ZAMBERK

Obec Zamberk ma proti moznému vyskytu povodni zaji§ténou organizaéni protipovodiiovou
ochranu, ktera zahrnuje organy a povodinovy plan mésta, zajist'ujici ochranu obyvatelstva
a minimalizaci Skod pfi vyskytu povodné. Prubézné jsou provadény povodnové prohlidky
realizujici Méstskou policii obce Zamberk. Méstska policie spolu s dobrovolniky z fad
Sboru dobrovolnych hasict provadi pozorovani vodnich stavli na hlasnych profilech.

(Fikejs, 2020)

Dale jsou na Uzemi obce zajiSténa technicka protipovodiova opatfeni. Vyznamnym
technickym opatfenim je ptehrada Pastviny, kterd reguluje prutok vody a zmiriuje
pripadnou povodnovou vinu, kterou je schopna oddalit pro potfeby nezbytné evakuace.
U Sportovniho a rekreacniho aredlu se nachazi vakovy jez, slouZici pro vzdouvani vody
v ramci rekreacnich ucelt. Jez je vybaven ovladaci Sachtou s automatickym ovlddanim
véetné mérné sondy a GMS modulu, slouzici ho k odesilani informaci stavu vodni hladiny
(Mésto Zamberk, 2021). V obci jsou rozmistény hlasné pomocné profily, které zahrnuji
vodocetné laté a barevné znacky pro jednotlivé stupné povodnové aktivity. Znacky jsou

umistény na pilifich mosti a lavek. (Fikejs, 2020)

V roce 2023 byla dokoncena vystavba protipovodiiovych opatfeni na toku Divoké, které
ochrani mésto pred povodni do hodnoty pritoku 20leté vody. Nové jsou vybudované
a navySené betonové zdi a zemni hrazky. Betonové zdi byly V ramci technickych opatieni
pfibyly mobilni prvky, kterymi jsou mobilni hrazeni, ¢erpadla a pryzové vaky (Fikejs, 2020).
Oblast nébtezi byla vykacena o pfevdznou ¢ast stromil. Na nékterych mistech byly pro
estetické ucely vysdzeny stromy nove, avsak tyto stromy nehraji zddnou tlohu v ptipadé

povodné.

V oblasti ochrany obyvatelstva obec zajiStuje varovani obyvatelstva, prostiednictvim
elektronické sirény vSeobecnou vystrahu s verbalni informaci, hldSenim v rozhlase,
telefonicky ¢i SMS, pokud by bylo nezbytné, 1 osobnim sdélenim. V ptipad¢ hrozby silné¢ho
¢1 extrémniho vétru ma obec zajisténé zdroje ndhradni energie, kterym disponuje Méstsky
urad. Na ndhradni zdroj je napojena ¢tvrtina budovy ufadu, véetné oddé€leni krizového tizeni
a pracovisté IT technologii, coz zajist'uje staly chod krizového managementu. Poliklinika
disponuje kogenera¢ni jednotkou, u které je pro vyrobu energie zapotiebi zemniho plynu.

(Casopis 112 ROCNIK XVI CISLO 4/2017, 2017).
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8 POSOUZENI RIZIK

Posouzeni rizik pro Gizemi obce Zamberk vychéazi z metodiky THIRA zpracovanou vladni
agenturou FEMA. Béhem procesu posuzovani rizik jsou identifikovana rizika
s potencionalnim vyskytem na uzemi obce a nasledné je stanoven kontext identifikovanych
rizik s odhadem dopadii. Metodika byla v ramci feSeni prace adaptovana na podminky CR
v oblasti posuzovani rizik a hrozeb tizemi. Postup metodiky je vice popsan v teoretické ¢asti
prace. Pro posouzeni rizik byl vytvofen expertni tym, skladajici se z krizového manaZzera

obce Zamberk, piislunika Hasi¢ského zachranného sboru Usti nad Orlici a autorky préce.

8.1 Identifikace hrozeb a rizik na tizemi obce Zamberk

Pro identifikaci hrozeb a rizik byly vyuzity vysledky z analyzy vzniku mimotadnych
udalosti zpracovanou HZS Pardubického kraje, dle které byla identifikovana naturogenni
rizika — pudni eroze, degradace kvality pudy, splavovani pid do vodnich tok, sn€hové
kalamity, silné mrazy, vznik namraz, naledi a ledovky, svahové nestability, poZzary
zpisobené piirodnimi vlivy, pfirozené povodné a zaplavy, ptivalové povodné, vydatné
dlouhodobé srazky a extrémni vitr. Identifikace rizik pro ORP Zamberk vychézi z registru
nebezpe¢i Pardubického kraje, obsahuje identifikovana rizika povodni, ptivalovych
povodni, svahovou nestabilitu, pozar v pfirod¢, extrémni vitr, snéhovou kalamitu, naledi

a ledovku.

Identifikovana rizika a hrozby na uzemi obce nevychazi pouze z informaci uvedenych
v ptredchozim odstavci, ale také na zaklad€ historickych dat, znalosti autora, konzultace
s dal$imi zainteresovanymi osobami. Pfi procesu identifikace rizik a hrozeb bylo expertnim
tymem za ucelem prvotni selekce provedeno predbézné hodnoceni pravdépodobnosti

vyskytu rizik a hrozeb na tizemi obce Zamberk.
e Povodei

Obec byla zasazena povodnémi jiz nékolikrat. Kvili povodnim doSlo ke znaénym
materidlnim Skodam na povodi toku Orlice zejména v letech 1840, 1846, 1862 a 1888.
Po vystavbé pastvinské piehrady byly vyrazné povodné v inoru roku 1946, ¢ervenci 1997

a breznu 2000 po destich a prudkém tani snéhu. (Pfehrada Pastviny, 2021)
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Intenzita hrozby povodné se na izemi obce Zamberk postupné zvysuje. V roce 2019 nebyla
zaznamenana hrozba povodné na tzemi Zamberku a z celkového hodnoceni pro rok 2019
nebylo v oblasti povodni zaznamendny vyrazné€jsi odtokové udalosti s vyjimkou kvétnové
povodné. AvSak od roku 2019 se hrozba povodni znacné zvysila. (Hydrologicka rocenka

Ceské republiky 2019, 2020)

Cerven roku 2020 byl pro Ceskou republika srazkové abnormélni a jednalo se o nejvyssi
srazkovy uhrn v CR od roku 1912. Casto byly srazkoméry zaznamenavany denni uhrny
srazek piesahujici 50 mm, pfi¢emz za mimotadné vysokou denni srazku je v Ceské republice
povazovano 10 mm. Zamberk béhem 24 hodin od 18.6 do 19.6 zaznamenal thrn srazek 78,5
mm a v obdobi od 18.6 do 21.6 se v priméru Sestihodinovych srazek jednalo o 60.5 mm
srazek, coz odpovida hodnotam 50letym hodnotam. Uhrn srazek v roce 2020 byl o 125 %
vyssi oproti letim 1981-2010 (Obr. 9) (Klimatologicka rodenka Ceské republiky 2020,
2021)

Obrézek 9 — Uhrn srazek v roce 2020 v % normalu 1981-2010
Zdroj: Vlastni zpracovani,2024; Klimatologicka rodenka Ceské republiky 2020, 2021

V kombinaci tani sn¢hu a dest'ovych sraZzek dochdzelo v unoru roku 2022 na tizemi Podhiiii
Krkonos a Orlickych hor k povodiiovym situacim. B&hem &ty¥ dnii byl na izemi Zamberku
vyhlasen dvakrat povodiiovy stav bdélosti. Prosinec 2023 a leden 2024 byl obdobim spise
destovych srazek nez sn€hovych. Doslo k tani sn¢hu doprovazeného destovymi srdzkami,

které nasledovaly i v lednu 2024. Na zékladé¢ priitokového profilu v obci Nekof byl vyhlasen
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druhy stupenn povodnové aktivity. Po celou dobu byla aktivovdna povodiiova ochrana
a zajisténo odCerpavani vody, které provadéla jednotka HS Zamberk. (Povodné na Gizemi
Ceské republiky v &ervnu 2020, 2020; Handarova et al., 2022; Usek predpovédni sluzby a
oddéleni klimatologie, 2024; Hydrologicka ro¢enka Ceské republiky 2019, 2020; Aktualni
vyjezdy, 2023)

Tabulka 7 — Hrozba povodné na uzemi Zamberku v poslednich 5 letech

ZvySené riziko hrozby povodné za poslednich 5 let
2019 2020 2021 2022 2023

NE ANO NE ANO ANO
Pozn. Tab. 7 byla vytvoiena na zdkladé idaji z Klimatologickych ro¢enek 2020-2023,

Povodiiové zpravy o povodnich na tizemi Ceské republiky v ervnu 2020, Hydrologické

roenky CR 2019, Zpravy o povodiiové situaci v tinoru 2022, o pichradé Pastviny.
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024
e Naledi a ledovka

Naledi a ledovka se nejcastéji vyskytuji na mostech a ve stinnych prostorach. Posledni roky
jsou naledi a ledovka na tizemi Zamberku Gast&j$im jevem. Teploty v zimnim obdobi
se v poslednich letech mnohem vice méni z mrazt do teplot nad nulou, coz vede k tani né¢hu
béhem dne a nocim s deStovymi sraZkami s ndslednym poklesem teplot pod bod mrazu, kdy
srazky pies noc na zemském povrchu zmrznou a vytvoii ndledi. Zmény teploty vzduchu

v tnoru roku 2021 Ize vidét na Obr. 10.

1/°\ ~—\

/

teplota vzduchu [ C]

1. 2. E.2. 11. 2. 16. 2. 21.2. 26. 2.
———rok 2021 =—=normal 1991-2020

Obrazek 10 - Priibéh primémé denni teploty vzduchu na izemi CR v tmoru 2021 ve
srovnani s normalem 1991-2020

Zdroj: Klimatologick ro¢enka Ceské republiky 2021, 2022

Na Obr. 11 jsou kiivkou znazornény vykyvy teplot s hodnotami od 4 stupniii Celsia pies —9

stupnii Celsia az po 9 stupniti Celsia.
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Priibéh primérné denni teploty vzduchu na uzemi €R v prosinci 2022 ve srovnani s diouhodobym primérem 1991-2020.
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Obréazek 11 - Prabéh praméré denni teploty vzduchu na tizemi CR v prosinci 2022 ve
srovnani s dlouhodobym primérem 1991-2020.

Zdroj: Klimatologické roéenka Ceské republiky 2022, 2023
e Velmi silny aZ extrémni vitr

Velmi silny az extrémni vitr postihuje celé izemi Ceské republiky. Rychlost vétru s vyskou
stoupd a je ovliviiovdna reliéfem zemského povrchu v daném izemi a vétrnymi proudy.
Primérna rychlost se z dlouhodobé horizontu snizuje, ale vyskyt extrémniho vétru naopak
nartista. Za silny vitr se v CR povazuje vitr s narazy nad 65 km/h, za velmi silny vitr nad 85
km/h a za extrémni vitr je povaZzovan vitr s narazy nad 110 km/h. Na uzemi Zamberku
se silny vitr objevuje minimaln¢ dvakrat roén¢ v obdobi jara nebo podzimu. (SIVS - Vitr,

n.d.)
e Dlouhodobé sucho

V letnim obdobi dochazi kromé ptivalovych destt také k dlouhodobym vysokym teplotam
s absenci destovych srazek. Dlouhodobé sucho se v poslednich né€kolika letech vyskytuje
na uzemi celé Ceské republiky, ma zna¢né negativni dopady pro celou spole¢nost
amélo by byt zahrnuto do budoucich rizik. Sucho na tseku povodi Divoké orlice, protékajici
Zamberkem je dle monitorovaci stanice Nekoi povazovano pii vysce hladiny vody 13 cm.
(Hlasna a ptedpovédni povodiova sluzba, n.d.). Pravdépodobnost vyskytu sucha bude
na tzemi obce Zamberk niZsi, protoze mésto bylo postaveno na tizemi tehdejsiho jezera.
Avsak s nartstajicimi dlouhodobymi vysokymi teplotami se riziko sucha zvySuje a miize

vyustit az v pohromu.
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Obrazek 12 — Primérna roéni teplota vzduchu [°C] na tizemi CR
Legenda: Primérna rocni teplota je v porovnani s normélem 1991-2020 prolozena modrou

piimkou
Zdroj: Klimatologické roéenka Ceské republiky 2022, 2023

Primérné teploty vzduchu nartstaji, coz spole¢né s nedostatkem srazek v letnich mésicich

negativné ovlivituje hladinu podzemnich spodnich vod (Obr. 12).

Vrwe

e Pozar zapri¢inény prirodnimi vlivy

Pozary v ptirod¢ obvykle vznikaji v obdobi sucha. Jsou zptisobovany piedevsim lidskou
ginnosti. Pozary zplisobené pfirodnimi vlivy na tizemi CR mohou byt zapfi¢inéné zasahem
blesku do piirodnich objektli jako jsou napiiklad stromy. HZS Zamberk spolu se sborem
dobrovolnych hasi¢ti Zamberk k pozarim na uzemi Zamberku vyjizdi asto, aviak z velké

vétSiny pripadi se jedna o pozary zpiisobené lidskou ¢innosti, coz vyplyva z Tab. 8.

Tabulka 8 — Pocet pozarii dle pii¢in vzniku pro Uzemni odbor Usti nad Orlici

Pric¢ina/Rok 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

ptirodni vlivy 1 0 2 0 2

lidska ¢innost 202 174 141 185 174

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024 dle Statistickych rocenek HZS Pardubického kraje
2019-2023

Bleskem bylo béhem 5 let zptsobeno pouze 5 pozara a lidskou ¢innosti o 871 pozara vice.
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e Snéhové jevy — snéhova boure, jazyky, zavéje

Vzhledem k nadmoiské vysce 465 m n. mofem, jsou na uzemi Zamberku v zimnim obdobi
vys$si snéhové srazky s naslednou snéhovou pokryvkou a snéhovymi jevy. V zimnim obdobi
dochdzi k narazovym intenzivnim sné¢hovym srazkam, které tvoii sn¢hové jazyky
a zavéje. DalSim sné¢hovym jevem je spojeni silného vétru se snéhovymi srazkami
s naslednym vznikem snéhovych boufich. V ptipadé¢ vyrazného otepleni miize dojit
k prudkému tdni sn¢hu a néslednym zaplavam. Kvili rostoucim primérnym teplotdm

vzduchu se snéhové srazky snizuji a sné¢hova pokryvka zmensuje.
e Zeméti‘eseni, tornado

Zemétieseni se v Ceské republice vyskytuje ve velmi nizkych intenzitdch a na tzemi obce
nebyla zatim naméfena vyssi hodnota intenzity otfesi. Tornddo na tzemi obce Zamberk
nebylo zatim zaznamenano, avSak vyskyt torndda byl jiz zaznamenam v pfilehlych oblastech

nedaleko obce a nelze ho jednozna¢né vyloucit jako moznou hrozbu.

Vrwe W

e Vybuch sopky v zahranici a smogova situace zapri¢inéna prirodnimi vlivy

Vybuch sopky mutize ovlivnit ovzdusi a zpisobit zvySenou smogovou situaci. Takova to
hrozba je mélo pravdépodobni a ptipadny sopecny popel pii bézném vybuchu sopky by byl
pfi proudéni vzduchu rozptylen a piimy dopad na tizemi by nehrozil. Ackoli pfi vybuchu
velké sopedné erupce by mohla byt Ceska republika ohroZena zménou klimatu a skrze

proudéni vzduchu by mohl byt sopecny prach roznesen az na tuzemské uzemi.

Na pielomu biezna a dubna roku 2024 zasahl Ceskou republiku piseény prach a ve vétsing
oblastech CR byl vyhlagen extrémni stupefi nebezpedi, véetné tzemi obce Zamberk. Pisecny
prach pfichazejici ze Sahary se objevil i na konci biezna a v fijnu roku 2023 a jev bylo moZné

sledovat i v minulosti. (Tiskova zprava CHMU, 2024)
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8.1.1 Hodnoceni pravdépodobnosti

Hodnoceni pravdépodobnosti bylo provedeno expertnim tymem a vychéazi z kritérii
pravdépodobnosti stanovenych v piiloze &. 1 Analyzy hrozeb pro CR. Kritéria slovniho
popisu byla adaptovdna a upravena pro potieby zavéreCné prace. (Analyza hrozeb pro

Ceskou republiku - piiloha ¢. 1 Provedeni analyzy rizik, 2015)

Tabulka 9 — Hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu rizik a hrozeb na Gizemi obce Zamberk

Rizika a hrozby Kvantltvatl\’rm Kvalitativni oznaceni Slovni popis
oznaceni

Povoden 3 Velmi pravdépodobné Casty vyskyt
Thveced & . o , Existuje téméf jen
Snéhoveé jevy 1 Malo pravdépodobné teoretickd MOZNoSt.

Naledi a ledovka 3 Velmi pravdépodobné Casty vyskyt

Velmi silny az extrémni vitr 2 Pravdépodobné Mozny vyskyt

Dlouhodobé sucho 2 Pravdépodobné Mozny vyskyt
Pozar zapfiéin}én}'/ prirodnimi 1 Malo pravdépodobné Existpje 'témévf jen
vlivy teoretickd moznost.
Zemétreseni 1 Malo pravdépodobné EXISt}lJ e,temevrj en
teoretickd moznost.
Tornado 1 Malo pravdépodobné EXISt}lJ e,temevrj en
teoretickd moznost.
p - . y , Existuje témef jen
Vybuch sopky v zahranici 1 Malo pravdépodobné teoretickd MOZROSE.
SmOgO\CE,l s1tuflc§ zaprlclnena 1 Malo pravdépodobné Ex1st}1je'temevr jen
ptirodnimi vlivy teoretickd moznost.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024

Z vysledného hodnoceni pravdépodobnosti (Tab. 9) vyplyva, ze nejpravdépodobnéjSim
jevem s astym vyskytem je na uzemi obce Zamberk povodeti a naledi a ledovka. Silny az
extrémni vitr a dlouhodobé sucho jsou oznaceny jako pravdépodobné jevy s moznym
pfirodnimi vlivy, zemétfeseni, tornddo, vybuch sopky v zahrani¢i, smogové situace
zapfi¢inénad pifirodnimi vlivy byly vyhodnoceny jako malo pravdépodobné s teoretickou

moznosti vyskytu.
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8.2 Stanoveni kontextu

Identifikovanym rizikim je stanoven kontext, tvofici podrobnosti o rizicich a hrozbach,
které jsou potfebné k ur¢eni dopadii. Cilem stanoveni kontextu je prostfednictvim vytvoieni
scénafi nastinit, jak identifikovand rizika mohou ovlivnit obec véetné jejich obyvatel.
Pro stanoveni kontextu byla vybrana pouze identifikovana rizika s pravdépodobnosti
vyskytu pravdépodobné (s hodnotou 2) a velmi pravdépodobné (s hodnotou 3). Tvorba
scénait vychazela z udalosti a situaci, které se udaly v minulych letech. V souvislosti se
stanovenim kontextu byla vyuzita metoda What if. Pro scénafe jednotlivych hrozeb byla
expertnim tymem hodnocena &etnost mozné aktivace scénafe na tzemi obce Zamberk.
Cetnost byla hodnocena dle tabulky koeficientu Getnosti uvedené v piiloze &. 1 Analyzy

hrozeb pro Ceskou republiku (Obr. 13).

CASOVE UDOBI FREKVENCE MOZNE AKTIVACE NEBEZPECI F
| x za nékolik mésicd (cea 1-6 mésicd a Sasté) 10
I x za vice mésicu az | rok (cca 7 az 12 mésicu) 9
| x za nékolik mdlo let (cea 2-4 roky) B
| x za vice let (cca 5-10 let) 7
| x za nékolk milo desetileti {cea 2-3 desetileti = cea | penerace) 1]

x za vice desetileti (cea 4-9 desenleti = cca 2-3 penerace)

x za nékolik malo stoleti (cea 2-4 stoleti)

5
x za cca 100 let 4
3
2

x za vice stoleti

x za 1000 let a vice |

Obrézek 13 - Koeficient ¢etnosti (frekvence) mozné aktivace nebezpeci

Zdroj: (Analyza hrozeb pro Ceskou republiku - piiloha ¢. 1 Provedeni analyzy rizik, 2015)

8.2.1 Povoden

Historické udaje za posledni roky ukazuji zvySené mnoZstvi uhrnu sraZek s néaslednou
nebezpecné zvySenou hladinou vodnich tokd na fece Divoka orlice a fi¢ce Rokytenka.
Hrozba povodni s pfibyvajicimi lety vzriista. Pomoci povodiovych map, Ize urcit jakou
oblast by povodei zasahla. Pres feku Divoka orlice vede nékolik mostl a lavek, které mohou
byt zasazeny povodnémi. Na vybranych mostech a lavkach jsou vyznaceny stupné
povodiiové aktivity. Limity pro vyhladSeni stupnii povodnové aktivity jsou uvedeny
v Povodiiovém planu mésta Zamberk, pfi¢emz stav ohroZeni je vyhlasovan pti kulminagnim
pratoku (Q) 90 m?/s. V ptipadech velkych ptivalovych povodnich by mosty byly zasazeny,
pokud by povodei piesahla 3. stupen povodiové aktivity.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 59

Obrazek 14 — Povodnova mapa Q5+Q20
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024;(Online povodiiova mapa CR, ¢2010-2024)

Povodnova mapa pro Gizemi Zamberku graficky zndzornuje zaplavové tizemi Q5 (tmave

modra) a Q20 (svétle modrd) (Obr. 14).
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Obrazek 15 — Povodnova mapa Q20+Q100
Zdroj: Vlastni zpracovéni, 2024; (Online povodiiova mapa CR, ¢2010-2024)

Uvedena mapa, kterou lze vidét na Obr. 15, graficky znazornuje zaplavové tizemi 20leté

(tmave modrd) a 100leté povodné (svétle modrd).
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100leta voda by na rozdil od 20leté vody zasahla cely Sportovni a rekreacni areal Pod
Cernym lesem nikoli pouze jeho &ast. Déle vétsi rozliti vody je znazornéno v ulici Tovarni
a Havlickovo nébtezi. Zaplavové uzemi 100leté povodné bylo vytvoren z historickych udaja
povodné v roce 2000. V zaplavovém tzemi se pfevazné nachazi obytné domy. Vyrazné
zaplaveni je znadzornéno v ulici Betlém, kterou by stoleta voda oproti 20leté zaplavila celou.
Véetnd obytnych domi se v zaplavovém uzemi také nachazi Obvodni oddéleni PCR,

upravna vody, tii penziony, pizzerie a nékolik firem.
Dotazy polozené pii popisu scénare, co se stane kdyz.
e Dojde k piivalovym destim.
e Bude zaplaveno tizemi Sportovniho a rekrea¢niho arealu Pod Cernym lesem.
e Budou zaplaveny ¢i zni¢eny mosty.
e Dojde k povodnim v zimnim/letnim obdobi.
e Voda za¢ne zaplavovat uzemi mezi 14-20 hodinou.

Tabulka 10 — Popis scénafe povodné v obci Zamberk v letnim obdobi — 1. st

Stanoveni kontextu — Povodeni v letnim obdobi (tok Divoké orlice)

Na zacatku Cervence, kdy piijizdi do mésta turisté, dojde k privalovym destim a ptes noc
ke zvySeni vodni hladiny toku Divoké orlice. Hladina vodniho toku v 11 hodin stoupla
tak, Ze hrozi rozliti vody mimo koryto feky. Jsou aktivovany povodiiové organy a pro
vodni tok Divoké orlice je vyhlasen 2. stupeil povodiiové aktivity. Vyrazné deStové srazky
pietrvavaji a voda zaplavuje 1zemi mimo koryto feky. Voda se v 17 hodin rozléva z koryta
feky, zaplavuje piilehla Gizemi a budovy véetn& ¢asti Autokempu v Arealu Pod Cernym
lesem, jeZz je naplnén z 60 % jeho kapacity, proto povodiové organy vyhlasuji stav
ohrozeni. Okolo 17. hodiny se vétSina obyvatel nachazi jiz ve svych obydlich a obsazenost
obytnych domii je 80 %. Povodnové organy postupuji dle pokyni uvedenych
v Povodiiovém planu mésta Zamberk a ve spolupraci s JSDH Zamberk, a Technickymi
sluzbami Zamberk, provadi zabezpetovaci prace na vzdalen&j$im uzemi od koryta feky.
Rozlita voda z koryta feky se rapidné bliZi stanovenému zaplavovému tzemi 20leté vody.
Oblast autokempu a prilehlych oblasti koryta feky je nutné evakuovat. Na zachrannych
pracich véetng evakuace se podili slozky I1ZS — HZS Zamberk a jednotky PCR obvodniho

oddéleni Zamberk, dale také piislusnici Méstské policie Zamberk.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024
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Tabulka 11 — Popis scénaie povodné v obci Zamberk v letnim obdobi — pokradovéni. Tab.
10, 2. ¢ast

Stanoveni kontextu — Povoden v letnim obdobi (tok Divoké orlice)

Evakuované osoby jsou shromazdény v pfijimacich stfediscich, ktera jsou ziizena na

nadrazi CSAD a parkovisté u BILLY, kde jim budou sdéleny informace a nasledné
zafizeno nouzové ubytovani. Nutné je také provést evakuaci obvodniho oddéleni PCR
Zamberk. Je zaplavena lavka u Autocampingu Pod Cernym lesem, lavka v ulici Husovo
nabfezi, lavka v ulici Havlickovo nabiezi a lavka u ulice Betlém. Kvuli pfetrvavajicim
destim je nutné upoustét vodu ze zameckého rybniku a hrozi tak zaplaveni mostu v ulici
Zamecka na hlavni silnici I/11, ktera pii uplném zaplaveni mize zamezit ptistup do mésta
z jedné strany. Proto je Méstskou policii Zamberk silnice I/11 uzaviena z obou stran
vjezdu do centra vcetné ostatnich silni¢nich mostt, ke kterym voda sahd, ale nezaplavuje
je. Povoden postupuje a nasledné je zaplavena i oblast vodniho zdroje nachdzejiciho
se v zaplavovém Uzemi a u vodniho zdroje v oblasti Polska doSlo k zastaveni dodavek
energie, a tim k celkovému zastaveni dodavek pitné vody. V provozu je pouze jeden zdroj
pitné vody, a proto je nutné zajistit nouzové zdsobovani vodou. Nouzové zasobovani

vodou je potiebné zajistit i pro obec Lukavice a Dlouhotniovice.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024

Tabulka 12 — Popis souvislosti povodné v obci Zamberk v letnim obdobi

Stanoveni kontextu — Povodeii v letnim obdobi (ficka Rokytenka)

Na zacatku Cervence, kdy piijizdi do mésta turisté, dojde k privalovym destim a pies noc
k rapidnimu zvySeni vodni hladiny ficky Rokytenka. V 6 hodin rano ptfesdhne voda
kulminac¢niho pritoku 10 m?/s. Vyrazné destové srazky pietrvavaji a voda v 11 hodin
dosahuje na ficce kulminacniho pritoku 15 m?/s. Jsou aktivovany povodinové organy
a vyhlasen stav pohotovosti na ficce Rokytenka. Obyvatelé oblasti U Kunvaldu a Polsko
jsou varovani pted hrozbou povodné a doporucuji individualni ochranu obydli. Odpoledne
voda na fi¢ce zaplavuje uzemi mimo koryto feky. Povodni je bezprostiedné ohrozena
silnice U Kunvaldu, dam ¢.p. 417, 435, 507, 712 a dim v oblasti Polsko ¢.p. 404, 412,
421, 522, 781, 1511 a vulici Dymlovskd 1113. M¢stska policie v uzavie silnici
U Kunvaldu a nebezpecné useky v ulici Dymlovska. Obyvatelé bezprostiedné ohrozenych
domii jsou evakuovéani do piijimaciho stiediska umisténého na nadrazi CSAD, kde jim

jsou podany informace o stavu povodné a nouzovém ubytovani.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024
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Tabulka 13 — Popis scénafe povodné v obci Zamberk v zimnim obdobi — 1. &ast

Stanoveni kontextu — Povoden zimnim obdobi (Divoka orlice)

Na konci ledna napadlo velké mnozstvi snéhové pokryvky. 10. unora teploty vyrazné
stouply a snéhové srazky se zménily v dest'ové, coz vedlo k prudkému tani snéhu. Vodni
hladina toku Divoké orlice vyrazné stoupla. V 18 hodin je dosazeno 1. stupné povodnové
aktivity a v pohotovosti jsou povodiiové organy. Snih v kombinaci s destém zvedlI hladinu
vodniho toku natolik, Ze v hodin kulminaéni priitok dosahuje 68 m*/s. V 19 hodin je kvili
ficce Rokytenka aktivovana povodiova komise. Povodiiové organy v 8 hodin vyhlasuji 2.
stupeit povodnové aktivity a jsou uvedeny v pohotovost sily a prostiedky pro
zabezpecovaci prace a povodnovou ochranu. Dle pfedpovédni a hldsné sluzby maji
destové srazky v nésledujicich dnech pietrvavat. Nasledujici den v 14 hodin
je snaristajici vodni hladinou prostfednictvim sirén informovano obyvatelstvo,
nachdazejici se v zaplavovém tizemi o nutné evakuaci. V zéplavovém uzemim se nachazi
Stredni $kola a zakladni $kola Zamberk. Ve $kole se v ¢ase 14 hodin, nachézi Zaci, studenti
a personal Skoly, které je spolu s obyvateli nutné evakuovat. Ve 14 hodin se v obytnych
domech spolu s pecovatelskym domem nachazi piiblizn€¢ 55 % osob. Na evakuaci
se podili HZS Zamberk, SDH Zamberk a jednotky PCR obvodniho oddéleni. Evakuace
probiha dle informaci a pokynt uvedenych v pfiloze Plan evakuace a nouzového pieziti
Povodiiového planu mésta Zamberk. Evakuované osoby jsou shromazdény v piijimacich
stiediscich, ktera jsou zfizena na nadrazi CSAD, kde jim budou sdéleny informace
a nasledné bude zafizeno nouzové ubytovani. Méstska policie Zamberk z preventivnich
diivodii uzavira most na silnici I/11, ktery je hlavnim vjezdem do centra ze sméru Sedivec.
Srazky pietrvavaji a spolu s tajicim snéhem po nasledujicich 12 hodindch dosahuje
hladina Divoké orlice svého maxima. Je vyhlaSen stupeni ohroZeni a na odtoku z nadrze
Pastviny je vodomérnou stanici Nekof hlasen prutok blizici se hodnoté Q100.
Voda zaplavila tzemi v okoli feky, oblast vodniho zdroje nachézejiciho se v zaplavovém
uzemi a u vodniho zdroje v oblasti Polska doSlo k zastaveni dodavek energie,

a tim k celkovému zastaveni provozu.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024
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Tabulka 14 — Popis scénafe povodné v obci Zamberk v zimnim obdobi — pokra¢ovéni Tab.
13, 2. cast

Stanoveni kontextu — Povoden v zimnim obdobi (Divoka orlice)

V provozu je pouze jeden zdroj pitné vody, a proto je nutné zajistit nouzové zasobovani
vodou. Nouzové zdsobovani vodou je potiebné zajistit i pro obec Lukavice a
Dlouhonovice. Dale jsou zaplaveny lavky a veskeré mosty nachazejici se na useku feky
protékajici obci Zamberk. Zatopeny je také most na hlavni silni I/11. Most na silnici na
Kunvald spojujici ulice Tyr§ova a Na Drahach je poni¢en. Uzemi Rekreaéniho aredlu Pod

Cernym lesem je kompletné zatopeno.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024

Tabulka 15 — Popis scénaie povodné v obci Zamberk v zimnim obdobi

Stanoveni kontextu — Povoden v zimnim obdobi (Ficka Rokytenka)

stouply a snéhové srazky se zménily v dest'ové, coz vedlo k prudkému tani snéhu. Vodni
hladina ticky Rokytenka, prudce reaguje na prudké dest'ové srazky, proto béhem nékolika
hodin dochazi k vodnimu stavu hladiny vody 112 cm, proto je v 19 hodin okamzité
svolana povodiova komise a néasledné vyhlasen 2. stupeni povodnové aktivity. Méstska
policie Zamberk z diivodu hrozby povodné uzavira prijjezd silnici I11. tiidy U Kunvaldu,
které hrozi zaplaveni vodou. OhroZena je také mistni komunikace na Knézstvi a k
Dymlovskému rybniku. Dle pfedpovédni a hlasné sluzby maji destové srazky
v nésledujicich dnech ptetrvavat. Povodni jsou bezprosttedné ohrozeny domy v ulici U
Kunvaldu ¢.p. 416, 417, 435, 507, 712, 778 a dam v oblasti Polsko ¢.p. 5, 153, 404, 412,
415,421,440, 488, 522,527, 590, 781, 1511 a v ulici Dymlovska 1113, 1377. Nasledujici
den v 10 hodin je vyhldSen 3. stupent povodiiové aktivity. Bezprostfedné ohroZeni
obyvatelé jsou vyzvani k evakuaci. Na evakuaci se podili SDH Kunvald a SDH Zamberk.
Evakuované osoby jsou shromazdény v piijimacich stfediscich, ktera jsou ziizena na
nadrazi CSAD, kde jim budou sdéleny informace a nasledné bude zafizeno nouzové

ubytovani.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024
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Hodnoceni éetnosti mozZné aktivace scénare

Hodnoceni scénate bylo provedeno na zdkladé hodnot uvedenych na Obr. 13 ¢leny expertni

skupiny (Tab. 16).

Tabulka 16 — Hodnoceni ¢etnosti mozné aktivace scénare povodné

Povoden v letnim obdobi — Divoka orlice

Casové udobi ¢etnosti F

1 x za vice let (cca 5-10 let) 7

Povodern v letnim obdobi — Ficka Rokytenka

Casové udobi Cetnosti F

1 x za n¢kolik malo let (cca 2-4 roky)

Povoden v zimnim obdobi — Divoka orlice

Casové udobi Cetnosti F

1 x za vice desetileti (cca 4-9 desetileti = cca 2-3 generace)

5
Povodeti v zimnim obdobi — Ficka Rokytenka

Casové udobi Cetnosti F

1 x za n¢kolik malo desetileti (cca 2-3 desetileti = cca 1 generace)

Pozn.: F — frekvence mozné aktivace (vyskytu)

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024

Dle hodnoceni expertnim tymem je nejpravdépodobnéjsi scénat s nejveétsi Cetnosti vyskytu
povodeti v letnim obdobi na Fiéce Rokytence. Ricka rychle reaguje na ptivalové desté
a dochazi k rychlému stoupani vodni hladiny. Pfitok na ficce Rokytenka neni nijak

regulovan jako tomu je u Divoké orlice, ktera je regulovana pastvinskou pfehradou.

8.2.2 Velmi silny aZ extrémni vitr

Nejéastéji se na tizemi Zamberku vyskytuje silny aZ extrémni vitr na pielomu zimniho
a jarniho obdobi a dale také na podzim. Cesky hydrometeorologicky ustav vydava vystrahu
pfed silnym vétrem, a i kdyZ je vystraha silného vétru vydavéana predem, nelze provést
dostacenou pfipravu pfed moznymi dopady. Silny vitr zaméstnava predev§im hasicské
zachranné sbory. ZvySuje pocty vyjezdu nejen na pripady jako jsou spadlé stromy, ale také
utrzené, uvolnéné nebo spadené stiechy i ¢asti krytin. Silny vitr je Casto také doprovazen

bourkou s vydatnymi desti.
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Dotazy polozené pfi popisu souvislosti, co se stane kdyz.
e Vitr poskodi elektrické vedenti,
e Dojde k uvolnéni a strzeni stfeSnich krytin.
e Vitr vyvrati stromy v blizkosti feky Divoké orlice.

Tabulka 17 — Popis scénafe velmi silného vétru v obci Zamberk

Stanoveni kontextu — Velmi silny vitr

18. fijna byla Ceskym hydrometeorologickym ustavem vydana vystraha pred velmi

silnym vétrem s o¢ekavanymi narazy nad 85 km/h vanouciho od severozapadu, ktery ma
do Ceské republiky dorazit 19. Fijna v 23:00. V 1 hodinu rychlost vétru na izemi obce
zadina presahovat jeho obvyklou tiroveii. Meteorologicka stanice Zamberk zaznamenava
v 1 hodinu a 30 minut vitr o rychlosti 25 m/s coz odpovida 90 km/h. Ve 3 hodiny
je nahla$ena porucha na vedeni vysokého napéti na okraji Zamberku. Na poloving tizemi
Zamberku nefunguje elektricky proud. Silny vitr pfes noc vyvratil nékolik stromi
v blizkosti feky Divokeé orlice, které svym vyvracenim snizuji prutok vody, kde dochazi
ke zvy$ovani vodni hladiny. Na misto je vyslana jednotka HZS Zamberk a ve spolupraci
s SDH Zamberk zajist'uji plynuly odtok vody. Hasi¢i dale zasahuji na ndmésti Generla
Knopa, kde doslo k padu stromu na zaparkovand auta. V 6 hodin je nahldSen objekt na
Zelezniéni trati u Zelezni¢ni stanice Zamberk. Po piijezdu jednotek PCR Zamberk a HZS
Usti nad Orlici je zjisténo, Ze se jedna o kusy plechové krytiny z vyrobni haly, nachazejici
se v blizkosti Zeleznice, ktera je aktualné v rekonstrukei a kviili velmi silnému vétru doslo
k jejimu uvolnéni. Popadané vétve spolu s vyvracenym stromem je hlaSen na vyjezdu
z obce Zamberk ve sméru na Sedivec. K mistu vyjizdi jednotka HZS Zamberk a Sbor
dobrovolnych hasi¢t Lisnice. Na misto piijizdi Policie CR obvodniho oddé&leni Letohrad
a odklani Pozastaven je provoz v oblasti pfejezdu na rozhrani Zamberku a Dlouhoiiovic
a provoz na zeleznici. Obyvatelé mésta jsou v 15 hodin stale bez elektrické energie. Velmi
silny vitr zstava o rychlosti 25 m/s. Provoz na pozemni komunikaci v ulicich blokuji
objekty, které se na komunikaci dostaly ze zahrad obyvatel. V 18 hodin velmi silny vitr
ustupuje a rychlost vétru se blizi bézné urovni. Ve 20 hodin je obnoven provoz elektrické

site.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024
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Hodnoceni ¢etnosti mozné aktivace scénare

Hodnoceni scénate bylo provedeno na zdkladé hodnot uvedenych na Obr. 13 ¢leny expertni

skupiny (Tab. 18).

Tabulka 18 - Hodnoceni ¢etnosti mozné aktivace scénare extrémniho vétru

Velmi silny vitr

Casové udobi Cetnosti F

1 x za nékolik malo let (cca 2-4 roky) 8

Pozn.: F — frekvence mozné aktivace (vyskytu)

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024

Silny vitr s naslednym vypadkem proudu se na uzemi Zamberku vyskytuje kazdy rok, proto
byla expertni skupinou pii hodnoceni scénafe velmi silného vétru a dle ptechozich udalosti

stanovena Cetnost cca 1x za 2 roky.

8.2.3 Naledi a ledovka

Castéjsim jevem vyskytujicim se na tzemi mésta je naledi a ledovka. Namésti
véetné Méstského ufadu Zamberk a dalsich kli¢ovych obchodil dilezitych pro uspokojeni
potieb osob je situovano na kopci, coz v zimnim obdobi pfindsi rizika spojend s Urazy,
skoronehodami a nehodami, zejména pfi piistupu na toto izemi. Ohrozeni jsou zejména

seniofi, t¢hotné Zeny a lidi s osteopordzou.
Dotazy poloZené pii popisu souvislosti, co se stane kdyz.
e Dojde kviili naledi k nékolika dopravnim nehodam ve mésté Zamberk.

e V odpolednich hodinach se otepli, za¢ne tat snih a ptidaji se deStové srazky, které

kvtli poklesu teplot pod bod mrazu zmrznou.
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Tabulka 19 — Popis scénafe naledi v obci Zamberk

Stanoveni kontextu — naledi

V lednu je Ceskym hydrometeorologickym ustavem pro Gizemi ORP Zamberk vydana
pro nasledujici dva dny vystraha naledi s vysokym stupném nebezpeci. Béhem
odpolednich hodin stoupla teplota vzduchu na 6 stupiii Celsia. Nasledn¢ se ptidaly
destové srazky. Ve vecernich hodinach zac¢inaji teploty klesat. Tajici snih spolu s destém
dopadajicim na zemsky povrch zafina umrzat. Pfed 7 hodinou ranni je opera¢nim
stiediskem vyslana jednotky HZS Zamberk k nehodé 5 aut, ke které doslo na hlavni silnici
t¥idy I/11. Ctyfi auta zablokovali dopravu na silnici, pfi¢emz jedno auto skonéilo v piikopé
prevracené stiechou dold, proto k nehodé vyjizdi i zdravotnicka zachranna suzba Usti nad
Orlici. Nésledné pfijizdi PCR Zamberk, ktera poméha se fizenim dopravy a zajisténim
celé situace. Rizeni dopravy komplikuje mlha. Naledi komplikuje dopravu na celém Gizemi
obce s rozsifenou piisobnosti Zamberk a Usti nad Orlici. Pracovnici spravy a idrzby silnic
Pardubického kraje nejsou schopni zajistit dostatecnad opatieni ke zmirnéni nebezpeci
naledi a pokryt rozsdhlé tizemi. V 10 hodin na kiiZzovatce spojujici ulici Havlickovo
nabiezi s ulici Hluboka doslo k nehod¢ dvou aut, kdy auto jedouci po ulici Hluboka
z diivodu ledovky nedokazalo vcas zabrzdit a dat tak prednost v jizdé autu jedoucimu
do nemocnice v Usti nad Orlici, druhy fidi¢ vyvazl pouze s lehkym zranénim a byl
odvezen na Polikliniku Zamberk. Zdravotnickad zichranna sluzba byla informovana
o stavu silnice v misté nehody a nucena tak vybrat delsi trasu pro ptijezd k mistu nehody.
V odpolednich hodindch vzrostla teplota vzduchu a hrozba néledi ustoupila,
avSak k veCernim hodindm teplota vzduchu vyrazné klesla pod bod mrazu a roztaty snih
znovu umrza. Nasledujici den v 7:30 jedouci kamion zablokoval silnici I/11 kvili naledi
a hmotnosti kamionu nebyl fidi¢ schopen vyjet nahoru na Masarykovo ndmésti
a zablokoval tak oba dopravni pruhy. Silnice tak byla zablokovana na 2 hodiny.

V 13 hodin teplota vzduchu vyrazné stoupla a dale pod bod mrazu neklesla.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024

Scénat vytvoreny pro naledi 1ze pouzit i pro tvorbu scénafe ledovky. Do scénate ledovky lze

zahrnout vypadek elektrického proudu.
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Hodnoceni ¢etnosti mozné aktivace scénare

Hodnoceni scénate bylo provedeno na zdkladé hodnot uvedenych na Obr. 13 ¢leny expertni

skupiny (Tab.20)

Tabulka 20 - Hodnoceni ¢etnosti mozné aktivace scénafe naledi

Casové udobi ¢etnosti F

1 x za vice mésicii az 1 rok (cca 7 az 12 mésicii) 9

Pozn.: F — frekvence mozné aktivace (vyskytu)
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024
Naledi na tizemi obce Zamberk s dopravnimi nehodami se na izemi obce miize vyskytnout

kazdy rok, proto byla ¢etnost stanovena na 1x za rok.

8.2.4 Dlouhodobé sucho

Pravdépodobnost vyskytu sucha je na tzemi obce Zamberk niZ§i, protoze mésto bylo
postaveno na uzemi tehdejSiho jezera. AvSak s nartstajicimi dlouhodobymi vysokymi

teplotami se riziko sucha zvySuje a mize vyustit az v pohromu.

Dotazy poloZené pii popisu souvislosti, co se stane kdyz.
e V letnim obdobi dlouhodobé trvaji vysokeé teploty vzduchu, bez destovych srazek.
e Dojde k velmi nizkym zasobam pitné vody.

Tabulka 21 — Popis scénafe dlouhodobého sucha v obci Zamberk — 1. &ast

Stanoveni kontextu — dlouhodobé sucho

V disledku dlouhodobych vysokych teplot, které zacaly na zacatku ¢ervna a minimalnich
srazkach dochazi k nedostatku vldhy vpadé a k postupnému vysychani vegetace
a zemédélskych ploch. Nedostatek srazek spoleéné s dlouhodobymi vysokymi teplotami,
které nékteré dny prekracuji denni maxima zplsobuje rapidni snizovani hladiny
podzemnich vod, coz ma negativni dopady na zasoby pitné vody. Méstsky uiad Zamberk
vyzyva obyvatele obce k tispornému vyuzivani vody a omezeni zavlazovacich systému

a napousténi bazéni.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024
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Tabulka 22 - Popis scénate dlouhodobého sucha v obci Zamberk — pokra¢ovéni Tab. 21, 2.
Cast

Stanoveni kontextu — dlouhodobé sucho
Po dalsich 3 tydnech dochazi k takovému nedostatku podzemnich vod, ze obec neni
schopna zasobovat vSechny obyvatele obce vcetné obyvatel Lukavice

a Dlouhonovice. Obec je nucena zajistit nouzové zasobovani pitnou vodou pro obec

Lukavice, Dlouhofiovice a 40 % obyvatel obce Zamberk.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024
Hodnoceni ¢etnosti mozné aktivace scénare

Hodnoceni scénate bylo provedeno na zaklad¢ hodnot uvedenych na Obr. 13 ¢leny expertni

skupiny (Tab. 23)

Tabulka 23 - Hodnoceni ¢etnosti mozné aktivace scénafe dlouhodobého sucha

Dlouhodobé sucho

Casové udobi ¢etnosti F

1 x za vice let (cca 5-10 let) 7

Pozn.: F — frekvence mozné aktivace (vyskytu)

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024

Vzhledem k vzristajicim teplotdm vzduchu a vyvijejicimu se trendu je mozné odhadovat

cetnost vyskytu dlouhodobého sucha na 1x za 5-10 let.

8.3 Vysledné zhodnoceni ¢etnosti aktivace moznych scénara

Hodnocenim se s nejvyssi frekvenci ¢etnosti mozné aktivace scénaie ukazala hrozba naledi,
ktera se vykytuje na uzemi obce minimalné jednou ro¢né. Velmi silny vitr je hrozbou, ktera
se miize vyskytnout na uzemi Zamberku 1x za nékolik malo let pfiblizné 1x za 2—4 roky,
scénatfe s hrozbou 100let¢ povodné (povodné v zimnim obdobi), u kterych lze dle
historickych dat ptredpokladat vyskyt 1x za nékolik malo desetileti az jednou za vice

desetileti (Tab. 24).
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Tabulka 24 — Zhodnoceni ¢etnosti mozné aktivace scénaie

Casové Gdobi ¢etnosti F
9

1xzavice mésict az 1 rok (cca 7 az 12 mésica)

Casové tdobi Eetnosti F
1 x za nékolik malo let (cca 2-4 roky)
Povodern v letnim obdobi — Ficka Rokytenka
Casové tdobi Eetnosti F
1 x za nékolik malo let (cca 2-4 roky)
Povoden v letnim obdobi — Divoka orlice
Casové tdobi Eetnosti F
1 xzavice let (cca 5-10 let)
Dlouhodobé sucho
Casové udobi Eetnosti F
1 xzavice let (cca 5-10 let)

Povoden v zimnim obdobi — Ficka Rokytenka
Casové udobi Eetnosti F
1 x za nékolik malo desetileti (cca 2-3 desetileti = cca 1 generace)

pvode obdob Divoka ¢

Casové tdobi Eetnosti F
1 x zavice desetileti (cca 4-9 desetileti = cca 2-3 generace)
Pozn.: F — frekvence mozné aktivace (vyskytu)

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024

Hrozby jsou uspotfadany od scénait s nejvyssi hodnotou frekvence po nejniZzsi.

8.4 Odhad dopadi

Odhad dopadi vychazi zvytvofenych scénaii (popisu souvislosti). Dopady
jsou odhadovany na zdklad€ objektl nachéazejicich se na uzemi mésta a jejich udaji
o objektech, udaji o poétu obyvatel vobci Zamberk, celkové kapacity ubytovani
Sportovniho a rekreaéniho arealu Pod Cernym lesem a na zékladé stanoveného zaplavového
uzemi. Do odhadu dopadt jsou zahrnuty pouze zasazené a ohrozené osoby. Finan¢ni dopady

nejsou zahrnuty z divodu nedostatku informaci.

8.4.1 Odhad dopadii — povoden

V roce 2023 byla dokoncena nova protipovodiova opatfeni na toku Divokeé orlice, ktera maji
zvysit ochranu pred povodnémi a snizit tak dopad povodné na tzemi obce. Pro nova
protipovodiiova opatfeni neni zatim stanoveno nové zaplavové Gizemi ani prepocitan pritok

vody.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 71

Dopady jsou odhadovany dle zaplavového izemi zahrnujici staré protipovodiové opateni.
Avsak pro jednotlivé scénafe je proveden i odhad dopadu, ktery vychazi z predpokladané
ochrany novych protipovodnovych opatieni a dostupnych informacich popsanych

v Povodiiovém planu mésta Zamberk.
Povodeii v letnim obdobi — Divoka orlice

Povoden na toku Divoké orlice ohrozi 595 osob, které je také nutné evakuovat, z ¢ehoz
je 199 lidi ubytovanych v Autocampingu Pod Cernym lesem. Bez zabezpedovacich praci,
provedenych na vzdalenéj$im tizemi od toku Divoké orlice, by povodeni zasahla 694 osob,
vcetné ubytovanych lidi v Autocampingu. Zni¢ené nejsou pouze ptilehlé domy a zaplavené
lavky, ale i1 zafizeni ve Sportovnim a rekrea¢nim aredlu, zafizeni pro upravu pitné vody
a celkové zajisténi obnovy chodu tpravny a obnovu (ptipadnou dekontaminaci) pitné vody.
Mosty znicené nejsou, avsak je nutné zajistit provedeni kontroly konstrukce mosti a pilifi.
Kvuli zasazenym zdrojim pitné vody je nutné zajistit zasobovani pitnou vodou pro

6 150 osob na izemi Zamberku a 1966 osob na uzemi Lukavice a Dlouhofiovic.

Je také zapotiebi brat v Givahu, Ze se nejedna o 100% obsazenost budov a nebudou tak
ohroZeni vSichni obyvatel¢ ptedpokladan¢ho zdplavového Uzemi, nybrz pouze ti,
ktefi se v daném Casovém useku nachazi ve svych obydlich. Povodeini na toku Divokeé orlici

by po zavedeni novych protipovodiiovych opatieni hrozila 50 osob.
Povodeii v letnim obdobi — Ficka Rokytenka

Zaplavové uzemi ticky Rokytenka tvofi z velké ¢asti louky a lesy. Proto povoden na ficce
Rokytenka nebude mit fatalni dopad na obyvatele a majetek. Pii 80% obsazenosti obytnych
budov je zasazeno 32 osob. Do dalSich nédkladii je potfebné zahrnout naklady spojené

s evakuaci a nouzovym ubytovanim.
Povoden v zimnim obdobi — Divoka orlice

Povoden na toku Divoké orlice zasdhne 545 osob, které je také nutné evakuovat. Znicené
nejsou pouze domy ale také lavky. PoniCen je také most spojujici ulici spojujici ulice
TyrSova a Na Drahach, zatfizeni pro Upravu pitné vody a celkové zajisténi obnovy chodu
upravny. Do dalSich nakladi je také potieba zahrnout veskeré tkony spojené s nouzovym
zasobovanim pitné vody, evakuaci a nouzovym ubytovanim a obnovovacimi pracemi,
vcetné obnovy pitné vody. Nutné je také zajistit provedeni kontroly konstrukce mostl

a pilifd.
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Pokud by obsazenost budov byla 80 % a povoden umisténa do stejného casového kontextu,
zasahla by 690 osob. Povoden na toku Divoké orlici po zavedeni novych protipovoditovych

opatfeni by ohrozila 521 osob.
Povoden v zimnim obdobi — Ficka Rokytenka

Pii obsazenosti obytnych budov z40 % povodent v zimnim obdobi zasdhne 28 osob.

Povoden by zcela zaplavila silnici III. tfidy, vymlela pfilehl¢ biehy a krajnici silnice.

8.4.2 Odhad dopadu — velmi silny vitr

Extrémni vitr zapticinil poruchu elektrického vedeni na nékolika mistech, coz vedlo k
vypadku energie, trvajicimu 28 hodin. Lze predpokladat, ze se béhem vypadku na izemi
obce nachazi 95 % obyvatel. V provozu je také autokemp a penzion nachdzejici se ve
Sportovnim a rekrea¢nim arealu Pod Cernym lesem. Vypadek elektrického proudu na izemi
Zamberku zpiisobeného extrémnim vétrem zasahne 3023 osob. Vypadek energie ovlivni

chod komunity v obci Zamberk.

Vodovy a kanalizace v pfipad¢ dlouhodobého vypadku nejsou bez 10 elektrocentral schopni
zajistit plnohodnotnou dodavku pitné vody, proto je nutné pocitat s nouzovym zasobovanim

vody (Casopis 112 ROCNIK XVI CISLO 4/2017, 2017)

8.4.3 Odhad dopadu — naledi

V disledku vzniku néledi doslo k nehodé 7 aut, z cehoZ 3 osoby byly zranény. OhrozZeny
jsou vSechny osoby nachazejici se na uzemi Zamberku. Kvili naledi doslo k zablokovani
vyznamné silniéni infrastruktury konkrétné silnici I/11 a tim ke komplikacim plynulosti

dopravy a nutnosti zajiSténi objizdné trasy.

8.4.4 Odhad dopadu — dlouhodobé sucho

Dlouhodobé sucho s minimalnimi des§tovymi srazkami zasdhne 2 400 osob nachazejicich se
na uzemi obce Zamberk, pro které bude nutno zajistit nouzové zasobovani pitnou vodou.
Dopadem dlouhodobého sucha jsou zasaZeni nejen obyvatelé mésta Zamberk, ale také

Lukavice a Dlouhonovice, pro které obec Zamberk zajistuje zdsobovani pitnou vodou.
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9 POROVNANI DOPADU JEDNOTLIVYCH SCENARU

Na zéklad¢ provedeného posouzeni rizik na uzemi obce Zamberk jsou zhodnoceny

potencialni dopady vytvofenych scénaiti vychéazejicich z identifikovanych rizik a hrozeb.

Mezi velmi pravdépodobné hrozby a rizika identifikované na izemi obce patii povoden. Pti
stanoveni kontextu byly vytvofené scénaie povodné o intenzité 20leté vody a 100leté vody,
pricemz 20letd voda byla simulovana do letniho obdobi a ¢asového tseku, kdy se vétSina
obyvatel nachazi ve svych obydlich a na izemi obce jsou ubytovani turisté, zatimco 100leta
voda byla zasazena do zimniho obdobi s ¢asovym usekem obsazenosti budov 40 %. I ptesto,
ze intenzita povodné byla v letnim obdobi nizsi, bylo ohrozeno vice osob nez pii povodni

v zimnim obdobi (Graf 2).

OhroZené osoby pfi povodni
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Graf 2 — Porovnani dopadi scénaiti povodni v letnim a zimnim obdobi

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024

Oblast v blizkosti ficky Rokytenky neobyva mnoho obyvatel, a proto dopady povodné obou
scénafi nejsou vyrazné. 100letd voda sice zaplavi vétsi tizemi, avSak z velké Casti se jedna

o uzemi neobydlené, proto rozdil v ohroZenych osobach je minimalni (Graf 2).

Pokud by byl scénaf povodné v zimnim a letnim obdobi zasazen do stejného Casového Useku,

bylo by 100letou vodou ohroZeno vice osob (Graf 3), nez 20letou jak je tomu v Grafu 2.
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Graf 3 — Porovnani dopadi scénéiti v letnim a zimnim obdobi pfi obsazenosti
budov z 80 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024

Porovnany jsou také dopady povodné pfi starych a novych protipovodiiovych opatieni, které
byly komplexné dokonceny v roce 2023 (Graf 4). Odhad ohrozenych osob pro nové opatieni
vychazi z jejich piedpokladané ochrany proti 20leté vod¢. Stara opatieni disponuji bohatSimi
historickymi daty a znalostmi o Uzemi, coz umoznuje podrobnéj$i odhad ohrozZeni nez

u opatfenich novych.
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Graf 4 — Porovnani odhadovanych ohroZenych osob pfi novych a starych opatfenich

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024

Povoden v letnim obdobi (Q20) dle tidaji starych protipovodiiovych opatieni ohrozi 595
osob, zatimco pii soucasnych opatfeni by se jednalo pouze o 50 ohrozenych osob. Nové

opatteni snizi pocet ohrozenych osob piiblizné o 91,60 %.
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Negativni dopad piirodnich hrozeb na osoby nachazejici se na uzemi obce je prezentovan
procentudlnim zastoupenim. Nejvétsi podil 53 % predstavuje néledi, nasledované velmi
silnym vétrem, ktery negativné ovliviiuje 26 % osob. Déle dlouhodobé sucho, které postihuje

19 % obyvatel (Graf 5).

Negativni dopad pfirodnich hrozeb dle
procentudlniho zastoupeni poctu osob

m Velmi silny vitr
m Naledi

Dlouhodobé sucho

Graf 5 — Negativni dopad pfirodnich hrozeb dle procentualniho zastoupeni poctu osob
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024

Do porovnani dopadt znazornéném v Grafu 5 nejsou zahrnuty dopady scénafit povodni,
a to z diivodu, Ze udalostmi jako je naledi, velmi silny vitr a dlouhodobé sucho jsou osoby
pouze nepiimo ohroZeny, zatimco u povodni jsou osoby piimo ohrozené a ¢eli okamzitému
nebezpedi pro sviij zivot a majetek. Proto by celkové dopady povodni byly ptfi zahrnuti
finan¢nich skod na majetku a infrastruktute vetsi, nez pti hrozbé naledi ¢i extrémniho vétru.

Tento rozdil vyzaduje individudlni pfistup a vhodna opatieni pro kazdy typ udalosti.

Také je nutno podotknout, Ze scénafe vytvorené pro hrozbu povodné nepocitaji se vSemi
potenciondln¢ ohrozenymi a zasazenymi osobami a poc¢et zasazenych ¢i ohrozenych osob je
odhadovan a predikovan na zéklad¢ pracovni doby a obsazenosti budov dle dan¢ho ¢asového

useku.
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10 NAVRHOVANA OPATRENI K REDUKCI RIZIK NA UZEMI
OBCE ZAMBERK

Vybagrovani koryta reky Divoké orlice a Ficky Rokytenky a vznik luZnich lest

Nové vybudovana protipovodiiova opatieni zahrnujici betonové zidky, zrychluji prutok
vody a negativné ovliviiuji nasledny tok feky Divoké orlice. Zrychleni prutoku vody vyrazné
ohrozuje obyvatele sousedni obce Helvikovice. Na uzemi obce hrozi kvili zrychlenému
prutoku vétsi rozliti feky Divokeé orlice a rozsiteni zaplavového tizemi. Vhodnéjsi variantou
by pro prevenci povodni a snizeni rizika Skodlivych dopadii na obyvatelstvo a majetek bylo
vybagrovani koryta feky a uprava uzemi pro vznik luznich lest. Tyto dvé opatfeni by
nezvySovala rychlost prutoku vody v fece. Luzni lesy by napomohly zadrzovani vody
v krajin€ a tim 1 sniZzeni hladiny vodniho toku a rychlosti prutoku. Vznik luznich lest by byl

vhodny 1 pro vodni tok ficky Rokytenky a mohl by tak pomoct ochrénit stdvajici obytné

vvvvv

Vytvoieni meandri na toku Divoké orlice

Dalsim klicovym opatienim je vytvoreni meandr na vodnim toku feky Divoké orlice, coz
zahrnuje Gpravu jejiho pribéhu tak, aby se zvysila jeji kapacita. Meandry umoznuji snizit
rychlost priitoku vody a rozloZit narazové viny povodni, ¢imz se minimalizuje riziko eroze
bfehil a zaplaveni pfilehlych oblasti. Vytvofeni meandri by bylo moZzné na okraji obce

Zamberk mezi firmou ZEZ SILKO, s.r.o. a Rekrea¢nim areal Pod Cernym lesem.
Monitoring hodnot a pripadnych nedostatka novych protipovodiiovych opatieni

Monitorovani a zaznamenavani hodnot a pfipadnych nedostatkli novych protipovodiiovych
opatfeni by umozZiovalo identifikovat potencidlni slabiny v systému ochrany
pred povodnémi a v€asné reagovat na mozné problémy. Zaznamenavani hodnot a nedostatkti
novych opatfeni by slouzilo jako zéklad pro jejich dalsi optimalizaci a zdokonalovani, ¢imz

by zvysilo U€innost a spolehlivost protipovodiovych opatieni.
Vedeni zaznamii o zvySené pravdépodobnosti vzniku Zivelnich pohrom

Systematické vedeni zdznaml o zvySené pravdépodobnosti vzniku zZivelnich pohrom
na uzemi Zamberku by obci poskytlo cenné informace pro budouci planovani a zajistovani
pfipravenosti na jednotlivé rizika a hrozby. Zaznamenané hodnoty a vystrahy
by umoznovaly statisticky ptehled, ktery by obci mohl byt napomocen pii aktualizacich

identifikovanych rizicich a hrozeb a pro minimalizaci Zivelnich pohrom.
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ZAVER
Hlavnim cilem diplomové prace je vytvoreni planovaci dokumentace. Pro naplnéni prace
bylo potieba nejdiiv provést charakteristiku izemi, vymezeni stavajicich opatfeni na izemi

Zamberku, identifikaci rizik na uzemi obce Zamberk a vybranou metodou provést jejich

posouzent.

Posouzenim rizik bylo zjist€no, ze pfirodni rizika a hrozby na uzemi obce s velmi
pravdépodobnym vyskytem jsou povodné, naledi a ledovka, jako hrozby s pravdépodobnym
vyskytem byla identifikovana hrozba velmi silné¢ho az extrémniho vétru a dlouhodobé sucho.
Hodnoceni frekvence jednotlivych scénaiti ukazuje, Ze nejcastéji se na izemi obce vyskytuje
naledi, nasledované extrémnim vétrem a povodni v letnim obdobi. Tyto pfirodni katastrofy
by mély vyznamny dopad na kli€ovou infrastrukturu mésta, v€etné hlavni silni¢ni sité,
dalsich pozemnich komunikaci nachazejicich se v blizkosti vodnich tokt, obytnych domd,
Rekreaéniho arealu Pod Cernym lesem a zdroje zajistujici zasobovani pitnou vodou.
Extrémni vitr by mohl také zplisobit poruchy v elektrické siti, coz by vedlo k rozsahlym

vypadktiim elektfiny pro obyvatele obce.

Dle vysledkt posouzeni rizik a sledovani vyvojovych trendt vyplyva, ze by do budoucich
plant méla byt zahrnuta hrozba dlouhodobého sucha. Tato skute¢nost poukazuje na potebu
aktualizace soucasnych dokumentl, aby byla zohlednéna moZznost dlouhodobého sucha
a jeho potencialni dopady na Gzemi obce. Naopak, snéhova kalamita neni v souc¢asné dobé
povazovana za vyznamnou hrozbu. Data a informace o vzrlstajicich teplotach vzduchu
a snizujiciho se mnozstvi snéhovych srdzek naznacuji, Ze pravdépodobnost vzniku

snéhovych kalamit a jevil na izemi obce klesa.

Vysledné porovnani dopadll u scénaiti povodné znéazoriiuje, ze nelze srovnavat dopady
povodné v letnim a zimnim obdobim. V letnim obdobi se na Gzemi mésta zdrZzuje vice
turistd, coZ je zpitsobeno piedeviim Rekreaénim aredlem Pod Cernym lesem. Dilezité
je také brat v potaz obsazenost budov a délku trvani ptirodnich hrozeb. Také nelze napiiklad
porovnavat dopady scénéiti naledi se scénafem povodné. Pti scénafi ndledi jsou osoby pouze
nepiimo ohrozeny a pokud by omezily cestovani a vychazeni z domt na minimum vyhnuly
by se tak riziku dopravni nehody ¢i padu. Kdyzto u scénatre povodné jsou osoby ohrozeny
pfimo a nejvhodnéj$im zplisobem ochrany je tak jejich evakuace z obydli. Rozdil by byl

také, pokud by do dopadt byly zahrnuty finan¢ni skody.
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Scénafe v diplomové praci jsou vytvoreny jako scénat dané hrozby s vice souvislostmi
a dopady. Obce mohou pro jednotlivé hrozby vytvorit konkrétnéj$i scénare zamétené
na jednu udalost jako naptiklad popis souvislosti v pfipadé dlouhodobého blackoutu,
zpusobeného extrémnim vétrem ¢i poskozeni objektu extrémnim vétrem s naslednym
unikem nebezpecné latky a tim ziskat potfebné informace, nedostatky a slabé stranky

pfi zvladani pohrom.

Planovaci dokumentace piinasi piehled a jiny pohled na problematiku ptirodnich hrozeb
a rizik na uzemi obce Zamberk, poskytuje prakticka doporudeni pro zlepseni pfipravenosti
a ochrany obyvatelstva a mize byt cennym nastrojem pro budouci planovani a pfipravenost.
Dalsim pfinosem prace, Ze je muze slouzit jako model pro dalsi obce pfi hodnoceni jejich

vlastni piipravenosti a zranitelnosti vici ptirodnim pohromam.

Na zéklad¢€ posouzeni rizik na izemi obce Zamberk 1ze konstatovat, zZe obec je v ramci svych

moznosti a schopnosti dostate¢né pfipravena.

Posouzeni rizik na regionalni trovni je zasadnim krokem pro spravné posouzeni rizik
a identifikaci hrozeb na celostatni urovni. Cim vét§i diraz bude kladen na posouzeni rizik
a jejich vystupem budou identifikovand rizika a hrozby ohrozujici obce, tim Iépe
a jednoduseji budou identifikovdna a posouzena rizika ohrozujici stat jako celek.
Je nezbytné, aby regionalni posouzeni rizik bylo pevné integrovano do celostatni strategie
pro zvladani krizovych situaci, coz umozni efektivni ochranu obyvatelstva a majetku pred
zivelnimi pohromami. Jejich identifikace a odpovidajici ptiprava na né jsou klicové pro

minimalizaci §kod a zachovani stability a bezpe¢nosti ob&ani.
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