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ABSTRAKT

Bakalarska prace se zaméfuje na varovani obyvatelstva ve mésté¢ Prerové. Rozdélena do
dvou hlavnich ¢asti se v té teoretické zaméfuje na rozbor historického vyvoje v oblasti
varovani obyvatelstva v podminkach Ceské republiky a mésta Pferova samotného, déle na
rozbor pravnich norem, které tuto oblast reguluji, a zakladnich prvki a struktur systému
varovani obyvatelstva. Formou obsahové analyzy dostupnych zdrojii a nasledné syntézy
téchto, je v praktické ¢asti definovana charakteristika zkoumaného uzemi, hrozby z tohoto

vyplyvajici a systém varovani jako takovy.

V praci jsou vyuzity metody analyzy, syntézy, pozorovani, indukce a logiky. Takto umoziuji
myslenkové sjednotit zkoumanou oblast, formulovat cile, systematicky sledovat

a vyhodnotit zkoumané a navrhnout vhodné zavéry.

Vysledkem prace je vytvoreni celkového obrazu fungovani systému varovani obyvatelstva

ve mésté Prerove S jeho klady i1 zapory a navrh mozného vylepsSeni tohoto systému.

Kli¢ova slova: Jednotny systém varovani a vyrozuméni, mimofadna udalost, ochrana

obyvatelstva, varovani
ABSTRACT

The bachelor thesis focuses on the warning of the population in the city of Prerov. Divided
into two main parts, the theoretical part focuses on the analysis of the historical development
in the field of population warning in the Czech Republic and the city of Pierov itself, as well
as on the analysis of the legal norms that regulate this area and the basic elements and
structures of the population warning system. In the form of a content analysis of the available
sources and subsequent synthesis of these, the practical part defines the characteristics of the

territory under study, the threats arising from it and the warning system as such.

The methods of analysis, synthesis, observation, induction and logic are used in the work.
Thus, they allow to mentally unify the investigated area, to formulate the objectives, to

systematically observe and evaluate the investigated and to propose appropriate conclusions.

The result of the work is the creation of an overall picture of the functioning of the public
warning system in the city of Prerov with its pros and cons and a proposal for possible

improvements of this system.

Keywords: Unified Warning and Notification System, Extraordinary Event, Population

Proteciton, Warning
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UvVOD

V moderni spolecnosti je ochrana obyvatelstva v ¢asech mimotadnych udalosti a krizovych
situaci klicovym prvkem v zajisténi bezpeci a stability. Jednou z kritickych oblasti této
ochrany je Jednotny systém varovani a vyrozuméni (dale ,,JSVV®), ktery hraje kli¢ovou roli
pfi informovani a ochrané populace. V rdmci konkrétniho mésta, jako je Pierov, nabyva
historicka geneze zvlaStniho vyznamu. Prerov, stejné jako mnoho dalSich mést, prosel
v minulosti mnoha vyznamnymi udalostmi, které ovlivnily jeho bezpe¢nostni aspekty. Mezi
tyto udalosti patii i katastrofalni povoden, kterd v roce 1997 postihla mésto a vyznamné

ptispéla k novému pohledu na nutnost a efektivitu systému varovani obyvatelstva.

Tato bakalarskéd prace je strukturovana do dvou hlavnich ¢asti. Prvni, teoretickd cast se
zaméfuje na rozbor historického vyvoje v oblasti varovani obyvatelstva v podminkéach
Ceské republiky, pravnich norem, které tuto oblast reguluji, a zakladnich prvka a struktur
JSVV. Druh4, praktickd ¢ast prace se soustiedi na analyzu soucasného stavu systému
varovani v Pferové a ptfinasi diskuzi k dosazenym navrhiim. Déle prezentuje mozné navrhy

na zkvalitnéni tohoto systému, které vychazeji z provedené analyzy a diskuse.

Cilem této bakalarské prace je provést zhodnoceni soucasného stavu systému varovani
obyvatelstva a navrhnout mozna vylepseni. Uvaha o splnéni hlavniho cile prace vede autora

ke stanoveni dil¢ich cilt:
* Analyzovat existujici strukturu JSSVV ve mésté Prerove.
»  Zhodnotit efektivitu stavajiciho systému.
= Identifikovat piipadné nedostatky na zakladé ziskanych poznatki.
* Formulovat konkrétni ndvrhy na zlepSeni.

Pro vypracovani této prace jsou uzity nasledujici metody:
* Analyza — umoZiuje systematicky rozlozit zkoumané oblasti a porozumét
vzajemnym vazbam v systému. Metoda je uzita pii zkoumani dostupnych zdroja

V problematice varovani obyvatelstva formujicich tuto préci.

= Indukce a logika — tyto metody umoziuji formulovat obecné zavéry platné pro
zkoumanou oblast. Metody jsou vyuzity pii stanoveni cild a zavéra, pii hodnoceni

stavajiciho stavu systému varovani a navrhu moznych vylepSeni.

* Pozorovani — umoziuje cilené a systematické sledovani skutecnosti zkoumané

oblasti a je pouzita pfi popisu této.
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»  Syntéza — umoziuje autorovi mentalné sjednotit zkoumanou problematiku a uvést

Ji takto do souvislého celku. Metoda je vyuzita napfic¢ celou praci.

Vysokoskolska kvalifikacni prace zaméfena na téma systému varovani ve mésté Pierove
byla vypracovana v roce 2011 Mario Polakovi¢em pod zastitou Vysoké Skoly banské —
Technické univerzity Ostrava Fakulty bezpe¢nostniho inzenyrstvi s nazvem ,, Vyuziti
technickych prostredkii varovani a vyrozumeni v Prerové. “ Cilem této prace bylo zjistit stav
varovani obyvatelstva ve mésté Prerové a na zaklad¢ tohoto navrhnout inovativni feSeni do
budoucna. Obsahem jsou si prace podobné. Uchopenim dané problematiky a piistupem

k feSeni této se vsak lisi.
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.  TEORETICKA CAST
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1 RESERZE DOSTUPNYCH ZDROJU

Tato kapitola piedstavuje souhrn prament a zdrojii v oblasti varovani obyvatelstva. Ukolem
je tyto zdroje prozkoumat a zhodnotit. Nize budou jednotlivé zdroje pro lep$i orientaci

strukturovany dle jejich povahy.

1.1 Pravni normy, dokumenty nelegislativni povahy

CPO-3: SMERNICE PRO SLUZBU POPLACHOVOU A ZASTIRANI (opatieni

vSeobecné bezpecnosti).

Smérnice vydané roku 1936 ve spolupraci Ministerstva vnitra a narodni obrany pro potfeby
nutnosti ochrany obyvatelstva a infrastruktury ptfed leteckymi utoky na twzemi
Ceskoslovenska. Smérnice jsou rozdéleny do dvou dilt. Prvni dil se vénuje poplachové
sluzbé, tedy varovanim pied samotnymi Utoky, jeji organizaci, ukoly, materialnimu
vybaveni a odpovédnym organtim. Dil druhy pojedndva o aspektech problematiky zastirani,
tedy druhu klamani pro maximalizaci znesnadnéni orientace Uto¢icimu letectvu. Tento dil je
rozdélen do jednotlivych c¢asti, které stanovuji organizaci, zodpovédné organy, objekty
preduréené k ochrané zastiranim a druhy zastirani. V neposledni fad¢ se smérnice vénuji
problematice zatemnéni, jako nedilné soucasti opatieni pro ochranu osob a infrastruktury
pfed leteckymi utoky. Zavér stanovuje doporuceni subjektim v oblasti zasobovani

elektrickou energii, jejichZ provoz nesmi byt v ptipadé napadeni pierusen. (CPO-3, 1936)
CPO-6: SMERNICE PRO MIiSTNi HLASNOU SLUZBU.

Smérnice vydana v roce 1938 pro potieby hlasné sluzby, tzn. sluzby ziizené pro zjiStovani
nepiatelského letectva na uzemi statu. Smérnice stanovuje ziizovatele, vykonné organy,
organizaci, materidlni vybaveni, vykon a vycvik hlasnych sluZzeb. Soucasti této smérnice
jsou piilohy s grafickym popisem a seznamem oznaceni letadel evropskych stati. (CPO-6,

1938)
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

Koncepce popisuje aktualni stav ochrany obyvatelstva v Ceské republice (dale ,,CR*)
a navrhuje fesSeni existujicich problémt s cilem piehodnotit piistup k ochrané obyvatelstva.
Diiraz je kladen na odpovédnost a tkoly ministerstev a dalSich tstfednich spravnich organt
definovanych zdkonem. Opatieni k ochrané obyvatelstva jsou zaclenéna do havarijnich
plant kraji a vnéjSich havarijnich plant pro zény jadernych elektraren a chemickych

zatizeni. JSVV je udrzovan v trvalé provozuschopnosti, z dirazem na obménu rotac¢nich
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sirén na elektronické Vv rdmci budouciho rozvoje tohoto systému. (Koncepce ochrany

obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015, 2005)
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030.

Tento strategicky dokument hodnoti soudasny stav ochrany obyvatelstva v CR. Definuje
klicové oblasti a nastroje pro jejich praktickou realizaci, zaroven podtrhuje rostouci naroky
na pfipravenost systému k zvlddani mimotadnych udalosti. Dokument se zaméiuje na nové
pristupy a nastroje, zejména na ucinnou spolupraci s riznymi subjekty schopnymi pfispét
k efektivnimu fungovani systému. Analyza hrozeb pro CR je kli¢ovym tkolem koncepce
a byla vypracovana strategickou analyzou vyuzivajici metodu SWOT. Tato analyza hodnoti
zdroje, ukoly, krizové fizeni, vzdélavani, védu, vyzkum a inovace. VSechny tyto strategické
cile sméfuji k zabezpeceni bezpecnosti obyvatelstva, jejich Zivota, zdravi a majetku, coz
odpovida $irSimu pojeti ochrany obyvatelstva. (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2025 s vyhledem do roku 2030, 2020)

Pozadavky na zafizeni pro jednotny systém varovani a vyrozuméni a postup pri
schvalovani pripojeni novych zarizeni do jednotného systému varovani a vyrozuméni

ve znéni zmény & 1. MV-GR HZS CR. Cj. MV-29891-1/PO-KIS-2022.

Tento dokument se zabyva JSVV. Obsahuje pojmy a definice v této oblasti, popisuje
funkcionality JSVV, telekomunika¢ni sit¢ a pfenosovou soustavu. Dale specifikuje
pozadavky na zafizeni a koncové prvky JSVV, vcetné jejich rozmisténi a zkouSek
provozuschopnosti. Také se vénuje autonomnimu systému varovani a jeho vazbé k JSVV
a popisuje postupy schvalovani novych zafizeni do tohoto systému. Celkové obsahuje deset
kapitol, které pokryvaji riizné aspekty a pozadavky na fungovani JSVV. (Ministerstvo vnitra,
2022)

Nize vypsané pravni normy budou vzhledem ke svému vztahu k varovani a vyrozumeéni

obyvatelstva detailnéji rozebrany v podkapitole 2.3 Platné pravni normy v oblasti varovani

obyvatelstva.

Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. 8. 1949 o ochrané obéti

mezinarodnich ozbrojenych konflikti (Protokol I).

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému.
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Vyhlaska €. 380/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra k pripravé a provadéni ukoli

ochrany obyvatelstva.

Zakon 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonu.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy ziakon).

1.2 Odborné publikace

History of Early Warning and Emergency Notifiction Systems.

Clanek se zaméfuje na vyvoj systému vCasného varovani a informovani v historickém
kontextu. Zahrnuje popis jednotlivych prostiedkl, které lidé vyuzivali k varovani
a komunikaci v ptipadé nebezpeci od pouzivani bubnii v minulosti, pfes vyuziti zvond po

elektronické sirény v soucasnosti véetné jejich funkéniho popisu. (Malachovska, 2016)

Jak vznikl Jednotny systém varovini a vyrozuméni obyvatel Ceské republiky. Dil 1.

Historie varovani obyvatel v letech 1929-1993.

Clanek podrobné sleduje vznik systému varovani a vyrozuméni obyvatelstva ve
spoleenském, historickém a vojenském kontextu od jeho vzniku v roce 1929 az po

soucasnost.

Autor se zaméfuje na divody vzniku Civilni protiletecké obrany (dale ,,CPO*), popisuje
instalaci prvnich poplachovych sirén a vyvoj v pribéhu 2. svétové valky, kdy bylo CPO
zaélenéno do Fidské protiletecké ochrany Luftschutz v ramci Protektoratu Cechy a Morava.
Po skonceni valky detailné rozebird postupny vyvoj systému varovani a informovani
obyvatelstva, vCetné¢ vyvoje signalizac¢nich zatizeni, a to chronologicky az do roku 1993,

kdy vzniké technicky zaklad infrastruktury dneSniho JSVV. (Mrazek, 2017)
Lessons from flood early warning systems. Environmental Science & Policy.

Tento odborny ¢lanek se zamétuje na diilezitost a vyzvy spojené se systémy vcasnych
varovani (EWS) pii zachrannych opatfenich béhem povodni, jak ve vyspélych, tak
v rozvojovych zemich. Ukazuje, Ze i1 pfes technicky pokrok stile existuji vyznamné
prekazky v efektivni komunikaci rizikovych informaci a casnych varovani pro mistni

zachranné sluzby a ohrozené obyvatelstvo.

Clanek prezentuje konkrétni piiklady (Belgie, Egypt, Mali), kde byly systémy &asnych

varovani aktivné vyuZzity béhem povodni. Zavéry nabizeji doporuceni pro zlepSeni
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spoluprace mezi rtiznymi subjekty na riznych urovnich (Gfady i obyvatelstvo) s cilem lépe
reagovat na povodiova rizika a soucasné ptizpusobit se zmeéné klimatu. Tento vyzkum se
snazi ptrekrocit hranice pouhého sniZzovani rizika povodni a zamé&fuje se i na adaptaci na

klimatické zmény. (Cools at al., 2016)

MozZnosti vyuziti jednotného systému varovani a vyrozuméni v duchu dodatkového

protokolu I. k Zenevskym @imluvam p¥i meziniarodnim ozbrojeném konfliktu.

Tento Clanek zroku 2012 vydany u piilezitosti vyro¢i 35 let od pfijeti Dodate¢ného
protokolu | Kk Zenevskym konvencim se zaméfuje na prezentaci moznosti vyuZiti
sjednoceného systému varovani v souladu s témito konvencemi béhem mezindrodniho
ozbrojeného stietu. Zaroven reflektuje dulezité legislativni a dal§i normy spojené s timto

dodatkem. (Simek, 2012)
Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. 2015.

Skripta vydana Ministerstvem vnitra — generdlnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného
sboru CR (déale ,,MV-GR HZS CR*), obsahuji podrobné informace tykajici se ochrany
obyvatelstva krizového fizeni v CR. Mezi hlavni témata patii oblast JSVV, se zamé&fenim na
terminologii a infrastrukturu, zahrnujici systém selektivniho radiového navésténi a koncové
prvky varovani a vyrozuméni obyvatelstva. Dale jsou v dokumentu popsany jednotlivé
druhy signalti véetné popisu zvukovych tonl a verbalnich informaci. (Ochrana obyvatelstva

a krizové tizeni: skripta, 2015)
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2 HISTORICKO-PRAVNI PRISTUPY K RESENI PROBLEMATIKY
VAROVANI OBYVATELSTVA V CESKE REPUBLICE

Pro snazsi orientaci v problematice varovani obyvatelstva je dilezité pochopit systém jako
takovy, skladajici se z jednotlivych prvkl, vychézejici z historickych kontext a tvofici

uceleny mechanismus pfispivajici k ochrané obyvatelstva.

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Ochrana obyvatelstva, varovani a vyrozumeéni jsou kli¢ové prvky krizového fizeni, majici za
ukol chrédnit Zivoty, zdravi a majetek obyvatelstva v pfipadé mimotiadnych udalosti
a krizovych situaci. Pro lepsi pochopeni tématu je nutné detailnéji objasnit jednotlivé pojmy

spojené s touto problematikou.
Informovani

Informovani obyvatelstva o povaze nebezpeci, ptipravnych opatienich na toto nebezpeci

a jak budou tato opatieni provedena. (Ministerstvo vnitra, 2022)
Integrovany zachranny systém

Sladény postup slozek Integrovaného zédchranného systému (dale ,,1ZS), tzn. Hasi¢ského
zachranného sboru CR (dale ,,HZS CR*), jednotek pozarni ochrany zatazené do plogného
pokryti kraje, zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR pfi pfipravé na mimotadné
udalosti (dale ,MU*) a provadéni zachrannych a likvidaénich praci (dale ,,ZaLP*). (Ceska
republika, 2000a)

Jednotny systém varovani a vyrozuméni

Systém varovani a informovani obyvatelstva tvofeny vyrozumivacimi centry,
telekomunikacnimi sitémi, pfenosovou soustavou (minimalné dvouuroviiovd) a koncovymi

prvky. (Ministerstvo vnitra, 2022)
Koncovy prvek

Zatizeni pro informovani obyvatelstva ur¢enym zpiisobem o hrozicim nebezpeci ¢i stavu
prostiedi vyzadujicim takovéto varovné informovéni. Podle urceni lze koncové prvky

rozdélit na:
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Koncoveé prvky varovani — elektrické rotaéni sirény nebo elektronické prvky varovani.

Koncové prvky meéreni — zatizeni slouzici ke sbéru a ptedavani dat z okolniho prostiedi

vyrozumivacim centrim cestou infrastruktury JSVV.

Koncové prvky koncové prenosové soustavy — zatizeni pro dalkové ovladani koncovych

prvka a prenos dat prostfednictvim téchto prvkl. (Ministerstvo vnitra, 2022)

Mimoiadna udalost

., Skodlivé piisobent sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéka, prirodnimi viivy, a také havarie,
ktere ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvidacnich praci. “ (Ceska republika, 2000a)

Ochrana obyvatelstva

., Plnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti

obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. « (Ceska

republika, 2000a)
Varovani

Informovani obyvatelstva o zméné situace ¢i stavu vedouci k ohrozeni Zivota, zdravi nebo

majetku. (Ministerstvo vnitra, 2022)
Varovny signal

Zvukovy signal dané ¢asové délky a kmitocCtu urcen pro varovani a informovani o hrozbé

nebo ptsobeni MU ¢i jiného nebezpeci. (Ministerstvo vnitra, 2022)
Vyrozuméni

Technickd a organizaéni opatfeni pro informovani organt krizového fizeni, pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob o hrozb¢ nebo ptisobeni MU dle havarijnich nebo krizovych
plant. (Ministerstvo vnitra, 2016)

Vyrozumivaci centrum

Misto zabezpecujici varovani, informovani a vyrozuméni. Dale zajistuje sbér, uloZeni

a zobrazeni dat z koncovych prvki varovani a méfeni. (Ministerstvo vnitra, 2022)
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2.2 Historicky vyvoj v oblasti varovani obyvatelstva

Historie varovani obyvatelstva je zasazena do SirSiho kontextu, kde se bezpecnost
obyvatelstva vyvijela paralelné s rozvojem spolecnosti a technologii. Tato Cast se zamétuje
na historicky vyvoj opatieni varovani obyvatelstva v CR, sleduje jeho vyvoj od minulosti po

soucasnost.

V prubéhu historie se varovani obyvatelstva vyvijelo od primitivnich zplsobi, jako byly
ohné¢ nebo zvukové signaly, k mechanickym zafizenim, jako zvony a prvni varovné
mechanismy. Postupem c¢asu a s rozvojem technologii doslo k zavedeni komplexnéjSich
systému, které umoznily rychlejsi a cilenéj$i varovani obyvatelstva v piipadé rtiznych

mimotadnych udalosti.

Udalosti jako povodné, konflikty nebo technologické havarie poskytly impuls k zdokonaleni

systému pro rychlé a u¢inné varovani obyvatelstva. (Malachovska, 2016)

Tato ¢ast se snazi podrobnéji prozkoumat vyvoj a promény v oblasti varovani obyvatelstva,
poskytnout vhled do kli¢ovych milniki, které formovaly soucasny stav systémi varovani
obyvatelstva v CR. Analyza historickych dat a udalosti je kli¢ova pro pochopeni toho, jakym

smérem by se mély systémy varovani obyvatelstva dale vyvijet a zdokonalovat.
Prvni republika

V obdobi prvni republiky vznikl varovny systém v reakci na rostouci mezinarodni napéti
a hrozbu leteckych utokili, zejména pouzitim bojovych chemickych latek. V roce 1929
vzniklo na popud Ministerstva obrany Ustiedi obrany obyvatelstva, zabyvajici se
problematikou protiletecké ochrany a rok na to byla zalozena organizace Ochrana

obyvatelstva proti leteckym utoktim. (Mrazek, 2017)

V poloviné 30. let minulého stoleti se situace rapidné zménila s nartistajicim ohroZenim ze
strany nacistického Némecka. Ceskoslovensko reagovalo vydanim zakona ¢. 82 0 ochrané
a obrané¢ proti leteckym utokitim v dubnu 1935. Vznik CPO znamenal ptechod od dobrovolné
¢innosti k povinné organizaci ochrany obyvatelstva. Ministerstvo vnitra bylo povéteno
fizenim CPO a rozdélenim Gzemi podle piedpokladaného ohroZeni. Zakon ¢. 82 a vznik
Civilni protiletecké obrany piedstavovaly vyznamné kroky k legislativé v oblasti ochrany
obyvatelstva. (Mrazek, 2017)

Dale byla vytvotena sluzba poplachové, ktera méla varovat obyvatelstvo a vladni slozky

0 blizicim se nebezpeci leteckych utokli. Hlavnim cilem bylo poskytnout obyvatelstvu
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dostatek ¢asu na v€asné ukryti a po pominuti nebezpeci o tomto také informovat. Tato sluzba
byla propojena se statni sluzbou hlasnou, kterd monitorovala nélety neptatelskych letadel
nad Gizemim Ceskoslovenska. V piipadé, kdy byla zjisténa piitomnost nepiatelskych letadel,
statni sluzba hlasna informovala stanice hlasné sluzby, které byly umistény na mistech
k tomu uréenych. Tyto stanice zahrnovaly poplachové ustiedny, jez varovaly ohrozené
oblasti (mésta, podniky atd.) po obdrzeni informaci od sluzby hlasné. Zptisoby informovani
vykonnych slozek se liSily — telefonni sité€ a specialni signalizacni zafizeni byly vyuzivany
k informovéni vladnich slozek, zatimco pro varovani obyvatelstva byly pouzivany rtizné

zvukové, optické a zvlastni poplachové metody. (CPO-3, 1936)

Jako zvukové prostiedky pro varovani obyvatel slouzily sirény instalované na uzemi
jednotlivych obci. Pro Sir$i pokryti izemi byly pouzivany sirény pojizdné. Dalsi zvukova
zafizeni byly pouzivany zvony, zvonky, trubky ¢i tlampace. Dlouhé tony zahajovaly
poplach, tony kratké jej ukoncovaly. Pro signalizaci v rusivém prostiedi, kde zvukova

signalizace pozbyvala vyznamu, byly pouzivany praporky nebo svételna signalizace.

Pro doplnéni sluzby poplachové byla ziizena mistni hlasna sluzba, jejimz tkolem bylo
sledovani a hlaSeni naruSeni vzdusného prostoru a ptedani tohoto velitelstvi ptislusné CPO
s tidaji obsahujicimi informace o sméru letu, vySce, po¢tu a druhu letadel. (CPO-3, 1936;

CPO-6, 1938)
Protektorat Cechy a Morava

Béhem okupace Ceskoslovenska bylo CPO pievedeno pod Protektoratni policii, ktera
vznikla reorganizaci do té doby jednotlivych samostatnych bezpecnostnich slozek a v roce
1941 byly tyto zadlenény do fi§ské protiletecké ochrany Luftschutz v gesci Risského
ministerstva letectvi Reichsluftfahrtministerium. (Galas, 2015; Mrazek, 2017)

Obdobi studené valky

Po konci druhé svétové valky dochazelo k fizené likvidaci protileteckych zatfizeni. V roce
1948 nastavaji na tizemi tehdejsiho Ceskoslovenska politické a socidlni zmény vlivem
ptiklonu do sféry vlivu Sovétského svazu (dale ,,SSSR*). Pro toto obdobi je charakteristické
bipolarni uspofadani svéta zastoupenému Spojenymi staty americkymi na jedné, a prave
SSSR na strané druhé (Ceskoslovensko se stava ¢lenem tzv. Vychodniho bloku). Vyvstava
nova potieba ochrany obyvatelstva pfed moznym stietem téchto dvou mocnosti za pouziti
zbrani hromadného ni¢eni. Na zaklad¢ zkuSenosti z druhé svétové valky a jako reakce na

novou vojenskopolitickou situaci vznika systém civilni obrany (dale ,,CO*) v ptisobnosti
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ministerstva vnitra. Z hlediska ochrany obyvatelstva a jeho varovani byla v této souvislosti
uplatitovana perspektiva Zenevskych umluv, zejména ¢lanku 61 Dodatkového protokolu 1.
z roku 1977. Tento Clanek klade diraz na ochranu civilniho obyvatelstva v piipadé
vale¢ného konfliktu a podporuje ptipravu statu a obyvatelstva na minimalizaci nasledkt
takového stietu. V tomto kontextu byl systém varovani obyvatelstva zajistovan
prostiednictvim CO. (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku
2015, 2005; Mrazek, 2017; Simek, 2012)

Na konci padesatych let vznika standardizovany systém “pro spravu Sirén stejnosmérnym
proudem a komponent pod ozna¢enim K1/2 a K1/4. Tento systém byl zavadén v okresnich
meéstech z diivodu centralniho ovladani z okresnich s§tab CO. V piipad¢ Prerova sidlil stab
CO v prostorach Narodniho vyboru. Pro feSeni MU byla v Prerov€ zfizena mistnost
v budové byvalé Uzemni centraly hasi¢i na ulici Sifava, kde dle pokyni fidich distojniki
bylo spojaii zajisténo spojeni s patficnymi organy pro krizové fizeni. (Mrazek, 2017,

Polakovic, 2011)

Na pielomu 60. a 70. letech byl vramci statu stanoven tkol Z-9 (ATIS ZHN -
Automatizovany teritorialni informaéni systém), Vjehoz ramci mélo byt budovani
automatizovaného systému varovani se spusténim do 35 s. V ramci tohoto byly mimo jiné
feseny dalsi ukoly, a to vyvoj zafizeni pro centralni automatizované ovladani KPV (STRED)
a KPV nezavislé na eklektické siti (SIGNAL). Tento systém mél byt fizen centralné ve
stanovené posloupnosti: stat — republika — kraj — okres — stfediskova obec — obec. Ukol
STRED byl prakticky zastaven po konzultaci se zastupci CO ze SSSR a bylo schvaleno
piijeti vystavby kombinovaného systému elektrickych a pneumatickych KPV. Tyto
potizovat z Némecké demokratické republiky (dale ,,NDR*) nebo SSSR. Vysledkem ukolu
SIGNAL, ktery jako jediny dosahl faze vyvoje, byly ispésné prototypy KPV nezavislé na

rozvodné siti. Ani jeden vsak nebyl zafazen do vyroby. (Mrazek, 2017)

V Pierové vnikd v roce 1973 Plan ozvuceni okresu. Zacinaji se instalovat typy DS 977
(NDR), stejné jako i jiné systémy instalované v ramci Ceskoslovenska viz nize. Zarovef se
vroce 1976 CO stava, prevedenim do pusobnosti ministerstva narodni obrany, soucésti

Ceskoslovenské lidové armady. (Kozék, 2011; Polakovig, 2011)

V roce 1981 je na statni Grovni rozhodnuto o vybudovani Automatizovaného systému
varovani a vyrozuméni obyvatelstva s vertikalni linii fizeni: federalni — okresni Staby CO.

Systém byl postaven s vyuzitim linkového zatizeni P-160.
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Ovladani KPV na mistni trovni bylo zastoupeno syst¢émem VZ-OKOB (OKres-OBec) jenz
vychazel z poznatki tikolu STRED.

Dal$im systémem pouZivanym na Gzemi mésta Prerova byl prosttedek TANA, pro
vyrozumeéni piedem urcenych osob na vSech urovnich veleni a fizeni CO, pracujici na bazi
vyuziti vefejné telefonni sité. Jednalo se o fidici jednotku schopnou po obdrzeni signdlu
vyvolat telefonni ¢islo z naprogramovaného telefonniho seznamu. (Mrazek, 2017; Mrnka,

2024; Polakovic, 2011)

Ve vybranych objektech na uzemi mésta byl instalovan systém Rozhlas po draté. Jak uz
nazev napovida, jednalo se o pfijimaci zafizeni s reproduktorem propojené linkovym
vedenim. Toto zafizeni bylo napojeno na vysilani rozhlasu s moznym vstupem do vysilani
Vv piipad¢ varovani obyvatel. Mén¢ sofistikovanym zplsobem varovani bylo pak pouZiti
zavéSené kolejnice a kladiva pro upozornéni a nasledné verbalni predani informace o nastalé

situaci. (Mrnka, 2024; Polakovic, 2011)
Obdobi po roce 1989

Na ptelomu 80. a 90. letech dochazi k postupnému hrouceni politickych uskupeni v ramci
Vychodniho bloku a rozpadu SSSR. V roce 1990 zacina pteména CO po vzoru systému
ochrany obyvatelstva vyspélych zemi. V roce 1992 byl zaveden pojem civilni ochrana
odpovidajici uz§imu vyznamu civilni ochrany ve smyslu mezinarodniho humanitarniho
prava. Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. prosince 1994 ¢&. 660 byly ke dni
31. prosince 1993 zruSeny staby CO okresii a ukoly CO pievzaly od 1. ledna 1994.okresni
urady a magistraty meést (Kozak, 2011)

V roce 1992 doslo k modernizaci zafizeni TANA, rozsifenim o dal§i funkce pouZitim
pocitace kategorie AT 386. Zatizeni ZU 1619/APC — ZUZANA umoziovalo pomoci
telefonni sité svolavat urcené osoby (stejné€ jako VZ-OKOB), ovladat dalsi zafizeni v rdmci

systému, selektivné ovladat KPV a zajiSt'ovat prenos dat mezi orgdny CO. (Mrazek, 2017)

V ramci Pterova byl pro mésto pfelomovy rok 1997 stran zmény systému zalozeného na
vedeni linkovym zplisobem za moderni umoziujici ptenos pomoci radiovych siti. Demontaz
stavajictho systému probihala v dobé&, kdy bylo mésto postizeno povodni nebyvalého

rozsahu, coz melo vliv na varovani obyvatelstva na postizeném uzemi. (Mrnka, 2024)

Po této udalosti byla urychlena montaz elektronickych KPV (typ UEAJ 600). Pro vstup
(rozumé&jme spusténi) do RS (DS 977). slouzil (a stale slouzi) program CAS ALARM. Tento

umoznoval jednotlivé signdly pfeddefinovat a nasledné pustit. Stejné€ jako u RS, slouzil tento
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program pro vstup do ES s moznosti pustit vybranou radiovou stanici a cestou této odvysilat
relaci. Pro vstup primarné do ES slouzil v Prerové program ULTRAC pofizeny z investic
mésta. Tento program umoznoval vstup ptes analogovou vysilaci stanici. Jeho nevyhodou
byla nutnost fyzické pfitomnosti v piipad¢ opakovani relace. Program ULTRAC pozdé&ji
nahradil v soucasnosti pouzivany program VOX Client. Tento jiz neumoznuje vstup pies
analogovou vysilaci stanici, ale jeho vyhodou je moznost pfedem nahrat vysilanou relaci

s automatickym ptrehravanim. (Mrnka, 2024; Polakovi¢, 2011; Vlach, 2024)

2.3 Platné pravni normy v oblasti varovani obyvatelstva

Tato kapitola se vénuje detailnimu rozboru platnych pravnich norem tykajicich se varovani
obyvatelstva. V nasledujicich sekcich budou podrobnéji rozebrany jednotlivé normy, které
formuji ramec pro rychlou a efektivni reakci na mimofadné udalosti a hrozby. Cilem je
poskytnout komplexni pohled na legislativni opatfeni a povinnosti organt, které zajist'uji
informovani vetejnosti v ptipad¢ riznych nebezpecnych situaci. Kazda norma bude detailné

popsana s diirazem na jeji vyznam, aplikaci a pfinos v kontextu ochrany obyvatelstva.

Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. 8. 1949 o ochrané obéti

mezinarodnich ozbrojenych konflikti (Protokol I).

Tento protokol obsahuje ustanoveni tykajici se zachazeni s civilisty, zdravotnickym
persondlem a véaleCnymi zajatci. Vztahuje se také k varovani a informovani obyvatelstva
Vv piipad¢ ozbrojenych konfliktli. Protokol I stanovi povinnost stran konfliktu informovat
civilni obyvatelstvo o nebezpecich a ptijimanych opatfenich. Jedna se o dilezity dokument,
ktery upravuje chovani ucastnikli ozbrojenych konfliktd viéi civilnimu obyvatelstvu
a zdlraziuje dileZitost poskytovani varovani a informaci obyvatelstvu v ptipad¢ hrozby

nebo v pribéhu ozbrojenych stietnuti. (Simek, 2012)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonu.

V kontextu varovani tento zadkon v § 2 Vymezeni pojmu definuje ochranu obyvatelstva jako:
wplnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti
obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.‘“ Déle
stanovuje povinnost varovat obyvatelstvo jednotlivym organtim statu a organiim tuzemnich
samospravnich celkd, stejné jako prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob ve vztahu

k varovani. (Ceska republika, 2000a)
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Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon).

Stanovi pravomoci statnich organti, organti uzemnich samospravnych celkii a prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii piipravé na krizové situace a béhem jejich
feseni, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR pied vnéjsim napadenim. Uklada
organlim obce povinnost zabezpecit varovani a informovani obyvatelstva a vyrozuméni
organt krizového fizeni v dobé krizového stavu. Tento zdkon nabyl ucinnosti k 1. lednu
2001 a je jednim z kli¢ovych pravnich predpisti v oblasti krizového Fizeni v CR. (Cesk4
republika, 2000b)

Ziakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné

dalSich zakona.

Zakon ukladé provozovatelim vysilani povinnost poskytnout potifebny vysilaci ¢as na zadost
statnich orgdni a organii izemni samospravy v situacich vyhlaseni krizovych stavil a stavu
kybernetického nebezpe¢i nebo opatieni na ochranu vetejného zdravi. (Ceska republika,

2001a)
Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zakonu.

Zakon stanovuje povodiiovym organiim obci povinnost organizovat a zajiStovat hldsnou
a hlidkovou sluzbu v pfipadé¢ povodnové udélosti. Obyvatel¢ obci takto ohrozenych
povodnémi jsou dale varovani a informovani prostiednictvim JSVV. Uéelem tohoto zikona
je ochrana obyvatelstva a majetku pfed moznymi nasledky zptsobenymi povodnémi. (Ceské

republika, 2001b)

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému.

Jedna se o predpis pro zabezpeéeni 1ZS v CR. Definuje obsah dokumentace 1ZS, zpiisob
jejiho zpracovani a podrobnosti o stupnich poplachtt v poplachovém planu. Tato
dokumentace je zdsadni pro koordinaci a spolupraci jednotlivych slozek zachranného
systému pii mimotadnych udélostech.

Stanovuje zasady koordinace slozek 1ZS pii spole¢nych zasazich, vcetné fizeni jejich
soucinnosti na strategické, taktické a operacni tirovni.

Detailné urcuje spolupraci mezi operacnimi stiedisky zakladnich slozek a definuje ukoly

operacnich a informacnich stfedisek. Rovnéz stanovuje obsah dokumentace 1ZS, zptisob

jejiho zpracovani a specifikuje zasady krizové komunikace a spojeni v rdmci tohoto systému.
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Mimo jiné ve vztahu K varovani Vv pfiloze ¢. 1 této vyhlasky stanovuje zpisob zpracovani
havarijniho planu kraje, kdy za ucelem provadéni ZalLP je zpracovan Plan varovani

obyvatelstva. (Ceska republika, 2001c)

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sh., Vyhlaska Ministerstva vnitra k pripravé a provadéni ukola

ochrany obyvatelstva.

Tento dokument se zabyva postupy, povinnostmi a organizaci v oblasti pfipravy a provadéni
ukolii spojenych s ochranou obyvatelstva. Obsahuje specifické pokyny, smérnice a technické
normy tykajici se rtiznych aspektli ochrany obyvatelstva, jako jsou preventivni opatieni,
postupy pii mimoradnych udalostech a zptisoby poskytovani pomoci ob¢antim v krizovych
situacich. Tato vyhlaska stanovuje rdmec pro organizaci a provedeni opatieni souvisejicich
s ochranou obyvatelstva v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy v CR. Obsahuje specifické
pokyny pro statni organy, ufady a dalSi subjekty odpovédné za ftizeni a zvladani
mimoradnych situaci a krizovych scénai. V treti Casti vyhlasky je specifikovano
,technické, provozni a organizacni zabezpeceni Jednotného systému varovani

a vyrozuméni “ a v ptiloze &. 2 ,, tvar a vyznam varovného signalu. “ (Ceska republika, 2002)

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavazinych havarii zpisobenych vybranymi

nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi.

Zakon uklada povinnost provozovateli objektu s vysokym mnozstvim nebezpeénych latek,
tedy objektu skupiny B, vramci vnitiniho havarijniho planu stanovit zpisob varovani
a k tomuto uéelu ve spolupraci s HZS CR, ziidit, udrzovat a provozovat koncové prvky

varovani v zoné havarijniho planovani. (Ceska republika, 2015a)

Vyhlaska €. 226/2015 Sb., o zasadach pro vymezeni zény havarijniho plianovani
a postupu pfi jejim vymezeni a o naleZitostech obsahu vnéjSiho havarijniho planu

a jeho strukture.

Stanovuje zésady pro vymezeni zony havarijniho planovani a postupu pfi jejim vymezeni.
Upravuje nalezitosti obsahu vnéjSiho havarijniho planu a jeho strukturu. Soucasti vyhlasky
jsou také ustanoveni tykajici se varovani a informovani obyvatelstva, v€etné zpracovani
planu varovani a informovani obyvatelstva. Tato vyhlaSka je dlleZitym ndstrojem pro
minimalizaci negativnich dopadli mimotadnych udalosti a krizovych situaci majici vliv na

zdravi a Zivoty obyvatel. (Ceska republika, 2015b)
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Vyhlaska ¢&. 227/2015 Sb., o naleZitostech bezpecnostni dokumentace a rozsahu

informaci poskytovanych zpracovateli posudku.

Zminuje varovani v souvislosti s bezpecnostni dokumentaci a rozsahu informaci
poskytovanych zpracovateli posudku. Zpracovatelé posudkii maji povinnost specifikovat
systém varovnych signalli (zvukovych, vizudlnich, dal§ich) a zplisoby a prostiedky

pribézného informovani osob. (Ceska republika, 2015c¢)
Ziakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

Zékon stanovuje povinnost drzitele povoleni pro ¢innosti spojené s jadernou energii
pofizovat, udrzovat a provozovat koncové prvky varovani v zéoné havarijniho planovani.
V ptipad¢ radiac¢ni havarie je tento povinen varovat jednotlivce v aredlu a pfi podezieni na
unik radioaktivnich latek varovat pfislusné organy stanovené vnitinim havarijnim planem
nebo havarijnim fadem. V zéné& havarijniho planovani je povinen ve spolupraci s HZS CR
neprodlend varovat obyvatelstvo a zajistit okamzité vysilani tistovych informaci. (Ceska

republika, 2016)

2.4 Systém varovani obyvatelstva

Od pocatku devadesatych let 20. stoleti, konkrétné od roku 1991 je v CR k varovani
a informovani obyvatelstva vyuzivan JSVV. Systém je vybudovan s cilem zlepsit schopnost
rychlého a efektivniho varovani obyvatelstva v piipadé MU a krizovych situaci. Takto byly
obdobné systémy budovany i jinde ve svété. Jako priklad Ize uvést Belgii, kdy se podobny
systém vcasného varovani zacal budovat témét o dekadu pozdéji jako reakce na Skody po
mimotadné povodni z roku 1998 na fece Demer. Tento systém byl nasledné implementovan
na podminky celého statu. Dle dr. Coolse se systém véasného varovani obecné sklada ze ¢yt
slozek — znalosti rizika, monitoringu a pfedpovédi, varovani a schopnosti reagovat na
nastalou situaci. Takto to Ize interpretovat i v nasem pojeti véasného varovani. (Cools et al.,
2016; Varovani, 2020)

JSVV je sloZen z vyrozumivacich center, telekomunikacnich siti, pfenosové infrastruktury
a koncovych prvki. Koncové prvky jsou zafizeni, kterd umoziuji varovani obyvatelstva

a prenos informaci o aktualnim stavu prostiedi. (Ministerstvo vnitra, 2022)

JSVV pracuje ve dvou vrstvach — prvni vyuziva selektivniho radiového navésténi coz

umoziuje fidit koncové prvky. Druha vrstva je digitalni radiova infrastruktura, kterd kromé
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aktivace koncovych prvka sbird, pfenasi a uchovava diagnosticka data o téchto prvcich.

(Kolektiv autori, 2021)

Zékon ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému, uklada Ministerstvu vnitra,
konkrétné Generalnimu feditelstvi HZS CR, povinnost zajistit a spravovat tento systém.
., Technické, provozni a organizacni zabezpeceni* je stanoveno provadécim piedpisem,

konkrétn¢ vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. (Kolektiv autorti, 2006)
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Obrazek 1 Obecné schéma JSVV (Ministerstvo vnitra, 2022)

HZS kraje vyuziva prostiedky JSVV pro aktivaci koncovych prvkil varovani v kraji. Zaroven
zaClefluje zabezpeCeni varovani obyvatelstva do havarijniho pldnu kraje a vnéjSich
havarijnich plant. Provadi systematickou kontrolu funk¢énosti koncovych prvkl varovani
Vv kraji, hodnoti rizika v obcich a doporucuje typy a umisténi koncovych prvkl varovani
v ohrozenych oblastech, véetné mist s vysokou koncentraci osob ¢i zon s moznosti ohrozeni

meéstskych tizemi v kraji. (Holec, 2021)

Vyrozumivaci centra

Vyrozumivaci centra (dale ,,Vyc®), zaclenéna do operaénich a informacnich stfedisek 1ZS

kraji (déale ,,KOPIS*), maji za ukol technicky, organizacné a provozné zabezpecovat
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varovani a vyrozuméni obyvatelstva vcetné pfedavani tisnovych informaci. Soucasné
shromazd’uji data z koncovych prvki méteni, ukladaji je a provadéji diagnostiku. Za VyC
jsou povazovana také zatizeni, ktera jsou k tomuto Ucelu zfizena u pravnickych osob nebo

podnikajicich fyzickych osob, jak je vyzadovano zdkonem. (Ceska republika, 2002)
VyC jsou ¢lenéna do tii Grovni:

— VyC |. urovné s celorepublikovou pilisobnosti maji opravnéni k ovladani vsech
koncovych prvkil varovani na tzemi CR nebo selektivné pro jednotlivé kraje, izemni
odbory HZS kraji, nebo obci s rozsifenou ptuisobnosti. Jsou situovdna v narodnim

operaénim a informaénim stfedisku (NOPIS) MV-GR HZS CR.

— VyC II. urovné skrajskou plisobnosti zabezpecuji ovladani koncovych prvki
varovani na urovni kraje, selektivné na uzemi obce s rozsifenou plisobnosti ¢i obce
daného kraje az do Grovné jednotlivych zafizeni. Umoznuji ptimy hlasovy vstup,
sbér, archivaci dat a pfenos téchto mezi jednotlivymi trovnémi. Jsou situovana

Vv krajskych operac¢nich a informacnich strediscich HZS kraje.

— VyC III. Grovné s obecni piisobnosti. VYC na této urovni jsou soucasti obecnich
ufadu, dispecinkl provozovateld objektl zatazenych do skupiny B, tedy objektd ve
kterych jsou umistény nebezpecné latky podle zdkona ¢&. 224/2015 Sb.
Prostfednictvim téchto center je mozné ovladat koncové prvky na trovni celé obce
nebo selektivné ovladat jeden nebo vice koncovych prvki na tzemi dané obce.

(Ceska republika, 2015a; Ministerstvo vnitra, 2022)
Systém selektivniho radiového navésténi

Systém selektivniho radiového navésténi (dale ,,SSRN®) je interni digitdlni systém
vyhrazeny pro plnéni specifickych ukola varovani a informovani obyvatelstva a vyrozuméni
slozek 1ZS. Vystavba a provoz probiha na krajské tirovni. SSRN slouzi primarn¢ k aktivaci
a ovladani koncovych prvka varovani a vyrozumeéni. Tento systém je pouze jednosmérny,
tzn. neni schopen potvrdit, zda tyto prvky danou ¢innost provedly ¢i v jakém stavu se
nachazeji. Pro kontrolu tohoto slouzi monitorovaci systém koncovych prvka. Tento je
systémem obousmérnym, tvofen digitalni radiovou infrastrukturou, paralelné umornijici
sbirat, prenéset, zpracovavat, archivovat a zobrazovat informace od koncovych prvki.

(Kolektiv autorii, 2021; Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni: skripta, 2015)
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SSRN je tvoten:
— Vysilaci infrastrukturou (zabezpecuje datové propojeni jednolivych prvkit SSRN).
— Zadavacimi terminaly a pienosovymi cestami (zabezpecuje pristup VyC do SSRN).

— Koncovymi prvky (pfijimace ovladani sirén a dalSich koncovych prvkd nebo
jednomérné osobni pfijimace textovych zprav tzv. pagery). (Ochrana obyvatelstva
a krizové tizeni: skripta, 2015)
Koncové prvky varovani
Koncovymi prvky varovani jsou elektronické koncové prvky varovéni a elektromechanické
rotacni sirény zajiStujici varovani obyvatelstva prostfednictvim akustického varovného
signalu. Volba koncového prvku varovani bere v uvahu pocet obyvatel a mozné ohrozeni

v dané lokalité. (Ministerstvo vnitra, 2022; Ochrana obyvatelstva a krizov¢ fizeni: skripta,
2015)

Elektronické koncové prvky varovani (EKPV)

Jedna se o elektronickd zafizeni zajist'ujici varovani a informovani akustickou ¢i vizualni
formou. (Ministerstvo vnitra, 2022) EKPV mizeme dle zptisobu pifedavani informace délit

na.
— Elektronické sirény.
— Mistni informacni systémy.
— Varovaci informacni panely.
Elektronické sirény (ES)

Zatizeni kombinujici vysilani akustického varovného signalu a verbalni informaci. Funkce
sirény je zaloZena na elektronickém generovani signalu v tonovém generatoru fidici jednotky
nebo na reprodukci z audiopaméti. Tento signal je posilen vykonovymi zesilovaci
a transformovan na zvuk elektroakustickymi ménici. ES jsou idealni pro oblasti s vysokou
hustotou obyvatelstva na omezeném uzemi. Vyhodami jsou niz$i spotfeba energie a vyssi
efektivita, kompatibilita s jinymi systémy, moznost poskytovani verbalnich informaci
prostiednictvim vestavéného mikrofonu, schopnost autonomniho ovladani a diky
zabudovanym zaloznim zdrojim nezavislost na elektrické siti. (Ministerstvo vnitra, 2022;

Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta, 2015)
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Mistni informacni systém (MIS)

Prvni typy byly zavedeny pocatkem roku 2000. Tyto prvky vychéazely z obecnich rozhlasii
a podobnych zatizeni, avSak rozsifeny o nové komponenty a technické vlastnosti, nezbytné
pro jejich fungovani v JSVV. Spole¢nym prvkem pro MIS je reprodukce a distribuce signalu
z audiopaméti fidici jednotky nebo zvukovych soubori z fidiciho pocitace, pomoci
odpovidajici technologie a jeho nasledna transformace na zvuk, v tomto piipadé na
srozumitelnou informaci o zajiSténi zivota, zdravi a majetku obyvatelstva v piipadé
nebezpeci. Technickymi prostiedky MIS jsou bezdratové rozhlasy a kabelové televize, jsou
tedy vhodné pro oblasti s nizsi hustotou obyvatelstva na rozsahlejsim tzemi. (Casopis 112,

© 2013; Ministerstvo vnitra, 2022; Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta, 2015)

Varovaci informacni panely (VIP)

v _cr

moznosti varovani, schopné zobrazit verbalni informace naptiklad pro neslysici. VIP musi
byt schopen predat informaci v podobé piktogramu, textu, ¢i jinak, avSak vzdy srozumitelné
a jasng€. VIP jsou zafizeni s obousmérnou komunikaci, umoziujici kontrolu realizovanych
opatieni a zasilani dat na KOPIS. (Kolektiv autorti, 202 1; Ministerstvo vnitra, 2022; Varovné

prvky, © 2023)

Rotaéni sirény (RS)

Koncové prvky s pievazné mistnim ovladanim maji stale nejvétsi zastoupeni v ramei CR.
Pracuji na principu generace zvuku rozkmitdnim vzduchové hmoty rotujici akustické casti
pomoci elektromotoru. Z hlediska aktudlnich standardi maji omezené uzitné vlastnosti. Za
predpokladu spravné udrzby maji vSak tato zatizeni dlouhou Zivotnost. Diky této vlastnosti
mohou byt 1 v budoucnu zatazeny v ramci lokalit s nizkou urovni rizika. (Ochrana

obyvatelstva a krizové fizeni: skripta, 2015)

V roce 2022 byla Narodnim kontrolnim titadem (dale ,,NKU) provedena kontrola &islo 22/12
»Penézni prosttedky statu urcené pro piipravu a zajiSténi systému ochrany obyvatelstva®,
jejimz cilem bylo provétit ,,zda byly penézni prostiedky statu urcené na pripravu a zajisteni
systéemu ochrany obyvatelstva vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy “.

Kontrolni akci bylo zjisténo, ze prestoze byla Ministerstvem vnitra v Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 uvedena nutnd modernizace koncovych
prvkia varovani (obména rotacnich sirén za elektronické), tikol do roku 2015 splnén nebyl.

Tento tikol byl déle stanoven v nasledujicich koncepcich az do roku 2025. Dle NKU
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Ministerstvo vnitra provadi obménu postupné jiz od roku 2002, v roce 2020 byly vSak stale
vyuzivany primarné rotacni sirény, coz ma za nasledek ,, omezené pokryti prostrednictvim
hlasového tisiiového informovdni . (Smucr, 2023)

Podle udajit HZS CR z bfezna 2022 je v CR umisténo vice nez 9 600 koncovych prvki
varovani, coZ znamena ze trvale obydlené uzemi je pokryto z bezmala 100 %. (Varovani,

2022; Varovani obyvatelstva, © 2020)

Druhy signala

%

Vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni tkoll ochrany

obyvatelstva jsou na izemi CR stanoveny tyto signaly:
— Varovny signdl VSeobecnda vystraha.
— ZkuSebni ton.
— PoZarni poplach.

Signdl ,,VSeobecna vystraha® je jedinym varovnym signalem vyhlasovanym pti hrozbé
nebo vzniku mimotradné udalosti. Tento signdl méa podobu kolisavého tonu v délce 140
sekund, ktery mtize byt opakovan az 3x po sob¢ v tfiminutovych intervalech. Po varovném
signalu mohou nésledovat tisiiové informace, které poskytuji zakladni informace o povaze
hroziciho nebezpe¢i a doporucena opatfeni K ochrané zivota, zdravi a majetku, jako
naptiklad ,,nebezpeci zatopové viny*, ,,chemicka havarie nebo ,,radia¢ni havarie*. Nasledne
muze byt obyvatelstvo informovano prostfednictvim médii (rozhlasu, televize, mistniho
rozhlasu), vozidly 1ZS opatfenymi reprodukénimi zafizenimi nebo jinymi dostupnymi
prostiedky o udalosti a potfebnych bezpecnostnich opatfenich. V ptipadé¢ zavazné
mimofadné udalosti ma HZS CR moznost informovat obyvatelstvo prostiednictvim
hromadného odeslani SMS zprav. (Ceska republika, 2002; Holec, 2021; Jednotny systém

varovani a vyrozumeni..., 2022; Varovani, 2022)

Vseobecna vystraha Grafické znazornéni tonu

-

Obrazek 2 Vseobecna vystraha (Holec, 2021) (vlastni zpracovani)

Kolisavy ton, délka 140 sekund s opakovanim
az 3x po sobé v tiiminutovych intervalech.




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 30

Signal ,,zkuSebni ton* slouzi k ovéreni funkénosti a provozuschopnosti sirén. Tato zkouska
obvykle probiha kazdou prvni stfedu v mésici na celém tGizemi CR a to ve 12:00. Signal ma
podobu nepierusovaného tonu v délce trvani 140 sekund a na tuto zkousku jsou obcané
upozornéni elektronickymi koncovymi prvky hlasové. (Ochrana obyvatelstva a krizové

fizeni: skripta, 2015; Varovani, 2022)

Zkusebni ton Grafické znazornéni tonu
Hlasové oznameni + nepferusovany ton, délka / \
140 sekund. :

Obrazek 3 Zkusebni ton (Holec, 2021) (vlastni zpracovani)

Stejné jako signal ,,zkuSebni ton* neni signal ,,poZarni poplach* signdlem varovnym. Tento
slouzi primérné ke svolani jednotek pozarni ochrany Vv ptipad¢ zasahu. Jedna se o jedenkrat
pferuSovany ton v délce trvani 60 sekund napodobujici zvuk trubky ,.Hoti, Hoti“. (Jednotny
systém varovani a vyrozumeéni..., 2022; Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta,

2015; Varovani, 2022; Varovani obyvatelstva, ©2020)

Pozarni poplach Grafické zndzornéni tonu

AN

255 0 ‘

Jedenkrat preruSovany ton, délka 60 sekund.

605

Obrazek 4 Pozarni poplach (Holec, 2021) (vlastni zpracovani)
Vzhledem ke klimatickym zménam globalniho charakteru lze pfedpokladat, Ze ohroZeni
stran naturogennich udalosti bude pfibyvat. Pfitomnost sofistikovaného systému vcasného
varovani spole¢né se znalosti prostfedi, miZze dopady plisobeni téchto vyrazné€ omezit.

(Cools et al., 2016)
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3 DILCI ZAVER

Teoreticka Cast této prace je koncipovana jako vhled do problematiky varovani obyvatelstva
v kontextu CR. ReSerSe pravnich predpisti regulujici tuto oblast a odbornych publikaci
ptispiva k pochopeni ramce, v némz se varovani obyvatelstva odehrava a umoziuje hloubéji
porozumét tomuto tématu v kontextu odpovédnych organii a fungovani systému jako celku.
Vymezeni zakladnich pojmt poskytuje teoreticky zaklad pro celkové pochopeni této
problematiky. Chapani téchto pojm je klicové pro efektivni implementaci a spravu systému
varovani v realném prostiedi. Historicky vyvoj varovani obyvatelstva na naSem uzemi
prinasi celkovy piehled vzniku tohoto, od jeho pocatki reagujice na hrozby spojené
S nastupem rezimil ohroZzujicich demokratické principy naseho mladého statu, fungovani
béhem druhé svétové valky a po jejim skonfeni a novém politickém sméfovani
Ceskoslovenska v ramci vychodniho bloku, jeho orientaci na hrozby spojené se studenou
valkou, az po systém, jak jej zname dnes. Posledni ¢ast je vénovana praveé samotnému JSVV.
Popisuje vznik, ¢lenéni a funkce téchto jeho jednotlivych ¢asti, tak aby poskytl prehled

aktualniho stavu a jasn¢ formuloval strukturu tohoto systému.

Shrnutim teoretické ¢asti této prace lze za pozitiva systému varovani obyvatelstva oznacit
jeho pevné ukotveni v ramci platnych pravnich norem CR, dale pokracujici modernizaci
a implementaci MIS, coZ znamena navySeni funkci prvkli pro varovani obyvatelstva

jednotlivych obci.

Za negativa lze oznacit stale vysoky pocet RS, které maji 1 pies jejich dlouhou Zivotnost
Z hlediska dnesnich standardii omezené uzitné vlastnosti. Déle lze za negativum oznacit
pomalou obménu pravé vySe zminénych RS za ES. Tato obména byla garantovéana jiz
koncepci ochrany obyvatelstva z roku 2005. Tento ukol uréeny MV je takto dale stanovovan
tomuto v dalSich nasledujicich koncepcich. Obména proto probihd postupné, podle financi
pridélenych MV na tuto problematiku. To ovSem piinasi rizika spojena se zastaralym

systémem RS, tzn. jejich neschopnost predavat tisnové informace ve verbalni formé.

Teoreticka Cast poskytuje struény a strukturovany piehled, zdlraziuje kli¢ové aspekty
tématu varovani obyvatelstva na izemi CR a poskytuje tak avod do druhé &asti, kde bude

tato problematika feSena pohledem zaméfenym na konkrétni mésto.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 SOUCASNY STAV SYSTEMU VAROVANI OBYVATELSTVA VE
MESTE PREROVE

Tato kapitola se zabyva problematikou soucasného stavu systému varovani obyvatelstva na

ptikladu konkrétniho mésta.

4.1 Uzemni charakteristika

Okres Prerov se nachdzi v centru Moravy na jihovychod¢ Olomouckého kraje. Okres lezi
Vv oblasti soutoku fek Moravy a BeCvy. Ma spole¢nou hranici s okresem Novy Ji¢in
Z Moravskoslezského kraje na vychodég, a s okresy Vsetin a Kroméfiz z kraje Zlinského. Na

severu sousedi s okresem Olomouc a na zédpadé s okresem Prostéjov.

Celkova uzemni rozloha je 854 km?. Zemédélska ptida tvofi 68,8 % z celkové rozlohy, z toho
orna puda zaujima 56,1 % (a tvoii 81,8 % zeméd¢€lskeé pidy). Lesy pokryvaji 16,4 % Gzemi

a nezemédélska puda ¢ini 31,4 %.

Charakteristika okresu Pferov je kombinaci urodné rovinaté Hané, kterd se postupné meni
V Moravskou branu. Tato oblast je obklopena pahorkatinami Oderskych vrchi na jedné

stran€ a Podbeskydskou pahorkatinou na stran¢ druhé.

V okrese Pierov se nachéazi celkem 105 obci, z nichZz 6 ma statut mésta (Hranice, Kojetin,
Lipnik nad Becvou, Potstat, Pferov a Tovacov) a 3 jsou meéstysy (Brodek u Pierova,

Dievohostice, Hustopede nad Be&vou). (Cesky statisticky tifad, 2023)

Obec s rozsifenou pilisobnosti' (dale ,,ORP“) Pierov se nachéazi pfiblizng 20 km
jihovychodné od krajského mésta Olomouce v Hornomoravském uvalu na obou biezich feky
Becvy. Na severu sousedi s ORP Olomouc, na severovychodé s ORP Lipnik nad Be¢vou, na
vychodé¢ s ORP Bysttice pod Hostynem, na jihu s ORP HoleSov a ORP Krom¢tiz a na zdpadé
s ORP Prostéjov. Rozloha spravniho obvodu SO ORP Pterov je 40,1 ha. ORP Pterov

zahrnuje 59 obci, pficemz obcemi s povéfenym obecnim tfadem jsou Pierov a Kojetin.
Mésto se nachazi v nadmoiské vySce 210 metri nad mofem s rozlohou 58,45 km? a je
Clenéno do tfindcti méstskych ¢asti: Prerov — mésto, Cekyné, Dluhonice, Henclov,

Kozlovice, Lovésice, Lysky, Pencice, Popovice, Pfedmosti, Ujezdec, Vinary a Zeravice.

L ORP vykonavaji statni spravu v prenesené piisobnosti a jsou mezi¢lankem mezi krajskymi ufady a ostatnimi
obecnimi urady. Vznikly roku 2003 v ramci reformy uzemni veiejné spravy.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 34

Pocet obyvatel ¢inil k 1. 1. 2024 40 817 obyvatel. Od roku 2006 je méstem statutarnim. Na

obrazku nize jednotliva ¢lenéni v ramci CR.

Obrazek 5 Pierov — okres, ORP, katastralni izemi mésta (Wikipedie, 2023; Pterov
Povodniovy plan SO ORP, © 2010-2024a; Pierov Povodnovy plan mésta, © 2010-2024)
(vlastni zpracovani)

Geomorfologicky je Prerov ¢lenén do dvou oblasti —severni a jizni. Mensi severni je soucasti
Nizkého Jeseniku podoblasti TrSickd pahorkatina. VéEtsi jizni Cast je Clenéna do oblasti
Hornomoravsky tval a Moravska brana, konkrétnéji podoblasti Stfedomoravska niva

a Becdevska brana.

Klimaticky je pro Pferov charakteristické dlouhé, teplé, suché 1éto a sucha zima s kratkou,
primérnou dobou trvani snéhové pokryvky ptiblizné 50 dni. Ro¢ni tthrn srazek se pohybuje
v rozmezi 700-720 mm. (Cesky statisticky ufad, 2023a; Cesky statisticky ufad, 2023b;
Pivodova, 2024; Portal obce, © 2021; Pierov Povodiovy plan mésta, © 2010-2024)

Pierov je centrem spolecenskym, kulturnim a administrativnim v rdmci celého okresu.
Nézev mésta je praslovanského plivodu a znaci piikop, tin ¢i baZinu. Diky strategické poloze
sahaji doklady o osidleni této lokality jiz do star§i doby kamenné. Prvni pisemna zminka
0 Pferové pochazi z roku 1141 v listiné olomouckého biskupa Jindficha Zdika, svéd¢ici
o spravni funkci Pferova v hradské soustavé premyslovského statu. Roku 1256 udélil
Piemysl Otakar II. osad¢ prava kralovského mésta. Rozvoj mésta ukoncilo stavovské
povstani v prvni poloviné 17. stoleti. Na vyznamu zacina nabyvat o dvé sté let pozdéji
s vystavbou zeleznice (1841) spojujici v ramci tehdejSiho statniho uspotfddani Rakouska-
Uherska Viden s Krakovem. S dal$im rozvojem se Pierov transformuje z pievazné
zemédelského, na mésto primyslové (1894 Prvni akciova tovarna na soustiedéna hnojiva
a lucebniny v Pferové — nyni PRECHEZA a.s.). Tento smér byl dale upeviiovan ve 20. stoleti
s vystavbou dalSich podnikti narodniho a nadnarodniho vyznamu jako KAZETO (1925),
MEOPTA (1933), PREROVSKE STROJIRNY (1951) a dali.
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Adresa magistratu: Magistrat mésta Pferova

Bratrska 709/34

Pierov | — Mésto, 750 02 Prerov 2
Webové stranky:  https://www.prerov.eu/

Symboly mésta:

Obrazek 6 Symboly mésta: znak a prapor (Pivodova, 2008) (vlastni zpracovani)

Prerov je diky své poloze dulezitym dopravnim uzlem, kterym prochdzeji dva hlavni
zelezniéni koridory na osach Bieclav — Prerov — Ostrava a Ceska Tiebova — Olomouc —
Pferov — Ostrava — Bohumin, doplnéné o trat’ regionalniho vyznamu Brno — Nezamyslice —
Pterov. Zamérem narodniho vyznamu je planovana vystavba vysokorychlostni Zelezni¢ni
trat€ Praha — Brno — Pferov — Ostrava. Paraleln¢ s zelezni¢ni siti je timto regionem vedena
sit’ silnicni. Komunikace 1/55 propojuje pies Pierov na severojiznim sméru Olomouc
a Breclav. V soucasnosti probih4 vystavba jednotlivych Gsekli dalnice D 55, z kapacitnich
diivodti nahrazujicich 1/55. Usek Rikovice — Pferov je posledni chybéjici ¢asti dalnice D1
propojujici CR na sméru zapad — vychod, tedy Praha — Ostrava. Tento usek je momentalné
ve vystavbé a po jeho dokonGeni se stane tranzitnim obchvatem Pferova s MUK

nadregionalniho vyznamu propojujici dalni¢ni sit’ sever — jih a zdpad — vychod.

Uzemnim obvodem ORP Pierov dale prochazi technickd infrastruktura narodniho
a nadnarodniho vyznamu. Trasa VVN Krasikov — transformacni stanice Prosenice a déle
Prosenice — Nosovice, Otrokovice, Sokolnice. Koridor vysokotlakého plynovodu Hrusky —

Piibor, Kralice nad Oslavou — Bezmérov.
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Strategicky vyznam pro region mé vefejné a mezinarodni nevetejné letisté lezici 4 km
jihovychodné od Prerova v katastru obce Bochoi navazujici na terminal kombinované
pirepravy a logistické centrum Prerov. (e15, 2011a; el15, 2011b; Hruska et al., 2021; Janalik,
2021; LOM Praha, © 2016; Mésto Pierov, 2008a; Mésto Pferov, © 2000-2024a; Precheza,
© Precheza, 2020)

4.2 Mozna ohrozZeni na izemi mésta Prerova

Systém varovani ptedstavuje klicovy prvek ochrany obyvatelstva s ohledem na mozna
rizika. Pro Pferov jsou hlavnimi piedstaviteli v kontextu ohrozeni obyvatelstva feka Becva,
predstavujici zvySené nebezpeci povodni, a neméné¢ mnozstvi zafizeni a podnikl

S potencialem ohroZeni obyvatelstva.
Reka Bedva

Reka Beéva je levostrannym piitokem feky Moravy. Vznika soutokem Roznovské (38 km)
a Vsetinsk¢ Becvy (59 km) ve Valasském Mezifi¢i (Zlinsky kraj: 49°28'11.4"N
17°57'16.2"E) a do Moravy se vléva po 61 km v katastru obce Tovacov (Olomoucky kraj:
49°25'06.6"N 17°19'15.7"E). Celkova délka tak ¢ini bezmala 160 km s plochou povodi 1620
km?. Vyznamné&j$imi pfitoky jsou levostranné Loucka a Luhyné a pravostranné Mienka,
Veli¢ka, Jezernice a Trnavka. Reka je §térkonosna s jilovitym podlozim a je pro ni typické
velké kolisani pratoki s nahlymi a prudkymi zménami. V minulosti byla siln¢ regulovana
prakticky v celé své délce. Po povodni vroce 1997 byly nékteré casti ponechany
pfirozenému puisobeni feky, srovnani viz obrazek niZe. Becva je ve spravé Povodi Moravy
s.p. se sidlem v Brné jehoZ zakladatelem je Ministerstvo zemédélstvi CR. (Hotatova, 2018;

Konvicka et al., 2018; Ministerstvo zem&d&lstvi Ceské republiky, © 2010-2024)
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Obrazek 7 Porovnani regulovaného koryta a ptirozené podoby feky Becvy (vlastni
zpracovani)

7w J 4

Reka Beéva protéka napti¢ celym okresem a vytvaii tak jeho pomysinou osu. V dasledku
tohoto je nutné brat izemni charakteristiku ve vztahu k varovani pted moZnym ohrozZenim

jako celek v ramci celého okresu, a nejen mésta samotného.

V ramci mésta Prerova je pii povodni ohrozeno 2049 objektt s Cislem popisnym a zaroven

je povodiiovym planem stanoveno 11 objektli jako moznych zdroji ohroZeni.

Povodiiovy plan mésta Prerova je hlavnim dokumentem pro vedeni ochrany pied
povodnémi dle § 71 zakona €. 254/2001 Sb., o vodach, rozdéleny do tfi ¢asti — textove,
grafické a ptiloh.

Systém ochrany a varovani pfed povodnémi zahrnuje cely soubor organi a zafizeni

k ptedchazeni a zvladnuti povodiovych rizik v ohroZzeném tizemi:

= Piedpovédni povodiiovd slutba — zabezpetuje Cesky hydrometeorologicky ustav
(dale ,,CHMU*“) se spravci povodi (Povodi Moravy s.p.). Informace jsou
poskytovany Systémem integrované vystrazné sluzby SIVS a hlasnou a piredpovédni

sluzbou CHMU.
* Hlasna povodiiova sluZba — ptredavad informace povodilovym organtim pro
zabezpeceni jejich ukoli.

= Povodiiovy orgdn — je definovan vodnim zédkonem. Ridi, organizuje a kontroluje
opatteni pti ochran¢ pfed povodnémi. Organizuje hlasnou povodiiovou a hlidkovou

sluzbu a zabezpecuje varovani obyvatelstva v dotéeném tizemi.
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Povodriiovy organ mimo povoden: Magistrat mésta Prerova (ddle ,, MMPre*),
Krajsky urad Olomouckého kraje a Ministerstvo zemedeélstvi. Ministerstvo

vnitra zodpovédné za pripravu ZaLP.

Povodriiovy organ v dobé povodné: Povodiiova komise mésta Prerova, povodiova
komise ORP Prerov, Povodnovd komise Olomouckého kraje, Ustredni

povodiiova komise.
*  Hlasné profily — mista na vodnich tocich ztizena pro sledovani priabéhu povodné.

Kategorie A: narodni a regionalni troven zfizovana statem prostiednictvim

CHMU nebo spravci povodi.

Kategorie B: doplikovy profil na krajské trovni zfizovany krajskymi

CHMU nebo spravci povodi.
Kategorie C: mistni Groven v gesci obci.

= Stupné povodiiové aktivity (SPA) — limity vodnich stavii nebo prutoki v hlasnych
profilech vyjadfujici miru povodiového nebezpeci stanovené V Povodiovych

planech.
1 SPA bdélost — nebezpeci ptirozené povodne.

2 SPA pohotovost — vyhlasuje povodnovy organ v piipadé, kdyz nebezpeci

prerusta v povoden.

3 SPA ohroZeni — vyhlasuje povodiovy organ pii hrozicim nebezpeci,
vzniku §kod, ohroZeni Zivota a majetku. (Ceska republika, 2001b; Metodicky
pokyn odboru ochrany vod..., 2011; Povodnovy plan mésta Prerova, © 2010—
2024)

Na fece Bec¢vé, stejné jako na ostatnich tocich, jsou stanoveny orienta¢ni postupové doby
pro povodnové pritoky. Tyto doby spolecné s informacemi z hlasnych profili umisténych
vySe na toku umoznuji odhadnout dal$i vyvoj povodnové situace. V priloze P | jsou
orienta¢ni postupové Casy z vlastnictvi p. Michéalka z Odboru vnitinich véci Méstského

ufadu Hranice.

Pro mésto Prerov jsou dulezité (mimo jiné) hlasné profily kategorie A na usecich Valasské
Mezific¢i (Roznovska Becva), Jarcova (Vsetinska Becva) — Teplice nad Bec¢vou a Teplice

nad Be&vou — Dluhonice. Pro hlasné profily kategorie A jsou spravci povodi a CHMU
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zpracovany Evidenéni listy slouzici k evidenci a spravé informaci vcetné posloupnosti
jejich sdileni (odesilatel a piijemce zpravy) viz ptiloha P Il. (Michalek, 2024; Pierov
Povodniovy plan mésta, © 2010-2024)

=N

STANICE DLUHONICE

9,3 km

STANICE JARCOVA
(Vsetinska Becva 65,2)
Oznice.

Obrazek 8 Hlasné profily kategorie A (Povodiovy plan Olomouckého kraje, © 2014—
2024; ppt.) (vlastni zpracovani)

Primysl a technologicka zafizeni

Technickd a primyslové infrastruktura predstavuje v pfipadé naruSeni nebezpeci uniku
nebezpecnych latek a ohrozeni zivotil, zdravi a poskozeni zivotniho prostfedi. Na tizemi

meésta Prerova je nekolik potencionalnich zdroju rizika:

Ldtky biologického charakteru — COV Pierov

Amoniak — Pivovar Zubr, Zimni stadion, Jatka Pierov.

Chlor — Plavecky aredl, Distribu¢ni sklad chloru GHC Invest. (Nebezpecné latky, © 2024)

NejvyznamnéjSim subjektem ve vztahu k moznému ohroZzeni v katastru Prerova je
spolecnost PRECHEZA a.s. Tato je vyznamnym vyrobcem anorganickych pigmentl
(titanova béloba a Zelezité fosfaty) pro jejichz vyrobu je dilezita kyselina sirova (H2S0O4),
jejiz je PRECHEZA a.s. nejvétsim vyrobcem v ramci CR. Provoz t&chto zdrojii je spojen
S emisemi oxidil siry, pfevazné oxidu sifi¢it¢ho (SO2), tuhych zneciStujicich latek (TZL),
oxidl dusiku (NOx) a oxidu uhelnatého (CO). Pro tyto emise jsou stanoveny relevantni
zdvazné emisni limity pro jednotlivé vyduchy a méfici body. (Zprava o stavu zivotniho

prostiedi, 2023)

Ptipadny tnik z technologii spolecnosti PRECHEZA a.s. fesi Odbor stavebniho ufadu

a zivotniho prostfedi MMPre. Oddéleni ochrany a krizového fizeni MMPre je informovano

------
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ze technologicka zatfizeni jsou velmi dobie jiSténa, vétSinou se jednd o podlimitni Uniky.
Zastupci mésta komunikuji pti tomto ptimo s osobou QEHS Manager PRECHEZA a.s. —

vedouci systéemu ¥izeni elektronickou cestou stran dovysvétleni vzniklé situace.

Postup organt mésta Pierova v piipadé MU a havérii v oblasti zivotniho prostfedi je fesen:

v

LVnitinim predpisem Rady mésta Pierova ¢ 8/2012, kterym se stanovuje postup
Jjednotlivych odborit Magistratu mésta Prerova a Mestské policie Prerov pri odstranovani

nasledkit mimoradnych udalosti a havarii v oblasti zivotniho prostredi. “ (Koutny, 2024)

4.3 Systém varovani a jeho soucasny stav

Zakon 240/2000 Sb., krizovy zakon, stanovuje povinnost starostovi (v nasem piipadé
primatoru mésta) zabezpecit za krizového stavu ,, varovani a informovani osob nachazejicich
se na uzemi obce pred hrozicim nebezpecim a vyrozumeéni organii krizového rizeni, pokud

tak jiz neucinil hasicsky zdachranny sbor kraje. “ (Ceska republika, 2000b)

V ptipad¢ jiz probihajici MU na uzemi statutarniho meésta Prerova je za varovani
zodpovédny vedouci smény Stalé pracovni skupiny Krizového $tabu. Pokud jesté neni
zahajena ¢innost Stalé pracovni skupiny, je historicky za varovani ohroZenych osob
odpovédny Feditel Méstské policie Pirerov (dale ,,MP*). Dale je na tizemi ORP Pterov za
varovani svych zameéstnanci a slozek odpovédny kazdy feditel a vedouci organizace.

(Koutny, 2024)

Koordinatorem v oblasti ptipravy na krizové situace je Bezpe¢nosti rada ORP Prerov (dale
,»BR%), ktera je zfizena na zéklad¢ ustanoveni § 18 odst. 2a zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy
zakon. Jejim ptedsedou je starosta (primator) jmenujici jeji ¢leny — Vv ptipad¢é Pierova se

jedné o sedm osob (zastupce predsedy BR, tajemnik BR a pét ¢lenti BR).

Starosta (primator) déle jako sviij pracovni organ v oblasti feSeni krizovych situaci zfizuje
Krizovy $tab mésta Prerova, jehoz je také predsedou. Krizovy §téb je slozen z BR a ¢lent
Stalé pracovni skupiny Krizového §tabu mésta Prerova. Skupina je sloZzend ze zamé&stnancii
MMPre zéstupct slozek 1ZS a déle z odbornikii dle druhu fesené MU — celkem se jedna o 28
osob. (Mésto Prerov, 2008b)
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Schéma varovani obyvatelstva ORP Pterov je zndzornén na obrazku nize.

Subjekt
ohrozeny/ohrozujici
Obéan

v
; Tajemnik
KS a BR ORP Pierov

i

-——

Yy v

Primitor ORP
Piedseda KS

BR ORP Pierov

™ Sila pracovni

Piedseda BR
Predseda PK

KS ORP Pierov
[ Y

KS ORP Pierov

4'{ Osadni vybory mistnich &asti

Tajemnik "

PK ORP Pi ™ Starosta obce/mésta F

Lt L o ! Ufad obecni/méstsky
ORP Pierov )

PO FO PFO

v ohroZeném tizemi

F

e

MP Prerov }‘7

| Poutitéskratky:

| BR Bezpeénostni rada

| enMe

| HIS Hasiésky zichranny shar

| KOPIS

| K8 Krizovy
| MP Méstskd policie

| PK Povodiovi komise

| ORP Obecs

| PO Pravaicka osoba
| Fo Fyzicki

PFO Poduikajici fyzicki osoba

Cesky hydrometeorologicky istay

Krajské operacni a informacni

stib

rozéifenon pisobnosti

osoba

stiedisko

Obrazek 9 Schéma varovani obyvatelstva ORP Pierov (Koutny, 2024) (vlastni zpracovani)

Zpisoby varovani obyvatelstva na izemi mésta Pferova

Stejné jako u ostatnich mést jsou KPV na uzemi Pferova ovladany z KOPIS HZS CR

prislusného Kkraje, v nasem ptipadé Olomouckého. V Pterové jesté mohou nezavisle na

tomto ovladat elektronické KPV a MIS z Centra krizového Fizeni (o tomto dale nize).

Historicky byl jesté jeden pfistroj k ovladani KPV umistén v prostorach MP Pierov,

V soucasnosti byl tento pfemistén na pracovisté¢ Oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového

tizeni MMPre se sidlem Smetanova 7. (Koutny, 2024)

Tabulka 1 Tisnova telefonni ¢isla (Kontakty, © 2024; Koutny, 2024) (vlastni zpracovani)

Organizace

Tisnové volani

r wr

Telefonni Cislo

HZS Olomouckého kraje UO Prerov

112
150

950 770 010
725 132 536

Centrum krizového fizeni

950 781 018
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Centrum krizového rizeni Prerov

V tnoru roku 2008 bylo otevieno Centrum krizového Fizeni vybudované z rozhodnuti
mésta Pferova v prostorach byvalého OPIS tehdejsi pozarni stanice na ulici Sifava. Naklady
na zfizeni tohoto centra Cinily 800 tisic korun Ceskych. S vystavbou a otevienim noveé
pozarni stanice HZS Olomouckého kraje UO Pterov v roce 2020 v ulici K Mosténici, byla

pfemisténa do téchto prostor viz obrazek nize.

Obrézek 10 Centrum krizového fizeni Prerov (Koutny, 2024)

Centrum krizového fizeni je aktivovano v ptipad¢ zahdjeni ¢innosti povodiové komise nebo
krizového stabu. Jak jiz bylo zminéno vySe. Pracovist¢ umoziuje piimé spusténi KPV
Vv pfipad€ mozného nebo jiz probihajiciho ohroZeni obyvatelstva. Z centra je také mozZné
z divodu varovani obyvatelstva vstoupit do ptimého vysilani Televize Pierov s.r.o. bez
zasahu technikd tohoto média. K nezbytné vybavé pracovisté patii mapové podklady
a vSechny plany urcéené pro simulaci vyvoje situace a nasledné rozhodovani stran dal$iho
postupu a provedeni nutnych opatfeni. V piipad¢ situaci, vyzadujicich aktivaci povodiiové
komise nebo krizového §tabu, je do centra zprovoznéna telefonni linka. Mistnost je vybavena
technickym zatizeni pro vstup do sit¢ MMPre (sluZebni disky) a do systému HZS (krizovy
zapis apod.). Fyzicky a digitalné je zde povodnovy, krizovy a havarijni plan. Pro ptitomné
v dobé krize je zabezpeten veskery servis (toaleta, kuchyiika apod.). (CT24, 2007; Koutny,
2024; Mésto Prerov, © 2000-2024b; Rozkosna, 2008)
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Koncové prvky varovani na uzemi mésta Prerova

Efektivnim zplsobem, jak varovat dotCené obyvatelstvo je pouziti KPV. Kategorizace
a umisténi téchto bude popsana nize. Na tzemi mésta je rozmisténo celkem 40 kust KPV
zastoupenych v ramci mésta Prerova tiemi typy — DS 977 (8 ks), UEAJ 600 (13 ks) a BIS |1
(19 ks) viz Graf 1 Typy KPV na tzemi mésta Pierova.

Graf 1 Typy KPV na izemi mésta Pierova (Koutny, 2024; Vlach, 2024) (vlastni
zpracovani)

Typy KPV na uzemi mésta Pierova

32%

BIS 11
48%

DS 977
20%

Majitelem RS a ES je HZS Olomouckého kraje s vyjimkou dvou kust RS typu DS 977, ve
spravé majiteld objektil, kde se nachazeji (CSAD a PRECHEZA as.). Mésto do svého
vlastnictvi potidilo prvky MIS, pfevazné do mistnich ¢asti a do oblasti mésta s povodiiovym
nebezpedim Q 1002 viz Graf 2 Vlastnici KPV na uzemi mésta Prerova. (Vlach, 2024)

Graf 2 Vlastnici KPV na uzemi mésta Pferova (Koutny, 2024; Vlach, 2024) (vlastni
zpracovani)

Vlastnici KPV na izemi mésta Pierova
ostatni; 2ks; 5%

HZS; 19ks;
MMPre; 47%
19ks; 48%

2.Q100 oznacuje izemi, které je zaplavovano pfi stoleté vodé
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Elektricka (rotacni) siréna DS 977

Mechanicka siréna vyrobce VEM Elektromotorenwerk Griinhain byvalé NDR importovana
na nase uzemi v pribéhu druhé poloviny 20. stoleti. Stale nejpocetnéjsi typ sirén v CR. Na
uzemi mésta (bez mistnich ¢asti) je momentalné v provozu 8 kust tohoto typu (6ks HZS
Olomouckého kraje, 2ks ostatni). Nespornou vyhodou je moznost chodu V tfifazovém
I jednofazovém napéti (230 a 400 V). Zafizeni pracuje se vstupnim vykonem 3,5 kW
0 akustickém tlaku 95-98 dB generujici ton o frekvenci 384 Hz. Vstup do téchto zatizeni je
umoznén prostiednictvim programu CAS ALARM. (Knizek et al., © Czech Siren Tech
(2021-20244a); Vlach, 2024)

Obrazek 11 DS 977 Pterov (vlastni zpracovani)
UEAJ 600 Tesla — Blatna a.s.

Prvni generace elektronickych sirén od spolecnosti Tesla — Blatna a.s. sestavovanych
v letech 1997-1998. UEAJ je zkratkou ,, Univerzadlni Elektronickd Akustickd Jednotka.

V soucasnosti se jiZ nevyrabi.

Zatizeni je sloZzeno ze dvou casti — fidici a akustické jednotky. Pracuje se vstupnim vykonem
600 W o akustickém tlaku 110 dB generujici toén o frekvenci 376 Hz. Nevyhodou tohoto
zafizeni je nutnost instalace fidici jednotky z diivodu nizké odolnosti proti povétrnostnim
vlivim ve vnitinich prostorech. Vstup do téchto zafizeni je umoznén prostiednictvim
programu VOX Client. Typické je pro toto zafizeni vS§esmérové zapojeni akustickych hlavic

viz obrazek nize.
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Obrazek 12 UEAJ 600 (Knizek et al., © Czech Siren Tech (2021-2024b)
V Prerové byly tyto instalovany od roku 1998. V soucasnosti jsou na tizemi mésta v poctu
13 kust (bez mistnich ¢asti) a vSechny jsou v majetku HZS Olomouckého kraje. Dle
informaci poskytnutych kpt. Vlachem, technickou tdrzbu na téchto zafizenich neprovadi
externi firma, ale HZS Olomouckého kraje svépomoci s vyuzitim nahradnich dila
z vytazenych jednotek. Toto maximaln¢ snizuje naklady za udrzbu a servis a ptipadny navrh

zlepSeni ¢i obména z ekonomického hlediska nedava smysl.

Revize zatizeni v majetku HZS Olomouckého kraje jsou provadény v ttiletych cyklech, kdy
je tato provedena vzdy na tfetiné KPV reviznim technikem, vybranym na zakladé
vybérového fizeni. Toto je prakticky jedina pravidelna platba, kdy posledni vysoutézena
cena za revizi jednotky ¢ini 1325 korun ¢eskych véetné DPH. (Knizek et al., © Czech Siren
Tech (2021-2024b); Mrnka, 2024; Vlach, 2024)

Elmik - BIS I

Zatizeni je sloZeno ze tii Casti — rozhlasové ustfedny, venkovniho pfijimace a tlakovych

reproduktord.

Rozhlasova ustfedna slouzi k bezdratovému ovladdani a pienosu radiového signalu do
rozhlasovych hlasi¢lh. Umoziuje vysilani pfimo z vysilaciho pracovisté, z pocitace,
mobilniho telefonu nebo pomoci vzdaleného ptistupu pres internet. Systém umoziuje nahrat
dané hlaseni pifimo do ustfedny a poté odvysilat nebo naplanovat automatické spusténi

relace. Ustiedna obsahuje moduly — GSM modul pro vstup pies mobilni telefon, SMS modul
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Kk rozesilani SMS z databaze, modul svolavani krizového $tabu a dobrovolnych hasicii,
modul napojeni na JSVV, diagnosticky modul zasilajici informace o stavu zatizeni a modul
umoziujici pienos informaci ze sraZkoméri a hladinoméri. Zatizeni pracuje s napajecim
napétim 230 V, zalozni akumulator pro provoz o minimalni délce trvani 72 h 12 V/180 Ah

a Vv pracovnim rozsahu kmitocti 66-88 MHz, 136-174 MHz a 869 MHz.

Venkovni prijima¢ VP1-ZK slouzi k odbaveni signalii varovani obyvatelstva, ale také
K hlaSeni za bézného chodu obce. Pfijima¢ mize byt osazen az Ctyfmi tlakovymi
reproduktory. Zatizeni pracuje s napajecim napétim 230 V, zalozni akumulator pro provoz
o minimalni délce trvani 72 h 12 V/9 Ah a v pracovnim rozsahu kmitoc¢tt 66—-88 MHz, 136—
174 MHz a 440-470 MHz.

Na tzemi mésta Pierova (bez mistnich ¢asti) je v soucasnosti v provozu 19 kust BIS 1I (viz

Obrazek 13 niZe), vSechny jsou v majetku mésta.

Obrazek 13 BIS 1I Pierov (vlastni zpracovani)

Systém byl piivodné zamyslen pro varovani v pfilehlych ulicich a subjektd podél feky
Becvy. Dle vyjadieni p. Koutného z MMPre, v dobé budovani tohoto systému dévala tato

varianta po finan¢ni strance nejvétsi smysl. (Koutny, 2024; Mikula, 2024)

Podrobny piehled vSech prvki KPV na katastralnim izemi mésta Pierova v ptiloze P IlI.
Ptiklady verbalniho doprovodu elektronickych KPV na izemi mésta Pierova jsou uvedeny

v Ptiloze P IV. Grafické znazornéni rozmisténi a dosahti jednotlivych zafizeni (mimo MIS)
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na uzemi mésta viz obrazek nize, kde Cervené kruznice znazornuji ES a zluté dosah RS.

Z tohoto je patrné komplexni pokryti izemi mésta.
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Obrazek 14 Rozmisténi a dosahy UEAJ 600 | DS 977 Pierov (Vlach, 2024)
Mobilni varovani a informovani — megafony

Doplitkovym prvkem varovani pro piimé informovani obc¢ant jsou megafony. Odbor
majetku mésta Prerova ma k dispozici 5 megafonll se sirénou a 5 osobnich automobilti.
Vozidla Odboru majetku s piikazy k pouziti jsou zaparkovana v prostorach MP Pterov. MP
Pferov ma k dispozici 2 megafony v automobilech.

Vefejnost je takto informovéana v urenych ulicich na stanovenych trasach, které jsou
uvedeny v piiloze Planu krizové pfipravenosti mésta Prerova nebo webovych strankach
Povodnového planu SO ORP. (Koutny, 2024; Pferov Povodniovy plan SO ORP, © 2010—
2024b)
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Televize Prerov S.r.o.

Televize Pierov s.r.o0. plisobi na izemi Pferova od roku 1992 se sidlem spolec¢nosti U Becvy
2883/2, Pierov I-M¢ésto, 750 02 Prerov. Spolecnost se zamé&fuje na aktualni regionalni

a krajské zpravodajstvi, magaziny a informace o kulturnich a sportovnich udalostech.

V ptipadé¢ krizové situace je umoznén vstup do vysilani ptimo z Centra krizového tizeni viz
vyse, a dale vysilat informace o situaci v textovém pruhu pod obrazem. (Koutny, 2024;

Televize Pierov s.r.o0., 2019)
MUNIPOLIS

Prvni pokusy informovat obyvatele Pferova pomoci mobilnich telefonti probihaly jiz v roce
2012. Technologie byla postupné vylepsovana az do souc¢asného stavu, kde je od dubna 2019
Vv Pferové v provozu mobilni aplikace Munipolis (ptivodni nazev Mobilni Rozhlas). Po
registraci aplikace poskytuje uzivateli informace o déni ve mé&sté dle jeho vybéru. Informace
krizového charakteru jsou automaticky zasilany ve form¢ SMS zprav. Mimo aplikaci je
mozna registrace na webovych strankach mésta https://prerov.munipolis.cz/ ptes telefonni
¢islo nebo e-mailovou adresu. Obc¢an pak dostava informace o krizovych situacich opét
pomoci SMS nebo e-mailu. (Koutny, 2024; Pivodova, 2019) Webové prostiedi aplikace na

obrazku nize:

@ MuNIPoLIS Q. napt.pranato ) ®

Prerov

Odebirat informace @)

Zakladni informace

& :
@ 6617 E 860 169 88
prihladenych uZivateld preétenych zpra p
ihlasenych ufivateld yeh zprav Podnétya ) —
23030 ¥ 4007

vyfesenjch podnéti pochval

Pocet obyvatel: 42 871
Status: Mésto

Kraj: Olomoucky
Web: www.preroveu 7 @ Nastavte si odbér informaci

Budete pak moci dostavat diileZité zpravy a oznameni z
aétu PFerov primo do svého telefonu.

9 @ Oficialni novinky @) Pozvanky na udalosti
@) Dilezité informace @ Mnoho daldiho

Odebirat informace @

~ Cela ER E0 Nasténka - Prerov

Mobhlo by vas zajimat

Obrazek 15 Munipolis (Munipolis, © 2024)


https://prerov.munipolis.cz/
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Webovy portal mésta

MMPre ma pomérné kvalitné zpracovany webové stranky mésta. V sekci Magistrdat —
Krizové situace a ochrana obyvatelstva jsou pichledné v jednotlivych castech veskeré
informace v oblasti varovani a ochrany obyvatelstva. Tyto jsou v odpovédnosti odd¢leni

Ochrany a krizového fizeni kancelatfe primatora MMPre. (Mésto Pierov, © 2000-2024c)

Samosprava Magistrat Podnikatel

Obrazek 16 Oficialni webové stranky mésta Prerova (Mésto Pierov, © 2000-2024c)
V oblasti vzdélavani problematiky ochrany obyvatelstva na uzemi mésta Prerova, maji
obcané moznost navstivit dokument promitany v mistnim kiné Hvézda ,, Do kryti,
Pierove! “ doplnény o komentovanou prohlidku protiatomového krytu, kterym je kino
samotné. V ramci osvéty mladeze poradaji ¢lenové HZS Olomouckého kraje UO Pierov
PVC v oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva pod zastitou programu Hasik CZ na

mistnich zakladnich Skolach (2. a 6. ttidy). (Mérkova, 2023, Mrnka, 2024; Vlach, 2024)


https://www.prerov.eu/cs/magistrat/krizove-situace-a-ochrana-obyvatelstva/
https://www.prerov.eu/cs/magistrat/krizove-situace-a-ochrana-obyvatelstva/
https://www.youtube.com/watch?v=s82iKQq_21o
https://www.youtube.com/watch?v=s82iKQq_21o
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5 DISKUSE K DOSAZENYM VYSLEDKUM A NAVRHY NA
ZKVALITNENI AKTUALNIHO STAVU VAROVANI
OBYVATELSTVA VE MESTE PREROVE

V této kapitole jsou diskutovany vysledky a navrhy na zlepSeni aktualniho stavu systému

varovani obyvatelstva ve mésté Pierove.

5.1 Diskuse k dosazenym vysledkiim

Tato kapitola vychdzi ze syntézy tvorici piedchozi ¢lenéni praktické Casti této prace. Ve
form¢ diskuse jsou zde popsany aspekty jednotlivych ¢asti celkového pohledu na

problematiku varovani obyvatelstva ve mést¢ Pierové.
Uzemni charakteristika

Tato je ovlivnéna polohou mésta v ramci stiedni Moravy, jako izemniho celku CR. Diky
své poloze 1ze hovofit o dopravnim uzlu propojujici severni a jizni ¢asti (respektive jih —
sever a zapad — vychod) regionu, a to i v nadnarodnim méfitku v ramci sttedni Evropy, kdy
se po dokonceni posledniho tseku dalnice D1 (v horizontu dvou let) tato oblast stane
strategickou pravé pro plynuly pfechod na tomto sméru bez rizika dopravniho kolapsu

v disledku nutného prijezdu méstem, tak jako doposud.

Neméné dulezity je vyznam Zelezni¢ni dopravy a pfitomnosti letiSté Prerov v bezprostiedni
blizkosti pravé vySe zminéné dalnicni (zatim nedokoncené) sité. Tento mix logistickych
prvki, stejné jako pfitomnost technické infrastruktury narodniho a nadnarodniho vyznamu,

je dulezity pro dal$i rozvoj mésta a regionu.
Hrozby na izemi mésta Pierova

Nejvyznamnéj$im Cinitelem v tomto je feka Becva protékajici napiic¢ méstem. Jak jiz
v minulosti prokazala, ochrana pied plisobenim tohoto zivlu je dulezita v kontextu ochrany
obyvatelstva, majetku a zivotniho prostiedi. Kvalitné zpracovany Povodiovy plan nejen
mgésta Prerova stejné jako vzajemna komunikace vSech zii¢astnénych subjektti a vybavenost
technickymi prostiedky pro monitoring na tomto toku je dilezité praveé v dusledku
pfedchazeni vySe zminéného.

Prerov jako primyslové centrum regionu ma na svém Uzemi nékolik vyznamnych podnikt
pfedstavujicich potencionalni riziko Giniku nebezpecnych latek. Z tohoto ditvodu je dilezita

prevence a kontrola jak ze strany jednotlivych podniki, tak vSech subjektl ¢innych v této
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problematice. Nemén¢ dulezité je nastaveni komunikacnich kanalG podnik — mésto pro

minimalizaci prodlevy v ptipad€ nutnosti varovat dotéené obyvatelstvo.
Soucasny stav systému varovani

Ve mésté Pieroveé jsou pouzivany tii typy zafizeni pro varovani obyvatelstva. Zhruba
polovina téchto v poétu 19 ks MIS je v majetku mésta a slouzi predevsim k varovani

a informovani obyvatel a subjektd dotcenych fekou.

HZS Olomouckého kraje ma ve své gesci celkové 13 ks UEAJ 600 a 6 ks DS 977.
Problémem ziistava stari, kdy UEAJ 600 jsou v provozu od konce devadesatych let a DS 977
od let sedmdesatych.

Jak jiz bylo konstatovano vyse, Ze ze negativni lze povazovat pomalou obménu RS za ES,
tak Pterov je tohoto piikladem. Po celkové obméné systému varovani za moderni ES na
konci minulého stoleti se v tomto do této doby neud¢lalo nic, tzn. ¢tvrt stoleti fungujici KPV,
kdy jen diky recyklaci nefunk¢nich zatizeni na nahradni dily a svépomocnou udrzbu ¢lenti
HZS jej toto Cini relativné levnym na provoz. DS 977 i ptes svijj akusticky dosah, 1ze pravé
kvili dobé sluzby a neschopnosti doprovodu mluvenym slovem, prdvem povazovat za

systém archaicky.

Co ¢ini mésto Pferov jedineCnym v této problematice je Centrum krizového fizeni
umoziujici dalsi vstup do KPV mimo KOPIS. Vztah mezi KPV a jednotlivymi subjekty tyto

ovladajici je graficky zndzornén na obrazku nize:

S ES Elektronické sirény
RS Rotaéni sirény
MiIs Mistni informaéni systém
KOPIS Krajské operacni a informaéni stiedisko
CKR Centrum krizové piipravenosti
MMPre Magistrit mésta Pierova
---- Zodpovida
— Ovlada

Obrazek 17 Vztah mezi ovladacimi subjekty a KPV (Vlach, 2024) (vlastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 52

Za zdarily lze také povazovat projekt spoluprace s mistni televizni spolecnosti, kdy je
umoznéno V piipadé nutnosti vstoupit do vysilani této televize pravé z vyse zminéného
Centra krizového fizeni a informovat tak obcCany, at’ uz zivym vstupem nebo titulky pod
obrazem. Tato kooperace je vSak zaloZena na dobrovolnosti ¢i toleranci, coz muze

ptfedstavovat problém v pfipadé mozného zhorSeni vztahii mezi jednotlivymi subjekty.

Dalsim prvkem varovani na uzemi mésta je aplikace Munipolis, umoznujici informovat
uzivatele nejen o déni ve mésté, ale také, a to hlavné, varovat v piipadé nenadalé udalosti.
Za negativni lze povazovat nutnost registrace uzivateli at’ uz ptfimo v aplikaci nebo pfes
webovy portal Munipolis kdy se tedy informace/varovani dostane pouze k registrovanym

osobam.

Zavérem této Casti lze poukézat na webovy portal mésta Prerova, ktery poskytuje ptipadnym
zajemciim potiebné informace v oblasti ochrany obyvatelstva a vetfejnou ¢innost, at’ uz
dobrovolnikt nebo ¢lentt HZS Olomouckého kraje UO Pierov ve véci vzdélavani a osvéty
obyvatel — projekty ,,Do krytd, Prerove!“ a PVC v oblasti pozarni ochrany a ochrany
obyvatelstva Hasik CZ. Toto samoziejm¢ neni varovani obyvatelstva jako takové, ale
vzdélavani v této problematice je neméné dilezité. Na toto mimo jiné poukazuje dr. Cools,
kdy i pfi zna¢ném technickém pokroku v oblasti pfedpovédni sluzby v kontextu pisobeni
MU, se ptinosy této miji u¢inkem, pokud varovani neni spravné pochopeno nebo nepovede
k opatfenim reagujicim na vzniklou situaci a zaroven zdiraziuje nutnost zapojeni mistnich

organt a komunity. (Cools et al., 2016)

5.2 Zkvalitnéni aktualniho stavu systému varovani obyvatelstva ve

mésté Prerové

Pro navrh zkvalitnéni systému varovani ve mésté Pferové je nutné identifikovat nedostatky

tohoto, vyplyvajici z predchozi analyzy.

Zakladem pochopeni systému varovani ve mésté Pierové byly rozhovory a diskuse
s jednotlivymi zastupci majici tuto oblast ve své gesci. Nutno podotknout, Ze komunikacni
kanal HZS — MMPre a opacné funguje na profesionalni urovni. Systém kooperace organti
krizového fizeni, zpracovana dokumentace, aj. Vv této oblasti, zZ toho vSeho lze konstatovat,

Ze po strance fizeni a lidského aspektu je tato oblast zabezpecena.

Systém varovani jako takovy, tedy to, jak se informace dostane k obcaniim samotnym

zabezpeCuje JSVV doplnény o informaéni ¢innost organi mésta (MP, MMPre)
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a soukromého sektoru (kabelova televize, aplikace Munipolis). Tento mix umoziuje pokryti

mésta akustickou, verbalni ¢i vizualni formou varovani.
Identifikované nedostatky

Aplikace Munipolis umoznuje ptistup k informacim pouze piihlaSenym uzivatelim, tzn.
ptipadna doplnujici varovna zprava se dostane pouze k témto osobam. Vzhledem k poctu
ptihlasenych uzivateli, ktery v dobé tvorby této prace ¢inil cca 6620 osob, se Vv ptipadé
meésta Prerova a jeho mistnich ¢asti jedna o 16 % z celkového poctu obyvatel, coz nelze
povazovat za uspokojivé ¢islo, 1 kdyz se jednd pouze o doplinkovou formu varovani.

(Munipolis, © 2024)

Jak jiz bylo konstatovano vyse, vyuziti vstupu do vysilani kabelové televize by mohly narusit

ptipadné neshody subjektl zapojenych v tomto.

MIS instalovany v ramci mésta pouze v oblastech bezprostiedniho ohrozeni fekou Beévou

1ze takto povazovat také pouze za doplikovy

Vv

ze diky svépomocné Udrzbé zatizeni ze strany HZS, by névrh na zlepSeni ¢i obménu
z ekonomického hlediska nedaval smysl, lze povazovat za piinejmenSim alibistické
vzhledem k ekonomickym moznostem statu, popt. kraji a vzhledem K tomu, ze se jedna
0 zafizeni v systému ochrany obyvatelstva, tzn. zatizeni podilejici se na ochrané Zivota,

zdravi a majetku obyvatel mésta.
Diskuse k moznému zkvalitnéni soué¢asného stavu

Inspiraci 1ze nalézt v sousednim okresnim mésté Olomouci, kde doslo v letech 2019-2021
k celkové modernizaci a obméné MIS a tento doplnil ¢i zcela nahradil stavajici systém ES
instalovany stejn¢ jako v Pferove na konci minulého stoleti. Celkové bylo instalovano 1832
ks tohoto zafizeni od spolecnosti Colsys S.r.0. pokryvajicich vSech 27 mistnich ¢asti mésta
Olomouce. Zafizeni je po technické a uZivatelské strance totozné s pierovskym BIS II,
respektive firma EImik s.r.0. instalujici tento systém v Pferoveé jiz nabizi modernéjsi variantu
stavajiciho. Néaklady na vybudovani systému MIS v Olomouci ¢inily bezmala 70 miliont
korun Ceskych, kdy 70 % z této ¢astky bylo pokryto dota¢nimi tituly. Celkové naklady mésta
Olomouce na tuto akci pak dosahly 20 milionit korun ceskych. (Colsys, 2019; M¢ésto
Olomouc, 2023; Elmik, © 2019; Spickova, 2021)
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Pokud by byla kalkulace mésta Olomouce aplikovana na zhruba poloviéni rozlohu mésta
Pterova, lze se domnivat, ze S vyuzitim dota¢nich tituli poskytovanych v rdmci Operac¢niho
programu Zivotni prostiedi pro obdobi 2021-2027 a jiZ instalovaného MIS, by naklady
mésta na jeho komplexni pokryti véetné mistnich ¢asti nepiekrocily 15 milioni korun

¢eskych. (Operaéni program zivotniho prostiedi, 2024)

ES na Gzemi mésta, i pies vyjadieni vyse o nizkondkladovém provozu, vzhledem ke staii,
diive ¢i pozdé&ji ceka obména. V soucasné dobé neexistuje zadna vize ¢i projekt (tykajici se
mésta Prerova), jak v tomto v budoucnu postupovat. Jak naznacil kpt. Vlach, pokud jsou
problém finance na kompletni obménu, 1ze uvazovat o postupné v dlouhodobé&jsim ¢asovém
horizontu, tzn. jeden dva kusy zafizeni v ramci jednoho roku. Takto by bylo dosazeno

obmény v ramci jedné dekady.

Vyhodou je jiz vybudovana struktura majetkopravnich vztaht s majiteli objektli, na nichz
jsou ES umistény. Zafizeni, jez mohou byt vramci JSVV pouzita, jsou stanovena
v dokumentu ,, Seznam koncovych prvkii schvdlenych k pripojeni do JSVV* MV-GR HZS
CR. Na piislusnych organech je tedy rozhodnuti, jak v tomto dile postupovat. (Varovani,

2024; Vlach, 2024)

Treti identifikovanou moznosti, jak varovat obyvatele postizenych oblasti je pomoci
mobilnich telefonnich za¥izeni. Dle udaji Ceského statistického tifadu z roku 2023 tato
zafizeni v jakékoliv podobé (s nebo bez operacniho systému) ve veékové skupiné 16+
pouziva vramci CR 98,8 % obyvatel. HZS CR ma v dnesni dob& moznost rozesilat
hromadné varovné SMS, tyto viak maji sva omezeni. V soucasnosti je z urovné MV-GR
HZS CR dokonéovana analyza zavedeni systému zasilani varovnych zprav Cell Broadcast,
jenz je bézn€ vyuzivan nejen v Evropé¢.

Na rozdil od SMS, ktera pracuje na principu one-to-one, tzn. umoziuje komunikaci pouze
mezi dvéma Gcastniky, je sluzba Cell Broadcast technologii, ktera umoznuje rozesilat zpravy
vice ucastnikiim najednou one-to-meny. To znamend, Ze jedna zprdva miize byt dorucena
k miliontim zafizeni soucasné v fadech sekund bez zahlceni sité. Cell Broadcast funguje tak,
ze distribuuje obsah prostfednictvim konkrétnich mobilnich lokalit na zakladé polohy
ucastnika. Na rozdil od SMS nevyzaduje Cell Broadcast k odeslani zpravy telefonni ¢islo.

Varovna zprava se mize zobrazit 1 na uzamcéeném zatizeni, v no¢nim ¢i jinak blokovaném

rezimu. (Cesk}'/ statisticky tfad, 2023¢c; GSMA, 2023; Chroust, 2024; Vrlak, 2024)
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Po zvazeni vSech faktl, 1ze konstatovat, ze vV podminkach mésta Pferova kombinace ES, MIS
a schopnost dorucit vystraznou informaci ke vSem dotéenym osobdm, je takto idedlni.
Idealni samoziejme za predpokladu, Ze struktura MIS je vybudovana na celém tizemi mésta,
tzn. je schopna podpofit dalkovy dosah pienosu akustické a verbalni informace ES, distribuci
této informace na urovni jednotlivych ulic, ¢tvrti ¢i mist, kde verbalni doprovod ES nemusi
byt kvalitni nebo dostacujici vzhledem k mistnim podminkdm nebo zastavbé, a to celé

doplnéné o sluzbu Cell Broadcast.
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ZAVER
Cile stanovené v tvodu prace, tedy analyzovat souc¢asnou strukturu JSVV ve mésté Pierove,

zhodnotit efektivitu tohoto, identifikovat pfipadné nedostatky a formulovat ndvrhy na

zlepseni, byly naplnény.

Prvni ¢ast této prace se zaobirala vSemi aspekty problematiky varovani obyvatelstva na
nasem Uzemi. Analyzou odborné dokumentace, pravnich norem Vv této oblasti, popisem
historickych konsekvenci, pravnich norem a struktury JSVV tak piispéla k jeho pochopeni.
V druhé ¢asti byl tento predstaven na piikladu konkrétniho mésta. Charakteristika mésta
samotného umoznila definovat potencionélni hrozby a mechanismus informovani a varovani
subjekty majici tuto problematiku ve své gesci. Popis jednotlivych prvka zapojenych do

systému varovani, pak umoznil pfedstavit samotnou strukturu tento systém tvofici.

Zhodnocenim jednotlivych prvku této struktury bylo mozné identifikovat jeji nedostatky.
Bylo zjisténo, Ze prestoze vSechny nastroje tohoto systému jsou nastaveny tak aby varovani
postizené¢ho obyvatelstva bylo co nejefektivnéjsi, nedostatkem je staii KPV. Struktura KPV
je ve mé&sté Prerové tvorena tfemi prvky JSVV a to ES, RS a MIS. Zatimco nejpozdéji
instalovany MIS lze povazovat za relativné mlady, i tak se tento jiz nevyrabi. Hlavnim
nedostatkem MIS na izemi mésta Pierova je vSak fakt, ze tento je instalovan pouze v ¢astech
ohroZenych fekou Bec¢vou, ne vSak ve zbytku mésta. RS 1 pfes jejich akusticky dosah,
vzhledem K jejich neschopnosti predat verbalni informaci a stafi instalace rovnajici se pul
stoleti 1ze jiz povaZovat za prekonané. Pateini struktura JSVV je tvofena ES. Bohuzel tyto
se jiz také potykaji s problémy souvisejicimi s jejich statim, kdy instalace probé&hla na

pfelomu minulého stoleti.

Identifikace téchto nedostatkti pomohla formulovat navrhy na zlepSeni systému varovani
obyvatelstva. Vzhledem k vybudované struktufe ES, tzn. jiz vyfeSené lidskopravni
a technické nalezitosti jednotlivych objektdi, bylo navrZzeno tento pouze modernizovat.
Pokud jako hlavni problém tohoto jsou finance, bylo navrzeno, rozdélit modernizaci na
jednotlivé etapy v fadu jedné dekady. MIS instalovat na Gizemi celého mésta. Financovani
zajistit cestou dostupného grantu. Kombinaci téchto dvou slozek JSVV a vyuziti jejich
nejlepsich vlastnosti 1ze dosahnout kvalitniho akustického a verbalniho pfenosu. Tento pak
doplnit informaéni platformou zasilani varovnych zprav Cell Broadcast budovanou pod
zastitou MV-GR HZS CR a timto tak dosahnout trojitého jisténi pfenosu a dostupnosti

informace.
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Mimo samotného névrhu na zlepSeni systému varovani na izemi mésta Pierova, ktery je
zalozen na vécnych faktech, 1ze za ptinos této bakalaiské prace oznacit obsah prace samotné.
Lze se domnivat, ze diky chronologickému popisu jednotlivych Casti, tato prace utvari
piehledny obraz problematiky varovani obyvatelstva daného mésta a pomaha tak tuto oblast
1épe uchopit. Historické paralely jsou zde komparovany na trovni stat — mésto. Detailni
popis soucasného stavu se v§emi komponenty ptispiva k ziskani uceleného piehledu fizeni
krizovych situaci a JSVV na ptikladu konkrétniho mésta. Prace je svym zpracovanim urcena
pro Sirokou vefejnost a v neposledni fadé miize slouzit jako inspirace pii strukturovani prace

podobného zaméteni.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BR Bezpecnostni rada

CcO Civilni obrana

CPO Civilni protileteck4 obrana

CHMU Cesky hydrometeorologicky tistav

cov Cisti¢ka odpadnich vod

DPH Dan z piidané hodnoty

EKPV Elektronické koncové prvky varovani

ES Elektronické sirény

EWS Early Warning System (Systém v¢asného varovani)
HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
1ZS Integrovany zachranny systém

JSVV Jednotny systém varovani a vyrozumeéni
KOPIS Krajské operacni a informacni stiedisko
MMPre Magistrat mésta Pferova

MIS Mistni informacni systém

MP Meéstska policie

MU Mimotadna udalost

MUK Mimouroviova ktizovatka

MV-GR HZS CR  Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky

NDR Némecka demokraticka republika

NKU Nérodni kontrolni ufad

NOPIS Narodni operac¢ni a informacni stredisko
ORP Obec s rozsitenou ptsobnosti

PVS Preventivné vychovna ¢innost
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RS
SIVS
SMS
SO
SSRN
SSSR
TCTV
TZL
Uo
VIP
VVN
VyC

ZalLP

Rotacni sirény

Systémem integrované vystrazné sluzby
Short message service, forma textové komunikace
Spravni obvod

Systém selektivniho radiového navésténi
Svaz sovétskych socialistickych republik
Telefonni centrum tisiiového volani
Tuhé znecist'ujici latky

Uzemni odbor

Varovné informacni panely

Velmi vysoké napéti

Vyrozumivaci centrum

Zachranné a likvidacéni prace
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PRILOHA P I: ORIENTACNI POSTUPOVE DOBY NA RECE BECVE
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UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

PRILOHA P I1: EVIDENCNI LIST HLASNEHO PROFILU

Evidencni list hlasného profilu £.328
Stanice kategorie : A

Tok: Becva Stanice: Teplice

Kraj: Olomoucky kraj ORP; Hranice Obec: Teplice nad Beévou
Provozovatel: CHMU Ostrava

Centrum automatizovaného sbéru dat: RPP CHMU Ostrava, VHD Povodi Moravy Brno
Stanifent: 41.4 [km] Cislo hydrologického pofadi: 4-11-02-0330-0-00

Plocha povodi: 1275.32 (knr] Zemépisné soufadnice: 17.745986 v.d. 49.5300319 5.5,

Nula vodoftu: 243.11 [mn.m.] Procente plochy povodi toku: 79

Stupnd pavodfiovd aktivity: [em] [m's”] Piatnost SPA pro tsek toku:
1.5PA (bdélost) 260 179 Valasské Mezifici - Lipnik nad Beévou
2.5PA (pohotovast) 330 265 Kritické misto:
3.5PA (ohrofeni) 400 362
Priimédrny roéni stav: 89 fem) N-leté pritoky:  Q, Q, o Qs Qe
Priimérny roéni pritok: 14.8 [m's?] [ms’] 219 452 555 799 908
Odesilatel zprav: Cetnost hidgZeni SPA: L ? x denné
Mé&U Hranice . 4 x denné
. 3hodinové hlaseni
Odesilatel podd zpravu: Spojeni na adresdta: Ffilemce dédle vyrozumi:

Magistrat mésta Pferova 602 746 642, 950 781 108, 581 268 471
M&U Lipnik nad Befvou 725 736 788
WVHD Povodi Moravy Brno 541 211 737, 541 637 250

RPP CHMU Ostrava 596900261, fax 596910284
Nejvyddl zaznamenand vodni stavy: Mapa v méfitku 1:50 000:
fem] V. - Xl fem] Xl - v

839 07.07.1997 485 29.03.2006
644 17.05.2010 323 19.03.2005
482 02.06.2010 319 08.03.2009
453 14.10.2020 310 03.01.2003
407 07.09.2007 281 21.02.2002
369 01.09.2010 206 01.03.2010
218 15.08.2002

Popis umisténi profilu;

V arealu lazni Teplice n. B., ca 400 m nad
lavkou pro pési, levy breh

Obrazek 1 Evidenéni list hlasného profilu kategorie A (Pierov Povodiovy plan mésta,
© 2010-2024)
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PRILOHA P I11: SEZNAM KPV NA UZEMI MESTA PREROVA

Tabulka 1 Seznam KPV (Koutny, 2024, Vlach, 2024) (vlastni zpracovani)

P. & Obec Objekt Ulice C.p. | Typ Ovladani | Majitel
1. Prerov Administrativni budova Tovadovska 1342 DS 977 dalkové HZS
2. Pierov CSAD Prerov — vratnice 9. kvétna 228 DS 977 dalkové Ostatni
3. Prerov Kazeto Pierov Husova 667 DS 977 dalkové HZS
4. Pierov Obytny dim gen. Stefanika 2383 DS 977 dalkové HZS
5. Pterov Obytny dim tf. 17. listopadu 290 DS 977 dalkové HZS
6. Pierov Obytny dim ti. gen. Janouska 2594 DS 977 dalkové HZS
7. Prerov Obytny dim U tenisu 810 DS 977 dalkové HZS
8. Prerov Precheza as. nabi. Dr. Edvarda Benese 1170 DS 977 dalkové Ostatni
9. Prerov g‘\’/l”c‘)'g'“m“"m budova nam. T. G. Masaryka 555 | UEAJ600 | dilkové | HZS
10. Prerov ‘sfg‘;‘émma“vm budova Husova 2846 | UEAJ600 | dalkové | HZS
11. Pierov Energoprojekta Dluhonska 1350 UEAJ 600 | dalkové HZS
12. Prerov Gymnézium Jakuba Skody | Komenského 800 UEAJ 600 | dalkové HZS
13. Pterov Hotel Strojat Velka Dlazka 336 UEAJ 600 | dalkové HZS
14. Pterov Meopta Kabelikova 2682 | UEAJ600 | dalkové HZS
15. Pierov Obytny dim Denisova 2145 | UEAJ600 | dalkové HZS
16. Pierov Obytny dim Jasinkova 328 UEAJ 600 | déalkové HZS
17. Pierov Obytny dim Jizni &tvrt 11 2601 | UEAJ600 | dalkové HZS
18. Pierov Obytny dim Kosmékova 301 UEAJ 600 | déalkové HZS
19. Pierov Obytny dim Kozlovska 1368 | UEAJ600 | dalkové HZS
20. Pierov Obytny dim Za mlynem 430 UEAJ 600 | dalkové HZS
21, Prerov_ | ZS Zelatovskd Zelatovska 8 UEAJ 600 | dilkové HZS
22. Pierov Sloup vefejného osvétleni Osmek 37 BIS 11 dalkové MMPre
23. Pierov Sloup veiejného osvétleni Osmek 47 BIS Il dalkové MMPre
24. Pierov Sloup vefejného osvétleni Luzni 5 BIS 11 dalkové MMPre
25. Pierov Sloup veiejného osvétleni Kiiva 51 BIS Il dalkové MMPre
26. Pierov Sloup veiejného osvétleni Kiiva 1 BIS Il dalkové MMPre
27. Pierov Sloup vefejného osvétleni U Zebracky 58 BIS 11 dalkové MMPre
28. Pierov Sloup veiejného osvétleni U Zebragky 9 BIS Il dalkové MMPre
29. Prerov Sloup vefejného osvétleni U Zebracky 12 BIS 11 dalkové MMPre
30. Pierov Sloup vefejného osvétleni U Zebragky 18 BIS 11 dalkové MMPre
31. Prerov Sloup vefejného osvétleni U Vystavisté 5 BIS 11 dalkové MMPre
32. Pierov Sloup veiejného osvétleni Seifertova 12 BIS II dalkové MMPre
33. Pierov Sloup vefejného osvétleni Seifertova 25 BIS 11 dalkové MMPre
34. Prerov Sloup vefejného osvétleni Bezru¢ova 12 BIS 11 dalkové MMPre
35. Pierov Sloup vefejného osvétleni Zahradkaiska kolonie - BIS 11 dalkové MMPre
36. Pierov Sloup veiejného osvétleni Skatepark Pierov - BIS Il dalkové MMPre
37. Prerov Sloup vefejného osvétleni Dluhonska 94 BIS 11 dalkové MMPre
38. Pierov Sloup vefejného osvétleni nabf. Dr. Edvarda Benese 24 BIS 11 dalkové MMPre
39. Pierov Sloup veiejného osvétleni Tovacovska 11 BIS Il dalkové MMPre
40. Pierov Sloup vefejného osvétleni Dvotékova 60 BIS 11 dalkové MMPre
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PRILOHA P IV: VERBALNI DOPROVOD ELEKTRONICKYCH KPV

Tabulka 1 Verbalni doprovod elektronickych KPV (Koutny, 2024; Varovani, © 2024)
(vlastni zpracovani)

Druh poplachu Verbalni doprovod

GONG> “Zkouska sirén, praveé probéhla zkouska

ZKOUSKA SIREN sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. “<GONG

GONG> “Vseobecna vystraha, vseobecna vystraha,
VSEOBECNA sledujte  vysilani ~ Ceského  rozhlasu, televize
VYSTRAHA a regionalnich rozhlasi, vSeobecna
vystraha. “<GONG

GONG> “Chemicka havarie, chemicka havarie,
ohrozeni unikem $kodlivin, sledujte vysilani Ceského
rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasii, chemicka
havarie. “<GONG

CHEMICKA HAVARIE

GONG> “Radiacni  havarie, radiacni havarie,
ohrozZeni unikem radioaktivnich latek, sledujte
vysilani Ceského rozhlasu, televize a regiondlnich
rozhlasu, radiacni havarie. “<GONG

RADIACNI HAVARIE

GONG> “Nebezpeci  zatopové viny, nebezpeci
zdatopové viny sledujte vysilani Ceského rozhlasu,
televize a regiondlnich rozhlasu, nebezpeci zatopové
viny. “<GONG

ZATOPOVA VLNA

GONG> “Konec poplachu, konec

KONEC POPLACHU poplachu. “<GONG




