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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva pfipravenosti a piipravou starostii na feSeni mimoiadnych
udalosti v Ceské republice. Cilem prace je zjisténi a zhodnoceni urovné soucasné
pfipravenosti a pfipravy starostdi v Ceské republice na mimofadné udalosti a nasledné
navrzeni opatfeni na zlepSeni. Teoreticka ¢ast se soustiedi na zédkladni vychodiska v podobé
terminologie, pravnich norem, oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, popisu
situace v sousednich statech a na koncep¢ni dokumenty. Praktickd ¢ast analyzuje souCasny
stav, prirucky a podklady pro pfipravu starostl a Skoleni, dalsi informace byly ziskany také
dotaznikovym Setfenim. Nésledné byla provedena SWOT analyza, kterd byla doplnéna
o bodovaci metodu a metodu analytického hierarchického procesu. V navaznosti na danou

analyzu byl navrzen scénaf vzdélavaciho videa a diskusni féorum pro starosty.

Kli¢ova slova: krizova situace, mimoradna udalost, pfiprava, piipravenost, starostové

ABSTRACT

The thesis deals with the preparedness and preparation of mayors for dealing with
emergencies in the Czech Republic. The aim of the thesis is to identify and evaluate the level
of current preparedness and preparation of mayors in the Czech Republic for emergencies
and then propose measures for improvement. The theoretical part focuses on terminology
framework, legal norms, the field of population protection and crisis management,
description of the situation in the neighbouring countries and conceptual documents.
The practical part analyses the current state of the practice, manuals and supporting materials
for mayoral training, and additional information was also obtained through a questionnaire
survey. Subsequently, a SWOT analysis was carried out, complemented by a scoring method
and the analytical hierarchy process method. Following the given analysis, a scenario for

a training video and a discussion forum for mayors was designed.

Keywords: crisis situation, emergency, preparation, preparedness, mayors
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UvVOD

Mimotadné udalosti, at’ jiz se jedna o mimotadné udalosti vyvolané Cinnosti ¢loveéka ¢i
vyvolané pfirodnimi zivly, se nevyhybaji nikomu a ni¢emu, a tak mohou mit dopad nejen na
jednotlivce, ale také na celé obce. Pfipravenost na mimotadné udélosti obecné je proto
dalezitym ptredpokladem pro snizovani jejich negativnich dopadd na zivoty a zdravi osob,
zvirat, ale také na materialni hodnoty. Piipravenost je dalezita jak pro obyvatelstvo, tak i pro
subjekty, které se piipravou na mimoradné udalosti a nasledné také jejich feSenim zabyvaji.
Jedna se naptiklad o Hasi¢sky zadchranny sbor krajt, krajské urady, urady obci s rozsifenou
pusobnosti i obecni ufady. Pravé tyto subjekty prispivaji k efektivnimu fizeni a feSeni

mimotadnych udalosti a spolupracuji spolu v rdmci vSech urovni a instituci.

Protoze starosta obce je osobou, kterd mize mimotfadné udélosti fesit na nejnizsi, obecni
urovni, je zasadni, aby byl na jejich feSeni piipraven arozvijel svoje znalosti. Znalosti
starostli v oblasti feSeni mimofadnych udélosti a souvisejicich oblasti, jako je ochrana
obyvatelstva a krizové fizeni, jsou rozvijeny na Skolenich, kterd jsou potddana zpravidla
jednou za volebni obdobi. Pravé posledni Skoleni starostii bylo pofadano v roce 2023, a tak

je ptiprava starosti pomérné aktualnim tématem, kterému se dana prace vénuje.

Vzhledem k vyznamnosti ptipravy starostl je dilezité védet, jak soucasna piiprava probiha
ajak jsou diky ni starostové pfipraveni na feSeni mimotadnych udélosti, piipadné
1 krizovych situaci. Proto se prace na sou€asny stav ptipravy a pfipravenosti starostli v Ceské

republice zamétuje.

Vhodné je vSak nejen posuzovat soucasny stav, ale také pfichazet s novymi zpiisoby rozvoje
znalosti a dovednosti starostil, které pfispéji ke zvladani feSeni mimotadnych udalosti. Prave
proto jsou na zakladé¢ analyzy soucasného stavu pfipravenosti a ptipravy starostii na feSeni
mimotadnych udalosti navrhovana opatteni, kterd by mohla pfispét k efektivnéjsi ptiprave

a jejich rozvoji.
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METODOLOGICKA CAST

Diplomova prace se zaméiuje na piipravenost starosti na feSeni mimotadné udalosti.
V Ceském prostredi predstavuje starosta obce nejblizsi osobu, na kterou se ob¢ané mohou
v souvislosti s mimotfadnou udélosti obratit a ktera je zaroven diky svym znalostem,
kompetencim a kontaktim schopnd situaci na misté¢ fesit. Pravé proto je dilezité, aby
znalosti jednotlivych starost byly dostatecné rozvijeny, atak je zapotiebi, aby byla
provadeéna i pravidelna a kvalitni piiprava v této oblasti. NiZe je podrobné popsan cil prace,
nasledné¢ i metody pouzité k dosazeni daného cile a metody sbéru dat, které byly pfi

vypracovani diplomové prace vyuzity.

Cil prace

Pti ptipravé starostd na feSeni mimotadné udalosti (dale také jako MU) je zcela jist€ mozné
nalézat nové postupy, které piipravu zefektivni a rozvinou. Aby bylo mozné navrhnout
zpisoby, jak pfipravu starostll a jejich pfipravenost vylepsit, je nejprve nutné zjistit, jak
priprava starostli probiha v soucasnosti. Hlavnim cilem prace je proto zjisteni a zhodnocent
lirovné soucasné pripravenosti a pripravy starostii v Ceské republice na mimorddné
udalosti. Dil¢im cilem je navrzeni opatieni na zlepsSeni. Prace se zaméfuje na samotnou

pripravu, ktera je provadéna predevsim skrze $koleni starostd. !
Znéni hlavni vyzkumné otazky bylo stanoveno nasledovné:

Jak jsou starostové v Ceské republice v soucasné dobé pripraveni a pripravovani na resSeni

mimoradné uddlosti?
Na hlavni vyzkumnou otazku navazuji tfi vyzkumné podotazky:

1. Jak starostové v Ceskeé republice hodnoti svou pripravenost na reseni mimoradnych

udalosti?

2. Jak probihd §koleni starostii v Ceské republice v oblasti FeSeni mimoradnych

udalosti?

3. Jak je mozné pripravu starostit v Ceské republice na reseni mimoradnych udalosti

zlepsit?

! Zaméfeni diplomové prace na piipravu, resp. na samotna Skoleni, bylo zvoleno i s ohledem na provedenou
literarni resersi, kdy bylo nutné se viici obecnéji zamétenym kvalifikaénim pracim vymezit.
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Zaroven byly stanoveny dvé hypotézy tykajici se piipravy starostli na feSeni MU. Prvni

z hypotéz zni:

Hypotéza HO1: Starostové mensich obci jsou si pri reSeni mimoradnych udalosti v jejich

obci méné jisti postupem nez starostove vétsich obci ¢i obci s rozsirenou pusobnosti.
Druhé z hypotéz zni:

Hypotéza H02: Starostové, kteri vykonavaji svou funkci jako starostové uvolnéni, se ucastni
Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni vice nez starostove, kteri

vykonavaji svou funkci jako starostové neuvolnéni.

Design vyzkumu, metody vyzkumu a metody sbéru dat

Na zaklad¢ zvoleného cile vyzkumu, stanovené vyzkumné otazky a vyzkumnych podotdzek
je nize stanoven design vyzkumu, metody vyzkumu a metody sbéru dat, které napoméahaji
s jeho dosazenim a zodpoveézenim danych otazek. Protoze se diplomova prace zaméfuje na
jeden fenomén, piipravu starosti na feSeni MU, je mozné konstatovat, ze se jedna
o ptipadovou studii. Pfipadova studie byva konkrétné¢ vymezovana jako postup, pfi némz je
dilezité holistické pochopeni zkoumaného fenoménu. Diky tomu je poskytnut detailni
pohled na zkoumany fenomén v §ir§im kontextu. Pfipadova studie mtize mit jak kvalitativni,
tak 1kvantitativni design vyzkumu (Hendl a Remr, 2017). JelikoZ vSak je vyuzito jak
kvalitativnich, tak i kvantitativnich prvki, metod sbéru dat, jedna se v tomto konkrétnim

pfipadé o vyzkum tzv. smiSeny (Schoonenboom, Johnson, 2017).

Teoretickymi metodami vyzkumu, které jsou v praci vyuZity, jsou piedevSim analyza
a syntéza. Analyza je povazovana za jednu z obecnych metod, které jsou ve vyzkumu
uplatinovany. Metoda byva vyuZivana predev§im v pocatecnich fazich vyzkumu, kdy se
vyzkumnik detailn¢ seznamuje azkouma védecky problém. Pfi analyze byva celek
rozkladan na jednotlivé Casti, prvky, vztahy, funkce ¢i procesy. Analyza je zde doplnéna
syntézou, teoretickou metodou, pfi niz je vytvaifen na zaklad¢ ucelenych poznatk novy
pohled na zkoumany fenomén. Hlavnim cilem tedy zlstava zjiSténi novych poznatki, které
novy pohled na vyzkumny obraz poskytuji (Kr¢, 2019; Ochrana, 2019). V tomto pfipad¢ se
tedy jedna o analyzu a naslednou syntézu oblasti ochrany obyvatelstva, krizového fizeni

a pripravy starostli na mimotadné udalosti.

S ohledem na vysSe zminéné skutecnosti, které determinuji dalsi postup, bylo pfi zpracovani

vyzkumu vyuzito piedev§im rozhovoru s experty, resp. lidmi, ktefi se problematice



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 12

pfipravy starostl na feSeni MU vénuji. Dané rozhovory napomaéhaji s upiesnénim konkrétni
podoby pfipravy starosti v soucasnosti, nebot’ napfiklad na oficidlnich strankach
Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR jsou uvedeny pouze obecné
informace (MV-GR HZS CR, © 2023a), podobné také v samotné Koncepci vzdéldvdni
v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni (MV-GR HZS CR, © 2017a), konkrétni
podobé se vSak dané zdroje nevénuji. Dalsi metodou sbéru dat, ktera byla v diplomové praci
vyuzita je dotaznikové Setieni. Respondenty dotaznikového Setfeni byli pfimo starostové
obci. V neposledni fad€ bylo vyuzito také analyzy dokumenti, napiiklad jiz zminéné
Koncepce vzdelavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového rizeni. Dané metody sbéru
dat napomohly s poskytnutim vychozich informaci o soucasném stavu ptipravy starostd na
feSeni MU, které jsou nasledné v praci vyhodnoceny pomoci tzv. SWOT analyzy. Na ni
navazuje vytvoreni konkrétnich opatfeni, kterd by mohla zefektivnit pfipravu starostl na

feSeni MU. Nize jsou pouzité metody sbéru dat a metoda analyzy dat podrobnéji popsany.

Analyza dokumenti se fadi ke kvalitativnim metodam sbéru dat. Pfedmétem zkoumani,
analyzy jsou pfedevS§im psané informace a dokumenty. Jednd se o tzv. sekundarni
dokumenty, tj. dokumenty, které byly pivodné vytvoieny za jinym ucelem, nez je tcel
vyzkumu, nicméné dle vyzkumnika jejich analyza vyzkum rozvine a pfinese v ném nové
poznatky (Hendl, Remr, 2017; Flick, 2018). V tomto vyzkumu bylo vyuzito oficidlnich
dokumentt a uvefejnénych informaci, které souvisi s pfipravou starosti na MU. Jedna se
napiiklad o Koncepci vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni,
informace uvedené v jednotlivych vzdélavacich modulech ¢i informace uvedené na

strankach HZS CR (MV-GR HZS CR, © 2017a)

Dalsi metodou sbéru dat, ktera byla v rdmci tohoto vyzkumu vyuZita, je rozhovor. Rozhovor
je mozné definovat jako kladeni otdzek urcitému respondentovi, ktery na né nasledné
odpovida. VétSinou se jedna o otdzky oteviené. Existuje nékolik druhti rozhovort. Zde bylo
vyuzito rozhovort s experty, s ohledem na oblast vyzkumu. Jednalo se jak o rozhovory
osobni, tzn. respondent ivyzkumnik byli spolu na jednom misté, tak 1o tzv. online
rozhovory, které mohou byt v zavislosti na moznostech vedeny e-mailem, ¢i videohovorem
(Flick, 2018). V tomto piipadé bylo vyuzito pfedev§im e-mailové komunikace. Jednalo se
zejména o polostrukturované rozhovory, tj. rozhovory, kdy vyzkumnik miize mit pfedem
piipraveny nékteré otazky, nicméné v pribéhu rozhovoru, béhem néjz zjistuje nové
poznatky, muize nékteré otazky zcela vypustit, a naopak se zeptat na zcela jiné. V e-mailové

komunikaci se pak jednalo pfevazné o rozhovory strukturované, kdy byly pfedem
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pfipraveny oteviené otazky, které jiz nebyly pozménovany (Hendl, Remr, 2017). V praci
bylo vyuZito osobnich rozhovori vedenych se zastupci Generalniho feditelstvi HZS CR, déle
s ptislusniky vybranych HZS krajt, ktefi se podileji na piipravée starostii v oblasti krizového

fizeni (dale také jako KR) a ochrany obyvatelstva (dale také jako OODb) v jejich kraji.?

Posledni metodou sbéru dat, kterd byla vyuzita je dotaznikové Setfeni, které se tadi ke
kvantitativnim druhtim sbéru dat. Dotaznik neboli formuldf, v némz respondenti
zaznamenavaji odpovédi na pfedem stanovené otazky, slouzi predevsim k ziskani informaci
o faktech, myslenkach, postojich, pocitech ¢i hodnotach jednotlivych respondenti (Hendl,
Remr, 2017).

Zde byla vyuzita forma polostrukturovaného dotazniku, tedy dotazniku, v némz byly nékteré
moznosti odpovédi na otazky pfedem dané a jiné byly oteviené, tzn. respondent se v nich
mohl vice rozepsat. Dotazniky byly distribuovany online prostfednictvim e-maild, v nichz
byly jednotlivym starostim doruceny hypertextové odkazy na samotny dotaznik, ktery byl
vytvoren v platformé Google Forms (Hendl, Remr, 2017).

SWOT analyza

Pro analyzu soucasné situace a vychodisek piipravy starostll v oblasti feSeni MU je v této
praci vyuzito SWOT analyzy. SWOT analyza byva vyuZzivana v mnoha odvétvich, napf.
v podnikani, reklamé ¢i strategickém planovani. Cilem SWOT analyzy byva nejcastéji
zhodnoceni organizace, planu, projektu. Jedna se o analyzu zaloZzenou na hodnoceni
vnitiniho a vnéjSiho prostiedi, na jejimz zékladé by nasledné méla byt organizace schopna
vyhodnotit, jakym smérem svoji €innost sméfovat, na co soustfedit svoji pozornost a co
naopak nedé€lat. Stejné tak je mozné urcit, kam smétovat dany projekt ¢i tikol. Mezi faktory
vnitiniho prostfedi se fadi silné stranky (Strengths), slabé stranky (Weaknesses). Mezi
faktory vnéjsiho prostiedi pak piilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats) (Giirel a Tat,
2017; Rizki, Ghifari, Hui, Permata, Siregar; 2021).

Vysledkem SWOT analyzy je ur€eni strategie sméfovani v ramci dané organizace, projektu,
¢1 planu, v tomto piipadé¢ v ramci piipravy starostl v oblasti feSeni MU. Silné stranky

ptredstavuji zdroje, dovednosti ¢i dalsi vyhody, v nichZ organizace ¢i dany projekt vynika,

2 Nektei{ respondenti si nepfali, aby byly rozhovory zvefejfiovany i aby byla zvefejfiovana jejich jména
v diplomové praci. V priloze P III této prace budou tedy zverejnény piepisy pouze dvou rozhovortl, a to
rozhovoru se zastupci Ministerstva vnitra — generalniho feditelstvi HZS CR (dale také jako MV-GR HZS CR)
a se zastupcem HZS Kraje Vysocina, ktefi souhlasili s uvefejnénim daného piepisu véetné jména. Ostatni
rozhovory a e-mailové komunikace ma autorka prace k dispozici. Rozhovory se zastupci HZS dal$ich kraju
maji obdobnou strukturu.
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a které je mozné vyuzit ke zmirnéni dopadu slabych stranek a hrozeb. Naopak slabé stranky
predstavuji zdroje, dovednosti a dalSi nedostatky, které ztézuji vyuziti prilezitosti
a vyporadavani se s hrozbami. Diky analyze organizace vi, na kterych aspektech Cinnosti,
1 v ramci projektu, je nutné zapracovat, které slabé stranky je tedy nutné zlepSovat (Gtirel

a Tat, 2017).

Prilezitosti vné&jSiho prostiedi poukazuji na vhodny cCas pro rozvoj daného projektu.
Ptilezitosti navic umoziuji vyuzivat silnych stranek, prekonat slabé stranky ¢i snizovat
hrozby vné¢jSiho prostfedi. Hrozby z vnéj$iho prostfedi naopak znesnadiiuji dosazeni
vytyCenych cilli a rozvoj projektu. Hrozby a ptilezitosti je mozné zatadit do n¢kolika oblasti,
a to politickych, ekonomickych, socidlnich, technologickych, legislativnich, piipadné také

environmentalnich? (Giirel a Tat, 2017).

ProtoZe matice SWOT je rozdélena do Ctyt kvadrantil, na zakladé zhodnoceni jednotlivych
parametrt (prvky faktoril) je mozné urcit, ktera strategie je nejvhodnéjsi, zda strategie SO
(silné stranky a ptilezitosti, nékdy oznacovana jako ofenzivni strategie), strategie ST (silné
stranky a hrozby, n€kdy oznacovana jako strategie defenzivni), strategie WO (slabé stranky
a piileZitosti, oznacovana také jako strategie spojenectvi), WT (slabé stranky a hrozby neboli
strategie uniku). Pti vyuziti strategie SO je predpokladano vyuziti pozitivnich faktort, tedy
silnych stranek, které nabizi vnitini prosttedi, tak 1 ptilezitosti, které pro organizaci ¢i projekt
plynou z vnéjsiho prostiedi. U strategie ST se predpoklada vyuziti silnych stranek ke snizeni
miry hrozeb, pro organizaci ¢i projekt plynoucich z vnéjsiho prostfedi. Dalsi je strategie
WO, pii niz se diky piileZitostem sniZzuje mira nedostatkdl, tedy slabych stranek projektu.
Posledni strategii je strategie WT, pfi nizZ je dal§i sméfovani zaméfeno na zlepSovani slabych
stranek a vyhybani se hrozbam, které pro organizaci ¢i projekt plynou z vnéjSiho prostiedi

(Keban, Arifin, Wahyono, 2019; Karyono a Augustina, 2019).
Kombinace SWOT analyzy a metody analytického hierarchického procesu

Protoze SWOT analyza jako takova se zabyva pfedevsim ur¢enim jednotlivych parametrt,
je vhodné vyuzit dalSich metod, které jednotlivé parametry ¢astecné kvantifikuji. Jelikoz ne
vSechny parametry jsou pro organizaci stejné dilezité, je vhodné jim pftitadit vahy. Pro
uréeni vah je vtéto praci vyuzito jedné z multikriteridlnich rozhodovacich technik,

analytického hierarchického procesu (Analytical Hierarchy Process, dale také jako AHP).

3 Pravé tyto oblasti byvaji soucasti analyzy PESTLE. Diky této analyzy je mozné systematicky pfichizet na
oblasti, které jsou vné&jSimi faktory ovlivilujicimi nasledn€ strategické planovani (WALSH,
BHAGAVATHEESWARAN a ROMA, 2018).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 15

Tato technika vyuziva parového porovnani mezi jednotlivymi faktory, resp. v piipade
SWOT analyzy mezi jednotlivymi parametry konkrétnich faktord, u nichz stanovuje priority
pomoci vypoctu. Diky kombinaci SWOT analyzy a metody AHP dochazi ke zlepsSeni
kvantitativni urovné strategického planovani (Ashutosh, Sharma a Beg, 2020; Santopuoli,

Marchetti a Giongo, 2016).

K péarovému porovnéni je vyuzita tzv. Saatyho metoda, v niZ je uréena bodovaci skala, na
zaklad¢ nizZ jsou porovnany jednotlivé faktory, resp. parametry, nasledn¢ také jednotlivé
vnéj§i a vnitini faktory, coz vede ke kvantifikovanému ohodnoceni danych faktord.

Podrobny popis vyuziti Saatyho metody je popsan v podkapitole 7.4, kde je aplikovana.

Ptistup AHP dosahuje parového porovnavani mezi faktory nebo kritérii s cilem stanovit
jejich priority pomoci vypoctu vlastnich ¢isel. Cilem pouziti kombinované metody je zlepSit
kvantitativni stranku strategického planovani diky pouZiti tzv. Saatyho metody (Solangi,
Tan, Mirjat a Ali, 2019; Utad vlady Ceské republiky, 2017; Garcia, Alvarado, Blanco,
Jiménez, Maldonado, et al., 2014).

SWOT analyza hodnocena pomoci bodovaci metody

Podobné jako jsou hodnoceny jednotlivé faktory SWOT analyzy pomoci Saatyho metody,
je mozné dulezitost jednotlivych parametru a faktorti urcit také pomoci bodovaci metody.
V tomto ptipad¢ je vyuzito bodovaci Skdly celych ¢isel na intervalu 1 az 10, z nichz jsou
dale vypocteny preferencni vahy jednotlivych faktorti. Nésledné je ohodnocena rovnéz
kvalita jednotlivych parametrti (danych faktoril), a to hodnotami na skéle celych ¢isel 1 az 5,
ptipadné -5 az -1 (Ufad vlady Ceské republiky, 2017). Podrobngji jsou dané metody
popsany v podkapitole 7.4, kde jsou aplikovany.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

16

I. TEORETICKA CAST
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1 TERMINOLOGIE A PRAVNI RAMEC

Ptiprava starostli na feSeni MU souvisi pfedevsim s oblasti ochrany obyvatelstva, pfipadné
krizového fizeni, v zavislosti na charakteru a rozsahu nastalé situace. V souvislosti s touto
oblasti je nize vysvétleno nékolik zékladnich pojmi, které byvaji, a v této diplomové praci
také jsou, pouzivany pii popisu dané problematiky. Dana oblast, jednotlivé pravomoci
a ukoly jednotlivych osob ¢i instituci jsou ukotveny v pravnich ptedpisech, praveé proto jsou
nize vybrany pravni pfedpisy, které¢ s danou problematikou souvisi, stru¢n¢ piedstaveny.
Vztahuji se k ¢eskému pravnimu ramci a k terminologii, ktera je v soucasné dob¢ v ceském
prostiedi vyuzivana. Piedstaveni téchto zékladnich pravnich dokumenti a terminologie je

ptedpokladem pro jednotné pochopeni dané problematiky a jeji zasazeni do kontextu.

1.1 Zakladni terminologie

Prvnim z pojmd, ktery je zde vysvétlen, je samotna mimoradna udalost, kterd je definovana
v zékon€ o integrovaném zachranném systému. Jako mimofadnou udélost lze oznacit
Lwkodlive piisobent sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi viivy, a také havarie,
které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni
zachrannych a likvidacnich praci“ (Cesko, Zakon ¢&. 239/2000 Sb., § 2). MU fesi jednotlivé
sloZky integrovaného zachranného systému, je-li nutna jejich soucinnost, hovoii se jiz
o integrovaném zachranném systému (dale také jako IZS), ktery je definovan jako
Lkoordinovany postup jeho sloZek pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni
zdchrannych a likvidacnich praci® (Cesko, Zakon &. 239/2000 Sb., § 2). Pfi¢emz zachranné
prace slouzi k odstranéni bezprostfedniho nebezpeci, a to pfedev§sim pro osoby, zvifata,
majetek a Zivotni prostfedi. Navazuji na né v definici zminéné likvidacni prace, které

odstranuji nasledky MU. Casto probihaji zachranné a likvidacni prace soucasné.

Pokud jiz na feSeni MU nestaci sily a prosttedky, které slozky IZS bézn¢ vyuzivaji pii své
¢innosti, je nutné vyuzit dalSich moZnosti a pravomoci krizovych organti. Aby mohla byt
situace oznacena za krizovou situaci a aby mohly byt pro jeji feSeni vyuzity dalSi moznosti
a roz§ifené pravomoci, musi pfi ni byt vyhlaSen jeden z krizovych stavii. Konkrétné je
krizové situace dle krizového zakona definovéna jako ,,mimordadna udalost podle zakona

o integrovaném zdchranném systéemu, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci,

pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozZeni statu* (Cesko,
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Zakon &. 240/2000 Sb., § 2). Jedna se o krizové stavy nevojenského charakteru.* Je tedy
mozné konstatovat, ze krizové situaci (dale také jako KSi) pfedchazi MU, kterou nelze
zvladnout béznymi prostiedky, resp. ze MU se po urcitych krocich a vyhlaseni krizového

stavu stava krizovou situaci (Rosinova, 2014).

Mimotadné udalosti byvaji rozdélovany do nékolika kategorii piredevSim podle druhu
nebezpeci. Zakladnim délenim je to na nebezpeci zptisobené ptirodnimi vlivy, mezi né se
fadi sesuvy pudy, snéhova kalamita, lesni pozary v piirod¢, bourky, vichfice a tornada,
hromadna nédkaza zvitat, a na MU zplsobené ¢innosti ¢lovéka, do nich Ize zaradit dopravni
nehody, uniky nebezpecnych latek, destrukce a pozary budov ¢i terorismus (HZS

Jihomoravského kraje, © 2023a; genovsky, 2015).°

V Ceské republice byla identifikovana nebezpedi, pii nichz se predpoklada vyhlaseni
krizového stavu, tedy nebezpeci, pti nichZ mize MU prertist v KSi. Celkem bylo vyc¢lenéno
22 typt danych udalosti, které se podobné jako samotné MU dé€li na naturogenni
a antropogenni, zaroven je nutné konstatovat, ze i n¢které typy udalosti je mozné oznacit
jako MU 1 jako KSi v zavislosti na rozsahu. Naturogenni udélosti jsou obvykle déleny na
abiotické (vyvolané nezivou ptirodou), do nichz se fadi dlouhodobé sucho, extrémné vysoké
teploty, ptivalové povodné, vydatné srazky, extrémni vitr, povoden, a na biotické (zdrojem
nebezpedi je ziva ptiroda), do nichz se fadi epidemie, epifytie a epizootie (MV-GR HZS CR,
2021; Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni: skripta, 2015; Paulus, Kromer, Petr a Cemy,

2015).

Antropogenni udalosti se nejcastéji déli na technogenni, do nichz se fadi naruseni dodavek
potravin velkého rozsahu, naruSeni funkcnosti vyznamnych elektronickych komunikaci,
naruSeni bezpecnosti informaci kritické informaéni infrastruktury, zvlastni povoden, Unik
nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zatfizeni, naruSeni dodavek pitné vody, plynu,
ropy aropnych produktii, elektrické energie velkého rozsahu, radiacni havarie, dale na
sociogenni, do nichz se fadi migracni viny velkého rozsahu a narusovani zakonnosti velkého
rozsahu (do této kategorie byva zahrnut také terorismus), a na ekonomicke, do nichz se fadi

naruseni finanéniho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu (MV-GR HZS CR,

4 Mezi krizové stavy, aviak vojenského charakteru, se fadi rovnéZ stav ohroZeni statu a valeény stav (Rosinova,
2014). Krizovymi stavy vojenského charakteru se vSak tato prace zabyvat nebude.

5 Zde uvedeny vy&et MU neni zcela jisté koneény, avsak poskytuje ilustraci MU, se kterymi se mohou mimo
jiné i starostové obci v Ceské republice setkat.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 19

2021; Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta, 2015; Paulus, Kromer, Petr a Cem}?,

2015).

Zivoty, zdravi, majetek i Zivotni prostfedi je za MU i KSi mozné chranit, &i eliminovat
negativni vlivy na né pomoci ukonli spojenych s ochranou obyvatelstva. Ochrana
obyvatelstva je v ¢eskych pravnich normach definovana jako ,,plnéni iikolii civilni ochrany®,
zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preZiti obyvatelstva a dalsi opatieni

k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku* (Cesko, Zakon &. 239/2000 Sb., §2).

Pti odstraniovani negativnich vlivll a zachran€ osob, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi za
KSi je vyuzivano krizové Fizeni. To je definovano jako ,,souhrn rFidicich ¢innosti organii
krizového Fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadeénych v souvislosti s pripravou na krizové
situace  ajejich  FeSenim, nebo ochranou kritické  infrastruktury“  (Cesko,
Zakon ¢&. 240/2000 Sb., § 2). Jednotlivé tkony vramci KR vykonavaji, piip. o nich
rozhoduji, organy krizového Fizeni, mezi n&z patii ,vidda CR, ministerstva a ostatni
spravni urady, Ceska ndrodni banka, orgdny krajii, obci a urcené orgdny s tizemni
pusobnosti), které ve prospéch svého zrizovatele zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni
moznych ohroZeni jeho bezpecnosti, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti
provadenych v souvislosti s pripravnymi opatienimi a reSenim  krizovych situaci*

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016, s. 56).

Ackoliv v redlnych situacich, 1 v teoretické ¢asti prace, je nutné rozliSovat mezi mimotadnou
udalosti a krizovou situaci, v praktické ¢asti diplomové prace neni toto rozd¢leni natolik
zasadni. Ptiprava na MU 1 KSi totiz byva provadéna v ramci stejnych Skoleni, v nichZ jsou
probirany oblasti OOb i KR. Ty jsou v souvislosti s piipravou starosti podrobngji popsany

v dalSich kapitolach.

¢ Tyto ukoly zahrnuji ,,hldsné sluzby evakuaci; organizovani a poskytovani ikrytii; zatemiovani; zdchranné
prace; zdravotnické sluzby vietné prvni pomoci a také nabozZenska pomoc; boj s pozary, zjistovani
a oznacovani nebezpecnych oblasti; dekontaminace a podobnd ochrannd opatreni; poskytovani nouzového
ubytovani a zasobovani; okamzZita pomoc pri obnové a udrzovani poradku v postizenych oblastech, okamZita
oprava nezbytnych verejnych zarizeni,; bezodkladné pohiebni sluzby, pomoc pri ochrané predmétit nezbytnych
k preziti; doplnujici cinnost nezbytna k splneni vyse uvedenych ukolii, véetné planovani a organizovani, ale
neomezujici se pouze na tuto ¢innost* (Ceska a Slovenské Federativni republika, Sd&leni ¢. 168/1991 Sb., ¢&l.
61).
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1.2 Pravni predpisy

wewvr

s ptipravou starostll a které danou oblast podrobngji rozebiraji jsou Zakon o IZS (Cesko,
Zéakon &. 239/2000 Sb.), jeho provadéci vyhlaska (Cesko, Vyhlagka ¢. 328/2001 Sb.),
vyhlagka, ktera blize popisuje ukoly ochrany obyvatelstva (Cesko, Vyhlaska
¢.380/2002 Sb.) Krizovy zakon (Cesko, Zakon ¢. 240/2000 Sb.) anafizeni vlady
k provadéni nékterych &asti krizového zakona (Cesko, Natizeni vlady &. 462/2000 Sb.). Nize
jsou strucné popsany vyse uvedené pravni normy a predstaveny zakladni informace, které
jsou v nich uvedeny. Protoze se viak dalii kapitoly vénuji OOb a KR, nejsou zde pravni

normy popisovany pfili§ do hloubky.

V zakoné o 1ZS (Cesko, Zakon ¢. 239/2000 Sb.) jsou nejprve definovany zakladni pojmy,
nasledné jsou vymezeny slozky IZS a jejich zakladni ukoly, stejné tak jsou v ném stanoveny
zakladni ukoly operacnich a informacnich stiedisek IZS, které jednotlivé slozky IZS pti
spolecném zasahu koordinuji. Dal$im bodem, kterému se zakon o IZS vénuje, je piisobnost
statnich a samospravnich organti v souvislosti s MU. Mezi tyto organy se fadi napiiklad
ministerstva a dal$i ustfedni spravni ufady, organy kraje, obce s rozsifenou pisobnosti

1 obce.

V zédkoné je uveden také zdkladni rdmec pro cviceni a komunikaci slozek IZS, zplsob
organizace zachrannych a likvidaénich praci (dale také jako ZaLP) v misté zasahu.
V neposledni fad€ jsou v ném uvedeny také prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob, ktera za MU maji. Zaroven jsou v zdkoné stanoveny vyjimky, kontroly, pfestupky,

nahrady a finan¢ni zabezpecenti, které 1ze za MU ¢i po ni uplatiiovat.

Vyhlagka zabyvajici se podrobnostmi zabezpedeni 1ZS (Cesko, Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.)
nejprve upravuje zpisob koordinace sloZzek IZS u jejich spole¢ného zasahu. Daéle se zabyva
komunikaci operacnich stfedisek jednotlivych slozek IZS, popisem tukolli operacnich
a informacnich stfedisek 1ZS. Nésledné se vénuje dokumentaci IZS a stupiiim poplachu
stanovenym v poplachovém planu, havarijnim planim kraje a vn&j$im havarijnim plantm.

V neposledni fad¢ pak upiesiiuje zplisoby krizové komunikace a spojeni slozek 1ZS.

Vyhlaska vénujici se tikolim ochrany obyvatelstva (Cesko, Vyhlaska &. 380/2002 Sb.) se
zaméfuje na tzv. zatizeni civilni ochrany, dale na informovani fyzickych i pravnickych osob
v souvislosti s MU a potencidlnim ohrozenim v daném katastru. Pfti MU je dilezité

pfedevSim osoby varovat, proto vyhlaska popisuje také Jednotny systém varovani
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a vyrozuméni, nasledné€ evakuaci, ukryti, kolektivni a individudlni ochranu. Dle vyhlasky by

se ochrana obyvatelstva méla promitat také do izemniho planovani.

Krizovy zakon (Cesko, Zakon &.240/2000 Sb.) se zaméfuje na piipravu a feSeni KSi
nevojenského charakteru. Konkrétné feSi predevSim oblasti, které jsou v gesci statnich
organti, organil Uzemni samospravy, a dale také prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob, které jim v souvislosti s krizovymi situacemi vyvstavaji. Mimo jiné je v daném zédkon¢

definovan stav nebezpeci ¢i pojem kriticka infrastruktura.

Natizeni vlady navazujici na krizovy zakon (Cesko, Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.) je
vénovano predevsim bezpecnostnim radam kraje a obci s rozsifenou ptisobnosti (dale také
jako ORP), stejné tak i krizovym §tabtim kraji a ORP. V nafizeni jsou feSeny také krizové

plany a plany krizové pfipravenosti.

Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni navazuje na samotnou Ustavu Ceské republiky
(Cesko, Ustavni zakon ¢&.1/1993 Sb.), dale na Zakon o bezpeé¢nosti (Cesko, Ustavni
zékon &. 110/1998 Sb.), Zakon o vodach (Cesko, Zakon ¢&.254/2001 Sb.), & na Zakon
o obrané Ceské republiky (Cesko, Zakon &.222/1999 Sb.), ktery souvisi predeviim se
zajistovanim KSi vojenského charakteru. Protoze vSak existuje mnoho druhtt MU a KSi,

souvislost a pravni ukotveni je mozZné nalézt 1 v dalSich pravnich ptedpisech.

Vyse byly zminény ty nejzasadnéjsi pravni piedpisy, které jsou spojovany s feSenim MU.
Z danych pravnich predpisi je rovnéZ mozné vychazet pii ptipravé starostii na MU, a tak by
je 1starostové méli znat, stejné jako zdkladni terminologii, aby mohli rozliSovat, co je to
mimotadna udalost, co je to krizova situace, a kdy maji jaké pravomoci a v jakém zakoné
jsou stanoveny. V dalsi kapitole je navazano literarni reSersi, kterd popisuje oblast pfipravy

a pripravenosti starostll na feSeni MU a s tim souvisejici oblasti, pfedevsim OOb a KR.
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2 LITERARNI RESERSE ZAMERENA NA PRIPRAVENOST
STAROSTU NA RESENI MIMORADNE UDALOSTI

------

dotyka OOb a KR. Na zagatku je nutné zdtiraznit, Ze pojem ochrana obyvatelstva je pouzivan
pouze v Eeském prostiedi.” Stejné tak i termin krizové Fizeni miize byt v ostatnich statech
ozna¢ovan odlisn&.® Ochranou obyvatelstva se ve svych publikacich zabyvaji mnozi autofi,
napt. Rehak, Martinek a Legierska (2019), Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny
(2013). Ti vychazeji z ukotveni OOb, jak je zndma v zdkonech, vyhlaskach a dalSich
pravnich 1 jinych oficidlnich dokumentech. PredevSim se jedna o Zakon ¢. 239/2000 Sb.,
v némz je samotny pojem definovan, dale o Vyhlasku ¢. 380/2002 Sb., v niz jsou rozepsany
jednotlivé ukoly. Publikace jsou tak vénovany OOb obecné, a dile podrobné popisuji

zakladni ukoly, které do OOb spadaji.

Vilasek a Fus (2022) naopak zamétuji feSeni OOb na tkoly uvadéné v Koncepci ochrany
obyvatelstva, protoze se vSak jedna o druhé vydani publikace, které nebylo aktualizovano,
1 v roce 2022 se publikace zabyva tkoly, které byly stanoveny piedev§im Koncepci ochrany
obyvatelstva z roku 2008 (MV-GR HZS CR, 2008). Mimo jiné zmifiuji i oblast vzd&lavani,
ne vSak volenych funkcionafi, ale ptedevsim budoucich ucitelti. Adamec (2013a), Martinek
(2013) popisuji OOb ve vztahu k obci, tedy zdkladni ukoly obce, které je nutné plnit

v souvislosti s feSenim MU ¢i KSi.

Déle je vhodné zminit také samotné Koncepce ochrany obyvatelstva, jez byly postupné
vytvareny, a jez aktualizovaly sméfovani a rozvoj OOb a jeji tkoly. Konkrétné Koncepce
ochrany obyvatelstva (MV-GR HZS CR, [2002], 2008, 2013), a také nyni nejnové&jsi
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 (MV-GR HZS CR,

2020a), ktera urcuje aktudlni smétovani a ukoly v oblasti OOb.

Stejné tak i oblast KR v Ceské republice je oblasti, na niz se zaméfuji mnozi autofi, napf.
Vilasek aFus (2022). Ti kromé& obecného popisu témat souvisejicich s KR, jako jsou
bezpecnostni systém Ceské republiky, hospodaiska opatfeni pro krizové stavy, vliv

Evropské unie a Severoatlantické aliance, popisuji také feSeni MU, které je v kompetenci

7V zahrani¢i je dana problematika zndm4 pod pojmem civilni ochrana (civil protection), avsak de facto se
jedna o stejnou napli a tikoly jaké jsou v Ceské republice zahrnuty do ukolt ochrany obyvatelstva v zavislosti
na jednotlivych statech. Piikladem pouzivani pojmu civilni ochrana muze byt také Rakousko
(Bundesministerium for Inner, nedat.a), ¢i obecné Evropska unie, v niZ je zaveden tzv. Mechanismus civilni
ochrany, tedy mechanismus spoluprace jednotlivych statd pti zvladani MU a KR (DG ECHO, nedat.).

8 Napftiklad v Rakousku se jedné o tzv. Zvladani katastrof (DG ECHO, 2022).
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krajt, obci s rozSifenou plisobnosti a obei. Komentat krizového zékona, tedy i ¢ast vénujici
se ukoliim organt obce pii feSeni KSi, poskytuji Vanicek a Vodehnal (2017). Obecnému
ramci KR se v ¢asti publikace vénuji také Frolich et al. (2014). To Adamec se ve svych
publikacich (2013a) a (2013b) zaméfuje na pisobeni krizovych §tabi veiejné spravy, které
je mozné pii feSeni KSi vyuzit. Obecné popisuje krizové §taby, resp. to, na jaké tirovni
krizové $taby funguji, a ddle se zaméfuje na praktické nalezitosti, které¢ je nutno pfi
fungovani krizového $tabu dodrzovat. Obecné informace z oblasti KR a OOb je moZné

nalézt také na strankdach MV-GR HZS CR (© 2024a; © 2024b).

Pro studijni uéely jsou vydavana skripta, kde je problematika OOb i KR podrobné popsana,
mezi n¢ je mozné zaradit naptiklad Ochrana obyvatelstva a krizové rizeni: skripta (2015),
Dvorak a Haugwitz (2021), Hradil et al. (2018), Sadilek, Palkova a Kalamar (2019) ¢i
Svoboda (2013). Skripta nemusi byt tvofena jen pro studijni ucely studentii bezpecnostnich
obortl, ale mohou napomoci také k rozvijeni poznatkd v oblasti OOb a KR ufednikéim
a volenym funkcionafiim, ktefi mohou vyuzit dané teoretické poznatky v praxi. Pfimo pro
ufedniky ¢i volené funkcionate existuji specifické podplirné materidly, napt. Holec (2019),
jsou zastupitelé v Prirucce pro clena zastupitelstva obce po volbach v roce 2022 (Svaz mé&st
aobci Ceské republiky, 2022), kterou obdrzi po volbach, jedna zkapitol se vénuje
predstaveni oblasti KR.

Dale mohou voleni funkcionafi vyuZit jednotlivé moduly, jejichZ zaméfeni je vyjmenovano
v Koncepci vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového rizeni (MV-GR HZS CR,
© 2017), naptiklad tedy Krizové rizeni pri nevojenskych krizovych situacich, ochrana
obyvatelstva, kritickd infrastruktura: modul A; C; I (MV-GR HZS CR, 2021), Modul — B:
zajistovani obrany statu (Ministerstvo obrany, 2020), Modul — D: Financovani bezpecnosti
a ochrana ekonomiky (Ministerstvo financi a Ceska narodni banka, 2019), Modul — E:
Vnitini bezpecnost a verejny poradek a vybrané kapitoly krizového rizeni (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2019), Modul — F: Hospoddrskad opatieni pro krizové stavy (Sprava
staitnich hmotnych rezerv, 2019), Modul — G: Integrovany zdchranny systéem a pozZdrni
ochrana (MV-GR HZS CR, 2020b) a Modul — H, Krizové Fizeni v oblasti zdravotnictvi®
(MV-GR HZS CR, © 2017). Na formu vzdé&lavani odborniki v oblasti OOb a KR v Ceské

% Dle informaci poskytnutych v e-mailové komunikaci Odborem komunikace s vefejnosti Ministerstva
zdravotnictvi bylo ,,vydani Modulu H — krizové Fizeni v oblasti zdravotnictvi posunuto, v soucasné dobé
dochazi kjeho finalizaci. Nasledné bude zverejnén, predpoklidanym terminem je jaro 2024 (Odbor
komunikace s vefejnosti. MZDR CR, 2024). V dobé dokon¢ovani prace jesté nebyl zvefejnén.
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republice, vCetné starostll, upozoriuje ve své praci také Tuser (2020), ktera povazuje za
dulezité vénovat se soucasnym hrozbam a rozvijet formu vzdélavani dle modernich trendi.
V piipadé vzdelavani starosti kvituje prakticky zpiisob preddvani znalosti z dané oblasti

v konkrétnich regionech.

Oblibenym je téma OOb, KR, pfipravenosti obci, ¢ obyvatel na MU a KSi také u autord
kvalifikac¢nich praci. Nékteré z nich se obecné vénuji pripravenosti na MU a KSi v obcich,
ORP, ¢i krajich. V jinych je CasteCné zminovana i ptfiprava (vzdelavani) starostd, avSak

tomuto tématu neni vénovana dostateCna pozornost.

Jednou z kvalifikacnich praci, ktera se vénuje podobnému tématu, nicméné pouze
v Moravskoslezském kraji, je diplomova prace Ondruchové (2022). Ta v ¢asti prace fesi
teoretickd vychodiska vzdelavani starosti stanovena Koncepci vzdélavani v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizového Fizeni, jinak se vzdélavani starostli vénuje pouze okrajové (MV-
GR HZS CR, © 2017a). Autorka se soustiedi piedeviim na krizovou komunikaci starosty
obce, feSeni KSi a na nastup starosty do funkce. K tomuto ucelu autorka navrhla webové
stranky. Na roli starosty ORP v oblasti KR a OOb se ve své praci zamétuje také Ving (2015).

Vzdélavanim se vSak ve své praci nezabyval.

Obecnéji se pripravenosti na MU, konkrétné v Kraji Vysocina, vénovala ve své kvalifikacni
praci Prokopova (2021), ta mimo jiné zminila ulohu zékladnich slozek IZS, ale také
pfipravenost obyvatelstva. Kvalifikacni, bakalatské, prace Stredové (2017) a Maska (2022)
se zamétuji obecné na piipravenost obci na MU a KSi, avSak zavery prace nepiinasi Zadné
navrhy. To kvalifikacni prace Korbelové (2019) se zamétuje na pripravenost nékolika obci
a ORP ve Stiedo¢eském a v Usteckém kraji. Vzdélavani starostl nevénuje pozornost, aviak

doporucuje vzdélavani obcant a lepsi vybaveni jednotek sboru dobrovolnych hasicti obci.

Dalsim piikladem tematicky podobné kvalifika¢ni prace je diplomova prace Jaksi (2020).
V ni se autor vénuje obecné piipravenosti obce na MU a KSi. Céstené svou praci zaméiil
1 na vzdélavani starostli, nezahrnoval vSak starosty ORP. Nasledn¢ autor navrhl manual,
ktery by starostové mohli vyuzivat v pfipad¢ nastalé MU a k orientaci v dané problematice.
Ptipravenosti na konkrétni KSi se zabyvala ve své diplomové praci Uhrova (2023), ktera
feSila pfipravenost na pandemii v souvislosti s onemocnénim COVID-19 v Jihoceském
kraji.

Tématem diplomové prace je pripravenost starostli na feSeni MU. Na zaklad¢ provedené

literarni reSerSe a s ohledem na zaméteni kvalifika¢nich praci, které se vénovaly obdobnym
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tématiim, je prace zaméiena predevsim na samotny proces vzdélavani, ptipravu a skoleni,
ktera jsou pro starosty v oblasti pfipravenosti na feSeni MU, resp. pfedevsim na oblasti OOb
a KR, vytvofena. Na literarni reSersi navazuji kapitoly, které se vénuji obecné OOb a KR,

jejichz teoreticka znalost je predpokladem pro ptipravu starosta.
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3 OCHRANA OBYVATELSTVA A KRIZOVE RiZENI
V SOUVISLOSTI S UKOLY OBCI A STAROSTU OBCE

Starostové obcti, at’ jiz se jedna o obce bézné ¢i ORP, maji urcitou zodpovédnost za ochranu
osob nachazejicich se v katastralnim tzemi jejich obce. A protoze se MU, piip. KSi,
nevyhybaji zddnému Gzemi, je z pohledu starosty nutné byt pfipraveny. Musi tedy znat
zakladni postupy, jak se zachovat, pokud dojde k MU ¢i ke KSi, jaké mé pravomoci, ale také
povinnosti, a to nejen po nastalé MU, ale jiz pied ni. Nize tak je strucné popsana OOb, dale
ukoly, které v ramci ni starostové obci, ¢i obce, jez starostové zastupuji, plni. Stejné tak je
struén¢ predstaveno krizové fizeni. Konkrétné jeho podoba na jednotlivych urovnich

v Ceské republice. Diraz je kladen pfedev§im na tikoly starost ORP a b&Znych obci. !

3.1 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva, resp. jeji ukoly navazuji na tkoly, které byly v minulosti na naSem
uzemi plnény v ramci civilni protiletecké ochrany (1935-1951), civilni obrany (1951-1992)
acivilni ochrany (1993-2000) (Rehak, Martinek a Legierska, 2019; Kratochvilova,
Kratochvilovéa a Folwarczny, 2013). Definice ze zdkona o IZS byla uvedena jiz v kapitole
vénujici se terminologii. Zde je proto zminéno dalsi vysvétleni pojmu ochrany obyvatelstva,
jez je uvadéno Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky (dale také jako HZS).
Konkrétné€ je ochrana obyvatelstva popisovéana nejen jako plnéni ukolu civilni ochrany, jak
je uvedeno v zdkoné o IZS, ale i,,soubor cinnosti a vikolu odpovédnych organii verejné
spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také obcanu, které vedou
k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a zZivotniho prostiedi, v souladu s platnymi
pravnimi predpisy* (Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta, 2015, s. 16; MV-GR
HZS CR, © 2024a)."!

Ustiedni roli v oblasti OOb sehrava ministerstvo vnitra. Samotné ukoly ma na starost

predeviim HZS Ceské republiky nicméné, jak jiz vyplyva zvyse uvedené definice,

10 Protoze je oblast KR velmi rozsahld, tato prace se nebude vénovat krizovému a havarijnimu planovani. Plany
zde proto nebudou podrobnéji rozebirany, ackoliv pro starosty obci piedstavuji pomicku v dobé nastalé ¢i
hrozici mimotéadné udalost ¢i krizové situace.

11 Jiny popis ochrany obyvatelstva je uvadén v Koncepci ochrany obyvatelstva (MV-GR HZS CR, 2020a, s 4),
konkrétn€ zni: ,,Systém prevence, pripravenosti a odezvy viici mimoradnym udadlostem a krizovym situacim,
jehoz cilem je ochrana Zivotu, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi. Aktéry jsou orgdny statni spravy, uzemni
samospravy, pravnické a podnikajici fyzické osoby, ale také samotni obcéané.*
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spolupracuje s dal§imi subjekty'> (MV-GR HZS CR, 2020a; Kratochvilova, Kratochvilova
a Folwarczny, 2013). Zajistovani OOb tak znaéné souvisi is KR, vnémz jsou jasné
definovany postupy, pravomoci a povinnosti jednotlivych organti KR pro pfipravu a pro
feSeni KSi.

Nize jsou struéné€ popsana zakladni opatieni, ktera jsou v oblasti OOb zndma, tedy varovani,
informovani, vyrozuméni, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva, unichz je
predpokladano nejveétsi zapojeni starosty obci. Po obecném popisu danych opatfeni jsou

nasledné popsany i konkrétni ukoly starosty obce.!

3.1.1 Varovani a ukryti obyvatelstva

Prvnim z opatieni, které je v rdamci OODb nutné provést, je varovani obyvatelstva, ptipadné
také informovéani a vyrozuméni. VSechny tyto tkony jsou souhrnem organizacnich,
technickych a provoznich opatfeni zabezpecujici v€asné predani urcité informace. Varovani
a informovani se tyké predev§im piedani informace o nastalé ¢i hrozici MU obyvatelstvu.
Varovny signal a informace ma slouzit k upozornéni obyvatel, ze jim hrozi nebezpeci a ze
by méla byt realizovdna opatfeni k ochrané¢ pfed nim. Vyrozuméni znamend piedédni
informace o MU institucim, ¢i organim, které se zabyvaji sniZzovanim jejich nasledku.
Konkrétn¢ jsou ptislusnym operacnim a informacnim stfediskem IZS vyrozumivany slozky
IZS, orgény Gzemni samospravy a statni spravy ¢i vybrané pravnické a podnikajici fyzické
osoby (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta, 2015; MV-GR HZS CR, 2021;

Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013).

K poskytovani informaci o hrozicim nebezpe¢i vramci varovani, informovani
a vyrozumivani slouzi v Ceské republice tzv. Jednotny systém varovani a vyrozuméni &i
Jednotny systém varovani a informovani, ktery jiZ umoZiiuje ndsledné predani podrobng;jsi
tisnové informace. Jednotny systém varovani a vyrozuméni se skladd z vyrozumivacich
center, datové a radiové sité a na nejnizsi trovni koncovych prvkil varovani a vyrozuméni
(Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta, 2015; Holec, 2021). Koncovymi prvky,
kterymi je varovano obyvatelstvo, jsou predevsim elektromechanické neboli rotacni sirény

(zazni pouze vystrazny ton bez néasledné tisnové informace), elektronické sirény (po zaznéni

12 Za oblast vefejného poiadku odpovida Policie CR, za ochranu Zivotd a zdravi obyvatel ministerstvo
zdravotnictvi a kraje, za oblast povodni ministerstvo zivotniho prostiedi, zemédélstvi a povodnové organy, za
funké&nost statni spravy a samospravy i za MU a KSi odpovidaji jeji organy (MV-GR HZS CR, © 2024a).

13 Protoze pii zajiSfovani individudlni ochrany, dekontaminace a vytylovani nebezpeEné oblasti neni
predpokladano vétsi zapojeni starosty obce, nebudou zde dana opatieni blize specifikovana.
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vystrazného tonu zazni také kratka verbalni tisnova informace z paméti sirény ¢i z vnéjs$iho
zdroje) a mistni informacni systémy (vétSinou forma mistnich rozhlasi, i v tomto piipadé
nasleduje po prehrani varovného tonu informace o povaze nebezpeci) (Ochrana obyvatelstva

a krizového fizeni: skripta, 2015; Holec, 2021; HZS Jihomoravského kraje © 2023c).

V Ceské republice jsou rozliSovany tfi druhy akustickych signalii, které jsou pomoci
Jednotného systému varovani a vyrozuméni pfenaseny, avsak existuje pouze jeden varovny
signal, kterym je tzv. vSeobecna vystraha. VSeobecna vystraha je 140 s dlouhy, kolisavy ton,
ktery mize byt piehran az tiikrat po sobé v pfiblizn€ 3minutovych intervalech. Umoziuje-li
to koncovy prvek varovani, nasleduje kratkd tisiova informace o charakteru nebezpeci.
Vedle vseobecné vystrahy je zaveden také signal tzv. zkouska sirén. Jedna se také
0 140 s dlouhy, avSak nepieruSovany ton. Ten zaznivd zpravidla kazdou prvni stiedu
v mésici ve 12 hodin. Poslednim akustickym signalem je tzv. poZarni poplach, 60 s dlouhy,
prerusovany ton, ktery slouzi pro svolavani jednotek pozéarni ochrany (Holec 2021; Ochrana

obyvatelstva a krizového fizeni: skripta, 2015).

Pokud doslo k uniku nebezpecné latky, at’ jiz chemické, nebo radioaktivni, je dalSim
opatienim OOb, které je nutné provést pro omezeni G¢inkti na osoby, ukryti.'* Rozlisovano
je ukryti improvizované, pii némz maji osoby vyhledat stabilni budovu, do které¢ se maji
ukryt (v pfipadé chemickych latek do mistnosti ve vysSich patrech na zavétrné strané
budovy, v pfipadé radioaktivnich latek ve sklepnich prostorach bez oken). Timto zpisobem
jsou vyuzity pfirozené ochranné vlastnosti staveb (Holec 2021; HZS Jihomoravského kraje,

© 2023d; Ochrana obyvatelstva a krizového fizeni: skripta, 2015).

Déle byvaji pro ukryti vyuZzivany stalé tkryty apodzemni dopravni stavby (v Ceské
republice se k témto stavbam tadi metro a Strahovsky tunel), jejich zpohotoveni vSak trva
delsi dobu, a tak je neni mozné vyuzit pii neo¢ekavaném uniku nebezpecné latky (Holec
2021; HZS Jihomoravského kraje, © 2023d; Ochrana obyvatelstva a krizového fizeni:
skripta, 2015). Stalé ukryty je mozné definovat jako ,,trvaly ochranny prostor v podzemni
casti stavby (miize byt i samostatné stojicim objektem)* Ochrana obyvatelstva a krizového

fizeni: skripta, 2015, s. 101).

14 Plan ukryti obyvatelstva je soucasti Havarijniho planu kraje, v némZ jsou uvedeny piehledy jak o stalych
ukrytech, tak ivhodnych prostorech pro individualni ukryti. Podobn€ jsou zpracovavany Plany ukryti
obyvatelstva s vyuzitim ochrannych vlastnosti staveb pro zény havarijniho planovani (MV-GR HZS CR,
2021).
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3.1.2 Evakuace a nouzové preziti

Dalsim z ukold, ktery pomaha snizit nasledky MU, je evakuace. Evakuace je ,,souhrnem
opatreni zabezpecujicich premisténi osob, zvirat, predmétii kulturni hodnoty, technického
zarizeni, pripadné stroju a materialu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist
ohrozenych MU do mist, ktera zajistuji pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani
a stravovani, pro zvirata ustajeni a pro veci uskladneni (Ochrana obyvatelstva a krizové
fizeni: skripta, 2015, s. 107). Evakuace se planuje pro MU, u kterych je vyhlasen 3. ¢i
zvlastni stupeit poplachu, dale pro zony havarijniho planovéni jadernych zafizeni c¢i
pracovisté s velmi vyznamnymi zdroji ionizujiciho zafeni, dale objektd ¢i zafizeni
s vyskytem nebezpeénych latek (Cesko, Vyhlaska &. 380/2002 Sb., § 12)."> Plan evakuace
je soucasti Havarijniho planu kraje, ¢i Vng&jsiho havarijniho planu (Rehak, Martinek

a Legierska, 2019).

Z oblasti, ktera je ohrozena MU, musi byt evakuovany v§echny osoby mimo ty, které budou
vykonavat ZalLP, podilet se na organizaci evakuace ¢i budou provadét dalsi nutna opatieni.
Ptednostné je evakuace planovéna pro vybrané skupiny osob, mezi néz se fadi déti do 15 let,
pacienti ve zdravotnickych zafizenich, osoby v socidlnich zatizenich, zdravotné postizeni

a doprovod danych osob (Holec, 2021; Rehak, Martinek a Legierska, 2019).

Evakuaci Ize rozd€lit na zaklad€ n€kolika kritérii. Prvnim z nich je misto ¢i plocha evakuace.
V tomto piipad¢ je evakuace délena na objektovou (evakuace obyvatelstva probiha pouze
z jednoho nebo malého poctu objektl jako jsou obytné ¢i administrativné spravni budovy
a dalsi) a ploSnou (evakuace obyvatelstva z urbanistického, nebo uizemniho celku). Dal§im
kritériem pro déleni evakuace je doba, na kterou je nezbytné dané osoby evakuovat, tzn.
kratkodoba evakuace (osoby nemusi opustit domov na del$i dobu, tj. neopusti domov na déle
nez 24 hodin, zarovei nejsou provadéna opatieni nouzového preziti, nebo pouze v omezené
mife) adlouhodoba (osoby musi opustit domov na déle nez 24 hodin, zaroven je
zabezpecovano nouzoveé ubytovani, nejsou-li si jej osoby schopny zajistit samy, stejné tak
jsou provadéna opatieni nouzového pieZiti (Holec, 2021; HZS Jihomoravského kraje,

© 2023b; Rehak, Martinek a Legierska, 2019).

V zévislosti na provedeni, ¢i neprovedeni ukryti se rozliSuje mezi evakuaci ptimou (ukryti

nebylo provedeno) aevakuaci s ukrytim. Poslednim uvadénym zpisobem rozdéleni je

15V zavislosti na druhu MU udélosti miiZze byt vSak evakuace vyuZita jako opatfeni ochrany obyvatelstva
i v jinych piipadech.
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rozde€leni podle toho, zda je, nebo neni evakuace fizena pfislusnymi orgény, tj. evakuace
samovolna (obyvatelstvo se evakuuje samo, bez vétSiho zdsahu organti fidicich evakuaci)
a fizenou, kdy ma evakuace jasna pravidla, jasny fad a probiha po piedem stanovenych
trasach (Holec, 2021; Rehak, Martinek a Legierska, 2019; HZS Jihomoravského kraje,
© 2023b).

O tizeni evakuace se staraji tfi zakladni organy, a sice stala pracovni skupina krizového
Stabu, evakuacni stiedisko a pfijimaci stiedisko. Stala pracovni skupina krizového Stabu tidi
a koordinuje pribéh evakuace, zajistuje prepravu, dopravni prostiedky, koordinuje ¢innost
evakuacnich a ptijimacich stfedisek a mimo to spolupracuje s dal§imi subjekty, jako jsou
organy vetejné spravy. Evakuacéni stiedisko je mistem, kde jsou osoby shromazd’ovany,
evidovany, pferozdélovany a zaroven informovany o dal$im postupu, v n€kterych ptipadech
muze slouzit ijako misto nouzového ubytovani. Podobnou funkci plni také ptijimaci

stiedisko (Ochrana obyvatelstva a krizového tizeni: skripta, 2015; Holec, 2021).

Pokud jiz osoby byly kviili MU nuceny opustit svoje domovy na delsi dobu, je nutné zajistit
jejich zakladni Zivotni potieby, v terminologii KR tzv. nouzové pieZiti. Zakladnimi prvky
nouzového pieziti jsou nouzové ubytovani, nouzové zasobovani potravinami, nouzové
zasobovani pitnou vodou, nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu, nouzoveé dodavky energii
a organizovani humanitarni pomoci (Holec, 2021; Ochrana obyvatelstva a krizového tizeni:

skripta, 2015).

Pii nouzovém zasobovani potravinami se ptfedpokladd vyuziti béZnych stravovacich
zatizeni, avSak mnoZstvi a skladba potravin se mize lisit. V urcitych piipadech, predev§im
v obdobi vyhléaseni krizového stavu, je pravé skladba a mnozstvi potravin redukovano na
zaklad¢ regulacnich opatfeni, jez jsou soucasti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.
Stejné tak je feSeno 1 nouzové zdsobovani pitnou vodou, kdy jsou stanovena mnozstvi vody
na osobu a den, a to v zavislosti na délce trvani preruseni dodavky, ¢i trvajici MU. Prvni
adruhy den se pocitd sS5litry na osobu aden, nasledné tieti, piip. dalsi dny jiz

s 10 az 15 litry na osobu a den (Holec, 2021; Rehak, Martinek a Legierska, 2019).

Nouzové ubytovani znamena poskytnuti docasného ptisttesi osobam, které¢ nemohou zlstat
v misté vlastniho bydlisté, ¢i si nejsou schopny samy zajistit ndhradni ubytovani. Ubytovani
je poskytovano v mistech, kde je mozné piipravovat, i alespoil podavat stravu, a zaroven se
v nich nachdzi socidlni zafizeni, jednd se naptiklad o télocviény, kulturni saly, pfip.
soukromé objekty, jako jsou hotely (Holec, 2021; Ochrana obyvatelstva a krizového fizeni:

skripta, 2015).
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Mezi nouzové zékladni sluzby obyvatelstvu se tadi ,,oSaceni, hygienické potieby, lékarny,
veterinarni ambulance, sklenarstvi, pokryvacstvi, truhlarstvi, pradelny a cistirny, tuhad
paliva, pohonné hmoty, pohiebni sluzby, ostatni sluzby* (Ochrana obyvatelstva a krizového
fizeni: skripta, 2015, s. 121). Nouzové dodavky energii zahrnuji regulované dodavky
elektrické energie, plynu a tepla. Také humanitarni pomoc Ize rozd¢lit do nékolika oblasti,

a to na pomoc materialni, finan¢ni, psychologickou a duchovni (Holec, 2021).

3.2 Krizové rizeni

Pojem krizové tizeni byl vysvétlen jiz v kapitole vénujici se terminologii. V této podkapitole
je oblast KR popsana vice dopodrobna. Podobné jako v dalsich statech, je iv Ceské
republice KR rozdéleno na nékolik urovni. Uroven celostatni, krajskou, urovein ORP
auroven obecni. Ddle zde jsou popsany nejzdsadngj$i tkoly vybranych orgéni na
jednotlivych urovnich predevsim ve vazbé na uroveinn obecni. Nasledné jiz je pozornost

vénovana urovni obecni.

Na urovni celostatni je organem zodpovédnym za KR vlada, dale také jednotliva
ministerstva a dal3i Ustfedni spravni Gifady,'® na arovni regiondlni pak kraj, resp. krajsky
Gifad, zastupovany hejtmanem, a také HZS kraje a Policie CR (dale také jako PCR). Na
tirovni ORP fesi oblast KR predevsim starosta daného ORP, nebo pracovnici oddéleni KR.

Na urovni obecni zodpovida za oblast KR starosta obce.

3.2.1 Organy krizového Fizeni a jejich ukoly na celostatni a krajské urovni

Nyni jsou zde popsany nékteré Ukoly vlady, které dle autorky nejvice souvisi s ¢innosti
starostil obci. Vldda CR koordinuje oblast KR, stanovuje tikoly pro ostatni organy KR. Ty
také tidi a kontroluje. Urcuje v gesci, kterého ministerstva ¢i jiného Ustfedniho spravniho
ufadu bude pfiprava na KSi ajejich feSeni. Dale urcuje kritéria pro prvky kritické
infrastruktury, o nichz také rozhoduje. Je-li to nezbytné nutné, mize vlada za nouzového
stavu €1 stavu ohrozeni statu omezit urcitd prava osob, napt. pravo na nedotknutelnost osoby
a obydli, zejména pii evakuaci, ¢i pravo na svobodu pohybu. Za nouzového stavu miize
nafidit evakuaci, zakédzat vstup, pohyb a pobyt osob na urcitém Uzemi, ¢i mistech, dale
nafidit pracovni povinnost ¢i vypomoc, nebo poskytnuti vécného prostiedku, natidit ukony

spojen¢ se stavebnimi €i terénnimi Upravami. Vlada CR muiZe také nafidit povinnost ohlasit

16 S ohledem na oblast KR v souvislosti s ukoly starosti obci jsou zde stru¢nd popsany pouze obecné ukoly
ministerstev ve vztahu ke KR a nasledné vybrané tikoly ministerstva vnitra.
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prechodnou zménu pobytu,!” nasazeni jednotek pozarni ochrany pii feseni KSi, dale naiidit
péci o déti a mladez, nemuze-li ji zastavat zakonny zastupce, dale prednostni zdsobovani,
napft. zdravotnickych zatizeni, slozek IZS a prvka kritické infrastruktury (Cesko, Zakon

¢. 240/2000 Sb., § 4-6).

Stalym pracovnim organem vlady CR vyhodnocujicim oblast bezpeénosti Ceské republiky
je Bezpeénostni rada statu'® (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016). Dle krizového
zakona je Ustiedni krizovy §tab nazyvan pfimo pracovnim organem vlady pro feSeni KSi
(Cesko, Zakon &.240/2000 Sb.). Ukolem Ustfedniho krizového $tibu je ,piipravovat
navrhy na resSeni nastalé situace, koordinovat, sledovat a vyhodnocovat opatreni prijimana
viddou, ministerstvy a jinymi spravnimi iirady” (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor
bezpeénostni politiky, 2023). Ustfedni krizovy §tdb ma v soudasné dobé 28 ¢lent, predseda
mu ministr vnitra, ¢i ministr obrany, v zavislosti na charakteru ohrozeni. Dal$imi ¢leny jsou
ostatni ministfi, zastupci nékterych ustfednich spravnich tradi, nékterych slozek IZS apod.

(Vlada CR, 2023).

Jednotliva ministerstva fesi oblast KR v ramci své piisobnosti. Pro zvladani KSi ziizuji
pracovisté KR, zpracovavaji krizovy plan, ziizuji vlastni krizovy §tib a spolupracuji
s dalSimi organy pfi pfipravé a feSeni KSi. V souvislosti se zajiStovanim ochrany prvki
kritické infrastruktury navrhuji odvétvova kritéria a prvky kritické infrastruktury, které
zaroven kontroluji. Mimo to ministerstva vedou evidenci zdrojii moznych rizik tykajicich se
jejich ptsobnosti, dale provadi analyzu mozného ohrozeni a odstranuji ptipadné zjisténé
nedostatky. Ddéle ministerstva rozhoduji o opatfenich k feSeni KSi azmirnéni jejich
nasledkt. V piipadé KSi umoziiuji nouzovou komunikaci se spravnimi Urady, obcemi
a pravnickymi i fyzickymi osobami (Cesko, Zakon ¢&. 240/2000 Sb., § 9; MV-GR HZS CR,
2021).

Ministerstvem, které za oblast KR v Ceské republice zodpovid4, je ministerstvo vnitra. Mezi
jeho tkoly se fadi sjednocovani postupti, organizace Skoleni a podil ,,na pripravé k ziskani
zvlastni odborné zpisobilosti zaméstnancu organu krizového rizeni“ (Cesko, Zakon

¢. 240/2000 Sb., § 10). Dale kontroluje pfipravenost ostatnich ministerstev a zajist'uje

7" Tj. ,,opusténi mista trvalého pobytu osoby, k némuz je hldSena v misté, ze kterého byla organizované
evakuovana nebo které o své viili opustila z ditvodu ohrozZeni svého Zivota nebo zdravi, pokud tato zména
pobytu bude delsi nez 3 dny“ (Ceska republika, Zakon ¢&. 240/2000 Sb., § 6).

18 Cleny bezpecnostni rady statu jsou ¢lenové vlady. Ti ziskavaji informace potiebné pro rozhodovani od Sesti
pracovnich vybord. Tedy od Vyboru pro koordinaci zahrani¢ni bezpec¢nosti a politiky, Vyboru pro obranné
planovani, Vyboru pro civilni nouzové planovani, Vyboru pro zpravodajskou ¢innost, Vyboru pro vnitini
bezpecnost a vyboru pro kybernetickou bezpeénost (Vlada CR, 2024).
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kontrolu krizovych plant kraji, plni tikoly vztahujici se ke kritické infrastruktute a rovnéz

spoluvytvaii plan cvieni organi KR (Cesko, Zakon ¢&. 240/2000 Sb., § 10).

Na krajské urovni zodpovida za piipravenost na KSi hejtman, dalsi organy na krajské urovni
k ptipravenosti svou Cinnosti piispivaji. ,,Hejtman 7idi a kontroluje pripravna opatieni,
cinnosti k reSeni krizovych situaci a cinnosti ke zmirnéni jejich nasledkii provadend
uzemnimi spravnimi urady s piisobnosti na uzemi kraje, orgdany obci s rozsirenou
plisobnosti, organy obci nebo pravnickymi osobami a fyzickymi osobami* (Cesko, Zakon

& 240/2000 Sb., § 14).

Proto, aby byla krajské ptipravenost na KSi zajisténa, jsou hejtmanem zfizovany a nasledné
také tizeny bezpecnostni rada kraje jako poradni organ a krizovy $tab kraje jako pracovni
organ pfi hrozici ¢&i nastalé KSi (Cesko, Zakon ¢&. 240/2000 Sb., § 14; MV-GR HZS CR,
2021). Pfedsedou bezpecnostni rady kraje je hejtman, ktery voli jeji dalsi ¢leny. Nejvyse
muze mit dle pravnich piredpisi bezpecnostni rada kraje 10 ¢len. DalSimi cleny
bezpecnostni rady kraje byvaji naméstek hejtmana, feditel krajského uradu, feditel krajského
policejniho feditelstvi, feditel HZS kraje, uréeny piislusnik armady CR, feditel zdravotnické
zachranné sluzby kraje, zaméstnanec krajského tradu, vedouci utvaru zdravotnictvi na
krajském uiadé a dalsi osoba v zavislosti na konkrétni KSi. Cleny krizového §tdbu kraje jsou
¢lenoveé bezpecnostni rady kraje a ¢lenové stalé pracovni skupiny, kterymi jsou tajemnik
krizového Stabu, dalsi zastupci slozek IZS, zaméstnanci Gfadu a dal$i odbornici (Vanicek,

Vodehnal, 2017; Cesko, Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.).

Pokud je jiz krizovy stav vyhladSen, hejtman ma pravomoc koordinovat zachranné
a likvidaéni prace a rovnéz prvky nouzového preziti. Jestlize hejtman vyhlasi stav nebezpeci
ma podobné pravomoci jako vlada za nouzového stavu, tj. mezi jeho pravomoci se fadi
nafidit pracovni povinnost ¢i vypomoc, nebo poskytnuti vécného prostiedku, natidit ikony
spojené se stavebnimi €i terénnimi Gpravami, nafidit povinnost ohlésit pfechodnou zménu
pobytu, nasazeni jednotek pozarni ochrany pii feSeni KSi, dale natidit péci o déti a mladez,
nemuze-li ji zastavat zakonny zastupce, dale nafidit pfednostni zasobovani, napf.
zdravotnickych zafizeni, slozek IZS aprvki kritické infrastruktury (Cesko, Zakon

&. 240/2000 Sb., § 14; MV-GR HZS CR, 2021).

Stejné tak miize omezit n¢kterd prava osob, napt. pravo na nedotknutelnost osoby a obydli,
zejména pii evakuaci, kterou muze také nafidit, ¢i pravo na svobodu pohybu. V obdobi
vyhlaseného nouzového stavu ¢i stavu ohrozeni statu plni hejtman dana krizové opatfeni na

krajské trovni. Dal§im z organti KR je také krajsky uiad, ktery piedeviim spolupracuje
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s dal$im subjektem, HZS kraje, na zpracovani krizového planu kraje, dle néhoz nasledné
plni tkoly za KSi. Za uvedené ukoly krajského ufadu odpovida zfizené pracovisté KR

(Cesko, Zakon &. 240/2000 Sb., § 14).

Dal§im organem, ktery na krajské trovni fesi KR, je HZS kraje. HZS kraje hraje pii plnéni
tikolt KR na krajské trovni diilezitou roli, organizuje spolupraci spravnich tGfadd a obci,
analyzuje mozné ohrozeni a eviduje mozné zdroje rizik na izemi kraje. Zpracovava zékladni
dokument KR v kraji, krizovy plan kraje, stejné tak ikrizovy plan obci s rozifenou
pusobnosti, pro jejichZ vypracovani je nutna spoluprace dalSich subjektii (véetné krajského
ufadu, ¢i uradu ORP). Nasledné plni ukoly, které jsou mu v danych krizovych planech
stanoveny. Ministerstvu vnitra, hejtmanovi a starostovi ORP je povinen nékteré tidaje na

jejich zadost predavat (Cesko, Zékon ¢. 240/2000 Sb., § 15; Holec, 2021).

Za ucelem piipravy kraje na KSi a zpracovani krizového planu vyzaduje, shromazd'uje
aeviduje HZS kraje informace naptiklad o ,kapacitach zdravotnickych, ubytovacich
a stravovacich zarizenich, predmétu a rozsahu cinnosti pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob v oblasti vyroby a sluzeb |[...] apoctech osob bydlicich v mistech
predpokladané evakuace, mnozZstvi, sloZeni a umisténi vyrabenych, pouzivanych nebo
skladovanych nebezpecnych latek, mnozZstvi zadrzené vody ve vodnich nadrzich, poctech
a typech dopravnich, mechanizacnich a vyrobnich prostiedkii ve vlastnictvi pravnickych
nebo fyzickych osob a druzich vyrobené nebo zachycené prirodni energie, usporadani
vnitinich prostorit vyrobnich objektii, popripadé jinych objektii diileZitych pro reseni
krizovych situaci, vodovodech, kanalizacich, produktovodech a energetickych sitich,
stavbach urcenych kochrané obyvatelstva pri krizovych situacich, k zabezpeceni
zdachrannych praci, ke skladovani materialu civilni ochrany a k ochrané a ukryti obsluh
dillezitych provozii, vymerdach péstovanych zemédeélskych plodin a druhu a poctu
zemédélskych zvirat chovanych pravnickymi nebo fyzickymi osobami (Cesko, Zakon

¢. 240/2000 Sb., § 15).

Mimo to HZS kraje seznamuje obce a osoby, maji-li o to zajem, s charakterem mozného
ohroZeni a krizovymi opatfenimi, kterd by v danych situacich byla pfijimana. UmozZziuje
fungovani krizového Stabu kraje a ORP a vede evidenci o pfechodnych zménach pobytu
osob. Oblast vnitini bezpeénosti a vefejného potadku na uzemi kraje je v gesci PCR (Cesko,

Zakon €. 240/2000 Sb., § 15-16).
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3.2.2 UKoly starostii obci s rozsifenou ptlisobnosti, starostii obci a obecnich uradi

ORP a obecnich dradu

cvwr

Na niz§i Grovni ve spravnim obvodu ORP fe$i KR obecni tfad obce s roz§ifenou ptisobnosti
a jeji starosta. Starosta ORP, analogicky k hejtmanovi kraje, zajistuje pfipravenost na KSi
ve spravnim obvodu ORP. ,Starosta obce s rozsirenou piisobnosti ridi a kontroluje
pripravna opatieni, ¢innosti k reSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledki
provadena uzemnimi spravnimi urady s piisobnosti ve spravnim obvodu obce s rozsirenou
pusobnosti, orgdany obci, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami ve spravnim obvodu

obce s rozsifenou piisobnosti (Cesko, Zakon &. 240/2000 Sb., § 18).

Starosta ORP rovnéz ztizuje pro ptipravu na KSi a pro jejich feSeni bezpecnostni radu ORP,
krizovy §tab ORP.!" Predsedou bezpe&nostni rady ORP je starosta ORP, ktery voli jeji dalsi
¢leny. NejvySe muze mit dle pravnich ptredpisti bezpecnostni rada ORP 8 ¢lenii. DalSimi
¢leny bezpec¢nostni rady ORP byvaji mistostarosta ORP, tajemnik obecniho tfadu ORP,
uréeny piislusnik PCR, uréeny piislugnik HZS kraje, dal$i zaméstnanec afad, piip. dalsi
osoby v zavislosti na konkrétni KSi. Cleny krizové stabu ORP jsou pak ¢lenové
bezpecnostni rady ORP a ¢lenové stalé pracovni skupiny, tj. tajemnik krizového Stabu, dalsi
zastupci slozek 1ZS, zaméstnanci ufadu a dalsi odbornici (Vanicek, Vodehnal, 2017; Cesko,

Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.).

Starosta ORP dale schvaluje krizovy plan ORP a dohliZi na krizova opatfeni piijata ke
zmirnéni nasledki krizové situace a pIni tikoly stanovené organy KR na vyssi urovni (Cesko,
Zakon ¢. 240/2000 Sb., § 18; Vanicek, Vodehnal, 2017). Své nezastupitelné misto hraje
v KR také obecni ufad ORP. Spolupracuje na zpracovani krizového planu, plni tikoly z néj
vyplyvajici. Eviduje udaje o prechodném pobytu, které poskytuje HZS kraje, déle také
mozné zdroje rizika ve spravnim obvodu ORP. V neposledni fad€ rovnéz ztizuje pracovisté
KR, které spravni obvod ORP pfipravuje na krizové situace’® (Cesko, Zakon

¢. 240/2000 Sb., § 18-19).
Obecni urady a starostové plni na nejnizs§i urovni veifejné spravy ukoly tykajici se OOb,
pfipravenosti na MU, piip. pfi provadénych ZaLP, a také v otizkdch KR. V navaznosti na

rozsah MU a pfipadného vyhlaSeni krizového stavu je rozliSovano, dle kterych pravnich

19 Protoze se vSak jedna piedevsim o poradni organy, poskytuji starostovi ORP podklady a rady, jak za danych
krizovych situaci postupovat, avsak starosta ORP nemusi tyto rady nasledovat (Vanicek, Vodehnal, 2017).

20 Stejnou funkci jako starosta a obecni ufad ORP zastiva v Praze analogicky starosta a méstsky tifad méstské
gasti (Ceska republika, Zakon &. 240/2000 Sb., 18-19).
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predpist jsou jednotlivd opatieni pifijimana. Za MU je postupovano dle Zakona o IZS.
Obecni urad ma na starost organizaci obce na piipravenost na MU. Jednou z pravomoci
starosty obce je vyzadovani osobni a vécné pomoci u pravnickych a fyzickych osob pii
provadéni ZaLP.?! Mezi tlohy, které maji starostové ve své gesci, se fadi varovani osob,??
jejich evakuace ukryti a nouzové preziti v izemi a podminkéch obce, tzn. dle prostiedkd,
ptip. prostor vobci dostupnych, tak aby provedeni jednotlivych opatieni bylo co
nejefektivnéjsi (Ochrana obyvatelstva a krizového fizeni: skripta, 2015; Holec, 2021; Cesko,

Zakon €. 239/2000 Sb.).

Obecni urady dale hospodaii s materidlem civilni ochrany a mohou zfizovat zatizeni civilni
ochrany na izemi své obce. Obecni ufady také poskytuji informace a idaje, ktera slouzi HZS
kraje ke zpracovani havarijniho plénu kraje a vngjSich havarijnich plant. Nasledné na
Skoleni seznamuji pravnické a fyzické osoby na uzemi obce s charakterem mozného
ohrozeni, ZaLP azakladnimi informacemi slouzicimi k OOb (Cesko, Zakon

¢.239/2000 Sb.).

Za ptichystani stalych tkryti k pouziti a vybudovéani improvizovanych ukryti zodpovidaji
starostové obci, jestlize je obec vlastnikem téchto ukrytd, pfip. prostor pro improvizované
ukryti. Starostové zaroven informuji osoby na uzemi obce o zplisobu ukryti za MU

vojenského i nevojenského charakteru®® (Holec, 2021).

Ptipravenost obce na KSi zabezpecuje piredevsim starosta, s nimZ na daném cili spolupracuji
také dalSi organy obce. Pifi tom je zdkladnim pravnim ptedpisem, v némz jsou uvedeny
pravomoci, moznosti a povinnosti starosty a obecniho ufadu, Krizovy zakon (Cesko, Zakon
¢. 239/2000 Sb.). Pro pfipravu na KSi ma starosta moZnost, nikoliv povinnost, zfizovat
krizovy $tab obce jako svilij pracovni orgédn, ktery mu pomaha pii rozhodovani, avSak jeho
zfizovani byva starostovi doporucovano. Starosta zaroven zodpovida za provedeni uréenych
krizovych opatieni na izemi obce.** Stejné tak musi plnit ukoly jemu uloZené starostou ORP,
organy KR atikoly jemu uloZené v krizovém planu ORP. Na starosti ma také vyuzivani

informacnich a komunikac¢nich prostfedkt a jinych pomiicek KR, které urcuje ministerstvo

21 K provadéni zachrannych a likvidagnich praci, haSeni pozard, pfip. pInéni dalSich kol pfi mimofadnych
udalostech, byva v obci zfizena jednotka sboru dobrovolnych hasic¢ti (Ochrana obyvatelstva a krizového fizeni:
skripta, 2015).

22 Pokud by mimoiadnou udalosti, pred kterou by bylo nutné osoby na tizemi obce varovat, byla povoden. Za
varovani by zodpovidaly povodiiové organy obce (Holec, 2021).

2 Udaje o tkrytech, které nejsou ve vlastnictvi obce, musi jejich vlastnici pfedavat obecnim tfadim. Obecni
urady dale informace predavaji HZS kraja (Holec, 2021).

24 Dana opatieni musi dodrzet jak spravni ufady se sidlem na izemi obce, tak i pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby.
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vnitra. Pomoci téchto prostfedkli je umoznéna komunikace predevsim s dalSimi organy KR

(Cesko, Zakon €. 240/2000 Sb.; Vanicek, Vodehnal, 2017).

Pokud je jiz vyhlaSen krizovy stav, starosta zabezpecuje varovani a informovani osob na
izemi obce a dale vyrozumiva dal§i organy KR, jestlize jiz o dané skute¢nosti nebyly
informovany jinym zptsobem, piredev§im opera¢nimi a informacnimi stfedisky HZS kraje.
Dale je vjeho gesci iza KSi evakuace osob, ¢innost obce za nouzového preziti, pfip.
1 zajisténi dalSich opatieni, ktera vedou k redukci negativnich dopadii afeSeni KSi

v obecnich podminkach (Cesko, Zakon &. 240/2000 Sb., § 21).2°

Protoze vSak ani starosta obce neni schopen zajistovat vSechny povinnosti sam, jsou nékteré
ukoly stanoveny také pro obecni ufad. Ten zajist'uje pripravu obce na KSi, dale poskytovani
informaci, které obecni ufad ORP potiebuje jako podklad pro zpracovani krizového planu
ORP, z n¢j vyplyvajici ukoly pro piipad KSi také plni, eviduje ptechodné zmény pobytu
osob, a tyto informace pfedava rovnéz obecnimu ufadu ORP, mimo to pomahd zabezpecit
také vefejny potradek. Dalsi povinnosti obecniho ufadu je sezndmeni pravnickych
1 fyzickych osob na izemi obce s moznym ohroZenim i pfipadnymi krizovymi opatfenimi

(Cesko, Zakon ¢&. 240/2000 Sb.).

Je-li vyhlaSen nouzovy stav ¢i stav nebezpeci, starosta obce zodpovidd za provedeni
krizovych opatifeni v obci. Jestlize je to nezbytné, lze za timto GCelem vydat také nafizeni
obce, které¢ dané krizové opatfeni pro danou obec muze vice specifikovat. Naklady, které
musi obec vynalozit na ji vydana krizové opatient, hradi z obecniho rozpoétu (Cesko, Zakon

¢. 240/2000 Sb.; Vanicek, Vodehnal, 2017).

Dana kapitola popisovala ukoly ochrany obyvatelstva, organy krizového ftizeni a jejich
agendu. Jejich znalost je dllezita pro vSechny, ktefi se podileji na feSeni mimotadné udalosti,
tedy 1 pro starosty obci. V nasledujici kapitole je popsana obdobnd oblast v sousednich

statech, na Slovensku, v Rakousku, v Némecku a v Polsku.

23 Pokud by starosta z jakéhokoliv diivodu neplnil tikoly stanovené v krizovém zakong, ma hejtman pravomoc
na jeho misto jmenovat zmocnénce. Ten by mél byt schopny a znaly mistnich moznosti, proto je idealni, aby
se jednalo naptiklad o dalsiho ¢lena zastupitelstva obce, ¢i obecni rady (Vanicek, Vodehnal, 2017).
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4 UKOTVENI PRIPRAVENOSTI A PRIPRAVY STAROSTU
VE VYBRANYCH SOUSEDNICH STATECH

Zadny systém neni nikdy zcela bezchybny, proto je dileZité brét si ptiklad i z ostatnich zemi,
které mohou danou problematiku fesit odlisng. Systém KR, p¥ip. i zajisténi problematiky
OOb, neni vyjimkou. Pravé proto je v nasledujici kapitole stru¢n€ popsana situace
v sousednich statech, tedy ve Slovenské republice, v Rakouské republice, ve Spolkové
republice Némecko a v Polské republice. Protoze vSak v ramci jednotlivych stati mize byt
pouZivana jina terminologie, zde je feSena oblast KSi a MU bez vétSich odliSnosti. Stejné
tak neni rozliSovano mezi OOb, jak je termin pouZivan v Ceském prostredi, a civilni
ochranou, jak byva pouzivan ve vét§iné ostatnich zemi. Pivodnim zamérem bylo také
porovnat piipravu starostil v jednotlivych zemich, avSak podrobnéji je popsana pfiprava
starostli pouze na Slovensku, nebot’ z ostatnich statli, pfip. regioni nebyly poskytnuty

odpovédi, nebo piiprava starostll neni feSena na celostatni urovni.

4.1 Slovenska republika

Systém KR na Slovensku je rozdélen podobné jako v Ceské republice na nékolik urovni. Na
celostatni tirovni jsou organy KR vlada Slovenské republiky, Bezpe¢nostni rada Slovenské
republiky, ministerstva a ostatni Ustfedni orgdny statni spravy a v neposledni fadé¢ také
Nérodni banka Slovenska. Na regionalni Grovni se fadi mezi organy statni spravy vyssi
uzemni celek, Bezpec¢nostni rada kraje, obvodni, resp. nyni okresni, ufad, Bezpecnostni rada
okresu a na nejniz$i trovni obec (Slovensko, Zakon ¢. 387/2002 Z. z., § 3; Tremba, 2023).
NiZe jsou popsany krizové stavy, déle zakladni pravomoci vybranych organti KR Slovenské

republiky a civilni ochrana, coz souvisi s pfipravou starosti na MU, resp. KSi.

Pokud je mozné feSit situaci za pomoci bé€znych prostiedkll, jednd se o MU. Ta je na
Slovensku definovana jako ,.zivelni pohroma, havarie, katastrofa, ohrozZeni verejného zdravi
1. stupné, smogova situace, hromadny prichod cizincu na vizemi Slovenska i teroristicky

utok* (Slovensko, Zakon €. 42/1994 Z. z., § 3).

Krizové situace na Slovensku se odviji podobné jako ty v Ceské republice od rozsahu
udélosti. Krizova situace na Slovensku je definovéna jako ,,obdobi, behem kterého je
bezprostiedné ohrozZena, ¢i narusena bezpecnost statu a ustavni organy mohou k jejich

reseni po splnéni podminek ustanovenych v ustavnim zdkoné nebo ve zvildastnim zdakoné
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vyhlasit vyjimecny stav, nouzovy stav ¢i mimordadnou situaci (Slovensko, Zakon

& 387/2002 Z. z., § 2).

Mimotadnou situaci se oznacuje ,,0bdobi ohrozeni nebo piisobeni ucinkii mimoradné
udalosti na Zivot, zdravi nebo majetek, [...] béhem ni jsou prijimana opatieni k zachrané
Zivota, zdravi nebo majetku, ke sniZeni rizik ohrozeni nebo cinnosti nezbytné k zabraneni
Sireni a ucinkit mimoradné udalosti* (Slovensko, Zakon ¢. 42/1994 Z. z., § 3). V zavislosti
na tzemi, na kterém doslo k mimotadné situaci, vyhlasuje a fesi danou situaci v souvislosti
s jejim odstranénim starosta obce, okresni tifad, okresni ufad v sidle kraje ¢i samotna vlada

Slovenské republiky (Slovensko, Zakon ¢. 42/1994 Z. z.).

Nouzovy stav mize na Slovensku vyhlasit vlada, jestlize ,,doslo nebo bezprostiedné hrozi
ohrozeni Zivota a zdravi osob, zapricinéné v souvislosti s vyskytem pandemie, ohrozeni
Zivotniho prostredi nebo ohrozeni vyznamnych majetkovych hodnot v dusledku Zivelni
pohromy, katastrofy, primyslové, dopravni nebo jiné provozni havarie* (Slovensko, Ustavni

zakon €. 227/2002 Z. z., €1. 5).

Vyjimeénym stavem je oznaCovana krizova situace, kterou mulZe vyhlésit prezident
republiky na navrh vlady. Pro jeji vyhlaSeni vSak ,,musi byt splnéna podminka, Ze doslo,
pripadné bezprostiedné hrozi, zZe dojde k teroristickéemu utoku, krozsahlym poulicnim
nepokojum, které jsou spojeny s utoky na organy verejné moci, drancovanim obchodu
a skladii, nebo s jinymi hromadnymi utoky na majetek, nebo dojde k jinemu hromadnému
nasilnému protipravnimu jednani, které svym rozsahem, nebo nasledky podstatné ohrozuje
nebo narusuje verejny pordadek a bezpecnost statu, jestlize jej neni mozné odvratit cinnosti
organii verejné moci a jestlize je znemozZnéno ucinné pouZiti zakonnych prostredku’

(Slovensko, Ustavni zakon &. 227/2002 Z. z., &l. 4).

Organy KR plni tkoly na réiznych urovnich. Vldda Slovenské republiky plni ukoly na
celostatni trovni. Konkrétné pfijima opatieni, diky kterym je mozné prfedchazet KSi a diky
nimz je mozné KSi fesit. Zaroven je jejim tikolem fizeni a kontrola ¢innosti organt KR pii
piipravé na KSi a jejich feseni, rozhodnuti o pouZiti G€elové rezervy financnich prostiedkil
v souvislosti s KSi. V gesci vlady je také vyZadovani zahrani¢ni pomoci a pfiprava na KSi
véetné ukoli civilni ochrany. V neposledni fad¢ je pravomoci Vlady Slovenské republiky

také ztidit Gstiedni krizovy $tab (Slovensko, Zakon ¢. 387/2002 Z. z., § 3; MV SR, © 2023).

Ministerstva obecné mohou zfizovat krizové §taby, vedou piehled rizik, které mohou vést

ke vzniku KSi, v gesci maji také civilni nouzové planovani, opateni pii KSi a dalsi.
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Ministerstvo vnitra Slovenské republiky mé navic na starost koordinaci organii KR a ¢innost
pravnickych a fyzickych osob v oblasti civilniho nouzového planovani. V souvislosti
s ptipravou na feSeni KSi organizuje Ministerstvo vnitra Slovenské republiky také odbornou
pripravu ustfedniho krizového stabu, krizového S$tabu, dale fesi koordinaci piipravu
krizovych $tabi ministerstev a obvodnich ufada v sidle kraje (Slovensko, Zakon ¢. 387/2002

Z.z.,8§5,§ 6; MV SR, © 2023).

Obvodni ufad se sidlem v kraji ztizuje krizovy §tab, koordinuje ¢innost nizsich uzemnich
celkii aobci, stejné tak i c¢innost pravnickych a podnikajicich fyzickych osob v oblasti
civilniho nouzového planovani. Stejné jako ostatni krizové organy pfijima opateni k feSeni
KSi a fesi samostatné civilni nouzové planovani a u obvodnich ufadi a obei danou ¢innost
kontroluje. Organizuji odbornou ptipravu krizovych $tdbi obvodnich tfadd. Plni tkoly

civilni ochrany (Slovensko, Zakon €. 387/2002 Z. z., § 8).

Okresni utad, diive obvodni, taktéz zfizuje vlastni krizovy $tab, koordinuje ¢innost obci pfi
ptipravé na KSi a ¢innost podnikatelt a pravnickych osob v oblasti civilniho nouzového
planovani. Stejné tak fesi opatieni pro KSi, civilni ochranu, civilni nouzové planovéani, které
zaroven kontroluje u obci, organizuje odbornou piipravu krizovych §tabl obci (Slovensko,

Zakon €. 387/2002 Z. z., § 9; MV SR, © 2023).

Obec zfizuje ve své gesci krizovy §tab, také koordinuje ¢innost podnikatelti a pravnickych
osob v oblasti civilniho nouzového pldnovani. ZajiSt'uje opatieni nutné k feSeni KSi. Ve své
gesci zajiStuje civilni nouzové planovani atkoly civilni ochrany (Slovensko, Zakon
¢.387/2002 Z. z., § 10; MV SR, © 2023).

Vys$§i uzemni celek rovnéz ztizuje krizovy §tab, ptijima opatieni slouZici k feSeni KSi, plni
tikoly stanovené organy na vyssi Grovni KR, pii feSeni KSi spolupracuje s organy na niZsi
trovni KR. Stejné jako ostatni organy KR, i vy3§i izemni celek plni tikoly civilni ochrany

ptipravé na KSi i pfi jejich feSeni (Slovensko, Zékon ¢. 387/2002 Z. z., § 10a).

Na Slovensku je civilni ochrana, obdoba ¢eské OOb, definovana jako ,systém ukolii
a opatreni zamérenych na ochranu Zivota, zdravi a majetku, spocivajici zejména v analyze
moznych ohrozeni a prijimani opatieni ke snizeni rizik ohroZeni, jakoz i stanoveni postupii
a ¢innosti  pri  odstranovani nasledki  mimoradnych uddlosti (Slovensko, Zéakon
€. 42/1994 Z. z., § 2). Zékladnimi ukoly civilni ochrany na Slovensku jsou dle zakona

(Slovensko, Zakon ¢.42/1994 Z.z.) ptedevSim provadéni zachrannych praci, hlasna
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a informacni sluzba, nouzové zéasobovani anouzové ubytovani, ukryti, evakuace,

protiradiacni, protichemicka a protibiologicka opatteni, ptiprava na civilni ochranu.

Ptiprava starosti na Slovensku probiha v ramci tzv. ptipravy krizovych §tabu, ktera byva
realizovana jednou roc¢né. Organizacné a odborné je zabezpeCovana Ministerstvem vnitra
Slovenské republiky, konkrétné¢ prostiednictvim okresniho ufadu, ktery piipravu

zabezpecuje ve svém tzemnim obvodu (Tremba, 2023).

Skoliteli jsou zamé&stnanci okresniho ufadu odboru KR a v zavislosti na problematiku, ktera
je na Skolenich feSena, jsou nasledné piizvani také odborni lektofi z riiznych ministerstev.
Skoleni probiha prezenéné, kdy jsou starostim jednotliva témata predstavovana formou
prezentaci. Na jednotlivych Skolenich se starostové dozvédi zékladni informace, které je
nutné pro feSeni MU védét. Zaroven se také dozvi, na koho se mohou v ptipadé nastalé MU

obritit, at’ jiz potiebuji n&jaky material, odborné rady ¢&i personalni pomoc (Tremba, 2023).26

Starostové ziskavaji na Slovensku také podptirné materialy, jednim z nich je plakat. Na
plakatu jsou piehledné uvedeny zékladni informace, které starosta pii MU muize potfebovat.
Dale jim byl distribuovan také ¢asopis Revue CO, ktery byl svou tematikou vénovan praveé
starostim a informacim, které se MU tykaji (Tremba, 2023). Dané vydani Casopisu se
vénovala naptiklad kompetencim a povinnostem obce za MU, postupy starostli a krizovych
Stabli, Cinnostem, kterym se je nutné vénovat po vzniku MU. Ale také odbornému
vzdélavani, piipravé obyvatelstva, informovani, evakuaci, ukryti, ukolim za povodni
a dal$im (Civilné ochrana, revue pre civilnll ochranu obyvatel'stva: Mimoriadne vydanie pre

starostov obci, 2013).

4.2 Rakousko, Némecko a Polsko

Rakousko, federativni parlamentni republika, je sloZena z deviti spolkovych zemi. Krizové
fizeni, ptiprava na MU i civilni ochrana je oznacovana jako tzv. zvladani katastrof, které je
feSeno na nékolika trovnich. Prvni z nich je Groveil narodni, za ni odpovidaji federalni
ministerstva, pfedev§im ministerstvo vnitra. Koordinaci katastrof zajiStuje tzv. narodni

koordina¢ni vybor, jemuZ ministerstvo vnitra predsedd. Dal§im stupném je KR na trovni

26 Dle Tremby (2023) by také bylo vhodné vyuzit pti $koleni starostt simula¢ni technologie. Pi jejich zapojeni
praci, ptes hlasnou sluzbu, informacni toky, vyhlasovani a odvolavani mimotadné situace, a dalSich ukoli
civilni ochrany, jako je evakuace, ukryti, nouzové pieziti. Tim by si starostové dokazali piedstavit, jak by obec
vypadala také po ukonc¢ené MU a co by bylo potieba fesit ndsledné, a naopak, co by mohlo ptisobit preventivné
pro snizeni moznych nasledku.
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samostatnych spolkovych republik, které v dané oblasti tvoii také vlastni pravni predpisy.
Zodpovédné za zvladani MU jsou predevsim dobrovolné organizace, mezi né¢z se fadi
organem. Na niz§ich Grovnich navazuje KR v gesci okresu a nejnizsi uroven piedstavuji
samotné¢ obce. Pro dobrou pfipravenost je vSak nutné, aby jednotlivé trovné KR

spolupracovaly (DG ECHO, 2022).

V Rakousku jsou tvofeny plany prevence katastrof i plany reakce na né¢ opé€t na nékolika
urovnich. Obce tvoti dané plany pro vlastni obvod, stejné tak 1 okresy. Vlada spolkové zemé
pak pro oblast celé provincie.?” Plany reaguji pfedevsim na hrozby vyplyvajici z analyzy

ohrozeni daného uzemi (Provincie Dolni Rakousko, 2012; DG ECHO, 2022).

Pokud jiz nastane MU, je nutné pifijmout opatieni na zmirnéni nasledki. Tzv. reakce na
katastrofy za€ina oficialnim vyhlaSenim katastrofy a kon¢i jejim ukoncenim. VétSinou jsou
opatfeni nejdfive pfijimana na mistni ¢i regiondlni Grovni a za jejich provedeni odpovidaji
okresni ufady ¢i samotni starostové. Pokud se jednd o rozsahlejsi MU, zodpovida za jeji
feSeni vlada jednotlivych spolkovych zemi, pfip. na celostatni Grovni ministerstvo vnitra

a jeho koordinac¢ni vybor (DG ECHO, 2022).

V navaznosti na KR, je také v gesci spolkového ministerstva vnitra oblast civilni ochrany.?®
Civilni ochrana je v Rakousku definovéna jako ,,souhrn vsech opatreni prijatych na ochranu
obyvatelstva pred nebezpecimi, ktera jsou dusledkem prirodnich a technickych katastrof,
Jjakoz i teroristickych cinii nebo byla prijata na ochranu obyvatelstva pred nebezpecimi,
ktera jsou diisledkem prirodnich a technickych katastrof, jakoZ i teroristickych cini*
(Bundesministerium for Inner, nedat.a). Federdlni ministerstvo vnitra mad mimo jiné na
starosti mezinarodni OOb a pomoc pfii katastrofach, Federalni vystrazné centrum a Federalni

systém varovani a vyrozumeéni, zakladni a dal$i vzd€lavani a vycvik v ramci fizeni katastrof.

V Rakousku nefunguje pfiprava starostti na MU na celostatni tirovni, resp. fizena z centralni
urovng. Na celostatni urovni vSak probihd piiprava jednotlivych spolkovych republik na

koordinaci KR, ministerstev a také zasahujicich organizaci, kterymi jsou naptiklad SdruZeni

27 Tento ptiklad se tykd p¥imo Dolniho Rakouska, je viak mozné predpokladat, Ze obdobné jsou plany tvofeny
ivdal§ich spolkovych zemich. Dolni Rakousko bylo vybrano jako jedna ze spolkovych zemi piimo
sousedicich s Ceskou republikou.

2 Civilni ochranou se v Rakousku zabyva také Rakousky svaz civilni ochrany (Osterreichischer
Zivilschutzverband). Tento svaz slouzi predevsim k piedavani informaci z oblasti civilni ochrany ob¢aniim
adale jako koordinacni organ projektu Bezpecnostni informacni centra. Dany projekt zastituje
tzv. ,Informacni stiediska sebeobrany®, jejichz fungovani maji na starosti mistni starostové. Strediska mohou
poradat také skoleni a cviceni na lokalni urovni (Bundesministerium for Inner, nedat.b).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 43

hasi¢t a Cerveny kiiZ. Na celostatni urovni jsou tak $koleni potencialni $kolitelé starosti.
Skoleni starostll v jednotlivych regionech maji viak na starosti konkrétni spolkové zemé

(Felfernig, 2023).

Pti zvladani KSi vétsiho rozsahu nefidi dany zasah pouze jeden Clovek, ale byva ziizovan
krizovy $tab. V Rakousku proto poiadaji cvieni uréend piimo pro krizové §taby. Skoleni je
rozde€leno na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické casti se ucastnici dozveédi zakladni
informace o systému KR v Rakousku. V praktické &asti jiz fesi MU, kterou mize byt
napiiklad sesuv laviny v Alpach. Pfi ni koordinuje odezvu a zachranné prace okresni

hejtman (Adamec, 2015).

Obdobn¢ jako Rakousko i Spolkova republika Némecko je federativni parlamentni
republikou sloZenou celkem z 16 spolkovych zemi (European Union, nedat.). Prave proto je
zodpovédnost za zvladani katastrof (obdoba KR) rozdélena mezi stat jako celek a mezi
jednotlivé spolkové republiky. Za zvladani katastrof v obdobi miru jsou zodpovédné
samostatné spolkové zemé. Spolkové zemé vymezuji zvladani katastrof ve vlastnich
zakonech, v nichz jsou definovany zodpoveédné organy a jednotlivé tikoly, a to i v pienesené
plisobnosti na trovni regionalni ¢i mistni.?® P¥i katastrofach vétsiho rozsahu mohou viak byt

pro feSeni situace vyuzity 1 federalni zdroje (DG ECHO, 2021).

Na celonarodni trovni zodpovidd za oblast zvladani katastrof Federativni ministerstvo
vnitra, pod n&jz spadaji dvé narodni agentury pro civilni ochranu. Konkrétné se jedna
o Federalni ufad pro civilni ochranu a pomoc pfi katastrofach (Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe, BBK). Do jeho agendy spadd fizeni rizik, varovani
obyvatelstva, fizeni, ochrana zdravi, kritické infrastruktury apod. Zaroven zpracovavaji
strategie, provadéji cvi¢eni KR a zvySuji povédomi veifejnosti o sebeochrand. Druhou
agenturou, kterou méa Federativni ministerstvo vnitra na starosti, je vladni neziskova
organizace Spolkova agentura pro technickou pomoc (Technische Hilfswerk, THW). Jejim
hlavnim ucelem je poskytovani technické pomoci a asistence pii MU v Némecku
1 v zahrani¢i. Poskytovani pomoci je postaveno ptedevSim na dobrovolnosti, jedna se
napiiklad o dobrovolné hasice, mistni organy pro feseni katastrof ¢i humanitarni organizace

(DG ECHO, 2021).%°

29 Za katastrofy spojené s obranou zodpovida cela spolkova republika, kterd vSak pro feSeni situace miiZe vyuzit
i zdroje jednotlivych spolkovych zemi (DG ECHO, 2021).

30 Podrobnéjsi informace se od federativni republiky nepodafilo ziskat. Pro starosty nebyva dle saského
ministerstva vnitra poradano zadné Skoleni tykajici se mimotadnych udélosti. Potiebnou kvalifikaci,
absolvovani kurz, $koleni, si tak musi zajistit kazdy starosta sam (Altmann, 2024).
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31 a souvisejici civilni ochrana rozdé&leno na nékolik tirovni.

Také v Polsku je krizové tizeni
Na troven ndrodni, Groven vojvodstvi, uroven okrest (powiatil) a troven obecni (European
Comittee of the Regions, nedat.; Brezina, 2020; [Serwis Rzeczypospolitej Polskiej], nedat.).
Na trovni narodni odpovida za KR Rada ministrii, pfipadné ministr vnitra a spravy, je-li
situace vazna a vyzaduje-li rychlé rozhodovéni. Jako poradni orgény slouzi Rad¢ ministra
Vladni krizovy §tab, ktery jim pomaha fidit jednotlivé innosti nutné pro feseni KSi a KR.
Rada ministrit Ministerstvu vnitra a spravy je dale podiizeno Narodni ustfedi statni pozarni
sluzby (Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej, KG PSP), které zodpovida za civilni
ochranu. Hodnoceni a planovani rizik mé& na starost Vladni centrum pro bezpecnost
(Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, RCB), mimo jiné také zodpovédné za organizovani,

vedeni a koordinace vycviku a cviceni v oblasti KR a t&ast na cvi¢enich (DG ECHO, 2023;

Brezina, 2020; Polsko, Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590).

Na niz§i arovni zodpovida za KR v jednotlivych vojvodstvich, kterych je 16, vojvoda.
Vojvodstvi mé na starosti preventivni opatfeni, ptipadn¢ pomaha niz§im trovnim, nejsou-li
samy schopné feSeni KSi zajistit pomoci vlastnich sil a prostfedkd. Na Grovni vojvodstvi je
dle krizového zékona vojvoda také tim, kdo zodpovida za fizeni, organizovani a vedeni
Skoleni a cvi¢eni v oblasti KR. Ziizovana jsou také tzv. stiediska na trovni vojvodstvi,
krizovy §tab vojvodstvi, ktery je poradnim orgdnem vojvody pii KSi, a také vojvodska rada
pro teSeni MU (Polsko, Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590; European Comittee of the Regions,
nedat.; [Serwis Rzeczypospolitej Polskiej], nedat.).

Nisledné na tirovni okresti zodpovida za KR a pInéni jeho ukolii starosta okresu, na tirovni
okresu je starosta rovnéz zodpovédny za koleni v oblasti KR.3? Stejné tak je zfizovan
i okresni krizovy §tab a okresni stfediska KR, které poméhaji plnit nutné ukoly a zajistuji

cvwvr

zodpovida za KR starosta obce, ktery ziizuje jako svilj pomocny organ krizovy §tab obce,

31 Jako KR je v Polsku oznadovana ,.Cinnost orgdnii veiejné spravy, kterd je soucdsti Fizeni ndrodni
bezpecnosti, jez spociva v predchdazeni krizovym situacim, priprave na jejich zviadnuti prostiednictvim
planovanych akci, reakci na krizové situace, odstranovani jejich nasledkii a obnové kritickych zdroju
a infrastruktury* (Polsko, Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590, act. 2).

Jako krizova situace je v Polsku oznacovana ,.situace, ktera nepriznivé ovliviiuje uroven bezpecnosti osob,
majetku znacného rozsahu nebo zZivotniho prostredi, zpusobuje vyznamna omezeni v ¢innosti prislusnych
organit verejné spravy z ditvodu nedostatecnych sil a prostiedkii, které maji k dispozici (Polsko, Dz. U. 2007
Nr 89 poz. 590, act. 3). Mezi krizové stavy, které mohou byt v Polsku vyhladSeny se tadi stav nouze, stav
prirodni katastrofy a vale¢ny stav (Brezina, 2020).

32 Agkoliv byl pokladan dotaz na polskému ministerstvu vnitra, bliz$i odpovédi na Skoleni starostl v oblasti
piipravy na mimotradné udalosti nebyly poskytnuty. Nasledn€ byly vzneseny obdobné dotazy na vojvodstvi
sousedici s Ceskou republikou, ale ani ta dotazované informace neposkytla, proto nebylo mozné formu $koleni
podrobnéji popsat a vyse byl popsan pouze obecny ramec krizového fizeni v Polsku.
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jenz také zodpovida za Skoleni. Na obecni urovni nemusi byt krizové centrum zfizeno.
Jednotlivé trovné KR nefunguji oddéleng, ale spolupracuji spolu, tzn. piedavaji si
informace, coz zabezpecuje V1adni centrum pro bezpecnost, at’ jiz ve fazi piipravy na MU,
tak také pii nich, a zaroveti je diilezita pomoc pii MU, které nemohou organy KR na niz§ich
urovnich fesit samy (Polsko, Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590; European Comittee of the Regions,
nedat.; [Serwis Rzeczypospolitej Polskiej], nedat.).
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5 VZDELAVANI STAROSTU V OBLASTI MIMORADNYCH
UDALOSTI

Zde je blize popsana situace vzd&lavani starosti v oblasti OOb, KR, tedy oblasti, které
souviseji se zajistovanim pripravenosti na MU. Konkrétn¢é je zde vychdzeno predevsim
z Koncepce vzdeélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni a moduli
vzdélavani, jejichz témata, kterd se dotykaji volenych funkcionaid, zde jsou strucné
predstavena. V této kapitole jsou piedstavena predevsim teoretickd vychodiska vyplyvajici
ze strategickych dokumentii, které smétuji dalsi vyvoj at’ jiz OOb obecné, vcetné
pfipravenosti a vzdelavani, tak izaméfené pouze na vzdélavani. Nasledné je na tato
vychodiska navazano v praktické ¢asti, kde je popsana praxe, a to na zéklad¢ dat ziskanych
z rozhovord, vefejné dostupnych dokumenti a dotaznikového Setfeni, které bylo provedeno.
Systém KR a zajistovani ukoli OOb je stéZejni pii zvladani MU. Protoze vzd&lavani
odbornikii v oblasti KR a OOb je z hlediska pfipravenosti, feseni MU a sniZovéni jejich
nasledkt zasadni, byla vytvotena Koncepce vzdélavani v oblasti krizového Fizeni jiz v roce
20013, ktera byla nasledné aktualizovana v roce 2004 (MV-GR HZS CR, © 2017). Jiz v ni
byla jako jedna z cilovych skupin vzdélavani odbornikti definovéana praveé skupina volenych
funkcionaiti, tedy i starostii obci. Za vzdé€lavaci proces v té dobé odpovidalo také
ministerstvo vnitra, které spolupracovalo s ministerstvem obrany a Spravou statnich
hmotnych rezerv. Stejné tak byl jiz v roce 2004 v Koncepci vzdeldavani v oblasti krizového

Fizeni stanoven obsah jednotlivych vzdélavacich modula (MV-GR HZS CR, 2004).

Pravé pfipravenost vefejné spravy je tak velmi dilezitd. Roli vetfejné spravy a odbornou
pfipravenost zmiiluje také Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030. Jednim z bodd, které tak v souvislosti s pfipravenosti odbornikli Koncepce zminuje,
je zefektivnéni a zkvalitnéni vzdélavani odbornikii v oblasti OOb a KR. V ramci odborné
pfipravy jsou zminovany také vzdélavaci moduly, které mohou slouzit jako obecny zdroj
informaci, je zdirazilovana také uloha cviceni slozek 1ZS, do nichZ mohou byt zapojovani

i starostové obci, a tak mohou ziskavat praktické zkusenosti (MV-GR HZS CR, 2013).

33 7 vefejné& dostupnych zdrojl se jiz nepodafilo piivodni znéni Koncepce vzdélavani z roku 2001 dohledat.
Obecné informace o ukolech vefejné spravy vcetné samospravy byly stanoveny i v prvni Koncepci ochrany
obyvatelstva. Stejné tak zde bylo zminéno i vzdélavani cilovych skupin dle Koncepce vzdélavani z roku 2001
(MV-GR HZS, [2002]. Protoze je viak Koncepce ochrany obyvatelstva z roku 2002 jiz del$i dobu nahrazena
Koncepcemi novéjsimi, neni zde jeji obsah podrobné rozebiran. V nasledujici Koncepci ochrany obyvatelstva
z roku 2008 bylo pouze potvrzeno pokra¢ovani pfipravenosti vetejné spravy, dle Koncepce vzdelavani (MV-
GR HZS, 2008).
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Od roku 2017 se piipravé odbornikii v oblasti OOb a KR vénuje Koncepce vzdélavini
v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni (MV-GR HZS CR, © 2017). Jako jiz
piedchozi Koncepce, ani Koncepce z roku 2017 se nezamétuje pouze na vzdélavani starost
a jinych volenych funkcionafd, ale také na dalsi cilové skupiny.* Koncepce byla zpracovana
na zaklad¢ Analyzy vzdeélavani odbornikit v oblasti krizového rizeni, kterd na zékladé
dotaznikového Setfeni a SWOT analyzy hodnotila vzdélavani jednotlivych cilovych skupin
(Meziresortni pracovni skupina Vyboru pro civilni nouzové planovani, 2016). Pravé na

zaklad¢ analyzy a jejich vysledkl byla Koncepce zpracovana.

Piiprava starostl v oblasti OOb a KR je fazena do dalsiho profesniho vzdélavani, v némz
osoby nemusi ziskat vyssi odborné ¢i vysokoskolské vzdélani. Starostové vsak potiebuji
ziskavat znalosti, aby mohli vykonavat svou funkci (MV-GR HZS CR, © 2017). Ke vzdé&lani
odbornikli miize byt obecné vyuzivano mnoha forem ptfedavani informaci, mezi néz se fadi
instrukéné metodicka zaméstnani, kurzy ¢i Skoleni, prednéasky. RozSifovat své znalosti
mohou také prostiednictvim cviteni slozek IZS ¢&i organti KR, které rozdifuji praktické
schopnosti a zkugenosti. Slozky 1ZS i organy KR mohou navic zvy$ovat povédomi o své
¢innosti také vramci praktickych ukéazek, stdzi a odbornych praxi ¢i exkurzi v jejich
institucich. K rozsifovani znalosti mohou ptispét rovnéz projekty, e-learningy, multimédia,
jako jsou videa a audionahravky, ¢i vydavané odborné publikace. Podporou ve vzdélavani
muze byt také spoluprace s vysokymi Skolami, zahrani¢nimi organizacemi a experty

zabyvajicimi se obdobnymi tématy (MV-GR HZS CR, © 2017).

Koncepce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni upozornuje rovnéz
na dulezitost role lektord. Lektofi by méli byt na vzdélavani jednotlivych cilovych skupin
dostate¢né pfipravovani, napt. formou kurzi, odbornych seminafii a stazi. Zaroven je
nezbytné zajiStovat také vyukové materidly, které s ptreddvanim znalosti jednotlivym
cilovym skupinam pomohou. Aby byli lektofi kvalitni, je dle Koncepce vzdélavani nutné
podporovat také jejich motivaci, ato bud’ finanén&, nebo moralné (MV-GR HZS CR,

© 2017). Tematické okruhy Skoleni pro jednotlivé cilové skupiny jsou ureny v dané

34 Mezi dalsi cilové skupinky patii ,iiFednici izemnich samospravnych celkii, statni zaméstnanci, osoby, jejichz
sluzebni vztahy se 7idi zvlastnimi pravnimi predpisy pro ozbrojené sily a bezpecnostni sbory (napr. Hasicsky
zdachranny sbor Ceské republiky, Armdada Ceské republiky, Policie Ceské republiky), zaméstnanci pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, jejichz pracovni ndpli je dotcena povinnostmi ve vztahu ke krizovému
a obrannému planovani a ochrané obyvatelstva, stycni bezpecnostni zaméstnanci subjektii kritické
infrastruktury, studenti vysokych Skol vzdélavajici se v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni,
akademicti pracovnici vysokych Skol vyucujici v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového rizeni a akademicti
pracovnici vyucujici budouci ucitele — studenty pedagogickych fakult, pedagogicti pracovnici materskych,
zdkladnich, stiednich a vy§sich odbornych skol vyucujici bezpecnostni témata (MV-GR HZS CR, © 2017,
s. 10).
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Koncepci. Pro starosty, resp. vSechny volené funkcionafe, je rozsah stanoven od
vzdélavaciho modulu A, az po vzdélavaci modul I. Jejich obsah je struéné popsén

v praktické ¢asti této prace, nebot’ je mozné je vnimat jako vzdélavaci material.

Uloze vzdélavani volenych funkcionait, piedeviim starost, je vénovéana i nejnovéjsi
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 (MV-GR HZS CR,
2020a). V ni je predevsim zdlraznéno, ze starostové nemaji povinnost vzdélavat se v dané
oblasti danou zakonem. Dale je ptedstavena zakladni podoba toho, jak by mélo v busoucnu
probihat, tedy Ze obsahem pfipravy by mély byt informace z regionu, resp. udalosti, které by
se v daném regionu mohly stat. Zaroven je zmifiovano to, Ze starostové vykonavaji mnoho
agend a n¢ktefi svou funkci zastadvaji pfi zaméstnani, proto je nutné je motivovat, aby se
Skoleni ucastnili.*

V Koncepci z roku 2020 (MV-GR HZS CR, 20204, s. 15) je v ramci jednoho Strategického
cile 1, tj. Rozvoj podminek OOb, konkrétné jako ukol €. 2, ,,Posilit systém pripravy volenych

3

funkcionari na mimoradné udalosti a krizové situace a jejich Feseni,” feSeno budouci
zaméteni vzdélavani v oblasti pfipravenosti na MU a KSi. Mezi navrhované postupy patii
tvorba vzdélavaciho programu pro starosty obci, jeZ mé naleZet do gesce ministerstva vnitra,
ktera predpoklada také vznik e-learningového kurzu. Dal§im prvkem ma byt dle ukolu €. 2
také praktické cvi€eni, jehoz by se méli voleni funkcionafi Ucastnit a které by mélo byt

podminéno pravé absolvovanim vzdé&lavaciho programu a e-learningového kurzu.>

Nasledné¢ v ramci Strategického cile 3, tj. ZvySovani uUc€innosti organizace OODb, je
popisovana situace souvisejici s cvi¢enim slozek I1ZS a organti KR, které jsou na kazdy rok
planovany jak na Ustfedni, tak i krajské Grovni. Cviceni napomahaji v praktické piipraveé
subjektii a osob zapojenych do feSeni MU, a zaroven umoziiuji nachazet a nasledné
odstrafiovat nedostatky a pfichdzet s novymi zptisoby fefeni. Konkrétné v tkolu &. 137

»Realizovat pravidelna cviceni zameérena na opatreni ochrany obyvatelstva® je pak

stanoveno organizovani pravidelnych cviceni na vSech trovnich fizeni 1 urovnich ¢lenéni

35 Mimo to je zmiflovana také finan¢ni stranka véci, kdy starostové ne vzdy povazuji agendu ochrany
obyvatelstva a pfidruzené oblasti jako zasadni, a tak nemusi byt vyclenovany dostatecné finan¢ni prostfedky
v rAmci rozpoétu obci, a to predevsim v dobé negativniho vyvoje ekonomické situace (MV-GR HZS CR,
2020a).

36 Gestorem tikolu €. 2 je ministerstvo vnitra, které ma na daném ukolu spolupracovat s dal$imi ministerstvy,
ustfednimi spravnimi ufady a HZS krajti. Predpokladany termin splnéni tikolu byl v Koncepci stanoven na rok
2024 (MV-GR HZS CR, 2020a). S ohledem na MU, které mély dopad i na situaci v Ceské republice (Covid-
19, Valka na Ukrajing), Ize ptedpokladat odloZeni tohoto tikolu.

37 Také gestorem tohoto tikolu je ministerstvo vnitra, které na ném ma spolupracovat spole¢né s tstfednimi
spravnimi utrady, krajskymi utady, slozkami IZS, ptipadné dalsimi dotCenymi subjekty dle typu a zaméfeni
cvitené udalosti. Ukol by mél byt feSen priibézné v letech 20212025 (MV-GR HZS CR, 2020a).
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statu, tzn. je predpokladano zapojeni subjektil také na obecni Grovni (MV-GR HZS CR,
2020a).

Zde byla popsana zakladni vychodiska pfipravy starosti v oblasti ochrany obyvatelstva se
zaméfenim na koncepéni dokumenty. Protoze ptiprava starostii na feSeni MU je zasadni,
jsou v danych koncepcich stanoveny tukoly, které by mély pfispivat k lepsi ptipravé.
V koncepénich dokumentech jsou vSak vychodiska teoretickd, popisuji idedlni praxi. Praxe

skutecna je popsana v praktické casti prace.
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6 DILCI ZAVER TEORETICKE CASTI

Jako prvni zasada pro vypracovani diplomové prace bylo starnoveno zpracovani literarni
reSerse tykajici se pfipravenosti starostii na feseni MU. Diky literarni reSersi bylo zjisténo,
jak se souvisejicim oblastem, tj. OOb a KR, vénuji soudasni autofi, pi¥ipadné jak byvaji
zpracovana obdobna témata kvalifika¢nich praci, vii¢i kterym mohla byt tato prace nasledné

vymezena. Pravé proto je dale v praktické Casti vénovana pozornost piipravé starostl

v ramci Skoleni.

Mezi dalsi zasady vypracovani teoretické ¢asti diplomové prace vénujici se pripravenosti
starostl na feSeni MU patfilo uvedeni do problematiky a vytyceni jejiho kontextu. V ramci
naplnéni dané zésady byly popsany a vysvétleny zékladni pojmy, které jsou v pfedmétné
oblasti vyuzivany. Dale bylo poukézano na pravni normy, které jsou zdsadnimi prameny pii
provadéni ukonti vedoucich k feseni MU a na které se mohou starostové odkazovat. Jejich
znalost je tak pro starosty jednim z ptedpokladl zastavani volené funkce. Protoze oblast
feSeni MU zasahuje piedevdim do oblasti OOb a KR, a protoze pravé naplitovani tkold
OOb, potazmo vykonavani povinnosti spadajicich do KR, ovliviiuji miru negativnich
dopadtit MU, jsou tyto oblasti dalsim z vychodisek, se kterym by méli byt starostové obci

obeznameni.

Soucasti vytyceni kontextu stanovené a zkoumané problematiky bylo zamysleno provedeni
srovnani piipravenosti, a pfedev§im pfipravy starostli na feSeni MU se sousednimi staty
Ceské republiky. Naplnéni této zasady viak bylo dosaZeno jen velmi obecné a okrajové,
nebot’ v otevienych zdrojich nejsou pozadované informace dostupné a instituce, na néz se
autorka préace obracela pii vypracovani prace, napf. ministerstva vnitra jednotlivych stati,
neposkytly informace, které by mohly vést k hlub§imu srovnani ¢i slouzit k pfipadné

inspiraci pro zavedeni inovaci do ¢eského prostiedi.

Vramci ceského prostiredi byla v teoretické cCasti vénovdna pozornost predevsim
koncepénim dokumentiim a vzdéladvacim modultim, které identifikuji oblasti, které by voleni
funkcionafi méli v souvislosti s feSenim MU znét, pfipadné¢ oblasti moZného zaméteni jejich
piipravy. Koncepcni dokumenty pfiblizuji problematiku pfipravy starostli na feSeni MU
teoreticky. Moduly pak ptedstavuji zdkladni materidl, ktery je mozné vyuzit jako zdroj
informaci pro starosty. Zpracovani teoretické casti tak bylo dalezitym vychodiskem pro
nasledny vyzkum. Prakticka podoba pfipravy a pfipravenosti starostli na feSeni MU, jejich

analyza a navrhy jsou dale rozvinuty v praktické ¢asti této prace.
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7 SOUCASNY STAV PRIPRAVENOSTI STAROSTU NA RESENI
MIMORADNYCH UDALOSTI

Piipravenost starosti na feSeni MU je v Ceské republice zajitovana predevsim formou
Skoleni starostii v této oblasti. Za $koleni zodpovida HZS CR, resp. HZS kraji. Dalsim
prvkem, ktery mlize starostim napomoci v piiprave, je metodicka kontrola, kterou provadi
HZS kraje aptislusné ORP, u ORP je kontrola provaddéna HZS kraje ve spolupraci
s krajskym ufadem®® (Cesko, Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

V této kapitole jsou predstaveny materidly vhodné pro piipravu starostl na feSeni
mimotadnych udalosti, dale je pfedstaven sou¢asny stav $koleni starostli v oblasti KR a OOb
v Ceské republice, nasledné jsou popsany zasadni otdzky z dotazniku, které s piipravenosti
starostll na feSeni MU nejvice souvisi. Na dand zjisténi navazuje v dalsi kapitole SWOT
analyza, kterd napomaha identifikovat silné a slabé stranky, pfileZitosti a hrozby soucasné
pfipravy starostil na feSeni MU. Dale dany stav pomiiZze ohodnotit a urcit, jakym zpisobem
by bylo vhodné ptipravu starostd pro jejich lepsi pfipravenost na feseni MU rozvinout ¢i

upravit.

7.1 Moduly a vytvorené prirucky jako mozné podklady pro pripravu

starostu

Starostové potiebuji podptirné materidly, ze kterych mohou Cerpat informace tykajici se
riznych oblasti feSeni mimotadnych udalosti. Jak jiz bylo zminéno v teoretické casti,
k rozsahlej$im materialiim lze fadit vzdélavaci moduly, dokumenty vénujici se urcité oblasti
souvisejici s ochranou obyvatelstva a krizového fizeni. Jednotlivé vzd€lavaci moduly
mohou slouzit starostlim, ptipadné i Skoliteliim, jako zdkladni u¢ebni materiél, a tak mohou
napomoci pii jejich ptipravé. Kazdy z modulid se vénuje jiné oblasti a nyni zde jsou struéné

predstaveny.

Moduly A, C a I jsou zpracovany v ramci jednoho dokumentu a jejich zpracovatelem je MV-
GR HZS CR. Vzdélavaci MODUL A se zabyva otizkou KR pfi nevojenskych situacich,
MODUL C se zabyva ochranou obyvatelstva a MODUL I kritickou infrastrukturou.

Celkem mé dokument ptes 330 stran a je velmi obsdhly. Protoze jsou jednotlivé moduly

38 Kontrolni ¢innost jako jednu z forem pfeddvani informaci starostim v oblasti mimofadnych udalosti
zminoval v rozhovoru i zastupce HZS Moravskoslezského kraje (2024).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 53

a jejich témata provazand, neni zde jejich obsah popisovan oddélené, ale dohromady (MV-

GR HZS CR, 2021).

Nejprve je v dokumentu popsan kontext, tzn. bezpe¢nostni systém Ceské republiky, obecné
problematika OOb a KR a nasledné kontext civilni nouzové piipravenosti EU a NATO. Dale
jsou zakladni témata rozebirdna podrobnéji. Nejprve je vénovan prostor OOb, souvisejicim
pravnim ptedpisim, IZS, radiacni ochrané, nebezpecnym latkdm, ochrané pied povodnémi,
tématiim souvisejicim se stavebnictvim. Podrobné jsou popsany také jednotlivé ukoly OODb,

MU a havarijni planovani (MV-GR HZS CR, 2021).

Dale je jiz rozebirano KR a témata jako jsou KSi, typové plany, krizové stavy, nahrady &i
krizova opatfeni. Nasledné jsou rovnéz podrobné popsany organy KR, krizové plany a plany
krizové ptipravenosti, hospodaiska opatteni pro krizové stavy a dalSi. Fungovani civilni
nouzové¢ piipravenosti je v tomto dokumentu ptedstaveno jak pro EU, tak pro NATO.

V neposledni fadé je rozebran vykon statni spravy (MV-GR HZS CR, 2021).

MODUL B se tyka obrany statu a jeho zpracovatelem je ministerstvo obrany. Dokument
popisuje obecny kontext, tzn. strategické dokumenty, bezpe€nostni prostiedi a hrozby, tlohu
bezpe¢nostniho systému CR, krizové stavy a Elenstvi CR v mezinarodnich organizacich
v souvislosti se zajiStovanim obrany statu. Dal§im tématem, kterému se modul vénuje, jsou
povinnosti pii zaji§fovani obrany statu, které maji parlament, prezident avlada CR,
Ministerstva a dal$i ustfedni spravni ufady, uzemni samospravni celky, ale také pravnické
a fyzické osoby. V rdmci zajiStovani obrany statu je podstatné rovnéZ planovani, krizové
fizeni NATO a EU. Mezi informace, které se mohou starostiim hodit, patii také ptiprava
obcana k obran¢ statu a brannad povinnost, kterou mimo dalsi témata dany modul stru¢né

popisuje (Ministerstvo obrany, 2020).

Modul D je vénovan financovani bezpecnosti a ochrané¢ ekonomiky a za jeho zpracovani
zodpovida ministerstvo financi. Modul seznamuje s ilohou ministerstva financi a Ceské
narodni banky v systému KR, déle s finanénim zabezpe¢enim krizovych opatieni, typovym
planem ministerstva financi a Ceské narodni banky a v neposledni fadé také s pravnim
ramcem, ktery se financovéani dané oblasti tyka (Ministerstvo financi a Ceska narodni banka,

2019).

Také Modul E nalezi do gesce ministerstva vnitra. Tematicky se zamétuje na vnitini
bezpecnost a vefejny poradek. Nejprve je vymezen kontext dané problematiky, nasledné je

popsana struktura a &innost PCR i v souvislosti s MU a IZS. Nasledné se modul vénuje
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typovym planim a krizovym opatienim v souvislosti s vnitini bezpecnosti a vetfejnym
poiadkem. Tématy blizkymi turovni obecni samospravy jsou pak spoluprace PCR
a Ministerstva vnitra s dal$imi organy KR, anasledné postup spoluprace PCR a obecni
policie. Dale je rozebrano také zabezpeteni PCR pii MU a KSi, spoluprace s veifejnosti,
prevence KSi a odstraiiovani nasledkil a nahrada $kod (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2019).

Modul F je zpracovan Spravou statnich hmotnych rezerv a zabyva se hospodaiskymi
opatienimi pro krizové stavy. Na zacatku dokumentu je opét popsadn kontext dané
problematiky. Popsdno je fungovani hospodarskych opatieni pro krizové stavy, statni
hmotné rezervy, plénovani a vyzadovéani vécnych zdroju, véetné informacnich systému,

které jsou pro tyto ikony vyuZzivany (Sprava statnich hmotnych rezerv, 2019).

Poslednim z moduld, ktery je zpracovany a dotyka se oblasti, které by méli znat 1 starostové
obci,*® patii Modul G, jenZ je zpracovavan MV-GR HZS CR. Pfedmétny modul se zabyva
integrovanym zéachrannym systémem a pozarni ochranou. V ModuluG je popsan IZS,
urovné jeho fizeni, tikoly statnich a samospravnich organt v souvislosti s IZS a havarie jako
jeden ze specifickych druhtt MU a s nimi souvisejici povinnosti pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob. Nasledné popisuje dokumentaci [ZS, komunikaci pouzivanou IZS, finan¢ni
stranku 1ZS, krizové Stdby, mezinarodni spolupraci a plisobnost ministerstva vnitra

v souvislosti se zajistovanim IZS (MV-GR HZS CR, 2020b).

ProtoZe jsou moduly tvofeny obecné pro mnoho cilovych skupin, jejich obsah je velmi
rozséahly. Proto neni ani v silach starostii znat dopodrobna vSechny informace, které jsou
v nich uvedeny. Je v§ak vhodné, aby sami ptipadné vyttid'ovali informace, které je potfebné

pro jejich ¢innost a pfipravenost na MU znat.

Ptimo pro starosty jsou tvofeny rizné piirucky, které obsahuji i obecné informace. Jednou
z piiruéek je i ptirucka zpracovana Svazem mést a obci Ceské republiky, kterou obdrzi po
komunalnich volbach kazdy zastupitel. V soucasné dob¢ je aktualni verzi dané piirucky
Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbach v roce 2022. V predmétné piirucce je
oblast KR zastupitelim, tedy i starostim, v&etné legislativy a zékladnich pojmii obecné

predstavena na 23 stranach (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2022).

3 Dle informaci poskytnutych v e-mailové komunikaci Odborem komunikace s vefejnosti Ministerstva
zdravotnictvi bylo ,,vydani Modulu H — krizové vizeni v oblasti zdravotnictvi posunuto, v soucasné dobé
dochazi k jeho finalizaci. Nasledné bude zverejnén, predpokladanym terminem je jaro 2024 (Odbor
komunikace s vefejnosti. MZDR CR, 2024). Modul I je uréen pro pedagogické pracovniky.
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V nékterych krajich byvaji starostim ptredavany i specifické ptirucky, které jim pii feSeni
MU a KSi mohou pomoci. Kazdy kraj, resp. HZS daného kraje zpracovéava dané ptirucky ¢i
pomiicka vytvorena pro starosty obci HZS Moravskoslezského kraje (2023). V piirucce, jiz
zpracovalo oddéleni OOb a KR HZS Moravskoslezského kraje, jsou vysvétleny rovnéz
zakladni pojmy, popsany jednotlivé krizové stavy, tiloha starosty obce pii piipravé na KSi.
Napt. je zde uvedeno doporuceni zpracovat tzv. ,.krizovou kartu obce*, nastroj se zakladnimi

idaji o obci souvisejicimi se fesenim MU (HZS Moravskoslezského kraje, 2023).40

Daéle jsou v ném popsany zakladni postupy, které mohou starostové obci vyuzit pfi feSeni
MU a KSi, nésledné je uveden zpiisob pomoci obci obci s rozsifenou ptisobnosti v obdobi
MU. Poslednim bodem je ¢innost opera¢niho a informaéniho stfediska IZS a informace

o vyrozumivani starost dle druhu MU (HZS Moravskoslezského kraje, 2023).

O néco rozséahlejsi pomiicku, konkrétné s nazvem Metodicka pomiicka pro krizové rizeni
a zdolavani mimoradnych uddlosti, ktera je uréend pro Skoleni starostli, vytvoftili autofi
v Karlovarském kraji. Celkem mé 40 stran. Pomiicka je rozdé€lena na n€kolik ¢asti. Nejprve
jsou v ni uvedeny diileZité kontakty a odkazy, dale informace o HZS CR. Dalsi kapitola se
vénuje pisobnostem a pravomocem organt obce ve vztahu k HZS Karlovarského kraje, v ni

je napiiklad uvedeno, na koho se miiZe starosta obratit, jestlize fesi kol spojeny s KR (HZS

Karlovarského kraje, 2023).

Jedna z nejzasadnéjSich kapitol se vénuje piimo piipravé a odezvé na MU a KSi. V ni jsou
popsany konkrétni tkoly starosty obce, jako je varovani a informovani obyvatel, dale také
ukryti, evakuace, nouzové preziti, zaroven jsou popsana uskali, na néz by si starostové meéli
dat pozor, pokud jiz k danym ukolim OOb bude nutné ptistoupit. Rozvedena jsou také
krizova opatteni, ktera mohou byt za nouzového stavu pfijata, ¢i postupy pii povodni (HZS

Karlovarského kraje, 2023).

Dale je feSeno financovani KR v CR, statni pomoc pfi obnové Gzemi postizen¢ho Zivelni

nebo jinou pohromou, vyuziti armady CR. Popsan je také systém hospodaiskych opatieni

40 A¢koliv obce jako takové nejsou povinné mit zadnou krizovou dokumentaci, jako je krizovy plan obce,
idealni je, a v Moravskoslezském kraji to tak funguje, kdyZ maji tzv. kartu obce. V ni je uveden stru¢ny piehled
zakladnich udajii o obci, konkrétn¢ se jedna o zadkladni telefonni ¢isla, kontakty na osoby poskytujici sily
a prostiedky, kontakty na ¢leny povinné komise, evakuacni komise, pfip. krizovych §tabli obce, o uvedeni
evakuacnich mist a jejich kapacité, dale je soucasti mald analyza rizik tzemi, informace tykajici se nouzového
preziti, jako je stravovani. Soucasti karty obce neni mapova Cast a jeji rozsah je maximalné dve stranky. Karta
obce slouzi jako pomtcka pro obec. V piipadé mimotradné udalosti tak starosta vi, kam ma volat, co ma d¢lat.
Pokud vsak neni v praci, stejnou funkci lehce zvladne zastat i mistostarosta (Rozhovor se zastupcem HZS
Moravskoslezského kraje).
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pro krizové stavy, ¢innost zdravotnické zachranné sluzby, Organy ochrany vetejného zdravi
v souvislosti s feSenim MU a KSi ¢i ¢innost Krajské veterinarni spravy (HZS Karlovarského

kraje, 2023).

Naopak rozsahlejsim materidlem je ptirucka vytvorend HZS Jihomoravského kraje, ktera ma
celkem 275 stran. Jedna se o ptirucku s ndzvem Priprava starostii obci Jihomoravského
kraje: skripta. Dana pfirucka, resp. dana skripta, jsou rozdélena na Cast obecnou a ¢ast
konkrétni. V ¢asti obecné jsou starostové seznani s bezpe&nostnim systém CR, piisobnostmi
a pravomocemi organi obce, obce s rozSifenou pisobnosti, organi kraje. Déle také
s povinnostmi a pravy pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, fyzickych osob, se
zakladnimi a nékterymi vybranymi ostatnimi slozkami IZS. Dal$im tématem je MU

a havarijni planovani, prevence havarii, KR, OOb apod. (HZS Jihomoravského kraje, 2015).

V konkrétni ¢asti jsou jiz uvadeény piiklady i s typy, jak je dany ukol, pfedev§im ze strany
obce a starosty obce, zajistovan. Je vymezen vztah obce k ob¢antim, dale k organim ORP,
HZS Jihomoravského kraje, vztah organt kraje k ORP, obcim a slozkdm IZS. Je popsana
také ptiprava a odezva orgédnt obce na MU a KSi, je popsano nekolik ptipadovych studii,
které starostim jejich agendu pfiblizuji. Mezi tipy se fadi nejen odkazy na dals$i dokumenty,
které starostim mohou pomoci, ale také rady, jak vykonat konkrétni povinnost, a na co si
dat pozor, obdobné¢ jako u ptirucky HZS Karlovarského kraje (HZS Jihomoravského kraje,
2015).

7.2 Skoleni starost

Pravé z vytvofenych moduldl je mozné erpat pii vytvateni $koleni v oblasti OOb a KR. Jak
jiz bylo feceno, Skoleni starostll organizuji v souasné dobé¢ HZS kraji. Nutné je oviem
zdGiraznit, Ze uéastnit se tohoto §koleni, které se kona zpravidla jednou za volebni obdobi,*!
neni starostim stanoveno v zddném zdkonég, ani jiném pravnim piedpisu, a tak je ucast
dobrovolna.*? Skoleni, které byva jednodenni, méa prezenéni formu a rozsah minimalné
6 hodin. Zvolena forma Skoleni zavisi na daném HZS kraje. Forma Skoleni nékterych kraji

je nasledné strucné predstavena (Tilcerova, Fanc, 2023).

MV-GR HZS CR plni koordinaéni roli, stanovuje okruhy témat, které maji byt starostim

pfedstaveny, a poskytuje ¢ast finan¢nich prostiedkl. Konkrétni podoba Skoleni je jiz na

4! Interval $koleni jednou za volebni obdobi je stanoven v pokynu MV-GR HZS CR (Tilcerova, Fanc, 2023).
Toto obecné skoleni, jehoz koordinatorem je MV-GR HZS CR, tak opravdu probiha jednou za volebni obdobi.
42 Idealni by bylo zaneseni povinnosti starostll t¢astnit se $koleni do zakona.
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kazdém HZS kraje a na dalSich ptednésejicich, kteti se daného Skoleni ucastni. Ke spolupraci
na Skolenich jsou oslovovany napiiklad krajské hygienické stanice, krajské veterinarni
spravy, krajska vojenska velitelstvi, policie. Tyto subjekty nasledné zajistuji své vlastni

lektory ¢i prezentace (Tilcerova, Fanc, 2023).

V roce 2023, tedy v roce, kdy bylo pofadano posledni $koleni starosttl, byla témata MV-GR
HZS CR obecné stanovena na ,bezpecnostni systém CR, krizové rizeni a ochranu
obyvatelstva, integrovany zachranny systém a jednotky pozarni ochrany, problematiku
verejného porddku - spoluprdce s Policii CR, financovani opatieni pri Feseni mimoiadnych
uddlosti a krizovych situact, systém hospodarskych opatreni pro krizové stavy v piisobnosti
ORP, cinnost povodnovych organit obci a ORP, protipovodiiovou ochranu, krizové rizeni
v oblasti zdravotnictvi, hygienickd a veterindrni opatieni pri reSeni mimoradnych udadlosti
a krizovych situaci, migracni vinu a moznosti neziskovych organizaci, ukoly k zajistovani

obrany v piisobnosti ORP*“ (MV-GR HZS CR, [© 2023b]).

Samotny obsah reflektuje aktualni témata, soucasnou situaci ¢i nedavnou situaci, a tak byla
na poslednim Skoleni pozornost vénovana také migraci ¢i pandemii. JelikoZ je ¢as Skoleni

omezeny, neni mozné probrat vS§echna témata dopodrobna (Tilcerova, Fanc, 2023).

Skoleni napomiiZe starostiim v orientaci v oblasti MU, KR a dal$ich agendach, které jsou na
danych Skolenich ptedstavovany. ,, Byt se jednd o jednodenni Skoleni, starostové ziskaji
zdkladni rozsah informaci z ruznych agend. V dobé mimo mimoradné uddlosti a krizové
situace starosta nemd zpravidla casovy prostor pro ziskani informaci o své piisobnosti
a povinnostech, které mu zdkony a provadeci predpisy v oblasti krizového rizeni uklddaji.
Nasledné v pripadé vzniku mimoradné udalosti nebo krizové situace je potreba v idedalnim
pripade rychla a spravna reakce starosty pro efektivni reseni techto udalosti a mensi obce
nemaji ziizené pracovisté krizového rizeni, na které by se starosta mohl obratit* (Rusovova,

2024).

Snaha je, aby byla Skoleni zaméfovana vice prakticky, aby byla pro starosty pfinosna. Prave
praktické zaméfeni a pfinosnost je jednou z hlavnich motivaci starostil se Skoleni tcastnit.
Skoleni miize mit naptiklad podobu vytvofeného scénate MU ve fiktivni obci, kterou se
starostové snazi tfeSit. Dale je jim na Skolenich vysvétleno, jak v dané situaci postupovat
a které kroky pfi feSeni MU opomenuli. Jinou moZnosti jsou také komentované ukazky na

stanovistich (Tilcerova, Fanc, 2023). Tato forma vSak neni aplikovana ve vSech krajich.
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V soucasné dobé se v Ceské republice skoleni Gidastni pfiblizné 58 % starostil z celkového
poctu 6397. Predpokladd se, ze se Skoleni ucastni pouze jedna osoba, starosta obce,
v nékterych piipadech za sebe posle naptiklad mistostarostu obce (resp. pozvanka je zasilana
piimo starostiim obce). Za néktera ORP se pak Skoleni ucastni vedle starosty také pracovnik
oddéleni KR, nékdy za ORP piijde sam starosta, jindy pouze pracovnik oddéleni KR, nékdy
oba. ZvySeni motivace, a tim i tcasti na Skolenich je dalezitym prvkem. Starosty musi
Skoleni bavit, proto napiiklad v Moravskoslezském kraji zahrnuli kvizové otazky. Jednalo
se o otazky z jednotlivych tematickych celkii, na néz starostové odpovidali (Tilcerové, Fanc,

2023; Rozhovor se zastupcem HZS Moravskoslezského kraje, 2024).

Do budoucna je moZnou variantou také zavedeni e-learningu, o kterém MV-GR HZS CR
uvazuje. E-learning by vSak nem¢l zcela nahradit prezenc¢ni formu Skoleni, spiSe by mél byt
zaméfen teoreticky na obecné informace, které by si mohli starostové nastudovat sami pred
prezen¢nim Skolenim. Diky tomu by mohlo byt na prezen¢nim skoleni vice ¢asu vénovano
praktickému zaméfeni, at’ jiz ptikladim dobré praxe, ¢i sdileni zkusenosti HZS kraje. Dalsi
uvahy jsou také o moZnosti praktického nacviku feSeni MU a KSi s krizovymi $taby obci.
Takova podoba piipravy by vSak byla naro¢na piedevsim z hlediska personalniho zajiSténi

(Tilcerova, Fanc, 2023).

Ptinosem $koleni je bezesporu také ptimy kontakt ucastnikli s ptislusniky HZS krajt, se
starosty ORP, ale 1 s dal$Simi ucastniky, nebot’ jsou mezi nimi navdzany vztahy, predany
kontakty a starostové pak vi, s kym jednaji, coZ nasledné pozitivné€ ovliviiuje realné feseni
MU (Tilcerova, Fanc, 2023). Tento ptinos vnimé také zastupce HZS Karlovarského kraje
Rusovova, kterd uvadi, ze ,,starostové vyuzivaji kontakty ziskané behem Skoleni at’ uz na
pracovniky obecnich uradit ORP nebo krajského uradu odpovédnych za problematiku
krizového TFizeni, prislusného reditele uzemniho odboru HZS kraje, vedouci oddéleni
ochrany obyvatelstva a krizového vizeni HZS kraje a dalsi zdstupce organizaci, kteri
vystupuji na jednotlivych Skolenich se svymi odbornymi prispévky. Béhem skoleni jsou
starostové  seznamovani S funkcionalitami  a obsahem  Bezpecnostniho  portalu
Karlovarského kraje, ktery ndsledné mohou vyuzivat pod svymi prihlasovacimi udaji
k ziskavani aktualnich informaci, informaci o vydanych vystrahdach a pripravené postupy
a opatieni pro rFeSeni mimorddnych udadlosti a krizovych situaci v ramci zpracované

bezpecnostni planovaci dokumentace* (2024).

Zde jsou stru¢né predstaveny zkuSenosti z nékterych kraji. V Moravskoslezském kraji

zkuSenosti z minulych let ukazaly, ze pokud probihalo Skoleni pouze formou ptednasek
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v prednaskovych salech, starosty tolik nebavilo, a ze Skoleni pfedcasné odchazeli. Nove je
tak Skoleni i praktické, kdy jsou stanovena jednotliva stanovisté, na nichZ se starostové dozvi

cilené¢ informace tykajici se riznych druhti udalosti. Forma praktickych ukazek probiha

kraje, 2024).

Mezi skolitele patfili v roce 2023 zastupci HZS Moravskoslezského kraje, Krajského uradu
Moravskoslezského kraje, Zdravotnickd zachranna sluzba Moravskoslezského kraje,
CHMU, PCR. Kazdy ze $kolitelti starostim sdélil, jak jim konkrétné jejich slozka miize za
MU v jejich uzemi pomoci, jaké sily a prostfedky maji k dispozici a jaké jsou postupy jejich
vyzadovani. Na zacatku je vzdy trocha teorie. Na Skolenich se starostim tika, jak by méli
postupovat, jaké nastroje k tomu maji. Jaké pravomoci maji, co v§e mohou nafidit, vyfesit,
o co mohou pozédat, na koho se mohou obracet. Nasledné jsou jim ptedavany informace
tykajici se konkrétnich MU na jednotlivych stanovistich, (informace spojené¢ s COVID-19,
situace spojena s valkou na Ukrajin€, chiipka ptaki apod.) (Rozhovor se zastupcem HZS

Moravskoslezského kraje, 2024).

Starostiim jsou pfedavany rovnéz odkazy formou QR kodu, diky nimz si mohou materialy,
jako jsou prezentace ¢i materidly k preventivné vychovné Cinnosti (napfi. letdky), stdhnout.
Dané informace starostim slouZi jako pomiicka pro dal§i ¢innost Skoleni starostil je
prinosné. Starostové ziskavaji znalosti, nasledné vi, co délat, to na mist¢ MU usnadni praci
veliteli zasahu. Starostové maji diky Skoleni vétsi prehled, coZ se nasledné ukazuje také na

kontrolach obci (Rozhovor se zastupcem HZS Moravskoslezského kraje, 2024).44

V Olomouckém kraji je odborné ptiprava spojovana s workshopem. Nejprve jsou starostové
stru¢né teoreticky uvedeni do problematiky, kdy jim jsou promitany prezentace tykajici se
MU, které vizualné doprovazi projev jednotlivych lektorti. Déle je jiz predstaven scénaf
modelové MU, kterou se starostové rozdéleni do skupin snazi fesit. Kazda skupina ma svého
moderatora, ktery danou skupinu pfi feSeni pomaha vést. Spolecné diskutuji nad nejlepSimi

postupy, jednotlivymi kroky a tkoly, které by neméli v rdmci své funkce opomenout. Mezi

43V roce 2023 bylo v Moravskoslezském kraji $koleni starostli pofadano po okresech, aby bylo pro starosty
blize. Uast starostd ¢inila v roce 2023 70 %. Pokud starostové stoji jesté o dalsi vzdélavani, vychazi se jim
vstiic. Dalsi informace jim muze piedat piimo pfislusnik z daného tzemniho odboru, ktery za nimi do obce
zajede (Rozhovor se zastupcem HZS Moravskoslezského kraje, 2024).

4 Pied rokem 2015, tedy diive, nez se zavadély praktické ukazky, byli starostové rozdéleni, na ty, kteii jiz
v minulém volebnim obdobi funkci starosty vykonavali, a na nové starosty. Novi starostové méli navic také
teorii. Kdyz se vSak v roce 2015 v Moravskoslezském kraji ptfechazelo k praktickym tématim, toto rozdéleni
bylo zruSeno, nebot’ byvaji probirdna jina témata. Proto nebylo Skoleni rozdélovano v zavislosti na tom, zda je
starosta ve své funkci novy, ani v nasledujicich letech, tj. 2019 a 2023.
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udélosti, které se na jednotlivych workshopech tesi, patii povodné€, vichfice, naruseni
dodavek pitné vody ¢i blackout. Kazda skupina fesi stejnou udalost, avSak feseni se vzdy
alespon casteCné liSi v zavislosti na zkuSenostech a moznostech starosti v konkrétni
skuping. Starostové dostavaji zpétnou vazbu, uci se spolupracovat se sousednimi starosty,

ktefi jim v pfipad€ problémt mohou poskytnout pomoc i béhem realné MU (Bucek, 2024).

V Jihomoravském kraji vroce 2023 probéhlo Skoleni starosti ve formé prednasek,
pfipadovych studii a praktické ukazky. Prob¢hla ukazka jednotek pozarni ochrany
pfedur¢enych pro OOb, jejich vybaveni a zaroven byla provedena realizace nouzového
preziti pro obyvatelstvo, kdy byla starostiim poskytnuta strava. Starostové pozitivn¢ hodnoti
pravé pripadové studie, které umozni ilustrovat jejich povinnosti a moznost konkrétniho
feSeni MU. Ziskané informace mohou ucastnici Skoleni vyuzit pti feSeni MU, piikladem
muze byt feSeni rozsahlej$Si dopravni nehody dvou autobust, kdy bylo nutné provést

evakuaci a nasledn¢ zajistit nouzové pieziti (Koubova, 2024).

V Kraji Vysoc¢ina ma Skoleni podobu prezentaci prednasejicich na piedem stanovena témata.
Skoleni je zamé&fené na piipravu na MU a KSi a jejich feSeni. Ucelem je sezndmit starosty
se zakladni problematikou tykajici se pfipravy na MU a KSi a jejich feSeni a souvisejici

tématiku s co nejvétSim zaméfenim na praktické potieby této cilové skupiny (Vesely, 2024).

RovnéZ ve Zlinském kraji* jsou starostové Skoleni formou piednasek. V roce 2023 se
4 prednasek, které se konaly v kazdém z okresti, ucastnili vedle HZS kraje zastupci
Krajského ufadu Zlinského kraje, zastupci Policie CR Zlinského kraje, armady CR,
Univerzity TomaSe Bati ve Zlin¢ a zastupci EG.D, a.s. (Martinec, 2024).

Teoretickou podobu mélo Skoleni starosti vroce 2023 také v Pardubickém kraji,
Karlovarském kraji. V Plzefiském kraji se jednd o formu piednasek a ukazek*® (Rozhovor se
zastupcem HZS Pardubického kraje, 2024; Rozhovor se zastupcem HZS Plzeniského kraje,
2024; Rusovova, 2024). Dtlezitou soucasti Skoleni je prostor pro dotazy a diskusi

jednotlivych ucastnikii.

4V roce 2023 se Gcastnilo Skoleni celkem 208 starostl ¢i starostek, coZ piedstavuje necelych 68 % ze vSech
starostl a starostek ve Zlinském kraji (Reznicek, 2023).
46 Jejich podoba vSak zastupcem HZS Plzeniského kraje nebyla vice specifikovana.
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7.3 Dotaznikové Setreni

K analyze souc¢asného stavu piipravenosti starostli na feSeni MU bylo vyuzito dotaznikové
Setfeni. Odpovédi na nékteré otazky napomohou také s urCenim preferenci starostl, co se

jejich piipravy a skoleni v oblasti OOb a KR tyka.

Respondenti, starostové obci, byli vybirdni ndhodnym vybérem pomoci tabulkového
procesoru a funkce ndhodného vybéru celych ¢isel v urcitych intervalech. Nahodné byla
vybirana jednotlivi ORP ze vsech kraji mimo Prahy.*” Pomoci o¢islovaného seznamu
a vygenerovaného Cisla byl nasledn¢ sestaven seznam obci v jednotlivych, vybranych ORP,
jimz byl hypertextovy odkaz na dotaznik odeslan. Dotaznik, resp. hypertextovy odkaz, byl
prostiednictvim e-mailové korespondence starostiim distribuovan 5. a 6. listopadu 2023. Na

vyplnéni byl starostim ponechéan ¢as do 30. listopadu 2023.4

Celkem byl dotaznik zaslan
342 starostiim, z toho 13 starostim ORP (mimo Prahu), pficemz kazdy ze starosti ORP
vykonava svou funkci v jiném kraji, a 329 starostiim obci. Z toho se vratilo 7 dotazniki
vyplnénych starosty ORP (necelych 54 % z dotaznikii distribuovanych starostim ORP)
a 51 dotazniki vyplnénych starosty obci (piiblizné 15,5 % z distribuovanych dotaznikil
obcim), celkem se tedy vratilo 58 vyplnénych dotaznikli (necelych 17 % ze vSech

distribuovanych dotaznik).*

Sestaveny dotaznik mél celkem 22 otdzek, které je mozné rozdé€lit do n¢kolika kategorii, a to
na otazky identifikacni (¢aste¢nd identifikace respondentll), otdzky zamétujici se na Skoleni
starostil a otazky zamé&rtujici se obecné na feSeni MU a souvisejicich ¢innosti. Nékteré otazky
byly uzaviené, nékteré byly oteviené a starostové se tak mohli rozepsat. Odpovéd'mi na
nékteré otazky provedli starostové autoevaluaci svych schopnosti, coZz pfispiva
k vyhodnoceni soucasného stavu pfipravenosti mezi starosty. Znéni dotazniku, stejné jako
vSechny okomentované odpovédi na jednotlivé otdzky, je mozné nalézt v piiloze P 1
av priloze P II. Nize jiz jsou predstaveny odpovédi respondentd, které napomohou

s piijetim ¢i zamitnutim formulovanych hypotéz HO1 a HO2.

47 Vzhledem ke specifickému uspofadani a postaveni Prahy jako hlavniho mésta a zarovef dostupnosti
pracovnikll krizového fizeni v jednotlivych méstskych castech nebylo dotaznikové Setfeni mezi starosty
jednotlivych méstskych ¢asti brano v potaz.

48 Jistym omezenim tedy je pouze elektronickd verze dotaznikil, avsak je piedpokladano, Ze starostové obci
vyuzivaji ve své funkci e-mailovou schranku, a tak by nemél byt jednotlivy zptsob distribuce, az natolik
omezujici.

4 Pravé kvili nezastoupeni obci ze viech ORP a kvili niz$i ndvratnosti vyplnénych dotaznikii, neni mozné
dané zavéry zcela generalizovat pro izemi celé Ceské republiky. Avsak na zakladé danych odpovédi je mozné
utvéfet alespon diléi zavéry, které umoziiuji ilustraci pFipravenosti a piipravy starostil v Ceské republice.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 62

7.3.1 Vyhodnoceni hypotézy HO1

Aby bylo mozné pfijmout, ¢i zamitnout hypotézu HO1 tedy, ze starostové mensich obci jsou
si pri reseni MU v jejich obci méné jisti postupem neZ starostové veétsich obci ¢i obci
s rozsirenou pusobnosti, byly vytvoreny otazky smeétujici jak na pocet obyvatel, tak na

autoevaluaci samotnych starostl a jejich schopnosti.

Tyto oblasti pokryvaji otazka €. 2 a nasledné piedevsim otazky €. 19, 20, 21 a 22. Nyni bude

zastoupeni jednotlivych odpovédi na dané otazky popsano a ukézano na grafech.
Otazka €. 2: Kolik ma VaSe obec obyvatel?

Druha otazka se soustfedila na velikost obci dle poctu obyvatel. V obci do 500 obyvatel
vykonava svoji funkci celkem 23 respondentli, v obci s poctem obyvatel v rozmezi
501 az 3 000 obyvatel vykonava svou funkci 22 respondentil. V obci s poctem obyvatel od
3001 do 10 000 vykonéava svou funkci 9 respondentti, z toho 3 starostové ORP, a v obci
s poctem obyvatel od 10 001 do 50 000 vykonavaji svou funkci celkem 4 respondenti, kteti
jsou starosty ORP. Podrobnéji je mozné zastoupeni velikosti obci dle poctu obyvatel, v nichz

starostové vykonavaji svou funkci vidét na grafu 1.

2. Kolik ma VaSe obec obyvatel?

0d 501 do 3 000

obyvatel vcetng; 22; Do 500 obyvatel
38% vcetne; 23; 40%
0d 3 001 do 10 000 0d 10 001 obyvatel
obyvatel vcetng; 9; do 50 000 obyvatel
15% vcetne; 4; 7%

= Do 500 obyvatel véetné

= Od 10 001 obyvatel do 50 000 obyvatel véetné
0d 3 001 do 10 000 obyvatel v¢etné
0d 501 do 3 000 obyvatel véetné

Graf 1: Grafické znazornéni odpovédi na otazku €. 2 (Zdroj: vlastni)
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Otazka ¢. 19: Vite, jak se zachovat, jestliZze v katastru VasSi obce dojde k uniku

nebezpecné latky?

Odpovédi na otazku €. 19 méli starostové subjektivné zhodnotit, jak jsou pfipraveni na MU
s unikem nebezpecné latky. Celkem 26 respondentd, z toho 3 starostové ORP, odpovédélo,
ano, tedy, ze vi, jak se zachovat, jestlize k iniku nebezpecné latky v katastru jejich obce
dojde. Dalsich 28 respondenti, z toho 4 starostové ORP, odpovédélo spise ano, tedy ze spise
veédi, jak se v dané situaci zachovat. Mensi podil respondenti nevi, jak se zachovat,
konkrétné 3 respondenti odpovedeli, spise ne a 1 z respondentt odpoveédél ne. Zastoupeni

odpovédi je vidét na grafu 2.

19. Vite, jak se zachovat, jestlize v katastru Vasi obce dojde
k tniku nebezpecne latky?

Ne; 1; 29
Spise ne; 3; 5% e; 1;2%

Ano; 26;45%

Spise ano; 28; 48%

Ne =Ano = SpiSeano = SpiSe ne
Graf 2: Grafické znazornéni odpovédi na otazku €. 19 (Zdroj: vlastni)

Je také nutné zdlraznit, Ze celkové procentudlni zastoupeni odpoveédi ano a spise ano na
otazku €. 19 je 93 %, a tak je mozné usuzovat, ze jsou starostové na feSeni MU spojené

s inikem nebezpecné latky pfipraveni.
Otazka ¢. 20: Vite, jak se zachovat, jestlize v katastru Vasi obce dojde k povodni?

Stejné tak otazka ¢. 20 sméfuje na sebehodnoceni starostli a znalosti postupii, pokud v obci
dojde k povodni. Povodné jsou v Ceské republice pomérné astou a pravidelnou MU.
Celkem 35 respondentd, z toho 5 starosti ORP, odpovédelo ano, Ze vi, jak se zachovat,
pokud dojde k povodni, Celkem 22 respondenttl, z toho 2 starostové ORP, odpovédélo, spise
ano, tedy ptiblizné vi, jak se zachovat, a pouze 1 respondent odpovéd€l ne. Zastoupeni

jednotlivych odpovédi je ilustrovano na grafu 3.
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20. Vite, jak se zachovat, jestliZze v katastru Vasi obce dojde
k povodni?

Ne; 1;2%

Spise ano; 22; 38%

Ano; 35; 60%

= Ne = Ano = Spise ano
Graf 3: Grafické znazornéni odpovédi na otazku €. 20 (Zdroj: vlastni)

Celkové procentudlni zastoupeni odpovédi ano a spise ano na otazku €. 20 je 98 %, a tak je

mozné usuzovat, Ze jsou starostové na feSeni MU spojené s povodni pfipraveni.

Otazka ¢. 21: Vite, jak se zachovat, jestliZe v katastru Vasi obce dojde k vypadku

elektrické energie?

Podobné i otazka €. 21 sméfuje na autoevaluaci starostl, konkrétné se jedna o pfipravu na
vypadek elektrické energie. Celkem 33 respondentli odpovédélo ano, z toho 2 starostové
ORP, dalsich 23 respondentll odpovédélo spise ano, z toho 5 starosti ORP, tedy, zZe vi, jak
se zachovat pii vypadku elektrické energie. Dalsi 1 respondent odpovédél spise ne a 1 ne,
tedy, ze nevi, jak se zachovat v pfipad¢ vypadku elektrické energie. Odpovédi na otazku

¢. 21 jsou ilustrovany v grafu 4.
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21. Vite, jak se zachovat, jestlize v katastru Vasi obce dojde
k vypadku elektrické energie?

Spise ne; 1; 2% Ne; 1; 2%

Spise ano; 23; 39%

Ano; 33; 57%

=Ne =Ano =SpiSeano = SpiSene

Graf 4: Grafické znazornéni odpovédi na otazku €. 21 (Zdroj: vlastni)

Celkové procentudlni zastoupeni odpoveédi ano a spise ano na otazku €. 21 je 96 %, a tak je
mozné usuzovat, ze jsou starostové na feseni MU spojené s vypadkem elektrické energie
pfipraveni.

v

Otazka ¢&. 22: Vite, na koho se obraitit, jestliZe budete potfebovat radu v oblasti

mimoiadnych udalosti?

Oblast feseni MU je velmi komplexni, proto neni mozné, aby starostové, ktefi maji na
starosti mnoho agend, védéli zcela vSechno. Praveé proto je dilezité, aby védéli, na koho se
mohou v piipadé potfeby obratit. Na tuto otdzku odpovédélo 45 respondentl ano, z toho
7 starostli ORP, dalSich 12 respondenti odpovédélo, ze spise ano a pouze 1 z respondentli

odpovédél, ze ne. Graficky jsou odpovédi zobrazeny na grafu 5.

22. Vite, na koho se obraétit, jestlize budete potfebovat radu
v oblasti mimotadnych udalosti?

Ne; 1; 2%

Spise ano; 12; 21%

Ano; 45;77%
=Ne = Ano = Spiseano

Graf 5: Grafické zndzornéni odpovédi na otazku €. 22 (Zdroj: vlastni)
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Dulezitym zjisténim je, ze starostové vedi, na koho se obratit, pokud by v oblasti MU
pottebovali poradit. Celkové procentudlni zastoupeni odpovédi ano a spise ano na otazku
¢.22 ¢ini 98 %. Z vySe uvedenych dat tak vyplyva, Ze starostové si jsou nejvice jisti
postupem pii povodni (98 %), dale pti vypadku elektrické energie (96 %) a nejméné pfii
uniku nebezpecné latky (93 %).

Na samostatné odpovédi na otazky €. 2, 19,20, 21 a 22, budou navazovat odpovédi na otazky
¢. 19, 20,21 a 22 v zavislosti na velikosti obce, tj. ve vztahu k otazce €. 2. Protoze starostové
ORP, ktefi na dotaznik odpovédéli, vykonavaji svou funkci v kategoriich obci od
3 001 obyvatel do 50 000, budou skupiny velikosti obci rozdéleny na obce s poctem
obyvatel do 3 000 vcetné (tato kategorie bude dale ozna¢ovana také jako kategorie K1) a na
kategorii obci od 3 001 do 50 000 obyvatel (tato kategorie bude dale oznacovana také jako
kategorie K2).

Nutno je také piihlédnout k nestejnému zastoupeni starostli v jednotlivych kategoriich,
nebot’ existuje vice obci s niz§im poétem obyvatel. Srovnani bude tedy provedeno na zakladé
procentudlniho zastoupeni jednotlivych odpovédi v kazdé z kategorii. Protoze tyto otdzky
jsou autoevaluacniho charakteru, respondenti mohli vybirat z moZnosti ano; spise ano; spise
ne a ne, budou odpovédi ano a spiSe ano vyhodnocovany tak, Ze jsou starostové pfipraveni
na dané situace a odpovédi ne aspiSe ne budou vyhodnocovany dohromady tak, Ze
starostové nejsou piipraveni na feSeni dané situace. Zobrazeno vSak bude rovnéz

procentuélni zastoupeni jednotlivych odpovédi, a to konkrétng v tabulce 1 az v tabulce 8.%°

Ve vzorku respondentli bylo celkem 45 respondentl z kategorie do 3 000 obyvatel vcetné
(kategorie K1) a 13 respondentl z kategorie obci v poétu obyvatel od 3 001 do 50 000
vcetné (kategorie K2). Jako hodnota, ktera ur¢i miru ptipravenosti ¢i nepfipravenosti starostti
na feSeni MU, byla zvolena hranice rozdilu zastoupeni procentudlné hodnoty kladnych
odpovédi, tzn. ano Ci spise ano a zaroven také u odpovedi zapornych, tedy ne Ci spise ne,
mezi kategorii starostl obci s poctem obyvatel do 3 000 obyvatel (kategorie K1) a kategorii
starostil obci s poctem obyvatel v rozmezi od 3 001 do 50 000 (kategorie K2), 15 %.

Tzn. jestlize bude rozdil procentudlniho zastoupeni alesponn u 3 otazek ze 4, tj. alespon
u3zotizek €. 19, 20, 21 a22 niz8i nez 15 %, bude hypotéza HO1 povazovana za

zamitnutou. Jestlize naopak bude rozdil procentudlniho zastoupeni alespon u 3 otazek ze 4,

50V tabulkach 1-10 je u procentudlnich hodnot vyuZzivdno zaokrouhlovani na dvé desetinni mista, proto
nemusi byt vzdy soucet procent v tabulce roven 100 %.
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povazZovana za piijatou.

vvvvv

Tabulka 1: Zastoupeni odpovédi na otazku €. 19 starosti obci s poctem obyvatel
do 3 000 (kategorie K1) (Zdroj: vlastni)

« 1e Procentualni Procentualni
Odpovédi na . . , ,
. « Pocet respondentu | zastoupeni zastoupeni dle

otazku ¢. 19 x 1 e .
odpovédi ne/pripravenosti

Ano 19 42,22 % o

SpiSe ano 22 48,89 % OLI%

SpiSe ne 4 8,89 % 8,89 %

Tabulka 2: Zastoupeni odpovédi na otazku €. 19 starostli obei s poctem obyvatel
od 3 001 do 50 000 (kategorie K2) (Zdroj: vlastni)

v 1e Procentualni Procentualni
Odpovédi na « o . .
. » Pocet respondentu | zastoupeni zastoupeni dle
otazku ¢. 19 1 e .
odpovédi ne/pripravenosti
Ano 7 53,85 % 100,00 %
SpiSe ano 6 46,15 %

Jak vyplyvé z porovnani procentualnich hodnot kladnych odpovédi (stejné tak 1 zapornych)

na otazku ¢.19 (otazka na pfipravenost pifi Uniku nebezpeCnych latek) u starosth

kategorie K1 a K2 v tabulce 1 a v tabulce 2, rozdil zastoupeni procentualnich hodnot

odpovédi mezi kategorii K1 a K2 je 8,89 %. Dany rozdil je niz8i nez 15 %, cozZ pfispiva

k prozatimnimu zamitnuti hypotézy HO1.

Tabulka 3: Zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 20 starostil obci s poctem obyvatel
do 3 000 (kategorie K1) (Zdroj: vlastni)

« 1 Procentualni Procentualni
Odpovédi na « o . .
. « Pocet respondenti | zastoupeni zastoupeni dle

otazku ¢. 20 x 1 o .
odpovédi ne/pripravenosti

Ano 25 55,56 % o

SpiSe ano 19 42,22 % 97,78 %

Ne 1 2,22 % 2,22 %

Tabulka 4:Zastoupeni odpoveédi na otdzku €. 20 starostli obci s poctem obyvatel
od 3 001 do 50 000 (kategorie K2) (Zdroj: vlastni)

v s Procentualni Procentualni
Odpovédi na « o . .
. « Pocet respondentu | zastoupeni zastoupeni dle
otazku ¢. 20  1r v .
odpovédi ne/pripravenosti
Ano 10 76,92 % 100,00 %
SpiSe ano 3 23,08 %
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Jak vyplyva z porovnani procentualnich hodnot kladnych odpovédi (stejné tak i zdpornych)
na otdzku ¢.20 (otdzka na piipravenost pii povodni) u starosti kategorie K1 a K2
v tabulce 3 a v tabulce 4, rozdil zastoupeni procentudlnich hodnot odpovédi mezi
kategorii K1 a K2 je 2,22 %. Dany rozdil je nizs§i nez 15 %, coz ptispiva k prozatimnimu
zamitnuti hypotézy HOI.
Tabulka 5: Zastoupeni odpovédi na otazku €. 21 starostli obcei s poctem obyvatel do 3 000
(kategorie K1) (Zdroj: vlastni)

v 1e Procentualni Procentualni
Odpovédi na « o , .
. « Pocet respondentu | zastoupeni zastoupeni dle

otazku ¢. 21 ¥ 1r ye .
odpovédi ne/pripravenosti

Ano 27 60,00 % 0

Spise ano 17 37,78 % 97,78 %

Ne 1 2,22 % 2,22 %

Tabulka 6: Zastoupeni odpovédi na otazku €. 21 starostli obcei s poc¢tem obyvatel od 3 001
do 50 000 (kategorie K2) (Zdroj: vlastni)

1 Procentualni Procentualni
Odpovédi na « o , .
. « Pocet respondentu | zastoupeni zastoupeni dle

otazku ¢. 21 x 1 " .
odpovédi ne/pripravenosti

Ano 6 46,15 % o

Spite ano 6 46.15 % 9231 %

Spise ne 1 7,69 % 7,69 %

Jak vyplyvé z porovnani procentualnich hodnot kladnych odpovédi (stejné tak 1 zapornych)
na otazku ¢.21 (otdzka na pfipravenost pii vypadku elektrické energie) u starostll
kategorie K1 a K2 v tabulce 5 a v tabulce 6, rozdil zastoupeni procentualnich hodnot
odpovédi mezi kategorii K1 a K2 je 5,47 %. Dany rozdil je niz8i nez 15 %, coz ptispiva

k zamitnuti hypotézy HO1.
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Tabulka 7: Zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 22 starostli obei s poc¢tem obyvatel
do 3 000 (kategorie K1) (Zdroj: vlastni)

v e Procentualni Procentualni
Odpovédi na . o , .
. « Pocet respondenta | zastoupeni zastoupeni dle

otazku ¢. 22 1 e .
odpovédi ne/pripravenosti

Ano 32 71,11 % 0

SpiSe ano 12 26,67 % 97,78 %

Ne 1 2,22 % 2,22 %

Tabulka 8: Zastoupeni odpovédi na otazku €. 22 starostli obci s poc¢tem obyvatel
od 3 001 do 50 000 (kategorie K2) (Zdroj: vlastni)

1 Procentualni Procentualni
Odpovédi na . . , ,
. « Pocet respondentu | zastoupeni zastoupeni dle
otazku ¢. 22 x 1 e .
odpovédi ne/pripravenosti
Ano 13 100,00 % 100,00 %

Jak vyplyva z porovnani procentualnich hodnot kladnych odpovédi (stejné tak i zapornych)
na otazku ¢. 22 (otazka na znalost osob ¢i subjektt, na které se miize starosta obratit, jestlize
bude potiebovat radu v oblasti MU) u starostil kategorie K1 a K2 v tabulce 7 a v tabulce 8§,
rozdil zastoupeni procentuédlnich hodnot odpovédi mezi kategorii K1 a K2 je 2,22 %. Dany

rozdil je niZ8i nez 15 %, coZ piispiva k zamitnuti hypotézy HO1.

Pti porovnani rozdilti procentualniho zastoupeni odpovédi kategorie K1 a K2 u otdzek
¢. 19,20, 21 a 22 byl dany rozdil u vSech CEtyt otazek niz8i nez 15 % (rozdil byl dokonce
vzdy niz8i nez 10 %). Na zéklad¢ tohoto poznatku je hypotéza HO1: Starostové mensich obci
Jsou si pri reSeni mimoradnych uddlosti v jejich obci méné jisti postupem neZ starostové

vetsich obci ¢i obci s rozsirenou piisobnosti zamitnuta.

Na zéklad€ zjiSténych poznatkli je moZzné usuzovat, Ze starostové menSich obci jsou si
postupem pii MU jisti velmi podobné jako starostové vétSich obci a obci s rozsifenou
pusobnosti, ato na zakladé autoevaluacnich otdzek. Nutné je vSak podotknout, zZe
zastoupeny vzorek odpovédi nepokryva odpovédi viech obci v Ceské republice, ani viech
vzorkll obci z vybranych ORP, a tak je toto zjiSténi spiSe orientacni. Zaroveni mohou byt
autoevalua¢ni odpovédi zkreslené, nebot’ se respondenti snazi vypadat v o€ich vyzkumnika

1épe, v tomto piipadé tedy tak, ze maji lepsi povédomi o postupu pii feSeni MU.
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7.3.2 Vyhodnoceni hypotézy H02

Nize jiz jsou samostatné predstaveny otazka ¢. 4 a otazka €. 6, které by mély napomoci
s pfijetim ¢i zamitnutim hypotézy HO2: Starostové, kteri vykondvaji svou funkci jako
starostove uvolneni, se ucastni Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového rizeni vice

nez starostove, kteri vykonavaji svou funkci jako starostové neuvolnéni.

Otazka ¢. 4: Ve funkci starostky/starosty jste jako:

Ctvrta otazka zjistovala charakter vykonu funkce starosty, tedy to, zda starosta svou funkci
vykonava jako neuvolnény, tj.soubézné se zaméstnanim, ¢i uvolnény. Na otdzku
¢. 4 odpovédelo celkem 13 respondentdi, ze svou funkci vykondvaji jako starostové
neuvolnéni a 45 respondentii odpovédélo, ze funkci starosty vykonavaji jako wuvolnéni.

Z toho vSech 7 starosti ORP svou funkci zastdva svou funkci jako starosta uvolnény.

Proporéni rozdéleni starostli na uvolnéné a neuvolnéné je znazornéno v grafu 6.

4. Ve funkci starostky/starosty jste jako:

Neuvolnény; 13; 22%

Uvolnény; 45; 78%

= Neuvolnény = Uvolnény

Graf 6: Grafické znazornéni odpoveédi na otazku €. 4 (Zdroj: vlastni)

Otizka & 6: Utastnite se $koleni v oblasti mimoiadnych udalosti, jestliZze jsou pro

starosty poradana?

Otazka ¢. 6 se zaméfila na zjiSténi GCasti starostll na danych Skolenich. Pokud se Skoleni
konaji, vzdy se jich zacastni 28 respondentli, 27 respondentli se jich ucastni, maji-li cas
a 3 respondenti uvedli, Ze se Skoleni neucastni, jednad se o tii ze Ctyt respondentd, ktefi
nevédi, zda skoleni jsou pofadana. Posledni z respondenttl, ktery uvedl, Ze nevi, zda jsou

Skoleni poradéna, uvedl uotizky ¢.6, ze se ucastni, ma-li ¢as. Respondent, ktery
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u otazky ¢. 5 uvedl, Ze skoleni potadana nejsou, zde odpovédél, Ze se jich ticastni vzdy, coz

LSV 4

si protife¢i. Grafické zastoupeni jednotlivych odpovédi je zobrazeno na grafu 7.

6. Ucastnite se §koleni v oblasti mimotadnych udalosti, jestlize
jsou pro starosty poradana?

Ne; 3; 5%

Ano, vzdy; 28; 48%
Ano, mam-li ¢as; 27;
47%

Ne Ano, mam-li ¢as Ano, vzdy

Graf 7: Grafické znazornéni odpovédi na otazku €. 6 (Zdroj: vlastni)

Na tomto misté je popsano provazani odpovédi na otazku €. 4 s odpovéd’'mi na otazku €. 6.
Dané provazani by mélo napomoci s pfijetim ¢i zamitnutim hypotézy HO2. Z celkového
poctu respondenttl jich bylo ve funkci jako neuvolnénych starostl 13, jako uvolnénych 45,
viz otazka ¢.4 agraf6. Stejné tak jako u hypotézy HO1 bude inyni u hypotézy HO2
rozhodujici nikoliv pocet starosti uvolnénych a neuvolnénych, ale jejich procentudlni
zastoupeni v danych kategoriich a rozdil mezi nimi. Srovnavano tedy bude procentudlni
zastoupeni odpovédi ano, vzdy u kategorie starostil uvolnénych a neuvolnénych. Stejné tak
nasledné 1 odpovédi ano, mam-Ili ¢as a ne. Rozhodujici hodnotou pro pfijeti, ¢i zamitnuti

hypotézy HO2 bude rovnéZ hodnota 15 %.

Jestlize bude rozdil procentualniho zastoupeni odpovédi u kategorie starostii uvolnénych
a kategorie starostli neuvolnénych u odpovédi ano, vzdy nizsi nez 15 % (tj. nizsi procento
odpovédi bude u kategorie starostii uvolnénych) a zaroven u odpoveédi ano, mam-li cas vyssi
nez nebo rovna 15 % (tj. vySsi procento odpoveédi bude u kategorie starostli uvolnénych),
bude hypotézy HO2 zamitnuta. Jestlize bude rozdil procentudlniho zastoupeni odpovédi
u kategorie starostli uvolnénych a kategorie starostti neuvolnénych u odpovédi ano, vzdy
vy$$i nez nebo rovna 15 % (tj. vySSi procento odpovédi bude u kategorie starostl
uvolnénych) a zaroven u odpovédi ano, mam-li cas nizs§i nez 15 % (tj. niz§i procento

odpovédi bude u kategorie starosti uvolnénych), bude hypotéza HO2 pfijata.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 72

Tabulka 9: Zastoupeni odpovédi neuvolnénych starostli na otdzku
¢. 6 tykajici se ucasti na Skolenich (Zdroj: vlastni)

Odpovédi Procentualni
neuvolnénych Pocet respondentii | zastoupeni

starosti odpovédi

Ano, vzdy 3 23,08 %
Ano, mam-li ¢as 8 61,54 %
Ne 2 15,38 %

Tabulka 10: Zastoupeni odpovédi uvolnénych starostli na otazku €. 6
tykajici se ucasti na Skolenich (Zdroj: vlastni)

Odpovédi Procentualni
uvolnénych Pocet respondentii | zastoupeni

starostii odpovédi

Ano, vzdy 25 55,56 %
Ano, mam-li Cas 19 42.22 %
Ne 1 2,22 %

Jak vyplyva zporovnani procentualnich hodnot odpoveédi starosti uvolnénych
a neuvolnénych, hodnota rozdilu u odpovédi ano, vidy je 32,48 %, kdy vyssi procentudlni
zastoupeni maji odpovédi starostl uvolnénych. Daéle také vyplyva, Ze hodnota rozdilu
u odpovédi ano, mam-Ii cas je 19,32 %, kdy vyssi procentudlni zastoupeni maji odpovédi
starostll neuvolnénych. Dany rozdil je vys$§i nez 15 % aprocentudlni zastoupeni
koresponduje s predpokladem formulovanym pro pfijeti hypotézy HO2. Hypotéza HO2:
Starostové, kteri vvkonavaji svou funkci jako starostové uvolnéni, se ucastni skoleni v oblasti
ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni vice nezZ starostove, kteri vykonavaji svou funkci

Jjako starostové neuvolnéni, byla na zdklad¢ porovnani dat z tabulky 9 a tabulky 10 pfijata.

Na zaklad€ odpovédi ano, mam-li cas, je mozné usuzovat, Ze pro starosty, ktefi vykonavaji
vedle funkce starosty jiné zaméstnani, je ¢as rozhodujicim faktorem pro ucast, ¢i neti¢ast na
Skoleni. Nutné je vSak opét zdiraznit, Ze zastoupeny vzorek odpovédi nepokryva odpoveédi
véech obci v Ceské republice, ani viech vzorkii obci z vybranych ORP, a tak je toto zjisténi

znovu spiSe orientacni.

V této kapitole byl na zdklad¢ dotaznikového Setfeni analyzovan soucasny stav piipravy
a pfipravenosti starostii. Zaroven byla hypotéza HO1 zamitnuta a hypotéza HO2 pftijata.

V nasledujici kapitole je hodnocen soucasny stav také pomoci SWOT analyzy.
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7.4 SWOT analyza hodnocena pomoci bodovaci metody a metody

analytického hierarchického procesu

Na zéklad¢ vyse uvedenych informaci, které byly ziskany predev§im pomoci rozhovord,
dotaznikového Setfeni a z otevienych zdrojt, bude nyni provedena SWOT analyza, ktera
bude nejprve ohodnocena tzv. bodovaci metodou a néasledné bude zkombinovana také
s tzv. metodou analytického hierarchického procesu (AHP), ktera snizi miru jedné z jejich
nevyhod, tedy to, ze se SWOT analyza zabyva danymi faktory pouze kvalitativné. Diky
bodovaci metod€ a metodé AHP, tak budou jednotlivé faktory SWOT analyzy ohodnoceny

také kvantitativné.

Nyni bude vytvofena SWOT analyza. Nize v tabulce 11 jsou jiz identifikovany jednotlivé
faktory piipravenosti a ptipravy starostl na feSeni MU. Celkem byly identifkovany 3 silné
stranky, 3 slabé stranky, 3 pfilezitosti a 3 hrozby. Jednotlivé parametry SWOT analyzy jsou
dale popsany.

Tabulka 11: Identifikované faktory SWOT analyzy pfipravenosti
a pfipravy starostil obci na mimotéadné udélosti (Zdroj: vlastni)

SILNE STRANKY (S) SLABE STRANKY (W)
S1: ZkusSenosti lektort se
Skolenim starostl

S2: Vytvorené prirucky a dals§i | W2: Upfednostiiovani jinych
podklady agend

S3: Osoby v obci, na které se
starosta mlize spolehnout (JSDH
obci, u vétsich obci pracovnik ¢i
pracovisté krizového fizeni)
PRILEZITOSTI (O) HROZBY (T)
Ol1: Ptiprava starostli na MU je
zakotvena v Koncepci ochrany
obyvatelstva a Koncepci
vzdélavani

O2: Spoluprace s HZS kraje, T2: Neocekavany rozsah
zastupci ORP a dal§imi starosty, | mimotadné udalosti, nelze se na
predavani kontakta ni zcela pripravit

03: Praktické zpisoby
vzdélavani, zapojeni do cviceni | T3: Zasadni zména legislativy
slozek 1ZS

W1: Nedostatek ¢asu

W3: Nastup novych starostti do
funkce a jejich seznamovéani se
s danou agendou

T1: Nedostatek ¢i podcenéni
financi, které jsou na ptipravu
vénovany
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Stru¢ny popis jednotlivych silnych stranek:

S1: ZkuSenosti lektort se Skolenim starostu

o Prvni Koncepce vzdélavani v oblasti krizového rizeni pochazi jiz z roku 2001,

a tak i pfiprava a Skoleni starostli probiha po del$i casové obdobi. Pravé diky
tomu maji jednotlivi lektofi zkuSenosti se Skolenim nejen starostd, ale

1 dalSich odbornikti, coz tuto dovednost fadi do silnych stranek.

S2: Vytvorené ptirucky a dalsi podklady

o Nejen starostové, ale iSkolitelé mohou cerpat informace z jednotlivych

moduld, prirucek, plant a prezentaci, které byly v minulosti pfipraveny.
Starostové sami tak mohou rozsifovat okruh svych znalosti a lektofi mohou
cerpat inspiraci napf. i z prezentaci, které byly na Skoleni starostl pfipraveny
v minulych letech. Zaroven je dilezit¢é mit zpracované a znat plany

pfipravené pro feseni mimotradnych udalosti.

S3: Osoby vobci, na které se starosta muze spolehnout (Jednotky sboru

dobrovolnych hasi¢li obci, u vétsich obci pracovnik ¢i pracovisté krizového tizeni)

o Ackoliv zodpovédnost za ptipravu obce na feSeni mimoiadnych udalosti ma

starosta, mlize se spolehnout ina dal$i osoby. Konkrétné¢ je mozné se
spolehnout na ztizené Jednotky sboru dobrovolnych hasict obce (dale takeé
jako JSDH), kteti mohou sfeSenim mimofadnych udélosti napomoci.
U vétSich obci muze podporu, pifipadné iodborné znalosti poskytovat

pracovnik ¢i pracovisté krizového fizeni nebo pracovnik obdobné oblasti.

Stru¢ny popis jednotlivych slabych stranek:

W1: Nedostatek ¢asu

o Jednou ze zasadnich slabych stranek je nedostatek casu. Duvodi, proc

starostové maji nedostatek Casu, je mozné nalézt hned né€kolik. Jednim z nich
miZze byt dal§i zaméstnani, které maji pfi své funkci starosty neuvolnéni
starostové. Dale miize nedostatek ¢asu souviset také s dalsi slabou strankou,
tzn. upiednostiiovani jinych agend, plnéni jinych ukold a ticast na jinych

jednanich.
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e W2: Upfednostiovani jinych agend

©)

Starosta zodpovidda za mnoho oblasti. Miize se jednat naptiklad
o hospodateni obce, vetejné¢ zakdzky, tizemni a strategické planovani ¢i
zivotni prostiedi. Tyto agendy se mohou pro starosty obce jevit jako vice
dulezité z hlediska chodu obce, proto je mize upiednostiiovat pred agendou

souvisejici s MU.

e W3: Nastup novych starostli do funkce a jejich seznamovani se s danou agendou

o

Jako dalsi slaba stranka byl identifikovan néstup novych starostii do funkce.
Prave novée zvoleni starostové, ktefi nemaji zkusenosti s vykonavanim funkce
starosty z ptedchozich let, potiebuji urcity ¢as na zorientovani se v nové
funkci. Pokud je naptiklad nutné feSit mimotaddnou udalost jeste¢ pted
Skolenim v pfedmétné oblasti, 1ze predpokladat, Ze novy starosta nebude
zcela obeznamen se zavedenymi postupy, ukoly a pravomocemi, které mu

nalezi.

Strucny popis jednotlivych prileZitosti:

o Ol:

Ptiprava starostl na MU je zakotvena v Koncepci ochrany obyvatelstva

a Koncepci vzdelavani

O

Dulezitym piedpokladem pro vhodnou pfipravu starostii na feSeni
mimotadnych udalosti je ukotveni Skoleni v koncep¢nich dokumentech, coz
tento prvek fadi do pftilezitosti. V soucasné dobé je vzdelavani starostd
zakotveno jak v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do
roku 2030, tak iv Koncepci vzdeldvani v oblasti ochrany obyvatelstva

a krizového rizeni z roku 2017.

e O2: Spoluprace s HZS kraje, zastupci ORP a dalSimi starosty, pfedavani kontaktli

o

Pro starosty je také diilezité vedeni a podpora, ktera se jim dostavd od HZS
kraje, zastupci ORP, na které se mohou obracet v piipadé¢ nejasnosti Ci
dotazli. Zaroven je vyhodou spoluprace s dalSimi starosty, ktefi mohou
obdobné mimotfadné udalosti také fesit ¢i poskytovat pomoc pfi jejich feSeni
v zavislosti na vlastnich moznostech. Prave Skoleni jsou mistem, kde mohou
byt tyto kontakty ziskany, a na n€ mize byt nasledné navazano pii ptiprav na

feSeni a reSeni MU.
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e O3: Praktické zptisoby vzdélavani, zapojeni do cviceni slozek IZS

o Jednou z moznosti, jak ziskat praktické zkuSenosti, je zapojeni starostli do
cviCeni slozek IZS, pfi nichz by si mohli sami vyzkouset, jaké tkoly mohou
plnit. Pravé praktickd pfiprava je vhodnym zplsobem v ramci rozvoje

znalosti a zautomatizovani postupt pii feSeni mimotradnych udalosti.
Stru¢ny popis jednotlivych hrozeb:
e TI1: Nedostatek ¢i podcenéni financi, které jsou na piipravu vénovany

o Prvni z hrozeb, ktera byla identifikovana, je nedostatek financi. V soucasné
dob¢ jsou na pfipravu starostd penize vyclenovany a dostacuji. V dalSich
letech by vSak vramci rozpoctu mohlo byt vyclenovano méné financi,
ackoliv toto neni zatim zcela pfedpokladdno. Podobnd situace se tyka
isamotné pfipravenosti, kdy starostové mohou agendu mimotadnych

udalosti podcenit.
e T2: Neocekavany rozsah mimotadné udalosti, nelze se na ni zcela pfipravit

o Dalsi z hrozeb je neocekavany rozsah mimotadné udalosti. Ptikladem muze
byt tornado, které v Cervnu 2021 zasdhlo Jihomoravsky kraj. Na rozsah dané
mimofadné udalosti nemohli byt starostové dostatecné piipraveni. Mohli

vSak vyuZzivat znalosti, které jim byly v minulych letech ptedavany.
e T3: Zéasadni zména legislativy

o Posledni z identifikovanych hrozeb je zdsadni zména legislativy. Ptipravu
starostii by mohla ovlivnit pfedevsim v ptipad¢, Ze by doslo k zasadni Gprave
pravomoci a povinnosti starostl, kteti by se tak s novou podobou museli

Znovu seznamit.
Definovani hodnoceni jednotlivych parametri dle riznych metod

Bodovaci metoda ma za cil urceni vah vyznamnosti jednotlivych parametri. Zaroven jsou
zde ur¢ovany bodovaci metodou také urovné daného kritéria, resp. parametru. Pro hodnoceni

byly ptedpiipraveny tabulky, do nichz byla zvolena ¢isla doplnéna.

U bodovaci metody plati, Ze kazdy z hodnotiteli pfifadi danému parametru (obecné kritériu)
urcitou hodnotu na Skale <1;10>. Body pfid¢lené¢ vSemi hodnotiteli pravé danému kritériu

jsou nasledné secteny a vydéleny souctem bodl pfidélenych vSemi hodnotiteli vSem
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parametrim daného faktoru. V tomto ptipad¢ se jedna o krok, v némz jsou dale urCovany

preferencni vahy jednotlivych parametri, a plati pro n¢ vztah vzorce (1).

nop
_ j=n =i
ViR ym p (1)
i=1 ]:1 5]

Kdy plati, ze:

vi je vaha i-tého kritéria,
bij je pocet bodu ptid€lenych i-tému parametru, j-tym hodnotitelem,
k je pocet kritérii,

n je pocet hodnotitelt.

Pticemz pti hodnoceni vyznamnosti plati, ze:

V tabulce 13 jsou jednotlivé parametry hodnoceny celymi ¢isly na intervalu od
1 do 10 </;10>, kdy hodnota 1 udava nejmensi vyznamnost (dileZitost) daného

parametru a naopak hodnota 10 udéva nejvyssi vyznamnost daného parametru.

Pticemz pti hodnoceni urovné varianty, resp. kvality parametru, plati, Ze:

V tabulce 14 pro parametry silné stranky a ptilezitosti plati, Ze jsou vybirana cela
¢isla vintervalu od 1do5 </; 5>. Kdy hodnota 5 znamena nejvyssi pozitivum
daného parametru, tedy, ze dany parametr je na nejlepSi Urovni, nebo nejlépe
ovlivituje pfipravu starostii. Naopak hodnota 1 znamend, Ze dany parametr je sice
hodnocen kladné¢, avSak je na nejhor$i urovni, a tudiZ je mozny jesté dalsi posun

lepSim smérem.

V tabulce 14 pro parametry slabé stranky a hrozby plati, Ze jsou vybirana cela ¢isla
vintervalu od -5 do -1 <-5; -I>. Kdy hodnota -5 znamena nejvétsi negativum
daného parametru, tedy, ze dany parametr je na nejhors$i urovni, nebo nejhtlie

ovlivituje pfipravu starosti. Naopak hodnota -1 znamend, ze dany parametr je sice

[RA4

Nasledné¢ budou na zaklad¢ vypoctenych vah dle ptifazenych boda jednotlivym parametrim

a na zaklad¢ aritmetického priméru hodnot ptifazenych kvalité danych parametri ur¢eny

vysledné hodnoty pro jednotlivé skupiny faktorii a ur¢ena vhodna strategie postupu pfi

pfiprave starostl na feSeni MU.
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Pro kombinaci SWOT analyzy a metody AHP bylo nejprve nutné vytvorit SWOT analyzu,
tedy urcit jednotlivé pozitivni a negativni faktory jak vnéjsiho, tak i vnitiniho prostiedi. Dale
je jiz nutné porovnat mezi sebou jednotlivé parametry ve skupin€ dané¢ho faktoru, a pak také
faktory mezi sebou pomoci Saatyho metody, ktera napomuize s urCenim vahy dilezitosti
jednotlivych faktord. Jsou tak urceny jak lokalni vahy, tak i globalni vahy danych faktort

a jednotlivych parametri.

Saatyho metoda je multikriteridlni analyzou, ktera vyuziva parového srovnani variant, kdy
jsou urovany preference mezi variantami na zakladé bodovaci stupnice. Jednotlivé hodnoty

jsou nasledné zaznamenéavany do tabulky.

Nejprve je nutné sestavit Saatyho matici, kdy v tomto ptipad¢ bude vyuzito zapisovani dat
hodnotiteld do tabulek, coZ pfedstavuje pfeneseni Saatyho matice, jeZ miva tvar dle

vzorce (2) (Fran¢k a Kresta, 2014):

1 P12 DPik
S = 1/?12 1 P?k )
1/pwe 1/pa - 1

Kdy plati, ze:

e kje pocet kritérii, v ptipad¢ této prace pocet parametrtl, ¢i faktord,

e p jeoznaceni pro parametry, pifipadné faktory, které jsou srovnavany.
Pticemz pii hodnoceni déle plati, ze:

e Bodovaci stupnice je stanovena nasledovné (€iselna hodnota — jeji slovni vyjadieni)

(Utad vlady Ceské republiky, 2017, s. 16—17).
o 1 (= 1/1)— kritéria jsou rovnocennd.
o 3 (=3/1)— kritérium v radku je slabé preferovano pred kritériem ve sloupci.
o 5 (=5/1)— kritérium v radku je silné preferovano pred kritériem ve sloupci.

o 7 (= 7/1) — kritérium v radku je velmi silné preferovano pred kritériem ve

sloupci.

o 9 (= 9/1) — kritérium v radku je absolutné preferovano pred kritériem ve

sloupci.

o 1/3 — kritérium ve sloupci je slabé preferovano pred kritériem v radku.
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o 1/5 — kritérium ve sloupci je silné preferovano pred kritériem v radku.
o 1/7 — kritérium ve sloupci je velmi silne preferovano pred kritériem v radku.
o 1/9 — kritérium ve sloupci je absolutné preferovano pred kritériem v radku.

e Na diagonale jsou zaznamenany hodnoty 1, nebot’ dochazi k parovému srovnani
stejného kritéria.

Hodnoty, které lezi proti sob¢ ptes diagonalu, maji oproti sobé pievracenou hodnotu, tj. je-

li srovnavana napt. varianta S1, kterd je vniméana jako absolutné vyznamnéjsi, a varianta S2,

v tabulce v tadku vySe by byla zaznafena hodnota 9, naopak v tadku nize by byla

zaznamenana hodnota 1/9.

Nejprve je nutné srovnat mezi sebou vSechny silné stranky, tj. S1, S2 a S3, nasledné srovnat
mezi sebou vSechny slabé stranky, tj. W1, W2 a W3, dale jsou mezi sebou srovnany vSechny
prilezitosti, tj. O1, O2 a O3, pti poslednim hodnoceni parametrii jednotlivych faktort jsou
mezi sebou srovnany vSechny hrozby, tj. T1, T2 a T3. Posledni parové srovnani je provedeno
mezi skupinami faktord. Tedy obecné jsou srovnany silné stranky, slabé stranky, ptileZitosti

a hrozby mezi sebou. Toto srovnani je konkrétn€ zaznamenano v tabulkach 16-23.

Nasledné¢ je kazd4 z matic normalizovana a je nalezena vdha dané¢ho parametru, ¢i faktoru.

Pro jeji vypocet je vyuzito geometrického priméru hodnot v daném tadkd. Obecné plati

k vk
fl_[j=1 Dij
kK k|ypk
i=1 / j=1Pij

vzorec (3).

V; =

3)

Kdy plati, ze:
e vije vaha i-tého kritéria,

e [k je pocet kritérii.
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Zaroven musi byt stanovena také mira inkonzistence, ktera je urcena na zéklad¢ provedeni
nékolika operaci danych vzorci (4), (5) a (6). Ve vzorci (4) je na zaklad€ vypoctu uréeno tzv.

nejvetsi Cislo Saatyho matice Anax.

k
Anax = Z M 4)

Kdy plati, ze:
e [ je pocet kritérii, resp. také pocet nezavislych fadk,
e S ptedstavuje Saatyho matici,
e v predstavuje vahu kritéria,
® Jmax predstavuje tzv. nejvétsi ¢islo Saatyho matice.

Dale je nutné urcit konzistencni index CI, ktery se vypoc€itd pomoci vzorce (5).

/ lmax K
[ 5

Kdy plati, ze:
e (I je konzisten¢ni index (jestlize je matice zcela konzistentni hodnota CI je 0),
e [ je pocet kritérii, resp. také pocet nezavislych radka,
* Auax pfedstavuje tzv. nejvéEtsi ¢islo Saatyho matice.

V poslednim kroku je vypocten tzv. konzisten¢ni pomeér, ktery urcuje, zda hodnotitel
postupoval konzistentn€. Za konzistentni je hodnoceni povazovano, jestlize hodnota CR je

mensSi nez 0,1.

CI
CR =— 6
I (6)

Kdy plati, ze:
e (R je tzv. konzistencni pomeér,

e RIje ndhodny konzisten¢ni index, ktery je obecné stanoven.
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Jeho hodnoty pro dany pocet kritérii, v tomto pfipad¢ parametrii, ¢i faktord, je zobrazen

v tabulce 12:

Tabulka 12: Tabulka hodnot ndhodného konziste¢niho indexu (Garcia, Alvarado, Blanco,

Jiménez, Maldonado, et al., 2014)

=~

5

6

7

8

10

0,58

0,90

1,12

1,24

1,32

1,41

1,41

1,49

Na zaklad¢ aritmetického priméru vah jednotlivych hodnotiteli bude nasledné urcena

lokdlni a globéalni vaha vSech parametri tabulky 24 a25. Tim bude kvantitativné

ohodnocena SWOT analyza a budou uréeny parametry, které¢ dle hodnotitelti maji nejveétsi

vyznam pro piipravenost a ptipravu starostti na feSeni mimoradnych udalosti.
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7.4.1 Hodnoceni SWOT analyzy bodovaci metodou

Analyzu SWOT ohodnotilo pomoci bodovaci metody celkem 5 hodnotiteld.
Hodnotitelem H1 byla samotna autorka prace, hodnotitelem H2 byl prvni ze zastupcit HZS
Jihomoravského kraje, hodnotitelem H3 byl druhy zastupce HZS Jihomoravského kraje,
Hodnotitelem H4 byl zastupce starostli obci a hodnotitelem H5 byl zastupce Krajského
ufadu Jihomoravského kraje. Nize jsou v tabulce 13 zobrazeny body pfidélené¢ kazdému
z parametru dle jednotlivych hodnotiteli. Déle je mozné v tabulce 13 vy¢ist celkovy soucet
bodl piidélenych jednotlivym parametrim a nasledn€é vypoctenou vahu, kterda byla pro
jednotlivé parametry uréena na zakladé vzorce (1).

Tabulka 13: Hodnoceni SWOT analyzy bodovaci metodou a uréeni vah jednotlivych
parametrd (Zdroj: vlastni)

Body |Body |Body |Body |Body igllizlelto hodnoceni ngglf(t)ena vaha
dle H1 |dle H2 |dle H3 |dle H4 |dle HS
parametru parametru
S1 9 8 2 5 8 32 0,3137
S2 6 6 6 8 6 32 0,3137
S3 7 10 8 6 7 38 0,3725
102
W1 8 2 8 9 7 34 0,3269
W2 8 8 9 10 9 44 0,4231
W3 2 6 7 5 6 26 0,2500
104
01 5 10 1 1 6 23 0,2255
02 8 10 7 10 9 44 0,4314
03 8 3 8 8 8 35 0,3431
102
T1 5 5 7 8 5 30 0,3158
T2 6 8 6 8 8 36 0,3789
T3 3 10 3 7 6 29 0,3053
95
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V tabulce 14 je zobrazeno hodnoceni kvality parametrii dle jednotlivych hodnotiteld.

Nasledné je vypoctena primérna hodnota, ktera je zaokrouhlovana na cela Cisla.

Tabulka 14: Hodnoceni kvality parametrt SWOT analyzy dle jednotlivych hodnotitela
a vyslednd hodnota dle aritmetického priméru (Zdroj: vlastni)

Soucet hodnot . R
daného Aritmeticky
Kvalita | Kvalita | Kvalita | Kvalita | Kvalita primér hodnot
dle H1 |dle H2 |dle H3 |dle H4 |dle H5 5;‘:;:““"“ (zaokr. na celd
hodnotiteli Cisla)
S1 4 4 3 5 4 20 4
S2 3 3 3 3 2 14 3
S3 4 1 2 5 3 15 3
Wi -3 -1 -2 -4 -3 -13 -3
W2 -4 -2 -1 -5 -4 -16 -3
W3 -1 -1 -2 -3 -2 -9 -2
Ol 5 4 1 2 15 3
02 4 4 4 5 4 21 4
03 4 1 3 2 3 13 3
T1 -2 -1 -3 -1 -1 -8 -2
T2 -3 -2 -3 -5 -3 -16 -3
T3 -1 -5 -2 -2 -2 -12 -2

Nize vtabulce 15 je zaznamendn soucin vah pfifazenych jednotlivym parametrim
a prumérné hodnoty kvality danych parametrii. Nasledn¢ budou secteny hodnoty parametrti
dle faktord, tzn. zvIa$t' hodnoty silnych stranek, zvlast hodnoty slabych stranek, zv1ast
hodnoty pfilezitosti a zvlast hodnoty hrozeb. Nésledné bude proveden soucet hodnoty
vnitinich faktord, tj. silnych a slabych stranek, a dale soucet hodnot vnéjsich faktord,

tj. prileZitosti a hrozeb.
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Tabulka 15: Urc¢eni vhodné strategie pro pfipravu a rozvoj pfipravenosti starostii na
feSeni mimotadnych udalosti (Zdroj: vlastni)

Soucet
Soucdin Celkové |hodnot
Vaha Hodnoceni hodnoty hodnoceni | vnitinich | Prevazujici
parametru vahy daného a nasledné | faktor
a hodnoceni | faktoru vnéjSich
faktoru
S1 0,3137 4 1,2549
S2 0,3137 3 0,8784 3,2510 Silné
S3 0,3725 3 1,1176 ,
WL | 03269 3] 0.8500 0,5971 zg)anky
W2 0,4231 -3 -1,3538 -2,6538
W3 0,2500 -2 -0,4500
Ol 0,2255 3 0,6765
02 0,4314 4 1,8118 3,3804
03 0,3431 3 0,8922 Ptilezitosti
T1 0,3158 -2 -0,5053 0,9299 (O)
T2 0,3789 -3 -1,2126 -2,4505
T3 0,3053 -2 -0,7326

Na zéklad€ udaji v tabulce 15 byla jako vhodna strategie urcena ofenzivni strategie, tedy

strategie vyuZzivajici silnych stranek a ptilezitosti. Vysledek je vidét rovnéZ na obrazku 1.

PiileZitosti
A
STRATEGIE 34
SPOJENECTVI Q
2.7 3.3
< O O >
Slabé stranky Silné stranky
o
STRATEGIE 2,5 DEFENZIVNI
UNIKU STRATEGIE
A
Hrozby

Obrazek 1: Grafické znazornéni vysledné, ofenzivni, strategie (Zdroj: vlastni)
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Ofenzivni strategie, strategie SO, znamend zaméfeni se na vyuziti silnych stranek
a ptilezitosti, které byly identifikovany ke zlepSeni pfipravenosti a pfipravy starostii na
feSeni mimotadnych udalosti. Jednd se o nejpozitivnéjsi vysledek. Z hlediska piipravy
starostli na feSeni mimotadnych udalosti jsou jednim z piedpokladii, které napomahaji
rozvoji a sméfovani piipravy starostil, zpracované Koncepce, at jiz obecné zpracované
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, ¢i Koncepce
vzdelavani v oblasti krizového Fizeni. Na Skolenich, kterych se starostové castni, jim tak

zkuSeni lektofi pfedaji informace a odpovi na jejich otazky.

Mimo to je pro efektivni feSeni mimofadnych udélosti také dilezité mit zpracované
materidly, které usnadni starostim orientaci. Obecné a teoretické informace mohou
starostové ziskat z pfirucek, nicméné pii piipravé na a pti samotném feSeni mimotadnych
udélosti jim spiSe pomohou stru¢né navody, které je navedou na spravny postup, pii némz
nezapomenou na zasadni ukony. Zaroven je nutné zdiraznit, ze s vypracovanim, ci
uzpusobenim téchto plant, ¢i navodld jim mohou napomoci piislusnici HZS kraje, ¢i

pracovnici krizového oddé€leni daného ORP.

Provéazanost pfipravy je mozné shledat také v kontrolach, které na obci provadéji HZS kraja
a pracovnici krizového oddéleni ORP. Pravé diky osobnim setkdnim, predavani kontakti,
znalosti, nabidnuti pomoci se zpracovanim navodu, ¢i plant, zde zalezi kraj od kraje, jak
maji systém nastaveny, ziskdvaji starostové véEtsi jistotu a prehled o feSeni mimotadnych
udalosti. Pfi ném jiz mohou vyuzit praktické zkuSenosti a osoby na obci, na které se mohou

spolehnout a které jim pomohou situaci vyfesit s minimalnimi nasledky.

Pravé praktickd ptiprava a Gi€ast na cvicenich sloZzek IZS starostim pfi nasledné nastalé
situaci nejvice pomuze. Je dulezité, aby védeli, jak maji postupovat, jaké kroky dodrzovat.
Pokud si je budou moci vramci taktického cviceni vyzkouSet, ndsledné pii feSeni

mimotadné udalosti budou postupovat s vétsi jistotou.

7.4.2 Hodnoceni SWOT analyzy v kombinaci s metodou analytického

hierarchického ramce

Pti kvantitativnim hodnoceni SWOT analyzy pomoci metody AHP bylo nejprve osloveno
pét hodnotiteld, avSak vzhledem k nutnosti dodrZeni konzistenéniho poméru CR bylo nutné
jedno z hodnoceni do celkové analyzy nezahrnout. Celkem tedy bylo zahrnuto hodnoceni

Ctyt hodnotitel. Hodnotitelem H1 byla samotna autorka prace, hodnotitelem H2 byl prvni



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 86

zastupce HZS Jihomoravského kraje, hodnotitelem H3 byl druhy zéastupce HZS
Jihomoravského kraje, Hodnotitelem H4 byl zastupce starosti obci.

Nize v tabulkéch 1623 jsou zobrazena hodnoceni jednotlivych hodnotitelti pomoci metody
AHP, resp. zobrazena je Saatyho matice piepsana do tabulky a v ni urcené lokalni vahy
jednotlivych parametrti. Dale jsou v tabulce 24 a v tabulce 25 zobrazeny rovnéz lokalni vahy
jednotlivych faktord a nasledné také globalni vahy jednotlivych parametrt. Piitom plati, ze
¢im vyssi je hodnota globalnich parametri v ramci skupiny faktord, tim je dany parametr

vvvvvv

vysledny konzistenéni pomér CR.!

3! Vzhledem k rozsahu price zde nebudou uvadény piesné vypoéty konzistenéniho poméru, které byly
stanoveny v prostfedi tabulkového procesoru.
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Tabulka 16:Vypocet vah parametrt dle hodnoceni hodnotitele H1 (Zdroj: vlastni)

Parové srovnani silnych stranek

e Normovana Véha pargmetru
Parametr [S1 |S2 |S3 . (zaokr. na Ctyfi desetinna
preferenci parametru i)
S1 1 3] 173 1,0000 0,2583
S2 1/3 1| 1/5 0,4055 0,1047
S3 3 5 1 2,4662 0,6370
CR= 0,03

Parové srovnani slabych stranek

Geometricky prumér Normovana véaha parametru
Parametr | W1 | W2 | W3 |preferenci daného (zaokr. na Ctyfi desetinna
parametru mista)
W1 1| 1/3 3 1,0000 0,2583
W2 3 1 5 2,4662 0,6370
W3 1/3] 1/5 1 0,4055 0,1047
CR= 0,03

Parové srovnani prileZitosti

Geometricky prameér

Normovana vaha parametru

Parametr |O1 |O2 |O3 |preferenci daného (zaokr. na Ctyfi desetinna
parametru mista)
Ol 1 1| 1/3 0,6934 0,2000
02 1 1| 1/3 0,6934 0,2000
03 3 3 1 2,0801 0,6000
CR= 0

Parové srovnani hrozeb

Geometricky prameér

Normovana vaha parametru

Parametr [T1 |T2 |T3 |preferenci daného (zaokr. na Ctyfi desetinna
parametru mista)
T1 1| 1/5 3 0,8434 0,1884
T2 5 1 7 3,2711 0,7306
T3 1/3] 1/7 1 0,3625 0,0810
CR= 0,06

Tabulka 17: Vypocet vah faktorli dle hodnoceni hodnotitele H1 (Zdroj: vlastni)

Parové srovnani skupin faktoru

Geometricky Normovana véha
Faktor S A\ O T primér preferenci | faktoru (zaokr. na

daného faktoru Ctyfi desetinnd mista)
Silné stranky S 1 5 1/3 5 1,6990 0,2816
Slabé stranky W 1/5 1 1/7 1/3 0,3124 0,0518
Prilezitosti O 3 7 1 7 3,4820 0,5770
Hrozby T 1/5 3 1/7 1 0,5411 0,0897

CR= 0,08
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Tabulka 18: Vypocet vah parametrt dle hodnoceni hodnotitele H2 (Zdroj: vlastni)

Parové srovnani silnych stranek

e Normovana Véha pargmetru
Parametr [S1 |S2 |S3 . (zaokr. na Ctyfi desetinna
preferenci parametru i)
S1 1 3] 1/5 0,8434 0,1884
S2 1/3 1| 1/7 0,3625 0,0810
S3 5 7 1 3,2711 0,7306
CR = 0,06

Parové srovnani slabych stranek

Geometricky prumér Normovana véaha parametru
Parametr | W1 | W2 | W3 |preferenci daného (zaokr. na Ctyfi desetinna
parametru mista)
W1 1| 1/5] 1/7 0,3057 0,0719
W2 5 1| 1/3 1,1856 0,2790
W3 7 3 1 2,7589 0,6491
CR= 0,06

Parové srovnani prileZitosti

Geometricky prameér

Normovana vaha parametru

Parametr |O1 |O2 |O3 |preferenci daného (zaokr. na Ctyfi desetinna
parametru mista)
Ol 1| 1/3 5 1,1856 0,2654
02 3 1 9 3,0000 0,6716
03 1/5] 1/9 1 0,2811 0,0629
CR= 0,03

Parové srovnani hrozeb

Geometricky prameér

Normovana vaha parametru

Parametr [T1 |T2 |T3 |preferenci daného (zaokr. na Ctyfi desetinna
parametru mista)
T1 1| 1/5] 1/9 0,2811 0,0629
T2 5 1| 1/3 1,1856 0,2654
T3 9 3 1 3,0000 0,6716
CR= 0,03

Tabulka 19: Vypocet vah faktorli dle hodnoceni hodnotitele H2 (Zdroj: vlastni)

Parové srovnani skupin faktori

L, Normovana vaha
SEUTEEy faktoru (zaokrouhleno

Faktor S AW (0) T pramér preferenci . - .

daného faktoru na Ctyfi desetinna

mista)

Silné stranky S 1 3 1/3 1/3 0,7598 0,1411
Slabé stranky W 1/3 1 1/7 1/5 0,3124 0,0580
Prilezitosti O 3 7 1 3 2,8173 0,5232
Hrozby T 3 5 1/3 1 1,4953 0,2777

CR= 0,05
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Tabulka 20:Vypocet vah parametrt dle hodnoceni hodnotitele H3 (Zdroj: vlastni)

Parové srovnani silnych stranek

Geometricky primeér

Parametr [S1 |S2 |S3 .
preferenci parametru

Normovana vaha parametru
(zaokr. na Ctyfi desetinna
mista)

S1 1| 1/9] 19 0,2311 0,0526
S2 9 1 1 2,0801 0,4737
S3 9 1 1 2,0801 0,4737
CR = 0,00

Parové srovnani slabych stranek

Geometricky prumér
Parametr | W1 | W2 | W3 |preferenci daného

Normovana véaha parametru
(zaokr. na Ctyfi desetinna

parametru mista)
W1 1| 1/3 5 1,1856 0,2654
W2 3 1 9 3,0000 0,6716
W3 1/5] 1/9 1 0,2811 0,0629
CR= 0,03
Parové srovnani prileZitosti
Geometricky prumér Normovana vaha parametru
Parametr |O1 |O2 |O3 |preferenci daného (zaokr. na Ctyfi desetinna
parametru mista)
Ol 1| 1/5] 1/9 0,2811 0,0691
02 5 1 1 1,7100 0,4200
03 9 1 1 2,0801 0,5109

CR= 0,03

Parové srovnani hrozeb

Geometricky prameér
Parametr [T1 |T2 |T3 |preferenci daného

Normovana vaha parametru
(zaokr. na Ctyfi desetinna

parametru mista)
T1 1 1 5 1,7100 0,4545
T2 1 1 5 1,7100 0,4545
T3 1/5] 1/5 1 0,3420 0,0909

CR= 0

Tabulka 21: Vypocet vah faktorti dle hodnoceni hodnotitele H3 (Zdroj: vlastni)

Parové srovnani skupin faktoru

Normovana vaha

Geometricky
Faktor S \W 0) T pramér pref}e,renci fakforg (zaokrou}’lleno
daného faktoru na Ctyfi desetinnd
mista)
Silné stranky S 1 1/3 1 3 1,0000 0,2010
Slabé stranky W 3 1 3 5 2,5900 0,5205
Prilezitosti O 1 1/3 1 3 1,0000 0,2010
Hrozby T 1/3 1/5 1/3 1 0,3861 0,0776

CR= 0,02
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Tabulka 22: Vypocet vah parametr dle hodnoceni hodnotitele H4 (Zdroj: vlastni)

Parové srovnani silnych stranek

e Normovana Véha pargmetru
Parametr [S1 |S2 |S3 . (zaokr. na Ctyfi desetinna
preferenci parametru i)
S1 1 3 5 2,4662 0,6370
S2 1/3 1 3 1,0000 0,2583
S3 1/5| 173 1 0,4055 0,1047
CR= 0,03

Parové srovnani slabych stranek

Geometricky prumér Normovana véaha parametru
Parametr | W1 | W2 | W3 |preferenci daného (zaokr. na Ctyfi desetinna
parametru mista)
W1 1| 1/7 3 0,7539 0,1488
W2 7 1 9 3,9791 0,7854
W3 1/3] 1/9 1 0,3333 0,0658
CR= 0,07

Parové srovnani prileZitosti

Geometricky prameér

Normovana vaha parametru

Parametr |O1 |O2 |O3 |preferenci daného (zaokr. na Ctyfi desetinna
parametru mista)
Ol 1| 1/7] U5 0,3057 0,0719
02 7 1 3 2,7589 0,6491
03 51 173 1 1,1856 0,2790
CR= 0,06

Parové srovnani hrozeb

Geometricky prameér

Normovana vaha parametru

Parametr [T1 |T2 |T3 |preferenci daného (zaokr. na Ctyfi desetinna
parametru mista)
T1 1| 1/5 3 0,8434 0,1884
T2 5 1 7 3,2711 0,7306
T3 1/3] 1/7 1 0,3625 0,0810
CR= 0,06

Tabulka 23: Vypocet vah faktorli dle hodnoceni hodnotitele H4 (Zdroj: vlastni)

Parové srovnani skupin faktoru

o, Normovana véha
SEUTEEy faktoru (zaokrouhleno

Faktor S Y O T primér preferenci .o e .,

daného faktoru na Ctyfi desetinna

mista)

Silné stranky S 1 5 1/3 5 1,6990 0,2816
Slabé stranky W 1/5 1 1/7 1/3 0,3124 0,0518
Ptilezitosti O 3 7 1 7 3,4820 0,5770
Hrozby T 1/5 3 1/7 1 0,5411 0,0897

CR= 0,08
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Tabulka 24: Vahy faktori urcené jednotlivymi hodnotiteli a jejich
aritmeticky pramér (Zdroj: vlastni)

Vihy |Vahy |Viha |Véha (Sigﬁgﬁtovah ﬁrrl‘ltl'n“:rt‘f:z
dle H1 | dle H2 | dle H3 | dle H4 o
faktoru faktori
S 10,2816 0,1411| 0,2010| 0,2816 0,9052 0,2263
W | 0,0518| 0,0580| 0,5205| 0,0518 0,6820 0,1705
O | 0,5770| 0,5232| 0,2010| 0,5770 1,8782 0,4695
T | 0,0897| 0,2777| 0,0776 | 0,0897 0,5346 0,1337

Tabulka 25: Zobrazeni lokélni vahy parametri dle jednotlivych hodnotiteld, jejich
aritmeticky prumér a urceni globalni vahy daného parametru (Zdroj: vlastni)

Globalni vaha
Soutet vah Aritmeticky | (sou€in lokalni
Vahy |Vahy |Vaha |Vaha daného priamér vahy
dle H1 | dle H2 | dle HS | dle H4 lokalnich parametru
parametru | ., a lokalni vihy
faktoru)
S1 |0,2583] 0,1884| 0,0526| 0,6370 1,1363 0,2841 0,0643
S2 10,1047 0,0810| 0,4737| 0,2583 0,9177 0,2294 0,0519
S3 | 0,6370| 0,7306| 0,4737| 0,1047 1,9460 0,4865 0,1101
W1 | 0,2583| 0,0719| 0,2654 | 0,1488 0,7445 0,1861 0,0317
W2 |0,6370| 0,2790| 0,6716 | 0,7854 2,3730 0,5932 0,1012
W3 | 0,1047| 0,6491| 0,0629 | 0,0658 0,8826 0,2206 0,0376
O1 | 0,2000| 0,2654 | 0,0691 | 0,0719 0,6064 0,1516 0,0712
02 | 0,2000| 0,6716| 0,4200| 0,6491 1,9408 0,4852 0,2278
03 | 0,6000| 0,0629| 0,5109 | 0,2790 1,4528 0,3632 0,1705
T1 | 0,1884] 0,0629| 0,4545| 0,1884 0,8943 0,2236 0,0299
T2 | 0,7306| 0,2654 | 0,4545| 0,7306 2,1813 0,5453 0,0729
T3 | 0,0810| 0,6716| 0,0909 | 0,0810 0,9245 0,2311 0,0309

Na zékladé dat ziskanych analyzou byly dle hodnoceni ¢tyf hodnotitelti jako nejvyznamné;si
parametry z kazdé skupiny faktort identifikovany silna strdnka S3 Osoby v obci, na které se
starosta muze spolehnout (Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce, u vétSich obci
pracovnik ¢i pracovisté krizového tizeni), dale slaba stranka W2 Upfednostiiovani jinych
agend, pfilezitost O2 Spoluprace s HZS kraje, zastupci ORP a dalSimi starosty, pfedavani
kontaktti a jako posledni hrozba T2 Neocekavany rozsah mimotadné udalosti, nelze se na ni

zcela piipravit) Pravé na rozvoj identifikovanych pozitivnich parametrt, tj. silnych stranek
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a prilezitosti by se m¢la pfiprava starostil zaméfit, naopak by mela nastat snaha o snizovani

identifikovanych negativnich parametra.

V této kapitole byly na zéklad¢ provedené SWOT analyzy, ktera byla nasledné kvantitativné
ohodnocena, zjiStény dulezitosti jednotlivych parametrii. Dle bodovaci metody, jez byla
vyuzita se jako mirn¢ pievazujici, ukazaly faktory silnych stranek a pfilezitosti. Diky tomu
byla ur¢ena jako vhodna strategie pro rozvoj pfipravy starostll na feSeni mimotadnych
udalosti tzv. ofenzivni strategie neboli strategie SO, kdy maji byt vyuzity silné stranky
a ptileZitosti. Pii vyuziti SWOT analyzy v kombinaci s metodou AHP, byly identifikovany
nejvyznamnéjsi parametry ve vSech skupinach faktort, které¢ by méli vzit aktéfi, at’ jiz
Skolitelé, ¢i samotni starostové, pii piipraveé v potaz.

Na zaklad¢ provedené analyzy jsou v nésledujici kapitole navrzena opatfeni, kterd by
korespondovala s danymi zjiSténimi. Zarovenl by dané navrhy mély pfispét k rozvoji

a zvyseni efektivity pfipravy a pfipravenosti starostli na feSeni mimotadnych udalosti.
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8 NAVRH SCENARE VIDEA Z TAKTICKEHO CVICENI
A DISKUSNIHO FORA PRO UCELY PRiPRAVY STAROSTU

Po provedené analyze je nyni pfistoupeno k navrzeni moznych feseni, ktera by ptispéla ke
zlepSeni pfipravy a piipravenosti starostii na MU. Ackoliv je pro starosty dulezité nejprve
ziskat alespon zédkladni teoretické informace, prakticka ptiprava a praktické ukazky fesSeni
mimotradnych udalosti jsou pro n¢ mnohem vyznamnéjsi a mohou si z nich odnést nejvetsi
dil zkuSenosti, pokud jiz nemuseli fesit redlnou mimotadnou udélost. Tento postoj se ukazal
jak v odpovédich jednotlivych respondentii na otdzky v dotazniku, tak iv odpovédich

zastupcti HZS kraju pfi provedenych rozhovorech.

Jelikoz cilem diplomové prace je mimo zjisténi souc¢asného stavu a jeho ohodnoceni také
navrzeni opatfeni pro zlepsSeni pfipravenosti starostti, na zédklad¢ provedené analyzy jsou
nyni navrzena konkrétné dvé opatieni. Obé opatieni jsou zaméfena spiSe na praktickou
stranku rozvoje pfipravy starostl. Prvnim z nich je navrh scénéte taktického cviceni, jehoz
by se Ucastnili starostové, resp. jeden ze starostl, a vnémz by byly ukazany pravé jeho
pravomoci a ukoly, na nichz by se mohl pfi feSeni mimotadnych udélosti podilet. Diky
scénafi by si tak mohl starosta prakticky vyzkouset, co feSeni MU obnasi pfimo pro néj,
pokud by se nemohl starosta ucastnit ptimo taktického cviceni, mohl by alesponi zhlédnout

video, v némz by mu jeden z jeho kolegii vysvétlil a ukdzal pfesny postup daného ukolu.

Druhym z opatieni by bylo vytvoreni diskusniho féra. Toto opatfeni je navrzeno piedev§im
z diivodu kladného hodnoceni diskusi na prezen¢nich Skolenich. Stejné tak byla hodnocena
kladné i spoluprace s dal§imi subjekty a pfedavani zkuSenosti i od jinych starosti. Protoze
vSak Skoleni probihaji pouze jednou za 4 roky, mohlo by byt diskusni féorum prostorem pro

rozvoj a predavani zkuSenosti v redlném Case, dle skutecnych potieb starosti.

8.1 Namét scénare vzdélavaciho videa pro starosty a jeho navrh

Nejedna se o scénai jako navrh taktického cvideni, ale o scénaf videa,> které by na daném
taktickém cviceni mohlo byt natoCeno a nasledné zpracovano tak, aby se i starostové, ktefi
se nemohli v redlu daného taktického cviceni uc€astnit, dozveédeli, jak postupovat, coz by bylo
ve videu komentovéano. V idedlnim piipadé, pokud by bylo pfistoupeno piimo k praktické

tvorbé videa, by toto video bylo nato¢eno na jednom z planovanych taktickych cviceni, ¢imz

52 Protoze ve schopnostech autorky neni dané video zpracovat, jedna se pouze o ndvrh scénafe daného videa,
dle kterého by mohli sami piislusnici HZS vytvofit vzdélavaci video.
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by byly naklady snizeny na minimum, nebot’ by toto cvic¢eni probihalo. Pislusnici potizuji
audiovizudlni zadznamy i z béznych cviceni, toto cviceni by vsSak bylo posunuto jest¢ dale
a jeho vyznam by nespocival pouze v prezentaci ¢innosti HZS krajt, ptip. dalSich slozek IZS
na vefejnosti, ale ike vzdélavaci ¢innosti pro starosty obci. Pfislusnici HZS kraji maji
zkuSenosti s tvorbou propagacnich a preventivné vychovnych videi, diky ¢emuz by opét
nebyly navySovany néklady. Video by mohlo byt uverejnéno na platformé YouTube, kde

ma napiiklad HZS Jihomoravského kraje ziizen sviij kanal, kde sdili videa s vefejnosti.

Néamétem pro toto cviceni je Unik nebezpecné latky, nebot” dle vyplnénych dotazniki je
pravé unik nebezpecnych latek jednou z oblasti, v niz si byli starostové obecn€ nejméné jisti,
ackoliv 1 pfesto byla hodnota znalosti postupu pti MU s tnikem nebezpecnych latek vyssi

nez 90 %, konkrétné 93 %, a to na zaklad¢ subjektivniho hodnoceni jednotlivych aktért.

K tniku chloru by dle modelové situace mélo dojit po dopravni nechod¢ ndkladniho
automobilu nejmenované firmy a osobniho automobilu. Kdy ke stfetu mélo dojit vlivem
nepozornosti fidice osobniho automobilu, ktery nevénoval dostate¢nou pozornost fizeni. Pti
dopravni nehodé by mélo dojit k poSkozeni plasté jedné tlakové nadoby, kterd by byla
umisténa v prepravni baterii, a k iniku pfiblizn€ 15 kg chloru. Nékladnim automobilem by
bylo pfepravovano celkem 5 tlakovych lahvi o obsahu 65 kg dané latky. PoSkozena by vSak
byla pouze jedna z nich.

Na obrazku 2 je mozné vidét, k jakému Uniku pfiblizné pii taktickém cvi¢eni mélo dojit.
Konkrétné€ jsou zde uvedeny parametry zadavané do softwaru TerEx, které specifikuji dany

unik chloru.

Vstupni parametry

Latka chlor
Teplota latky 30°C
Celkove mnozstvi uniklé kapaliny 15 kg

Rychlost v&tru v pfizemni vrstvé 2mls
Pokryti oblohy oblaky 30 %
Doba vzniku a pribéhu havarie Den - leto
Typ atmosféricke stalosti Konvekce - velmi nestabilni
Typ povrchu ve sméru Sifeni latky Obytna krajina

Obrazek 2: Vstupni parametry uniku chloru (TerEx, nedat).

Nize je popsan pfiblizny popis feSeni situace, nasledné je dany postup pretvoren do scénaie

kratkého vzdélavaciho videa pro starosty. Situace je feSena predevSim z pohledu HZS
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Jihomoravského kraje a starosty obce Sebetov, nebot’ k Gniku chloru mélo dojit dle
smysleného scénafe pravé nedaleko obce Sebetov a HZS Jihomoravského kraje bude

slozkou IZS, ktera bude danému zasahu dle jeho charakteru velet.

Ke smyslené dopravni nehod¢ by mélo dojit ve stiedu 24. 7. 2024 ptiblizné ve 13:33 hodin
u obce Sebetov na Blanensku. Dana udélost by méla byt nahlasena na tistiovou linku 112.
Ugastniky dopravni nehody by byli fidi¢ nakladniho automobilu prevazejiciho chlor a dalsi

jeden muz, fidi¢ osobniho automobilu.

Nehodu by nahlaSoval pouze lehce zranény fidi¢ ndkladniho automobilu, ktery by na
tisnovou linku 112 zaroven nahlésil také tinik nebezpecné latky, chloru. Na misto nehody by
byly vyslany sily a prostfedky urc¢ené nejen na dopravni nehodu, ale predevsim jednotky
HZS ptedurené na unik nebezpecné latky, tj. mimo Cisternové automobilové stiikacky
s Cerpadlem o jmenovitém pratoku 2000 litrit (Dale také jako CAS20), technického
automobilu (dale také jako TA), rychlého zasahového automobilu (déale také jako RZA),
bude na misto hned vyslan také chemicky automobil, velitelsky automobil a dalsi technika,

viz samotny scénar.

Na misté nehody budou dvé zranéné osoby. Jednou z nich bude fidi¢ osobniho automobilu,
ktery upadl do bezvédomi vlivem vystfelenych airbagi. Druhym zranénym bude fidi¢
nakladniho automobilu, ktery se snazil zranénému fidi¢i osobniho automobilu pomoci, ale
vlivem nadychéni se chloru toho nebyl schopny. Zranéné osoby tedy musi byt vyvedeny, ¢i

vyneseny piislusniky HZS Jihomoravského kraje.

ProtoZe by zéarovent dochézelo k uniku chloru, bylo by nasledné pfistoupeno k provadéni
likvida¢nich praci. Byla by vymezena nebezpecnd zona, vnéjsi zona a zdna ohrozeni, do niz
by byl nasledné omezen vstup.>® Déle by rovnéZ bylo zkrapéno ovzdusi a unikajici chlor.
Vstup do dané oblasti by byl hlidin PCR, zranéné osoby by byly po provedené
dekontaminaci pfedany zdravotnické zachranné sluzbé (dale také jako ZZS), ktera by je jiz
nasledn¢ odvazela do nemocnice. Stejné¢ tak by byli prohlédnuti hasi¢i, ktefi by do
nebezpecné zony vstupovali a zachranovali zranéné osoby. HZS by nadéale pokracoval
v provadéni dekontaminace. Na misté¢ by bylo nutné pfistoupit k varovani a informovani

obyvatel. Na ném by se mimo HZS podilel také starosta obce. Nasledné by bylo nutné

33 Dle bojového fadu je nebezpeéna zdéna piedb&zné vytyena ve vzdalenosti 30 m od mista Gniku chloru.
Nasledné je upravena dle skutec¢nych méfenych koncentraci (MV-GR HZS CR, 2017b).
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nékolik budov v dané oblasti evakuovat. Na konci udélosti, poté co by doslo ke zkrapéni

ovzdusi, by starosta obyvatele opét informoval o odstranéni bezprostfedniho nebezpeci.

Nize je tato situace popsana krok po kroku v ramci ndvrhu daného scénaie. Scénar
nepopisuje prubéh dopravni nehody, ale za¢ind zabérem mista dopravni nehody a nasledné
pokracuje piijezdem prvni slozky IZS, tzn. HZS kraje na misto udélosti. Dliraz ve scénafi je
kladen piedevsim na popis situace na misté a zapojeni starosty obce Sebetov. P¥iblizné misto
nehody anasledny modelovany rozsah uniku nebezpecné latky v softwaru TerEx je

zobrazen na obrazku 3.

Smér vétru: 5
s

by 237 m: Doporugeny prizkum toxické koncentrace do vzdalenosti od mista niku
158 m: OhroZeni osob toxickou latkou

™

Obréazek 3: Zobrazeni modelové situace uniku chloru u obce Sebetov vymodelovana
v softwaru TerEx (TerEx, nedat.)
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Scénar vzdélavaciho videa pro starosty z taktického cviceni

24. 7. 2024, piilehlé okoli obce Sebetov, pfiblizné 13:43 hodin.

Obraz 0:

Vesnice a jeji okoli — den

Sebetov — misto dopravni nehody

1 celek (dale také jako C)

Zvuk sirén, na pozadi hudba.>

Z&béry zbezpilotniho leteckého systému (dronu) na obec Sebetov, uprostfed Titulek

Taktické cviceni silnicni dopravni nehoda s unikem chloru.

Obraz 1:

Vesnice a jeji okoli— den

Sebetov — misto dopravni nehody

2 C - polocelek (dale také jako PC) — polodetail (dale také jako PD)

Cteny komentat. ,,Doslo kdopravni nehodé ndkladniho automobilu
s osobnim automobilem. Nakladni automobil prevazel chlor v tlakovych
lahvich. Jedna z nich viak ndraz po dopravni nehodé nevydrzela, protrhla se
a zacal z ni unikat chlor. Na misté nehody jsou dvé zranéné osoby, jednou
z nich je 7idi¢ osobniho automobilu, ktery je v bezvedomi poté, co vystrelily
airbagy. Druhou zranénou osobou je ridic ndkladniho automobilu, ktery chtél
pomoci Fidici z osobniho automobilu ven, ale pri této snaze se nadychal par

chloru, a zkolaboval.“

»wDopravni nehoda s unikem chloru byla oznamena na tisnovou linku 112
ridicem nakladniho automobilu. Na misto udalosti byly vyslany jednotky HZS
Boskovice, JSDH obce Velké Opatovice a kvuli uniku nebezpecné latky také
HZS Blansko a Chemicka laborator Tisnov.*

Misto dopravni nehody. Je vidét ndkladni automobil, ktery sjel do ptikopu a napravou z boku

narazil do stromu. Zacina zn¢j unikat chlor v kapalné podobé¢ arovnéz v plynné. Na

5% Hudba zni ve v§ech obrazech, ve vSech zabérech, pokud by nepierusovala slovni komunikaci.
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nakladnim automobilu je oranzova cedule s ¢iselnym oznacenim 265, pod nim dalsi ¢iselné

oznaceni 1017. Jedna se o oznaceni chloru, ktery nakladni automobil pievazel.
3PC-PD

V osobnim automobilu, ktery ma vystielené airbagy po néarazu, se nachazi zranény muz.
4PC-PD

Vedle osobniho automobilu lezi fidi¢ nédkladniho automobilu, ktery chtél fidi¢i osobniho

automobilu pomoci, ale nadychal se chloru.
Obraz 2:
Kabina CAS20 — den

SPC

Je slySet sirény hasi¢skych vozidel. HlaSeni z vysilacky: ,,Vsem jednotkam
Jjedoucim na dopravni nehodu v Sebetové, zde PBM 100, jedna se o dopravni
nehodu osobniho automobilu a nakladniho automobilu, ktery prevazel chlor,

k jehoz uniku doslo. Na misté by mely byt dve osoby, které jsou zranéné

‘

a zaklinené, prijem.
Z4bér na silnici z HZS automobilu jedouciho na misto udalosti.
Obraz 3:
Interiér velitelského automobilu — den
6 PC
Velitel Cety:
»PBM 100, zde PBK 105, jede na misto chemicka laborator? Prijem.*

HlaSeni z vysilacky: ,,PBK 105, zde PBM 100, potvrzuji, chemickd laborator

I3

jede na misto, prijem.

Zabér na silnici z HZS automobilu jedouciho na misto udalosti. Zabér na velitele Cety
komunikujiciho s Krajskym opera¢nim a informaénim stfediskem (dale také jako KOPIS)

ptes vysilacku.
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Obraz 4:

Vesnice — den

Sebetov — misto dopravni nehody
7C-PC-PD

Cteny komentai: ,,Na misto nehody prijizdi prvni jednotky HZS Boskovice
s CAS20 a RZA.*

CAS20 a RZA HZS Boskovice piijizdi na misto udalosti. Zastavuji v bezpe¢né vzdalenosti.
Dalekohledem sleduji misto udalosti, odkud se ujisti, Ze dle tabulky a informaci z registru
nebezpecnych latek se jedna skutecné o chlor. Velitel rozdava pokyny a hasi¢i se pousti do
prace. Dva hasici stavéji provizorni dekontaminaéni stanovisté. Vzhledem k nutnosti rychlé
zachrany osob jdou dalsi dva hasici ke zranénym osobam v zasahovych odévech a dychacich

ptistrojich. Dalsi dva hasi¢i je v bezpecné vzdalenosti jisti.
8C-PC

Cteny komentat: ,,K nehodé dorazila prvni hlidka PCR a JSDH obce Velké
Opatovice, kterd na misté po dohodé s velitelem zdsahu, bude PCR pomdhat
s odklonem dopravy a dalsi clenové ustavuji preventivné deflektor. PCR

zaroven pozaduje na misto dalsi hlidky.*

Na misto dopravni nehody se do bezpe&né vzdalenosti dostavila prvni hlidka PCR a JSDH
obce Velké Opatovice s CAS20 a s dopravnim automobilem (déle také jako DA). Ctyfi
hasici vystupuji z CAS20, dalsi dva z DA a po domluve s velitelem z4sahu jdou usmériovat
dopravu a hlidat silnice vedouci k udalosti spole¢n& s PCR, kterd vyzaduje na misto dalsi

hlidky. JSDH obce ustavuje také deflektor na misto.
9C-PC-PD

Cteny komentat: ,,Hasici provadeéji zachranné prace. Dostdavaji osoby mimo

nebezpecnou zonu a nasledné je i sebe improvizované dekontaminuji.*

Hasici odvadéji do bezpecné vzdalenosti fidi¢e nakladniho automobilu. Nésledné se vraci
také pro dal§tho muze v osobnim automobilu. Obé osoby jsou nésledné¢ dekontaminovany
improvizovanym zpusobem, tj. za vyuziti proudnice, stejné tak jsou po svleceni odévu

dekontaminovani i dva hasici, ktefi je zachraiovali.
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10C-PC-PD

Cten}'f komentat: ,,K mistu uddlosti se dostavil starosta obce Sebetov, ktery

zustava ve vnejsi zoné a je napomocny veliteli zasahu.

Na misto se dostavil také starosta obce Sebetov. Ziistal ve vnéjsi zon€. Kde se nachazi

1 velitel zasahu.
11C-PC-PD

Cteny komentai: ,,Dalsi jednotka HZS Blansko. Veleni na misté zdsahu
prebira velitel cety, vyzaduje na misto dalsi jednotky. Jednotka, ktera dorazila
na misto, provadi rovnéz méreni koncentraci nebezpecné latky. Dorazila také
278, ktera jiz prebirad zranéné osoby do své péce a kontroluje i zdravotni stav
hasicii. Rovnéz prijely dalsi dvé hlidky PCR, které napomdhaji s uzavienim

zony ohrozeni.*
Velitel Cety:

»PBM 100, zde PBK 105, povolejte na misto chemiky z Lisne, uzemniho

Fidictho distojnika a informuje nékoho z ochrany obyvatelstva, prijem.*
HlaSeni z vysilacky: ,,PBK 105, zde PBM 100, potvrzuji zpravu, prijem.*

HZS Blansko pfijizdi na misto s velitelskym automobilem a s chemickym TA (TA-L1CH).
Provadi pfeméfeni koncentraci nebezpecné latky. Zaroven na misto piijizdi také ZZS
(posadka rychlé zachranné pomoci a rychlé 1ékaiské pomoci), ktera jiz prebird do péce
PCR, které provadéji ukoly spojené s uzavienim zony ohroZeni. Velitel ety vyZzaduje na

misto uzemniho fidiciho distojnika a chemiky z LiSné¢.
12C-PC

Cteny komentat: ,,Po naméfeni koncentrace 50 ppm’>. Pristoupi velitel
zasahu k varovani a informovani obyvatel, jejich ukryti a evakuaci nékterych
domii. Varovani obyvatel bude vzhledem krozsahu uddlosti provedeno
pomoci amplionii. Stejné tak iprvotni tisnova informace bude preddna

pomoct amplionit v zasazené oblasti. Starosta je povéren preddanim tisnové

55 Jedna miliontina (dale také jako ppm).
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informace obyvatelstvu prostrednictvim mistniho rozhlasu a mobilniho

rozhlasu a pomoci se zajistenim evakuace.*

Probih4a domluva mezi starostou a velitelem zasahu. Velitel zasahu povéiuje starostu obce
predanim tisnové informace obyvateliim obce a pomoci s evakuaci. Zaroven hasi¢i zacnou
provadét varovani a informovani osob prostfednictvim amplion. Nékteré domy budou

evakuovany.
13 C-PC
Starosta:

»Pokud by se jednalo o rozsahlejsi unik nebezpecné latky, mohl by velitel
zasahu rozhodnout také o varovani prostrednictvim sirén. Ty mohou byt

spusteny bud’ z KOPIS, ¢i v nékterych obcich primo starosty obci.*
Starosta obce se diva pfed sebe do kamery a vysvétluje alternativni postup.
Obraz S:
Interiér — den
Obecni urad
14 PC-PD

Cteny komentat: ,,Probiha taktické cviceni, nehrozi Zadné nebezpeci, pokud

I3

by doslo k realné udalosti, znéla by zprava nasledovné.
Starosta:

»Pozor — mimoradna zprava! Z divodu uniku chloru na uzemi obce
Sebetov Vis viechny vyzyvame: Pokud jste v budové, nikam nevychdzejte.
Nachazite-li se venku, urychlené vstupte do nejblizsi budovy. Uzavrete okna,

dvere a vypnete ventilaci. Vyckejte dalsich pokynii! “

Starosta obce formuluje tisiovou informaci pro obyvatele, kterou ¢te do mistniho rozhlasu.

Nasledné také zasila obyvatelim SMS pomoci mobilniho rozhlasu.
15 PC-PD
Starosta:

I pri informovani obyvatel plati, Ze pokud se jedna o rozsahlejsi unik

nebezpecne latky, mohlo by byt vyuzito také hromadnych sdeélovacich



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 102

prostredkii. Hromadné sdélovaci prostiedky by obdrzely presné znéni zpravy,
kterou maji predavat verejnosti od KOPIS. Pokud by v obci byla elektronicka

3

siréna, tisnova informace by byla predavana také prostiednictvim ni. *
Starosta obce se diva pred sebe do kamery a vysvétluje alternativni postupy.
Obraz 6:
Vesnice — den
Sebetov — misto dopravni nehody
16 PC-C

Cteny komentat: ,,Na misto dorazila HZS jednotka z Lisné, chemickd
laborator Tisnov, uzemni ridici dustojnik, ktery prebira veleni, a prislusnik oddeéleni
ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni, ktery bude dale organizovat evakuaci
a zajisteni nouzového preziti ve spolupraci se starostou obce. Jednotka z Lisné stavi
stanovisté dekontaminace zasahujicich, zacne se zkrapénim oblaku. Laborator

Tisnov provede meéreni koncentrace chloru.*

Na misto udalosti dorazila jednotka HZS z LiSn¢ s CAS20, protiplynovy automobil
a chemicky kontejner, Chemické laboratof TiSnov, dale Gzemni fidici distojnik, ktery
prebira veleni a ptislusnik oddé€leni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, ktery bude
organizovat dale evakuaci a zajiSténi nouzového pieziti ve spolupraci se starostou obce.
Jednotka HZS z LiSné€ zacind se stavbou stanovisté dekontaminace osob, resp. zasahujicich,

napomaha se zkrapénim oblaku, laboratof TiSnov provede dal$i méfeni koncentrace.
Obraz 7:

Vesnice — den

Sebetov — misto dopravni nehody

17PC-C

Cteny komentat: ,,0 evakuaci budou dotéené osoby informoviny hasici
prostiednictvim amplionu. Nasledné se budou hasici osobné ujistovat, Ze
osoby nasledovaly jejich pokyny a opustily sva obydli. Na evakuaci
spolupracuje starosta, ktery zajistuje prostory pro nouzové preziti a PCR.
Ihned evakuovano bude 5 domu, dalsich 15 bude o nasledné mozné evakuaci

informovano. Starosta obce ve spolupraci s prislusnikem z oddéleni ochrany
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obyvatelstva a krizového rizeni zajistuje nouzové preziti, tzn., zajisti docasny
pobyt osob v kulturnim sdle. Na pomoc do kulturniho salu svola starosta také
JSDH obce Sebetov. Nejprve bude zajisténo nouzové zdsobovdni pitnou

vodou. Za timto ucelem bude nakoupena balena pitna voda.*

Z7S odvazi zranéné osoby do nemocnice Piislusnici, kteti dané osoby zachranovali,
zUstavaji na misté. Zacne probihat evakuace. O evakuaci informuji dané obyvatele hasici.
Starosta nebude do informovani o evakuaci zapojen, nebot’ nebude evakuovana cela obec,
ale pouze nckolik jednotek domd, dal§i max. 2 desitky budou o ptipadné evakuaci pouze
informovany. Hasi¢i pfedaji zdkladni informace obyvatelim opét pomoci ampliond.
Naésledné budou chodit od domu k domu, aby se ujistili, ze lidé uposlechli vyzvy. PtisluSnik
oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni se starostou obce dohodne na vyuziti
kulturniho salu jako mista k nouzovému pfeziti. Na evakuaci bude spolupracovat také PCR,
ktera bude postupovat v souladu s pokyny velitele zasahu. O nutnosti pomoci jsou

informovani i ¢lenové JSDH obce Sebetov pomoci SMS.
18 PC - PD
Starosta:

»wlaké pri evakuaci je nutné ndsledovat pokyny velitele, ktery komunikuje
s KOPIS. V tomto pripade stacilo jen zajistit vhodné prostory pro osoby, které
by nemély kde byt po dobu evakuace. Nemohly by vyuzit obydli svych znamych
apod.

Pokud by bylo nutné provést rozsdhlejsi evakuaci, postup pri jejim zajisténi
by se castecné lisil. Predevsim by jeji zajisténi s nejvétsi pravdépodobnosti
bylo v gesci obecniho uradu ORP, ¢i krajského uradu, a pracovnikii ochrany
obyvatelstva a krizového Fizeni a jednotek zajistujicich ukoly ochrany

obyvatelstva. Starosta by plnil jejich pozadavky.

Mezi diilezité prvky rozsahlejsi evakuace lze zaradit zajisteni evakuacniho
strediska ¢i shromazdisté osob, komunikaci mezi starostou ORP, prip.
i krajskym uradem, vyzadani pomoci od nestatnich neziskovych organizaci,
predevsim s naslednym nouzovym ubytovanim, zabezpeceni cinnosti
v prijimacim  stredisku, predat ukoly JSDH obce, vést dokumentaci

o evakuaci, evidenci evakuovanych osob, zvirat apod. *
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Starosta obce se diva pied sebe do kamery a vysvétluje alternativni postupy. Néasledné

ukazuje dokumenty, které je nutné pii evakuaci osob vést, napiiklad evidenci evakuovanych.
Obraz 8:

Vesnice — den

Kulturni sal

19C-PC-PD

Cteny komentat: ,,Nyni vidite kulturni sal vyuZity pro nouzové ubytovani

a preziti evakuovanych obyvatel. *

Je vidét kulturni sal, ktery je provizorné ptipraven pro evakuované osoby. Rovnéz je vidét

evidence osob.
20PC-C

Cteny komentat: ,,Koncentrace chloru je jiz pod urovni 1 ppm, a tak je mozné
predat obcaniim informaci o ukonceni ukryti a v kulturnim sdle se takeé dozvi

o ukoncené evakuaci.*

HZS na misté€ dale provadi dekontaminaci v podobé zkrapéni prostoru, zarovenl dochézi také
k odpatovani a rozptylu par chloru. SniZzuje se nebezpecnd koncentrace chloru a po dalSim

premétenti jiz velitel zasahu rozhoduje o odvolani ptijatych opatient.
Obraz 9:
Interiér — den
Obecni urad
21 PC-PD
Starosta:

Cteny komentai: ,,Stdle probihd taktické cviceni, pokud by doslo k rediné

‘

uddalosti, znéla by zprava nasledovne. *

»Pozor — mimorddna zprdava! Nebezpeci spojené s unikem chloru v obci
Sebetov pominulo. Jiz neni nutné dodrzovat ochrannd opatreni a je mozné se

'CG

pohybovat i na ulici

Starosta obce formuluje informaci pro obyvatele, kterou ¢te do mistniho rozhlasu a zasila

obyvatelim SMS pomoci mobilniho rozhlasu.
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22 PC-PD
Starosta:

LwInformace o pominutém bezprostrednim nebezpeci by v pripadeé rozsahlejsi
mimoradné uddalosti byly uverejneny opéet v hromadnych sdélovacich
prostredcich, stejné jako pri prvotnim sdélovani tisnovych informaci
a pokynui. Pripadne by byly vysilany pomoci elektronické sirény, pokud by
v obci byla.

Starosta obce se diva pred sebe do kamery a vysvétluje alternativni postupy.

Obraz 10:

Vesnice — den

Sebetov — misto dopravni nehody

23PC-C
Cteny komentai: ,,Hasici i policisté dokoncuji na misté uddlosti svoji ¢innost.
Pri realné dopravni nehodé by byla kontaktovana také firma prevazejici

nebezpecnou ldtku, protozZe viak jde pouze o taktické cviceni, tento krok bude

vynechan a taktické cviceni bude ukonceno a nasledné vyhodnoceno.

Hasici 1 policisté dokoncuji svoji ¢innost. Hasi¢i dekontaminaci a likvidaéni prace spojené

s dopravni nehodou, policisté jeji vySetfovani.

Takto pfiblizné by vypadal navrhovany scénar videa pro piipravu starostl na feSeni
mimotadné udalosti. V piipad¢ nataCeni videa by byl cely navrh konzultovan jesté s dal§imi

odborniky, aby bylo video realistické, a tak pro starosty piinosné.

8.2 Navrh diskusniho fora pro starosty obci

Dal8im navrhem, ktery by mél vedle navrzeného scénate vzdélavaciho videa pro starosty
prispet k rozvoji jejich ptipravy, je diskusni féorum. Diskusni forum bylo vybrano jako dalsi
prvek piedev§im na zékladé¢ kladnych zkuSenosti s prezenc¢nimi diskusnimi fory ci
diskusemi, jez byvaji soucasti prezencni formy Skoleni starostli. Pravé praktické predavani
zkuSenosti, at’ jiz pozitivnich, ¢i negativnich je dilezitym pfedpokladem pro nalezeni
efektivnich feSeni mimotfadnych udalosti a dal§i cestou k navazani a rozvoji spoluprace
nejen mezi starosty jednotlivych obci, ale 1 mezi starosty a krizovymi pracovniky ORP, kraje

¢i HZS kraje.
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Jedine¢nou piilezitost pro vytvoreni diskusnich foér asdileni zkuSenosti s feSenim
mimoradnych udalosti ¢i souvisejicimi oblastmi poskytuji webové stranky, které starostové
k ziskavani informaci vyuZivaji, a do nichZ je zaroven nutné se piihlasit. Casto jsou ziizeny
webové stranky, na nichz jsou se starosty sdileny dulezité¢ informace, které se tykaji jejich
agend. Ptikladem mohou byt webové stranky Svazu mést a obci Ceské republiky (© 1995—
2024), ¢i krizovy portal HZS Jihomoravského kraje (© 2023).

Ptihlasovani uzivateli jako podminka pro ziskani dalSich informaci je piedpokladem
nastaveni prav jednotlivych uZzivateli, ktefi do webového rozhrani, potazmo vytvoieného
diskusniho fora, ptistupuji. Ackoliv jednou z variant je vyuziti webové platformy Svaz mést
aobci Ceské republiky, protoze v navrhovanych diskusnich forech by byli spravci
a moderatory systému piislusnici HZS krajli, konkrétn€ oddé€leni ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni, jednodus$im zpisobem by bylo vytvofeni diskusniho féra pfimo na

webovych strankach, které jsou spravovany HZS krajt.

Na zéklad¢ ziskanych dat bylo kladn¢ hodnoceno vzdélavani a vyména kontakti v ramci
daného regionu, pravé proto by i diskusni fora vznikala pro uzemi jednotlivych kraja.
Prvotni modelové diskusni forum, které zde je popsano, nikoliv tvoteno, je diskusni forum
pro starosty Jihomoravského kraje, k jehoz feSeni a vytvoreni by mohl byt vyuZzit pravé

portal Krizport (HZS Jihomoravského kraje, © 2023).

Navrhované diskusni forum by mélo tfi typy roli, a to spravce, moderatora a uzivatele.
Nejvetsi opravnéni by méla v daném foru osoba s roli spravce, mohl by tvofit nova témata,
vldkna, ale také stdvajici mazat, blokovat a ménit nastaveni fora. Je ptedpokladano, ze

spravci by byli alespon ti1 ptislusnict HZS kraje.

Opravnénim moderatora by bylo mazat, upravovat, ptipadné zamykat piispévky. Moderator
by také schvaloval pfidani piispévkll. Role moderatora by dale znamenala, Ze pokud by
nebylo odpovézeno na dany dotaz uZivatele jinym uZivatelem, naptiklad jednou za tyden by
mél moderator povinnost na dané dotazy odpovidat. Roli moderatora by plnili zastupci HZS

kraje, ale také krizovy pracovnik ORP a krajského tradu.

Uzivateli by byli jednotlivi starostové, kteti by mohli klast dotazy k jednotlivym vytvofenym
tématiim, pfipadné by mohli navrhnout téma nové. Zaroven by uzivatelé mohli odpovidat
dalSim wuzivatelim na jejich dotazy, opravnéni jednotlivych roli je zaznamendno

v tabulce 26.
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Tabulka 26: Role osob v diskusnim foru (Zdroj: vlastni)

Role Plnéni role Prava
Spravce 3 vybrani pfisluSnici e Zmeéna nastaveni fora
HZS kraje

e Vytvafeni, Gprava, mazani, témat a vlaken

e Blokovani uzivatelu

Moderator | Vybrani piislusnici e Schvéleni ptidani ptispévku

HZS kraje, krizovy
aje, krzovy e Mazani, iprava a zamykani piispévki

pracovnik ORP
a kraje e Schvalovani ptispévkil
e Odpovidani na ptispévky
Uzivatel Starostové obci e Kladeni dotazii

e Komentovani piispevki

V prvotni verzi by diskusni forum obsahovalo témata jako je IZS (JSDH obci, MU, tkoly
obce), Ochranu obyvatelstva (varovani a informovani, ukryti, evakuace, nouzové pteziti,
tikoly obce), Krizové fizeni (nadfazené organy KR, tikoly obci a starostil, financovani,
agenda HZS), Ostatni (dal$i nezatazené, navrhy dalSich tematickych okruhti, dalsi podnéty).

Ptiblizny ndvrh menu diskusniho fora je zobrazen v tabulce 27.
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Tabulka 27: Navrh témat a okruhti zahrnutych v diskusnim foru (Zdroj: vlastni)

Téma OKkruhy
1ZS e JSDH obci
e MU

e Ukoly obce a starosty

Ochrana obyvatelstva

e  Varovani a informovani
o  Ukryti

e Evakuace

e Nouzove pieZiti

e Ukoly obce a starosty

Krizové fizeni

e Nadiazené organy KR
e Financovani
e Agenda HZS

e Ukoly obce a starosty

Ostatni

e Dalsi nezarazené
e Navrhy novych okruhti

e Dalsi podnéty

Pravé diky rozdé€leni a vytvoieni diskusniho féra by mohly byt dotazy, které bézné

starostové mohou sméfovat pouze jedné osob¢ v podobé telefonni komunikace, ¢i e-mailové

komunikace, sdileny i s dalSimi starosty, ktefi mohou feSit obdobné situace. Sdileni

napiiklad feSenych MU, vyuzitych zdroji, ¢i osvéd€enych postupiit by mohlo inspirovat dalsi

starosty, ktefi by se mohli na piipadné dalsi MU lépe pfipravit.

Zde je uveden jeden piiklad kladeni dotazu a odpovidani na né&j v diskusnim foru. V ramci

témat ochrana obyvatelstva, okruhu varovani ainformovéani bude napiiklad starosta

obce XY klast dotaz: Kde je mozné ziskat dotaci na porizeni elektronické sirény? Starostovi

by odpovédél moderator 1: Dotace jsou predpokladany pro zomy havarijniho planovani,

o dotaci na elektronické sirény je mozné zazadat subjekt XY, viz tento odkaz. Dale by
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starostovy XY odpoveédél také starosta XX: Dobry den, podobnou situaci jsme resili v nasi
obci XX pred dvema mésici. O dotace jsme zazadali u subjektu YY.. Zobrazeni mozné formy

odpovédi viz obrazek 4.

‘ Ochrana obyvatelstva: Varovani a informovani

‘ Dotaz ¢. 1: Starosta obee XY, Kde je mozné ziskat dotaci na porizeni elektronické sirény?

Odpovéd na dotaz ¢. 1: Moderator 1, Dotace jsou predpokladdany pro zony havarijniho
planovani, o dotaci na elektronické sirény je mozné zazadat subjekt XY, viz tento odkaz.

Odpovéd’ na dotaz &. 1: Starosta XX, Dobry den, podobnou situaci jsme resili v nasi obci XX
pred dvéma mésici. O dotace jsme zazadali u subjektu YY.

Obrazek 4: Mozna podoba odpovédi v navrhovaném diskusnim foru (Zdroj: vlastni)

Dale by mohla byt rozvinuta dal$i diskuse ve vldknu. Dilezité je podotknout, Ze by
prispévky obou starostii nejprve musel schvalit moderator, aby vibec byly v systému
zvefejnény, a tak je vidéli i dalsi starostové. Toto opravnéni zamezi piidavani obsahu, ktery
neni pfedmétem daného diskusniho fora, nebo ptispevki, které neni vhodné zvetejiiovat,

napf. z divodu obsahu nepravdivych informaci.

Jak jiz napovida ndzev okruhli v tématu ostatni, v zavislosti na ndvrzich uZivatell je nasledné
mozné vytvaret novd témata aokruhy. Diky tomu by diskusni féorum mohlo byt

pfizpisobeno pianim a potfebam jeho uzivateld.

Zde bylo navrzeno mozné diskusni férum, kde by mohli starostové ziskéavat dalsi informace
a predavat si zkuSenosti mezi sebou. Pokud by bylo navrhované diskusni forum skutecné
vytvoifeno, naklady by se odvijely od zvolené¢ho typu softwaru, na némz by bylo diskusni
férum provozovéano. Nékteré softwary jsou zdarma (Discourse, phpBB), dalsi jsou zdarma
v ramci vyuzivani jinych sluzeb, naptiklad provozovéani celého webu (Zendesk, Wix),
an¢které jsou placené, kdy icena je velmi riznoroda (Vanilla Forums za necelych
700 americkych dolarti, pfepocteno na ceské koruny, ptiblizné 17 tisic korun, vBulletin za
necelych 250 americkych dolard, tzn. pfiblizné 6 tisic korun ¢eskych, Khoros Communities

a inSided rozliSuji cenu dle pozadavkl zdkaznika na funkcionalitu fora) (Inabo, © 2024).

Zaroven pokud by jiz bylo vytvofeni diskusniho fora schvéleno, mélo by byt predem
dohodnuto, kdo bude zastavat roli sprdvce a moderatorii a jakou agendu budou plnit.
Moderatory a spravei by mély byt osoby z HZS krajii, Gfadd ORP a krajskych tfadi.

Predpokladem je proto zapojeni odpovédnych osob, které by odpovédim v diskusnim foru
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vénovaly pfiblizn¢ 2 hodiny tydn€ v rdmci své pracovni doby, a tak by bylo financovani
personalnich nakladd provozu diskusniho féra pokryto v ramci platu zaméstnance, ¢i

piislusnika.
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9 SHRNUTI PRAKTICKE CASTI

Prakticka cast diplomové prace se veénovala zjisténi soucCasného stavu pfipravy
a pfipravenosti starostil na feSeni mimotadné udalosti. Nejprve byly spiSe deskriptivné
popsany zakladni podklady, které je mozné vyuzit pro piipravu starostl, ato jednotlivé
vzdélavaci moduly, a vytvorené ptirucky. V dal§im kroku bylo popsdno soucasné Skoleni,
kde jsou starostim piedavany zasadni informace, které mohou vyuzit pii pfipravé na
mimotadné udalosti. Pravé tyto udaje slouzily jako vychozi podklad pro zpracovani dalsi

analyzy.

Diky provedenému dotaznikovému Setfeni bylo dale mimo jiné zjiStovano na zékladé
autoevaluace samotnych starost, jak si jsou jisti postupy pii feSeni jednotlivych
mimotadnych udalosti. Prave kladeni téchto sebehodnoticich otazek souvisi se stanovenou
hypotézou HO1 Starostové mensich obci jsou si pri reSeni mimoradnych udalosti v jejich
obci méné jisti postupem nez starostové vetsich obci ¢i obct s rozsirenou pusobnosti. Tato
hypotéza byla zamitnuta, a je tak mozné predpoklédat, Ze starostové mensich obci jsou si pii
feSeni mimotadnych udélosti jisti postupem v obdobné mife jako starostové ve vétSich

obcich ¢i obcich ORP.

Naopak byla na zaklad¢ ziskanych a vyhodnocenych odpovédi jednotlivych respondenti
z fad starostl pfijata hypotéza HO2 Starostové, kteri vykonavaji svou funkci jako starostové
uvolnéni, se ucastni Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni vice nez
starostove, kteri vykondvaji svou funkci jako starostové neuvolnéni. DalSim piedpokladem,
ktery by vSak podrobnéji musel byt rozvinut v dal§im vyzkumu, je pfedpoklad, Ze u starostii
neuvolnénych je G€ast na Skoleni, resp. spiSe jejich neticast ovlivnéna vice nedostatkem ¢asu

nez u starostl uvolnénych, kteti nevykonavaji vedle funkce starosty dal$i zaméstnani.

Pravé nedostatek Casu a uptednostiiovani agend bylo ndsledné identifikovano jako slabé
stranky ve zpracované SWOT analyze. Posledni slabou strankou byl néastup novych
a nezkusenych starostti do funkce. Mezi silné stranky se fadily zkusenosti lektord, vytvorené
podklady a pfirucky, osoby, na které se miiZe starosta v obci obratit. Mezi pfileZitosti se
fadily vytvofené¢ koncepce, spoluprace s dalsimi subjekty jako HZS kraje, odd€lenim
krizového tizeni ORP ¢i dal§imi starosty. Posledni identifikovanou pftilezitosti byla
prakticka pfiprava a zapojeni do taktickych cviceni. Mezi identifikované hrozby se fadilo

podcenéni financi, podcenéni rozsahu mimotadné udalosti a zdsadni zména legislativy.
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Toto kvalitativni ohodnoceni vnéj$iho a vnitiniho prostfedi bylo néasledné¢ ohodnoceno
dvéma kvantitativnimi metodami. Prvni z nich byla tzv. bodovaci metoda, kterd urcila
preferencni vahy dle hodnoceni 5 hodnotitelti a zaroven také byla ohodnocena uroven
kvality, ¢i pfinosu jednotlivych parametri. Na zéklad¢ téchto dat byla identifikovana
strategie SO, tedy ofenzivni, na zakladé niz je dulezité vyuzit silné stranky a ptilezitosti pro

rozvoj piipravy starostll na feSeni MU.

Déle byly pomoci metody AHP a parového porovnani ¢tyf hodnotitelti identifikovany
SWOT analyzy snizuje jeji negativni stranku, a to, Ze se vénuje pouze kvalitativni strance

hodnoceni prostredi.

Diky identifikovanym dilezitym parametrim dle metody SWOT kombinované s AHP
a definované strategii na zdkladé SWOT ohodnocené bodovaci metodou bylo nasledné
ptistoupeno k navrhu praktickych opatieni, tedy k vytvofeni ndvrhu vzdélavaciho videa
z taktického cviceni, pfi némz by byly vyuzity prilezitosti prostiedi, tj. pfilezitost v podobé
praktické ptipravy, kterd je dle starostl upfednostiiovana pied teoretickou ptipravou, tedy
1 ptipadnym e-learningem. Zaroveil navazuje i druhy ndvrh, navrh diskusniho fora, kde je
rozvinuta dalSi pfileZitost, tj. komunikace s HZS kraje, zastupci kraje, ORP a dalSimi

starosty, predavani kontaktli a zkuSenosti.

Dalsim krokem by mohlo byt vytvoteni dalSich tematickych videi, jestlize by se vzdélavaci
video osvédcilo i v praxi. TotéZ plati i1 o pfipadném zavedeni a osvédceni navrhovaného

diskusniho fora.
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ZAVER

V proménlivém svété neni u mimotadnych udalosti otazkou, jestli se vyskytnou, ale kdy se
vyskytnou. Pravé proto je piiprava na né¢ zasadnim predpokladem jejich zdolavani
a snizovani negativnich nasledk. To se tykd vSech urovni zajistovani mimotadnych
udalosti ¢i krizovych situaci, at’ jiz na celostatni Grovni, krajské tirovni, irovni ORP ¢i urovni
obecni. Protoze starostové zodpovidaji za feSeni mimotadnych udalosti v katastru své obce,
a protoze zodpovidaji za bezpecnost a ochranu obyvatel v ném zijicich, je pravé jejich
pfiprava na feSeni mimoiadnych udalosti natolik zasadni. Pfedlozend prace se vénovala

tématu pfipravenosti a pfipravy starostl na feSeni mimotadnych udalosti.

Nejprve byla feSena obecnéd vychodiska, souvisejici terminologie, pravni normy, literarni
reSerSe, oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. Déle byl soucasti stru¢ny popis
situace u Ctyt sousednich stati, tedy Slovenska, Rakouska, Némecka a Polska. Na pfedmétna
obecna vychodiska navazala vychodiska tykajici se vzdélavani starostii dle koncepénich
dokumenti. Daéle jiz byl zjiStovan soucasny stav, ato piedevS§im na zaklad¢ analyzy
dokumentti, rozhovorli s experty a provedeného dotaznikového Setfeni. Na zakladé
zjisténych poznatkti byla nasledné vytvorena SWOT analyza, kterd byla ohodnocena dvéma
zpusoby. Prvnim znich bylo vyuziti bodovaci metody a stanoveni vhodné strategie

sméfovani piipravy starostil na feSeni mimotfadnych udélosti, druhou pak byla metoda AHP,

vvvvvv

Vyse zminény postup byl vyuzit pro splnéni hlavniho a dil¢iho cile a pro zodpovézeni
jednotlivych vyzkumnych otazek. Hlavni vyzkumna otazka, ktera znéla Jak jsou starostové
v Ceské republice v soucasné dobé pripraveni a pripravovani na reSeni mimorddné

udalosti? Byla zodpovézena pomoci vyzkumnych podotazek.

Prvni z nich znéla Jak starostové v Ceské republice hodnoti svou pripravenost na resent
mimoradnych udadlosti? Na tuto otazku lze opét odpovedét, ze starostove si jsou z vetsi Casti
jisti, jak pfi feSeni mimotadnych udélosti postupovat. Druhd vyzkumna podotazka znéla Jak
probiha skoleni starostii v Ceské republice v oblasti FeSeni mimoiadnych uddlosti? Zde bylo
zjiSténo, ze hlavni pfiprava probiha predevsim formou skoleni ze strany HZS kraja, které je
potadano zpravidla jednou za Ctyti roky. Piprava starostl je vSak rozvijena i pii kontrolach

obci provadénych zastupci HZS krajh a zastupci pracovisté krizového tizeni ORP.

Na zodpovézeni posledni vyzkumné podotazky bylo vyuzito proveden¢ SWOT analyzy

a jejich vysledkd. Tteti vyzkumna podotazka znéla Jak je mozné pripravu starostii v Ceské
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republice na reseni mimoradnych uddlosti zlepsit? ZlepSeni je mozné predevsim na zaklade
vyuziti silnych stranek a pfilezitosti, hlavnim predpokladem efektivniho feSeni
mimotadnych udélosti jsou praktické znalosti, pravé ty mohou byt rozvijeny pomoci
taktickych cviceni slozek IZS, do nichz mohou byt zapojovani i jednotlivi starostové. Dalsi
moznosti je vytvoreni diskusniho fora, na némz mohou ziskavat starostové odpovédi na své

otazky a rozvijet kontakt s dal$imi subjekty zapojenymi do feSeni mimotadnych udélosti.

Mimo vyzkumné otazky byly stanoveny také dvé hypotézy Hypotéza HO1: Starostové
mensich obci jsou si pri FeSeni mimoradnych udalosti v jejich obci méné jisti postupem nez
starostoveé vetsich obci ¢i obci s rozsirenou piisobnosti. Tato hypotéza byla zamitnuta, nebot’
na zéakladé ziskanych odpovédi respondentii si nejsou starostové mensich obcei méné jisti pii

feSeni mimotadnych udalosti postupem nez starostové vétSich obci ¢i obci ORP.

Hypotéza HO2: Starostové, kteri vykondvaji svou funkci jako starostové uvolnéni, se ucastni
Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni vice nez starostové, kteri
vykonavaji svou funkci jako starostové neuvolnéni byla ptijata, kdyz na zaklad¢ odpoveédi
bylo podpoteno tvrzeni, Ze se starostové uvolnéni tcastni Skoleni vice. Zaroven tato otazka
pfinesla dal$i poznatek ve formé& nedostatku ¢asu jako kritéria, které ovliviiyje jejich ucast.

Tato oblast by mohla byt v budoucnu rozvijena dalSim vyzkumem.

Pravé diky vyuZitym metodam, provedené analyze a zodpovézeni jednotlivych vyzkumnych
otazek a podotazek je mozné oznacit hlavni 1 dil¢i cil prace za splnény. Byla tedy zjiSténa
anasledné izhodnocena uroven soucasné pripravenosti a piipravy starosti v Ceské

republice na mimotfadné udalosti a nasledné byla navrZena opatieni na zlepSeni.
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PRILOHA P I: ZNENI DOTAZNIKU

Dotaznik k diplomové priaci na téma Pripravenost starosti na FeSeni mimoradné
udalosti

Vazena pani starostko/Vazeny pane starosto,

jsem studentkou navazujiciho magisterského studia studijniho programu Bezpecnost
spolecnosti Fakulty logistiky a krizového fizeni na Univerzit¢ Tomase Bati ve Zlin¢. Ve své

diplomové praci se vénuji piipravenosti starostli na mimotfadné udalosti.

Réda bych se na Vs obratila se Zadosti o vyplnéni dotazniku, jehoZ vyhodnoceni mi pomiiZze
zjistit, jak jsou starostové na mimotadné udélosti pfipravovani v praxi. Na zakladé
vyhodnoceni dotazniku a dals$i analyzy bude vysledkem prace navrzeni opatfeni, kterd

zefektivni ptipravu starostd v dané oblasti. Vysledky dotazniku jsou anonymni.

Stejné znéni dotazniki je distribuovéano jak obcim, tak 1 obcim s roz$ifenou plisobnosti na

tizemi celé Ceské republiky. Jejich vysledky budou zpracovany zvlast.
Vyplnéni Vam pravdépodobné nezabere vice nez 10 minut.
Dé&kuji za Vas ¢as a ochotu
Mgr. Be. Tereza Kost'dlova

Identifika¢ni otazky
Odpovédi na identifikani otdzky pomohou s néslednym tfidénim odpovédi a s tvorbou
zavera.

1) V uzemi jakého kraje jste starostkou/starostou?

a) Hlavni mésto Praha

b) Jihocesky kraj

¢) Jihomoravsky kraj

d) Karlovarsky kraj

e) Kraj Vysocina

f) Kralovehradecky kraj

g) Liberecky kraj

h) Moravskoslezsky kraj



1) Olomoucky kraj

j) Pardubicky kraj

k) Plzensky kraj

1) Stfedocesky kraj

m) Ustecky kraj

n) Zlinsky kraj

2) Kolik ma Vase obec obyvatel?

a) Do 500 obyvatel v¢etné

b) Od 501 do 3 000 obyvatel véetné

c) Od 3001 do 10 000 obyvatel véetne

d) Od 10 001 obyvatel do 50 000 obyvatel véetné
e) Od 50001 obyvatel do 150 000 obyvatel véetné
f) Od 150 001 obyvatel

3) Jak dlouho jste ve funkci starostky/starosty?
a) Do I roku

b) Od I roku do 4 let

c) Déle nez 4 roky

4) Ve funkci starostky/starosty jste jako:

a) Uvolnény

b) Neuvolnény

Otazky tykajici se Skoleni starostii
5) Jsou pro starosty obci pofadana §koleni v oblasti mimoradnych udalosti?
a) Ne
b) Ano

¢) Nevim



JestliZze jste na otazku €. 5) odpovédél/a ANO, uved’te, prosim, jak casto jsou

Skoleni poradana a jestli pravidelné

6)

Utastnite se §koleni v oblasti mimotadnych udalosti, jestlize jsou pro starosty

poradana?

Ne

Ano, vzdy

Ano, mam-li Cas

Jakou formu Skoleni v oblasti mimoradnych udalosti mivaji? (MuZete oznacit
vice mozZnosti):

Teoreticka

Prakticka

Nevim

Jind moznost (vypiste slovy)

Jaka témata byvaji obsahem Skoleni? (Vypiste slovy):

10) Jsou dle Vaseho nazoru Skoleni (forma i obsah) dostacujici?

a)
b)
c)
d)

Ne
SpiSe Ne
SpiSe Ano

Ano

JestliZe jste na otazku ¢. 10) odpovédél/a NE, ¢i spiSe ne, jak byste zménil/a obsah

¢i formu Skoleni? (Strucné rozepiste):



11) Kdo je Skolitelem ¢i instruktorem v oblasti mimoiadnych udalosti p¥i pripravé

starostii? (MiZete oznacit vice moZnosti):
a) Pfislusnik Hasi¢ského zachranného sboru kraje
b) Piislusnik Policie CR
c) Zamgéstnanec Zdravotnické zachranné sluzby

d) Pracovnik Oddéleni krizového tizeni vyssiho uzemniho celku (napt. ufad obce s
roz§ifenou piisobnosti, krajsky ufad)

e) Nevim

f) Jina moznost (vypiste slovy)

12) Co je pro Vas motivaci se danych $koleni ucastnit? (Stru¢né rozepiste):

13) Pokud byste si mohl/a vybrat mezi online formou $koleni a prezen¢ni formou

Skoleni, kterou variantu zvolite?
a) Jednozna¢né online formu
b) SpiSe online formu
¢) Je mi to jedno
d) SpiSe prezen¢ni formu
e) Jednoznaéné prezencni formu
Obecné otazky z oblasti mimoradnych udalosti a krizového Fizeni

14) Vyhledavate aktivné dalSi informace o mimoradnych udalostech a krizovém

Fizeni, které byste mohl/a vyuzit v praxi?
a) Ne
b) Ano
¢) Nechci odpovédet

Jestlize jste na otazku ¢.14) odpovédél/a ANO, uved’te, prosim, kde a jaké

informace vyhledavate



15) Spolupracujete s Oddélenim krizového Fizeni vysS§iho tizemniho celku nebo

HZS Kkraje v oblasti mimoradnych udalosti?
a) Ano, s Odd¢lenim krizového tizeni vyssiho tizemniho celku
b) Ano, s HZS kraje
¢) Ano, s obéma vyse zminénymi institucemi
d) Ne
e) Nechci odpovédét
f) Jina moznost (vypisteslovy)

JestliZe jste na otazku €. 15) odpovédél/a ANO, uved’te, prosim, jak ¢asto a v jakych

situacich

16) Seznamil/a Vas predchozi starostka/starosta se zpracovanymi dokumenty

tykajicimi se mimoradnych udalosti ¢i postupy pri mimoradnych udalostech?
a) Ne
b) Ano
¢) Nevim
d) Jind moznost (vypisteslovy)
17) Je ve Vasi obci zFizen krizovy §tab?
a) Ne
b) Ano
¢) Nevim
d) Jina mozZnost
18) Je ve Vasi obci zfizena Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢a obce?
a) Ne
b) Ano

¢) Nevim



19) Vite, jak se zachovat, jestlize v katastru Vasi obce dojde k iniku nebezpe¢né

a)

latky?

Ano

b) Spise ano

¢)

SpiSe ne

d) Ne

20) Vite, jak se zachovat, jestlize v katastru Vasi obce dojde k povodni?

a)
b)
©)
d)

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne

Ne

21) Vite, jak se zachovat, jestlize v katastru Vasi obce dojde k vypadku elektrické

d)

energie?
Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Vite, na koho se obritit, jestliZze budete poti‘ebovat radu v oblasti mimoradnych

udalosti?
Ano
SpiSe ano
Spise ne

Ne

Dé&kuji za Vas cas, ktery jste stravil/a vypliilovanim tohoto dotazniku a pfeji hezky den.

Zde miZete zanechat podnéty k dotazniku ¢i tématu vzdélavani starosti v oblasti

mimotadnych udélosti.



PRILOHA P II: ODPOVEDI RESPONDENTU DOTAZNIKU

Prvni ze Ctyf otdzek dotazniku byly otdzky identifika¢niho charakteru.
Otazka €. 1: V izemi jakého kraje jste starostkou/starostou?

Otazka ¢. 1 zjistovala, ve kterém kraji pisobi respondent jako starosta ¢i starostka. Dva
respondenti odpovédéli Zlinsky kraj, Stfedocesky kraj. Tii respondenti odpovédéli
Pardubicky kraj a Kralovehradecky kraj. Ctyii respondenti odpovédéli Jihodesky kraj,
Jihomoravsky kraj a Karlovarsky kraj. P&t respondentli odpovédélo Plzeisky kraj. Sest
respondentti opovédélo Ustecky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj a Kraj
Vysocina. Nejvice byla zastoupena odpovéd’ Liberecky kraj, tuto odpovéd’ vybralo celkem
7 starostli. Z danych poctli odpovédi se jednalo o starosty ¢i starostky ORP vzdy po jedné
odpovédi v JihoCeském,  Kralovehradeckém,  Libereckém, Moravskoslezském,
Pardubickém, Usteckém a Zlinském kraji. Zastoupeni starostd dle krajti, véetné

procentudlniho vyjadieni je zobrazeno na grafu ptilohy P II 1.

1. V tizemi jakého kraje jste starostkou/starostou?

Zlinsky kraj; 2; 4% Jihocesky kraj; 4; 7%

>

Ustecky kraj; 6; 10% Jihomoravsky kraj; 4;
7%
Stredocesky kraj; 2;

4% Karlovarsky kraj; 4;

7%
Plzensky kraj; 5; 9%
Kraj Vysocina; 6;

Pardubicky kraj; 3; 10%
5%
— Kralovehradecky
Olomoucky kraj; 6; kraj; 3; 5%
10%
Moravskoslezsky Libereck)z kraj; 7;
kraj; 6; 10% 12%
= JihoCesky kraj = Jihomoravsky kraj Karlovarsky kraj Kraj Vysoc¢ina
= Kralovehradecky kraj = Liberecky kraj = Moravskoslezsky kraj = Olomoucky kraj
= Pardubicky kraj = Plzensky kraj = Stfedocesky kraj = Ustecky kraj

Zlinsky kraj
Graf ptilohy P II 1: Grafické znazornéni odpovédi na otazku €. 1 (Zdroj. vlastni)

Otazka ¢. 2: Kolik ma Vase obec obyvatel?

Druha otazka se soustfedila na velikost obci dle poctu obyvatel. V obci do 500 obyvatel

vykonava svoji funkci celkem 23 respondentli, v obci s pocltem obyvatel v rozmezi



501 az 3 000 obyvatel vykonava svou funkci 22 respondentii. V obci s poctem obyvatel od
3001 do 10 000 vykonéava svou funkci 9 respondentti, z toho 3 starostové ORP, a v obci
s poctem obyvatel od 10 001 do 50 000 vykonavaji svou funkci celkem 4 respondenti, ktefi
jsou starostmi ORP. Podrobnégji je mozné zastoupeni velikosti obci dle poc¢tu obyvatel,

v nichz starostové vykonavaji svou funkci vidét na grafu ptilohy P II 2.

2. Kolik ma VaSe obec obyvatel?

0d 501 do 3 000
obyvatel v¢etné; 22;
38%

Do 500 obyvatel
véetne; 23; 40%

0d 3001 do 10 000
obyvatel vcetné; 9;

0d 10 001 obyvatel
15% -

do 50 000 obyvatel
véetne; 4; 7%

= Do 500 obyvatel véetné
= 0d 10 001 obyvatel do 50 000 obyvatel vcetné
= 0d 3 001 do 10 000 obyvatel vcetné

0d 501 do 3 000 obyvatel véetné

Graf ptilohy P II 2: Grafické znazornéni odpovédi na otazku €. 2 (Zdroj: vlastni)
Otazka €. 3: Jak dlouho jste ve funkci starostky/starosty?

Tteti otazka méla za cil urcit, jak dlouho ve funkci jiz respondenti jsou. Tedy zda prvni, ¢i
dalsi volebni obdobi. Jako svou odpovéd’ do 1 roku uvedl pouze jeden respondent, starosta
ORP. Od 1 roku do 4 let uvedlo celkem 14 respondentt a vice nez 4 roky, to znamena, ze
funkci starosty respondenti zastdvaji minimalné druhé volebni obdobi, uvedlo celkem

43 respondentt, z toho 6 starosti ORP. Data jsou ilustrovana v grafu pfilohy P II 3.

3. Jak dlouho jste ve funkci starostky/starosty?

Od 1 roku do 4 let; 14;
24%

Do 1 roku; 1; 2%

Déle nez 4 roky; 43;
74%

mDé¢le nez4 roky ®Do 1 roku ®Od 1 rokudo 4 let

Graf ptilohy P II 3: Grafické zndzornéni odpovédi na otazku €. 3 (Zdroj: vlastni)



Otazka ¢. 4: Ve funkci starostky/starosty jste jako:

Ctvrta otazka zji§tovala charakter vykonu funkce starosty, tedy to, zda starosta svou funkci
vykonavé jako neuvolnény, tj. soubézné se zaméstnanim, ¢i uvolnény. Na otazku ¢. 4
odpovédélo celkem 13 respondentt, Ze svou funkci vykonavaji jako starostové neuvolnéni,
a 45 respondentti odpovédélo, ze funkci starosty vykonavaji jako uvolnéni. Z toho vSech
7 starostti ORP svou funkci zastava svou funkci jako starosta uvolnény. Propor¢ni rozdéleni

starostll na uvolnéné a neuvolnéné je znazornéno v grafu ptilohy P II 4.

4. Ve funkci starostky/starosty jste jako:

Neuvolnény; 13; 22%

Uvolnény; 45; 78%

= Neuvolnény = Uvolnény

Graf ptilohy P II 4: Grafické znazornéni odpovédi na otazku €. 4 (Zdroj: vlastni)



Nyni nésleduji otazky zaméetené na Skoleni starostl. Tedy otazka €. 5-13.
Otazka ¢. 5: Jsou pro starosty obci poiradana Skoleni v oblasti mimoiadnych udalosti?

Na otazku ¢. 5 odpovédélo celkem 53 respondentii ano. 53 respondent tedy vi, Ze Skoleni
jsou potadana, z toho také vsech 7 starostit ORP. Ctyfi respondenti nevi, zda jsou, ¢i nejsou
Skoleni v oblasti mimotradnych udalosti pofadana, a jeden z respondentd uvedl, ze Skoleni
potadana nejsou. Celkem 91 % vSech respondentt tedy vi, ze Skoleni pofadéana jsou, a tak
maji potencidl vyuzit moZznost Skoleni, atak zvySit svoji pfipravenost na feSeni
mimotadnych udalosti. Pomérové zastoupeni jednotlivych odpovédi na otdzku &.5 je

viditelné na grafu ptilohy P II 5.

5. Jsou pro starosty obci potadana Skoleni v oblasti
mimotadnych udalosti?

Nevim; 4; 7% Ne; 1; 2%

Ano; 53;91%

= Ne = Ano = Nevim

Graf piilohy P II 5: Grafické znazornéni odpovédi na otdzku €. 5 (Zdroj: vlastni)

Na otazku ¢. 5 navazovala dopliujici otazka, kterd si kladla za cil zjistit, jak ¢asto jsou
Skoleni pofadana. Mezi nejcastéji zastoupené odpovédi patiilo, ze Skoleni je poraddano
jedenkrat za rok, pfipadné jedenkrat za Ctyfi roky, tj. také jedenkrat za volebni obdobi.
Nektefi zminovali kombinaci t€chto moznosti, napft. ,,Pravidelné se schdzime s krizovym
managerem naseho ORP a minimdalné jednou v kazdém volebnim obdobi je poradan HZS
seminar.* Nékolik respondentii odpovédé€lo, ze Skoleni probihaji nepravidelné€, nebo, ze
nevi, jak Casto jsou pofadana. Vyskytly se vSak i odpovédi, Ze je Skoleni potadano jedenkrat
za dva roky, jeden ze starosti ORP dokonce odpovédél, Ze pravidelné, ptiblizné trikrat za

rok.



Otiazka & 6: Utastnite se Skoleni v oblasti mimoradnych udalosti, jestlize jsou pro

starosty poradana?

Otazka €. 6 se zam¢tila na zjiSténi UcCasti starostli na danych Skolenich. Pokud se Skoleni
konaji, vzdy se jich zucastni 28 respondentii, 27 respondentii se jich tcastni, maji-li Cas,
a 3 respondenti uvedli, Ze se Skoleni neucastni, jednd se o tfi ze Ctyf respondentd, ktefi
neveédi, zda skoleni jsou pofadana. Posledni z respondentt, ktery uvedl, Ze nevi, zda jsou
Skoleni poradana, uvedl u otazky €. 6, Ze se Gcastni, ma-li ¢as. Respondent, ktery u otazky
¢. 5 uvedl, Ze skoleni pofadana nejsou, zde odpovédél, Ze se jich Ucastni vZdy. Grafické

zastoupeni jednotlivych odpovédi je zobrazeno na grafu ptilohy P II 6.

6. Ucastnite se $koleni v oblasti mimofadnych udalosti, jestlize
jsou pro starosty poradana?

Ne; 3; 5%

Ano, vzdy; 28; 48%

Ano, mam-li cas; 27,
47%

=Ne = Ano, mam-li ¢as = Ano, vzdy
Graf piilohy P II 6: Grafické znazornéni odpovédi na otdzku €. 6 (Zdroj: vlastni)

Otazka ¢. 7: Jakou formu Skoleni v oblasti mimoradnych udalosti mivaji? (MiZete

oznacit vice mozZnosti):

Sedmé otdazka dotazniki méla za cil zjistit, jak probiha pfiprava starosti na feSeni
mimofadnych udélosti. Celkem 11 respondentli uvedlo, obé varianty $koleni, tzn. jak
praktickou, tak i teoretickou. Dale celkem 44 respondentli uvedlo, ze se jedna pouze
o teoreticky zamétena Skoleni, z toho 7 starosti ORP, a 3 respondenti uvedli, Ze nevi, jakou
formu $koleni starostli maji. Znazornéni odpovédi na otazku €. 7 je mozné vidét na grafu

ptilohy P II 7.



7. Jakou formu Skoleni v oblasti mimotadnych udalosti mivaji?
(Mtizete oznacit vice moznosti):

Teoreticka, Prakticka _ 11
Nevim . 3

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Graf piilohy P II 7: Grafické znazornéni odpovédi na otdzku €. 7 (Zdroj: vlastni)
Otazka €. 8: Jaka témata byvaji obsahem Skoleni? (Vypiste slovy):

Jelikoz otazka ¢. 8 byla otdzkou otevienou, odpovédi byly riznorodé. Mezi odpovédi se
fadilo naptiklad krizové ftizeni. Dale se mezi témata Skoleni fadily také povodné
a zadrZzovani vody v krajin€é, evakuace, informovéani obyvatelstva, prvni pomoc, role
zékladnich slozek 1ZS pii MU. Uniky nebezpeénych latek, epizootie, jako ptaéi chiipka,
prase¢i mor, vypadky elektrické energie, vystrahy Ceského hydrometeorologického ustavu.
Rozséhlejsi odpoveéd’ poskytl jeden z respondent z Olomouckého kraje, ktery odpovédel
nasledovné ,,spoluprace mezi obci s rozsirenou piisobnosti a obci, povinnosti obce ze zakona
o pozarni ochraneé, financni problematika (dotace kraje, financovani JSDH obci, nahrady
a odskodneéni), ochrana obyvatelstva, krizové Fizeni (ukoly starosty obce, krizové stavy,
krizové Staby, planovaci dokumentace, kontroly u obci, systéem hospodarskych opatieni pro
krizové stavy), hygienickd a veterindrni opatreni pri rFeSeni mimoradnych uddlosti

a krizovych situacich.*
Otazka ¢. 9: Struc¢né popiste prubéh:

Stejn¢ tak otazka ¢.9 byla otdzkou otevienou a vénovala se pribéhu Skoleni. Vybér
odpovédi na otevienou otazku €. 9: Nejcastéji odpovédi obsahovaly popis Skoleni jako
prednasky, prezentace, ukazky a ptiklady z praxe. Déle naptiklad propojeni teoretické ¢asti
s praktickou ¢asti a poznatky se skutecnymi udalostmi a chybami pfi jejich feSeni. Popis
konkrétnich situaci, reakci na né€ a povinnostmi, které starostové maji. Nasledovné znéla
napiiklad jedna z odpovédi od respondenta ze StiedocCeského kraje: ,,Obvykle jsou nam

predstaveni klicovi lide a kontakty, nastaveni komunikace a rizeni behem mimoradnych



uddalosti, vyhodnocenti jiz probéhlych udalosti, konzultace s odborniky na konkrétni hrozby
— milZeme se ptdt na to, co nas zajimd, jaké mame obavy, snazZime se najit reseni.
Respondent z Olomouckého kraje, ktery se rozepsal podrobnéji 1 u otazky ¢. 8, odpovedél
na otazku &. 9 takto: ,,Skolent organizuje HZS Olomouckého kraje, skolent probihd v rozsahu
cca 4 hodin, pracovnici HZS predavaji starostum informace dle vyse uvedenych téemat
a potom probiha prakticka cast — reseni mimoradné situace v obci, kdy starosta ma za ukol

popsat, jak ma postupovat.
Otazka €. 10: Jsou dle VaSeho nazoru Skoleni (forma i obsah) dostacujici?

Otazka ¢. 10 smefovala na hodnoceni Skoleni ze strany starosti. Zaroven byla hodnocena
forma i obsah. Celkem 13 respondenti odpovédélo ano, a povazuje Skoleni za dostacujici.
41 respondentll odpovéedélo spiSe ano, a lze tak povazovat Skoleni opét za dostacujici. Dalsi
2 respondenti uvedli jako svou odpoveéd spiSe ne ajini 2 uvedli ne, tudiz celkem
4 respondenti nepovazuji skoleni za dostacujici. Odpovédi jsou ilustrovany na grafu ptilohy

PIIS.

10. Jsou dle Vaseho nazoru Skoleni (forma i obsah) dostacujici?

Spie ne; 2; 3% Ne; 2; 4%

Ano; 13;22%

SpiSe ano; 41; 71%

Ne =Ano =SpiSeano = SpiSene
Graf prilohy P II 8: Grafické znazornéni odpovédi na otazku €. 10 (Zdroj: vlastni)

Pokud respondenti odpovédé€li na otdzku €. 10 ne, ¢i spiSe ne, méli nasledné popsat, jak by
zménili formu, ¢i obsah. Jeden z respondentli uvedl, ze nemiize odpovédéet, protoze se
Skoleni neucastni, dalSimu je to jedno. Zbyli dva respondenti uvedli, Ze ani Skoleni nemtze
starosty na mimoiadné udélosti pfipravit. Jeden z nich néasledné poukazoval na dualezitost
kontaktli a znalosti toho, na koho se v podobnych situacich obratit, jako pomoc mtize jako

starosta pozadovat a o¢ekavat. Dal§i zmifioval jako dilezité finance.



Otazka €. 11: Kdo je Skolitelem ¢i instruktorem v oblasti mimoradnych udalosti pri

pripravé starostii? (MiiZete oznacit vice moZnosti):

Dana otazka sméiovala na zjisténi Skoliteli a respondenti mohli vybrat vice odpovédi.
Celkem 50 z nich uvedlo, ze mezi Skolitele se fadi ptislusnik HZS kraje, dale 46 respondentt
uvedlo, ze je skolitelem také pracovnik Oddéleni krizového fizeni vyssiho izemniho celku
(napf. urad obce s rozSifenou pusobnosti, krajsky ufad), 27 respondentti uvedlo, ze je
skolitelem i piislusnik PCR, dalsich 18 respondentii uvedlo také zaméstnance Zdravotnické
zachranné sluzby. 4 respondenti nevédéli, kdo byva Skolitelem a 7 respondentii vybralo

moznost jiné. Pfehledn€ jsou odpovédi zaznamenany na grafu ptilohy P II 9.

11. Kdo je skolitelem ¢i instruktorem v oblasti mimotadnych
udalosti pti ptiprave starostti? (Muzete oznacit vice moznosti):

Jind moznost [ 7
Nevim [l 4
Pracovnik Odd¢leni krizového fizeni vyssiho I 6

uzemniho celku (napf. Gfad obce s rozsifenou

Zaméstananec Zdravotnické zachranné sluzby s 18
Piisluénik Policie CR [N 27
Piislusnik Hasi¢ského zachranného sboru kraje [N S0

0 10 20 30 40 50 60
Graf piilohy P I1 9: Grafické znazornéni odpovédi na otdzku €. 11 (Zdroj: vlastni)

Mezi jiné odpovédi na otdzku ¢. 11 se fadilo Krajskd hygienicka stanice, ¢i zastupce
hygienické stanice, pravidelné¢ Skoleni krizového Stabu a jeho stalé pracovni skupiny
provadéné krizovym pracovnikem naseho uiadu, kombinace uvedenych, ACR, zistupce

CEZ Distribuce, ptislusnik KHS, vojak, ekolog, elektrikat.
Otazka €. 12: Co je pro Vas motivaci se danych Skoleni ticastnit? (Strucné rozepiste):

Cilem otazky €. 12 bylo zjistit, co starosty motivuje se Skoleni ucastnit. Zjisténi motivace by
nasledné¢ mohlo byt dobrym piedpokladem pro zvySeni Ucasti starostd. Dle odpovédi
starostové ve své funkci vnimaji nutnost mit dané znalosti pfedev§im s ohledem na
zodpovédnost, kterou maji za obCany. Diky ucasti si pfipomenou, jak byt spravné pfipraven

na krizovou situaci, ijak na ni nasledné reagovat, jaké povinnosti ve funkci starosty



respondenti maji, a piipadné se mohou dozvédét novinky v feSeni. Ziskani kontaktl

a znalosti, na koho se obratit.

Otazka ¢. 13: Pokud byste si mohl/a vybrat mezi online formou Skoleni a prezenc¢ni

formou Skoleni, kterou variantu zvolite?

Protoze v koncepci ochrany obyvatelstva je zminéna tvorba e-learningu, byla otazka
sméfovana na preference starostli v oblasti formy, zda tedy upfednostiuji prezencni formu,
¢1 online formu. Jednoznac¢né€ online formu by volili 2 respondenti, dals$i dva respondenti by
volili spiSe online formu. Jednoznaéné prezencni formu by volilo 17 respondentt,
25 respondentd by pak volilo spiSe prezen¢ni formu. Celkem 12 respondentiim je forma
Skoleni jedno. Grafické znazornéni procentudlnich hodnot je mozné vidét na grafu ptilohy
P II10. Z této otazky vyplyva, ze vice nez 70 % respondentli by uptednostnilo prezenéni

formu Skoleni pted online formou, pokud by méli moznost volby.

13. Pokud byste si mohl/a vybrat mezi online formou skoleni
a prezen¢ni formou Skoleni, kterou variantu zvolite?
Je mi to jedno; 12;

21%

SpiSe prezencni Jednoznacéné online

formu; 255 43% A formu; 2; 4%
. Jednoznacné
Spise online formu; prezenéni formu; 17;
2;3% 29%
= Je mi to jedno = Jednoznacné online formu Jednoznacné prezencni formu

Spise online formu = SpiSe prezencni formu
Graf pfilohy P II 10: Grafické zndzornéni odpovédi na otazku €. 13 (Zdroj: vlastni)
Dalsi okruh otazek se vénuje obecné piipraveé na mimoiadné udalosti

Otazka ¢. 14: Vyhledavate aktivné dalSi informace o mimoradnych udalostech

a krizovém rizeni, které byste mohl/a vyuzit v praxi?

Prvni z otazek sméfovala na aktivni ziskdvani informaci o mimotadnych udalostech. Celkem
32 respondentil uvedlo, Ze si nevyhledavaji aktivn¢ dalsi informace. Déle 21 respondentt
uvedlo, ze si informace sami vyhledavaji, a5 respondentii nechtélo na tuto otazku

odpovédet. Zastoupeni jednotlivych odpovédi je zobrazeno v grafu ptilohy P IT 11.



14. Vyhledavate aktivné dalsi informace o mimotadnych
udalostech a krizovém fizeni, které byste mohl/a vyuzit v praxi?

Nechci odpovédét; 5;
9%

Ano; 21; 36% Ne; 32; 55%

=Ne =Ano = Nechciodpoveédét

Graf ptilohy P II 11: Grafické znazornéni odpovédi na otazku €. 14 (Zdroje: vlastni)

Respondenti, ktefi na otazku ¢. 14 odpoveédéli ano, méli dale popsat, kde a jaké konkrétni
informace vyhledavaji. Mezi odpovédi se tadily ty, Ze na internetu, na strankach KOPIS, na
krajském urade, méstském urade€, u policie, HZS, na webovych strankach jinych statnich
institucich ¢i ministerstev. Nektefi jako zdroje svych informaci uvadeéli také odborné ¢lanky
tykajici se aktualnich mimotradnych udalosti, napt. Covid-19, situace spojend s valkou na
Ukrajing apod. Né¢ktery ze starostii ORP uvedl, Ze informace ziskava i v ramci pravidelného
zasedani Bezpecnostni rady. Jeden zrespondentt také uvedl, ze je prislusnikem
bezpecnostnich sbort, a tak informace ziskava v praci. Nékteti Cerpaji ze zkuSenosti jinych

mést a obci.

Jak probihd cviceni jednotky, komunikace pies hranici, ziskdvani dotaci na vybaveni.
Zajisténi zazemi pro vyjezd. Kvalitni Skoleni ¢lenti jednotky. Jeden ze starosti ORP uvedl
ve své odpovédi, ze vyhleddva informace, jak probiha cviceni jednotky, komunikace ptes
hranici, ziskavéani dotaci na vybaveni. Zajisténi zdzemi pro vyjezd ¢i kvalitni Skoleni Clenil

jednotky.



Otazka €. 15: Spolupracujete s Oddélenim krizového Fizeni vys$iho izemniho celku

nebo HZS Kkraje v oblasti mimoradnych udalosti?

Otazka €. 15 zjistovala sjakymi organy jednotlivi starostové v oblasti mimotadnych
udalosti spolupracuji. Celkem 4 respondenti uvedli, Ze nespolupracuji ani s jednim orgénem,
12 respondentii uvedlo, ze spolupracuje s HZS kraje, 10 respondentd odpovédélo, ze
spolupracuje s Odd€lenim krizového fizeni vyss§iho uzemniho celku. Celkem
26 respondentti, z toho 5 starosti ORP, odpovédé€lo, Ze spolupracuji jak s HZS kraje, tak
1 Oddélenim krizového tizeni vysSiho izemniho celku. 5 respondentli nechtélo na danou
otazku odpovédét a jeden z respondentti, konkrétné starosta ORP, zvolil jinou moznost, kde
napsal, Ze spolupraci zajistuje krizovy pracovnik, ktery jej ihned informuje. Graficky jsou

dané odpovédi i s procentualnim vyjadienim zobrazeny na grafu ptilohy P II 12.

15. Spolupracujete s Oddélenim krizového tizeni vyssiho
uzemniho celku nebo HZS kraje v oblasti mimotadnych

udalosti?
Jina moznost; 1; 2% Ne; 45 7%
Nechci odpoveédet; 5; Ano, s HZS kraje; 12;
8% 21%
Ano, s Oddélenim Ano, s obéma vyse
krizového fizeni zminénymi
vyssiho uzemniho institucemi; 26; 45%

celku; 10; 17%
= Ne

Ano, s HZS kraje

Ano, s obéma vySe zminénymi institucemi

Ano, s Oddélenim krizového tizeni vys$siho uzemniho celku
= Nechci odpovédet

= Jind moznost
Graf pfilohy P II 12: Grafické zobrazeni odpovédi na otazku €. 15 (Zdroj: vlastni)

Na otazku €. 15 navazovala dopliujici otazka, kterd zjiSt'ovala, jak Casto a v jakych situacich
s danymi institucemi starostové spolupracuji. Naptiklad starosta ORP z Moravskoslezského
kraje uvedl, ze kazdého Ctvrt roku maji poradu a jinak jsou v telefonickém nebo emailovém
kontaktu. Vychazi si vsttic, napiiklad s poskytovanim ploSiny pro ofez stromi, vyslanim
jednotky na riizné soutéze a prezentaci ¢innost z terénu. Mimo to spole¢né sdili praktické
zkuSenosti. Dalsi ze starosti ORP uvadéli naptiklad spolupraci pti Covid-19, situaci spojené

s valkou na Ukrajing, ale 1 bézné mimotadné udalosti jako je vykolejeni vlaku, ¢i likvidace



pozaru. Jini pak uvadéli zasedani Bezpecnostni rady a cviceni mimotadnych udalosti, ¢i
cviceni krizového §tabu, nebo, Ze spolupracuji dvakrat za rok v oblasti krizového tizeni. Dale
1 starostové uvadéli jako davody spoluprace cviceni, metodické kontroly, mimotadné
udalosti dle soucasné situace (povodné, vétrné smrsté). Frekvence spoluprace se lisily,

néktefi starostové uvadéli, nékolikrat do roka, dalsi jedenkrat za rok, jini dvakrat do roka.

Otazka ¢.16: Seznamil/a Vias predchozi starostka/starosta se zpracovanymi
dokumenty tykajicimi se mimoradnych udalosti ¢i postupy pri mimoradnych

udalostech?

Otazka €. 16 méla za cil zjistit, zda byli starostové piipraveni svymi pfedchtidci na feSeni
mimoiadnych udalosti. 34 respondentd odpovédélo, Ze jim nebyly predany dokumenty, ani
postupy tykajici se mimotadnych wudalosti, 18 respondentli odpovédélo, Ze ano,
3 respondenti odpovédeli, ze nevi, a dalsi 3 vybrali jinou odpovéd’, mezi néz pattilo, Ze byli
seznameni Caste¢né, ze byli pfedany informace, ale jednd se o obsdhlou problematiku
a posledni z respondent odpoveédél, ze nez se stal starostou, byl mistostarostou, a tak jej
nebylo nutné seznamovat s dokumenty, ani postupy. Ilustraci odpovédi je mozné vidét na

grafu piilohy P II 13.

16. Seznamil/a Vés piedchozi starostka/starosta se
zpracovanymi dokumenty tykajicimi se mimotadnych udalosti
¢1 postupy pii mimoiadnych udalostech?

Nevim: 3: 5% Jina moznost; 3; 5%

Ano; 18;31%
Ne; 34; 59%

= Ne ®=Ano = Nevim = Jina moznost

Graf ptilohy P II 13: Grafické zobrazeni odpovédi na otazku €. 16 (Zdroj: vlastni)



Otazka ¢. 17: Je ve Vasi obci zFizen krizovy §tab?

Cilem otazky ¢.17 bylo zjistit, zda maji dané obce zfizen krizovy Stdb. Celkem
30 respondentil uvedlo, ze krizovy §tab v jejich obci je zfizen, 23 respondentt uvedlo, ze
v jejich obci krizovy §tab ziizen neni. DalSich 5 respondentli vybralo jinou moZznost. Mezi
rozepsané jiné moznosti patiilo, ze v dané obci maji krizovou skupinu, ze v dané obci neni,
krizovy §tab, ale maji neformalni skupinu, ktera tak v zasadé funguje, je zfizen, je-1i divod,
piip. Ze je v obci povodiiova komise. Procentudlni rozdéleni odpovédi je ilustrovano na grafu

ptilohy P II 14.

17. Je ve Vasi obci ztizen krizovy $tab?

Jina mozZnost; 5; 8%

Ne; 23;40%

Ano; 30; 52%

= Ne = Ano = Jind moznost

Graf ptilohy P II 14: Grafické zn4dzornéni odpovédi na otdzku €. 17 (Zdroj: vlastni)



Otazka ¢. 18: Je ve Vasi obci zFizena Jednotka shboru dobrovolnych hasici obce?

Protoze vétSinu mimotadnych udalosti fesi hasi¢i, byla otazka ¢. 18 sméfovana na to, zda ma
dand obec zfizenou Jednotku sboru dobrovolnych hasic¢i. Celkem 47 respondent
odpovédélo Ze Jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ii obce maji zfizenou, 9 respondentil
odpovédélo, Zze nemaji Jednotku sboru dobrovolnych hasicli obce zfizenou. Posledni
2 respondenti zvolili jinou moznost. Jednou z nich bylo, ze obec je ztizovatel ,Jednotky
pozéarni ochrany* a dobrovolnych spolkli maji v obci 5. Druhd z jinych odpovédi byla ne
v nasi obci, ale na zakladé smlouvy spolupracujeme s JSDH v jiné (témét sousedni) obci

a spoluprace je vyborna. Odpovédi jsou znazornény v grafu ptilohy P II 15.

18. Je ve Vasi obci ziizena Jednotka sboru dobrovolnych hasict
obce?

Jin; 2; 3% Ne; 9; 16%

Ano; 47; 81%

= Ne = Ano = Jina

Graf piilohy P II 15: Grafické znazornéni odpovédi na otazku ¢. 18 (Zdroj: vlastni)



Otazka ¢. 19: Vite, jak se zachovat, jestliZze v katastru Vasi obce dojde k tiniku

nebezpecné latky?

Odpovédi na otazku €. 19 méli starostové subjektivné zhodnotit, jak jsou pfipraveni na
mimofaddnou udalost s tnikem nebezpecné latky. Celkem 26 respondentli, z toho
3 starostové ORP, odpovédelo, ano, tedy, Ze vi, jak se zachovat, jestlize k tiniku nebezpecné
latky v katastru jejich obce dojde. DalSich 28 respondentli, ztoho 4 starostové ORP,
odpovédélo spiSe ano, tedy Ze spiSe védi, jak se v dané situaci zachovat. Mensi podil
respondentll nevi, jak se zachovat, konkrétné¢ 3 respondenti odpovédéli, spiSe ne

a 1 z respondentii odpovédél ne. Zastoupeni odpovedi je vidét na grafu prilohy P 11 16.

19. Vite, jak se zachovat, jestlize v katastru Vasi obce dojde k
uniku nebezpecné latky?

Ne; 1; 2%

Spise ne; 3; 5%

Ano; 26; 45%

Spise ano; 28; 48%

=Ne =Ano =SpiSeano = SpiSene

Graf ptilohy P II 16: Grafické znédzornéni odpovédi na otdzku €. 19 (Zdroj: vlastni)



Otazka ¢. 20: Vite, jak se zachovat, jestlize v katastru Vasi obce dojde k povodni?

Stejné tak otazka €. 20 sméfuje na sebehodnoceni starostli a znalosti postupt, pokud v obci
dojde k povodni. JelikoZ povodné jsou v Ceské republice &astou a pravidelnou mimofadnou
udélosti. Celkem 35 respondentli odpovédelo, z toho 5 starosti ORP, ano, Ze vi, jak se
zachovat, pokud dojde k povodni. Celkem 22 respondentii, ztoho 2 starostové ORP,
odpovédélo, spisSe ano, tedy priblizné vi, jak se zachovat, a pouze 1 respondent odpoveédél

ne. Zastoupeni jednotlivych odpovédi je ilustrovano na grafu ptilohy P II 17.

20. Vite, jak se zachovat, jestlize v katastru Vasi obce dojde
k povodni?

Ne; 1; 2%

Spise ano; 22; 38%

Ano; 35;60%

=Ne = Ano = SpiSe ano

Graf piilohy P II 17: Grafické znazornéni odpovédi na otazku ¢. 20 (Zdroj: vlastni)

Otazka ¢. 21: Vite, jak se zachovat, jestlize v katastru Vasi obce dojde k vypadku

elektrické energie?

Podobné¢ i otazka €. 21 sméfuje na autoevaluaci starostl, konkrétné se jedna o pfipravu na
vypadek elektrické energie. Celkem 33 respondentli odpoveédélo ano, z toho 2 starostové
ORP, dal$ich 23 respondentti odpovédelo spiSe ano, z toho 5 starostli ORP, tedy, ze vi, jak
se zachovat pii1 vypadku elektrické energie. Dalsi 1 respondent odpovédé€l spiSe ne a 1 ne,
tedy, Ze nevi, jak se zachovat v piipad¢ vypadku elektrické energie. Odpoveédi na otazku

¢. 21 jsou ilustrovany v grafu ptilohy P II 18.



21. Vite, jak se zachovat, jestlize v katastru Vasi obce dojde
k vypadku elektrické energie?

Spise ne; 1; 2% Ne; 1;2%

Spise ano; 23; 39%

Ano; 33;57%

=Ne =Ano =SpiSeano = SpiSene

Graf piilohy P II 18: Grafické znazornéni odpovéedi na otazku €. 21 (Zdroj: vlastni)

v

Otazka ¢. 22: Vite, na koho se obraitit, jestliZe budete potfebovat radu v oblasti

mimoradnych udalosti?

Oblast feseni mimotradnych udalosti je velmi komplexni, proto neni mozné, aby starostové,
ktefi maji na starosti mnoho agend, v&d¢li zcela vSechno. Prave proto je dalezité, aby védeli,
na koho se mohou v piipad¢ potieby obratit. Na tuto otazku odpoveédélo 45 respondentil ano,
z toho 7 starostit ORP, dalSich 12 respondenti odpovédélo, Ze spiSe ano a pouze
1 z respondentl odpoveédél, ze ne. Odpovédi na otazku €. 22 je zobrazen na grafu ptilohy
PII19.

22. Vite, na koho se obratit, jestlize budete pottebovat radu
v oblasti mimotadnych udalosti?

Ne; 1; 2%

SpisSe ano; 12; 21%

Ano; 45; 77%
=Ne = Ano = SpiSe ano

Graf ptilohy P II 19: Grafické zndzornéni odpovédi na otazku €. 22 (Zdroj: vlastni)



PRILOHA P III: VYBRANE ROZHOVORY

Rozhovor prostiednictvim e-mailové komunikace s por. Ing. Vitkem Veselym,
Oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni, HZS Kraje Vysofina ze dne

22.02. 2024

1. Jak Casto je ve Vasem Kkraji §koleni pro starosty poradano?
Skoleni je potadano kazdé &étyfi roky.

2. Probiha pravidelné?

Ano, skoleni probihd pravideln¢ ve ¢tytletych intervalech.

3. Jakou formu dané Skoleni ma?

Skoleni probihd jednodenni prezenéni formou v ¢asovém rozsahu minimalné 6 hodin
prostfednictvim prezentaci piednasejicich na pfedem stanovend témata. Na zaklad¢ ucasti

obdrzi kazdy ucastnik osvédceni o absolvovani Skoleni.
4. Probiha i prakticka priprava? Jaka?

Ne, neprobiha.

5. Jakym tématiim se $koleni vénuje?

Skoleni je zaméfené na pfipravu na mimotadné udalosti a krizové situace a jejich feSeni.
Ucelem je sezndmit starosty se zakladni problematikou tykajici se pfipravy na mimotfadné
udalosti a krizové situace a jejich feSeni a souvisejici tématiku s co nejvétSim zaméfenim na

praktické potieby této cilové skupiny.
Obsahové zaméteni Skoleni je stanoveno takto:
e bezpecnostni systém CR,
e krizové fizeni a ochrana obyvatelstva,
e integrovany zachranny systém a jednotky pozarni ochrany,
e problematika vefejného poiadku — spolupréace s Policii CR,
e financovani opatieni pii feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci,
e systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy v pisobnosti ORP,

e Cinnost povodnovych organa obci a ORP, protipovodiova ochrana,



e krizové fizeni v oblasti zdravotnictvi,

e hygienickd a veterindrni opatfeni pii feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych

situaci,
e migracni vlna a moznosti neziskovych organizaci,
e 1koly k zajistovani obrany v pisobnosti ORP.
Vsechna odpiednasend témata jsou nasledné vSem poskytnuta ke stazeni.

6. LiSi se zaméreni, ¢i forma Skoleni pro jednotlivé starosty, napf¥. v navaznosti na

délku volebniho obdobi, v némz zastava starosta svou funkci? Jak?
Ne, nelisi.

7. Navstévuji vedle starostii, ¢i v zastoupeni starostii, $koleni i jini zastupci obce?

Jaci?

Ano, starostové jsou nekdy zastupovani pomoci mistostarostll, v ojedinélych ptipadech se
jednalo i o Cleny zastupitelstva ¢i referenty. Ve vétSin€ piipadi absolvuji skoleni pfimo

starostové jednotlivych obci. O zéastup se jednalo v cca 10 % ptipada.

8. Jaké organizace byvaji mimo HZS kraje do Skoleni starostii ve Vasem Kkraji

zapojeny?

Mimo piislusniky HZS VYS jsou zapojeni: Krajsky tfad & ORP, Policie CR, Cesky
hydrometeorologicky ustav, Zdravotnickd zachranna sluzba, Krajska hygienicka stanice,

Krajska veterinarni sprava, Armada CR, CEZ.
9. Je z Vaseho pohledu $koleni pFinosné? Cim?

Ano. Piinos vidime zejména ve zvySeni povédomi v problematice bezpecnosti a v prostoru

pro diskusi k feSenym témattim, ale i nad jejich ramec.

10.  UvaZujete o jeho rozsiteni ¢i upravé? Jaké?

~ 7w v

Rozsiteni Skoleni neni v soucasné dob¢ v planu. Co se tyce ndvrhii na zlepseni, tak pro ptisti
Skoleni starostil obci navrhujeme Upravu osvéd€eni o absolvovani Skoleni — lepsi grafické
zpracovani (napt. doplnéni vodoznakem), osvédceni by pak plisobilo hodnotnéjsim dojmem.
Dale navrhujeme nahradit prezen¢ni formu skoleni za e-learningovy format. Velké mnoZzstvi
starostil je neuvolnénych a neradi travi cely den Skolenim. V ptipad¢ e-learningu by si mohl

kazdy starosta urcit ¢as a den, kdy Skoleni absolvuje.



11.  Mate zpétnou vazbu ¢i navrhy na zlepSeni od starostii z minulych Skoleni?

Jakou?

Ohlasy jsou vesmés pozitivni. V fad¢ pripadit vznikaly i pomérné aktivni diskuse, zejména
na témata ohledné Cisténi spalinovych cest, zajisténi vetfejného potradku, feSeni vyskytu
nemoci u hospodaiskych zvitat a aplikaci CHMU. Data ohledné navrhii na zlepseni ze strany

starostll nemame.

12. Mate zpétnou vazbu, zda nékteré informace, které starostové na minulych
Skolenich ziskali, jim pomohli v praxi p¥i feSeni mimoradnych udalosti?
Ne, nemame.

13.  Vyhodnocujete Skoleni starosti? Jak?

Ano, kazdy UO HZS VYS zpracovava diléi vyhodnoceni $koleni, které probihalo pravé
v jeho gesci. V hodnoceni jsou obsazena data ohledné casti jednotlivych starosti, kladd,
zaporu a jinych poznatki tykajicich se jednotlivych Skoleni. Poté se zpracovava celkové

hodnoceni za cely HZS VYS, to se nasledné zasle na GR HZS CR.
14.  Jak hodnotite posledni Skoleni, které probéhlo?

Posledni skoleni konané v roce 2023 hodnotime kladné, a to pfedevs§im diky vyssi Gcasti
starostti oproti minulému Skoleni v r. 2019, jednalo se o nartst o cca 16 %. ZvySeny zajem
o Skoleni ptikladame udalostem minulych let, kdy starostové obci museli fesit celou fadu
ukoll spojenych s epidemii Covid-19 a posléze také s feSenim migracni viny uprchliki

z Ukrajiny.
15.  Kolik ¢asu zabere priprava Skoleni?

Casova narocnost je individudlni udaj pro kazdy uzemni odbor, Casto se lisi, avSak fadovée

se milZe jednat aZ o desitky hodin.
16. Kolik osob je do $koleni zapojeno?

Pocet osob nelze jednotné vy¢islit pro vSechny uzemni odbory, avsak jedna se o celkovy

pocet zhruba patnacti az dvaceti lidi (pfednasejici, organizatofi atd.).



17.  Kolik p¥ibliZzné jedno $koleni stoji?

Castka za jednotlivé $koleni se odviji od poétu $kolenych starostil, dotace na jednu osobu
&ini az 300 K&, ¢astka za jeden UO se pohybuje se zhruba od 18 do 33 tisic K&. Celkova

Cerpana cCastka za Skoleni starostli za vSechny UO ¢ini zhruba 122 tisic K¢.



Rozhovor s plk. Mgr. Eleonérou Tilcerovou vedouci oddéleni instruktazi a Skoleni
(Odbor ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni MV-GR HZS CR)
a s kpt. Bc. Michalem Fancem oddéleni instruktazi a Skoleni (Odbor ochrany

obyvatelstva a krizového ¥izeni MV-GR HZS CR)
Uvodni slovo respondentii

Tilcerova: V Koncepci vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni je
uvedeno, Ze pro cilovou skupinu volenych funkcionait organizuje a poiada §koleni HZS CR
ve spolupraci s dotéenymi rezorty, dalSimi slozkami IZS a organy statni spravy
a samospravy. Nicméné starostové nemaji ze zékona stanovenou povinnost ucastnit se

$koleni. Proto se HZS CR i HZS krajii snaZi starosty piesvédéit, aby se vzdélavani uéastnili.

MV-GR HZS CR stanovuje ve svém pokynu, jaké okruhy témat by se na jednotlivych
Skolenich mély probrat. Zaroveni je v pokynu stanoven také rozsah Skoleni, konkrétné¢ ma
byt Skoleni jednodenni v minimalnim rozsahu 6 hodin, ato jednou za volebni obdobi.
Podoba skoleni neni pfimo stanovena, ale mize mit napiiklad formu praktickych ukéazek,
prezentaci na stanovisti s komentovanym vykladem. Po absolvovani Skoleni by m¢éli

starostové obdrzet osvédceni, nicmén¢ toto neni akreditovano.

Fanc: Obsah Skoleni je ovlivnén udéalostmi, které se udaly v pribéhu pfedchozich let. Nyni
tak mezi tématy zazné€ly také informace k pandemii. Konkrétné naptiklad problematika
epidemickych opatfeni, ¢1 migrace. Problematicka je ovSem omezena Casova dotace, proto
se vSechna témata nedaji probrat do detailu a starostové jsou seznamovani spiSe povrchové

a nasledné se zamétuji na praxi a ptiklady z konkrétniho regionu.

Tilcerova: V minulosti byli starostové ORP a starostové statutarnich mést zvani na jim
ur¢ena Skoleni pofadand z centralni trovné. Tato forma se vSak neosvédcila. Nyni maji
$koleni na starost jednotlivé HZS krajii. Skoleni jsou vice provazana, uéastni se také obce
s rozSifenou puisobnosti, kdy je pfinosem piimy kontakt se starosty obci, kteti se mohou ptat

na informace, které je zajimaji.

HZS krajii se snazi nezaméfovat pouze na teorii, ale spiSe na praxi. Naptiklad mlze byt
vytvofen scénaf mimotadné udélosti ve fiktivni obci a starostové na Skolenich se ji snazi
fesit, nasledné jim muze byt vysvétleno, jak méli postupovat a na které kroky pfi feSeni
zapomn¢li. Dal$i z moZnosti jsou také komentované ukazky na stanovistich, tim se snazime

Skoleni zatraktivnit a pfitdhnout na né co nejvice starostii (jak jiz bylo feceno, Skoleni nejsou



povinnd). Snazime se motivovat starosty tim, zZe pro n¢ skoleni bude opravdu ptfinosné. Oni

nasledné mohou §ifit informace o jeho pfinosu i mezi dalsi starosty.

Fanc: Urcité je vidét piinos fyzického kontaktu, tedy prezencni formy Skoleni, kdy se rozviji
spoluprace v ramci feSeni mimotradnych udélosti. ZkuSenosti z kraji skutecné ukazuji, ze
kdyz se konkrétni starostové obci sezndmi se starosty ORP i ptislusniky HZS krajt, je to
ptinosné. Ptedaji si na sebe kontakty a védi, s kym jednaji. Zlepsi se vztahy, coz napoméaha
1 pfi nasledném feSeni mimotradnych udalosti.

Tilcerova: Na skoleni je starostim pfeddvéana 1 riznd dokumentace ¢i metodické ptirucky.
Aktivnéj$i jsou i kraje, kdy jednotlivym aktérim ptedavaji vypisy z havarijniho planu.
V ramci kraju je u hasict tendence, aby nasi lidé jezdili do obci ¢astéji a metodicky je vedli.
V soucasné dobé jezdivaji hasi¢i do obci na kontrolu, neni to vSak nijak systémové
nastaveno. Metodicky mohou starosty vést, projevi-li o to zadjem, a mohou se s nimi setkat
Castéji.

Pred kazdym Skolenim starostli zadame jednotlivé hejtmany, aby oslovovali jednotlivé
starosty a zduraznili, jak jsou pro starosty Skoleni diileZit4, nebot’ plni nezastupitelnou lohu

v krizovém fizeni. Oslovovani hejtmany by tak mélo vést ke zvySovani ucasti na Skolenich.

Vyhodnoceni kazdého béhu skoleni zasilaji HZS krajii ptimo na MV-GR HZS CR. Vedou
si tabulky a hlidaji si ucast starostl i jejich zastupct. Popisuji klady a zapory Skoleni.
Souhrnné vyhodnoceni za celou republiku je pak predkladano ¢leniim Vyboru civilniho

nouzového pldnovani jako informativni material.

Fanc: V soucasné dobé se Skoleni Ui€astni ptiblizné 58 % starostil z celkového poctu 6397.
Z nékterych obci a ORP starostové za sebe posilaji zastupce, naptiklad pracovnika krizového
fizeni. Udast na $koleni je zcela jisté ovlivnéna také tim, zda se jedna o starostu ve funkci
uvolnéného, nebo neuvolnéného. Mohou mit kolizi s jinou akci, nebo mohou byt v préci.

Zaroven je mozné sledovat, Ze 1 opakované zvoleni starostové se Skoleni ucastni mén¢.

Inovativné ke Skoleni pfistupuji v Moravskoslezském kraji, kde pro starosty, ktefi jsou
novacci, je obsah Skoleni spiSe obecnéjsi. Pokud jiz pfichazi starosta opakovanég, je jiz
Skoleni vice prakticky zamétfeno, nebo mize navstivit jiné stanoviste.

Tilcerova: Rozd¢leni Skoleni na praktické pro starosty, ktefi jsou voleni opakované, a na

wewvr

nich ncast.



Pro zlepeni §koleni starostil uvazuje MV-GR HZS CR také o zavedeni e-learningu. V ném
by m¢li starostové dostavat informace obecnéjsiho charakteru, které by si mohli nastudovat
jeste pred Skolenim sami. Na Skoleni by se nasledn¢ mohli doptat a na Skoleni by mohl byt

veénovan vétsi prostor piikladim dobré praxe a zkuSenostem hasicu.

1. Jakou roli hraje MV-GR HZS CR p¥i $koleni starosti v oblasti ochrany

obyvatelstva a krizového rizeni?

Tilcerova: MV-GR HZS CR plni piedeviim koordinaéni roli. Usmériiuje postupy,
zpracovava Koncepci vzdélavani. Piipadné na Skoleni poskytuje ¢ast financnich prostredka,

napft. na ob¢erstveni, zaplaceni prostor, v nichz se $koleni potada, ¢i na vzdélavaci materialy.

2. Komunikuje MV-GR HZS CR s jednotlivymi HZS krajii, ohledné $koleni, jak
je pripadné ovliviiuje?
Tilcerova: MV-GR HZS CR vydava pokyn k obsahu $koleni, sbira vysledky a tvofi

souhrnné vyhodnoceni $koleni, ptip. pokud je potieba muze poskytovat materialy, které

mohou byt na Skolenich vyuzity.

Na skoleni starostli v roce 2019 vytvofily jednotlivé resorty prezentace a podkladové
materidly. Ty se ndsledné uvetejnily na web a jednotlivé kraje si je mohly dale upravit.
Skoleni se netyka jen oblasti, které ma v gesci HZS, ale i témat tykajicich se vnitini
bezpecnosti apod. Na krajské irovni jsou Skoleni pro starosty organizovana HZS kraju, které
dale oslovuji krajské hygienické stanice, krajské veterinarni spravy, krajskd vojenska
velitelstvi, policii. Konkrétni spoluprace spociva predevS§im ve vyzadani prezentaci

a lektord.
3. Je sjednocena podoba $koleni starosti v jednotlivych krajich?

Tilcerova: Sjednocena jsou pouze hlavni témata, osnova, ale formu si miize zvolit kazdy

kraj sdm podle sebe a naptiklad dle druht ohroZeni, kterd se vyskytuji na daném tizemi.
4. Skoleni je povinné jednou za volebni obdobi, je to dostadujici?

Tilcerova: Skoleni povinné neni, nemuaze byt sankcionovano. Do budoucna bychom radi

prosadili, aby bylo povinné ze zdkona.



5. Kdo se miiZze ucastnit $koleni, ma-li zdjem, nebo pokud se starosta nemiiZe

dostavit?

Tilcerova: Predpoklada se, Ze za obec se na Skoleni dostavi pouze jedna osoba, starosta.
Neékdy je misto néj vyslan napt. mistostarosta. U obci s rozsifenou ptisobnosti nékdy skoleni
navstivi také dalsi zastupce ORP, napt. pracovnik odd¢€leni krizového fizeni. VéEtSinou plati,

ze vi-1i starostové, Ze se Skoleni ziCastni starosta ORP, dostavi se 1 vétsi pocet starostil obci.
6. Jakou mate zpétnou vazbu na $koleni od starosti?

Tilcerova: Od starosti mame urcitou zpétnou vazbu. Naptiklad v Moravskoslezském
a Libereckém kraji starostové vyplnuji dotazniky spokojenosti a hodnoti lektory zndmkami.
V ostatnich krajich pisi pouze zpétnou vazbu obecné ptislusnici HZS krajii. Uvadi to, co od
starostll na Skolenich sly$i. Pokud by byl evaluaéni dotaznik na spokojenost s lektory,

kurzem, bylo by potieba i dalSich osob, které by je vyhodnocovaly.

7. Pokud se vyskytnou mimoradné udalosti, které starostové maji problém reSit,
napi. nemaji tolik zkuSenosti s konkrétnim typem mimoradné udalosti, odrazi se to

nasledné v dalSich $kolenich?
Tilcerova: Ano, odraZi se, v minulosti se to tykalo napfiklad tématu migracni vina.
8. Chystaji se néjaké inovace, prip. jaké?

Tilcerova: Snazime se Skoleni zaméfit vice prakticky. Forma ukdzek, vytvoteni fiktivniho
scénafe, aby se starostové zapojili do jeho feSeni. Scénaf je stanoven a lektofi se ptaji
pfitomnych ucastniki, jak by jej fesili, jaké prostiedky by k tomu potiebovali. MlzZe se

jednat naptiklad o vétrnou smrst, povodné.

Fanc: Uvazujeme také o moznost praktického ndcviku feSeni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci s krizovymi $taby obci, nicméné v této oblasti je problematické
persondlni pokryti.

9. Plinuje se vyuzit na §koleni starostii virtualni realita, nebo se jiZ vyuZziva?
Tilcerova: Programy s vyuzitim virtudlni reality se pfipravuji pro Skoleni ptislusnikd, ¢i
v oblasti preventivné vychovné ¢innosti. Pro krizové fizeni se jevi jako lepsi varianta
vytvafeni scénafli, trénink postupli a vyjasiiovani kompetenci starostli pii feSeni

mimotéadnych udélosti a krizovych situaci.



10.  V Koncepci ochrany obyvatelstva je zmifovan e-learning, uz se vi, jakou bude

mit podobu?

Tilcerova: V ndvaznosti na krizové situace z minulych let spojené s onemocnénim COVID-
19 a valkou na Ukrajiné byla priorita kladena na jiné ukoly. Tvorba e-learningu tak musela
byt z kapacitnich i finanénich diivodii upozadéna. Ukol byl posunut v ¢ase. V dal§im roce
by se na jeho tvorb¢ mélo zacit pracovat. Pti sestavovani by mohly byt vyuzity zkusSenosti
Institutu ochrany obyvatelstva Lazné Bohdane¢ ¢i Stfedni odborné skoly pozarni ochrany
a Vyssi odborné Skoly pozarni ochrany ve Frydku-Mistku. Zaméten by m¢l byt predevS§im
obecné a teoreticky na zakladni informace, které se tykaji oblasti ochrany obyvatelstva

a krizového fizeni.

11.  Predpoklada se, Ze pri zavedeni e-learningu by byly zruSeny prezen¢ni formy

vzdélavani starosti?

Tilcerova: Ne, byla by to pouze doplnéni Skoleni prezen¢niho.

12.  Jak vypadaji $koleni starostii v sousednich statech?
Tilcerova: Skoleni starostd v okolnich statech v zisadé nesledujeme.
13.  Inspiruje se CR néjakym jinym statem, p¥ip. jakym a pro¢?

Tilcerova: Ne, ted’ jdeme svoji cestou.



