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ABSTRAKT

Tato bakaldiskd prace je zaméfena na sezndmeni s pojmem daiiovy nedoplatek, moznosti
jeho vzniku a dale na zplisoby jeho vymahani spravcem dané véetné zajisténi az po nasledky

s daniovou exekuci.

Teoreticka ¢ast v bodech popisuje danovy fad, vymezuje zdkladni pojmy jako je dan, jeji
vlastnosti, subjekty souvisejici se spravou dani, postup a fizeni pii spravé dani od podani,
placeni az po postup pfi zajiSténi a vymahani danovych nedoplatkil, véetné nakladl s nimi

spojenych a zakoncena danovou exekuci.

Prakticka Cast je zaloZena na zaklad¢ idaji Vyro¢ni zpravy financni spravy (dale jen FS) od
roku 2018 az 2022, ktera analyzuje pomoci horizontalnich a vertikalnich vypocta ptijem do
statniho rozpoctu, kolik bylo inkasovano, jednotlivé sankce danovych subjektl, danové
nedoplatky, kolik bylo vymahéano a kolik vymoZzeno véetné jejich zptisobii jako je jejich

zajiSténi zastavnim pravem nebo daniovou exekuci.

V zavéru jsou také uvedeny navrhy, jak je mozno se danovym nedoplatkim vyhnout ¢i

vyvarovat nebo pokud nastanou, jak postupovat.

Klicova slova: Dan, spravce dané, danovy subjekt, nedoplatek, zajisténi, vymahani,

vymozZzeni, daniova exekuce.

ABSTRACT

This bachelor thesis focuses on the concept of tax arrears, the possibility of their creation
and the methods of their recovery by the tax administrator, including collateral up to the

consequences of tax execution.

The theoretical part describes the tax code in points, defines the basic concepts such as tax,
its characteristics, subjects related to tax administration, procedure and procedure in tax
administration from filing, payment to the procedure of securing and recovery of tax arrears,

including the costs associated with them and ends with tax execution.



The practical part is based on the data of the Annual Report of the FS from 2018 to 2022,
which analyses, by means of horizontal and vertical calculations, the revenue to the state
budget, how much was collected, the individual penalties of the tax subjects, the tax arrears,
how much was recovered and how much was recovered, including their methods such as

securing them by lien or tax execution.

It also concludes with suggestions on how tax arrears can be avoided or avoided or, if they

occur, how to proceed.

Keywords: Tax, tax administrator, tax subject, arrears, seizure, enforcement, recovery, tax

execution.
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UvVoD
,Nejlepsi zplisob, jak naucit své déti o danich, je snist jim 30 % jejich zmrzliny*.
Bill Murray

Je mnoho citatu o danich, ale tenhle jsem si vybrala na tvod mé prace kvuli jeho vystiznosti
a predstave, jak se dité tvaii ujidanim jeho pamlsku, aniz by mu doslo, pro¢ nebo co timto

¢inem bylo mysleno a jak se tvafime my, kdyz dojde na téma dang.

Dang, jak vSichni vime, napliiuji statni rozpocet, ktery troufam si fici, stavi toto téma alespon
jednou za rok do poptedi, z cehoz vyplyva, Ze dan¢ jsou a nejspis i nadale budou zivym
tématem. Placeni dani se tak nevyhneme at’ uz pii béZném ndkupu, posezeni pratel
v restauraci, pfi vykonu kulturnich akci nebo kazdoro¢nim podani pfiznani z ptijmu, prosté

at’ délame, co délame, dan¢ méme vSude a nevyhnuteln¢ kolem.

Dluznikem, jenZ je pojem, ktery beze sporu souvisi s t¢ématem se stava ten, kdo se dostane
do situace, kdy neni schopen nebo neprovede platbu dané dan¢ v€as ve stanovené lhité a tim
na néj pada bfemeno tohoto titulu.

Fenoménem dnesni doby je pfevazné elektronickd komunikace, dokumentace a informace o
zaplacenti, které jsou zasilany do datovych schranek, a se kterymi vétSina jesté doted’ bojuje,
coz bych prave ptipisovala jako disledek tomu, Ze mnozi o vyrozumeéni svych povinnosti
ani nevi. Nicméné dnes$ni moderni doba tlaci, pokud mozno co nejvice se s timto zplisobem
komunikace ztotoznit a ¢im dfive se tak stane, tim dfive bude informovanost G¢inné;si.

V ramci mé prace bych chtéla sepsat zplisoby, kterymi se spravce dan¢ musi fidit pfi vybéru
danovych nedoplatkli az ke zpisobim dainové exekuce, jak nastane, jaké jsou pravomoci
danych subjektt, a to v§e vymezené zakonem ¢. 280/2009 Sb. danovy tad, ktery je hlavnim
pravnim pfedpisem pro provedeni téchto jednéni.

Praci jsem pojala posloupnosti takovou, Ze v teoretické ¢asti pijdu od samotnych pojmt co
je danova sprava, kdo pod ni spada, jak je cely proces veden jesté pied samotnou dafiovou
exekuci, a nakonec jakymi zptsoby mize dafiova exekuce byt provedena.

V praktické Casti se poté budu zabyvat analyzou vymahanych a vymozenych danovych
nedoplatkli poskytnuty finan¢ni spravou za poslednich 5 let, jaké byly uspéchy ve vybranych
zpiisobech, a nakonec bych chtéla vytvofit ndvod pro vSechny, ktefi by se radi danovym

nedoplatklim ¢i ptimo danové exekuci vyhnuli nebo pokud mozno zmirnili jeji prabeh.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Danovy fad, je zdkladnim zdkonnym postupem, podle kterého se spravce dan¢ musi fidit

v ramci vybéru dani, jejich zajiSténi a vymahani.

Hlavnim cilem bakalaiské prace bude postup spravce dané a danového subjektu nebo dalSich
osob zucastnénych na daitovém fizeni ohledné zajisténi a vymahani daiiovych nedoplatkt
postupujicim v souladu s danovym tadem. Spravce dan¢€ se nesmi od postupii uvedenych
danovym fadem odchylit, ma sva pravidla a ty budou v praci uvedeny posloupnosti tak, aby
byla problematika dafiovych nedoplatkli uchopitelna i pro laika. Zaroven zavére¢nym cilem
bude doporuceni preven¢nich krokd pro danovy subjekt jak se danovym nedoplatkiim,
pokud mozno vyhnout nebo jakmile nastanou, jak postupovat v souladu se zdkonem a

komunikaci se sprdvcem dang.

K tomu, aby bylo mozno cile dosahnout musi byt nejprve vytvoifena reserse, kterd je napsana
z dostupnych zdrojii zabyvajici se problematikou postupu spravce dané pii zajisténi dani a

danovych nedoplatk.

V teoretické casti jsou shrnuty zdroje tykajici se predmétu bakalarské prace na jejichz
zaklad¢ stoji dand literarni reSerSe rozdélena na dvé ¢asti. Prvni vede k pochopeni, co
znamena pojem dan, ¢im je charakterizovéna, jaké funkce plni a zachycuje danové subjekty
souvisejici s konanim pii danovém fizeni. Druhd Cast teorie je zaméfena na postupu a

zpiisobu zajisténi dani a danovych nedoplatkd.

V praktické ¢asti budou zhodnoceny uspéchy FS v €innosti zajisténi, vymahani a vymozeni
danovych nedoplatkii na zaklad€ procentudlniho vycisleni horizontélni a vertikalni analyzy

v rozmezi 5 let ziskanych z podkladf vyro¢nich zprav FS.

V zavére¢ném shrnuti bude navrzeno a doporuceno ne€kolik postuptli prevence, které mohou
danovy subjekt motivovat k vyhnuti se nasledkiim, jez bezesporu souviseji s problematikou

danovych nedoplatk.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBECNA CHARAKTERISTIKA DANOVE SPRAVY

Ukolem spravy dani je Giprava pravidel, podle kterych se plni dafiové povinnosti, je vedena
ucastniky spravy dani, zakladnimi pravidly, zasady, postupy a tikony.

Zakladnim cilem spravy dani je spravné zjisténi, stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrady
na zékladé¢ fadného tvrzeni podané daniovym subjektem. Je komplexnim systémem, ktery ma
za ukol zajistit efektivni financovani statu (Radvan, 2015).

Podle daniového tadu je doslovné sprava dani definovana v § 1 odst. 2 jako: ,,Sprdva dané
je postup, jehoz cilem je spravné zajisteni a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady “

(Cesko, 2024)

1.1 Darnovy rad

Datiovy tad (dale jen DR), stanovuje pravidla a postupy spravci dani, prava a povinnosti
danovych subjekti a tfetich osob, pfi vzniku danového fizeni pii spravé dani. Jednd se o
vztah daniového procesu a je voditkem, kterym se fidi nejenom finan¢ni urady pfi vybéru

dani, ale i celni ufady pfi vybéru cel a dani nebo obecni Gfad pfi spravé mistnich poplatkii a

fada dalgich (Cesko, 2024).

DR je soudasti vefejného prava a sklada se z péti &asti: (Cesko, 2024)

o Prvni ¢ast (§ 1 - § 9) definuje pfedmét, ucel upravy a zakladni zasady spravy dani.

o Druha cast (§ 10 - § 124) definuje spravce dané, zOcastnéné osoby, lhity,
dorucovani, dokumentaci a opravné a dozor¢i prostredky.

o Treti ¢ast (§ 125 - § 245) upravuje registracni, dafové fizeni a nalézaci fizeni,
placeni dani a pravni vztah k insolvenci

o Ctvrta &ast (§ 246 - § 254) zde jsou uvedeny néasledky poruseni povinnosti pii spraveé
dani. Jedna se o prestupky, potadkové pokuty, penale a tiroky z prodleni

o Pata ¢ast (§ 255 - § 264) navazuje na Ustanoveni spole¢nda, zmocnovaci, prechodna

a zavérecnd a vénuje se napt. prominuti dané a mezindrodnimu zdanéni.

1.2 Dan

Dan vzdy prezentovdna jako penézitd forma plnéni, kterd je povinnd, nendvratna,
neekvivalentni, zpravidla neticelova a vétSinou pravidelna platba do vefejného rozpoctu, ze
kterého se hradi potieby statu, kraje, obce, statniho fondu nebo Evropské unie (Kubatova,

2018).
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Podle Hrubé Smrzové a kolektivu (2022), neni daii v DR povazovana jako dan, tak jak ji
zname, ale dani jsou oznaCovana také cla, poplatky nebo jind penézitd plnéni spravované

v délené sprave.

Aman Khan, (2019, s. 50) stejné tak jako ostatni souhlasi, Ze ,,dan neni volba, ale spise
nedobrovolna platba viade ze strany danoveho poplatnika“. Tato dan podle néj vede
k ekonomickym vladnim cilim, jako jsou napf. snizovani nezaméstnanosti, podpory
hospodatského ristu apod. a musi pfinést minimalné dostatecné ptijmy do statniho rozpoctu

pro schopnost poskytovat zbozi a sluzby, aniz by to pro poplatniky znamenalo vazné potize.

Penézité formy dafového plnéni:

Danova povinnost je zakonem stanovenou platebni povinnosti, je nedobrovolna,
vynutitelnd a je zdkladni ob¢anskou povinnosti, kterd musi byt jednoznaéné a srozumitelné
stanovena tak, aby kazdy védél, kolik, kdy a jakou formou je povinen dan zaplatit (Hruba
Smrzova, Kolektiv, 2022).

Nenavratnost odliSuje dan od pijcky, kdy se majetek po urcité dobé vraci zpét (Vancurova,
Zidkova, 2022).

Neekvivalentnost dan¢ znamend, Ze neposkytuje dafovym subjektim ekvivalentni
protiplnéni (nerovnovaha mezi tim, co subjekt da a co dostane), (Vancurova, Zidkova, 2022).
Dan je neucelova, protoze v okamziku, kdy je dan placend se nevi, co bude z téchto
prostfedkii placeno (Vancurova, Zidkova, 2022).

Pravidelnost zobrazuje vybér dani v pravidelnych intervalech, napf. jednou za rok nebo za

mesic (Vancurova, Zidkova, 2022).

Od dani se nepozaduje jen naplnéni vefejného rozpoctu, ale vykonavaji také celou fadu
funkei.

NejdulezitéjSimi jsou funkce:

Fiskalni funkce, kterd primarné urcuje a zajistuje dostateny piijem do statniho rozpoctu,
na pokryti vSech vydaji (Vancurova, Zidkova, 2022).

Alokaéni funkce (rozdélovaci) alokuje dan¢ tam, kde si stat mysli, Ze efektivnost chybi,
prerozdéluje dan¢ a dava na mista kde jsou potieba (napt. zemedélstvi, verejné prostiedky)
a naopak odebira z oblasti, kde je jich pfili§ mnoho (napi: zdanéni ekologické), (Kubatova,

2018).
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Redistribu¢ni funkce vychazi z toho, Ze dan¢ jsou vhodnym néstrojem pro zmirnéni rozdilt
u jednotlivych subjektl, tim, Zze ve vétsi mife vybiraji od bohatSich a pomoci transferti
pomahaji zvySovat piijmy chudsim (Kubatova, 2018).

Stabiliza¢ni funkce pomahaji pfedchazet prehtati ekonomiky, vytvareji rezervu pro ,,horsi
Casy‘ a ptispivaji napt. cyklickym vykyvim v ekonomice. V obdobi krize jde do vetejnych
rozpoctl relativné mensi dil dani, kdy poméhaji ekonomiku nastartovat a v dobé konjunktury
naopak dil vyssi slouZzici k vytvoreni rezerv na horsi ¢asy (Kubatova, 2018).

Stimula¢ni funkce poméaha nasmérovat poplatnika vhodnym smérem napt. poskytnutim
raznych forem danovych uspor jako je sniZzeni dan€ o ztratu z podnikéni nebo poskytuji tzv.
,danové prazdniny®, coz je forma snizeni konkrétni osobé za predpokladu, Ze splni urcité
podminky (objem investic, nové technologie, tvorba pracovnich mist atd...) anebo naopak
za nezodpoveédné chovani subjekty vystavuje vyssimu zdanéni (Vancurova, Zidkova, 2022)

¢i (Kubatova, 2018).

Aman Khan (2019) klasifikuje dané z riznych hledisek, jednou z nich je tzv. dainova
odpovédnost, podle které dann muze byt tfidéna na dan pfimou a nepfimou. Dan je
povazovana za piimou, pokud je uvalena pfimo na jednotlivce (napf. dan z ptijmu, dané
majetkové, silni¢ni dan a tzv. dané€ ptevodové), na druhé strané dan povazovana za nepiimou

neni uvalena na jednotlivce, ale na zbozi a sluzby (napt. DPH, dan¢ spotfebni, cla).

1.3 Zakladni zasady spravy dani

Zakladni zésady spravy dani jsou definovany v daflovém fadu § 5-9, zobrazuji dualezity
ptehled spravce dani a jsou aplikacnim voditkem pfi postupu vedeném pii spravé dani. Jedna
se o procesni postupy, které jsou realizovany v ramci daniového fizeni a adresati spravy dani

by se jimi méli fidit (Radvan, 2015).

Spravci dané jsou povinni zachovavat:

Zakonny postup: § 5 odst. 1 DR, zavazuje spravce dané postupovat pii spravé dani
v souladu se zdkony a jinymi pravnimi piedpisy. Vzhledem k tomu, Ze souc¢astmi pravniho
fadu se rozumi téz mezinarodni a evropské predpisy, musi se spravce dané fidit i jejich
obsahem. Zakonny postup se také vztahuje na vSechny osoby zic¢astnéné na spravé dani, a
tak i dafiovy subjekt musi plnit své zikonné povinnosti (Cesko, 2024).

Zakaz zneuZiti pravomoci: § 5 odst. 2 DR, povoluje spravci dané délat jen takové tikony,

které mu zakon umoziiuje (Cesko, 2024).
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Zasada pFiméFenosti: § 5 odst. 3 DR, vyZzaduje po spravci dané pouZiti jen takovych
prostiedki, které umoznuji dosdhnout spravného stanoveni, zajisténi a uhrazeni dani a
soudasné co nejméné zatézuje dafiovy subjekt a dalsi za¢astnéné osoby (Cesko, 2024).
Zasada rovnosti: § 6 odst. 1 DR, stanovi, Ze viechny osoby zigastnéné na spravé dani maji
pfed spravcem dané stejnd prava a povinnosti bez ohledu na vek, pohlavi ¢i ekonomicky
obrat. Spravce dané musi se viemi jednat nediskriminaénim a nestrannym zptisobem (Cesko,
2024).

Zasada soudinnosti: § 6 odst. 2 DR, vymezuje vzajemnou spolupraci mezi spravcem dané
a danovym subjektem. Na jedné strané spravce dané informuje danovy subjekt o pribéhu
jednani a je zavazan poskytovat pomoc pfi plnéni jeho povinnosti, na strané¢ druhé danovy
subjekt spolupracuje a podle moznosti své zakonné povinnosti plni (Cesko, 2024).

Zasada hospodarnosti: § 7 odst. 2 DR, vede k tomu, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né
naklady. Spravce dané, je-li to ¢elné, miize sdruzit ukony pro vice subjektli, musi byt vSak
ziejmé, ke které povinnosti a s jakym vysledkem byly ukony uginény (Cesko, 2024).
Zasada volného hodnoceni ditkazii: § 8 odst. 1 DR, spravce dané je opravnén hodnotit
ditkazy dle své tvahy, mize pii dokazovani vyuzivat listinnych ditkazii, informaci od ttetich
osob, jejich svédectvi, mistni Setfeni apod. Nemd stanovena zadna pravidla, musi vSak
posoudit kazdy dikaz jednotlivé, posoudit vzajemné a zvazit, zda jsou dikazy pravdivé a
prikazné (Cesko, 2024).

Zasada materialni pravdy: § 8 odst. 3 DR, zde je spravce dané zavazan vychazet vzdy ze
skutecného stavu véci, bez ohledu na pravni formu podani nebo jednani, tzn., ze forma nema
prednost pied obsahem (Cesko, 2024).

Zasada neverejnosti a mi€enlivosti: § 9 odst. 1 DR, sprava dani je vzdy neveiejna.
Nevertejnost tak zajist'uje, jistotu daflovym subjektim, ze idaje zlstanou a budou pouzity
jen pii spraveé dani. Zasada nevetejnosti je uzce spjata se zdsadou mlcenlivosti, kde vSechny
osoby zucastnéné na spravé dani jsou povinny zachovavat mléenlivost o vSem, co se

v souvislosti se spravou dani dozvédéli (Cesko, 2024).
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2 SUBJEKTY SPRAVY DANI

2.1 Spravce dané

Spravcem dané se rozumi spravni organ (orgédn moci vykonné — vlada, organ tizemniho
samospravného celku — obec, jiny organ a pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud vykonava
plisobnost v oblasti vefejné spravy) nebo jiny statni organ (FU, OSSZ...) v rozsahu, v jakém
mu je zdkonem nebo na zéklad¢ zakona svéfena piisobnost v oblasti spravy dani (Radvan,

2015) ¢i (Vancurova, Zidkova, 2022).

wev

spravy, které spravuji pfevaznou vétSinu dani, jejimz nejzakladnéj$im ¢lankem jsou financni

urady, sidlici v krajskych méstech.

Pravomoci spravce dan¢ jsou dany zakonem a podle zdkladni zasady spravy dani, pokud

nema oporu v zdkoné¢, nesmi jednani provést (Radvan, 2015).

Spravce dané zejména: (Cesko, 2024)
e vede danova fizeni a jind fizeni podle danového zékona,
e provadi vyhledavaci ¢innost,
e kontroluje plnéni povinnosti osob zicastnénych na spravé dani,
e vyzyva ke splnéni povinnosti,
e zabezpecuje placeni dani,

e zfizuje a vede registry a evidence danovych subjekti a jejich daniovych povinnosti.

Podle danového fadu spravee dané vykonava svou pravomoc prostfednictvim Gfednich osob.
Jedna se o zamé&stnance nebo o osobu opravnénou k vykonu pravomoci spravce dang, ktera
se prokazuje zpravidla sluZebnim priikazem a na vyzadani sdéli, kdo je v dané véci ufedni
osobou. Ufedni osoba tak sdéli své jméno, sluzebni nebo obdobné oznadeni a zafazeni pod

ktery organizaéni usek patti (Cesko, 2024).

Komunikace spravce dané je pak vZdy podle tzv. mistni prisluSnosti:

V DR mistni piislusnost uréuje, ktery organ s danou vécnou piisobnosti bude spravovat
konkrétni dan¢ v daném uzemi (Kobik, Kohoutkova, 2010).

U fyzické osoby je mistni pfislusnost mistem pobytu, tedy adresa trvalého pobytu nebo

adresa, kde se fyzicka osoba prevazné zdrzuje (Cesko, 2024).
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U pravnické osoby se mistni pfislusnosti rozumi jeji sidlo, adresa zapsand v obchodnim
nebo vetejném rejstitku (Cesko, 2024).

U nemovitostnich dani je ke spravé dani mistné ptislusny spravce dané, v jehoz obvodu
izemni pusobnosti se nemovita véc nachazi (Cesko, 2024).

U poplatku, jejichz pfedmétem je zpoplatnéni tikonu, je mistné ptisluSnym spravcem dané

organ vefejné moci, ktery je piislusny k provedeni tohoto tikonu (Cesko, 2024).

2.2 Darnovy subjekt

Vancurové a Zidkova (2022, s. 6) oznacuji daniovym subjektem kazdého, komu vznika
platit jakoukoliv dan, a poté osoby, kterych se danl dotyka, d¢li na osoby, které jsou
podrobeny dani (poplatnik) a osoby, které jsou povéteny dan odvadét (platce). ,, Danovy

subjekt je osoba podle zakona povinna strpét, odvadet nebo platit dan *“.

2.3 Poplatnik

Za danového poplatnika oznacuji Vancurova a Zidkova (2022) toho, komu zptsobilost
vznika narozenim az do smrti (FO) nebo vznikem az po zanik (PO) a stava se tak nositelem
danové povinnosti, jehoz pfijmy, majetek nebo tkony jsou pfimo podrobeny dani a sam je

povinen dail odvadét (napt. dané z piijmu fyzickych nebo pravnickych osob).

2.4 Platce dané

Platcem dan¢ mize byt osoba fyzicka nebo pravnicka, kterd je odpoveédna za to, ze dail u
poplatnika spravné srazi a z jeho piijmi fadn¢ odvede (napi. DPH anebo dané z piijmu ze
zavislé ¢innosti, pokud je zaméstnavatelem) prostfednictvim mistné piislusného finan¢niho

ufadu (Radvan, 2015).

Vancurova a Zidkova (2022) poukazuji na to, ze pokud ma platce dané¢ moznost takto
srazit dan jinym poplatniklim vede to k vyhod¢ odvedeni dan¢ velmi rychle po vzniku
pfijmu a snizuji se tak administrativni naklady, které by jinak poplatnik musel slozité

vypocist a odvést sam.

2.5 Treti osoby

Danovy fad jimi identifikuje osoby, které zakon definuje jako osoby jiné nez dafiovy subjekt,

které maji prava a povinnosti pfi spravé dani, nebo jejichZ prava a povinnosti jsou spravou
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dani dotéena (Cesko, 2024). Tteti osobou v dafiovém fizeni tak miize byt svédek, tlumocnik,

znalec, odborny konzultant atd.

2.6 Zastupce

Protoze dailovy subjekt pii spravé dani miize jednat samostatné pouze v rozsahu, v jakém je

svépravny, znamena to, ze v ptipadé, kdy svépravnost neni v konkrétnim ptipadu dostatecna,

je tieba, aby byl danovy subjekt zastoupen zastupcem (Radvan, 2015).

Zastupcem na spravé dani je:

zakonny zastupce fyzické osoby nebo opatrovnik

ustanoveny zastupce (osobé&, kterd nema plnou procesni zpusobilost k jedndni pti
sprave dani)

zmocnénec (na zakladé plné moci, mize byt zvolen pouze jeden zmocnénec)
spole¢ny zmocnénec (vznikne-li danovym subjektim spole¢na dafiova povinnost),
nebo

spole¢ny zastupce (stanoven spravcem dan¢ na zakladé nezvoleného spolecného

zmocnénce vznikne-li daniovym subjektiim spole¢na daiiova povinnost)

(Radvan, 2015)
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3 POSTUPY A RiZENI PRI SPRAVE DANI

Danovy zakon vymezuje obecné ustanoveni o fizeni a dalSich postupech, které provadéji jak
spravci dang, tak danové subjekty. Je naprosto nezbytné, aby tyto postupy byly konany fadné
a efektivné pro jednotny a srozumitelny pienos informaci mezi viemi ucastniky (Cesko,

2024).

3.1 Podani

Podani vznikd v momenté skutecnosti, kdy danovy subjekt poddva svému mistné
pfislusnému spravci dané néjaké sdéleni nebo pozadani apod., ze kterého musi byt ziejmé a

jasné co se pozaduje, kdo jej €ini, ¢eho se tyka a co se navrhuje (Vancurova, Zidkova, 2022).

Radvan (2015 s. 111) cituje, ze ,, Nejcastéjsim podanim dainovych subjektii jsou danova
tvrzeni. Radné dariové tvrzeni je povinen podat kazdy daiovy subjekt, kterému to zdkon

uklada, nebo danovy subjekt, ktery je k tomu spravcem dané vyzvan .

V § 70-74 danového fadu lze podéani ucinit pisemné elektronicky do datové schranky,
formulafovym poddnim na tiskopise vydaném Ministerstvem financi (vytisténé, podepsané
a dorucené spravci dané do 5 pracovnich dntll) nebo stné do protokolu. Za den podéni se
povazuje den, kdy bylo spravci dan¢ piredano nebo doruceno. Jestlize podéani osahuje vady,
spravce dan¢ vyzve podatele k jejich odstranéni a stanovi mu k tomu lhitu a budou-li vady
podani odstranény ve stanovené lhité, hledi se na podani, jako by bylo u¢inéno fadné a v¢as,

nebudou-li vady ve 1hiité odstranény, stava se podani neti¢innym (Cesko, 2024).

3.2 Postupy spravce dané

Spravce dané disponuje souborem postupi, které tvoii jeden celek a jsou nastrojem pro
zajisténi spravného a spravedlivého vybéru dani. Diky témto postuplim ma spravce dané k
dispozici informace a dikazy, které potfebuje pro stanoveni dané. Danlové subjekty na
druhou stranu maji jistotu, ze jejich danova povinnost bude provéfovana objektivnim a

transparentnim zptsobem (Vancurova, Zidkova, 2022).

DR mezi tyto postupy Fadi:
e vyhledavaci ¢innost (§ 78) — spravce dané oveétuje, zajistuje, shromazd’uje a

zpracovava informace o dafiovém subjektu (Cesko, 2024).
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vysvétleni (§ 79) — jestlize spravce dané vramci vyhledavaci Cinnosti dojde
k rozhodnuti, kterd jsou nezbytna k provéteni skutecnosti, je danovy subjekt povinen
podat vysvétleni (Cesko, 2024).

mistni Setieni (§ 80-84) — spravce dan¢ vyhledavéa dikazni prostfedky a provadi
ohledani u dainovych subjekti na misté, kde je to kucelu mistniho Setfeni
nejvhodnéjsi, danovy subjekt je povinen umoznit pifistup na misto a poskytnout
viechny piiméfené prostfedky k G¢innému provedeni mistniho Setieni (Cesko,
2024).

danova kontrola (§ 85 — 88a) — provadi se u danového subjektu nebo na mist¢, kde
je to nejvhodnéjsi. Dailova kontrola je zah4jena doru¢enim oznameni o zahajeni, ve
kterém je vymezen piredmét a rozsah danové kontroly. Spravce dané také mize
kontrolu provadét pro vice danovych fizeni tykajici se jednoho dafiového subjektu.
V prubc¢hu daiiové kontroly ma spravce dané¢ pomérné Siroké pravomoci a podle
danového fadu miize z vlastni iniciativy jen na zakladé danové kontroly dométit dan

(Cesko, 2024).

Danovy subjekt je povinen se spravcem dané spolupracovat, poskytnout mu veskeré
diikkazni prostfedky prokazujici jeho tvrzeni a vyvratit tak pochybnosti vyjadiené
spravecem dan€ a zarovenl ma pravo byt pfitomen jedndni. Na zavér spravce dané
sepiSe vysledek kontrolniho zjisténi a danovou kontrolu ukon¢i doru¢enim ozndment

o ukonéeni dafiové kontroly (Cesko, 2024).

postup k odstranéni pochybnosti POP (§ 89-90) — POP je realizovan v pribéhu
nalézaciho, tj. vymétovaciho ¢i dométovaciho fizeni. Miize byt tedy zahéjen az po
podani danového tvrzeni. Zahaji jej spravce dané v situaci, kdy méa konkrétni
pochybnosti o spravnosti, pritkaznosti nebo uplnosti podaného danového tvrzeni
nebo o pravdivosti udaji v ném uvedenych. Cilem postupu je pfispet k zajisténi a
stanoveni dan¢ ve spravné vysi. POP je nutno povazovat za, pokud mozno ,kratké,
rychlé a jednoduché® odstranéni pochybnosti. M¢l by tedy byt realizovan jako
rychly, maximalné pruzny postup, zalozeny na vzajemné komunikaci (dialogu)
spravce dané a danového subjektu, za Gcelem rychlého odstranéni pravni nejistoty
danového subjektu o tom, jaka je spravna vyse dan¢ (Metodicky pokyn k postupu k

odstranéni pochybnosti).
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3.3 Placeni dani

Placeni dani ve stanovené lhuté je zdkladnim smyslem celé spravy dani, ¢imz je mysleno
zajisténi thrady do vefejného rozpoctu. Dan je obecné splatnd posledni den lhiity pro podéani
fadného danového tvrzeni. Za den platby se povazuje den, kdy platba byla pfipsana na ucet
spravce dané, nebo u hotovostnich plateb v den, kdy ufedni osoba platbu pievzala

(Vancurova, Zidkova, 2022).

Jakym zptisobem zaplatit dafi vydala Finanéni sprava CR informaci ,.Jak spravné zaplatit
danl finan¢nimu Gradu®, ktera obsahuje detailni instrukce pro placeni dani véetn¢ bankovnich
uctl a predvoleb pro jednotlivé dané (Jak spravné zaplatit dan finanénimu Ufadu v roce

2024).

Placeni dani v DR zahrnuje:

e Evidence dani
Spravce dané podle danového fadu eviduje vSechny informace o daiiovych povinnostech
danového subjektu. Zaznamenava stanoveni dané, jeji vznik, splnéni, ptipadné zanik a z toho
vyplyvajici preplatky, nedoplatky a ptipadné ptevody. Veskerou takovou evidenci vede na
osobnim danovém Uc¢tu danového subjektu s ohledem na piehlednost za kazdy druh dané
oddélené, a kde na Zadost danového subjektu spravce dané zudajii evidence vystavi

potvrzeni o stavu jeho osobniho dafiového tétu (Cesko, 2024).

e Poradi ihrady dané:
Uhrada dand se na osobnim dafiovém u&tu pouzije na thradu splatnych danovych
pohledavek postupné podle téchto skupin:

o nedoplatky na dani a splatnd dan

o nedoplatky na pfisluSenstvi dan¢

o vymahané nedoplatky na dani

o vymahané nedoplatky na piislusenstvi dané
Danové pohledavky se hradi v daném potadi a spravce dané se od tohoto potradi nesmi

odchylit (Hruba Smrzova, Kolektiv, 2022).

e Nedoplatek:
Nedoplatkem je podle § 153 DR &astka dang, piisludenstvi dang, popiipadé ¢astka zajisténi

dané, ktera nebyla uhrazena daiiovym subjektem vcas. Je vedena za daflovym subjektem
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jako danovy dluh do vefejného rozpoctu a dailovy subjekt se tak stava danovym dluznikem.
O tomto nedoplatku a jeho nésledcich spojené s neuhrazenim, ktery je poprvé vymahan
informuje vhodnym zpiisobem spravce dané. Nedoplatek zanikd po marném uplynuti lhity
pro placeni. Tato lhiita (§ 160 DR), kdy nelze dafi vybrat a vymahat &ini 6 let a zaéne béZet
dnem splatnosti dané. Lhuita kon¢i nejpozdéji uplynutim 20 let od jejiho pocatku, a pokud je

zajidténa zastavnim pravem, vybér dané se prodluzuje az na 30 let (Cesko, 2024).

Danovy nedoplatek tak ptfedstavuje castku, ktera musi byt splatnd a vymahatelna. Vyse
nedoplatku se méni v ¢ase i v zavislosti na jeho ¢aste¢né thradé, at’ uz dobrovolné nebo
povinné a poseckani, které splatnost dané nebo prislusenstvi posouva a tim i den vzniku

nedoplatku (Kobik, Kohoutkova, 2010).

PiisluSenstvi dané:
., Prislusenstvi danée délime do dvou skupin podle toho, zda se vztahuji k neplnéni nepenézité

povinnosti nebo k nedoplatku na dani* (Vancurova, Zidkova, 2022)

P¥i neplnéni nepenéZitych povinnosti podle DR miiZe spravce dané uloZit:
Potadkovou pokutu § 247 DR — resp. pokutu za nesplnéni nependZité povinnosti miize
spravce dané ulozit do 50 000 K¢ tomu, kdo pfi jednani vedeném spravcem dané zavazné
zatézuje spravu dani hrubym jedndnim nebo az do vySe 500 000 K& za nereagovani
predchozi vyzvy spravce dané (Cesko, 2024).

Pokutu za opoZdéné tvrzeni — vznika dafiovému subjektu poda-li daiiové ptiznani nebo
dodatecné danové pfiznani po stanovené lhité, o vice nez pét pracovnich dnii pozdéji.
,<Maximalni vyse castky nesmi byt vyssi nez 300 000 K¢, minimalni zpravidla 500 K¢.
V téchto mezich se pouzivda denni sazba ve vztahu k castce dané (dainovy odpocet nebo
danova ztrata) uvedené v opozdeném podanem danovém priznani* (Vancurova, Zidkova,
2022 s. 71).

Ve pokuty podle § 250 odst. 7 DR se snizuje na polovinu, pokud opozdéné tvrzeni danovy
subjekt poda do 30 dni od uplynuti lhiity jedna-li se o ojedinélé opozdéni (Cesko, 2024).

Pfi nepInéni povinnosti vazZici se k nedoplatku:
Urok z prodleni — vymezen v § 252 - 254a DR vznikne za v&asné neuhrazeni dang. Urok je
Casovy a bézi ptimo ze zakona, spravce dan¢ jeho vysi neovliviiuje. Sazba uroku z prodleni

je odvozena od urokové sazby podle obcanského zdkoniku (Vancurova, Zidkova, 2022).
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Smrzovéa a kolektiv (2022, s. 63) uvadi, ze ,, Danovy rad liberuje tri dny zpozdeni, nebot
urok z nedoplatku na dani vznika pocinaje ctvrtym dnem nasledujicim po splatnosti az do
dne platby vietne “

Uroéi se kazdy den prodleni v placeni, a tak &im déle nedoplatek trva, tim vyssi trok je
ptedepsan. ,,U poseckané dané a pri povoleni splatek dané je sazba v zasade polovicni a
prislusenstvi dané se dokonce neuroci viitbec (Vancurova, Zidkova, 2022 s. 73).

Penile —je v § 251 DR vazano na nesplnéni povinnosti tvrzeni. Piedepisuje se jen v piipadé,
ze dan je doméfena z iniciativy spravee dan¢, coz miize byt dométeni dané na zéklad€ daiiové
kontroly nebo vymeéteni podle pomitcek, nikoliv v pfipadé¢ doméieni na zdkladé podani
dodate¢ného danového ptiznani (Hruba Smrzova, Kolektiv, 2022).

Sazba dané je linedrni (u dan¢ je stanovena 20 %) a zavisi jen na vysi dodate¢né stanovené
dané, nikoli na dob¢ trvani nedoplatku. Jak zminuji Vancurova se Zidkovou (2022) jedna se
tedy o prisluSenstvi za poruseni nepenézité povinnosti.

Naklady Fizeni — § 107 DR ,zahrnuji predevsim exekucni néklady a pak dalsi naklady
Fizeni, napr. naklady spojené s nahradami vyplacenymi pri ustnim jednani, kdyz se darnovy
subjekt bez omluvy tohoto jednani neucastni (Vancurova, Zidkova, 2022 s. 73).

Exeku¢ni naklady § 182 DR — jsou specifickou sankci, které by mély pokryt naklady
spravce dané€ spojené s daitovou exekuci. Hruba Smrzova a kolektiv (2022) do néj zahrnuji
naklady za nafizeni exekuce a za provedeni exekuce a jsou predepsany vzdy, jakmile byl
zapocat prvni tkon této ¢asti exekuce, napt. byla zahdjena drazba. Exeku¢ni nédklady se

stanovi exeku¢nim piikazem nebo samostatnym rozhodnutim

e Poseckani dané:
Poseckanim dand v § 156 — 157a DR se rozumi, Ze dafiovy subjekt mize z diivodu tizivé
socialni ¢i ekonomické situace pozadat spravce dan¢ o povoleni poseckani uhrady nebo jeji
rozloZeni na splatky (Cesko, 2024).
., Zadost podléhd spravnimu poplatku ve vy§i 400K¢, a to za kazdy druh dané, jehoz se Zadost
poseckani tyka “ (Informace k poseckani a rozlozeni uhrady dané na splatky).
Na zadost neexistuje zadny specidlni tiskopis, jen interaktivni formulaf (vzor) dostupny na

webu FS, ktery se poté podava mistné pfislusSnému finan¢nimu tfadu.

Spravce dané miiZe povolit posec¢kani z nasledujicich divodi:
o Ztrata bydleni

o Omezeni zdravotni péce a socialnich sluzeb
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o Podnikatelé: ztrata klicovych zakazek ¢i zaméstnancti, omezeni provozuschopnosti
apod.

Na zékladé zadosti, kde musi byt vSe dolozeno a prokdzano dokumenty o majetkové situaci,

vypisy z BU, piehledti ptijmii a vydaji, smlouvy napf. o sjednani Gvéru, u podnikatelt navic

také stav pokladny, penézniho deniku, rozvahy apod. rozhodne spravce dané o poseckani do

30 dnti ode dne podani zadosti (Poseckanti).
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4 POSTUP PRI ZAJISTENI A VYMAHANI NEDOPLATKU

4.1 Zajisténi dani

Zajisténi dani je vyznamnym instrumentem pii spravé placeni dani, které maji charakter
pfedbézného opatieni zajistujici thradu dosud nestanovené nebo dosud nesplatné dané

(Kobik, Kohoutkova, 2010).

Danovy iad proto nabizi nékolik zptsobii zajisténi ihrady dané:

¢ Vydanim zajiStovaciho prikazu:
V § 167-169 DR je zajistovaci ptikaz jedenim ze zajistovacich nastrojii placeni dang, ktery
spravce dané¢ muze pouzit v piipad¢, ze existuje obava o thradu nestanovené ¢i dosud
nesplatné dan€. Zajistovacim piikazem ulozi spravce dané daniovému subjektu, aby ve lhuté
3 pracovnich dnt tuto ¢astku dané zajistil ve prospéch spravce dané€ slozenim jistoty na jeho
depozitni ucet (Cesko, 2024).

e Rozhodnutim zastavniho prava:
Dochazi zde k zajisténi neuhrazené dané zastavou majetku daniového subjektu. Zastavni
pravo se zfizuje zastavni smlouvou a dal$imi podminky stanovenych ob¢anskym zakonikem
(Radvan, 2015).

e Rucdeni dani:
V piipadé, ze datiovy nedoplatek nebyl dluznikem uhrazen spada podle § 171 DR tato
povinnost na rucitele. Rucitel, jenZ ma platebni povinnost jako druhy v pofadi je spravcem
dan¢ vyzvéan k uhradé dané¢ho nedoplatku ve stanovené lhaté. Rucitel ma také moznost
odvolani se (Cesko, 2024).

¢ Finanéni zaruka:
Dalsi moznosti uvedenou v § 173 DR, jak zajistit thradu dané miize byt pijeti rudeni teti
osoby odlisné od dafiového subjektu, kterd se dobrovolné zavazuje uhradit dluh za dluznika.
Zajisténi vSak musi byt piijato na zéklad¢ pisemného prohlaseni rucitele s ufedné ovétenym
podpisem (Cesko, 2024).

e Zalohy:
Uhradu dané lze také zajistit v § 174 DR prostiednictvim placeni zaloh, které vznikaji,
jestlize dan neni je$té znama a neni splatna. Zalohy na dan, jejich vyse a lhlity jsou stanoveny

zakonem nebo rozhodnutim spravce dan¢ a daiiovy subjekt je povinen tyto zalohy platit. Po
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skonceni zdanovaciho obdobi nebo obdobi, za které je podavano danové piiznani, se
uhrazené zalohy na dan zapo¢itavaji na uhradu splatné dané (Cesko, 2024).

., Zaloha na dan je platba, kterou je danovy subjekt povinen odvadet pred splatnosti dané za
zdanovaci obdobi. Po stanoveni vyse dané budou zalohy na jeji uhradu zapocitiny

(Vancurova, Zidkova, 2022 s. 30).

4.2 Vymahani dani

., Soucasti pravidel, kterymi se Fidi sprava dani, musi byt téz postup, jak vymoci uhradu dané
v pripade, kdy dluznik neni ochoten nebo schopen dobrovolné zaplatit. Vymdhaci rizeni je
proces, ve kterém spravce dané vyuziva zakonem stanovené prostiedky k tomu, aby donutil

danovy subjekt k uhrade nedoplatku* (Vancurova, Zidkova, 2022 s. 75).

Podle Hrubé Smrzové a kolektivu (2022 s. 55) se ,, Vymdahani dané tyka exekuce na penézité
plnéni. Predpokladem vymahani je, Ze castka dané nebyla uhrazena a uplynul den jeji

splatnosti*.

Spravce dan¢ tak mize nedoplatek vymahat danovou exekuci nebo zabezpecit vymahani
nedoplatku prostfednictvim soudniho exekutora, popiipadé jej uplatnit v insolvencnim fizeni
nebo pfihlasit do vefejné drazby. Zpiisob vymahani nedoplatku §175 DR musi byt zvolen
tak, aby vyse nékladii spojenych s vymahéanim, které bude danovy subjekt povinen uhradit,
nebyla ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku a zaroven bude ptislusny i k jeho vybrani

(Cesko, 2024).

., Pojem ,,vymahani*“, je Sirsim pojmem nez pojem ,,danova exekuce“. Danova exekuce je
samostatné upravena v danovem radu, postup spravce dané (poplatku) jako exekucniho
organu je stanoven danovym radem a jeho pravomoc jako exekucniho organu upravuje

pouze danovy rad. Danovou exekuci zahajuje sprdavce mistniho vidy z uredni moci‘

(Metodické pomticka k postupu pti vymahani nedoplatku na mistnim poplatku).
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5 DANOVA EXEKUCE

Kobik a Kohoutkova (2010, s. 759) povazuji za cil danové exekuce nucenou uhradu
nedoplatku. ,, Pokud k takovéto uhradeé dojde, naplnilo exekucni rizeni sviyj cil, ucel je

konzumovan, tim dochazi k zaniku exekucniho rizeni bez dalsiho .

Danova exekuce je tak jadrem vymahaciho fizeni a zahajuje se vydanim exekuc¢niho ptikazu.
Exekucni ptikaz vydava spravce dan€, u néhoz je danovy dluznik evidovan, je vystaven na
zaklad¢ tzv. exekucniho titulu, ktery je podkladem pro vykondni exeku¢niho fizeni a
pfedstavuje zakladni podminku k tomu, aby mohlo byt exeku¢ni fizeni zahajeno. Bez
existence exekucniho titulu nesmi byt exekuce natfizena, a pokud by natizena byla, musi byt
zastavena (Metodick4 pomiticka k postupu pti vymahani nedoplatku na mistnim poplatku) ¢i

(Hruba Smrzova, Kolektiv, 2022).

Exekuéni ptikaz dle Hrubé Smrzové a kolektivu (2022 s. 56) ,,musi obsahovat kromé
obecnych nalezitosti také zpiisob provedeni exekuce, vysi nedoplatku, vysi exekucnich
nakladii a odkaz na exekucni titul. Ve vyroku musi byt také narizena exekuce uroku
z prodlent k castce, pro kterou je danova exekuce narizovana a spravce dané uvede zpiisob
vypoctu uroku. Vydanim exekucniho prikazu je zahdjeno exekucni rizeni. Exekucni prikaz se

dorucuje dluznikovi a dalsim prijemciim a nelze se proti nemu odvolat “.

Za exeku¢ni titul v DR Ize povaZovat: (Cesko, 2024).
e vykaz nedoplatkil sestaveny z udaji evidenci
e vykonatelné rozhodnuti, kterym se uklada penézité plnéni (napt. poradkova pokuta),
nebo
e vykonatelny zajiSt'ovaci piikaz.
Vykaz nedoplatki sestaveny vypisem z evidence dani musi obsahovat: (Cesko, 2024).
e oznaceni spravce dang, ktery vykaz nedoplatki vydal,
e (islo jednaci,
e oznaceni danového subjektu, ktery doplatek neuhradil (dluznik),
e udaje o jednotlivych nedoplatcich,
e podpis ufedni osoby suvedenim jména a pracovniho zafazeni a otisk ufedniho
razitka, ktery 1ze nahradit kvalifikovanym elektronickym podpisem,
e potvrzeni o vykonatelnosti,

e den, k némuz je vykaz nedoplatki sestaven.
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Danové exekuci lze také predejit a uSetfit tak financni naklady a tady ukont pfi
administrativni ¢innosti zejména kdyz spravce dané pied zah4jenim fizeni vyrozumi danovy
subjekt o tom, Ze ma nedoplatek a v jaké vySi a upozorni jej na nasledky s neuhrazenim

spojené (Metodickéd pomiicka k postupu pti vymahani nedoplatku na mistnim poplatku).

Zpiisoby provedeni daiiové exekuce: (Cesko, 2024).
e srazkami ze mzdy,
e piikdzdnim pohledavky z Gi¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb,
e piikdzadnim jiné penézité pohledavky,
e postizenim jinych majetkovych prav,
e prodejem movitych véci, nebo

e prodejem nemovitych véci

5.1 OdKklad o zastaveni exekuce

Spravce dané uvedené v § 181 DR miize dafiovou exekuci na navrh dafiového dluznika nebo
z moci ufedni ¢asteéné nebo zcela odlozit. Skutecnosti, na zékladé, kterych mlze spravce
dané rozhodnout o odkladu, ktery je jen pfechodnou fazi a je vazan na existenci diivodi, pro
néz k odlozeni doslo a nedojde-li k jejimu zastaveni rozhodne spravce dané o pokracovani

v danové exekuci (Kobik, Kohoutkova, 2010).

Existujicimi indiciemi pro ¢aste¢né nebo uplné zastaveni daniové exekuce jsou:
e pro jeji nafizeni nebyly splnény zakonné podminky,
e odpadl divod, pro ktery byla daiiova exekuce zfizena,
e spravce dané povoli poseckani uhrady nedoplatku, nebo
e zaniklo pravo vymahat nedoplatek,
e ajiné demonstrativni vycty uvedené v daitovém fadu § 181 odst. 2

Proti rozhodnuti o odkladu, pokra¢ovani, a zastaveni danové exekuce se nelze odvolat

(Cesko, 2024).

5.2 Exekuc¢ni naklady

Jsou soucasti exekucniho fizeni, vznikaji v ndhrad¢ nakladi za nafizeni danové exekuce,
v nahrad¢ nakladt za vykon prodeje a v ndhradé hotovych vydaji vzniklych pii provadéni
danové exekuce, a pokud danova exekuce byla provedena opravnéné, je dluznik povinen

tyto ndklady uhradit. Jejich vySi stanovi spravce dané exekucnim piikazem nebo
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samostatnym rozhodnutim, proti kterému se lze odvolat do 15 dnli ode dne doruceni.
Exekuéni naklady v § 182 DR se eviduji na osobnim dafiovém uétu dluznika a vymahaji se

soucasné s nedoplatkem (Cesko, 2024).

Naklady za nafizeni dafiové exekuce uvedené v § 183 DR &ini 2 % z &astky, pro kterou je
danova exekuce nafizena, nejmén¢ vSak 500 K¢ coz redln¢ vychazi na nedoplatek vycislen
25 000 000 K¢&. Naklady za vykon prodeje je vyc€islen ve stejné vysi jako naklady za natizeni
danové exekuce a dluznik je povinen tyto naklady uhradit zahdjenim drazby nebo
zpenézenim predmétu danové exekuce mimo drazbu. Exekucni naklady lze podle § 183 odst.
3 DR pozadovat u téhoz nedoplatku jen jednou. Exekuéni néklady spoéitané z vyméahané

tastky se zapo&itavaji na celé stokoruny dolti (Cesko, 2024).
5.3 Zpisoby provedeni danové exekuce

5.3.1 Daiova exekuce srazkami ze mzdy

Pojmem ,,srazky ze mzdy* je obecné brano jako legélni zkraceni odmény zaméstnance za
praci, které jsou provadény pravidelné¢ zaméstnavatelem vesmés proti vili daného
zameéstnance za ucelem nucené¢ho uspokojeni neuhrazenych zavazkl viici jeho véfitelim

(Breburda, 2023).

RozliSujeme tii zakladni skupiny srazek ze mzdy:

Srazky na zakladé zakona — rozumi se jimi srdzky povinné (zdloha na dan z pfijma ze
zavislé Cinnosti, thrada socialniho a zdravotniho pojisténi), zaméstnavatel je musi provadet
u kazdého zaméstnance a v kazdém vyplatnim terminu. Srazky na zakladé zakona jsou
jedinymi srazkami, provadény z hrubé mzdy (Breburda, 2023).

Srazky na zakladé dohod — zatazuji se do srazek nepovinnych, jsou srazZkami uzavienymi
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, ktery v prvni varianté uzavira dohodu ve svij
prospéch (thrady za poskytnuté stravenky ¢i stravovani, za pouzivani sluzebnich telefont ¢i
sluzebnich vozidel, za ubytovani apod.) nebo v druhé varianté uzaviena dohoda o cizich
srazkéach ze mzdy slouzici k uhrad¢ dluhti zaméstnance (Breburda, 2023).

Srazky na zakladé exekuce — svou ndroCnosti i rozsahem jednozna¢né dominuji
problematice srazek ze mzdy, jsou srazZkami provadéné na zakladé:

¢ Soudniho vykonu rozhodnuti (soudni exekuce)
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e Exekuce soudnich exekutorti (exekuce podle exekuéniho fadu)

e Danova exekuce (exekuce podle danového fadu)

e Spravni exekuce (exekuce podle spravniho fadu)
Tyto srazky jsou zalozeny na modelu ¢isté mési¢ni mzdy, ¢imz jsou na mysli srazky jak ze
mzdy Cisté, tak 1 zjinych Cistych mésicnich piijmi zaméstnance (napf. odstupné). Na
zaklad¢ exekucniho rozhodnuti jsou srazky ze mzdy provadény v posloupnosti ptednostnich

a nepiednostnich pohledavek (Breburda, 2023).

Podle Obcanského soudniho fadu § 279 ve vyctu prednostnich pohleddvek maji absolutni
pfednost pohledavky vyzivného a az poté v posloupnosti dalsi, po skonceni vyctu

prednostnich pohledavek nastavaji pohledavky nepfednostni (Cesko, 2024).

5.3.2 Daiova exekuce prikizanim pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich

sluzeb

Dalsi forma danové exekuce jejimz zakladem je pohledavka dluznika u poskytovatele
platebnich sluzeb. Daiiova exekuce se provede odepsanim penéznich prostredkii dluznika
z jeho bézného, vkladového nebo jiného uctu, vedeného v jakékoliv mén€ u poskytovatele
platebnich sluzeb, do vyse ¢astky uvedené v exekucnim piikazu a jejich vyplacenim spravci
dané. Exekucni piikaz je dorucen poskytovateli platebnich sluzeb diive nez dluznikovi

(Kobik, Kohoutkova, 2010).

DR uvadi, Ze po dobu trvani dafiové exekuce ode dne dorudeni exekuéniho piikazu je
poskytovatel penéznich sluzeb, ktery ma status poddluznika povinen zuctu dluznika
nevyplacet penézni prostfedky, ani jinak snimi nakladat az do vySe uvedené cCastky
stanovené exekucnim piikazem. Poskytovatel platebnich sluzeb miize vSak toto nafizeni
vymezit nebo vyloucit na zaklad€ vyjimky stanovené v obCanském soudni fadu (§ 317 odst.
1-4), ktera stanovi, ze pohledavkdm z G¢tu nepodléhaji ndhrady, které vyplaci pojistovna
maji-li tyto ndhrady byt pouzity k novému vybudovani nebo k opravé budovy, vyzivné na
dit¢ nebo poskytnuti davek osobdm se zdravotnim postizenim, piispévek na péci,

zaopatfovaci ptispévek atd. (Cesko, 2024)

Exekuce prikazanim pohledavky probiha ve dvou fazich:
e zabaveni pohledavky

e jeji zpenézeni
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Jestlize je na uctu dluznika Castka prevySujici ¢astku vyméhané pohledavky, miize s ni
poskytovatel penéznich sluzeb i dluznik volné nakladat, v opacném piipadé¢ po dobu 6
mésict jakakoliv Castka pfipsana na et dluznika bude pouzita na Uhradu vymahané

pohledavky (Metodicka pomitcka k postupu pfi vymahani nedoplatku na mistnim poplatku).

5.3.3 Daiova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Jedna se o dalsi druh danové exekuce, kterd postihuje jinou penézitou pohledavku dluznika
nez narok na mzdu nebo na pohledavku z G€tu, av§ak musi spliovat ptfedpoklady, Ze se jedna
o penézitou pohledavku a pohledavka povinného je vici tieti osobé (napf. podnikatelské
pohledavky, autorské odmény atd.). V tomto piipadé se tato exekuce vyuziva zejména tam,

kde povinny je pravnicka &i podnikajici fyzicka osoba (Stika, 2021).

Podle § 312 odst. 1 obcanského soudniho fadu Ize exekuci natidit i v ptipadé€, ze pohledavka

dluznika se stane splatnou teprve v budoucnu (Cesko, 2024).

Poddluznik podle § 191 DR ma v piipadé této datiové exekuce stejné povinnosti jako
v predeslych ptipadech, nesmi vyplacet dluznikovi jeho pohledavku nebo sni nechat

dluznika jinak nakladat (Cesko, 2024).

5.3.4 Daiova exekuce postiZzenim jinych majetkovych prav

DalSim zpisobem vymahani danové exekuce, je postizeni majetkového prava na nepenézité
plnéni. Toto plnéni je pfedmétem jiného prava dluznika, které mé majetkovou hodnotu,

pokud neni spojeno s osobou povinného (Kobik, Kohoutkova, 2010).

Podle DR § 192 provadéni této exekuce nesmi postihovat srazky ze mzdy, piikazani

pohledavky z uétu nebo piikazani jiné pen&zité pohledavky (Cesko, 2024)

Aby mohla byt uspokojena pohledavka timto zpiisobem musi byt splnény nasledujici
podminky:
e Musi existovat pravo — nemiize byt pouhou moznosti nebo ocekavanim
¢ Pravo musi mit majetkovou hodnotu — jedné se o néco co lze prevést nebo prodat
(podil v obchodnich spole¢nostech, ¢lenska prava a povinnosti v druzstvu)

e Pravo musi byt mozné zpenézit
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Cilem neni ziskat majetkové pravo, ale dosdhnout penézitého uspokojeni pohledavky.
Pohledavka musi v dobé natizeni danové exekuce existovat, nemtize naptiklad vzniknout az

v budoucnu po natizeni exekuce (Lichnovsky et al., 2021).

5.3.5 Darnova exekuce prodejem movitych a nemovitych véci drazbou

Danova exekuce prodejem movitych a nemovitych véci je dalsi moznosti, kterd zmociuje
spravce dané k nafizeni a provedeni drazby. Drazba je pravnim titulem, fizena danovym
exekutorem nebo povétena spraveem dani, dalsi ufedni osobou ¢i licitatorem (drazitel) na
jehoz zaklad¢é dochézi k prevodu vlastnictvi k movité véci nebo nemovité véci za ticelem
ziskat hotovost na thradu pohledavek dluznika. Drazba je vzdy vefejnd, datum kondni
drazby finan¢ni Gfady zvefejiuji na svych webovych strankach. Specifickou skupinu osob
pfi konani drazby jsou osoby zucastnéné na drazbé, které pfed zahajenim drazby museji
spliiovat podminky ucasti. Osoby zucastnéné na drazbé jsou povinny prokazat svou
totoznost, nechd se zapsat do seznamu osob zucastnénych, pfevezme a pouziva draZebni
Cislo, pokud bylo pfid€leno. V ptfipadé drazby nemovité véci, je opravnéna ucasti pouze
osoba, ktera slozila draZebni jistotu. DraZitelem je oznaCovéana osoba, kterd je zapsana do
drazby, ¢ini podani a licituje. Pokud je draziteli udélen ptiklep, stava se vydrazitelem.
Spravce dan€, pokud je k tomu technicky vybaven, mize také provést drazbu elektronicky

(Lichnovsky et al., 2021).

Konéni drazby nafizuje spravce dané drazebni vyhlagkou, kterd je zakotvena v § 195 DR.
Rozhodnuti drazebni vyhlaSky musi kromé obecnych nélezitosti obsahovat také datum a cas
zahdjeni drazby, misto konani drazby, oznaceni a popis pfedmétu a dalsi nalezitosti uvedeny
v odstavcich 2, 3 a 4. Doruceni drazebni vyhlasky je vzdy spravcem dané do vlastnich rukou
dluznikovi, spoluvlastniku pfedmétu drazby a dal$im osobdm, ktefi maji k ptedmétu drazby
predkupni, vécné ndjemni nebo pachtovni pravo. Déle je vyhlaska dorucena spravci dané,
ktery jiz ptihlasil své nedoplatky viac¢i dluznikovi. Pro ostatni je drazebni vyhlaska
zvetejnéna na Ufedni desce, a to do zahdjeni drazby nejméné vSak po dobu 30 dnti v piipade
drazby nemovitych véci, nebo 20 dn v ptipad€ drazby movitych véci. Drazebni vyhlasku
zvefejiiuje také obecni ufad, v jehoz obvodu se nemovitost, kterd je pfedmétem drazby
nachézi. Dalsi informace ohledn& priibdhu draZby jsou uvedeny v § 196-202 DR (Cesko,
2024).
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e Daiova exekuce prodejem movitych véci

Pfedmétem exekuce je prodej movitych véci ve vlastnictvi dluznika, nebo prodej movité
véei, které ma dluznik ve spoluvlastnictvi. Danovy exekutor, vyzaduje-li to ucel provedeni
exekuce, ucini prohlidku bytu, sidla a jinych mistnosti dluznika, tyto véci sepiSe, zajisti,
provede protokol o pribéhu soupisu véci a nasledné se tyto sepsané véci prodaji v drazbé.
Pravni uprava v § 321 obcanského soudniho fadu uvadi véci, které podle zvlastnich predpisii
exekuci nepodléhaji. Jsou jimi véci vyloucené, tykajici se véci, které povinny nezbytné
potiebuje k uspokojovani hmotnych poteb svych a své rodiny, k plnéni svych ¢innosti, nebo
prodej jinych véci, které by byly v rozporu s moralnimi pravidly. Mezi véci vyloucené patii
napi. bézné odévy, obvyklé vybaveni domacnosti, snubni prsten a jiné predméty podobné
povahy, zdravotnické potieby, které povinny nebo ¢len jeho domécnosti potiebuje ke své
nemoci nebo télesné vadeé, nebo hotoveé penize do castky odpovidajici dvojnasobku zivotniho
minima. Je-li dluznik podnikatelem, nemlze se danova exekuce tykat véci slouZzici
k podnikani, coz vSak neplati v pfipadé€, Ze je tento majetek zatizen zastavnim pravem.

(Lichnovsky et al., 2021).

¢ Daiova exekuce prodejem nemovitych véci

Dalsi zplisob exekuce je prodej nemovitosti, kterd je ve vlastnictvi dluznika, popt. prodej
spoluvlastnického podilu dluznika na nemovitosti. Provedeni timto zpiisobem je sice

vvvvvvvvvv

protoZe predstavuje velmi ¢asto nejvétsi zasah do majetkové sféry povinného (Stika, 2021).

Pii postupu uvedeném DR v moment&, kdy byl dluznik ozniamen exekuénim piikazem,
nesmi nemovitost pievést na jinou osobu nebo ji zatizit. Dluznik je také povinen ve lhité 15
dnl ode dne doruceni exeku¢niho piikazu oznamit spravci dané o tom, kdo mé k nemovité
véci predkupni pravo. Nesplnénim této oznamovaci povinnosti, podle exekuéniho piikazu

hrozi povinnému odpovédnost za Skodu tim zptisobenou (Kobik a Kohoutkova, 2010).

Exeku¢ni ptikaz bude dorucen spravcem dané dluznikovi, piipadnym spoluvlastnikiim a téz
pfislusnému katastralnimu ufadu. Spravce dané pfi realizaci danové exekuce stanovi znalce
k ocenéni nemovitosti, na zakladé€ jeho vysledkl stanovi cenu a musi také vzdy pamatovat,
ze na nemovitych vécech povinného velmi ¢asto vaznou vécna bfemena ¢i zastavni prava.
Nasleduje drazba, z jehoz vytézku budou nejprve uspokojeny exekucni ndklady, dale vétitelé

jejichz pohledavka byla zajiSténa zastavnim pravem a az poté se uspokoji ostatni pohledavky
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vymezeny v § 229 odst. 2 DR. Po uhradé viech pohledavek, se zbytek vytézku stava
preplatkem dluznika, ktery mu spravcem dané i bez Zadosti bude vracen do 15 dnti (Cesko,

2024).

5.3.6 Vztah k insolvenénimu fizeni

Insolvence je druh soudniho fizeni, které dluznika za urcitych podminek mtze zbavit vSech,
popiipad¢ casti jeho dluhli. Vznik4a na zdkladé¢ podani insolven¢niho navrhu, a to bud’
podanim samotnym dluznikem nachazejici se v Gpadku, a ktery jej ve vétSin€ piipadi
podava pod tlakem exekuci a soudnich vykonti rozhodnuti provadénych na jeho majetek
s cilem najit pfed timto vyméhanim pohledavek ochranu nebo insolven¢ni navrh podéava

vétitel (Marsikova, 2022).

Podle DR § 242 odst. 1 jsou pohledavky za majetkovou podstatou pohledavky dafiového
dluznika. Majetkova podstata je tvofena majetkem, ktery dluznik vlastnil ke dni zahajeni
insolven¢niho fizeni nebo nabyl v pribéhu insolvenéniho fizeni (v ptipadé, ze navrh podal
dluznik), nebo majetek, ktery dluznikovi patfil v dobé, vydani rozhodnuti o upadku dluznika
(pokud navrh podal véfitel). Pro potieby insolvenéniho fizeni DR stanovi, Ze majetek
danového subjektu tvoii i vratitelny pieplatek vznikly na zdkladé danovych povinnosti
vzniklé ptfed rozhodnutim o upadku. Tento pieplatek se pouzije pouze na thradu splatnych
pohledavek za majetkovou podstatou. DR také reaguje na skute¢nost, Ze insolvenéni fizeni
miZze byt zahdjeno nezédvisle na danovém fizeni, a Ze v jeho pribehu je mozné danové fizeni,
jak zahajit, tak v ném pokracovat, s vyjimkou daniové exekuce, kterou lze naridit, ale nelze
ji provést, pokud insolven¢ni zékon nestanovi jinak.

Nicméné i po zahdjeni insolven¢niho fizeni ma danovy subjekt stile povinnosti vii€i spravci
dan¢ a musi podat fadné danové tvrzeni za ¢ast zdanovaciho obdobi, ktera uplynula do dne
pfedchazejiciho uc¢innosti rozhodnuti o upadku ve lhaté 30 dni a nelze ji prodlouZit

(Lichnovsky et al., 2021).
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II. PRAKTICKA CAST
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6 VYHODNOCENI EFEKTIVNOSTI VYMAHANI DANOVYCH
NEDOPLATKU

V této ¢asti jsou vyhodnocena a analyzovana data poskytnuta a zvefejnéna Finan¢ni spravou
CR (dale jen FS). Vyhodnoceni se bude tykat vyvoje datiovych piijmi (kolik bylo
inkasovano do statniho rozpoctu), sankci a vyvoje hodnoty datiovych nedoplatkt, jejich
zajiSténi a vymahani za poslednich 5 let od roku 2018 do roku 2022. Celkové hodnoceni
bude stat na horizontalni a vertikalni analyze meziro¢nich srovnani.

Finan¢ni sprava kazdym rokem vydava Vyrocni zpravu o ¢innosti FS, kde jsou shrnuta
mnoho zmeén, at’ uz v ploSném zavedeni EET (elektronickd evidence trzeb) z roku 2017,
¢imz bylo nutné upravit a nastavit funkcionalitu aplikaci EET, pfipravit metodické materialy
a pribézné aktualizovat informace az po jeho pozastaveni ¢i zruSeni v roce 2022 kvuli
pandemii viru SARS-CoV-2, jenz nemélo dopad jen na ekonomickou sféru, zivoty lidi, ale
také na Cinnost veiejné spravy. V pritbéhu téchto let se také FS zaméfila na projekty jako je
napt. Moje dané, u kterého bylo cilem zjednodusit spravu dani jako je moznost podéani
elektronickych pfiznéni, zasilani upozornéni na blizici se terminy nebo piistup k informacim
o stavu daflovych povinnosti a stalému aktualizovani téchto tiskopist, vcetné tiskopisu
Zadosti o kompenzaéni bonus souvisejici s pandemii, vytvofeni novych tiskopisti pro
pausalni rezim ve spojitosti s novelou pauSalni dané anebo realizace Upravy v ADIS
(automatizovany daniovy informacni systém).

6.1 Vyvoj daiiovych pFrijmu

V nasledujici tabulce (1) je zobrazena vyse predepsané danové povinnosti v horizontu let
2018-2022 a zaroven i vyse inkasovan¢ Castky, kterd znazoriuje skute¢nou vysi vybranou
spravcem dané do statniho rozpoctu. Inkasovana ¢astka predstavuje nejen vybranou danovou
povinnost, ale také zaplacené danové nedoplatky, troky a jiné poplatky v rdmci dafiové
spravy.

Tabulka (2), zobrazuje meziro¢ni srovnani vynost, kde je zcela jasné a prehledné vidét, jak
v roce 2019 doslo k narustu o 6,2 % a v nasledujicim roce 2020 o stejnych 6,2 % doslo
k poklesu, coz predstavuje vyrazné ovlivnéni pandemie COVID-19 a jeho zasahu do
ekonomické sféry souvisejici s vladnimi opatfenimi a omezenim podnikatelskych ¢innosti.

Od roku 2021 opét dochézi k pomalému ristu a v roce 2022 meziro¢ni zvySeni stoupa az do

hodnot 15 %.
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Tabulka 1: Vyvoj daflové povinnosti a inkasa v mil. K¢ (dle Vyro¢ni zpravy FS)

Dariova povinnost

Inkaso v mil. K¢ Rozdil v mil. K¢ Vytéznost v (%)

v mil. k¢
2018 842 222,0 853 728,0 11 506,0 101,4
2019 901 941,0 906 948,0 5007,0 100,6
2020 832 353,7 850 732,3 18 378,6 102,2
2021 883 851,4 865971,0 -17 880,4 98,0
2022 999 696,2 1 002 948,7 3252,5 100,3

Tabulka 2: Porovnani celkovych vynosii — horizontalni vypocet v %
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Horizontilni vypocet inkasa v (%)

2019/2018 2020/2019 2021/2020 2022/2021
Inkaso 6,2 -6,2 1,8 15,8

Dafiové povinnost podle § 3 DR vznikd okamzikem, kdy nastanou skute&nosti, které jsou
pfedmétem dané nebo skutecnosti tuto povinnost zakladajici. Podle Lichnovského et al.
(2021) daiiova povinnost je tak povinnost danového subjektu uhradit v urcené lhuté
vyjadienou dan, ktera je v DR v jednotlivych piipadech odkazana na zakon, ktery se dané
dan¢ tyka.

Kobik a Kohoutkova (2010) vystihuji vznik daniové povinnosti napf. u DPH okamzikem
uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo u dané¢ z nemovitosti vlastnictvim nemovitosti k 1.

lednu ptisluSného kalendarniho roku apod.

Vyvoj danové povinnosti a inkasa
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Obrazek 1: Vyvoj danové povinnosti a inkasa v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)
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Obrazek (1) znazornuje rist inkasa od roku 2018-2022, kde je nadzorn¢ zobrazen pokles
v roce 2020, postupny narust inkasa v roce 2021 az do roku 2022 inkasované ¢astky 1002
948,7 mil. K¢.

V tabulce (3) je zobrazen ptehled danové povinnosti a inkasa za rok 2022. Je ziejmé, ze
nejveétsi podil vynost jdoucich do statniho rozpoctu je tvoten DPH, coz v rozdilu danové
povinnosti a inkasa déla 2 347,8 mil. K¢, ale na celkovém inkasu dosahuje 53,4 %. DalSim
vyznamnym piinosem, i kdyz se dostava do zapornych hodnot v poméru daniové povinnosti
a inkasa jsou DPPO, ale i tak stale do statniho rozpoctu piinési celkem (22,8 %) a DPFO ze
zavislé ¢innosti (14,9 %). Soucet uvedenych hodnot téchto vynost k 31.12.2022 d¢la

celkovou vysi 91,1 %.

Tabulka 3: Zakladni udaje o daflové povinnosti a inkasa za rok 2022 v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Druh prijmu

Danova
povinnost

sl.1

sl.2

Inkaso sl.2 Rozdil

\4 (0/0)

sL2-sll | sl2/sl

Vytéinost vertikalni

vypocet v
(%)

DPH daiiova povinnost 950 524,4 | 9507594

DPH nadmérny odpocet a vraceni dané | -417 138,3 | -415 025,5

DPH celkem 533 386,1 | 5357339 23478 100,4 53,4
Spotiebni dané -3,1 0,1 3,2 -3,2 0,0
Daii z prijmi PO z pfiznani 2299247 228 675,6| -1249,1 99,5 22,8
Daii z piijmi FO z pfiznani 13 462,7 13 963,1 500,4 103,7 14
Daii z prijmi FO ze zavislé ¢innosti 149 297,4 | 149 594,0 296,6 100,2 14,9
Daii z prijmi srazkou dle zvlastni sazby 37 480,0 38617,9 1137,9 103,0 3,9
Daii z nemovitych véci 12 240,9 12 419,1 178,2 101,5 1,2
Daii z nabyti nemovitych véci 18,4 437 25,3 237,5 0,0
Eea;“ll (:l‘i(tl(i)zi(ié, darovaci z pirevodu 63,0 12,0 75,0 19,0 0,0
Daii silni¢ni 1160,3 1730,9 570,6 149,2 0,2
Odvod elektiiny ze slune¢niho zareni 5170,8 5048,1 -122,7 97,6 0,5
Dan z hazardu celkem 16 588,1 16 454,0 -134,1 99,2 1,6
PrisluSenstvi dani 156,3 -355,0 -511,3 -227,1 0,0
Ijroky hrazené spravcem dané -866,7 -637,0 229,7 73,5 -0,1
Ostatni prijmy, odvody, poplatky 17433 1 648,3 -95,0 94,6 0,2
CELKEM 999 696,2 1 002 948,7 32525 100,3 100,0

6.2 Sankce uloZené organy financni spravou

Tabulka (4) zobrazuje sankce udéleny organy finanéni spravy (déle jen OFS) podle DR a
dalsich zadkont. V roce 2019 a 2018 byly nejvice udeleny sankce za DPH a to § 101h, ktery

se odkazuje na sankce udé€lené za poruseni povinnosti souvisejici s kontrolnim hlasenim. Od
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roku 2020 objem pokut mirné klesl, ale stale se drzi okolo 400 000 tis. K¢ ro¢né. Kontrolni
hlaSeni bylo zavedeno OFS v roce 2016 jako novy druh danového tvrzeni, které se stalo
soucasti k pfiznani DPH. Jeho podéani je mozné jen v elektronické podobé, coz bych praveé
pfisuzovala vysokym pokutovym sankcim. Informacni letdk z roku 2015, ktery vydal OFS
je mozné najit na strankéach finan¢ni spravy. Letdk tak obsahuje diivod zfizeni kontrolniho
hlaseni a nejdilezitéjsi informace ohledné termint podani (Kontrolni hlaSeni: doporuceny
postup pro vétSinu platc DPH).

Dalsi pokuty ud&leny OFS jsou pokuty podle DR, které v roce 2020 doséhly skoro 1 000 000
tis. K¢, coz déla nad 50 % v porovnani celého sledovaného obdobi. Ve vSech letech nejvice
prevysSovaly pokuty za opozdéné tvrzeni dané. Pro rok 2020 je objem nadstandardné vysoky,
a podle Vyrocni zpravy FS je tento narust odivodnén ulozenim sankce rozhodnutim
ministryn¢ financi o hromadném promitnuti pfisluSenstvi dané¢ za ucelem zmirnéni
zvysenych dopadi pandemie Covid-19, pfiCemz vétSina téchto pokut byla danovym
subjektiim promitnuta. Pokra¢ujicimi sankcemi udé&lenych podle DR jsou pokuty za
nesplnéné povinnosti nepenézité povahy a poradkové pokuty (Vyrocni zprava o ¢innosti
finanéni spravy CR).

Pokracujici polozkou, kterd stoji za zminku je pokuta, vychézejici ze zdkona o omezeni
plateb v hotovosti. Poruseni zdkona o omezeni plateb v hotovosti spravei dané nezjist'uji
umyslné, ale namatkové pii provadénych kontrolach, mistnich Setfeni nebo danovych fizeni.
Tento zakon se vztahuje na provedené platby nad zdkonem stanoveny limit (¢astka 270 000
K¢), v letech 2018 a 2019 pokuty zobrazuji nejvyssi objem, kdezto v nasledujicich dvou
letech, v roce 2020 a 2021 klesl objem pokut skoro o 60 %, coz by mohlo byt zpisobeno
omezenim kontrol OFS z divodu pandemie Covid-19, nicméné v roce 2022, kdy doslo k
odeznéni omezeni kontrol se objem vybranych pokut zvysil, a to nad ¢astku 1 000 000 K¢.
Pokuty dle zdkona o danich z ptijmi poukazuji na § 38w, tyto pokuty vznikaji poplatnikiim
zaneoznameni osvobozeného piijmu. Oznameni o osvobozenych ptijmech se tyka fyzickych
osob, je vymezen v zdkon¢ § 38v o danich z ptijmu, ktery fikd, ze kazdy, kdo obdrzi piijem
nad 5 000 000 K¢ je povinen oznamit tuto skute¢nost spravei dan€ do konce lhtlity pro podéani
dafiového piiznani za zdafiovaci obdobi, ve kterém piijem obdrzel (Cesko, 2024).

Dalsi pokuty, které FU ukladaly se tykaji, pokud vychazejicich ze zédkona o uéetnictvi,
vztahujici se pfevazné na pokuty za nelplné a nepritkkazné ucetnictvi, popf. nevedeni

ucetnictvi vitbec nebo nerespektovani povinnosti vedeni daiiové evidence (Cesko,2024).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

Tabulka 4: Sankce ulozené organy finan¢ni spravy v tis. K¢ (dle Vyro¢ni zpravy FS)

Sankce uloZena podle 2018 2019 2020 2021 2022 ‘
Z4k. & 280/2009 Sb., DR (§ 247 - § 250) 449 633 | 399901 | 983 689 | 437420 | 319998
Z3Kk. €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (FO, PO) 4 745 5233 1984 4 891 9140
Z4k. ¢. 254/2004 Sh. o omezeni plateb v hotovosti 3123 2 355 845 916 1473
Z4k. ¢. 235/2004 Sb. o DPH (§ 101h) 563358 | 556499 | 406727 | 462909 | 449 633
Z4k. ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmu (§ 38w) 6 466 6 582 17182 41987| 10689
Ostatni 0 0 0 0 2784
CELKEM v tis. k¢ 1027325 970571 1410427 948124 793 717 ‘

V tabulce (5) je zobrazen demonstrativni ptehled jednotlivych sankci za rok 2022, kde je
nazorné vidét, pocet udélenych ptipadi a v jaké vysi byly sankce udéleny. Za rok 2022
vemu dominuje § 250 DR pokuta za opozdéné tvrzeni dané.

Dalsi nejvyssi polozkou v udéleni sankci se tyka zakonu § 101h o DPH, pievazné odst. 1
pism. d, ktery pokutuje ¢astkou 50 000 K¢ za nepodani kontrolniho hlaSeni ani v ndhradni

lhite.

Tabulka 5: Sankce ulozeni organy finan¢ni spravy pro rok 2022 v K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Sankce uloZena podle Pocet pFipadii | Castka v K¢&
Z4k. & 280/2009 Sb., DR - § 247 odst. 1 0 0
ZAk. & 280/2009 Sb., DR - § 247 odst. 2 183 3256 500
ZAk. & 280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 1 pism. a) 660 2326 700
Z4k. & 280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 1 pism. b) 3 9000
Z4k. & 280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 2 607 607 000
Z4k. & 280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 4 8 8 000
Z4k. ¢. 280/2009 Sb., DR - § 247, § 247a — zjednodus$ené Fizeni o
pokuté dle § 249 : ; : 38 1265775
Z4k. & 280/2009 Sb., DR - § 250 152 628 | 312525 360
Zak. ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi — fyzickym osobam 1 5000
Z4k. ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi — pravnickym osobam 905 9134 787
Z3Kk. €. 254/2004 Sb. o omezeni plateb v hotovosti 43 1473 266
Z4k. ¢. 235/2004 Sb. o DPH - § 101h odst. 1 pism. a) 40 553 40 553 000
Z4k. ¢. 235/2004 Sb. o DPH - § 101h odst. 1 pism. b) 2234 22 340 000
Z4k. ¢. 235/2004 Sb. o DPH - § 101h odst. 1 pism. c) 4278 | 128340000
Z4k. ¢. 235/2004 Sb. o DPH - § 101h odst. 1 pism. d) 5168 | 258400 000
Z4k. ¢. 235/2004 Sb. o DPH - § 101h odst. 2 0 0
Z4k. ¢. 235/2004 Sb. o DPH - § 101h odst. 3 0 0
Z3Kk. €. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu - § 38w odst. 1 pism. a) 260 5909 682
Zak. ¢. 586/1992 Sb. o danich z pFijmu - § 38w odst. 1 pism. b) 3 4759 014
Z4k. ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmu - § 38w odst. 1 pism. c) 20 20 000
Ostatni 82 4 049 460

CELKEM 207636 793716769 |
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6.3 Vyvoj danovych nedoplatki

Definice dafiového nedoplatku je uvedena v DR § 153, ktery fika, ze nedoplatek je astka
dang, prislusenstvi dan¢, poptipad¢ zajisténi dané, kterd nebyla uhrazena v den splatnosti
(Cesko, 2024).

Jinymi slovy, nedoplatek je dafiovou pohledavkou ptedstavujici rozdil mezi dani, kterd méla
byt zaplacena a mezi dani, ktera byla skute¢né uhrazena. Tato ¢astka dafiového nedoplatku
je zvySovana o predepsany urok z prodleni vznikajici podle délky casové prodlevy mezi
splatnosti a thradou. V praxi to mnohdy znamena, ze k daflovym nedoplatkiim miZze dojit 1
tieba nedopatienim, jako je nediislednost pfi placeni, daniovy subjekt zada napt. Spatny
variabilni symbol, Spatné Cislo uctu, Spatnou ¢astku k thrad€. Dal$im zplisobem vzniknuti
nedoplatku mize dojit také pti placeni ze zahrani¢niho bankovniho Uc¢tu, kde je castka
pfepo¢itavana kurzem CNB a v dany moment dafiovy subjekt neni schopen védét, ale miize
odhadnout, zda zaplacenim sménového kurzu doslo k pfevodu takové ¢astky, kterd se rovna

uhrad¢ danové povinnosti.

Kapitola vyvoje danovych nedoplatkii znazoriiuje, jak se celkové nedoplatky vyvijely

prabéhu 5 let, zobrazuje rtizné typy téchto danovych dluht a jejich vysi.

Darnové nedoplatky celkem

2018 2019 2020 2021 2022

50 000,0
” 40 000,0 al 619,9\ /mm\ —

1

= 38756 37237,0
= 35 400,1

30 000,0

20 000,0

—e—CELKEM

Obrazek 2: Vyvoj celkovych danovych nedoplatkli v pribehu 5 let v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Obrazek (2) zachycuje vyvoj celkovych danovych nedoplatkii od roku 2018, kde je zfejmy
klesajici vyvoj v roce 2019 a opétovny ndrust v roce 2020, ktery opét ptisuzuji disledku
ekonomického poklesu zapti¢inény pandemii Covid-19, pfijatymi vladnimi opatenimi, coz

limitovalo platebni schopnost a dodrzovani danové kazné. Od roku 2021, kdy pomalu
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dochazelo k oziveni ekonomiky, se dafové nedoplatky dostavaji opét do klesajiciho

pritbéhu.

Danové nedoplatky uvedeny v tabulce (6), pfedstavuji Sleté kumulované nedoplatky, které
danovym dluznikiim vznikly, ale nebyly ve lhltach stanovenych zakonem nebo spravcem
dan¢ uhrazeny ani do konce ptislusného roku. Tyto dannové nedoplatky, se déale prevadéji a

pficitaji k nedoplatklim nésledujiciho roku.

Tabulka 6: Vyvoj kumulovanych danovych nedoplatk v mil. K¢ (dle Vyro¢ni zpravy FS)

Vertikalni
Druh p¥ijmu 2018 2019 2020 2021 2022 szol)z()zést
(%)
DPH celkem 274989 | 220944 | 27178,0| 23683,8| 22000,6| 59,1
Daii spoti‘ebni 473 4,0 7,4 3,7 0,6 0,0
Daii z p¥ijmi PO z p¥iznani 6186,1| 62627 7571,6| 69454| 7666,7| 20,6
Daii z p¥ijmi FO z p¥iznani 3111,2| 28982| 33671 33982| 33075 89

il o e ) s eafaldle 8962| 819.6| 12143| 11104| 8420| 23

¢innosti

z‘;‘l‘)yz prijmu srazkoudlezvIastni | 33001 1675 |  2304| 2764|2731 07
Daii z nemovitych véci 4483 |  4141|  4994| 5135|335 10
Daii z nabyti nemovitych véci 409,5 372,0 323,7 199,2 142,1 0.4

Dan dédicka a darovaci a

- et 543,8 416,7 351,0 273,1 191,8 0,5
z prevodu nemovitosti

Dari silni¢ni 430,9 379,2 471,6 4557 335,6 0,9
Dan z hazardu celkem 22,9 140,5 2989 140,3 250,1 0,7
PrisluSenstvi dani 381,4 336,0 289,2 293,8 310,5 0,8

:‘i‘;‘l‘(pmmy’ bty o 13498| 10956| 12554| 14623| 15430| 4.1
CELKEM v mil. ké 416199 35400,1| 43117,0 38756,1 372370 100,0

Naprosto ziejmé a viditelné v celém sledovaném obdobi jsou pievazujici danové nedoplatky

na DPH. Rok 2018 zobrazuje nevyssi objem téchto nedoplatkt, které sice v roce 2019 klesly
o 19,7 %, nicméné v roce 2020 byly naruSenou ekonomikou zpét vraceny do hodnot
srovnatelnych s rokem 2018. Od roku 2021 zacinaji hodnoty opét klesat a v roce 2022
dochazi k pozitivnimu poklesu o 1 683,2 mil. K¢ (7,1 %).

Danové nedoplatky tykajici se DPPO z pfiznani naopak oproti nedoplatkim DPH v roce
2022 dosahly nejvyssiho zvyseni odpovidajici roku 2020, ve srovnani s rokem 2021 rozdil
o navySeni déla 721,3 mil. K¢ (10,4 %).

Dan z nabyti nemovitych véci, dan dédickd, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti jsou

dal$imi polozky, které stoji za zminku ohledné¢ nejvyssiho poklesu k roku 2022. VSechny
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tyto dané dosahovaly nejvyssich hodnot v roce 2018 a poté postupné klesaly az presahly
pokles 60 % a to z diivodu zruseni Zakonnym opatienim senatu. Dan z nabyti nemovitych
véci, byla Sendtem zruSena ke dni 25.9.2020, dan dédickd, darovaci a dan z pievodu
nemovitosti ke dni 1.1.2014 (Cesko, 2020).

U dané¢ z hazardu, jejichZ poplatniky jsou drzitelé povoleni udéleného Ministerstvem financi
(ve vétsing piipadi to jsou ti, kteti hazardni hry provozuji, pfijimaji sdzky, vyplaci vyhry)
nebo ohlasovatelé hazardnich her. Od roku 2018 ¢astka danovych nedoplatkl predstavovala
22,9 mil. K¢, v dal$ich letech se pak tyto nedoplatky zvySovaly do roku 2022 az dosahly
zvySeni 0 227,2 mil. K¢, skoro o 1 000 %.

Vybrané druhy danovych prijmu

45 000
37 692 39331
40 000 35138 33817
35 000 32075
30 000
29
M 25000
= 20 000
=
15 000
10 000
5000
0
2018 2019 2020 2021 2022
mmm DPH celkem Dan z piijmt PO z pfiznani
Dai z pifijmt FO z ptiznani Dan z pfijmt FO ze zavislé ¢innosti
= SOUCET

Obrazek 3: Danové nedoplatky na vybranych druzich daitovych pifijmt v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)
Obrazek (3) predstavuje vybrané polozky z kumulovanych daiovych nedoplatkil, na kterych
jsou vedeny pohledavky OFS za danovymi dluzniky nejvice. Tyto polozky se tykaji DPH,
Dané z piijm0 PO z pfiznani, Dané z pfijml FO z pfiznani a Dané z piijmt FO ze zavislé
¢innosti. Je naprosto ziejmé, ze pievlada dluh na DPH, ktery v porovnani s celkovym
objemem danovych nedoplatkli v roce 2022 tvoti 59,1 %. Dalsi uvedené danové dluhy
tykajici se DPPO a DPFO nejsou sice ani v souctu tak rapidni jako DPH, ale i tak na

celkovém obratu dannovych nedoplatkl zobrazuji dluh v 31,8 %.

6.4 Zpisoby vymahani nedoplatki

V momenté, kdy nastane situace nalezeni u dafiového subjektu at’ uz z jakéhokoliv diivodu

dluh vii¢i organu statni spravy, je spravce dané (dale jen SD) povinen zajistit platbu a da.
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Wew s .

NejcastéjSimi zptisoby vymahani jsou:

6.4.1 Zajisténi dannového nedoplatku zastavnim pravem

Zajisténi zastavnim pravem je jednou z moznosti postupu SD pfi zajisténi daiiového dluhu
statu. Pokud SD jakoZzto zastavni véfitel zjisti, Ze dluznik méd néjaky majetek, mulze
prostfednictvim zastavniho prava dluznika donutit k motivaci a k dobrovolnému uhrazeni
jeho danové povinnosti.

Podle Obcanského zakoniku 1ze zastavnim pravem zajistit dluh penézity i nepenczity nebo i
takovy, ktery ma vzniknout teprve v budoucnu. Zfizuje se zastavni smlouvou, ve které obé
strany ujednaji, co je zastavou a pro jaky dluh je zastavni pravo ziizeno (Cesko, 2024).
Podle DR § 170 odst. 4 zastavni pravo vznika doruéenim rozhodnuti o ziizeni dafovému
subjektu nebo osobé odlisné od DS, ktera se ucastni na spravé dani. Pravo k nemovité véci
jakoz 1 k dal§imu majetku jsou vedeny ve vefejnych registrech, tzn. Ze zéstava k nemovité
véci je evidovana u piislusného katastralniho ufadu nebo dal$i majetek ve vefejném registru
(obchodni rejstiik, patentovy rejstiik, rejstiik ochrannych znamek apod.). Zastavni pravo
zanika splacenim dluhu dluznikem, SD se vzdé zastavniho prava nebo jinymi uvedenymi
diivody uvedenych v obéanském zakoniku (Cesko, 2024).

Marsikova (2022) zobrazuje zastavni pravo jako pravo slouZzici k zajisténi pohledavky pro
ptipad, ze dluh, ktery ji odpovida nebude vcas splnén a v tomto piipadé, lze dluh zajistit
zastavou. Do zastavy pak spadaji jakékoliv obchodovatelné véci, at’ uz movité nebo
nemovité, obchodni zdvod, soubor véci, pohledavka, byt nebo nebytovy prostor, obchodni

podil, cenny papir apod.

Tabulka 7: Zajisténi daniového nedoplatku zastavnim pravem v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Ukazatel
Pocet rozhodnuti 11394 10 796 4360 6299 8131
Cistka v mil. K¢& 9 028,0 6 708,3 4 028,3 10 468,6 8416,5

Tabulka 8: Meziro¢ni horizontalni porovnani v % (dle Vyrocni zpravy FS)

Horizontalni vypocet v (%)

Ukazatel
2019/2018 2020/2019 2021/2020 2022/2021
Pocet rozhodnuti -5,2 -59,6 44,5 29,1
Cistka v mil. K¢& -25,7 -40,0 159,9 -19,6

Podle udajti od roku 2018 vedenych v tabulkach (7 a 8) je vidét, jak u zajisténi daflovych

nedoplatkli zfizenim zastavniho prava v meziro¢nich srovnanich dochazi od roku 2020 ve
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srovnani s rokem 2019 k poklesu poctu rozhodnuti o 6 436 (59,6 %), ¢imz celkovy objem
danovych nedoplatkit poklesl o 2 680 mil. K¢ (40 %). Podle uvedenych informaci ve
Vyro¢ni zpravé FS jsou v letech 2018 a 2019 nedoplatky nejvétSich dluznikl zajistény a
vyuzivany zastavnim pravem pro doplnéni zajisténi noveé vzniklych nedoplatki, a dale pro
zajisténi novych, avSak méné vyraznych danovych nedoplatkd (Vyrocni zprava o ¢innosti
finanéni spravy CR).

V roce 2020, zejména ve 2. a 3. Ctvrtleti byla ¢innost zastavniho prava docasné omezena
v disledku mimotadnych opatfeni vydanych vladou v souvislosti s pandemii Covid—19. Za
rok 2020 dale tak dochazi ke skutecnosti, ze nedoplatky nejvétsich dluznik byly jiz
zastavnim pravem zajiStény. V letech 2021 a 2022 dochdzi k narustu vydanych rozhodnuti,
prevazné rok 2021, v némz doslo k nérustu poc¢tu rozhodnuti o 1 939 (44,5 %) v Castce
6 440,3 mil K¢ (159,9 %) spojeno a zpisobeno ukoncenim docasného omezeni v roce 2020.

Rok 2022 znazornuje skoro 30% nérust v mezirocnim srovnani.

Vyvoj dafiovych nedopaltki

12 000,0
10 468,6

10 000,0 9028,0
NM,S
8 000,0 N{)s,s

g
— 6000,0
g
4000,0
40283
2000,0
0,0
2018 2019 2020 2021 2022

Obrazek 4: Vyvoj danovych nedoplatkii v letech 2018-2022 v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)
Obrazek (4) jednoznaéné znazoriuje vyrazny pokles zajisténi dani zastavnim pravem roku
2020 zajisténych nedoplatki a jeho znovu rostouci kiivku do roku 2021 zpisobenou

zrusenim docasného omezeni vydanych vladou CR.

6.4.2 Zajisténi uhrady zajiStovacim prikazem

Vyuzivani institutu zajiStovacich ptikazii je pfedbézné opatfeni pii spravé dani, a to
v souladu s §167 DR ,, Zajisteni uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan‘ u

které ma SD diivodnou obavu s jeji thradou (Kobik, Kohoutkova, 2010).
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V tabulce (9) je uvedeno, kolik bylo vydano zajistovacich ptikazi a kolik bylo v poslednich

5 letech pomoci téchto piikazl uhrazeno, tabulka (10) navazuje na procentudlni srovnani.

Tabulka 9: Pocet zajist'ovacich piikazii a uhrad za zajisténi v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Zajistovaci prikazy Uhrady za zaji$téni

Pocet vydanych Pocet dafiovych

Cistka v mil. K¢ Cistka v mil. K¢

zajiStovacich prikazi subjektiu
2018 1174 1472,5 355 471,2
2019 765 558,8 185 477,3
2020 1 007 519,6 276 3483
2021 1032 7274 246 234,8
2022 525 692,0 136 2174

Tabulka 10: Horizontalni vypocet zajistovacich piikazl a Ghrad za zajisténi v %
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Zajistovaci prikazy Uhrady za zaji$téni
2019/2018 -34,8 -62,1 -47,9 1,3
2020/2019 31,6 -7,0 49,2 -27,0
2021/2020 2,5 40,0 -10,9 -32,6
2022/2021 -49,1 -4,9 -44,7 -7,4

V mezironim srovnani uvedenych v tabulce (9 a 10) je vidét za rok 2019 nejnizsi pocet
vydanych zajistovacich ptikazil, a to o 409 vydani méné oproti roku 2018 (34.8 %). Rok
sledovanymi roky. Jeho vySe v porovnani s rokem 2018 d¢la 6,1 mil. K¢ (1,3 %) Gspésnosti.
Rok 2018 ktery vede v poctu vydanych zajiStovacich piikazli a hodnoté zajisténi, ale
v thrad¢ za zajisténi je rokem nejslabsim. V roce 2020 v dobé pandemie a nouzového stavu
doslo k narustu od roku 2019 v poctu zajistovacich ptikazl o 242 vydani vice (31,6 %), ve
Vyro¢ni zpravé FS je to odivodnéno zménou chovéni ze strany danového subjektu a
vysokou mérou pravdépodobnosti dopousténi podvodného jednani a zaroveit snahou
vyhybani se fddnému plnéni zdkonnych povinnosti (Vyrocni zprava o ¢innosti finan¢ni
spravy CR).

Zanedbatelny rozdil je i v roce 2021, nicmén¢ v roce 2022 z divodu vyssi ,,zacilenosti®
zajisStovacich ptrikazii vydanych OFS doslo opét k poklesu, a to o 507 vydani (49,1 %)
v souhrnné castce 35,4 mil K¢., pouze (4,9 %) a zaroven i1 k niz§imu objemu uhrad ze

zajisténi, 17,4 mil. K¢ (7,4 %).
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Obrazek 5: Porovnani dani zajisténych a uhrazenych za rok 2018-2022 v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)
U obrazku (5) je naprosto zietelné vidét rok 2018 s nejvyssi hodnotou zajisténi a zaroven
s nejnizsi uspésnosti thrad za zajisténi v poméru se sledovanymi roky. V dalSich letech
doslo sice k poklesu zajisténi, ale napt. rok 2021 1 rok 2022 ukazuji klesajici a nizkou

uspésSnost v thradach za zajisténi.

Tabulka 11: Usp&snost vyméahani dafiovych nedoplatkd v mil. Ké& (dle Vyroéni zpravy FS)

Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky
kumulované vymahané vymoZené
k31.12. k31.12. 1.1.az31.12. Vymihino (%) Uspénost (%)
ptislusného ptislusného ptislusného
roku roku roku
2018 41619,9 30912,3 12 896,4 74,3 41,7
2019 35 400,1 251767,7 142233 72,8 55,2
2020 43 117,0 25533,6 8 754,7 59,2 34,3
2021 38 756,1 24 789.5 8 988.0 64,0 36,3
2022 372370 23 098,2 13 629,8 62,0 59,0

Tabulka 12: Meziro¢ni srovnani kumulovanych nedoplatka v %
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Vertikalni vypocet meziro¢niho srovnani kumulovanych nedoplatki v %

Nedoplatky kumulované

Rok

Nedoplatky vymahané

Nedoplatky vymozZené

‘2019/2018 2020/2019  2021/2020 2022/2021

-14,9
-16,6
10,3

21,8
0,9
38,4

-10,1
2,9
2,7

-3,9
-6,8
51,6
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Tabulka (11) zobrazuje uspéSnost spravci dani v jejich vykonu vymdhani danovych
nedoplatkli. Rozdily mezi nedoplatky kumulovanymi a nedoplatky vymahanymi jsou podle
finan¢ni spravy tvofeny zejména z nedoplatkli nepfedanych vymahacim utvaram FS do
konce roku u nichz jsou evidovany zadosti danovych subjekti o poseckani uhrady
nedoplatkll, rozloZeni uhrady dané na splatky apod. (Vyro¢ni zprava o ¢innosti finan¢ni
spravy CR).

Objem kumulovanych nedoplatkli v roce 2019 klesl o 6219,9 mil K¢ (14,9 %), udaj
zobrazen v tabulce (12), v roce 2020 vsak doslo zpét k narustu o 21,8 % v celkové vysi
7 716,9 mil. K&, skoro srovnatelnych zpét s rokem 2018. V roce 2021 a 2022 dochézi ke
standardnimu poklesu. Objem nedoplatkii pfedanych k vymahani se stavem ke dni 31.12. se
v meziro¢nich srovnanich pohybuje okolo 15000 mil. K& Rok 2020 je ve sledovaném
obdobi rokem nejmin uspéSnym ve vymozeni nedoplatkii, rok 2021 je hned v pozadi, kde
v uspesnosti téchto dvou let je rozdil jen 2 %. Rok 2022 s celkovym objemem 13 629,8 mil.
K¢ vymozenych nedoplatkil a s tspéchem vymozeni 59 % se navraci do stavu pted zasahem

pandemie Covid—19.

Vymahané a vymoZené nedoplatky
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Obrazek 6: Srovnani vymahanych a vymozenych nedoplatkd v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)
Obrazek (6) demonstruje celkovy objem vyméhanych nedoplatkli v 5 letech a uspéch jejich
vymozeni. V roce 2018 bylo vymahano 30 912 mil. K¢ z toho bylo SD vSemi moznymi
zpusoby vybrano a vymozeno 12 896 mil. K¢ (41,7 %). V roce 2019 bylo vymahano o 5 144
mil. K¢ méné (16,6 %), avsak vymozeno bylo o 1 327 mil. K¢ vice (10,3 %). Rok 2020 jak

uz bylo zminéno, byl rokem v objemu vymozenych nedoplatk rokem nejslab$im, v roce
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2021 bylo vymahano 24 790 mil. K¢ z toho v roce 2022 o 1 692 mil. K¢ bylo vyméahano
méné (6,8 %), ale vymozeno bylo 04 642 mil. K¢ vice (51,6 %). Obrazek (6) také znazoriuje
objem vymahanych nedoplatkli za celé¢ sledované obdobi drzici se ve stalych hodnotach
okolo 25 000 mil. K¢, kdeZto objem vymozenych ¢astek oproti tomu pievazné v letech 2020

a 2021 ukazuje skokové rozdily.

Tabulka 13: Evidované danové nedoplatky v mil. K¢ (dle Vyro¢ni zpravy FS)

Rozdéleni vymahanych daniovych nedoplatki v mil K¢

rok 2018 2019 2020 2021
Vymahané nedoplatky 309123 | 25767,7| 25533,6| 24789,5| 230982
Nedoplatky na danich 29212,1| 24221,6| 24154,8| 23461,3| 218509
PiisluSenstvi dani 1700,2 1 546,1 13788 13282 12473

FS kazdoro¢né eviduje z celkového objemu vyméhanych danovych nedoplatkd, které Cinily
k 31.12. nedoplatky na danich a nedoplatky na pfislusenstvi dani. Tabulka (13) zobrazuje
kolik bylo evidovéano u FS za roky 2018 az 2022. Je zfejmé, Ze v kazdém roce se ¢astka
nedoplatkli na danich s pomérem vymahanych nedoplatkli pohybuje v rozdilu okolo 1 200

az 1 700 mil. K¢&. Nedoplatky na piislusenstvi dani tvofi jen zlomek z celkového objemu.

Tabulka 14: Meziro¢ni vyvoj vymozenych nedoplatkli v mld. K¢ (dle Vyro¢ni zpravy FS)

VymozZeno pied
provedenim vymahacich
ukonu

VymoZeno vymahacimi
ukony

VymozZeno po zahijeni
vymahacich ikonu

¢astka v mld. K¢ % ¢astka v mld. K¢ % ¢astka v mld. K¢ %

2018 45 34,8 7,6 58,9 0,8 63
2019 51 35,8 8,4 59,0 0,7 5.
2020 24 27,8 6,0 68,2 0,4 40
2021 2,4 26,7 6,3 69,7 0,3 3.6
2022 4,6 33,6 8,4 61,3 0,7 5.1

Tabulka 15: Celkovy objem nedoplatkii vymozenych vSemi zplisoby v mld. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Vymozeno v mld. K¢

2019 2020 2021 2022
Celkem 12,9 14,2 8,8 9,0 13,6

Tabulka (14) zobrazuje objem danovych nedoplatki vymoZenych prostiednictvim
vymahacich ukonli od roku 2018 az 2022. Je zifejmé, Ze nejveétsi Uspéch v provedeni
vymahacich tkont je thrada nedoplatki jesté pied provedenim vymdahacich tikonti podle §

175 DR, tzn. jeste ptred nafizenim danové exekuce nebo zahdjenim jiného zplisobu vymahani
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(soudni exekutor, drazba nebo insolvenéni fizeni), celkové % se pohybuje ve vSech letech
obdobné, okolo 60 % z celkové Castky. Ve vyroéni zpravé FS je to odiivodnéno v€asnym
pfedavanim vzniklych nedoplatkii vyméahacim utvarim a také snahou SD neinvazivnimi
prostiedky docilit toho, aby dluznik bez nutnosti provedeni daitové exekuce a vSech dalSich
nasledkd s tim spojenych sviij dluh uhradil (Vyroéni zprava o &innosti finanéni spravy CR).
V tabulce (15) jsou uvedeny celkové ¢astky vymozenych nedoplatkli vS§emi zplisoby v mld.
K¢&. Rok 2020 opét z divoda vladnich opatfeni je rokem nejslabsim, kdezto rok pted
s rokem 2021 zobrazuje ndvrat FS do doby pfed pandemii a zobrazuje narust vymozeni

nedoplatkti o 4,6 mld. K¢.

Ve vyroéni zpravé FS je zminéno také o odpisech nedobytnych nedoplatki. Podle § 158 DR
se jedna o nedoplatek, ktery byl na danovém subjektu nebo jinych osobach vymahan
bezvysledné nebo jeho vymahani vedlo k pfesdhnuti ndkladl na jeho vytézek ¢i by jeho
vymahani bylo zna¢né obtizné (napf. pro upadek dluznika). Tyto odpisy jsou poté SD na
zakladé vystaveného odpisového dokladu evidovany separatné na osobnich daniovych tctech
(Cesko, 2024).

Nedoplatek vSak nezanika, trva dale a SD je povinen stale sledovat jeho moznost thrady az
do uplynuti lhiity pro placeni dani. Tzn., Ze mize dojit k jakékoliv situaci, kdy na nedoplatek
lze ptevést preplatek a nedoplatek musi byt opét aktivovan na osobnim dafiovém uctu nebo
zjisti-li SD, ze doslo u dluznika ke zméné (napt. nabyl dédictvi), SD nedoplatek vymiize

(Kobik, Kohoutkova, 2010).
Co se tyce odepisovani nedoplatki nemaji zadny vliv na prava a povinnosti DS. Odpisy tak
slouzi ptedevsim pro tcely redlného zjisténi aktiv piijmové stranky vetejnych rozpoctu.

Tabulka 16: Odpisy nedobytnych nedoplatk v mld. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Odpisy nedobytnych  Aktivované nedobytné

nedoplatki v mld. ké nedoplatky v mld. ké

2018 102,9 92,4
2019 118,6 129,5
2020 70,2 90,1
2021 83 104,9
2022 111 1445
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Nejvyssi celkovou hodnotu odepsanych nedobytnych nedoplatkli zobrazenych v tabulce
(16) je v roce 2019, poté v letech 2020 a 2021 dochazi ke snizeni okolo 40 mld. K¢ a v roce
2022 zpatky k navyseni. Aktivované nedobytné nedoplatky (jak uz bylo zminéno, jedna se
o nedoplatky, kde u dluznika doslo ke zmén¢) krom¢ roku 2020, ktery vykazuje nejnizsi
celkovou hodnotu se v letech 2019 a 2022 zvysily okolo 40 mld. K¢.

Vyro¢ni zprava FS v kazdém roce také prezentuje, kolik bylo prekludovano nedoplatk,
kolik nedoplatkii zaniklo ze zakonnych divodii nebo byly odepsany z divodu zéaniku
pravnické osoby dle § 185 zakona obcansky zdkonik a zaroven k obnoveni neuspokojenych
pohledavek podle § 209 zakona obcansky zakonik, ktery poukazuje na zjiStény neznamy
majetek zaniklé spolecnosti po jejim vymazu z vefejného rejstiiku. Soudem dojde
k obnoveni PO, spolecnost vstupuje do likvidace a po obnoveni se na spolecnost hledi, jako

by nikdy nezanikla (Cesko, 2024).

Tabulka 17: Odepsané a obnovené nedoplatky v mld. K¢ (dle Vyroéni zpravy FS)

prekluze 2 o z Qoeefd
nedoplatkii V£ 11154 nedoplvatku zénik PO ObnOVeI}l neuspokoj elvle
= v mld. ké pohledavky v mld. k¢
v mld. K¢
2018 22,9 0,3 9,8 5,1
2019 39,2 0,9 15,3 12,7
2020 29,4 0,2 13,2 7,7
2021 33,6 0,3 27,5 18,4
2022 59,8 0,8 22,9 32,9

V tabulce (17) zobrazuje rok 2022 nérust prekludovanych nedoplatkii v meziro¢nim srovnani
0 26,2 mld. K¢, stejné tak vzrostla celkova hodnota u nedoplatkii zaniklych ze zakonnych
diivodti 0 0,5 mld. K¢. Naopak celkova hodnota u nedoplatkii odepsanych zanikem PO klesla
o 4,6 mld. K¢, avSak v obnoveni neuspokojenych pohleddvek doslo k markantnimu
mezirocnimu ndrustu o 14,5 mld. K¢, coz vede i k nejvyssimu narustu za celé sledované

obdobi.
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Tabulka (18) zobrazuje vysi vybranych vymahanych danovych nedoplatkl u jednotlivych

druhti piijmu a tabulka (19) vysi jejich vymoZeni.

Tabulka 18: Prehled vymahanych nedoplatkd u vybranych druhti piijma v mil. K¢

(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Piehled vybranych hodnot darnovych nedoplatki ve vymahani v mil. Ké

2018 | 2019 2020 2021
Dai z pFidané hodnoty 214586 174938| 168852| 16197,8| 148002
Dai z pFijmi 68022 59268| 62807 62933 57564
Dait z nemovitych véci 308,9 287,0 300,8 261,6 2455
Daii z nabyti nemovitych véci 241,2 215,6 216,7 168,1 126,6
f:;‘uf‘v"'l‘tl(‘;i‘la darovacia z pfevodu 532,5 410,7 330,9 258,0 191,9
Dai silnitni 363,1 317,8 348,2 346,1 281,0

Tabulka 19: Prehled vymozenych nedoplatkd u vybranych druhti piijma v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

2022
Dan z pridané hodnoty 2844,0 3037,0 1598,7 1 406,8 3061,1
Dan z prijmui 1028,2 12175 495,7 683,7 983,1
Daii z nemovitych véci 76,3 76,7 38,4 34,6 67,7
Daini z nabyti nemovitych véci 105,5 135,4 57,7 37,4 28,7
E:;“ll (fl‘i(tl(i)zi(ié, darovaci a z pi‘evodu 434 39.9 19.4 13,5 13.8
Dan silni¢ni 125,7 128,6 62,2 50,7 84,8

Jak celkové Sleté meziro¢ni srovnani ukazuje, nejvétsi objem vymahanych nedoplatki je na
dani z DPH a dani z pfijmt. V roce 2018 vyméahané nedoplatky na DPH dominuji ¢astkou
21 458,6 mil. K¢, ale v dalSich nasledujicich letech dochézi k poklesu. Nejvétsi pokles byl
vSak v roce 2019 o 3 965 mil. K¢ (18,5 %). Dail z ptijmi také dominuje rokem 2018 a stejné
jako u DPH k nejvétsimu poklesu doslo v roce 2019 o 875,4 mil. K¢ (12,9 %).
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Obrazek 7: Piehled ispé$nosti vymozeni na dani z DPH v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Obréazek (7) porovnava uspésnost vymozenych danovych nedoplatkii na dani z DPH od roku

2018 az 2022, ktera se pohybuje v rozmezi nejnize dosazenych 8 % v roce 2021 az k 20 %

uspésnosti v roce 2022.

6.4.3 Darnova exekuce

V nasledujicich tabulkach (20 a 21) jsou zobrazeny nejcastéjsi zplisoby provedeni danové

exekuce. Danovou exekuci nafizuje SD a zahdji exeku¢ni fizeni na zakladé vydani

exekucéniho ptikazu.

Tabulka 20: Pfehled vymahanych nedoplatkii podle danové exekuce v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Danova exekuce

Podle zpisobu vymahani v mil. K¢

2021

2022

2019

2020

Srazkou ze mzdy 1772,6 1418,8 1253,8 11404 978,0
Prikazanim pohledavky z uttu 8243 4 6514,0 37788 5356,0 5 808, 1
Prikazinim jin¢ penéZité 578,1 500,2 529.3 394,7 476,6
pohledavky

g:;tvlze“‘m Jinych majetkovych 10,8 2963 322,6 3264 284,9
Prodejem movitych véci 850,3 416,4 3551 341,2 3241
Prodejem nemovitych véci 883,8 1 006,1 1 004,3 604,3 495,9
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Tabulka 21: Pfehled vymozenych nedoplatkt podle daniové exekuce v mil. K¢

Danova exekuce

(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Podle zpisobu vymoZeni v mil. K¢

2019 2020 2021 2022

Srazkou ze mzdy 163,8 140,1 88,9 75,2 84,5
Piikazanim pohledavky z uétu 3 448,6 3951,0 1 655,0 1 603,7 35758
Prikazinim jin¢ penéZité 2433 303,1 162,9 220,9 321,9
pohledavky

P0§tlzen1m jinych majetkovych 45 9.4 15.9 9.5 0.5
prav

Prodejem movitych véci 1573 2249 45,9 60,1 122,7
Prodejem nemovitych véci 120,1 103,9 67,5 27,2 53,4

Z celého sledovaného obdobi je ziejmé, Ze nejefektivnéjsim exekucnim prostiedkem je
danova exekuce ptikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb. V roce
2018 se vymahalo pies 8 000 mil. K¢, pfestoze v nasledujicim roce vyméhana castka byla o
2 000 mil. K¢ nizsi, v uspéchu vymozeni byl rok 2019 efektivnéjsi s vymozenou ¢astkou
3 951 mil. K¢ (60,7 %). Rok 2022 je srovnatelny s rokem 2019, kdezto rok 2021 je rokem
nejslabsim s vybranou hodnotou 1 603,7 (29,9 %). Dal$im hojné vyuzivanym zpiisobem
danové exekuce je provedeni srazkami ze mzdy. Nicméné efektivnost tohoto zplisobu
nedosahuje ani 10 % v Zddném meziro¢nim obdobi z divodu faktu, Ze mnohdy mzda
dluznikti byva v dobé natizeni daiiové exekuce postizena srazkami exekuce pro pohledavky
jinych véfitell. Exekuce nafizena ptikazanim jiné penézité pohleddvky se procentudlné

shoduje s exekuci prikazanim pohledavky z Gctu, a to po celé Sleté obdobi.

5,9% Danova exekuce
11,7%

3,9%

o,
S0 = Srazkou ze mzdy

5,7% = Pfikdzanim pohledavky z tctu

= Prikdzanim jiné penézité
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Obrazek 8: Provedeni daiiové exekuce vymahanych nedoplatkii za rok 2022
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)
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Obrazek (8) analyzuje procentudlni pohled vymahanych nedoplatkti v roce 2022 provedenim
danovou exekuci, kde je zfetelné vidét nejcastéjsi a nejefektivnéjsi zpisob piikazanim

pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb a to 69,4 %.

Tabulka (22) zobrazuje ¢astky kumulovanych danovych pohleddvek uplatnénych k 31.12.
Tyto ¢astky predstavuji dosud neukoncené insolvencni fizeni, jejich procentudlni pomér je
vztazen k objemu vSech danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahani (tab. 23) a dale
jsou zde uvedeny doslé platby z insolvenc¢nich fizeni kazdého roku, které jsou v tabulce (24)

mezirocné srovnavany.

Tabulka 22: Kumulované danové pohledavky insolvenéniho fizeni k 31.12. v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

R e Doslé platby z
Neukoncéené insolvencni . , . . o wr o, .

Aot T Vymahané (%) insolvenéniho Fizeni v mil.
Fizeni v mil. k¢ K&

2018 4698,7 15,2 319,2

2019 47413 18,4 3322

2020 3498,1 13,7 370,3

2021 3084,8 12,4 361,9

2022 3608,8 15,6 393,7

Tabulka 23: Celkovy objem danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahani v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

2018 2019 2020 2021 2022

Nedoplatky vymahané k 31.12.

prislusného roku 309123 25767,7| 25533,6| 24789,5| 230982

Tabulka 24: Meziro¢ni srovnani doslych plateb v %
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Vertikilni vypocet meziro¢niho srovnani doslych plateb v %

Rok 2019/2018 ‘ 2020/2019 2021/2020 ‘ 2022/2021
Celkem 4,1 11,5 2,3 8,8

V tabulce (24), kterd zobrazuje GspeSnost doslych plateb z insolvencnich fizeni se kromé
roku 2021, ve kterém uspeSnost spadla do zdpornych hodnot -2,3 %, v jinych letech
mezirocniho srovnani vysledky drzi v kladnych hodnotach. Nejvétsiho uspéchu doslo v roce
2020, a to 11,5 %. Téchto piijmi lze dosdhnou zejména v€asnym zajiSténim pohledavky
majetkem dluznika a ziskanim pfednostniho prava spravce dané pro uspokojeni pohledavky,
kterd je jinak ovlivnéna sloZenim a hodnotou majetku dluznika, poctem véfitelt a likviditou

majetkové podstaty. Bohuzel majetek dluznika je v realné situaci Casto zatiZzen zastavnimi
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pravy jinych véfiteld s vyhodngjsim pofadim jesté¢ pred vznikem danového nedoplatku.
Nejcastéji se tak jedna o pohledavky poskytovatell platebnich sluzeb z uvéri poskytnutych
na pofizeni, provoz &i udrzbu majetku dluznika. Uspé&$nost také zavisi na tom, zda dluznik
vyuzije vyhod, které jsou propojeny se sananimi zpusoby feSeni Upadku (oddluzeni,
reorganizace) nebo zda dluznik fesi upadek tzv. likvidaénim zplGsobem (konkursem),

(Vyro¢ni zprava o ¢innosti finan¢ni spravy CR).

6.4.4 Vymahani prostiednictvim soudnich exekutori

V momenté, kdy spravce dan€ posoudi, ze nejefektivnéj$im zpiisobem danové exekuce bude
prostiednictvim soudniho exekutora, miiZze jej o tento vykon pozadat. Nicméng, FU
vyuzivaji tento zpusob jen v nezbytnych piipadech z hlediska hospodarnosti, a to, aby
naklady vykonu vymahani, které je povinen uhradit dluznik nebyly ve zjevném nepoméru

k vysi nedoplatku.

Tabulka 25: Daniové nedoplatky vymahany prosttednictvim soudnich exekutort v mil. K¢
(dle Vyroc¢ni zpravy FS)

Vymahani prosti‘ednictvi soudnich exekutoru v mil. K¢ Horizontalni vypodet
Vymahano VymoZeno (70)
2018 8,0 4,2 47,5
2019 11,5 2,0 -82,6
2020 6,3 5,0 20,6
2021 2,0 6,8 240,0
2022 2,4 4,2 75,0

V tabulce (25) je vykdzano, kolik danovych nedoplatkli za jednotlivé roky bylo pfedano
pracovniky FS do rukou soudnich exekutori a kolik bylo skute¢né vymoZzeno. Rok 2021
zobrazuje nejvyssi hodnoty za celé sledované obdobi s tspésnosti vybéru 4,8 mil. K¢ (240
%), kromé roku 2022, kde doslo k poklesu, ale i tak k uspéchu vybéru 1,8 mil. K¢ (75 %),
hodnoty v letech 2018-2020 se drzi v zaporu.
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7 ZAVERECNY NAVRH
7.1 Jak se vyhnout dafiovému nedoplatku nebo zmirnit jeho nasledky

Situace, kdy danovému subjektu vznika nedoplatek nastdvd v momenté vcasného
nezaplaceni dané ¢i piislusenstvi dané. Protoze kazdd dan ma svij termin splatnosti, je
z hlediska vyhnuti se nepiijemnym komplikacim (vznikem nedoplatku, nasledné jeho
vymahéni az po dafiovou exekuci) v zajmu danového subjektu snaha peclivého sledovani,
zda spliuje fadn¢ a vcas nejenom danové povinnosti, ale také jejich uhradu. Pokud danovy
nedoplatek vznikne, dafovy subjekt podle § 153 odst. 3 DR muZe byt spravcem dané
vhodnym zplisobem vyrozumén a upozornén na nasledky spojené s jeho neuhrazenim, ale
pravé slovicko mize znamena, ze ne vzdy to plati. Spravce dané tak jedna jen v ptipadé
nedoplatku, ktery ma byt poprvé vymahan coz neplati u nedoplatku o kterém byl danovy

subjekt jiz diive vyrozumén (Cesko, 2024).

7.1.1 Danova informacni schranka (DIS+)

Od roku 2021 zavedla finanéni sprava na zakladé § 69 DR na strankach portalu MOJE dané
aplikaci DIS+ (danova informacni schranka plus), slouzici pravé pro piistup k informacim
danového subjektu tykajici se jeho povinnosti. DIS+ je zmodernizovana verze staré DIS
(danové informacni schranky), kterd rokem 2022 skoncila a od tohoto roku je nahrazena
novodobou, jiz pouzivanou verzi DIS+ (Podminky Danové informacni schranky plus).

DIS+ ma v§ak mnoho vyhod a diivodii pro¢ by danovy subjekt (dale jen DS) mél zvazit jeji
zfizeni, jednim z mala z téchto diivodl je nahlizeni do svého osobniho dafiového ucétu, DS
mize diky aplikaci nastaveni notifikaci na e-mail byt upozornén na bliZici se terminy podéni,
zaloh, poptipadé vzniklého nedoplatku. Diky této aplikaci, je velkd moZnost ptedejit prave
vzniklym danovym nedoplatkiim a nasledcich s nimi spojenych. I samotné placeni je tvoieno
QR kdédem, coz osobné povazuji za velmi dobry krok, ktery pomiize piedejit chybam pfi
placeni (jako jsou Spatny VS, Spatné ¢islo Gctu, Spatna ¢astka atd.) o kterych danovy subjekt
mnohdy ani nevi Ze tyto chyby provedl, a pravé tyto malé chyby mohou dostat DS do
znaénych nepfijemnosti, a mnoho dalSich vyhod od jednoduchého piihldSeni az po
pfedvyplnéné danové ptfiznani a hlaSeni. Financni sprava také vydala ,,PFiru¢ku uZivatele
online financéniho uradu“, popisujici funkcionalitu DIS+, kterd stoji za precteni

k pochopeni a spravé daného uctu (Prirucka uZzivatele online finan¢niho tfadu).
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7.1.2 Komunikace se spravcem dané

DalSim krokem, pokud neni zfizena DIS+ a ktery by mohl pfedejit negativnim disledkiim
danovych nedoplatkd, je ur¢it¢ komunikace s pfisluSnym spravcem dané a alespon jednou
za rok zavolat a zeptat se na stav svého danového uctu. Pokud dojde ke zjisténi daiiového
nedoplatku, urcité je vhodné ukazat zdjem, se spradvcem dan¢ ochotné komunikovat a hledat

feSeni smétujici k uhradé nedoplatku.

7.1.3 Provéreni obchodniho partnera

Pro osoby podnikajici at’ uz se jedna o FO nebo PO je vyhnuti se dusledkii spojenych
s danovym nedoplatkem dtilezitd obezietnost pfi vybéru obchodnich partnerii a uzavirani
obchodnich transakci, coZ znamend provéieni svého obchodniho partnera. Je to jedna
z prevenci, jak se vyhnout riziku s nespolehlivym obchodnim partnerem a rozhodné je to
cesta, kterd by neméla byt podcetiovana. Nahlédnout napt. do databize ARES
(Administrativni registr ekonomickych subjekti) nebo do justice.cz nejsou kroky, které
zabiraji mnoho prace a danovy subjekt tak mlize byt ochranén ptred velmi nepiijemnymi

nasledky nespolehlivého obchodniho partnera.

7.1.4 Milostivé 1éto

Milostivé 1éto bylo dalsim zakonnym krokem, ktery se dal vyuzit v moment¢, kdy u DS byl
veden danovy nedoplatek véetné jeho ptislusenstvi (uroky, penale, pokuty a naklady fizenti).
Posledni skoncenou akei bylo Milostivé 1éto III za rok 2023, které se tykalo odpusténi dluhii
na piislusenstvi, socidlnim pojisténi, danich a n¢kterych dalSich pohledavkach tykajici se jen
FO. Podminkou tohoto milostivého 1éta bylo, ze dluh vznikl pted 30. zatfim 2022, jednalo se
10 spravni ¢i danovou exekuci (netykala se vSak exekuci vymahanych soudnim exekutorem)
a bylo tfeba zaplatit ptivodni dluh v uréeném terminu (od 1.7. do 30.11.2023). Podle
Hornochové (Danové milostivé 1éto se blizi, 2023) ,.bylo diilezité poslat platbu nejdiive
v den podani Zadosti, aby bylo financnimu uradu zrejmé, Ze tyto financni prostiedky byly
pouzity pravé na uhradu danového nedoplatku v ramci milostivého léta“. Vyhodou bylo i
rozloZeni dluhu s ¢astkou nad 5 000 K¢ do 12 splatek splatkovym kalendafem pocinajici
30.11.2023 a kon¢ici 31.10.2024, jehoz jedinymi podminky k tomuto zpiisobu thrady bylo,
ze se nejednalo o rozhodny nedoplatek, u kterého uhrada byla rozloZena na splatky, bylo
povoleno poseckani nebo se jednalo o nedoplatek na zaloze na dai a dodrzeni termini

splatek, jinak by moznost vyuziti milostivého 1éta zanikla. U v§ech FO i PO, kterym vznikly
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nedoplatky do 30. zati 2022 do vySe 199 K¢ a 29 K¢ u dan¢ z nemovitych véci, pokud
v souhrnné &astce nepfesahly u jednoho FU 1000 K&, zanikly automaticky. V roce 2024
bude zifejma pokracujici akce milostivého 1éta tykajici se zdravotnich pojistoven (Milostivé

16to 2023).

7.1.5 Danova exekuce

Protoze danova exekuce ma sva zdkonna pravidla a postupy, znamena to, Ze spravce dang se
jimi musi fidit. Prvotni kroky jsou ozndmeni o nezaplaceni dluhu spravcem dan€, upozornéni
na nasledky s tim spojené a az poté co spravce dan¢ posoudi, Ze vSechny kroky ze strany DS
byly neuspésné a ignorovany muze piejit k exekuénimu tizeni. VSechno mé vSak své
zakonné lhity a k exeku¢nimu fizeni nemusi nakonec vibec dojit, pokud bude DS ochoten
se spravcem dané, ktery se v momenté exekucniho fizeni stava oprdvnénym a zéaroven i
vykonavatelem komunikovat a spolupracovat. Prvotni pomoci miize byt dohoda se SD na
nejlepsim zptisobu uhrady, popiipadé, posetkani (§ 156 — 157a DR) nebo rozloZeni tihrady
na splatky. Je totiz mozné, jak uz bylo n€kolikrat fe¢eno, DS nemusi o svych nedoplatcich
viibec védét a zjisténi nastane az v moment€ obdrzeni exekucniho piikazu. Nicméné, jestlize
dojde k exekuénimu fizeni a DS bude mit jisté pochybnosti, které mize nalezit¢ zdivodnit,
mutize podat podle § 159 DR do tiiceti dnii od obdrzeni exekuéniho piikazu namitku na navrh

o zastaveni danové exekuce.

7.1.6 Zrizeni chranéného uctu

Pokud nastane situace, ze spravce dan¢ na zaklad¢ danové exekuce postihne a zablokuje ucet
dluznika, dal§i z moznosti, kterd miize dluznikovi pomoci je chranény tcet. I kdyz legislativa
stanovuje nezabavitelné ¢astky a nezabavitelna minima, v praxi to nakonec vétSinou funguje
tak, ze jakékoliv pfijmy, které pfijdou na obestaveny Ucet dluznika budou zabaveny ve
prospéch spravce dané jakozto opravnéného, a to poté zptsobuje komplikace ¢i problémy
nejenom s placenim zavazkd dluznika, ale také s béZznym Zzivotem, a proto chranény ucet
slouzi k ochrané tzv. chranénych piijmi (plat, mzda, dichody, vyzivné, davky statni socialni
podpory, nemocenska atd.). Pted zifizenim chranéného G¢tu musi dluznik pozadat vSechny
FO a PO, které mu vyplaceji chranény piijem ,,0 potvrzeni k chranénému actu* (obrazek
9), na jehoz zékladg, platci potvrdi, ze dluznikovi chranény piijem posilaji a toto potvrzeni
nasledné dluznik zasle spravci dané jakozto exekutorovi nebo jinému organu, ktery poté

informuje banku o vSech chranénych pfijmech. Nicméné, i tato varianta by méla byt dobie
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zvazena, protoze chranény ucet sice funguje jako bézny ucet, ale jen docasné, a to pro dobu,

po kterou je na obestaveny ucet vedena exekuce (CNB, 2024).

VYusTICECZ

() Fyzicka osoba () Pravnické osoba

potvrzuje, Ze vyplaci pani / panu

Osobni udaje ‘Titul pred: | ‘Jméno: | ‘PFl’jmeni: ‘ |Titu|za: ‘ Stéatni pfislu§nost:

| |

‘ Datum narozeni: | 1I¢o:
| |

Misto trvalého Ulice: Cp/le: Co: PSC Obec: Stat:
poby/ misto i | I -
pobytu
[ ] Adresa pro doru¢ovani (korespondenéni adresa):

Cislo G¢tu nebo jiny jedineény identifikator

mzdu, jiny pfijem podle § 299 ob¢anského soudniho fadu, pohledavku
podle § 317 odst. 1 aZ 3, § 318 nebo § 319 ob¢anského soudniho Fadu

Cislo uétu nebo jiny jedinecny identifikitor

| =

Podpisem stvrzuje:

v | e

Podpis:

Titul pred: Jméno: Prijmeni: Titul za:

Obrazek 9: Vzor potvrzeni k chranénému uctu (justice.cz)
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ZAVER

Dtivod vybéru tématu o vymahani dailovych nedoplatki byl, Ze se pohybuji, i kdyz ne piimo,
ale v ramci okoli v exekutorském prostiedi a zjisténi kolik nebo jaky nérust exekuci at’ uz
dainovych ¢i soudnich ptibyva, je z mého pohledu az Silené. Timto bych také chtéla naznacit,
ze je nezbytné mit znalost alesponl zékladnich pravnich pfedpisi, jak se, poptipad¢ vyhnout
nebo jak postupovat v situaci, kdy DS obdrzi oznameni nebo piimo platebni vymeér od svého

spravce dané. Jaké jsou spravné zékonné postupy ze strany spravce dané a zaroven i ze strany

DS.

V ramci psani této bakalaiské prace byla mym cilem snaha o sepsani postupu spravy dani,
tykajici se nedoplatkl na danich, jejich vzniku, nasledujicich krokt k jejich vymahani a také
posloupnost, ktera by mohla byt srozumitelnad vSem co neradi nebo maji problémy se ctenim

zakon a jejich navaznosti.

V prvni ¢asti teorie jsem se vénovala prevazné vysvétleni zakladnim pojmim souvisejicich
se spravou dani, hlavnim zdsaddm a objasnéni danovych subjektd, z mého hlediska celkem
nezbytné pro srovnatelnost a pochopeni. V druhé ¢asti teorie jsem navéazala na postupy pfi
zajisténi az k postupim samotné danové exekuci. V praktické c¢asti byla snaha o
vyhodnoceni ¢innosti FS v rozmezi 5 let, zachyceni efektivnosti FS pfi vymahani dailovych
nedoplatkli a analyza provadénych postupli. Na zakladé horizontalni a vertikalni analyzy
bylo zjisténo, ze rok 2020, ktery byl zasazen pandemii Covid-19 zcela ovlivnil Gspéchy v
¢innosti FS, a to na zaklad€ vladnich opatieni, které kontrolni ¢innosti a zpiisoby vymahani
FS ztizily natolik, ze ¢innost FS se musela omezit z osobni komunikace na komunikaci
elektronickou. Dale bylo zjisténo, ze ve stejném roce u DS dochazelo také ke zménam, a to
hlavné snahou vyhybani se fadnému plnéni zdkonnych povinnosti a podvodnym jednanim,
¢imz se da konstatovat, ze daflovi dluznici navysili objem danovych nedoplatkli. Po uvolnéni
vladnich opatfeni ¢innost FS se sice zacala pomalu stabilizovat, ale k tplné Cinnosti se
dostala az od poloviny roku 2022, coz také souvisi s vétsi ispéSnosti vytéznosti dailovych
nedoplatk, které na zaklad¢ dané analyzy ukézaly, Ze diky vySsi zacilenosti FS se rok 2022

postupné dostal do podobnych, az skoro shodujicich hodnot pted rokem 2020.

Mou snahou bylo ukéazat a porozumét, jak diilezité je hlidat si nejen vlastni ptijmy, ale také
hlidani si terminy fadnych podani, v€asné tihrady a zaroven mit alesponi minimalni znalosti
pravnich zakont, které jsou nesmirné dulezité uz jen z hlediska nepiijemného kolotoce,

ktery se mlze rozjet pfi malé neopatrnosti pro ob¢ strany.
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Psani této BP bylo pro mé samotnou velkym piinosem, v mnohém mi dosly kroky postupt
a zaroven veéfim a chépu, ze mnohdy i chovani danych subjektti je v jistych situacich zoufalé.
Doufam, Ze tato prace bude pfinosna nejenom pro mé¢, ale tieba i pro dalsi, ktefi tdpou
v krocich samotnych jednani a ze bude také pfinosnym zdrojem i pro ty, ktefi se touto

problematikou zajimaji.
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ADIS automatizovany daiovy systém

ARES administrativni registr ekonomickych subjekti
BU  bankovni et

CNB &eské narodni banka

DIS danova informacni schranka

DPFO danové ptiznani fyzickych osob

DPH dan z pfidané hodnoty

DPPO danové ptiznani pravnickych osob

DS  danovy subjekt

EET elektronicka evidence trzeb
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FS finan¢ni sprava

FU  finanéni aiad

OFS organy finan¢ni spravy

OSSZ okresni pracovisté ¢eské spravy socialniho zabezpeceni
PO  préavnické osoba

POP  postup k odstranéni pochybnosti

SD  spravce dané

VS  variabilni symbol
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