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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na krizové fizeni meésta Prachatice. Zasadni pozornost
je vénovana hrozbam a rizikim ohrozujici mésto Prachatice. Teoretickda ¢ast obsahuje
literarni reserSi vénujici se krizovému fizeni a definicim oblasti bezpecnosti, krizového
fizeni a krizového planovéani. V praktické casti se autorka prace zaméfila na meésto
Prachatice, konkrétné na charakteristiku mésta, historii krizového fizeni ve mésté a analyze
hrozeb a rizik. V ramci prace byly identifikovany jiz probéhlé mimoradné udalosti, které na
uzemi mésta nastaly. V neposledni tadé¢ prakticka cast obsahuje informace
o zabezpeceni obyvatel pii mimofadnych udélostech a porovnani stavu krizového fizeni
se stavem pozadovanym pravem bezpecnosti. Praktickd ¢ast je ukoncena navrZzenymi

opatfenimi pro zlepSeni stavu krizového fizeni ve mésté Prachatice.

Kli¢ova slova: krizové tizeni, Prachatice, Jiho¢esky kraj, mimotadna udalost

ABSTRACT

The diploma thesis focuses on crisis management in the city of Prachatice. Significant
attention is devoted to threats and risks endangering the city of Prachatice. The theoretical
part includes a literature review focusing on crisis management and definitions of security,
crisis management, and crisis planning. In the practical part, the author of the diploma
focused on the city of Prachatice, specifically on the city's characteristics, the history of crisis
management in the city, and an analysis of the threats and risks facing the city. As part
of the work, past extraordinary events that occurred within the city's territory were identified.
Lastly, the practical part includes information on securing residents during extraordinary
events and comparing the state of crisis management with the state required by security law.
The practical part concludes with proposed measures to improve the state of crisis

management in the city of Prachatice.

Keywords: crisis management, Prachatice, South Bohemian Region, emergency event
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UvVOD

Krizové fizeni je nedilnou soucasti zivota vSech obcCanii nasi zemé¢, i kdyz si to mnozi
neuvédomuji. Dostatecnéd pfipravenost mest a organizaci v ramci krizového fizeni miize
pfi nastalych mimofadnych uddlostech ¢i krizovych situacich napomoci ke snaz§imu
prubéhu zvladnuti mimofadné udalosti a k odstraiiovani nasledkd. Krizové fizeni by mélo
minimalizovat negativni dopady mimotadné udalosti na zdravi a zivoty obyvatelstva,

na dané izemi i zivotni prostiedi.

Mimotadné udalosti provazeji obyvatelstvo téméf v kazdodennich frekvencich, proto musi

byt pfiprava na tyto udélosti v dostate¢né mife smétovana piedevsim ochrané obyvatelstva.

Aby bylo obyvatelstvo a mésto pfipraveno zvlddat mimotadné udélosti a krizové situace
a operativné na nastalé situace reagovat, je nezbytné dodrzovat pravni piedpisy,
podle kterych by se mély dané struktury tidit. Diplomova prace je zaméfena na Jihoceské
meésto Prachatice, odkud autorka pochazi. Z tohoto diivodu bude v praci analyzovan stav

krizového fizeni praveé v tomto meésté.

O solidni urovni krizového fizeni mésta svédci skutecnost, Ze v minulosti Gspésné Celilo
mimotfadnym udélostem a krizovym situacim.. Teoreticka Cast prace obsahuje uvod
do problematiky krizového ftizeni, ktery =zahrnuje reSerSi literatury zaméfenou
na tuto problematiku, jakoZz i zakladni principy bezpecnosti, krizového fizeni a krizového
planovani. Organy krizového fizeni sehravaji kliCovou roli v fizeni krizovych situaci,

a proto je dulezité definovat jejich pravomoci.

Prakticka ¢ast bude vénovana samotnému méstu Prachatice. Bude provedena charakteristika
meésta a vymezena historie sloZek integrovaného zachranného systému ve mésté. Hlavni ¢asti
préace je analyza hrozeb a rizik, které mohou na Gzemi mésta nastat a popis mimotadnych
udalosti, které na Gzemi jiz nastaly. Soucasti praktické ¢asti bude téZ nosnd problematika
zabezpeceni obyvatel pfi vzniku mimofadné udalosti, kam patii varovani a vyrozumeéni,
evakuace, nouzové preziti, ukryti a improvizovana ochrana. Ve vazbé& na zjisténé vysledky

stavu krizového fizeni ve mésté Prachatice budou navrzeny pfipadné opatieni ke zlepSeni

stavu krizového fizeni ve méste.
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CILE PRACE A POUZITE METODY

Diplomova prace je slozena ze dvou ¢asti, a to teoretické a praktické. Teoretickd Cast je
chapana jako seznameni Ctenaie s danou problematikou, pfi¢emz je zde uvedena literarni
reSerSe a vymezeny zakladni oblasti tykajici se krizového fizeni. Prostfednictvim aplikace

pouzitych metod bude splnén hlavni cil a dil¢éi cile diplomové prace.
Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat stav krizového fizeni ve mésté Prachatice.

Prvnim dil¢im cilem je na zéklad€¢ prostudovani literarnich zdroji zpracovani literarni
reSerSe k problematice krizového fizeni. DalSim dil¢im cilem je analyzovat a charakterizovat
hrozby a rizika ve mésté Prachatice. Poslednim dil¢im cilem prace je navrh ptipadnych

opatteni ke zlepSeni stavu krizového fizeni ve mésté Prachatice.

Pouzitymi metodami v préci jsou: analyticko-syntetickd metoda, historickd metoda a metoda

komparace.
Prostiednictvim diplomové prace budou hledany odpovédi na vyzkumné otazky:
1. Je krizové fizeni ve mésté Prachatice v souladu s pravnimi predpisy?

2. Jestlize dojde ve mést¢ Prachatice k mimotadné udélosti, jsou prostiedky varovani

obyvatelstva dostate¢né¢ efektivni?
3. Jaké hrozby a rizika ohrozuji mésto Prachatice?

4. Jakym zplsobem lze zlepsit stav krizového fizeni ve mésté Prachatice?
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I. TEORETICKA CAST
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1 LITERARNI RESERSE

Pro spravné pochopeni problematiky prace je na jejim zacatku provedena literarni reSerse,
ktera blize specifikuje dané téma. Jedna se o publikace, koncepéni dokumenty! a &lanky

vztahujici se ke krizovému fizeni.

Krizové Fizeni a integrovany zachranny systém — Jak uz sdm néazev napovida, kniha
se vénuje problematice krizového fizeni a integrovaného zachranného systému. Kniha
je rozdelena do Sesti hlavnich kapitol, které se vénuji bezpecnostnimu systému nasi zem¢,
pravnim predpisim a dokumentim tykajicich se krizového fizeni, krizovému fizeni,
integrovanému zachrannému systému, ochrané obyvatelstva a planovacim dokumentim.
Nejrozsahlejsi kapitolou je Integrovany zachranny systém (dale jen IZS), ve kterém Ize najit
veSkeré informace o zakladnich a ostatnich slozkach IZS ¢i také o cvi€enich slozek 1ZS.
Kapitola je zavrSena prezentaci prav a povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob pifi mimoradnych udalostech a pfi ochran¢ obyvatelstva. (Sadilek, Palkova, Kalamar,

2019)

Krizové Fizeni na pocatku 21. stoleti — Kniha obsahuje velmi rozsahlé¢ informace
o krizovém Fizeni, které jsou rozdéleny do deseti kapitol. Ctenaf se seznami s bezpeénostni
politikou Ceské republiky, krizovym planovanim ¢&i také s vlivem Severoatlantické aliance

a Evropské unie na krizové fizeni v nasi zemi. (VilaSek, Fus,2022)

Zijeme v zaplavovém tizemi — Publikace vydana organizaci Clovék v tisni, je uréena
predev§im pro obyvatele zijici v oblasti, kde je vyssi pravdépodobnost vzniku povodni.
Jedna se o ptirucku, ktera podéava zakladni informace o povodnich. Kniha je rozdélena do tti
kapitol — Pfiprava na povodeni, Obnova po povodni a Prevence povodni. V téchto ¢astech
se Ctenaf seznami se zdkladnimi druhy povodni, pfedpovédi povodni, pfipravou na povoden,
jak postupovat v ptipadé postizeni povodni a také s opatfenimi, kterd pomohou zmirnit

dopady mimoiadné udélosti. (Clovék v tisni o. p. s., 2015)

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 — Koncep¢ni
dokument, jehoz hlavni mySlenkou je vytvofeni vhodnych podminek pro bezpecny Zivot
obyvatelstva, pfedstavuje strategické cile a 12 zakladnich ukoll. Tyto tikoly by mély pomoci
naplnit pravé definované strategické cile. Hlavni myslenkou koncepce je ,,pfipraveny obcan,

ptfipraveny stat“. Dokument reflektuje probihajici nebo predpokladané vyvojové trendy

'Na uvedene koncepcni dokumenty navazuje Analyza hrozeb CR a Audit narodni bezpeénosti a dale informuje
KVACR (Koncepce vystavby Armady Ceské republiky).
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a akceptuje moznosti vzniku neocekdvanych udalosti, které maji vyznamné dopady
na spolecnost. Zakladnimi strategickymi cili jsou: Rozvoj podminek ochrany obyvatelstva,
Podpora ukolii a opatfeni ochrany obyvatelstva a ZvySovani u¢innosti organizace ochrany

obyvatelstva.

Mezi aktéry vystupujici v tomto systému fadime organy statni spravy, uzemni samospravy,
pravnické a podnikajici fyzické osoby a obcany. Centralni tlohu systému piedstavuje

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. (Ministerstvo vnitra CR, 2020)

Modelové scénare pro vybrané zatéZové situace — Monografie vydana kolektivem autorii
mapuje scénafe nékterych mimotadnych situaci, které mohou nastat na tzemi Ceské
republiky. Zpracované scénafe se tykaji povodni, dopravni nehody spojené s unikem
nebezpecné latky, epidemie, ropné nouze, migrac¢ni vlny a socidlnich nepokoji. Kniha
se sklada ze sedmi kapitol, ptficemz se prvni kapitola vénuje teorii modelovani a metodiky
a dal$i kapitoly jsou samotné modelové scénaie pro vyse uvedené mimotadné udalosti.

(Harazin a kolektiv, 2018)

Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2023 — Koncepéné strategicky dokument Ceské
republiky v oblasti bezpecnostni politiky, ze kterého vychazeji dalsi strategie a koncepce
v oblasti bezpecnosti. Strategie vymezuje obecné principy a sméfovani bezpecnostni
politiky, které jsou zavazné pro ¢innost vSech statnich orgdnl a vefejné spravy a Cerpa
ze Strategické koncepce Severoatlantické aliance a Strategického kompasu Evropské unie.
Cilem Bezpecnostni strategie je hledani nadstranickych ptistupil k zajiStovani bezpecnosti.
Nova Bezpecnostni strategie, vydana po osmi letech, je aktualizaci Bezpecnostni strategie
Ceské republiky 2015 a je v potadi &tvrtou Bezpe¢nostni strategii. Napii¢ dokumentem
je kladen diiraz na celovladni a celospolecensky ptistup, kdy se kazdy obcan podili
na zajiStovani bezpecnosti zemé a velky duraz je kladen na srozumitelnost. Bezpecnostni
strategie se sklada ze sedmi kapitol, kterymi jsou: Uvod, Vychodiska bezpeénostni politiky
Ceské republiky, Bezpeé¢nostni zajmy Ceské republiky, Bezpe&nostni prostiedi, Strategie
prosazovani bezpe¢nostnich zajmi Ceské republiky, Oblasti strategické pozornosti a Zavér.

(Vlada CR, 2023)

Obranna strategie Ceské republiky 2023 — Patii mezi dalsi stéZejni koncepéni dokumenty
vztahujici se ke krizovému fizeni a ochran¢ obyvatelstva. V soucasné dob¢ je v platnosti
Obranna strategie Ceské republiky 2023, ktera navazuje na Bezpeénostni strategii Ceské
republiky a na dillezité strategické a planovaci dokumenty Severoatlantické aliance

a Evropské unie. Vysvétluje, co je nutné u€init, aby nase obrana byla maximalné vérohodna
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a uCinnd a informuje o skutecnosti, abychom piispivali ke spolecné obrané
v Severoatlantické alianci, a to v dostateéném rozsahu a kvalité. Duraz na celovladni
a celospoleCensky charakter obrany je nejdilezitéjSim sd€lenim  strategie.
Jedna se o budovani ozbrojenych sil, jez budou dobie vyzbrojené, vycvicené a pfipravené
a o posilovani celkové odolnosti statu a spolecnosti. Mezi informace uvedené ve strategii
patii k zdsadnim skuteCnost, ze od konce studené valky je pravdépodobnost vojenského
napadeni naSi zemé¢, nebo nékterého jiného statu Severoatlantické aliance a Evropské unie,
nejvyssi. Mezi hrozby ohroZujici nasi zemi jsou, dle Obranné strategie, kybernetické toky,
dezinformacéni kampan¢, ekonomicky natlak a sabotazni, subverzni ¢i zpravodajské aktivity.
Co se ty¢e nevojenskych piedpokladi obranyschopnosti a soucasti vérohodného odstraseni,
je zakladnim ptedpokladem posilovani odolnosti statu, spolecnosti a také obcani.
Nezbytnou podminkou obranyschopnosti je také finan¢ni zajisténi, kdy by se m¢lo na obranu
vydavat nejméné 2 % hrubého domaciho produktu roénd. UGelem Obranné strategic

je definovani zakladnich vychodisek, cili a nastrojii obranné politiky a tkolti obranného

systému Ceské republiky. (Vlada CR, 2023)

Dokumentace 1ZS — Clanek informujici o dokumentaci integrovaného zachranného
systému zpracovalo Generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky
a je dostupny na oficidlnich webovych strankach Hasiského zachranného sboru Ceské
republiky. Sklada se ze Sesti ¢asti, které se vénuji typovym ¢innostem, havarijnimu planu
krajli a vn€j$imu havarijnimu planu, dohod¢ o poskytnuti pomoci, dokumentaci o spole¢nych
zachrannych a likvidaénich pracich a statistickych ptehledech, dokumentaci o spole¢nych
Skolenich, instruktdzich a cviCenich sloZzek integrovaného zachranného systému
a poplachovému planu integrovaného zachranného systému. Dané sekce jsou po rozkliknuti
prehledné vysvétleny a jsou zde uvedeny ptiklady jednotlivych dokumentaci. (Generalni

feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2024)

Krizové planovani — Clanek zpracovany magistratem hlavniho mésta Prahy je dostupny
na webovych strankach mésta Prahy. Clanek vénujici se dané problematice je kratsiho
rozsahu a obsahuje zékladni informace o krizovém planovani. Text obsahuje definici
krizového fizeni a struénou charakteristiku pland krizového fizeni, obranného planovani
a systému hospodatskych opatieni pro krizové stavy. (Magistrat hlavniho mésta Prahy,

2024)

Ochrana obyvatel a Kkrizové Fizeni — Prakticky privodce a rddce ufednika, ktery,

jak jiz sam nazev napovida, obsahuje zakladni informace o ochrané obyvatelstva a krizovém
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fizeni. V pfirucce lze nalézt pravni piedpisy vztahujici se k mnoha oblastem, charakteristiku
krizové situace, typovych planti a dalSich oblasti tykajicich se krizového fizeni. Ptirucka
se vénuje také ochran¢ pred povodnémi, vnitini bezpecnosti a ochrané utajovanych

informaci. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021)
ZAVER KAPITOLY

Literarni reserSe prokazala skute¢nost, Ze problematice ochrany obyvatelstva je vénovana
nalezitd multiresortni pozornost smetujici ke schopnosti bezpecnostniho systému celit
stavajicim 1 predikovatelnym bezpec¢nostnim hrozbam, mimotadnym udalostem a krizovym

situacim.
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2 BEZPECNOST

Pojem bezpecnost neni v soucasné dobé v pravu bezpecnosti transparentné vymezen.
V Terminologickém slovniku pojmt z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpecnosti a pldnovani obrany statu je bezpecnost definovana jako ,, stav,
kdy je systém schopen odoldvat znamym a predvidatelnym vnéjsim a vnitinim hrozbam,
ktere mohou negativné piisobit proti jednotlivym prvkim tak, aby byla zachovana struktura

systéemu, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. “ (Ministerstvo vnitra,

2016)

Zakladnim dokumentem bezpecnostni politiky nasi zemé, ze kterého vychazeji
dal3i strategie a koncepce, je Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Jedna se o dokument
zpracovany vladou a jeho cilem je hleddni pfistupii k zajisténi bezpecnosti. Aktudlné
je v platnosti Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky 20232 Bezpecnostni strategie klade
diraz na zajistovani bezpecnosti, a to na principu celospolecenského pfiistupu,
kdy se na samostatném zajisStovani bezpecnosti podili kazdy obcan, a to svym pfistupem
a chovanim. ZajiStovani bezpecnosti obyvatel, obranu svrchovanosti a izemni celistvosti
a zachovani naleZitosti demokratického pravniho statu zajistuje vlada Ceské republiky
(dale jen CR), organy statni spravy a slozky integrovaného zachranného systému

(dale jen IZS). (Bezpeénostni strategie CR, 2023)

Mezi hrozby dle Bezpecnostni strategie CR patii pfedevsim Rusko, Cina a ,,dalsi zemé,
které jsou v opozici viici mezindrodnimu radu zaloZenému na pravidlech ““. (Bezpecnostni
strategie CR, 2023) Dalsi hrozbou mize byt také terorismus, nasilny extremismus, nelegalni
migrace ¢i Sifeni infekénich onemocnéni s pandemickym potencidlem nebo hrozby

v kybernetickém prostoru. (Bezpe&nostni strategie CR, 2023)

Bezpeénost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpeénostni sbory,
zachranné sbory a havarijni sluzby. Na zajistovani bezpecnosti maji povinnost zicastnit
se také statni orgdny, orgdny Uzemnich samospravnych celkii a také pravnické a fyzické
osoby. Tyto prvky jsou centralné fizeny a koordinovany, ale na jednotlivych trovnich ptisobi

samostatné. (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019)

2 Aktualni bezpeénostni strategie je novelou Bezpe&nostnich strategii Ceské republiky z let 2003, 2011 a 2015.
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Bezpecnostni systém CR je definovan jako ,, institucionalni nastroj pro zajisténi bezpecnosti
statu, udrzeni a prosazeni zivotnich, strategickych a dalsich vyznamnych zajmii CR,

pro tvorbu a realizaci bezpecnostni politiky . (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019)
Mezi ukoly bezpecnostniho systému patii:
- Zajisténi bezpecnosti zeme.

- Ochrana a prosazovani bezpe¢nostnich zajmu republiky.

- Zajisténi adekvatni a efektivni reakce na bezpecnostni hrozby, které se méni.?

Bezpecnostni systém mé v gesci Ministerstvo vnitra (resp. Ministerstvo vnitra — generalni
teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR) a odpovida za ngj Vlada CR, jakozto vrcholny
organ vykonné moci. Bezpe€nostni systém je zalozeny na principu, ze do jeho fungovani
by se mél zapojit kazdy, a to piislusné organy a také samotny obcan. (Sadilek, Palkova,

Kalamar, 2019)

Pro zaji§téni vn&jsi bezpednosti Ceské republiky je stat Elenem Severoatlantické aliance
NATO (dale jen NATO), do které vstoupila dne 12. bfezna 1999 spolecné s Polskem
a Mad’arskem. Diky €lenstvi v NATO je tak naSe zemé nejlépe zajiSténa v historii naroda,
aviak kromé& dané vyhody, musi CR plnit také zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v NATO.
Jednd se o podporu narodd pii mezinarodnich sporech vSech statli v severoatlantickém
prostoru tak, aby nebyl ohroZzen mezinarodni mir, bezpecnost a spravedlnost a vyhnout
se pouziti sily jakymkoli zptisobem, jez se neslucuje s cili Organizace spojenych narodt
(dale jen OSN). Podle c¢lanku 5 Washingtonské smlouvy plati, Ze ozbrojeny utok
proti jednomu ¢i vice statl v Evropé nebo Severni Americe bude povaZovan za utok
proti vSem. Proto maji vSechny Cclenské staty povinnost pomoci napadenym statiim,
a to s cilem obnovit a zachovat bezpe¢nost severoatlantického prostoru. (natoaktual.cz,

2000)

Ceska republika, jako ¢len Evropské unie (dale jen EU), je zahrnuta také do spoleéné
politiky bezpecnosti a obrany EU. Spolecna politika bezpecnosti a obrany (The Common
Security and Defence Policy — CSPD) patii mezi hlavni ramec politiky. Clenské staty mohou
skrze tuto politiku rozvijet evropskou strategickou kulturu v oblasti bezpe¢nosti, ddle mohou

fesit spolecné vzniklé konflikty a krize a pfedevsim chranit EU, v€etné obc¢ani, a posilovat

3V Bezpeénostni hrozby jsou popsany a aktualizovany v Bezpeénostni strategii CR a v Analyze hrozeb pro
Ceskou republiku.
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mezinarodni mir a bezpecnost. CSPD je jednou znejrychleji se rozvijejicich politik

za poslednich 10 let.

Pravnim zakladem CSPD je Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost roku 2009
a predstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a politiku je soucasny mistopiedseda Evropské

komise Joseph Borell, ktery zodpovida za predkladani navrhtit CSPD ¢lenskym statim.

Evropskd unie spolupracuje v ramci riznych multilaterdlnich rdmcti zejména s OSN

a NATO. Mimo OSN a NATO spolupracuje také napt. s Africkou unii.
V cervnu roku 2016 byl pfedstaven Evropské radé dokument, ktery stanovil strategii CSPD.
Dokument by mél byt kazdorocné prezkoumavan a ¢ita pét priorit:
- Bezpecnost EU.
- Odolnost statu a spolecnosti na vychod¢ a jihu EU.
- Rozvoj integrovaného piistupu ke konflikttim.
- Kooperativni regionalni fady.
- Globalni sprava pro 21. stoleti.
Ve stejném roce byl také Radé predstaven ,,Implementaéni plan bezpe¢nosti a obrany*

a také evropsky plan akce v oblasti obrany s klicovymi navrhy na vytvoreni Evropského

fondu pro obranu (plan se zamétuje na vyzkum a rozvoj schopnosti v oblasti obrany).

Cerven roku 2021 byl ve znameni zahajeni diskuse o budoucnosti evropské bezpe¢nosti
a obrany. Toto vedlo k vytvofeni Strategického kompasu o bezpecnosti a obrang®.
V disledku zacatku ruské vélky proti Ukrajiné byl dokument zménén, a to z dvodu,
aby byla vzata uvaha destabilizace evropského bezpecnostniho fadu a naslednd zména
postoje, ambici a nastrojti EU v oblasti obrany. Finalni verze Strategického kompasu byla

schvélena v bieznu roku 2022. (Legrand, 2023)

2.1 Bezpecnostni prostiredi

Prosttedi, které ovliviiuje bezpecnost nasi republiky je vzhledem k rostoucim bezpecnostnim
trendim malo piedvidatelné. Vzhledem k hrozbam, které Ceskou republiku ohrozuij,
dochdazi k zasadnimu dopadu na pfistup k zajiSténi obrany a bezpec¢nosti. Zvysuji se naroky

na pfipravenost a vcasnou reakci na mozné mimotadné udalosti (dale jen MU).

4 Dokument, ktery stanovi strategie EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany na piistich 5 az 10 let.
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Roste vyznam komplexniho pfistupu a dochazi ke kombinaci civilnich i vojenskych nastrojt
k prevenci hrozeb a zmirnéni jejich negativnich vliviL. I pfes skuteénost, ze Ceskou republiku
ohrozuje mnoho typtt MU, pravdépodobnost pfimého vojenského ohrozeni nasi republiky
je nizka, a to predevsim z diivodu ¢lenstvi Ceské republiky v NATO a EU a diky dobrym

vztahlim se sousednimi staty.

Bezpecnostni prostfedi je zasadné poznamendno narUstajicimi ambicemi globalnich
1 regionalnich aktérii. Nékteré zemé posiluji své vojenské schopnosti, vcetné zbrani
hromadného nieni, a projevuji zvySeny zdjem o klicové suroviny, aktivitu na financnich
trzich a soutéZzeni o vliv ve strategickych oblastech. Tyto zemé predstavuji hrozbu
vzhledem k jednostrannym snahdm budovat vliv prostfednictvim politického,

hospodaiského a vojenského tlaku, véetné zpravodajskych aktivit.

V ptipadé, ze vlady slabych ¢i zhroucenych stath nejsou schopné zajistit vlastni obranu
a bezpecnost svych obcanil, dochazi diky nim k néarGstu bezpecnostnich hrozeb. Miize
tak dojit ke konfliktim vnitrostatniho i regionalniho typu, které negativné ovlivni

1 bezpecnost obyvatel naseho statu.

Problémem bezpecnosti je také dopad demografickych zmén, kdy miZe chudoba
a nedostatek zakladnich potifeb a sluzeb v zemich s vysokym nartstem populace dojit
ke zvySeni pravdépodobnosti extremismu, kriminalité, ozbrojenym konfliktim ¢i masové

migraci. (Vilasek, Fus, 2022)

Hrozbu definujeme jako ,,fenomén, ktery ma potencidlni schopnost poskodit zajmy Ceské
republiky “. (Bezpecnostni strategie, 2003) Jedna se o pfirodni ¢i clovékem zplsobeny jev.
Ceska republika zohlediiuje i hrozby, které nemaji p¥imy dopad na jeji bezpeénost,

ale ohrozuje jeji spojence, a to z diivodu ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.

Vypracovana Analyza hrozeb pro CR identifikovala 22 typti nebezpei, ktera by mohla
v zemi znamenat vyhladSeni jednoho z krizovych stavli. Tato nebezpeci se déli na dvé
skupiny, a to naturogenni a antropogenni. Mezi naturogenni hrozby fadime napt. dlouhodobé
sucho, povoden, extrémni vitr ¢i epidemie. Antropogennimi hrozbami rozumime
napf. naruseni dodavek potravin velkého rozsahu, zvlastni povoden, unik nebezpecné
chemické latky ze stacionarniho zatizeni, radia¢ni havarie ¢i migracni viny velkého rozsahu.

(Paulus et. al., 2015)

SouCasnymi bezpecnostnimi hrozbami, které¢ definovalo Ministerstvo vnitra Ceské

republiky (dale jen MV CR) — obor bezpe¢nostni politiky a prevence kriminality,
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jsou zejména terorismus, organizovany zlocin, kybernetické utoky, extremismus,

bezpecnost civilniho letectvi a korupce.

Terorismus je hrozba, proti které CR bojuje prioritng, a to po udalostech ze dne
11. zari 2001. Jedna se o pouziti ¢i hrozbu nasili zaméfené proti osobam s cilem vyvolat
strach. Ministerstvo vnitra hodnoti pfipravenost zemé proti terorismu jako odpovidajici.
Zem¢ je schopna piipadnym utokiim celit, i pfes to ale MV firmam a organizacim radi,
jak se pred utoky chranit. Ohrozenou skupinou teroristického tutoku je obyvatelstvo
shromazdéné ve vEétSim poctu ve stejny Cas na stejném misté. Oproti jinym evropskym
statim, v sou¢asné dob& nedoilo na tzemi Ceské republiky k teroristickym utokiim

pachanymi muslimskymi radikaly.

Organizovany zlo¢in je povaZovan za nejvaznéjsi nevojenskou hrozbu. Je pachan
organizovanou skupinou, kterd je vétSinou k pachdni trestné Cinnosti dobie strukturné
organizovana. Cilem je ziskani co nejvétsiho zisku® s co nejnizsimi néklady. Nejaktivnéj$imi
skupinami pachanymi tuto trestnou &innost jsou, kromé Cechdi, Vietnamci, Ukrajinci,

Albanci ¢i Rusové. (Diplomatickd akademie, s. 1. 0., 2018)

2.2 Ochrana obyvatelstva

Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému definuje ochranu obyvatelstva
jako ,, plnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti
obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku . (Cesko,

2000)

Nejedna se vSak pouze o tkoly definované zdkonem o IZS, ale také o reflexi vyvojovych
trendd, a to jak probihajicich, tak ptedpokladanych. Ochrana obyvatelstva akceptuje
moznost vzniku mimotadnych udalosti, které by mély dopad na celou spole¢nost. Je chdpana
jako systém prevence, pifipravenosti i odezvy proti mimotadnym udélostem a cilem
je ochrana Zivot(, zdravi a také majetku a Zivotniho prostiedi. Mezi aktéry patfi mimo orgény
statni spravy, Uzemni samospravy, pravnické osoby (dale jen PO) a podnikajici fyzické
osoby (déle jen PFO) také samotni obcané zemé&. Koncepce ochrany obyvatelstva definuje
tfi strategické cile ochrany obyvatelstva, kterymi jsou rozvoj podminek, podpora tkoli

a opatfeni a zvySovani u¢innosti organizace.

5 Zisk mlize byt nejen materidlni hodnoty, ale napiiklad také spoledenského, ekonomického &i politického
vlivu.
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Hlavni ulohu v oblasti fungovani ochrany obyvatelstva vykonava Hasi¢sky zdchranny sbor
Ceské republiky (dale jen HZS CR), ktery koordinuje a sjednocuje postupy ostatnich
zainteresovanych slozek v oblasti piipravy na mozné mimoiadné udalosti, IZS a ochrany

obyvatelstva. (Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi HZS CR, 2020)

Ukoly ochrany obyvatelstva jsou plnény jak za stavu ohroZeni statu, valeéného stavu,
tak v mirovém stavu. Ukoly jsou rozsifené o dalsi, specifické tukoly, jenz vyplyvaji
z Zenevskych tmluv z 12. 8. 1949 a k nim piijatych dodatkovych protokold. (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2023)

2.3 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém vznikl po prvni svétové vélce a jeho vyvoj pokracoval
v obdobi po druhé svétové valce, kdy se staty zacaly zaméfovat na ochranu obyvatelstva
a tvorily systémy podilejici se na ochrané¢ obyvatelstva. Toto obdobi je povazovano
za pocatky budovani systému pro zachranu osob. Zakladem systému byly dobrovolnické
organizace, které dobfe fungovaly a které se postupem casu zacaly profesionalizovat.
Ve druhé poloviné 20. stoleti se evropské staty snazily sdruzovat zachranaiské organizace
pod jednotny systém. Vzhledem k této snaze vznikl usnesenim vlady z roku 1993 ¢&. 246
pojem integrovany zachranny systém, jehoz zakladem je zakon ¢. 239/2000 Sb. z balicku
krizovych zadkonl. Pfi vzniku tohoto systému se zvazovaly dv€ varianty, a to vytvofit
jednotnou zéachranafskou organizaci, nebo vytvofit systém vzajemné spoluprace
mezi jednotlivymi slozkami. Prosadila se tak nakonec druhd varianta. (Sadilek, Palkova,

Kalamar, 2019)

Pojem integrovany zachranny systém je definovan jako ,, koordinovany postup jeho slozek
pri pripravé na mimordadné uddlosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci*.

(Cesko, 2000)

Slozky integrovaného zachranného systému délime na zdkladni a ostatni. Mezi zakladni
slozky fadime Hasiésky zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, Policii CR a poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby. Mezi ostatni slozky IZS fadime vy¢lenéné sily a prostfedky ozbrojenych
sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vetejn¢ho
zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany a neziskové

organizace.
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Nepfetrzitou pohotovost pro ptijem ohlaSeni vzniku MU zabezpecuji zékladni slozky IZS.
Zajistuji také vyhodnoceni MU a okamzity zasah na mist¢ mimoiadné udalosti.

Z tohoto diivodu jsou sily a prostiedky sloZek rozmistény po celém tizemi republiky®.

Ostatni slozky poskytuji planovanou pomoc na vyzadani, coz se zahrnuje do poplachového
planu IZS, planovanou pomoc na vyzadani poskytuji, kromé ostatnich slozek IZS,
také ministerstva, Uzemni spravni urady, organy kraji a obci, pravnické a fyzické osoby,
které vlastni nebo uzivaji stavby civilni ochrany (dale jen CO) ¢i stavby dotené pozadavky
CO, poskytovatelé akutni lizkové péce, ktefi maji zfizeny urgentni piijem, vojenské
zachranné utvary, zdravotnickd zafizeni a osoby, které se k této povinnosti smluvné

zavazaly.

Mezi orgény integrovaného zachranného systému patii operacni a informac¢ni strediska IZS.
Prava a povinnosti téchto organii jsou specifikovana v zdkoné ¢&. 239/2000 Sb.

Mezi povinnosti opera¢nich a informacnich stiedisek patfi:
- Pfijimani a vyhodnocovani informace o mimotadné udalosti.
- Zprostfedkovavani organizaci plnéni ukolt ukladanych velitelem zasahu.
- Plnéni tkoll uloZené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidaéni prace
(déle jen ZaLP).
- Zabezpeceni vyrozuméni slozek IZS a statnich orgdntt a organti uzemnich
samospravnych celki.
Operacni stfediska a zakladni sloZzky mezi sebou vzajemné kooperuji a informuji
se o pribéhu vzniklych mimotfadnych udalosti. V ptipadé pfijeti tisnového volani
se pak rozhoduji o spolupraci s dalSimi slozkami IZS.
Pribézné€ se provadéji cviceni se slozkami IZS. Zakon o IZS rozliSuje dva typy cvi€eni
sloZek, a to taktickd a provéfovaci. Taktickd cviceni jsou organizovana za Gcelem piipravy
slozek 1ZS a organd, které se podileji na ZaLP pfi mimotadné udalosti. Provéfovaci cviceni
ovefuje ptipravu slozek 1ZS k provadéni ZaLLP. Opravnéni nafidit cvi¢eni IZS ma ministr

vnitra, generélni feditel HZS CR, hejtman ¢&i feditel HZS kraje.

V ptipad¢ zasahu rozliSujeme tii trovné fizeni slozek IZS: taktickd, operacni a strategicka.

¢ Hovotime také o tzv. plosném pokryti izemi vyjezdovymi zékladnami.
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Takticka tdroven se provadi piimo v misté zasahu velitelem zasahu. Velitel zasahu
koordinuje zachranné a likvidacni prace slozek 1ZS a také vyhlasuje odpovidajici stupeit
poplachu. Velitelem zasahu je zpravidla velitel jednotky pozarni ochrany nebo piislusny
funkciondt HZS s pravem piednostniho veleni. V piipad¢ nestanoveni velitele zasahu
v misté mimotadné udalosti, je koordinace slozek IZS v misté zdsahu v gesci velitele slozky

IZS, ktera v misté zadsahu provadi pfevazujici ¢innost.

Operacni uroven je provadéna na urovni operacnich a informacnich stiedisek zékladnich
slozek 1ZS. Do kompetence téchto stfedisek spada také ziizovani a provozovéni linek

tisnového volani.

Strategicka aroveii zahrnuje piimé zapojeni starosty obce, hejtmana nebo ministra vnitra
do koordinace ZaLP. Jako poradni organ je vyuzivan krizovy $tab a pii koordinaci ZaLP
jsou zpracovany havarijni plany kraje a vnéjsi havarijni plany. (Sadilek, Palkova, Kalamar,

2019)

V zévislosti na rozsahu a druhu MU, pfi které zasahuji slozky IZS prostfednictvim svych sil
a prostiedki, jsou pfedurovany jednotlivé stupné poplachu. Stupen poplachu je vyhlaSovan
velitelem zasahu pro jedno misto zasahu. Operac¢ni a informacni stfedisko vyhlasuje stupen
poplachu pro urcit¢ Uzemi, které¢ je postizeno mimoiadnou uddlosti, kde se nachazi

vice jak jedno misto zasahu.

Prvni stupeni poplachu je vyhlasovan pifi mimoradnych udalostech v ptipadé ohrozeni
jednotlivych osob, jednotlivych objektl nebo jeho €asti, jednotlivych dopravnich prostfedkt
nebo ploch do velikosti Gizemi do 500 m? a v ptipadg, kdy zachranné a likvida¢ni prace

provadi zakladni sloZky IZS, které neni potfebné pii zdsahu neustale koordinovat.

Druhy stupen poplachu je vyhlaSovan pifi mimoradnych udélostech v ptipad¢ ohrozeni
nejvySe 100 osob, vice nez jednoho objektu se slozitymi podminkami pro zésah,
jednotlivych prostiedki hromadné dopravy, cennych chovi zvitat ¢i plochy do velikosti
tizemi do 10 000 m? a v ptipadé, kdy jsou zichranné a likvidacni price provadény
zakladnimi a ostatnimi slozkami IZS z kraje, kde se mimotfadnéa udalost nachazi a je nutno

tyto slozky neustale koordinovat velitelem zasahu.

Treti stupeni poplachu je vyhlasovan pii mimofadnych udélostech v pfipadé ohrozeni
vice jak 100 osob (nejvice 1000 osob), ¢asti obce nebo aredlu podniku, soupravy Zeleznicni
piipravy, nékolika chovii hospodafskych zvifat, plochy do velikosti izemi do 1 km?, povodi

ek, produktovody. Jedna se také o mimofadné udalosti typu hromadné havarie v silni¢ni
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dopravé a letecké doprave. Sily a prostfedky jsou vyuzivany z jinych kraji, zachranné
a likvidaéni prace provadeji zdkladni a ostatni slozky IZS a tyto slozky je potieba
koordinovat velitelem zasahu za pomoci Stabu velitele zasahu. Misto zasahu je rozdéleno

na sektory a useky.

Zvlastni stupeni poplachu je vyhlasovan pii mimotadnych udalostech v ptipad¢ ohrozeni
vice jak 1000 osob, celych obci nebo ploch velikosti izemi nad 1 km?. Sily a prostiedky jsou
vyuzivany z jinych krajii a mize byt vyuzito zahranicni pomoci. Zasahujici slozky jsou
koordinovany velitelem z4sahu za pomoci $tabu velitele zasahu, misto zasahu je rozdéleno

na sektory a Gseky a koordinace mize byt zajistovana na strategické urovni. (Cesko, 2001)
ZAVER KAPITOLY

Druha kapitola teoretické asti je zaméfena na bezpeénost Ceské republiky. V kapitole byl
definovéan pojem bezpecnost a pozornost byla zamétena na zdkladni dokument bezpecnosti
CR, kterym je Bezpeénostni strategie CR 2023 a na &lenstvi nasi zemé v organizacich NATO

a EU, z ¢ehoZ plynou ur€ité zavazky v rdmeci zajiSténi bezpecnosti.

Kapitola je c¢lenéna na tfi podkapitoly, které jsou vénovany bezpe€nostnimu prostiedi,

ochran¢ obyvatelstva a integrovanému zachrannému systému.

Bezpecnostni prostfedi je ohroZovano bezpecnostnimi hrozbami, kterymi jsou
napt. terorismus, organizovany zlo¢in ¢i kybernetické ttoky. Tyto hrozby byly
identifikovany Ministerstvem vnitra — odborem bezpe¢nostni politiky a prevence

kriminality. Po vyc¢tu danych hrozeb doslo k jejich popisu.

Pojem ochrana obyvatelstva je definovan v zdkoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému. Jednd se o predevs§im o tkoly plnéné civilni ochranou, kterymi jsou
napt. evakuace, varovani a ukryti. Hlavni ulohu v oblasti ochrany obyvatelstva vykonava

Hasiésky zachranny sbor CR.

Podkapitola integrovaného zachranného systému je vénovana slozkdm IZS, cvienim slozek

IZS, trovnim tizeni slozek IZS a jednotlivym stupniiim poplachu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 25

3 KRIZOVE RIZENI

Krizovym ¥izenim (dale jen KR) rozumime dle krizového zakona ,, souhrn Fidicich ¢innosti
organii krizového Fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik
a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych v souvislosti
s pripravou na krizové situace a jejich resenim nebo v souvislosti s ochranou kritické

infrastruktury . (Cesko, 2000)

Za vznik krizového fizeni v Ceské republice ve stavajici podob& povazujeme rok 2000,
kdy doslo k vydani tzv. ,,balicku krizovych zakont“. Klicovym pravnim ptedpisem je zdkon
&. 240/2000 Sb. a jeho provadéci predpisy’. Krizové Fizeni je v gesci Ministerstva vnitra CR
arealizuji ho organy krizového Fizeni. Organ KR ziizuje krizovy §tb a také miize vyhladovat

krizova opatteni. (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019)

V piipadé ohroZeni svrchovanosti, izemni celistvosti, demokratickych zakladti CR, plnéni
mezinarodnich zavazk o spolecné obrané, ohrozeni vnitiniho potddku a bezpecnosti,
ohroZeni zdravi, zivotli, majetkovych hodnot a Zivotniho prostiedi, naruseni kritické
infrastruktury a v pfipadé Zivelnich pohrom ¢i jinych havarii, 1ze vyhlésit krizovy stav
jako bezodkladné opatteni. Jsou definovany CcCtyfi krizové stavy, kterymi jsou: stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny stav. V prvnich zaznamenanych
ptipadech vyhlaSeni krizového stavu vroce 2002 doSlo v Hiensku a na Dé&Cinsku
kvili sesuviim pidy a JihoCeském kraji v disledku povodni. Od tohoto roku dochazi
k vyhlaSovani krizového stavu kazdoro¢né, n€kdy 1 vice neZ jednou za rok. (Vilasek, Fus,

2022)

3.1 Organy krizového rizeni

Mezi organy krizového fizeni fadime V1adu CR, ministerstva a jiné ustfedni spravni tiady,
Ceskou narodni banku, organy kraje a dal3i organy s piisobnosti na Gizemi kraje (krajské
teditelstvi Policie CR), HZS kraji) a organy obce s rozsifenou piisobnosti (dale jen ORP).
Pro svou &innost organy krizového fizeni vyuZivaji bezpecnostni rady a krizové $taby®.

(Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019)

7V soucasné dobé je v procesu zpracovani novely krizového zakona.

8 Bezpecnostni rady a krizové $tdby nefadime mezi organy krizového fizeni. Bezpecnostni rada je poradni
organ zfizovatele pro pfipravu na krizové situace, krizovy $tab je pracovni organ zfizovatele pro feSeni krizové
situace.
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Viada CR je odpovédna za zajisfovani bezpetnosti stitu a za fizeni a funkénost
bezpecnostniho systému zemé. Vlada se za své Cinnosti odpovidd Poslanecké snémovné
amezi jeji prava a povinnosti patii opravnéni vyhlaseni nouzového stavu v ptipad¢€ zivelnich
pohrom, havarii ¢i nehod, které ohrozuji zivoty, zdravi, majetkové hodnoty ¢i vnitini
pofadek a bezpecnost, povinnost vyhlaSeni nouzového stavu Poslanecké snémovné,
povinnost uréeni omezenych zékladnich prav a svobod a urCeni povinnosti. Vlada
také navrhuje vyhlaseni stavu ohrozeni statu Parlamentu, a to v ptipad¢, kdy je bezprostfedné

ohroZena svrchovanost nebo uzemni celistvost statu ¢i jeho demokratické zaklady.

Ministerstvo zahrani¢nich véci v oblasti krizového fizeni odpovida za zabezpeceni vztahti
CR sostatnimi stity, mezindrodnimi organizacemi a integraénimi uskupenimi.
Dale také koordinuje ¢innost mezi ministerstvy a jinymi ustfednimi organy statni spravy
v oblasti zahrani¢nich vztahii. Z hlediska bezpecnostni politiky prosazuje bezpecnostni
zajmy zem¢& na mezinarodnim poli ¢i pfispiva k hodnoceni hrozeb a rizik na celostatni
urovni. Koordinace zahrani¢ni bezpeCnostni politiky se provadi také prostiednictvim
Vyboru pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky. Tento vybor je soucésti systému

Bezpecnostni rady statu.

Ministerstvo obrany (dile jen MO) zajistuje obranu CR, fizeni Armady CR & spravu
vojenskych tjezdl. Pro zabezpecovani obrany se ministerstvo podili na zpracovani navrhu
vojenské obranné politiky statu, fidi vojenskou zpravodajskou sluzbu a vojenské obranné
zpravodajstvi ¢i povolava ob&any CR k plnéni branné povinnosti. Mezi dali ¢innosti MO
patii organizace soucinnosti sarmadami ostatnich stati a vykonani stitniho dozoru

nad radia¢ni ochranou ve vojenskych objektech.

V oblasti bezpeCnosti je Ministerstvo vnitra Ustfednim orgdnem statni spravy
napft. pro vnitini véci pro vefejny potradek, zbrané a strelivo, pozarni ochranu, krizové fizeni
(nesouvisejici se zajisStovanim obrany), civilni nouzové planovani ¢i ochranu obyvatelstva.
Prostfednictvim Ministerstva vnitra je zaji§fovana komunikaéni sit pro Policii CR

(dale jen PCR), slozky IZS a uzemni organy statni spravy.

V oblasti bezpecnosti ve vécech silni¢ni, Zeleznicni, letecké, vnitrozemské vodni dopravy
a namoini dopravy, plni tikoly Ministerstvo dopravy (dale jen MD). V ramci mezinarodni
spoluprace MD zodpovida za provadéni mezinarodnich smluv a dohod v oblasti dopravy.
Mezi tikoly Ministerstva dopravy patii napt. vypracovani koncepce hospodatskych opatieni

pro krizové stavy (dale jen HOPKS) jako soucésti dopravni politiky statu, spoluptisobeni
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na zachovani zakladnich funkei statu pii krizovych situacich ¢i zpracovani krizového planu

a typovych plani v oblasti dopravy.

Ministerstvo zdravotnictvi zajistuje ochranu zivotl a zdravi obyvatelstva a v soucinnosti
s organy KR uskutecnuje vlastni koncepci krizového fizeni a v jeho gesci je piiprava

systému zdravotnické pomoci ob¢antim pfi krizovych situacich.

Mezi dal$i ministerstva, ktera vykonavaji tkoly v ramci krizového fizeni patii Ministerstvo
financi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo

pro mistni rozvoj, Ministerstvo kultury a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Sprava statnich hmotnych rezerv je v oblasti bezpec¢nosti tstfednim organem pro HOPKS,
statni hmotné rezervy (dale jen SHR) a ropnou bezpe&nost. Ukolem spravy hmotnych rezerv
je koordinace organli pii zajistovani HOPKS, provoz celostatniho informaéniho systému
na podporu HOPKS, tvorba a udrzovani SHR v souladu s planem vytvéaieni civilnich zdroji
k zajisténi bezpecnosti zemé a také celostatni koordinace piiprav a mezinarodnich aktivit

k zaji$téni ropné bezpecnosti zeme.

V piipadé krizové situace Ceska narodni banka (dile jen CNB) stanovi a uskuteGfiuje,
v oboru sv¢é plisobnosti, opatfeni k zajisténi obrany statu, a to i véetné planovani prostredkil
a garantuje zakladni bankovni sluzby, mezi které¢ patii napt. vedeni ucti urcenych subjektii
(nouzovy vydej hotovosti ¢i vedeni subjektd napojenych na statni rozpocet. V piipadé
vyhlaseni stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu miize guvernér CNB napf. navrhnout vladé
omezeni nebo zakaz nakladani s prostiedky v ¢eskych korunach na tcet u bank, stanovit
kurz Ceské koruny viC€i cizim méndm ¢i omezit nebo zakazat vyvoz Ceské mény.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023)

Hejtman v ramci krizového fizeni zajiStuje pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci.
Mezi jeho ukoly tak patfi fizeni a kontrola ptipravnych opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych
situaci a také ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledkii. Hejtman ztizuje a tidi bezpecnostni radu
kraje, krizovy $tab kraje a schvaluje krizovy plan kraje. Hejtman vyhlasuje stav nebezpeci
a pfi takovém stavu je oprdvnén nafidit napf. pracovni povinnost, pracovni vypomoc
¢i poskytnuti vécného prosttedku, bezodkladné provadéni staveb ¢i stavebnich praci

za ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace Ci evakuaci

obyvatelstva a zdkaz vstupu, pobytu nebo pohybu osob na vymezeném misté nebo tizemi.
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Mezi opravnéni a povinnosti Hasi¢ského zachranného sboru kraje patii napt. organizace
soucinnosti mezi spravnimi ufady a obcemi v daném kraji, vedeni piehledu moznych zdrojti
rizik a provadéni analyzy ohrozeni, zpracovani krizového planu kraje, zpracovani krizového

planu ORP ¢i vytvareni podminek pro ¢innosti krizového Stabu kraje a krizovych §tabti ORP.

Starosta obce s rozsiFenou puisobnosti ziizuje a tidi bezpecnostni radu ORP, organizuje
ptipravu spravniho obvodu ORP na krizové situace a podili se na jejich feSeni, schvaluje
krizovy plan ORP a zfizuje a fidi krizovy Stab ORP. V piipad¢ krizové situace zajiStuje
provedeni krizovych opatifeni v podminkach spravniho obvodu ORP a plnéni ukold,

které stanovil hejtman kraje ¢i dal3i organy KR.

Obecni turad obce s rozSifenou piusobnosti pii zpracovani krizového planu kraje
a pii zpracovani krizového planu ORP spolupracuje s HZS, plni ukoly, které byly stanoveny
v krizovém planu ORP, vede evidenci udaju o prechodnych zménach pobytu osob a predava
udaje HZS kraje a vede piechled moznych zdroji rizik a odstrafiuje nedostatky,

které by mohly vést ke vzniku krizové situace.

K ukoliim starosty obce za krizové situace patii zabezpeceni varovani a informovani osob,
které se nachézi na izemi obce, pied hrozicim nebezpecim, nafizeni a organizace evakuace
osob z ohroZeného uzemi obce a organizace ¢innosti obce v podminkach nouzoveho pieziti

obyvatelstva.

V ramci krizového fizeni obecni ufad organizuje pfipravu obce na krizové situace,
poskytuje obecnimu ufadu ORP podklady ke zpracovani krizového planu ORP,
vede evidenci udajii o prechodnych zménach pobytu osob za krizové situace, podili
se na zajisténi verejného poradku a plni dalsi tkoly, které byly stanoveny krizovym planem

ORP. (Blazek, 2014)

Stalym pracovnim orgdnem vlady, ktery ma v gesci koordinaci problematiku bezpecnosti
CR a piipravu navrhii opatfeni k zajistovani bezpeénosti CR, je Bezpe¢nostni rada statu
(déale jen BRS). BRS je tvofena pfedsedou vlady a dalSimi ¢leny vlady podle rozhodnuti
vlady. Vramci bezpe¢nostni rady ptlisobi pracovni vybory, kterymi jsou: Vybor
pro koordinaci zahrani¢ni bezpec¢nostni politiky, Vybor pro obranné planovani, Vybor
pro civilni nouzové planovani, Vybor pro vnitini bezpecnost, Vybor pro zpravodajskou

¢innosti a Vybor pro kybernetickou bezpecnost.
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Pracovnim organem vlady pro feSeni krizové situace je UstiFedni Kkrizovy §tab
(dale jen UKS). UKS ¢&ita 17 ¢lent, jeho predsedou je, podle charakteru situace, bud’ ministr

vnitra nebo ministr obrany. Pfedsedu jmenuje predseda vlady.

Poradnimi organy ztizovatele pro pfipravu na krizové situace jsou bezpe¢nostni rada kraje
a bezpecnostni rada ORP. Vramci bezpecnostni rady kraje predsedd hejtman,
ktery néasledné jmenuje ¢leny bezpecnostni rady kraje a bezpecnostni radu ORP piedseda

starosta ORP, ktery nasledn¢ jmenuje ¢leny bezpecnostni rady ORP.

Pracovnimi organy ziizovatele pro feSeni krizovych situaci jsou krizové Staby kraje
a krizové $taby ORP. Krizovému stabu kraje pfedseda hejtman, ktery nasledné jmenuje
¢leny krizového $tabu kraje a krizovému $tabu ORP predseda starosta ORP, ktery néasledné

jmenuje ¢leny krizového Stabu ORP.

Jako svilij pracovni orgén k pfipravé na krizové situace a jejich feSeni mlze starosta zfidit

krizovy $tab obce. (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2023)

3.2 Kiriticka infrastruktura

Krizovy zakon definuje kritickou infrastrukturu (dale jen KI) jako ,, prvek KI nebo systém
prvku K1, naruseni jehoz funkce by mélo vazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni

zdakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu ““. (Cesko, 2000)

Za prvek kritické infrastruktury je povaZovana stavba, zafizeni, prostiedek nebo vetejna
infrastruktura, které je urené podle prifezovych a odvétvovych kritérii. Seznam prvkl KI
vede Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi HZS CR (dale jen GR HZS CR) a v sou¢asné
dobé eviduje pfiblizné 1300 prvka KI. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023)

Co se tyka urovani prvku kritické infrastruktury, jsou dvé varianty, jak dany proces probiha.
V prvnim piipad€, kdy provozovatel prvku je organizacni slozka statu, ministerstva,
jiné ustfedni spravni ufady a CNB zasilaji navrhy prvkd KI Ministerstvu vnitra.
MYV nasledné zpracuje seznam, jez je podkladem pro urceni prvka KI. Ve druhém ptipade,
kdy provozovatelem prvku neni organizacni slozka statu, ur¢i ministerstva, Ustfedni spravni
tfady a CNB opatieni obecné povahy prvky KI. (Generalni feditelstvi Hasiéského
zachranného sboru CR, 2023)

Pti urcovani prvku KI je dulezité splnéni prufezovych a odvétvovych kritérii. Za prifezové
kritérium je povazovano ,, hledisko obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych

nebo vice nez 2500 osob s naslednou hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin, ekonomického
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dopadu s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vyssi nez 0,5 % hrubého domdciho
produktu nebo dopadu na verejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani
nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného zasahu do kazdodenniho Zivota postihujiciho
vice nez 125 000 osob*. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023) Do odvétvovych
kritérii se tadi energetika, vodni hospodafstvi, potravinarstvi, zeméd¢€lstvi, doprava
¢i vefejna sprava (socialni zabezpeceni, statni socidlni podpora, socialni pomoc).

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023)

Infrastruktura je nedilnou soucasti zajisténi dobrého fungovani ozbrojenych sil.
Jednd se o zékladni potfeby, jako jsou suroviny, technologie, zafizeni a objekty.
Tato infrastruktura je ohrozenym prvkem kazdé zemé€. Z minulosti je znamo, ze veskeré boje
se odehravaly v blizkosti takovych subjekti, které jsou ekonomicky, politicky a spolecensky
dalezité. Po prvni a druhé svétové valce dochazelo v mnoha zemich k budovani skladu,
kde se skladovaly komodity, jez byly povazovany za dulezité z hlediska obrany, funkce
a schopnosti ozbrojenych sil i spole¢nosti. Po skonceni studené valky vroce 1991
si obyvatelstvo uvédomilo, Ze vojenské napadeni neni jedinou hrozbou kritické
infrastruktury. Zacalo vice dochdzet k pfirodnim pohroméam, ale také k technologickym
havariim a teroristickym utokiim. Po odvraceni povodni vroce 1997 doslo k piijeti
pragmatickych opatteni a bylo rozhodnuto o budovani systému, ktery zvladne dopad
zivelnich pohrom a jinych mimotradnych udalosti. Klicovym krokem v této skutecnosti bylo

ptijeti bali¢ku krizovych zakonl v roce 2000. (Vilasek, Fus, 2022)

Evropska kritickd infrastruktura je tvofena prvky kritické infrastruktury na Gzemi statu,
jejichz naruseni by mélo zadvazny dopad i1 na ¢lenské staty EU. Mezi prvky evropske KI
fadime naptiklad pfenosovou soustavu velmi vysokého napéti. (Sadilek, Palkova, Kalamar,

2019)

Snahou Evropské unie je vytvofeni jednotné Evropy jako celku. Z tohoto diivodu byla
zahajena spoluprace a snaha o sjednoceni v oblasti kritické infrastruktury. EU si je védoma
skutecnosti, ze kriticka infrastruktura patii mezi dilezité, ale také zranitelné prvky,
jejichz naruSeni by mélo zavazny vliv na staty EU. V ramci unie bylo prvotnim divodem
feSeni problematiky KI naruSeni dodévek elektrické energie v nékterych statech, kde byly

vypadky zptsobené ptirodnimi katastrofami a nasledky teroristickych utokii.

V tijnu roku 2004 bylo Evropskou komisi piijato Sdéleni o ochrané kritické infrastruktury
pfi boji proti terorismu (Critical infrastructure protection in the fight against terrorism).

Sdéleni bylo pfijato na zékladé Evropské rady, kterd v ¢ervnu téhoZz roku vyzvala Evropskou
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komisi k vypracovani strategie o posileni ochrany dulezitych infrastruktur. Dokument
obsahuje navrhy zlepSeni ptipravenosti na teroristické utoky, prevenci a schopnost reakce
a jeho cilem je zapojeni velkého mnozstvi subjektt a ziskani od téchto subjektii informace
o vhodném pfistupu pro Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury. Dokumentem,
ktery fesi pfimo problematiku kritické infrastruktury je Zelena kniha o Evropském programu
na ochranu kritické infrastruktury, ktery byl vytvoren na zdklad¢ vzoru Spojenych stati
americkych vroce 2005. Z dokumentu vychazi, ze na ucinnou ochranu KI je potieba
komunikace, koordinace a spoluprdce na narodni i evropské trovni mezi vSemi u€astnénymi
stranami (organy, profesni organizace, vlastniky a provozovateli KI, v§echny urovné statni
spravy, samospravy a vefejnosti). Zelend kniha obsahuje informace o skute¢nosti,

ze Evropsky program na ochranu KI ma své zasady:
- Subsidiarita (odpovédnost).
- Doplikovost (existence stavajicich norem).
- Divérnost sdilenych informaci.
- Spoluprace zicastnénych stran.
- Proporcionalita (nelze chréanit vse).

- Odvétvovy pristup. (Vilasek, Fus, 2022)

3.3 Hospodarska opatieni pro krizové stavy

Hospodatskymi opatfenimi pro krizové stavy se vénuje zdkon ¢. 241/2000 Sb. Tuto oblast
ma v gesci Sprava statnich hmotnych rezerv. V diivéjSich dobach bylo vyuziti HOPKS
ureno pro fteSeni krizovych situaci, avSak s vyvojem systému doSlo ke zmeéng,
kterd umoznuje vyuziti tzv. pohotovostnich zisob i pro feSeni mimotadnych udalosti.

(Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019)

W

Dle zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodatiskych opattenich pro krizové stavy se jedna
0,,soubor organizacnich, materidalnich nebo financnich opatreni, prijimanych ministerstvem
vnitra i ostatnimi organy verejné spravy v souvislosti se zabezpecenim nezbytnych
a mobilizacnich dodavek vyrobkii, praci a sluzeb, bez nichz nelze zajistit prekonani krizovych

stavii. “ (Cesko, 2000)

HOPKS jsou piijimana predevsim pii zajisténi vykonu statni spravy a podpory &innosti PCR

a HZS CR. Ministerstvo vnitra uplatnilo pozadavky na pohotovostni zdsoby pro podporu
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¢innosti slozek IZS béhem krizovych situaci. Jedna se o jedenact nezbytnych dodavek,
kterymi jsou napt. prostiedky pro likvidaci pozart, prostiedky pro odstraiiovani nasledka
povodni a ropnych havarii, prostfedky pro detekci a dekontaminaci, prosttedky pro nouzové
preziti obyvatelstva nebo prostfedky pro feSeni pramyslovych havarii. (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2023)

Systém HOPKS je tvotfen péti zakladnimi prvky, které vytvaii uceleny systém zajistovani
potifebnych vécnych zdroju pro feseni vSech typu krizovych situaci a mimotradnych udalosti

velkého rozsahu. Témito prvky jsou:

- Systém nouzového hospodaistvi — Je uren k zajisténi nezbytnych dodavek,
které jsou potieba k zajisténi zdkladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva a k podpote
HZS a vykonu statni spravy. Zajisténi vécnych zdroji by mélo, pokud mozno,

probihat stejné, jako v obdobi mimo krizovou situaci.

- Systém hospodaiské mobilizace — Zajistuje potiebné vécné zdroje pro ozbrojené
sily a ozbrojené bezpec¢nostni sbory. V pifipad¢ vyhladSeni stavu ohrozeni statu

&i vale&ného stavu jsou vécné zdroje dodavany od podnikatelské sféry v CR.

- Systém statnich hmotnych rezerv — Systém vytvari materidlni zdroje, jeZ jsou
nezbytné pro feSeni krizovych situaci a které neni mozné zajistit u podnikateli.
Za jejich zajisténi odpovida stat a vychazi z pozadavkil krizovych plana ustfednich
spravnich ufadt. Statni hmotné rezervy jsou c¢lenény na hmotné rezervy,

pohotovostni zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc a mobiliza¢ni rezervy.

- Vystavba nezbytné infrastruktury — Timto prvkem je pokryta ¢ast pozadavki

na materialni zdroje, jeZ ma charakter infrastruktury.

- Systém regulacnich opatifeni — Vyuziva se jako krajni opatfeni pro situaci,
kdy dopady krizové situace neumoziiuji bézny trzni zplsob vyroby a distribuce
zbozi, kterého je za potiebi pro pokryti zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva

na postizeném uzemi. (Sprava statnich hmotnych rezerv, 2024)
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ZAVER KAPITOLY

Kapitola vénovana krizovému fizeni je d€lena na tfi podkapitoly, které se vénuji organtim
krizového ftizeni, kritické infastruktuie a hospodaiskym opatieni pro krizové stavy. Krizové
fizeni v naSi zemi zacalo vznikat v roce 2000, a to vydanim bali¢ku krizovych zakond,
pfiCemz vétSina z téchto zdkont plati i v souc¢asné dob€. Za hlavni zdkon z tohoto balicku
zakonli muzeme povazovat zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zékon, ktery obsahuje,
mimo jiné, definici krizového tizeni.

Mezi organy krizového Fizeni fadime V1adu CR, ministerstva a jiné tstfedni spravni ufady,
Ceskou narodni banku, organy kraje a dalsi organy s pisobnosti na tizemi kraje a organy

ORP. V podkapitole vénujici se této problematice doslo k vy¢tu povinnosti téchto subjekti.

Druha podkapitola krizového fizeni se vénuje kritické infrastruktute. DoSlo tedy k objasnéni
samotné¢ho pojmu kritickd infrastruktura. Podkapitola se vénuje mimo jiné také urovani
prvku kritické infrastruktury a kritériim, které je potfeba pii urovani prvku kritické

infrastruktury splnit — jedna se o prifezova a odvétvova kritéria.

Oblasti hospodarskych opatieni pro krizové stavy se zabyva piedevS§im zdkon
¢. 241/2000 Sb. a jedna se o oblast spadajici do gesce Spravy statnich hmotnych rezerv.
V podkapitole doslo k definovani samotného pojmu HOPKS a byly vypsany prvky,
které tvoii uceleny systém zajiStovani potifebnych vécnych zdrojii. Prvky byly nasledné
popsany.

Ve vztahu k vySe uvedenému nelze pominout zdsadni skute¢nost, Ze bezpecnostni
problematika je jednim z nejdiskutovanéjSim tématem, a to jak v odborné, tak i laické
vefejnosti. Je ukotvena nejen v pravu bezpe€nosti, ale i v politickych koncepcné-

strategickych dokumentech.
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4 KRIZOVE PLANOVANI

Mezi zakladni potieby spolecnosti i1 jednotlivel patii mimo jiné také potfeba dopiedu
se pripravit na rizné situace, jeZ mohou v budoucnosti nastat. Mezi takové situace miize
patfit napt. havarie. Na havarii je pohlizeno z negativniho hlediska, avSak na jeji vznik
se mizeme piipravit, a to pomoci planovacich dokumentt, kterymi jsou plany. Existuje cela
fada pland, pfiCemz vSechny spojuje uinnost a ucelnost. Planovani patfi mezi Cinnosti,
které ma na starosti vedeni organizace, a to jak v pfipad¢ pravnickych ¢i podnikajicich
fyzickych osob, tak v pfipad¢ organu statni spravy nebo samospravy. (Smetana,

Kratochvilova, Kratochvilova, 2010)

Krizové planovani je definovano jako ,,uceleny soubor postupu, metod a opatieni,
které vecné prislusné organy a urcené subjekty uzivaji pri predchazeni, pripravé a odezve

na cinnosti v krizovych situacich. * (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024)

Krizové planovani pokryva oblasti tykajici se krizového fizeni, obranného planovani
a HOPKS. Zakladnim pldnovacim dokumentem je krizovy plan, jenZ obsahuje souhrn
krizovych opatieni a postupi vedoucich k feSeni krizovych situaci. (Magistrat hlavniho

mésta Prahy, 2023)

Mezi plany tykajici se krizového planovani patti krizovy plan kraje, krizovy plan ORP, plan
krizové ptipravenosti, plan krizové ptipravenosti subjektu KI, plany z oblasti HOPKS, plan
hospodarské mobilizace, dokumentace IZS, uzemné ptislusny poplachovy plan, poZarni
poplachovy plan, pozéarni poplachovy plan kraje a typové ¢innosti slozek 1ZS pfii spole€ném

zasahu. NiZe jsou vybrané plany definovany.

Krizovy plan kraje patii mezi zdkladni planovaci dokumenty a je zpracovan HZS kraje
v soucinnosti s Krajskym tfadem a obecnimi tfady. Obsah krizového planu kraje se vénuje

krizovym opatfenim a postuplim, které vedou k feSeni krizovych situaci. (Dvotakova, 2019)

Plan krizové pripravenosti (dale jen PKP) je uréen pravnickym osobdm, podnikajicim
fyzickym osobam, orgdniim vetejné spravy a Skolskym zafizenim a slouzi k zabezpe€eni
vlastniho fungovani pfi nastalych krizovych situacich a k zajiSténi plnéni ukold,
které¢ vyplyvaji z krizového planu kraje ¢i krizového planu ORP. Subjekty, jenZz maji
povinnost zpracovat PKP, ur¢uje HZS kraje, Krajsky ttad ¢i ptisluSny titad ORP. (Koubova,
2023)
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Plan hospodarské mobilizace ,, zpracovava ustredni spravni urad (objednatel mobilizacni
dodavky) do jehoz pusobnosti patri rizeni ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich
shorii, v systému hospoddiské mobilizace.” (Cesko, 2000) Obsahem planu hospodaiské
mobilizace je piehled mobiliza¢nich dodavek, vcetné jejich dodavateli. Tento plan
se vyuziva v piipadé¢ vyhlaseni stavu ohrozeni stitu a valecného stavu a je uren

pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory.

Slozky 1ZS zpracovéavaji svou vlastni dokumentaci IZS, kterd se tyka ZaLP,
jez byly provedeny v prvnim ¢i druhém stupni poplachu vyhldSeném pro misto zasahu.
V ptipad¢ vyhlaseni tfetiho ¢i zvlastniho stupné poplachu pro misto zasahu zpracovava
velitel zasahu zpravu o zéasahu, kterou nasledné preda HZS kraje do 14 dnli od ukonceni
dan¢ho zésahu. Zprava o zasahu obsahuje mimo jiné: Udaje o vzniku MU, udaje
o provadénych ZalP, pouzité sily a prostfedky (dale jen SaP) a pocet zachranénych
nebo evakuovanych osob. HZS dile zpracovava statistiku o MU, které jsou spojeny
se spoleénymi ZaLP slozek IZS. (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,

2024)

Uzemné piislu$ny poplachovy plan je uloZen na Gizemné piislusném krajském operaénim
a informacénim stiedisku kraje. Obsahem planu je spojeni na zékladni a ostatni slozky 1ZS,
prehled SaP ostatnich slozek IZS a zpisob povoldvani a vyrozumivani vedoucich slozek IZS
a dalsich funkci a organti. Uzemné piisluiny poplachovy plan je pouzit, pokud v disledku
MU nebo krizové situace nastane potfeba pouZiti a jsou splnény zdkonem ¢. 239/2000 Sb.
stanovené podminky pro ustfedni koordinaci ZaLP a v pfipadé, kdy hejtman kraje, starosta
ORP, teditel HZS kraje ¢i velitel zasahu pozadaji ptislu§né operacni stfedisko kraje o pomoc
a o SaP, kterymi dany kraj nedisponuje. Plan predkladd generalni feditel HZS CR.

(Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2024)

Soubor typovych ¢innosti slozek IZS pri spoleéném zasahu obsahuje postupy slozek 1ZS
pii ZaLLP s ohledem na druh a charakter MU. V soucasné dob¢ je znamo 19 typovych
¢innosti, mezi které patii napt. Spinava bomba, demonstrovani umyslu sebevrazdy, dopravni
nehoda, MU v provozu zelezni¢ni osobni dopravy, nélez nelegalni drogové laboratoie
a ndlez nelegalniho skladu nebezpecnych latek a odpadl. (Generalni feditelstvi Hasi¢ského

zdchranného sboru CR, 2024)
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4.1 Havarijni planovani

Havarijni planovani ma za cil poznat existujici rizika a zvySit povédomi o rizicich,
ktera se na daném uzemi mohou vyskytnout a minimalizovat Skodlivé ucinky nastalé
mimotéadné udalosti, jez by mohly ohrozit Zivoty a zdravi osob, zivotni prostiedi, zvifata
¢i majetkové a kulturni hodnoty. Je nutné stanovit opatfeni k odvraceni ¢i omezeni G¢inkil
vzniklé mimotadné udalosti a zpiisob, kterym se budou nasledky mimoradné udalosti
odstranovat. I kdyZ se v havarijnim pldnovani pocita s riznymi variantami mimoiadnych
udélosti, nelze modelovat vSechny varianty, které mohou nastat. Muze se ménit
napt. mnozstvi uniklé nebezpecné latky nebo meteorologické podminky. Je dilezité,
aby pfislusné plany déavaly prostor k improvizaci a obsahovaly néstroje pro rozhodovani.
V oblasti havarijniho planovani rozezndvame havarijni plan kraje, vnitini havarijni plan

a vné&jsi havarijni plan. (Harazin a kolektiv, 2018)

Havarijni plan kraje se zpracovava pro rizika na urovni kraje. Jednd se o souhrn
mimotadnych, havarijnich a jinych opatieni, ktera jsou diilezita pro feSeni jednotlivych rizik.
Mezi takové rizika patfi napf. Zivelni pohromy, havéarie, epidemie, migrace, terorismus
¢1 ohrozeni kritické infastruktury. Na rozdil od vnitinich a vné&jSich havarijnich plant,
ve kterych se teSi pouze ohroZeni nebezpecnymi latkami radiacni ¢i chemické podstaty,
se v havarijnim planu fesi problematika vSech redlnych rizik na Gzemi kraje. (Harazin

a kolektiv, 2018)

Zpracovatelem havarijniho planu kraje je HZS kraje, ktery spolupracuje se slozkami IZS.
Pti zpracovani planu se vychazi z analyzy vzniku MU, podklada, které poskytly pravnické
a podnikajici fyzické osoby a z podkladi, které poskytly dot¢ené spravni Gfady, obecni ufady
a slozky IZS. Havarijni plan kraje schvaluje po projednani v bezpe¢nostni radé kraje hejtman
kraje. Havarijni plan kraje je ¢lenén na informacni ¢ast, operativni ¢ast a plany konkrétnich
¢innosti a jeho obsahem je popis uzemi kraje, analyza rizik vzniku MU, SaP vyuzitelné
pfi provadéni ZaLP a zplisob zabezpeceni ochrany obyvatelstva v daném kraji. (Dvorakova,

2019)

Vnitini havarijni plan zpracovavaji provozovatelé objektu a zafizeni, u kterych je moZnost
vzniku zévazné havarie a ktefi jsou zafazeni do skupiny B a provozovatel¢ jadernych
zatizeni ¢i pracovist IV. kategorie. (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru CR,

2024)
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Vnéjsi havarijni plan , se zpracovava pro jaderné zarizeni nebo pracovisté 1V. kategorie
a pro objekty a zarizeni, u kterych je moznost vzniku zdvazné havarie zpiisobené
nebezpecnymi chemickymi latkami a pripravky.” (Generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2024) Plan je zpracovan dle dvou zakont — zékona ¢. 224/2015 Sb.,
o prevenci zavaznych havarii a zdkona ¢. 263/2016 Sb., Atomovy zdkon. V piipadé
Jihoceského kraje je vypracovan vnéjsi havarijni plan pro Jadernou elektrarnu (dale jen JE)
Temelin, ktery obsahuje néavrhy opatfeni k omezovani nasledkG radiacni havarie
a s nimi spojené tkoly pro jejich provedeni. Tento dokument slouzi slozkdm IZS, organiim
vetejné spravy a také subjektim, kteti jej potiebuji ke zpracovani vlastni dokumentace
a kptipravé ZalP, jez jsou provadéné v dusledku radia¢ni havarie na JE Temelin.

(Dvorakova, 2019)

Usneseni vlady ¢. 369/2016 udava ges¢nim ministerstviim a jinym ustfednim spravnim
urfadim povinnost zpracovat typové plany na krizové situace, které vychazi z vysledki
analyzy hrozeb. Typové plany jsou dokumenty, kterymi se stanovi typové postupy, zasady
a opatieni pro feSeni daného druhu krizové situace. Krizové situace, pro které musi byt
typovy plan zpracovat jsou dané Analyzou hrozeb pro Ceskou republiku
a jednd se o nebezpe¢i s nepiijatelnym rizikem, to znamend pro krizové situace,
pro které se predpoklada vyhlaSeni krizového stavu. Typovy plan se sklada ze tfi Casti
(zékladni, operativni a pomocné) a pro kazdé opatfeni pro feSeni krizove situace je

zpracovana Karta opatfeni’. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021)

4.2 Povodnové plany

Povodiovym planem rozumime dokument, ktery obsahuje zplisob v€asnych a spolehlivych
informaci o vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a pfipravu
zabezpeCovacich praci, zplisob zajiSténi vcasné aktivizace povodnovych organt,
zabezpeceni hlasné a hlidkové sluZzby a ochrany objekti, pfipravy a organizace zachrannych
praci a zajisténi povodni naruSenych zékladnich funkci v objektech a v tizemi a stanovené

smérodatné limity stupiiti povodiiové aktivity (dale jen SPA).

Tyto plany shrnuji opatfeni, kterd jsou potieba k odvraceni nebo zmirnéni Skod

pii povodnich pro dané uzemi ¢i nemovitost. Jedna se o organizacni a technicka opatfeni.

9 Karta opatieni konkretizuje realizaci provedeni opatieni s rozpracovanymi podrobnostmi pro trovné Ustiedn,
krajské a ORP.
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Dle vodniho zakona'® rozeznavdme pro dané tzemi: povodiovy plan obce, spravniho
obvodu ORP, spravniho obvodu kraje a Povodiiovy plan Ceské republiky. Pro povodni
ohrozené nemovitosti zpracovavaji povodnové plany vlastnici stavby pro svou potiebu
a pro soucinnost s povodiiovym organem obce. Jednd se o nemovitosti nachazejici
se v zaplavovém Uzemi a o nemovitosti, které mohou zhorSit pribéh povodné. Stavby,

které by mohly zhorsit priabéh povodné urcuje vodopravni tirad.

Povodnové plany uzemnich celki jsou kazdorotné proveéifovany zpracovateli pland,
a to zejména pred obdobim jarniho tani. Ostatni povodnové plany jsou kontrolovany
pii podstatnych zménach podminek, za nichz byly zpracovany. Povodiiové plany se skladaji
z vécné, organizacni a grafické ¢asti. Povodiiovym plantiim se vénuje odvétvova norma TNV
75 29 31 Povodiiové plany. Povodiiové plany se daji dohledat na webovych strankach
v digitalni podobé. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021)

4.3 Obranné planovani

Obranné planovani je definovano jako ,,pldnovaci proces, jehoz cilem je zajistit vojenské
schopnosti nutné pro provedeni operacnich plami.* (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2024)

Vysledkem obranného planovani (dale také planovéani operaci, mobilizacniho planovani
a planovani pfipravenosti obranného systému) je pladn obrany statu. V téchto planech jsou
rozpracovana opatieni, jez jsou nutna pro piipravu, fizeni a organizaci zajiStovani obrany
statu. Jednd se o opatfeni vécnd, organiza¢ni a personalni. Plany obrany stitu nejsou
vefejného charakteru, a to vzhledem ke své povaze a obsahu. Mezi tyto plany fadime
napt. Ustiedni plan obrany stitu, Plan odpovidajicich sil a prostiedki nezbytnych
k zajiStovani obrany stdtu za stavu ohroZeni statu nebo za véle¢ného stavu, Plany

hospodatské mobilizace ¢i plan realizace operacni ptipravy statniho tzemi Ceské republiky.

Plany jsou zpracovany ministerstvy, jinymi ustfednimi spravnimi ufady, Ceskou narodni
bankou, krajskymi ufady, obecnimi titady ORP a to v terminu do jednoho roku od schvéleni

&i aktualizace Ustiedniho planu obrany statu. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021)
Pro koordinaci planovani opatfeni k zajiiténi obrany Ceské republiky byl zfizen staly

pracovni orgadn BezpeCnostni rady stitu, a to Vybor pro obranné planovani.

(Kolomaznikova, 2024)

10 Zakon &. 254/2001 Sb., vodni zakon.
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4.4 Pandemicky plan

Zikon o ochrané vefejného zdravi udava povinnost zpracovat Pandemicky plan CR
a pandemicky plan kraje. Jednotliva ministerstva nasledné zpracovavaji dalsi pandemické

plany. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021)

Pandemické plany dokdzi diky dukladné piipravé do znacné miry zmirnit nésledky
propuknuté pandemie. Kazdd zemé si v zéavislosti na svych podminkdch vypracovava
pandemicky plan sama, a to z dusledku doporuceni Svétové zdravotnické organizace

(WHO). WHO stanovuje pét hlavnich cilti pandemického planu, kterymi jsou:
- SniZeni poctu piilezitosti k nakazeni jednotlivci.
- Posileni systému v¢€asného varovani.
- Zvladnuti ¢i zpomaleni $iteni v misté, kde jiz infekce propukla.

- Snizeni poctu pfipadd, procenta obéti a spolecenského dopadu, a to vSemi

dostupnymi prostiedky.

- Vedeni vyzkumu za uc¢elem objeveni opatieni, ktera povedou ke zvladnuti infekce.

(pandemie.cz., 2024)

Pandemicky plan Ceské republiky byl zpracovan Ministerstvem zdravotnictvi v sou¢innosti
s Ustiedni epidemiologickou komisi a schvalen byl Vladou CR. Aktualni Pandemicky plan
CR je 4. vydanim pandemického planu a je z roku 2011. Tato aktualizace byla vypracovana
v navaznosti na chiipkovou pandemii z roku 2009/2010. Jedna se o zakladni dokument,
ktery slouzi k feSeni pandemické situace v naS$i zemi a na ktery navazuji jednotlivé
pandemické plany, v nichz je uvedeny rozsah, ktery v dobé pandemie odpovidéd pottebam
zachovani zdkladnich funkci GUzemniho spravniho celku. Pandemicky plan
je multisektorialni'! a cilem planu je také zdfiraznéni mezinarodni koordinace, a to z diivodu,

ze 7adnéa zem¢ nemtize Celit disledkiim pandemie sama.

Za pandemii je povazovana epidemie velkého rozsahu, ktera zasahuje celé¢ kontinenty.
»Jednd se tedy o vyskyt onemocnéni s vysokou incidenci na velkém uzemi (kontinent)
za urcité casové obdobi.” (Vlada CR, 2011) V Pandemickém planu CR (déle jen PP CR)
je definovana napi. moznost vzniku pandemického viru a mimo jiné je mozné lze nalézt

charakteristiky pandemii ve 20. a 21. stoleti. Kapitola &. 2 se vénuje hlavnim ciliim PP CR,

' Multisektoralni = v Pandemickém planu CR kazdé ministerstvo specifikuje obsah konkrétnich opatient, ktera
jsou v jeho kompetenci.
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mezi které patii napt. posileni ndrodniho systému rychlého varovani pro véasné zachyceni
mozného onemocnéni zpiisobeného pandemickym kmenem, rychld identifikace nové
varianty chiipkového viru u dribeze, ptaka ¢i jinych zvirat nebo také zabezpeceni 1éCby

nemocnych a 1é¢ba komplikaci.

Jsou zde stanoveny role vSech sektorti spolecnosti, zajiSténi eticnosti pandemické
ptipravenosti a odpovédi nebo také integrace pandemické pripravenosti do krizovych pland.
Cast planu se vénuje ponauceni z pandemie chiipky v letech 2009 — 2010, v dusledku
které byla zpracovana aktualizace vroce 2011. Mezi ponauceni, kterd plynula
ztéto pandemie patii oblast komunikace (potfeba podavat jasné, precizni informace
o opatfenich a jasné¢ formulovat stanovend doporuceni), multisekoridlni pojeti boje
s pandemii a efektivni a smysluplné planovani pouziti antivirotik a pandemické vakciny.
Nejrozsahlejsi kapitola, kapitola €. 8, se vénuje podrobnému popisu pandemickych fazi

dle WHO. (Vlada CR, 2011)

Pandemicky plan CR se sklada z nasledujicich kapitol: Uvod, Hlavni cile pandemického
planu, Hlavni principy pandemického planu, Chfipka, Pandemie, Kontaktni osoby,
které budou podavat informace v priibéhu pandemie chiipky v CR, Komise pro feseni
vyskytu zavaznych infekénich onemocnéni v Ceské republice, Podrobny popis

pandemickych fazi dle WHO.

Pandemicky plan kraje je zpracovan krajskou hygienickou stanici spole¢né s krajskou
epidemiologickou komisi a plan je nasledné schvélen hejtmanem. PP kraje se sklada
ze zékladni ¢asti a pfiloh, ptficemz v zédkladni €asti 1ze nalézt kapitoly jako napf. Informaéni
¢ast, Krajsky pandemicky plan a faze vyvoje epidemiologické situace, Realizaéni Cast,
Zajisténi ¢innosti, Finanéni zajisténi realizace, Seznam souvisejicich legislativnich norem.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze obsah PP neni legislativné dany, mize se v jednotlivych krajich

obsah ligit. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021)
ZAVER KAPITOLY

Krizové planovani je nedilnou soucéasti krizového fizeni. Prostfednictvim plénd,
které zpracovavaji ustfedni spravni organy, se lze piipravit na nastalou krizovou situaci,

kterd miZe na daném Uzemi nastat.
Kapitola vénujici se této problematice obsahuje charakteristiku oblasti krizového planovani,
havarijniho planovani, povodiovym planiim, obrannému planovani a pandemickému planu.

Krizové planovéani zahrnuje velké mnozstvi plant, mezi které patii krizovy plan kraje,
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krizovy plan ORP, plan krizové pfipravenosti, plan krizové ptipravenosti subjektu KI, plany
z oblasti HOPKS, plan hospodaiské mobilizace, dokumentace IZS, uzemné pfislusny
poplachovy plan, pozarni poplachovy plan, pozarni poplachovy plan kraje a typové Cinnosti
slozek 1ZS pfi spolecném zasahu. V ramci havarijniho planovani doslo k definovani
havarijniho planu kraje a vnéjsiho a vnitiniho havarijniho pldnu. Obranné planovani je
vénovano planim obrany statu, které¢ ale nejsou, kvili své povaze a charakteru, vefejné

dostupné.
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ZAVER TEORETICKE CASTI

Teoreticka Cast byla zpracovana na zakladé prostudovani literarnich zdrojii se zaméfenim
na monografie, ¢lanky, pravni normy a predevsim webové stranky Ministerstva vnitra Ceské

republiky a Generalniho Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

Autorka v teoretické ¢asti seznamila ¢tenare s literarni reSersi, kterd je vénovana krizovému
fizeni a charakterizovala zakladni pojmy a oblasti v rdmci krizového fizeni. Mezi zékladni
oblasti krizového fizeni spadd bezpecnost, samotné krizové fizeni a krizové planovani.
Doslo k charakteristice jednotlivych druhii krizového planovani, mezi které tadime
napt. krizové planovani, havarijni planovani a obranné planovani. Ctenaf se seznamil

také s Povodiiovym a Pandemickym planem.

Za prokazanou lze povazovat skutecnost, Ze predmétné problematice je v Ceské republice
vénovana nalezitd pozornost, iroven pravnich norem a koncepcné-strategickych dokumentt
z provenience organu statni spravy, jakoz i prakticka aplikace jejich ustanoveni, vykazuje

vysoky stupeni profesionality.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA MESTA PRACHATICE

Meésto Prachatice je soucasti JihoCeského kraje a lezi v jihozapadni piihranicni casti
republiky. Jedna se o obec s rozsifenou plisobnosti, ve mésté zije k 1. 1. 2023 celkem 10 495
obyvatel, vramci ORP  zije 33307 obyvatel. @ Meésto je  tvoieno
8 katastralnimi izemimi, kterymi jsou Prachatice, Staré Prachatice, Libinské Sedlo,
Perlovice, Kahov, Oseky, Volovice a Stadla a rozklada se na 3901 ha. Poloha mésta v ramci

Ceské republiky je znazornéno na obrazku &. 1.

5
LY perm

Obrazek 1 — Umisténi mésta Prachatice (mapy.cz, 2024)

Okoli Prachatic tvofi podhorska vrchovina, jejiZ dominantou je vrchol Libin (1096 m. n. m.).
Podhorské vrchovina plynule prechazi v horské pasmo Sumavy. Klimatické podminky jsou
ovlivnény vyssi nadmotskou vyskou a velikou Clenitosti reliéfu. V zimé se teploty pohybuji
od -5 do -9 °C a letni teploty se pohybuji kolem 13 aZ 17 °C. Méstem protéka Zivny potok

a na zapad¢ od Prachatic se nachazi feka Blanice a Husinecka ptehrada.

Zajimavosti je bohata historie mésta, kterd sahd az do rané¢ho stiedovéku. ,,Zlatd stezka®,
ktera patfila mezi nejvyznamnéjsi hlavni tepny obchodu mezi Cechy a sousednimi zemémi,
spojovala Cechy s Bavorskem a protinala Sumavsky prales. V obdobi stiedovéku ziskala
stezka vyznam diky obchodu s bavorskou soli, kterou dopravovali soumati z Pasova

do Prachatic. V dobé, kdy zacal obchod na stezce a kolonizace Sumavskych hvozdi,
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existovala osada'?, kterou ve 2. poloviné 12. stoleti daroval Vratislav I. kapitule vysehradské.
Po prvni poloving 13. stoleti vznikla v kotling, obklopené péti kopci, vedlejsi osada,
ktera se stala lokdlnim centrem a pozdéji na tomto misté vybudovalo mésto.
Stiedem zalozeni se stalo, stejné¢ jako u jinych jihoceskych mést, Ctvercové namésti,
kolem n¢hoz se rovnomérné rozlozilo ostatni mésto. Ulice byly spojeny vstupnimi branami
a vytvarely okruzni ulici, ktera opisovala uvnitt mésta kiivku podél hradebni zdi. Pfistup
do meésta byl tehdy mozny pouze Piseckou (Dolni) branou na severu a Pasovskou (Horni)
na jihu. Prachatice se staly jedinym méstem, od kterého ostatni mésta mohla nakupovat
pro ochranu obchodnikli. Z tohoto divodu kral Vaclav IV. ustanovil, ze veskeré zbozi

ptivazené z Bavorska do Cech musi projit Prachaticemi.

Na pocatku 14. stoleti byl v koutu ndmésti zaloZen kostel sv. Jakuba Vétsiho, patrona
poutnikii a obchodniki. Diky pozdé&js§im dostavbam patii mezi nejvzacnéjsi architektonické
pamatky jihoCeské pozdni gotiky a jednd se pravdépodobné o jedinou stavbu,

ktera se ze 14. stoleti zachovala'.

Diky hospodaiskému zivotu béhem 17. a 18. stoleti mésto nabizi navstévnikim
a obyvatelim renesan¢ni atmosféru, kterd je jen Caste¢né zastfena novéj$imi empirovymi
piestavbami. Diky historickym budovam bylo historické jadro mésta v roce 1981 vyhlaseno

Méstskou pamatkovou rezervaci. (HuleSova, 2013)

Me¢ésto Prachatice vlastni dva méstské symboly. Prvnim symbolem je vlajka mésta,
kterou miZze mésto vyuzivat od roku 1999, kdy starosta mésta Ing. Jan Bauer pifevzal
pii slavnostnim aktu v prostorach Poslanecké snémovny Parlamentu CR dekret opraviujici

Mésto Prachatice pouzivat svoji vlajku. Vlajka mésta je znazornéna na obrazku €. 2.

Obrazek 2 — Vlajka mésta Prachatice

(prachatice.eu, 2017)

12 Nyni Staré Prachatice.
13 Kostel byl poskozen roku 1832 velkym pozarem.
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Druhym méstskym symbolem je méstsky znak. Soucasnad podoba znaku je uzivana od roku
1936, pricemz zkiizené vySehradské klice znazornuji Vysehradskou kapitulu. Ta byla
v pocatcich existence mésta jeho vrchnosti. Na znaku je vyznaceno zvife, konkrétné lev

ve skoku, ktery je povazovan za heraldické zvite. Znak mésta je znazornén na obrazku ¢. 3.

Obrazek 3 — Znak mésta Prachatice
(prachatice.eu, 2017)

SouCasnym starostou meésta je pan Ing. Jan Bauer, ktery svou funkci starosty mésta
Prachatice vykonava jiz po druhé. Mezi vyznamné osobnosti mésta patii malif Sumavy
a PoSumavi, profesor a zakladatel vytvarného oboru na Stiedni pedagogické skole
v Prachaticich, pan Josef Sahula, svétozndmy umélec a organizator kulturniho Zivota pan
Otto Herbert Hajek a uspésna sportovkyné narozena v Prachaticich, pani Katefina Nash

(Hanusova). (Hulesova, 2017)

Jak je jiz vySe uvedeno, ve mésté Prachatice Zije k 1. 1. 2023 celkem 10 495 obyvatel. Pocet
trvale Zijicich obyvatel ve mésté postupné mirné klesa, a to prfedevsim z ditvodu odchodu
mladych lidi do velkych mést, kde po studiich zistavaji. DalSimi divody jsou
napf. st¢hovani za praci a lepsi dostupnost sluzeb ¢i moznost ziskani levnéjSich pozemkt

pro stavby doml.

Spravni obvod, ve kterém mésto Prachatice vykonava svou pitisobnost obce
s rozSifenou pusobnosti: Babice, Bohunice, Budkov, Busanovice, Drslavice, Dub, Dvory,
Hracholusky, Husinec, Chlumany, Chroboly, Chvalovice, Kratusin, Kfistanov, Ktis,
Lazisté, Lenora, Lhenice, Lipovice, Luzice, Mahous, Malovice, Micovice, Nebahovy,

Némcice, Netolice, Nova Pec, OlSovice, PéCnov, Prachatice, Radhostice, Stozec,
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Strunkovice nad Blanici, TéSovice, Tvrzice, Ujezdec, Vitéjovice, Vlachovo Bfezi, Volary,

Zéblati, Zabrdi, Zbytiny, Zelnava, Zernovice.

Spravni obvod, ve kterém mésto Prachatice vykonava svou pisobnost obce
s povéfenym obecnim uifadem: Bohunice, Budkov, Busanovice, Drslavice, Dub, Dvory,
Hracholusky, Husinec, Chlumany, Chroboly, Kratusin, Kti§, Lazisté, Lhenice, Lipovice,
Micovice, Nebahovy, Pécnov, Prachatice, Radhostice, Strunkovice nad Blanici, T¢Sovice,

Tvrzice, Ujezdec, Vitéjovice, Vlachovo Btezi, Zablati, Zabrdi, Zernovice.

Z méstského rozpoctu meésta je na ochranu obyvatelstva stanovena Castka 65 000 K¢&
a na krizova opatieni byla vyc¢lenéna ¢astka 160 000 K¢. Celkovy rozpocet mésta Cita

344 052 000 K¢.

Méstem prochazeji silnice dvé silnice II. tfidy ¢. 141 (Tyn nad Vltavou — Vodhany —
Strunkovice nad Blanici — Prachatice Volary) a &. 143 (Prachatice — Brloh — Ceské
Bud¢jovice). Slabinou dopravni situace ve mésté je nekompletni obchvat komunikace
1I/141, kdy je tranzitni doprava vedena méstem kolem zakladni Skoly. Dopravni zatéz
v Prachaticich dosahuje vysoké intenzity, pfi¢emz denni primér prijjezdu vozidel ¢ita téméer
8 500 vozidel. Vetejna doprava je ve mésté zabezpecena Zelezni¢ni a autobusovou dopravou.

(Méstska ufad Prachatice, 2023)

5.1 Strategicky plan rozvoje mésta

Strategicky plan rozvoje mésta pro obdobi 2023 — 2033 byl zpracovan jako nastroj pro fizeni
rozvoje mesta. Jednd se o plan, ktery formuluje predstavy o budoucim rozvoji mésta
a obsahuje navrhy zptsobt, jak dosahnout jednotlivych plani. Strategicky plan obsahuje tf1
casti, které na sebe logicky navazuji. Jedna se o ¢ast analytickou, ¢ast ndvrhovou a Cést
implementacni. Zakladem planu je vize, jezZ urCuje dlouhodobé smétfovani do roku 2033.
Meésto pii zpracovani spolupracovalo s obCany, tudiz je plan zaloZen na poznatcich vedeni
meésta a také na ocekavani obcanti. Rozvoj mésta v souladu s danym strategickym pldnem
vede k efektivnimu hospodateni a vyuZzivani finan¢nich prostfedki mésta a také zvySuje
pfipravenost mésta na budouci stav. Strategicky plan se nezpracovava povinné, avSak vedeni
mésta Prachatice povazuje zpracovani tohoto planu za dilezity, a to z diivodu, ze bez planu
nelze planovat dlouhodob¢ udrzitelny rozvoj, o ktery méstu jde. Cilem strategického planu
je zpracovat dokument, ktery predstavi obanlim meésta, jak bude mésto Prachatice vypadat

za 10 az 15 let.
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Mezi zkoumané oblasti strategického planu patii spolecenské, socidlni a technologické
megatrendy, regionalni politika CR, faktory ovlivijici kvalitu Zivota obyvatel,
demograficky vyvoj a migrace v uzemi, souvisejici koncepce, strategie a plany mésta,

technicka infrastruktura, klima mezi obyvateli mésta, dopady pandemie koronaviru a dalsi.

Zpracovani planu vychédzelo z dikce dokumentl vénovanych jak samotnému méstu,
tak také kraji a Ceské republice. Mezi tyto dokumenty patfily napt. Strategicky plan rozvoje
mésta 2015 — 2022, Uzemni plan Prachatice, Mistni akéni plan rozvoje vzdélavani pro ORP
Prachatice 2018 — 2023, Povodnovy plan Prachatice, Plan prevence kriminality mésta 2020
— 2022, Program rozvoje Jihoceského kraje 2021 — 2027, Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky 2021+, Narodni plan obnovy &i Zelena dohoda pro Evropu. Strategicky plan

je také v souladu se 17 cili udrzitelného rozvoje, které byly definovany OSN.
Plan definuje vyznamné zmény ve mésté, kterymi jsou:

- Pozvolné zlepSovani stavu ovzdusi, pokles poctu firem se zaznamenatelnymi uniky

Skodlivych latek na uzemi mésta Prachatice.

- ZvySeni pramérné délky Zivota u muzi (75 let) a u Zen (81 let).

- ZlepSeni kondice pracovniho trhu, kdy koncem roku 2021 bylo v evidenci ufadu
prace pouze 127 uchazecu.

- Snizeni vyplacenych piispévkt na zivobyti od roku 2017 o 50 % a sniZeni
vyplacenych doplatkd na bydleni o vice nez 50 % od roku 2017.

- ZvySeni cen za bydleni, pficemz od roku 2017 doslo k témét 70 % nartistu transakéni

ceny za metr Ctverecni.
- SniZeni poctu nehod.
- SniZeni poctu povolenych hernich zatizeni na izemi mésta Prachatice.

- ZvySeni poctu lizek v hromadnych ubytovacich zafizenich, pfi¢emz jich je

v dlouhodobém méfitku nad 500.

Strategicky plan obsahuje komparaci s ostatnimi meésty JihoCeského kraje, které byly
vybrany na zakladé¢ obdobného poctu obyvatel. Nejedna se o srovnani z hlediska
konkuren¢ni vyznamnosti mésta, ale spiSe o zdlUraznéni moznych piednosti mésta.

Komparace s ostatnimi mésty je zndzornéna na obrazku ¢. 4.
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Obrazek 4 — Index stafi ve vybranych méstech (Méstsky urad Prachatice, 2023)

Z komparace vyplyva, Ze se mésto Prachatice v porovnani s ostatnimi mésty vyznacuje
pfedevSim stabilnim Ubytkem obyvatel, vysokym indexem stafi, nizkym podilem
noveé postavenych bytl, malym poctem osob pobirajici davky v hmotné nouzi, dobrou
dostupnosti zdravotni péce, dostatenymi kapacitami zdkladnich a matetskych Skol

a vysokymi kapitadlovymi vydaji na jednoho obyvatele.

Pti zpracovani strategického planu mésta doslo ke spolupraci s ob¢any mésta Prachatice.
Prizkum byl realizovan na konci roku 2021 a celkem se zapojilo téméf 500 obyvatel.
Z tohoto pruzkumu vyplynulo 5 nejvétSich kladi, kterymi jsou: klidna a rodinna atmosféra,
hezka ptiroda a zelent v okoli, optimalni velikost mésta, centrum s bohatou historii a pocit
bezpec¢i v ulicich a 5 nejvétsich vyzev do budoucna, kterymi jsou: feSeni moznosti
parkovani, oZiveni lokdlni ekonomiky a mistnich sluzeb, zatraktivnéni vetejného prostoru,

pfiprava ploch pro residen¢ni vystavbu a pestiejSi nabidka kulturnich akci.

Strategicky plan definuje prioritni oblasti, pro které jsou pfifazena opatfeni. ZjiSténi,
zda doslo k naplnéni strategie, se bude pravidelné kontrolovat dokonc¢enim planovanych
projekti a dojde ke sledovani dopadii na oblasti rozvoje. Prioritnimi oblastmi jsou doprava,
zivotni prostfedi, izemni rozvoj a bydleni, kultura a sport, mistni ekonomika a cestovni ruch
a Skolstvi, vzdélavani a socialni péce. Dané oblasti nesou priority, kterych se bude mésto

v daném obdobi fidit. Priority jsou zndzornény v tabulce €. 1.
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Tabulka 1 — Prioritni oblasti Strategického planu (Mestsky urad Prachatice, 2023)

Oblast

Priorita

Doprava

Uptednostnéni zajmt hromadné
a alternativni dopravy pted individualni

automobilovou dopravou.

Zivotni prostiedi

Zahrnuti environmentalnich principt

do kazdého méstského projektu ¢i akce.

Uzemni rozvoj a bydleni

Ochrana nezastavéného tzemi a krajiny,
nova bytova vystavba a zkvalitiiovani

vetejnych prostranstvi.

Kultura a sport

Pestra nabidka sportovnich a kulturnich
akci, infrastruktura pro individualni

vyuZziti.

Mistni ekonomika a cestovni ruch

Sebeprezentace jako mésta vhodného
na vylet ¢i dovolenou i na provozovani

podnikani.

Skolstvi, vzdélavani a socidlni péce

Tvofit Skolstvi pro 21. stoleti.

Strategicky plan rozvoje mésta Prachatice byl pfijat Zastupitelstvem mésta Prachatice.

Kazdoro¢né probéhne projednani vyhodnoceni napliiovani opatieni a projednani a schvaleni

Akeniho planu'* na piisti rok. Implementace planu je zajistovana, koordinovana a fizena

Odborem stavebné spravni a regionalniho rozvoje, pti¢emz do procesu implementace budou

zapojeny 1 dalSi odbory mésta spolecné s méstskymi organizacemi i partnerskych subjekti.

(Méstsky trad Prachatice, 2023)

V ramci Strategického planu rozvoje mésta neni konkrétné definovdna oblast ochrany

obyvatelstva a krizového fizeni. Tato oblast se ale zprostfedkované dotyka jednotlivych

priorit ur¢ené planem.

4 Akéni plan predstavuje konkretizovany kratkodoby dokument uizce navazujici na Strategicky plan rozvoje
mésta Prachatice. Obsahuje komplexni ptehled vSech projektd a aktivit v daném roce, které vedou k naplnéni

priorit a opatieni stanovenych ve strategickém planu.
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ZAVER KAPITOLY

Kapitola vénujici se charakteristice samotného mésta Prachatice prezentuje zakladni
informace o tomto malebném JihoCeském mésté. Prachatice lezi v piihranicni casti

nasi zem¢ a pocet obyvatelstva v samotném mésté postupné ubyva.

Mésto je vyjimecné svou historii. Jednd se ptredev§im o historickou vyjimecnost ,,Zlaté
stezky*, po niz se dovazela stl. Mésto, diky své historii, nabizi navstévnikim pohled

na renesan¢ni domy stojici pfedevSim v centru meésta.

V kapitole jsou znazornény symboly meésta, kterymi jsou méstska vlajka a méstsky znak.
Meéstsky znak je pouzivan od roku 1936 a vlajka mésta od roku 1999, kdy starosta mésta

ptevzal v prostorach Poslanecké snémovny dekret opraviiujici méstskou vlajku pouzivat.

Ubytek obyvatelstva je zptisoben ptedeviim odchodem mladych lidi do vétsich mést

z diivodu studii, kde poté zlstavaji.

Pro rok 2024 byla stanovena, z rozpo¢tu meésta, castka 65 tisic K¢ na ochranu obyvatelstva
Zastupci mésta zpracovali za pomoci obyvatelstva Plan rozvoje mésta, jehoz tkolem
je formulovat pfedstavy o budoucim vyvoji mésta. Plan urcuje sméfovani vizi az do roku
2033 a prioritnimi oblastmi jsou doprava, Zivotni prosttedi, izemni rozvoj a bydleni, kultura
a sport, mistni ekonomika a cestovni ruch a Skolstvi, vzdélavani a socialni péce.
I ptes skutecnost, Ze v zahrnutych oblast neni uvedena ochrana obyvatelstva, 1ze konstatovat,

Ze se ochrana obyvatelstva zprostfedkované danych priorit dotyka.
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6 HISTORIE KRIZOVEHO RIZENIi MESTA PRACHATICE

Ptipravenost mésta Prachatice na mimotadné udalosti a krizové stavy zajiStuje pracoviste
krizového fizeni. Mezi cCinnosti pracovisté patii realizace hospodaiskych opatfeni
pro krizové stavy a s tim souvisejici organizace a koordinace téchto ¢innosti v rdmci ORP,
plnéni kol v oblasti obrany a bezpecnosti statu v piipadé vyhlaSeni stavu ohrozeni statu
nebo valecného stavu. Pracovisté plni ukoly, které se tykaji bezpecnosti prace a pozarni
ochrany mésta. V jeho gesci je také zajist'ovani ¢innosti Jednotek sboru dobrovolnych hasict

mésta a okolnich osad. (Mésto Prachatice, 2023)

6.1 Historie Hasi¢ského zachranného sboru mésta Prachatice

V industridlni éfe nasi civilizace se spolu s koncentraci méstského obyvatelstva zvysilo
nebezpeci pozarti a dalSich moznych mimotadnych situaci az katastrofického rozméru.
i profesionalni, vznikly az koncem 19. stoleti. V Ceskoslovensku se od druhé poloviny
20. stoleti postavila pozarni ochrana (dale jen PO) na uzké spolupraci dobrovolné
1 profesionalni poZarni ochrany. V tomto obdobi doslo v kazdém krajském a okresnim mésté

ke zfizeni profesionalnich pozarnich utvart.

Historie profesiondlnich hasi¢li ve mésté Prachatice se zacala psat roku 1967, kdy byla
zfizena tzv. hldsna sluzba, ktera slouZila jako organ statni spravy piisobicim na tiseku poZarni
ochrany pi#i Okresni inspekci pozarni ochrany. Ukolem hlasné sluzby bylo zejména piijimani
tisnovych volani, aktivace ¢lenl jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t, provadéni drzby
mobilni techniky a dalSich prostfedkli poZarni ochrany. Hlasna sluzba fungovala 24 hodin
denné, sedm dni v tydnu a ptivodné €itala pouze tii Cleny. O rok pozdé¢ji se hlasna sluzba
rozrostla o dal§i dva ¢leny' . Tito €lenové vykonavali ¢innost ve zrekonstruované budové
poZarni zbrojnice mistnich dobrovolnych hasi¢i (ulice Sevéikova). Do stejné budovy méla
byt prestéhovana také Okresni inspekce pozarni ochrany. S timto ale nesouhlasili dobrovolni
hasi¢i, a z divodu tohoto odporu se vybudovani plnohodnotného profesionalniho utvaru
zdrzelo o ti1 roky. V roce 1970 byl vytvofen Okresni vefejny pozarni utvar, ktery sidlil

v pozarni zbrojnici v jiZ zminéné ulici Sevcikova.

15 Clenové hlasné sluzby byli panové Vladislav Zenisek, Rudolf Karvanek, Josef Paulik (pavodni tii), Karel
Krejsa a Giinter Meindl (pfidali se v roce 1968).
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V roce 1970 doslo ke zfizeni profesiondlniho pozarniho utvaru ve mésté Prachatice a v roce
1995 se tehdejSi Vefejny pozarni utvar transformoval do Hasi¢ského zachranného sboru
okresu Prachatice. Rokem 2001 se HZS okresu Prachatice v¢lenil pod nové ziizeny HSZ
JihoCeského kraje jako Uzemni odbor Prachatice. I pies skutecnost, Ze hasi¢i od té doby
prosli velkym rozvojem (zména technickych prostfedkli, mobilni pozarni techniky,
ochrannych prostiedkii, budovani novych stanic, zlepSeni zdzemi pro slouzici hasice),
podstata a zédkladni poslani pozarni ochrany ziistava stejna — ochrana Zivota a zdravi obant

a majetku pfed pozary a poskytovat i€¢innou pomoc pii mimotadnych udélostech.

Na pocatku 70. let doslo k persondlnimu obsazeni a Upravam prostor pozarni stanice
v souladu s potfebami profesionalniho pozarniho sboru. Doslo k vystaveni a upraveni
Ctyt garazi pro parkovani mobilni pozarni techniky, a to svépomoci. V pivodnich gardzich
doslo k vybudovéni udrzbarské dilny a sklad hadic byl pfedélan na kuchyiisky kout.
Postupné doslo také k dalsim upravam, které musely odpovidat pozadavkiim na Veiejny
pozarni Gtvar (dale jen VPU). Mezi tyto tpravy patiilo vybudovani cviéné lezecké stény
na dvofe utvaru, vybudovani nového dispecerského stolu, vybudovani nové mistnosti
pro vedeni odborné ptipravy, rekonstrukce elektroinstalace a vybudovani signaliza¢niho
a rozhlasového zatizeni. Vybudovala se také dilna protiplynové sluzby. K tehdejsi vybaveé
pattila technika: CAS 32 T 138, CAS 25 Skoda RTHP, CAS 18 ZIL 130, DVS 8 Mercedes
NA Bucegi a dvoukolovy zebtik DZ 18, AZ 30 na podvozku IFA. Mezi dalsi prostiedky
patfily: agregat BLA3, hadicovy pfivés, zachranny clun s motorem Moskva, plachta
pro skluz, 5 ks dychacich ptistrojit CH 146, 3 ks radiostanic VXN 101/A, 8 ks radiostanic
VXW 010 a 3 ks pfenosnych radiostanic VXW 100.

Milnikem pro dal$i rozvoj pozarni ochrany v ramci celého okresu Prachatice se stal
1. cervenec 1973, kdy byla oteviena pozarni stanice ve Vimperku. Tato stanice fungovala
jako detaSované pracovist¢ pozarniho utvaru Prachatice. Vroce 1976 v dasledku
mimotfadného sucha byla jednotka prachatickych profesiondlnich hasici nasazena
na provadéni zavlazovacich praci na pomoc zemédélskym druzstviim, coz patiilo

mimo béznou zasahovou ¢innost, kterou bylo predevsim haseni pozari.

Po ukonceni budovani a zajiSténi personalni a materialni stabilizace utvaru doslo v 80. letech
ke zvySovéani odborné kvalifikaci zaméstnanci a obméné mobilni poZarni techniky

a technickych prostiedkli pozarni ochrany.

Vzhledem ke spolecenskym a politickym zménam, ke kterym doSlo v listopadu 1989,

doslo také k ovlivnéni déni uvnitt pozarniho sboru. Jednalo se o piehodnoceni ptivodniho
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darazu na odbornost a ,,spravnou politickou orientaci® na odbornost, apoliti¢nost a osobni
zpusobilosti pfislusniki pro vykon sluzby v pozdrnim sboru. Dal§i zména nastala
také ve struktuife zasahové Cinnosti. Doposud tvofily vyznamnou cast zasahi pozary,
které byly nasledovany technickymi zasahy, zdsahy pii Zivelnich pohromach a v mensi miie
zasahy u dopravnich nehod. V pribéhu devadesatych let se tento pomér zménil — nejcastéji
profesiondlni hasi¢i provadéli technické zasahy a druhé misto zasaht zaujaly dopravni
nehody. Vzhledem k této skuteCnosti doslo k obnoveni techniky. Mezi nové pofizenou
techniku pozarnich sbort v Prachaticich a ve Vimperku pafily napt. zdsahové automobily
vybavené hydraulickym vyprostovacim zatizenim NAREX ¢i rychlé zasahové automobily

s vysokotlakym hasicim zafizenim a vyprostovacim zafizenim LUKAS.

Dne 1. ledna 1991 Okresni Gifad Prachatice zalozil ptispévkovou organizaci Sprava a ttvar
Sboru pozarni ochrany Prachatice. Tato ptispévkova organizace se pozdéji transformovala
na Hasi¢sky zachranny sbor okresu. Doslo ke stanoveni ramce spoluprace s dobrovolnou
pozarni ochranou v okrese — v oblasti zdsahové Cinnosti a oblasti spoleCenské a spolkové
¢innosti. Polovina 90. let byla ve znameni zpracovani nové koncepce plosného pokryti izemi
jednotkami PO svazbou na Uucelné vynakladani financnich prosttedki na PO,
ze které vychazely poplachové plany pro jednotlivd katastrdlni uzemi obci a velké
prumyslové celky. Doslo také ke kategorizaci jednotek pozarni ochrany (dale jen JPO) —

jak profesionalnich, tak dobrovolnych hasici.

Dne 1. ledna 1995 doslo ke ziizeni Hasi¢ského zachranného sboru okresu Prachatice. Sbor
byl ptispévkovou organizaci, coz umoziovalo sdruZzovat finan¢ni prostiedky z rozpoctu

zfizovatele s prostfedky ziskanymi vlastni Cinnosti za uhradu a s ptispévky od FO a PO.

Ptfi ohromném nartistu novych technologii v devadesatych letech doSlo také v pozarni
ochrané k vybavé nové vypocetni techniky, kterd byla z pocatku spise dopliikkovym
prostiedkem administrativy'®. Postupem &asu se vSak prosazovala ¢im dal vice.
Sofistikovangjsi systém, ktery vyuzival sitové pfipojeni pocitaci a ktery pracoval
na databdzovém principu prace s daty, byl systém FoxBase (vedl seznam pftislusnikii,
seznam techniky ¢i seznam ¢innosti). Koncem devadesatych let doslo k zavedeni nového

systému WinBase, ktery umoznoval komplexné&j$i vyuziti systému pro ovladani technologii,

16 VEtsina agendy spojené s vykonem sluzby, vedeni G¢etnictvi a jinych administrativnich tkol byla stale
vedena v ru¢né pisemné podobé¢.
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fizeni vyjezda jednotek PO, evidence techniky a technickych prostfedkt nebo také evidenci

ptislusniktit HZS a ¢leni jednotek PO okresu Prachatice.

Dalsi vyznamna zmeéna se tykala systému pfijmu tisiovych volédni, vysilani a fizeni JPO
u zésahti. Pfed vybudovanim plnohodnotného operacniho stfediska byla tisiiova volani
pfijimana pfimo na jednotlivych stanicich. V okrese Prachatice bylo zfizeno plnohodnotné
operacni stfedisko az vroce 2000, kdy byla zfizena nova hasi¢skd stanice v byvalych
kasarnach v ulici Slune¢na!’. Opera¢ni a informacni stiedisko (dale jen OPIS) izemniho
odboru Prachatice bylo vroce 2008 zruSeno a jeho ukoly a kompetence pln¢ ptesly
na Krajské operaéni a informaéni stfedisko (dale jen KOPIS) v Ceskych Budgjovicich.
V roce 2001 doslo k rozsiteni odd€leni prevence o oblast ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni

V soucasné dob¢ patii izemni odbor Hasi¢ského zachranného sboru okresu Prachatice
pod Hasi¢sky zachranny sbor JihoCeského kraje. (Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského

kraje, uzemni odbor Prachatice, 2020)

6.2 Historie Policie Ceské republiky ve mésté Prachatice

Ke ztizeni Statniho policejniho ufadu v Prachaticich dosSlo dne 15. 2. 1937 vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 10 ze dne 21. 1. 1937. Vyhlaska stanovovala, mimo jiné, kompetence
aizemni a dalSi pisobnost a podfizenost. Do této doby, tzn. do roku 1937, ptisobilo ve mésté
getnictvo. Tento policejni uiad puisobil pouze v letech 1937 — 1938, poté zde byla Risska
Zupa Sudety a teprve po konci valky, konkrétng v kvétnu 1945, se do mésta Prachatice
bezpecnostni organy vratily. V tomto obdobi zde patrné€ plsobil Sbor ndrodni bezpecnosti.

Bezpecnostni organy od tohoto roku ziistdvaji ve mésté dodnes.

V dobé¢ Cetnictva plsobilo ve mésté Okresni Cetnické velitelstvi v Prachaticich. Velitelem
byl nadporucik FrantiSek FryS a k okresnimu cCetnickému velitelstvi naleZely stanice:
Prachatice, Zablati, Vlachovo Biezi, Zbytiny, Husinec, Volary, Ceské Zleby, Netolice,
Libgjice (nyni Lib&jovice), Lhenice, Vitéjice (nyni Vit&ovice), Vimperk, Ckyi
(nyni Ckyné), Zdikov, Kunzvart, Lenora, Kvilda, Hostice na Sumavé, Novy Svét. (Muzeum

Policie CR, 2023)

Roku 1991 vznikla ve mésté Prachatice tzv. porddkova sluzba, na kterou navazovalo

zalozeni M¢stské policie Prachatice v roce 1992. Sidlo Méstské policie bylo v té dobée

17 Dosavadni hasi¢ska stanice se nachézela v ulici PoZarnik®.
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na Méstském ufadé v Husové ulici a roku 1998 doslo k presunuti do vlastnich prostor
na Velkém namésti, kde sidli dodnes. Jako prvni vrchni straznik Méstské policie plisobil pan
Ing. Jan Sertler, kterého v bfeznu roku 1993 wvystfidal pan Ing. Ivo Novotny,

ktery na této pozici ptisobi dodnes.

Pti zalozeni Mé&stské policie plisobilo na stanici celkem 7 straznikii, pficemz v soucasné
dobé¢ plisobi na stanici 16 straznikli a soucasti tymu je i manazerka prevence kriminality.
Meéstska policie Prachatice disponuje dvéma vozidly, informa¢nimi radary v ulicich
a piijezdovych komunikacich, radarem pro meéfeni rychlosti PRO LASSER I,
automatickym defibrilstorem AED a foto pasti. Cinnosti Méstské policie Prachatice
je zajistovani nepretrzité sluzby ve mesté, provoz parkovacich automatt, zajistovani vykonu
trestu obecné prospéSnych praci, provoz informacnich radari na pfijezdovych
komunikacich, provoz kamerového systému, sprava agendy ztrdt a nalezii, podileni
se na edukativni vyuce pro déti a mladez a vyhodnocovani dat ze stalych radarti ve méste.

(Sucha, 2023)

Kromé& Méstské policie ve mésté Prachatice sidli také Policie CR. V ramci krajského
feditelstvi Jihoceského kraje je ziizen izemni odbor Prachatice, jehoZ sluzebni obvody
odpovidaji iizemi pfislusného okresu. V rdmci izemniho odboru Prachatice jsou ziizena

obvodni odd€leni policie.

Uzemni odbor (déale jen UO) Prachatice se skladd z oddéleni tisku a prevence, oddéleni
obecné kriminality, oddé&leni hospodaiské kriminality, odboru sluzeb pro zbrané
a bezpecnostni material a dopravniho inspektoratu. VSechna oddéleni se nachazi ve stejné
budové v ulici Pivovarska 4, 383 01 Prachatice. Obvodni oddé&leni ziizena v ramci UO
Prachatice se nachazeji v obcich Horni Vltavice, Netolice, Vimperk a Volary. Reditelem

tizemniho odboru Prachatice je pan plk. Ing. Be. Pavel Bartik. (Policie CR, 2024)

Prachaticti kriminalist¢é se v minulosti podileli a stdle podileji na feSeni pfipadd,
které se staly v okrese Prachatice. Mezi takové udalosti patii napf. vrazda seniorky z roku
1999 a ztotoznéni neznamého kosterniho nalezu roku 2003'8, které jsou niZe blize

charakterizovany.

Ptipad vénujici se vrazd€ seniorky zroku 1999 se tykd dichodkyné ze Zdikovska,

jez se pies inzerat seznamila s muzem, kterého nasledné pozvala k sobé domd, ten seniorku

18 V praci jsou uvedeny piipady star$iho data z ditvodu, Ze mnoho informaci o piipadech jsou vefejnosti
nepfiistupné.
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zavrazdil ranou do hlavy z diivodu, Ze ho Zena v noci z domu vyhodila a jeho to nastvalo.

Vysetieni tohoto ptipadu trvalo tfi mésice. (Vandlickova, 2011)

Ptipad ztotoznéni neznamého kosterniho nalezu v roce 2003 byl vySetfovan po nalezu
lidskych kosti v lesnim porostu v Narodnim parku Sumava. Za spoluprace kriminalisti,
soudnich znalcti, odboru kriminalistické techniky a expertiz Spravy Jiho&eského kraje PCR
v Ceskych Budgjovicich a Kriminalistickym ustavem Praha bylo zji$téno, Ze kosterni nalezy
nalezely mladikovi z Jindfichova Hradce, ktery studoval ve mésté¢ Prachatice a v prosinci
roku 1996 odjel z Prachatic do Jindfichova Hradce, kam se jiZ nevratil. Po mladikovi bylo
v roce 1997 vyhlaseno celostatni patrani a az v roce 2003 byl v okrese Prachatice nalezen
zminény kosterni nalez. Po konzultaci s pracovniky CHMU v Ceskych Budgjovicich bylo
zjisténo, ze v dobé&, kdy se mladik nachdzel v lesich, doSlo na misté k dramatické zméné
pocasi, zejména k ochlazeni pod bod mrazu a ke snéZeni doprovazenému silnym vétrem.
Spole¢né s vyCerpanim a podchlazenim mohla byt zména pocasi pri¢inou smrti mladika.
Jedinou, dosud nezodpovézenou otazkou, ztistava, pro¢ se v mladik v inkriminovanou dobu

na misté nachdzel. (Korous, Pangl, Mrazek, 2005)

V soucasné dobé je mésto Prachatice monitorovano méstskym kamerovym a dohlizecim
systémem, ktery ¢ita celkem 15 kamer. Systém je vyuzivan M¢éstskou Policii a v roce 2019
prispél k objasnéni celkem 66 udalosti. Kamerovy a dohlizeci systém byl vyuzivan

také Polici CR, ktera zaznamy z kamer vyuzila v 52 piipadech.

Mésto Prachatice zpracovava Plan prevence kriminality, pfi¢emz v soucasné dobé je
k dispozici Plan prevence kriminality mésta Prachatice na obdobi 2020 az 2022. Plan je
zpracovan za pomoci Policie CR s cilem snizovani kriminality ve méste, zvySovani pocitu

bezpeci a udrzeni socialnich sluzeb. (Mésto Prachatice, 2020)

Z planu prevence kriminality mésta Prachatice vyplyva skutecnost, Ze na Uzemi mésta
dochdzi k mirnému poklesu trestné ¢innosti. Hodnoceni se tyka roku 2019 oproti roku 2018,

a to s vysledkem poklesu trestné ¢innosti v fadu jednotek.

Vzhledem ke zjisténym vysledkiim z Planu prevence kriminality mésta Prachatice doslo
k uréeni indexu kriminality!® za pomoci projektu mapakriminality.cz. Zvolené obdobi pro

zjisténi indexu kriminality byl zvolen rok 2019. Index kriminality v obvodnim oddéleni

19 Index kriminality = podil poétu trestnych ¢int na 10 tisic obyvatel dle dat Ceského statistického ufadu na
zvolené obdobi.
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Prachatice ¢inil v roce 2019 hodnotu 300,6, pfi¢emz béhem roku doslo na daném uzemi

k 564 trestnym ¢intim. Zjistény index kriminality je zndzornén na obrazku €. 5.

tresiné €iny celkem pocet policistd

5 64 Data nejsou k dispozici
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Obrazek 5 — Index kriminality v obvodnim oddéleni Prachatice
(mapakriminality.cz, 2024)

Do hodnoceni indexu kriminality byly zahrnuty vSechny trestné c¢iny. Za rok 2019
na daném tuzemi nedoSlo ani kjedné vrazdé. Nejvice spachanych trestnych Ccind,
thned po zbyvajicich, nekonkretizovanych ¢inech, se tykalo fyzickych utokd, kterych bylo
55. Ve vétsi mite doslo k vloupanim do obydli a ke kradezim véci z automobilli. Ke spachani
dalsich trestnych ¢inti doslo v fadech jednotek. Celkem 65 % ptipadid bylo objasnéno.
Objasnénost trestnych ¢ind je na obrazku znazornéna cernou a tmaveé Sedou barvou

u hodnoty indexu kriminality.

Vzhledem ke zjiSténi vysoké hodnoty indexu kriminality doSlo ke komparaci
s jinym méstem. Jedna se o mesto Veseli nad Moravou, kter¢ €itd téméf stejny pocet obyvatel
v porovnani s méstem Prachatice. Veseli nad Moravou se nachazi v Jihomoravském kraji
anachazi se pfiblizn¢ 16 km od Uherského Hradisté. Zjistény index kriminality je znazornén

na obrazku ¢. 6.
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index kriminality zpusobena skoda
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Obrazek 6 — Index kriminality v obvodnim oddéleni Veseli nad Moravou
(mapakriminality.cz, 2024)

Index kriminality ve Veseli nad Moravou ¢itd hodnotu 184. Hodnoceni probéhlo
za tentyz rok, jako v pfipadé Prachatic, tedy za rok 2019. DoSlo opét k zahrnuti vSech
trestnych ¢intl, pfi¢emz v obvodnim oddé€leni nedoslo ke spachani ani jedné vrazdy. Nejvice
trestnych ¢inti bylo stejné, jako v ptipadé Prachatic, po nekonkretizovanych zbyvajicich
¢inech, spachano fyzickych utoki, a to dokonce vice, nez v Prachaticich. Celkovy index
kriminality Veseli nad Moravou dosahuje za rok 2019 hodnoty 184, kdy na daném tzemi
doslo celkem k 524 trestnym cinim. Z celkového poctu spachanych trestnych ¢inl bylo

62 % objasnéno.

Ze zjisteénych vysledkli vyplyva skutecnost, Ze z hlediska kriminality je spravni obvod
Prachatice na vysoké hranici indexu kriminality, a to v porovnani s méstem, které cita

téméf stejny podet obyvatel a nachazi se v jiném kraji Ceské republiky.

6.3 Historie Zdravotnické zachranné sluzby ve mésté Prachatice

Vznik Zdravotnické zachranné sluzby ve mésté Prachatice se datuje do bfezna roku 1993,
ptficemz od roku 1988 byla zéichranna sluzba provozovéna pii Anesteziologickém
a resuscitatnim oddéleni. V roce 1993 ZZS provozovala svou ¢innost pouze ze dvou
vyjezdovych mist, a to z Prachatic a Vimperka. Cinnosti oblastniho stiediska Prachatice je

zajistovani prednemocniéni neodkladné péée na tizemi, které se rozklada na 1 375 km?.
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Jednd se o zajiSténi pfednemocni¢ni péfe pro piiblizné¢ 51 000 obyvatel,
pfi¢emz do spadového tizemi patii ¢ast Sumavského narodniho parku. V téchto oblastech
se jedna o turisticky frekventovana mista, kterd jsou pro zachranare obtizné dostupna,
proto ZZS spolupracuje s first respondery z Horské sluzby Sumava. Primafem oblastniho
sttediska ZZS Prachatice je pan MUDr. Rudolf Hefman. Cislo volani na ZZS je 155,

evropskym c¢islem tisnové linky je 112.

V soucasné dob¢ je ¢innost ZZS provozovana z péti vyjezdovych mist. Vyjezdové zakladny

se nachazeji v Prachaticich, Vimperku, Volarech, Vacové a ve Lhenicich. Zachranafi

vvvvvv

Dispozice vyjezdovych zakladen je zndzornéna v tabulce €. 2.

Tabulka 2 — Dispozice vyjezdovych zékladen (Zdravotnickad zachrannd sluzba Jihoceského
kraje, 2020)

Vyjezdova zakladna Denni sména Noc¢ni sména
Prachatice 2x RZP, 1x RV 2x RZP, 1x RV
Vimperk 2x RZP 2x RZP
Volary Ix RZP 1x RZP
Vacov Ix RZP 1x RZP
Lhenice Ix RZP I1x RZP

Z tabulky vyplyva, ze dispozice vyjezdovych zakladen jsou na podobné trovni,
pficemz vyjezdova skupina Prachatice disponuje navic sluzbou rendez-vous. Pfijem
a vyhodnocovani volani na tistovou linku a operacni fizeni vyjezdovych skupin
ma na starosti piislusné krajské zdravotnické operacni stiedisko, v ptipad€ Prachatic se jedna
o zdravotnické operacni stiedisko JihoCeského kraje. Vyjezdové skupiny jsou rozmistény
tak, aby zajistily dostupnost celého tizemi do 20 minut jizdy. Nejbliz$i stanovisté letecké

zachranné sluzby od Prachatic je dislokovano v Ceskych Bud&jovicich.

Zdravotnicka zachranna sluzba Prachaticich je od roku 2005 slou¢ena spole¢né s ostatnimi
Z7S v kraji se Zdravotnickou zichrannou sluzbu JihoCeského kraje do celokrajské

organizace ZZS. (Zdravotnicka zachranna sluzba Jihoceského kraje, 2020)
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ZAVER KAPITOLY

Historie krizového fizeni meésta Prachatice je velmi bohatd, a to pfedevSim v ramci
Hasi¢ského zachranného sboru. Ta saha do roku 1967, kdy byla zfizena hlasna sluzba,
ktera slouzila jako organ statni spravy pusobicim na useku pozarni ochrany a jeji ¢innosti
bylo predev§im pfijimani tisnového volani. Fungovala 24 hodin denn¢ a v tehdejsi dobé
¢itala pouze 3 ¢leny. Rok 1970 byl pro mésto vyjimecny vznikem profesionalniho pozarniho
utvaru. Od té doby prosla pozarni ochrana ve mésté znaénym vyvojem. V soucasné¢ dobé

spada izemni odbor Prachatice pod Hasi¢sky zachranny sbor Jihoc¢eského kraje.

Kapitola se vénuje také historii Policii Ceské republiky ve mésté Prachatice. V diivéjsich
dobach ve mésté pusobilo kratkou dobu &etnictvo, které zaniklo vznikem Risskych Zup
Sudety. Po konci druhé svétové valky se do mésta organy bezpecnostni sluzby opét vratily
a vroce 1992 doslo ve mésté k zalozeni M¢estské Policie. V soucasné dobé je ve meéste

jak M&stska policie, tak Policie Ceské republiky.

M¢sto zpracovava Plan prevence kriminality, ze kterého vyplyva skutecnost, Ze pachani
trestné ¢innosti ve mésté mirné klesd. Z tohoto diivodu doslo ke zjiSténi indexu kriminality
ve mésté¢ Prachatice, ktery byl nasledné srovnan sindexem kriminality mésta
Veseli nad Moravou. Zjisténé vysledky provedené komparace ukézaly, Ze index kriminality
Prachatic je na vyssi urovni, nez ve mésté¢ Veseli nad Moravou. Veseli nad Moravou bylo

pro komparaci vybrano z diivodu, Ze ¢ita podobny pocet obyvatelstva jako Prachatice.

Posledni charakterizovanou slozkou integrovaného zachranného systému ve mésté
Prachatice je Zdravotnicka zachranna sluzba, jejiz vznik se datuje do roku 1993.
V soucasné dobé je jeji €innost provozovana z péti vyjezdovych mist, a to z Prachatic,

Vimperka, Volar, Vacova a Lhenic.
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7 HROZBY A RIZIKA MESTA PRACHATICE

Za hrozbu povazujeme jakykoli fenomén, ktery ma schopnost poskodit zajmy

daného subjektu.

Riziko je definovano jako pravdépodobnost vzniku Ujmy, to znamend ohrozeni zdravi
a zivott, zivotniho prostiedi ¢i majetkovych a kulturnich hodnot. Ke stanoveni miry rizika
je potieba analyza hrozeb z hlediska pravdépodobnosti vzniku Skod v danych podminkach —
uzemi, historie a sily a prostifedky. V ptipad¢, ze mluvime o riziku, musi existovat aspon dvé

varianty feSeni, z nichz je minimaln¢ jedna nezddouci. (Harazin a kolektiv, 2018)

Vyuziti typovych plant krizovych situaci a analyza vzniku MU slouzila k vytipovani rizik,
které mohou na uzemi mésta Prachatice zplsobit vznik krizové situace. Jedna se o rizika,
kterd svym rozsahem a dopadem vyzaduji vyhldSeni zvlastniho stupné poplachu. V ramci
nejen mesta, ale celého ORP Prachatice se jednd o pfirozenou a zvlastni povoden, naruseni
dodavek pitné vody velkého rozsahu, extrémni vitr a epidemii. Jedna se o dominantni rizika,

kterad svym rozsahem a dopadem vyzaduji vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu.

7.1 Prirozena povoden a zvlastni povoden

Za povoden povazujeme stav, kdy dojde k pfeteCeni vody na misto suché zemé&. Zaplava
okoli vodniho toku je zptisobena stoupajici vodou daného vodniho toku (feky, potoku, atd.).
Na rozdil od bleskovych povodni, které jsou zpiisobeny silnymi ¢i nadmérnymi srazkami
v kratkém ¢asovém obdobi, jsou zaplavy dlouhodobéjsiho charakteru. Zaplavy mohou trvat

v fadech dnti ¢i tydnti. (Morristown, 2024)

Ve vétSin€ piipadd se vylévani vody zbfehii povazuje za pfirozeny piirodni jev
a nepiedstavuje nebezpe€i. Nebezpe¢im se stdvd v momenté, kdy se voda rozlije
do obydlenych casti a zptusobi majetkovou ¢i zdravotni Skodu. Rozeznavame piivalovou
povoden, velkou regiondlni povoden, zimni/jarni povoden, ledovou povoden a zvlastni

povoden.

Pti poruSe vodniho dila, které zadrzuje vodu, dochazi ke zvlastni povodni. Pro piipad
poruchy musi mit kazdé vétsi vodni dilo zpracované plany, které vymezuji Gzemi
pod vodnim dilem, jez mize byt potencialné zvlastni povodni ohrozeno. Zvlastni povoden
je velmi vyjimeénym druhem povodni, pii které vSak dochazi ke katastrofalnim dtsledkiim.

Vodni hraze se v§ak mohou protrhnout pii kazdé vétsi povodni.
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Zakladem pro zvladnuti povodné je v€asnd a ptresnd piredpovéd. Vodni zdkon v Ceském
prostfedi uvadi dva instituty predpovidajici povodné, kterymi jsou Predpovédni povodiiova

sluzba a Hlasna povodnova sluzba.

Piedpovéd mozného vzniku povodni je v gesci Ceského hydrometeorologického ustavu
(dale jen CHMU) ve spolupraci se statnimi podniky Povodi.?* CHMU zpracovava
hydrologickou ptfedpovéd’ a vydava vystrahu na nebezpecné jevy, kterymi jsou napiiklad
pravé povodné, a to na zaklad¢ predpovedi pocasi, mefeni spadlych srazek a monitorovani
pratokti. Pfedpovéd’ vyskytu sraZek je mozna na maximalné 8 az 10 dni dopiedu, mnozstvi

srazek jen na 2 dny doptedu. Vznik povodné je mozné piredpovédét 1 az 2 dny dopredu.

HI4sna povodiiova sluzba informuje povodnové organy a obyvatelstvo v pripadé nebezpeci
povodné. K aktivaci hlasné povodiiové sluzby dochdzi v ptipadé zvySenych stavil
nebo pratokli v hlasnych profilech fek. SluZzba je zajiStovana povodilovymi organy obci

a ORP. (Clovek v tisni, 2015)
Stupné povodnové aktivity rozeznavame tfi, a to bdélosti, pohotovosti a ohrozeni.

Pfirozena a zvlaStni povodenn jsou situace, které mohou velmi rychle prerist
v tézko zvladnutelnou situaci. TéZce zvladnutelnd situace nasledné vyZaduje vyhlaSeni
krizového stavu. Nasledky téchto MU ohrozuji ve zna¢ném rozsahu Zzivoty lidi, majetek
1 zivotni prostiedi. Vzhledem ke skuteCnosti, ze se na uizemi ORP Prachatice nachéazi vodni
dila Husinec a Trfebanice, hrozi vznik zvlastni povodné. Plany ochrany uzemi

pod témito vodnimi dily jsou soucésti krizového planu ORP Prachatice.

Vodni dilo Husinec je zbudovéano na fece Blanici ve vzdalenosti 3 km od obce Husinec.
K vybudovani vodniho dila (déle jen VD) Husinec doSlo v roce 1939 z davodii ochrany
pfed povodnémi, jelikoZz pii povodnich na jafe a na podzim zaplavovala feka Blanice celou
dolni ¢ast Husince, a retenci vody v obdobich sucha, avSak postupem casu ziskala nadrz
1 jinou funkci, a to zafazeni mezi vodarenské nadrze s upravnou vody pro mésto Prachatice.
Na télese prehrady vede silnice spojujici Husinec a Prachatice. Umisténi VD Husinec je

znazornéno na obrazku ¢. 7.

20y CR je pét podnikii povodi: Vltavy, Labe, Ohie, Moravy a Odry.
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Obrazek 8 — Umisténi vodniho dila Husinec (mapy.cz, 2024)

Vodni nadrz Trebanice je zemni sypanou hrazi, kterd se nachazi v blizkosti obce Lhenice.

Jedné se o neprlijezdné vodni dilo, které je pfistupné pouze obsluze vodni nadrze. Lokalita
Ttebanické nadrze je zndzornéna na obrazku €. 8.
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Obrazek 7 — Umisténi vodniho dila Tiebanice (mapy.cz, 2024)
Na uzemi ORP Prachatice se nachdzi vodni toky, pfi jejichz vyliti z koryt mtze dojit

k pfirozené povodni. V ramci mésta Prachatice se jednd o Zivny a Fefrovsky potok, v ramci

ORP se jedna o Bezdrevsky potok, rybnik Mnich, feku Blanici, feku Volynku, Zlaty potok,
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Cikansky potok a dalsi mensi toky. V minulosti jiz doslo k vyliti z koryt fek, pticemz doslo

ke vzniku pfirozené povodné.

Z hlediska piesahu moznych krizovych situaci do sousednich ORP se jevi
velkého rozsahu a pti vzniku zvlastni povodné na vodnim toku feky Blanice v pfipadé
poruseni hraze ¢i nucenému odpousténi na plny profil na VD Husinec. Piesah krizovych
situaci ze sousednich ORP do ORP Prachatice Ize ocekavat zatopeni izemi Nové Peci

a Zelnavé v piipadé vzduti vodni hladiny VD Lipno ze sousedniho ORP Cesky Krumlov.

7.1.1 Povodiiovy plan obce

Obec s rozsifenou pusobnosti Prachatice ma zpracovany povodiovy plan pro dané izemi,
pficemz zpracovatelem planu je firma Envipartner, s. r. 0. Povodiovy pldn je vefejnosti
pfistupny na webovych strankdch mésta Prachatice a obsahuje monitoring, uvodni ¢ast,
vécnou Cast, organizacni Cast, grafickou ¢ast a ptilohy. Stavajici povodiovy plan byl
aktualizovan v roce 2015 a jedna se o zdkladni dokument pro fizeni ochrany pied povodnémi
ve spravnim Uzemi obce. Povodiiovy plan obsahuje opatfeni potiebnd k odvraceni
nebo zmirnéni povodnovych Skod, které by mohly vzniknout v ptipadé rozvodnéni vodnich

tokli ve spravnim tzemi obce.

Cast zabyvajici se monitoringem obsahuje srazkoméry a hladinoméry v ramci ORP
Prachatice Srazkoméry se nachazi v oblasti Arnostova, Blanického Mlynu, Cerného Kiize,
Husince, Lenora — Houzna, Mojkov, Spalenec, Tisovka — Kti§, Uhtfice, VD Husinec
a VD Tiebanice, pticemz po rozkliknuti VD Tiebanice server nema ke dni psani této prace
7adna data méfeni k dispozici. Hladinoméry se tykaji vybranych vodnich tokt vyskytujici
se na uzemi ORP. Jsou zde k dispozici hladinoméry feky Blanice, Libotyiiského potoku,
Studené Vltavy, Zlatého potoku, Teplé¢ Vltavy, Dubského potoku, Cikanského potoku,
Bezdrevského potoku, Tiebanky, Fefrovského potoku, Zivného potoku a Volarského
potoku.

Uvodni &ast planu obsahuje Gvod, spravce vodnich tokd, piislusné povodiiové organy
a prislusné souvisejici povodiové komise. V tvodu planu jsou vypsany podklady
pro zpracovani digitalniho povodiového planu, mezi které patii napt. zakon €. 254/2001 Sb.,
o vodéch, odvétvova technick4 norma vodniho hospodétstvi TNV 75 2931 POVODNOVE
PLANY, Digitalni povodiiovy plan Jihodeského kraje, Digitalni povodiiovy plan CR
a Hydrologicka data poskytnutd Ceskym hydrometeorologickym tistavem. Uvod obsahuje



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 66

také definice pojml povoden a povodiiova opatfeni dle vodniho zdkona. V ¢asti vénujici
se spraveim vodnich tokt 1ze najit jednotlivé vodni toky nachazejici se v ORP Prachatice,
pricemz je kazdy vodni tok identifikovan pomoci nézvu, Cisla hydrologického potadi,
ID toku a jakym katastralnim uzemi obce protéka. Pro ndzornou ukézku je na obrazku ¢. 9

znazornéna identifikace feky Blanice.

1-08-03-003/002/005/006/007/008/011/013/015/017/021/058/027/025/029/028/035/040

Cislo hydrologického poradi: 1041/051/060/062

ID toku: 10100026

Dvory, Husinec, Kratusin , Kristanov, Prachatice, Strunkovice nad Blanici, TéSovice ,

Protéka katastralnim ¢ im obci:
rotéka katastralnim tzemim obci Volary, Zablati, Zabrdi, Zbytiny

Obrazek 9 — Identifikace feky Blanice (edpp.cz, 2015)

Ptislusné povodiové organy zabezpecuji fizeni ochrany pfed povodnémi, to znamena
pripravu na povodnové situace, fizeni, organizaci a kontrolu ptislusnych ¢innosti v pribé¢hu
povodné a v obdobi po povodni. Povodiiovymi organy mimo povoden jsou v ramci ORP
Prachatice Méstsky ufad Prachatice — Odbor Zzivotniho prostfedi — Vodopravni ufad
a Krajsky ufad JihoCeského kraje (Odbor Zivotniho prostfedi, zeméd¢€lstvi a lesnictvi,
Oddéleni vodniho hospodafstvi a integrované prevence). Po dobu povodné jsou
povodnovymi organy Povodiiova komise ORP Prachatice, Povodiiova komise JihoCeského
kraje a Ustfedni povodiiova komise. Povodiiovou komisi ORP tvoii starosta mésta, vedouci
odboru zivotniho prostfedni, referent odboru Zivotniho prostiedi — vodni hospodafstvi,
pracovnik odboru Zivotniho prostfedi Méstského tifadu Prachatice, vedouci oddéleni odboru
zivotniho prostfedi Méstského ufadu Prachatice, pracovnik odboru vnitinich véci —
krizového fizeni, feditel izemniho odboru HZS Prachatice, referent krizového fizeni,
vedouci tizemniho odboru sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR, vedouci

provozniho useku, pracovnik Lestt CR a tsekovy technik.

Vécna cast obsahuje charakteristiku zajmového izemi, hydrologické tidaje, charakteristiku
ohroZenych objektl, druh a rozsah ohroZeni, opatfeni k ochrané pfed povodnémi a stupné

povodilové aktivity.

Zajmovym Uzemim povodiiového planu je spravni obvod ORP Prachatice, které se nachazi
v jihozapadni &asti JihoGeského kraje. Uzemi je obklopeno spravnim obvodem ORP Ceské
Budgjovice, Cesky Krumlov, Strakonice, Vimperk a Vodiiany. Co se tyée zahrani¢niho

sousedstvi, jedna se o Némecko a Rakousko. Dle geomorfologického hlediska patii uzemi
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do celku Sumava a Sumavské podhiii. Hydrologické tidaje se skladaji z charakteristiky
vodnich tokti nachéazejicich se na izemi ORP Prachatice, ke kterym nalezi charakteristické
pritoky vodnich tokli na izemi spravniho obvodu (déle jen SO) ORP Prachatice, a hldsnych
profilt®!. Hlasné profily jsou tiech kategorii, a to zakladni (kategorie A), dopliikové
(kategorie B) a pomocné (kategorie C), pfi¢emz zékladni a doplitkové hlasné profily tvori
celostatni systém hlasné sluzby. Soucasti jsou také seznamy smérodatnych hlasnych profild,
stupné povodnové aktivity a dalsi informace ve formé tabulek. Hlasné profily kategorie A

na uzemi SO ORP Prachatice jsou zndzornény na obrazku ¢. 10.

Il. SPA
[cm]

Cerny Kiiz (Studena

StoZec - Usti do Vitavy 175 200 250 odkaz odkaz »
Vitava) -
hraz VD Husinec -
Husinec (Blanice) raz VD Husinee 95 115 130 odkaz odkaz »
Bavorov -
Chlum (Tepla Vitava) Chlum - Zelnava 220 250 270 odkaz odkaz »
Lenora (Tepla Vitava) Horni Vitavice - Chlum 130 170 200 odkaz odkaz »
Zablati - hraz VD
Podedvory (Blanice) avait - hraz 10 140 160 odkaz odkaz »

Husinec -

Obrazek 10 — Hlasné profily kategorie A na izemi SO ORP Prachatice (edpp.cz, 2015)

Hydrologické udaje dale obsahuji odtokové poméry a analyzu casovych mozZnosti. Odtokové
poméry se veénuji charakteristice zaplavovych Uzemi na tGzemi SO ORP Prachatice,
kterymi jsou Blanice, Bezdrevsky potok, KiemzZsky potok, Rasnice, Studena Vltava, Tepla
Vltava, Vltava, Volarsky potok, Zlaty potok a Zivny potok. Analyza ¢asovych moznosti
obsahuje tabulku, ve které jsou stanoveny tii seky vodnich tokt, konkrétné Teplé Vltavy,
Blanice a Zlatého potoku a jejich stanovena rychlost postupu povodiovych priatokt
na vodnich tocich. Postupové doby jsou zndzornény na obrazku ¢. 11,
pficemz se jednd pouze o orienta¢ni zndzornéni. Vyvoj dalsi povodiové situace zalezi
predpokladem pro v€asné vyhlaSeni stupnt povodnové aktivity. Pro v€asné vyhlaseni SPA

je dilezita piedpovédni sluzba CHMU ve spolupraci se spraveem Povodi Vltavy.

21 Hlasné profily jsou mista na vodnim toku, které slouzi ke sledovani priibéhu povodné.
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Lenora - Chlum u Volar Tepla Vitava 19 8-16 1,188 - 2,375

Husinec - Bavorov Blanice 20 3-4,5 4,444 - 6,667
Zlaty potok

Hracholusky - Bavorov i 13 2-35 3,714 - 6,500
Blanice

Obrazek 11 — Rychlost postupu povoditovych pritoki na vodnich tocich ve SO ORP Prachatice
(edpp.cz, 2015)

Opatteni k ochrané pied povodnémi jsou pfipravna opatieni a opatieni pii nebezpeci vzniku
povodné, mezi které¢ patfi napf. stanoveni zéplavovych uzemi, vymezeni smérodatnych
limitd povodiové aktivity, zpracovani povodnovych plant, organizatni a technicka
priprava, ¢innost predpovédni povodiiové sluzby a hldsné povodnové sluzby ¢i varovani
pti nebezpeci povodné. Mezi opatfeni za povodné patii fizené ovlivilovani odtokovych
pomért,, povodiové zabezpeCovaci prace, povodinové zachranné prace a zabezpeceni
nahradnich funkci a sluzeb v Gizemi zasazeném povodni. Soucasti opatieni je zpracovana

dokumentace, vyhodnoceni povodnové situace a navrhy na upravu povodiovych opatieni.

Organizacni ¢ast povodiového planu se vénuje povodilové komisi, organizaci povodiioveé
sluzby, zptsobtim vyhlaSovani SPA, organizaci dopravy, zptsobu zabezpe€eni zachrannych
a zabezpecovacich prostiedkli, zplisobu vyzadani pomoci pii povodni, schématem toku

informaci, varovnych opatieni a zplisobu zajisténi aktualizace.

Stanovisté¢ povodiové komise ORP Prachatice se nachdzi v budové HZS ve mésté
Prachatice, které je vybaveno samotnym povodiovym plénem, povodiovou knihou,
pracovnimi sesity ¢lenti komise, identifikaénimi kartami ¢lenti komise, opera¢nim systémem
Povodnové komise, pocitacem a tiskarnou, USB flash diskem s dilezitymi dokumenty,
scannerem, diktafonem, televiznim pfijimacem, radio pfijimacem, nouzovym osvétlenim
pracoviSté, ruénim akumulatorové osvétlovacimi prostiedky, zaloznimi zdroji elektrické
energie, mobilnimi telefony, telefony, megafony, kreslicimi a psacimi prostredky, mapou
ORP Prachatice, videokamerou a fotoaparatem, dalekohledem, méficim pasmem 50 m,
zabezpecenim pro piipravu teplych nédpojii a ohfev stravy, zadloznim odévem a obuvi,
barevnymi spreji a vodotésnymi bednami a obaly, které slouzi k uloZzeni dilezitych
dokumenti. Po informovani ¢lent komise o povodiovée situaci musi byt do 1 hodiny vybrani
¢lenové povodnové komise na pracovisti povodiiové komise. Piedseda povodiiové komise

zabezpecuje alespon jednou rocné proskoleni vSech ucastnikli ochrany pfed povodnémi.
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Povodnova ochrana je na izemi ORP Prachatice fizena povoditovou komisi ORP Prachatice.
Pii nastalém extrémnim ohrozeni je povodnovd ochrana fizena povodihovou komisi
Jihoceského kraje. Povodiiovd komise ORP Prachatice je povinna piedavat informace
o vyvoji povodné povodnové komisi Jihoceského kraje, povodiové komisi ORP
Cesky Krumlov, Ceské Budg&jovice a Vodiany, KOPIS Jiho&eského kraje a obyvatelstvu
na uzemi ORP, které je ohrozeno povodni, a to pomoci sirén a mistniho informac¢niho
systému. V piipad¢ selhani tohoto varovani je zprava obyvatelstvu dorucena osobnim
predanim.

Kontrola a proveéfeni udaji povodiiového pldnu by méla probihat jednou roc¢né,
pfi¢emz predseda, mistopfedseda a ¢lenové povodinové komise maji povinnost hlasit zménu

svych kontaktnich Gdaji ptfedsedovi povodiiové komise.

Graficka ¢ast povodinového planu ORP Prachatice obsahuje mapu povoditového planu ORP

a Povodiiovy plan Ceské republiky.

Cast prilohy obsahuje dilleZité kontakty, plan spojeni na dleZité organizace, dokumenty,
eviden¢ni listy hlasnych profild, fotodokumentaci a POVIS. Né&které diileZité kontakty jsou
nevefejného charakteru, jsou tedy pfistupné pouze autorizovanym uZivatelim.
Jedna se nevetejné informace tykajici se hlasné a hlidkové sluzby. Mezi ohrozujici objekty
ve SO ORP Prachatice patii COV Dub, COV Hracholusky, COV Husinec, COV Chroboly
a COV Zahoti*2, COV Chvalovice, COV Lenora, COV Micovice, COV Netolice,
Trafostanice Olsovice, COV Prachatice, COV Strunkovice nad Blanici, rybnik Vlachovo
Biezi, u kterého je nutno udrzovat predepsanou vysku hladiny a COV Zablati a Zbytiny.

Spravci povodi ¢&i CHMU vypracovali evidenéni listy hldsnych profilti pro viechny hlasné
profily kategorie A a B. Eviden¢ni listy obsahuji informace o vodnim toku a vodni stavy
odpovidajicim prutokiim pro jednotlivé SPA. Evidencni listy hlasnych profila kategorie C
jsou vygenerovany systémem, a to z divodu vybaveni elektronickym snimacem hladiny
a dalkovym pienosem informaci. Vzor evidenéniho listu hlasného profilu Zivného potoka

je pfiloZen k praci jako Ptiloha P I. (edpp.cz, 2015)

22 J COV Chroboly a Zahoii hrozi, v ptipadé velkych ptivalovych destd, vyplaveni, a to vzhledem k jejich
umisténi. Jsou svymi odtoky napojeny na Zlaty potok.
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7.2 NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Pti vzniku krizové situace tohoto typu se jedna o neocekavany jev, ktery je bez vzniku
jiné MU malo pravdépodobny. V piipadé pieruseni dodavek pitné vody v disledku
bézné poruchy vodovodni sité, zabezpeci dodavky pitné vody piisluSny provozovatel
vodovodil a kanalizaci (dale jen VaK) formou nahradniho zasobovéni. V ptipad¢ vzniku
krizové situace, ktera bude s preruSenim dodavek pitné vody spojena, tedy nebude mozné
zabezpecit nahradni zasobovani pitné vody, budou dodavky pitné vody feSeny pomoci
systému nouzového zasobovani pitnou vodou. Naruseni dodavek pitné vody muize zpisobit
zneCisténi zdroje vody, poruSeni funkénosti systému upravy vody, rozsahlé naruSeni

vodovodni sité ¢i dlouhodobé sucho.

Nouzové zasobovani pitné vody predstavuje ,,zabezpeceni pitné vody pro obyvatelstvo

v mnozstvi nezbytném pro jeho preziti a po nezbytné nutnou dobu potrebnou pro obnoveni

I3

funkce bézného zasobovani pitnou vodou v ramci postizeného uzemi”.

zemédelstvi, 2018)

(Ministerstvo

Jedna se o lokalni krizovou situaci, mezi jejichZ disledky patii ohroZeni Zivota a zdravi
pozitim kontaminované pitné vody ¢i vody z jinych neovéfenych zdrojii a nedostatecné
hygieny, vznik epidemii ¢i1  hromadnych onemocnéni, poSkozeni cisteren
nebo jinych vydejnich zafizeni k vydeji pitné vody, rabovani u prodejcii balené pitné vody

a dalsi. (Krizport, 2023)

Naruseni dodavek pitné vody bude zpravidla spojen se vznikem primarni MU
a jejiho sekundarniho dopadu. Jedna se napt. o vznik povodni, jako primarni MU,
a sekundarnim dopadem bude extrémni zvySeni hladin vody ve vodnich zdrojich, zhorSeni
kvality vody a mozZné naruseni vodovodni sité. V disledku téchto sekundarnich dopada

muze poté vzniknout krizova situace typu naruseni dodavek pitné vody.

Jako disledky krizové situace, které mohou nastat sou¢asné nebo kumulované, se jevi vznik
epidemie ¢i hromadnych onemocnéni, vyplyvajicich z pouZivani kontaminované pitné vody,
vznik paniky a naruSeni vefejného pofadku z divodu nedostate¢né informovanosti,
nefunkénost kanaliza¢ni sit¢ a COV nebo také nartst kriminality, spojené s odcizovanim

poskytované humanitarni pomoci.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze voda je zédkladem Zivota pro obyvatelstvo, ale také zvifata

a rostliny, naruseni dodavek pitné vody by mohlo mit za nasledky dopady na Zivoty a zdravi



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 71

osob, na zivotni prostiedi, ale také ekonomické dopady, spolecenské dopady, mezinarodni

dopady a dopady na kritickou infrastrukturu.

Mezi dopady na zivoty a zdravi osob fadime jiz zminéné hromadné onemocnéni pozitim
kontaminované vody ¢i poskozeni zdravi az umrti v pfipad¢ nedostatku pitné vody. Dopady
na zivotni prostfedi mohou byt kontamina¢niho charakteru, kdy miize dojit ke kontaminaci
celého zivotniho prostiedi, znecisténi povrchovych a podzemnich zdrojii pitné vody,
poskozeni rostlin ¢i znehodnoceni zemédélské pludy v dasledku nedostatku vody.
Ekonomickymi dopady jsou nasledné mozné poSkozeni cisteren a jinych vydejnich zafizeni,
rabovani u prodejct balené pitné vody ¢i omezeni planovanych investic. Za mezinarodni
dopad je povazovano omezeni zahrani¢ni turistiky, a to v pfipadé dlouhodobé situace

bez vody.

Pracovisté krizového fizeni ma, vzhledem ke vzniku této krizové situace, za ukol vypracovat
pozadavky na zajisténi nezbytnych dodévek pitné vody, v pfipadé potieby zazadat
o pohotovostni zdsoby a také spolupracovat s odbornym utvarem kraje na zajisténi
pfednostniho zasobovéani vybranych subjektli a zajisténi pozadavkl provozovatelli VaK.
Nezbytnym mnozstvim pitné vody je pro prvni dva dny 5 litrli na osobu a den a pro tfeti

a dal$i dny 10 az 15 litrti na osobu a den. (Ministerstvo zemédélstvi, 2018)

V ptipadé ORP Prachatice pifi vzniku této krizové situace nehrozi presah do sousednich

ORP, jedna se pouze o lokalni krizovou situaci.

7.3 Extrémni vitr

Dalsi analyzovanou hrozbou pro ORP Prachatice je extrémni vitr. Za vitr povaZujeme
proudéni vzduchu, které je vyvolano zemskou rotaci a rozdily tlakdi vzduchu. Proudéni je
vystraznou informaci, kterda obsahuje popis nebezpe¢ného jevu, misto a dobu,
po kterou tato informace plati. Informace je obyvatelstvu nasledné piedana prostfednictvim
sdélovacich prostredkt. Vitr je klasifikovan Ciselng, coZ je vyjadieno metry za sekundu
¢i kilometry za hodinu, nebo pomoci Beaufortovy stupnice. (Generdlni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2024)

Beaufortova stupnice vétru byla vytvofena britskym admiralem Sirem Francisem

Beaufortem jiz v roce 1805, a to z divodu pomoci nadmoinikiim odhadnout vitr pomoci
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vizualniho pozorovéni. Stupnice je rozlozena do skaly 0 az 12. Beaufortova stupnice je

znézornéna v tabulce €. 3. (National Weather Service, 2024)

Tabulka 3 — Beaufortova stupnice vétru (National Weather Service, 2024)

Stupei Slovni oznaceni Znaky
0 Bezvétii Kouf stoupa vertikaln¢.
Smér vétru je zndzornén
1 Vanek
proudem kouie.
2 Slaby vitr Vitr je citit na tvari.
Listy a malé vétvicky jsou
3 Mirny vitr
v neustalém pohybu.
. Viti se prach a uvolnény
4 Dosti Cerstvy vitr
papir.
5 Cerstvy vitr Malé stromky se ohybaji.
) Silnéjsi vétve se pohybuyji,
6 Silny vitr '
nesnadné pouziti destniku.
Pohybuje celymi stromy,
7 Prudky vitr '
obtizna chlize proti vétru.
Lamani vétvi, nemozZna
8 Bouflivy vitr vzpiimena chiize proti
vétru.
9 Vichftice Mensi Skody na stavbach.
. o Vyvraceni stromi, ni¢eni
10 Silna vichtice
domt.
o Rozséahlé zpustoSeni
11 Mohutna vichfice
plochy.
Nicivé ucinky odnasi domy,
12 Orkén
pohyb tézkych hmot.
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Vysoka rychlost vétru zptisobuje zejména destruktivni Gcinky. Dochézi k velkym skodam
na majetku, v lesich nebo také v elektroenergetice. Dochazi pii ném k fad¢ Grazi ¢i dokonce
usmrceni osob, které zpiisobi padajici Ci letici predméty. Nebezpecné rychlosti vétru
se vyskytuji zejména v zimnich mésicich ¢i pti boutkach. Jako ptiklad 1ze uvést orkan Kyrill,
ktery zasahl Ceskou republiku v lednu roku 2007. Na uzemi ORP Prachatice doglo

k vétrnym smrStim Emma a Herwart.

Vétrné smrsté se dotykaji také tornad. Tornado je charakterizovano jako siln€ rotujici vir
ve tvaru nalevky, ktery se spousSti ze spodni zdkladny konvektivnich bouii,
pricemz se alespon jednou dotkne zemského povrchu a zplsobuje hmotné skody. Sila
tornada je méfena Fujitovou stupnici, kterad je délena do 6 stupiia®. V Ceské republice
se tornada téméf nevyskytuji, avSak v roce 2021 se nasi republikou prohnalo tornado o sile

F4, které postihlo Bieclavsko a Hodoninsko. (Krizport, 2023)

Nejvyraznéjsim nasledkem krizové situace typu extrémni vitr je preruseni dodavek
elektrické energie, preruseni silnicni a Zzelezni¢ni dopravy, velké Skody na majetku

a v klimaticky neptiznivém obdobi také pozary.

7.4 Epidemie

Epidemie je charakterizovana jako neoc¢ekavany nartust poctu piipadi onemocnéni v urcité
zemeépisné oblasti béhem jednoho casového useku. Hlavnimi ptiklady epidemii jsou
napf. nestovice, spalni¢ky ¢i chiipka. S pojmem epidemie se vaze také pojem pandemie.
Pandemie je oproti epidemii vyskyt infekéniho onemocnéni bez omezeni prostoru,
to znamend, ze postihuje Sirokou oblast a né€kolik zemi i populaci. Z epidemie muze

vzniknout pandemie.

K propuknuti infekéniho onemocnéni ptispiva mnozstvi faktorti. Pfenos nemoci mize nastat

v disledku pfenosu z lidi, zvifat 1 Zivotniho prostiedi. (Columbia University, 2021)

V Ceské republice je moznost propuknuti epidemie u infekei ¢ zcela nového typu infekéniho
onemocnéni (popfipadé onemocnéni, které bylo povazovéano za vymycené). Infekce,
u kterych hrozi vypuknuti epidemie, se mohou vnasi zemi vyskytovat pravidelné
¢1 vyjimecné a nebo jsou na Uzemi naseho stitu zavleCeny z jinych statli. Onemocnéni
mohou do CR vniknout bez ohledu na misto vzniku onemocnéni &i jejich pavod. V piipadé

vypuknuti pandemie se udalost na tomto uzemi fesi Pandemickym planem Jihoceského

2 Fujitova stupnice FO az F5, pficemz F5 je nejsilngjsi.
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kraje. Epidemie z ORP Prachatice se miize rozsifit i do sousednich ORP, kterymi jsou Ceské
Budgjovice, Cesky Krumlov, Vimperk, Strakonice a Vodiiany a také do sousedni zemé
Némecka, konkrétné do Spolkové zemée Bavorska. Stejné tak je moznost vniknuti epidemie

z téchto ORP do ORP Prachatice.

ZAVER KAPITOLY

Hrozby a rizika ohrozuji spole¢nost na celém uzemi Ceské republiky. V ramci Analyzy
hrozeb bylo definovano 22 typl nebezpeci, pro které je zadouci vyhlaseni krizového stavu.
V ramci nejen mésta Prachatice, ale celé ORP se jedna o prirozenou a zvlastni povoden,
naru$eni dodéavek pitné vody velkého rozsahu, extrémni vitr a epidemii. Jsou to dominantni

rizika, kterd svym rozsahem a dopadem vyzaduji vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu.

Vzhledem k vyskytu velkého poctu vodnich tokli je nejvétsi hrozbou vznik povodné,
a to jak prirozené, tak zvlastni. V blizkosti mésta se totiz vyskytuji dvé prehrady, zejména
tak vodni dilo Husinec, které¢ ohrozuje velké mnozstvi ptilehlych vesnic. Z diivodu poctu
vodnich toki je zpracovan pro ORP Prachatice Povodiiovy plan, ktery je ve vySe uvedené

kapitole bliZe charakterizovan.

Pitna voda je nezbytnym prostiedkem k pieziti obyvatelstva. Z tohoto divodu bylo dalsi
hrozbou pro mésto Prachatice stanoveno naruseni dodavek pitné vody. Tato mimotadna
udélost se povazuje za neoCekavany jev, jehoz vyskyt je bez vzniku jiné mimotadné udalosti
malo pravdépodobny. Naruseni dodavek pitné vody miize byt pti¢inou pro znecisténi zdrojii
vody, porusSeni funk¢nosti systému Upravy vody, rozsahlé naruseni vodovodni sité

¢1 také dlouhodobého sucha.

Dalsi hrozbou analyzovanou pro mésto Prachatice byl extrémni vitr, ke kterému na Gzemi
ORP Prachatice jiz také v minulosti doslo. Vznik této mimofadné udélosti mize zapficinit
preruSeni dodavek elektrické energie, pferuSeni silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy, velké Skody

na majetku a ptipadné také pozary.

Posledni analyzovanou hrozbou pro mésto Prachatice byla epidemie. Tato mimofadna
udélost mize vzniknout v urCité zemepisné oblasti béhem jednoho casového useku.
Jedna se napt. o epidemie neStovic, spalni¢ek ¢i chiipky. S touto mimotadnou udalosti
se poji také pandemie, kterd ale neni prostorové omezena, tudiz postihuje nékolik zemi

1 populaci.
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8 MIMORADNE UDALOSTI V OBCI S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI PRACHATICE

Mezi mimotadné udalosti velkého rozsahu, které postihly okres Prachatice patii povodné
v letech 2002, 2009, 2013, vétrné smrst¢ EMA a Herward, vybuch a nésledny pozar

bytového domu v obci Lenora a Covid-19.

8.1 Povodné v roce 2002

V tomto roce byly zaznamenany dvé vétsi povodiové udalosti, a to ze dne 7. 8. na 8. 8. 2002

az11.8.nal2.8.2002.

Pti prvni povodnové udalosti ze dne 7.8. na 8.8. byl zaznamenan prvni vétsi spad srazek,
ktery ¢inil 135 litr na m?. V dasledku tohoto spadu doslo k piepadu piehradni hraze —
z tohoto divodu pfepadéavalo v dobé kulminace 75 metri krychlovych za vtetfinu a byly
bezprostfedné ohrozeny obce pod prehradou — Husinec, Strunkovice nad Blanici a TéSovice.
V téchto obcich musel byt vyhlaSen 3. stupeii ohrozeni. Velké mnozstvi spadu bylo
také v oblasti mésta Prachatice a v oblasti Netolicka. Ve mésté Prachatice doslo
k rozvodnéni Zivného a Fefrovského potoka a na Netolicku doslo k rozvodnéni
Bezdrevského potoka a prelivu rybnika Mnich a naslednych rybnika tvoficich kaskadu.
V disledku téchto udélosti byla svolana okresni povodiiova komise a do postiZzenych oblasti
byly vyslany jednotky Hasi¢ského zachranného sboru Prachatice a dobrovolné hasi¢ské
jednotky z Husince, Strunkovic nad Blanici, Netolic a Lhenic. Tato povodiiova udalost trvala
2 dny, na jednotlivych zatopenych uzemich doslo ke zklidnéni a nebyly zaznamenéany zna¢né

Skody.

Druha povodiovd udalost byla zaznamenana z 11.8. na 12.8. a jeji disledky byly
likvidovany az do konce mésice srpna. Jednalo se o zachrany osob a likvidaéni prace.
V okrese Prachatice doslo ke spadu 200 litri na metr ¢tverecni a doSlo ke zna¢nému zvySeni
pratoki na jednotlivych fickadch a poticcich v okrese. Nejvice doslo k navySeni feky
Blanice, Volyiiky, Zivného potoka, Fefrovského potoka a Bezdrevského potoka.
Vzhledem k vyvoji této udalosti byla svolana okresni povodiova komise a jednotky HZS
byly uvedeny do plné pohotovosti. Byl svolan krizovy $tdb okresu Prachatice, jenz tesil

nastalou situaci nepretrzit¢ az do ukonceni vSech ZalLP.
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Zachrannych a likvidacnich praci se zucastnilo celkem 19 jednotek PO okresu
a 266 hasi¢t®. PH zachrannych pracich byly vyuzity dva vrtulniky Armady CR
(dale jen ACR) — predevdim v oblasti Strunkovic nad Blanici, kde doslo k zachrané
obyvatelstva podvésovym vyproStovanim v poctu 29 lidi. Vrtulnik byl také povolan
na Soumarsky most, kde ale doSlo k vyprosténi osob dobrovolnymi hasi¢i z Volar.
Z tohoto divodu byl vrtulnik zrusen. Na vyprostovani utopeného bagru ve Strunkovicich
nad Blanici byla nasazena vodni zachrannd sluzba z Prachatic. Humanitarni pomoc byla

zajiStovana Ceskym cervenym kiiZem Prachatice.

Tato rozsahld akce byla zvladnutd diky uzké spolupraci vsech slozek IZS Prachatice
a Vimperk. Akce se zucastnilo pfiblizn¢ 45 policistl, ktetfi predevsim regulovali dopravu
na komunikacich v postizenych oblastech. Nasazeno bylo 20 piislusnikit ACR ze Strakonic
(bez techniky) a 65 piislusnikii ACR z Kroméfize, ktefi byli vybaveni kolovym nakladagem,
vyprostovacim jefabem a nakladnimi automobily. (Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského

kraje, uzemni odbor Prachatice, 2020)

Pfi povodnich v Prachaticich v roce 2002 bylo vyuZito evakuacni stiedisko, ve kterém bylo
pfechodné ubytovano ptiblizné 120 osob. Jednalo se jak o obyvatele mésta, ktefi byli
evakuovani, tak osob uvéznénych v Prachaticich, a to z divodu, ze bylo mésto dopravné
nedostupné a odfiznuté od okolniho svéta. Jednalo se o pracovniky mistnich firem, osoby,
které piijeli do mésta na nakupy ¢i kvuli navstéveé I€kare. Dalsi ubytovanou skupinou
v evakuaénim stiedisku byli turisté, a to jak cesti, tak zahrani¢ni. Do pomoci se zapojila
také prachaticka nemocnice, ktera pro vSechny zajistila pfipravu polévky a ¢aje. Dalsi pomoc
prisla také ze stran mistnich restauraci, které nabizely pro postizené obyvatelstvo zdarma

teplé napoje a polévky.

Uklidové prace zacaly dne 14. srpna, které provazely prace na &isténi potokii s cilem vratit
vodu do piivodnich koryt a vy¢istit je tak, aby pfi dalSich destovych srazkach nedoslo
k blokovani vody ptekdZkami, které by mély za nasledek rozliti do mist, kde by doslo
k ohrozeni ob¢anti 1 jejich majetku. Do odstraiiovani Skod se zapojilo velké mnozstvi lidi.
Jednalo se 0 Mésto Prachatice, Technické sluzby, Tepelné hospodaistvi, Méstské lesy, HZS,
dobrovolné hasi¢e, méstské policisty, PCR, ACR, Povodi Vltavy, Spravu a udrzbu silnic,
Zemédeélskou vodohospodarskou spravu a mistni firmy (HUKO, ODYS, Strabag, SIMA,
TELRO, KATEL, BI Stav, KVINT Vlachovo Bfezi) a jiz zminény Cesky &erveny kiiz.

24 Z toho bylo 69 hasiéti z jednotek HZS UO Prachatice a 197 hasici z jednotek SDH obei.
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S odstraniovanim Skod pomohlo také mnozstvi dobrovolnikd, ktefi nabidli manualni préci
¢i pomoc pii dopravé osob a materidlu a vojaci. Ptisla nabidka také od mést Kroméfiz,
Chodov ¢i Ceska Lipa. Zaplava zanechala na majetku mésta $kodu ve vysi piiblizné 80

miliont korun. (Jetabkova, Malina, 2002)

8.2 Povodné v roce 2009

V Cervnu roku 2009 doslo v okrese Prachatice k dalsi povodni. Béhem odpoledne a vecera
dne 23. 6. 2009 doslo k vysoké srazkové Cinnosti a s tim spojenému vyraznému vzestupu
pritoku do nadrze Vodniho dila Husinec. Nasledné tii dny dochézelo ke srazkové ¢innosti,
kterd zvySovala pritoky pies preliv nadrze?®. Nejhorsi situace nastala v noci
z27. 6. na 28. 6., kdy doslo k intenzivni srdzkové Cinnosti, kterd zasahla prakticky celé
Prachaticko a Vimpersko. Béhem tfi hodin doslo k vzestupu priitoku ze 30 na 168 metrii
krychlovych

za sekundu. Toto vedlo k pfevedeni pritoku pies nadrz. Byly postihnuty prakticky celé
oblasti v okoli feky Blanice, feky Volynky, Zlatého potoka a Cikanského potoka. Postizenou

oblasti byla také oblast na Vacovsku, kde se nachazi pouze mensi vodni toky.

Pii téchto povodnich byly v okrese Prachatice nasazeny prakticky vSechny jednotky
kategorie JPO II. a III. a nékteré JPO kategorie V. a samoziejmé jednotky profesionalnich
hasi¢ti ze stanic Prachatice a Vimperk. Pocate¢ni faze byla ve znameni evakuace
obyvatelstva z Husince a Strunkovic nad Blanici, kterému hrozilo bezprostifedni ohroZeni
z Vodniho dila Husinec. V dalsi fazi se JPO soustfedily na likvidaci nasledkt a minimalizaci
$kod po povodnich. Posilovou jednotkou na misté byl odfad Zachranného utvaru HZS CR
se sidlem v Hlu¢ing. Odtad plisobil zejména v obci Bohunice pii zpevnéni poSkozené hraze
blizkého rybnika. Dalsi posilou byl odfad pluku civilni ochrany ACR z Bechyng,
ktery piisobil v okoli obci Bohumilice, Sudslavice a Zalezly. (Hasi¢sky zachranny sbor

Jihoceského kraje, izemni odbor Prachatice, 2020)

Reka Blanice a dal§i mensi toky dosahovaly a misty také vysoko piekracovaly tieti stupef
povodnové aktivity. Nejhorsi situace byla na jiz zminéné fece Blanici, ktera se drzela tésné
pod hranici oznacujici extrémni nebezpeci. Doslo k evakuaci obyvatel z ohrozenych domt

v obcich Strunkovice nad Blanici, Husinec, Ceska Lhota u Div¢ic, Jaronice u Dubného,

25 Tyto pritoky se pies den postupné snizovaly a veder, pii srazkové ¢innosti, opét naristaly.
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Té&Sovice, Ckynd a Volyné. Ve Vit&jovicich doslo k evakuaci détského tabora. (Kopp,
Pratova, Jilkova a kolektiv, 2009)

8.3 Povodné v roce 2013

Dalsi povodilovd mimotadna udélost v okrese Prachatice nastala v ¢ervnu roku 2013.
Povodnova situace nastala opét ve dvou po sob¢ jdoucich vinach s tim, Ze prvni povodiiova
vlna byla vyrazné€ vyssi. K prvni povodiiové viné doslo ve dnech 1. 6. a 2. 6. 2013, kdy doslo
k aktivnimu sledovani hydrologické situace na izemi ORP Prachatice. Nejrychlejsi vzestup
vodni hladiny byl zaznamenan na fece Blanici. Srazkové uhrny byly vyssi nez 120 mm
a doslo k vyraznému piekroceni 3. stupné povodinové aktivity. Dalsi vina srazek zasihla
uzemi ve dnech 9. 6. a 10. 6. 2013. Tato vlna byla vSak mensi a nedoslo k ptekroceni

1. stupné povodiové aktivity.

Povodiiova komise doporuéila obcim Husinec, Zichovec a Strunkovice nad Blanici piipravu
na evakuaci obyvatelstva. Dne 2. 6. 2013 doslo v brzkych rannich hodinach k evakuaci
celkem 120 obyvatel. V¢tSina evakuovanych byla ubytovdna u svych ptibuznych,
ve Strunkovicich nad Blanici byly tfi rodiny ubytovany v prostorach obce a déti z détského
domova Zichovec byly pfemistény do prostor ZS Zichovec. (Hasiésky zachranny sbor

Jihoceského kraje, izemni odbor Prachatice, 2020)

8.4 Vétrné smrsté EMA a Herwart

Kromé povodinovych mimotadnych udalosti se v okrese Prachatice vyskytovaly také vétrné
smrsté. Prvni vétSi udalost tohoto typu zasahla uzemi okresu koncem fijna roku 2002,

kdy doslo k pustoSeni izemi silnym ndrazovym vétrem, ktery piechazel do sily vichfice.

V bieznu roku 2008 zasahl izemi ni¢ivy orkan EMA. Likvidaci nasledkt orkdnu provadély
dobrovolni hasici z celého okresu a také jednotky profesionéalnich hasi¢i ze stanic Prachatice

a Vimperk, v€etné dennich pfisluSnikti Uzemniho odboru.

Koncem fijna roku 2017 doslo na uzemi okresu k vichtici Herwart. Vichfice postihla celou
Ceskou republiku a je povaZovéna za nejniivéjsi vétrnou smrst od orkanu Kiyrill,
ktery postihl republiku v roce 2007. Na tzemi okresu Prachatice opét doslo k nasazeni
jednotek dobrovolnych hasicii z celého okresu 1 profesionalnich hasicii ze stanic Prachatice
a Vimperk. Pfi jednom ze zasahli na komunikaci z Vimperka smérem na Kvildu doslo
k poskozeni zasahujici CAS 15 Mercedes Atego, kdy na toto vozidlo spadlo celkem

5 stromil. Nikomu ze zasahujicich hasict se nic nestalo, avSak poSkozeni CAS bylo fatalni



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 79

a muselo dojit k vyfazeni z provozu. Docasnym feSenim ndhrady poskozené cisterny bylo
poskytnuti cisterny z Uzemniho odboru Cesky Krumlov. Poskytnuta cisterna slouZila
na stanici ve Vimperku, a to az do roku 2019, kdy byla do Vimperka potizena nova CAS 20

Tatra Terra. (Hasi¢sky zachranny sbor JihoCeského kraje, izemni odbor Prachatice, 2020)

8.5 Vybuch a nasledny pozar bytového domu v obci Lenora

Dne 3. fijna 2019 v brzkych rannich hodinach doslo v obci Lenora k vybuchu a naslednému
pozéaru jednoho ze tii vzdjemné stavebné propojenych tiipatrovych bytovych domd.
V danou dobu se v domé nachazelo celkem 10 obyvatel, kterym se z vétsi casti podafilo
hoftici prostory opustit (uchylili se na balkony svych bytl, kde nehrozilo bezprostiedni
nebezpeci ohroZeni zivota, nebo vyskocili na volné prostranstvi pfed domem). Obyvatelé

sousednich dvou bytovych domt museli byt evakuovéni.

Na tuto mimoradnou udélost byly nasazeny profesionalni hasi¢ské jednotky ze stanic
Prachatice, Vimperk, Ceské Budgjovice a Cesky Krumlov, dobrovolné jednotky z Lenory,
Volar a Horni Vltavice. Doslo k povolani techniky ze Zachranného utvaru Zbiroh a Jihlava.
Zdravotnickd zéachranna sluzba vyuzila techniku z vyjezdovych stanovist Prachatice
a Vimperk, byly povolany vrtulniky letecké zachranné sluzby ACR ze zékladen Bechyné
a Plzefi — Ling. Za Policii CR byli povolani policisté z obvodnich oddéleni Volary, Horni
Vltavice a Prachatice a kriminalisté a pyrotechnici z Prachatic a Ceskych Budgjovic. Zasah
jednotek PO trval dva dny a zasahu veleli postupné Ctyti velitelé (velitel JSDHO Lenora,
velitel JSDHO Volary, dva velitelé HZS Prachatice, ktefi se vystifidali). Skupina fidicich
dastojnikd HZS JEK byla pozdéji za tento zdsah nominovana v anketé Hasi¢ roku za rok

2019, kde v kategorii Zasah roku ziskala ocenéni za 1. misto.

Pfi¢inou mimotadné udélosti byl umyslné iniciovany vybuch nékolika propan-butanovych
lahvi, které byly umistény po celém domé. Pachatel byl nalezen mrtev ve svém byté.
Doslo k evakuaci celkem 19 osob, 9 osob bylo zranéno a Skoda se wvySplhala

na 12 milionii K¢. Poskozeny bytovy diim byl pozd¢ji zbouran.

Na teSeni nasledkt této udalosti se podilely zdkladni slozky IZS a také celd fada obecnich
a krajskych instituci, firem a neziskovych organizaci. Velky podil na skutecnosti, Ze bylo
o vSechny postizené postardno, ma starosta obce Lenora, tehdejsi hejtmanka Jiho¢eského

kraje Ivana Straska®®, neziskové organizace (Cesky erveny kiiz, ADRA, Portus Prachatice

26V soudasné dobé& (rok 2024) je hejtmanem Jiho&eského kraje Martin Kuba.
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a charita Prachatice), a také psycholog a posttraumaticky tym HZS Jihoceského kraje.

(Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje, izemni odbor Prachatice, 2020)

Pracovisté krizového tizeni v Prachaticich se pi1 vzniku MU na tzemi v jeho plisobnosti
vzdy podili na feSeni udalosti. V tomto piipadé pracovisté¢ krizového fizeni nepiisobilo,
jelikoz se jednalo o trestny ¢in. Udalost proto fesila Policie CR, kterd ptipad pozaru

a vybuchu domu uzaviela. Vinik nemohl byt stihdn z diivodu jeho smrti.

8.6 Covid-19

Koronavirové onemocnéni COVID-19 je druh infekéniho onemocnéni, které zptisobuje vir
SARS-CoV-2. Infikované obyvatelstvo vétSinou prodéla mirné az stiedné tézké respiracni
onemocnéni a uzdravi se bez potifeby zvlaStni 1écby. StarSi obyvatelstvo, které trpi
zakladnimi zdravotnimi problémy, jako napf. kardiovaskularni onemocnéni, cukrovka
nebo chronické respiracni onemocnéni, je vice nachylné na vyvin véazngjsi formy
tohoto onemocnéni. I kdyz je onemocnénim ohrozena vice star$i populace, onemocnét
COVIDEM ¢i zemfit v dusledku tohoto onemocnéni muize kazdy v jakémkoli véku.
Je proto dilezité stanovit opatieni, ktera zabrani ¢i zpomali pfenos nemoci. Mezi zékladni
opatfeni patfi dodrZovani bezpecné vzdalenosti asponn 1 metr od ostatnich, noSeni spravné
nasazenych rousek a respiratorti ¢i Casté myti rukou a pouzivani dezinfekce. (World Health

Organization, 2024)

Jedno z prvnich opatieni, které piijala vlada pro zamezeni Sifeni tohoto onemocnéni, byla
kontrola télesné teploty osob vstupujicich na tizemi CR. Toto opatieni se dotklo
prachatickych hasi¢t, ktefi 9. bfezna 2020 ve spolupraci s PCR a cizineckou polici
na hrani¢nim ptechodu Strazny méfili télesnou teplotu osob vstupujicich na tzemi CR
a vybudovali a technicky zajiStovali kontrolni stanovisté. Mezi dal§i cinnosti,

které provadéli hasi¢i okresu Prachatice patiila napft.:
- Distribuce ochrannych prostfedkt obvodnim a détskym Iékattim, Skolam a Skolkam.
- Provadéni dezinfekce vnitinich prostor doml pro seniory, obecnich a méstskych
uradu.
- Pomoc hygienické spravé pii trasovani osob, které byly v bezprostiednim kontaktu

s nakazenou osobou.
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- Technické zajisténi stanovist’ pro hygienickou spravu pii odebirdni vzorkl u vétsiho
mnozstvi osob. (Hasi¢sky zachranny sbor JihoCeského kraje, uzemni odbor

Prachatice, 2020)

Reseni epidemiologické situace se dotklo také pracovnikt krizového fizeni. Dnem vyhlageni
nouzového stavu dne 12. 3. 2020 doslo k zasedani krizového Stdbu ORP Prachatice
a zpusténi mnoha opatteni. V ramci ORP Prachatice se jednalo o zavedeni Home office, $iti
rousek ¢ shanéni dezinfekci. Ctyfi pracovnici Méstského ufadu Prachatice pomahali
hygiené s trasovanim a zahgjila se spoluprace s potravinovou bankou, diky niz se dostalo
pomoci seniorim, domovim s peCovatelskou sluzbou ¢i mistniho hospicu. Pracovnici
krizového ftizeni distribuovali pro nejohrozenéj$i obCany hygienické balicky z komodit,
které se méstu podatilo sehnat. Balicky obsahovaly rukavice, dezinfekce, ubrousky, rousku

a malou ¢okoladu ¢i bonbon.

Dne 22. 2. 2021 bylo v Prachaticich zfizeno ockovaci centrum, coz bylo velmi naroc¢né,
a to z hlediska vhodnych prostor, postaveni samotného ockovaciho centra, zprovoznéni,
ale predevsim z persondlniho zabezpeceni. Ockovaci centrum v Prachaticich se nachézelo
v hotelu Park, U Stadionu 388, kter¢ mélo vplném provozu kapacitu 600
az 800 zajemcti o ocCkovani za den. Persondlni zabezpeceni se tak zajistovalo tzkou
spolupraci s prachatickou nemocnici, ZZS a hasici. Do personalniho zabezpeceni se zapojila
také tajemnice krizového S§tdbu ORP Prachatice, pani Petra Popova, ktera chodila na ranni
smény na Méstsky ufad a na odpoledni smény do ockovaciho centra. Co se tyka distribuce
rouSek do Skolskych zafizeni, balicky s rouskami obdrZeli mistni hasici, ti pfevezli rousky
na M¢éstsky ttad a pracovnice krizového fizeni je rozpocitala, zabalila a fidi¢ je nasledné
odvezl do Skol vcelém spravnim Uzemi. Pro testy, které byly k testovani potieba,

se z Prachatic muselo jezdit do Ceskych Budgjovic.

Z vyhodnoceni epidemiologické situace lze fici, Ze od zacatku prvniho nouzového stavu,
ke kterému doslo dne 12. 3. 2020, byl zésadni problém v piedavani informaci. Distribuci
ochrannych prostfedkt a testli by bez pracovnika na ORP nebylo mozné viibec realizovat.
Pozitivem z danych vysledki byla spoluprace vSech socidlnich zafizenich s krizovym

Stabem. ORP Prachatice pfi feSeni epidemiologické situace nevyuzilo systém KRIZKOM.
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ZAVER KAPITOLY

V ramci analyzovanych hrozeb pro mésto Prachatice byly v této kapitole uvedeny

mimotadné udalosti vétsiho rozsahu, kterymi bylo zasazeno celé uzemi ORP.

Mimotadnymi udalostmi vétSiho rozsahu na tomto uzemi byly povodné v letech 2002, 2009,
2013, vétrné smrst¢ EMA a Herward, vybuch a nasledny pozar bytového domu v obci

Lenora a Covid-19.

Povodné se na uzemi vyskytuji nejCastéji, a to z divodu meteorologickych faktord,
které ovliviiuji vodni toky vyskytujici se na uzemi ORP. Pfi vzniku povodni byly povolany
sily a prostiedky Arméady CR a do zachrannych a likvidaénich praci se, kromé slozek 1ZS,
zapojilo také velké mnozstvi dobrovolnikii. Pfi vzniku vSech uvedenych povodni doslo

k evakuaci obyvatelstva, a to zejména z oblasti v blizkosti Husinecké piehrady.

Vétrné smrsté, jez postihly tzemi ORP, wvznikly vletech 2008 a 2017.
Jednalo se o mimotadné udalosti, pti kterych byly vyuzity zejména jednotky pozarni

ochrany, které zajistovaly zachranné a likvidaéni prace po nicivych vétrnych smrsti.

V roce 2019 doslo na uzemi ORP Prachatice k vyjimecné udélosti, ktera byla klasifikovana
jako trestny Cin, pfi kterém doSlo k umrti osoby. Na misté¢ zasahovalo velké mnozstvi
pozarnich jednotek a zejména pfislusniki Policie CR, a to po dobu dvou dnii. P#iginou

této mimotadné udélosti byl imysIné iniciovany vybuch propan-butanovych lahvi.

Stejné jako celou republiku, 1 izemi ORP Prachatice postihla pandemie Covid-19. Pro ¢leny
krizového tizeni mésta Prachatice to znamenalo pfijeti zvlaStnich opatieni, ktera musela byt
dodrZovana. Ve mésté¢ Prachatice vzniklo o€kovaci centrum, které bylo persondlné
zabezpeceno zaméstnanci prachatické nemocnice, ptisluSniky ZZS, hasi¢i a tajemnici
krizového $tabu ORP Prachatice. Pii feSeni této mimoiadné udalosti doSlo predev§im
k problému predavani informaci. Pozitivem vSak byla vyborna spoluprace vSech socialnich

zafizeni s krizovym Stabem.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze pifi vzniku mimofddnych uddlosti nedoSlo ke ztratdm
na Zivotech?’ Ize konstatovat, 7e viechny slozky 1ZS byly ¥adné pfipraveny tyto udalosti

tesit bez vétSich komplikaci.

27 Mimo amrti pfi vybuchu bytového domu v Lenote, kde si zemiel pachatel trestného ¢inu vlastni vinou.
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9 ZABEZPECENI OBYVATEL PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH

Zabezpeceni obyvatel ptfi vzniku mimotadné udalosti je zajiStovano pomoci varovani
a vyrozumeéni, pod které spada jednotny systém varovani a vyrozumeéni, evakuace, nouzové

preziti a ukryti a individudlni ochrana.

9.1 Varovani a vyrozuméni

Vroce 1991 doslo v Ceské republice k vybudovani Jednotného systému varovani
a vyrozuméni (dale jen JSVV), pficemz zakladem tohoto systému je sit’ koncovych prvki
varovani. Mezi koncové prvky varovani patii predev§im poplachové sirény a mistni
informacni systémy (dale jen MIS), které slouzi k varovani obyvatelstva pted hrozici
¢1 nastalou MU. Koncové prvky jsou ovladany dalkové, a to prostiednictvim bezdratové
pfenosové soustavy z vyrozumivacich center nachdzejicich se piedevS§im na krajskych

operacnich stiediscich HZS.

Meésto Prachatice disponuje od kvétna roku 2015 ,,Varovnym systémem ochrany
pfed povodnémi, ktery obsahuje bezdratovy MIS a hladinoméry. V ramci systému je
po mésté Prachatice a v osaddch rozmisténo celkem 127 hlési¢h a fidici jednotka celého
systému se nachazi v budové méstského tifadu. Systém je zarovei propojen s HZS Ceské
Budé¢jovice, a to z divodu dalkového ovladani sit€¢ z vyrozumivaciho centra nachazejiciho
se na opera¢nim stiedisku HZS kraje. VEasné a spravné varovani obyvatelstva zajistuje sit’
poplachovych sirén, do které patii rotatni a elektronické sirény a mistni rozhlasy.
Provozuschopnost JSVV probihd kazdou prvni stiedu v mésici ve 12:00 hodin,
kdy se ve mésté rozezni akustickd zkouska znéjici ,,zkouSka sirén, zkouska sirén, zkouska
sirén, pravé prob&hla zkouska sirén, zkouska sirén“. ZkuSebni nepieruSovany tén zni

po dobu 140 sekund. Délka akustické zkousky je zndzornéna na obrazku ¢. 12.

Obrazek 12 — Akusticka zkouska (MV-generdlni Feditelstvi HZS CR,
2022)
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V ptipad¢ vzniku MU na uzemi mésta se vyuziva, kromé JSVV, elektronicka Gredni deska
a ostatni elektronické informac¢ni panely, které jsou ve mésté rozmistény. V ptipadé MU,
ktera by méla za nasledek vypadek proudu, by se ve mést¢ Prachatice pouzila méstska
policie, ktera je vybavena sluzebnimi vozidly s hlési¢i. Sluzebna méstské policie ma

také zalozni zdroj elektrické energie, kterym je diesel agregat.

9.2 Evakuace

Evakuace patii mezi nejucinnéj$i a nejrozSifenéjSi opatfeni pouzivajici se pii ochrané
obyvatelstva pred moznymi nasledky hrozicich ¢i nastalych MU. Je provadéna zejména
pfi predpokladu dlouhodobého ¢i zasadniho zhorSeni zivotnich podminek vlivem
mimotadné udélosti. Evakuaci se rozumi okamzité a naléhave premisténi obyvatel z oblasti,
kde hrozi nebezpeci vzniku nebezpeci v disledku MU, nebo je MU v pocatecni fazi,
na misto, kde nebezpeci nehrozi. Jelikoz pti vzniku MU nemusi byt na evakuaci mnoho ¢asu,
je dulezité, aby si kazda rodina pfipravila plan, ktery pomtize k rychlé a efektivni evakuaci.

(Habitat for Humanity, 2024)

V pfipadé evakuace se stanovi evakuacni zona, misto fizeného vstupu a vystupu
do a zevakuacni zony, evakuaéni trasa, misto shromaZzd'ovani, evakuacni stiedisko,
prijimaci stfedisko a misto nouzového ubytovani, pfi€emz misto shromazdéni, evakuaéni
stiedisko a pfijimaci stfedisko jsou zietelné¢ oznacené ndpisem ¢i mezinarodné platnym
rozeznévacim znakem civilni ochrany. Mezinarodné platny znak je zndzornén na obrazku

¢.13. (GR HZS CR, 2024)

Obrazek 13 — Mezindrodné platny znak
civilni ochrany (GR HZS CR, 2024)
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Ve mésté Prachatice se nachéazi jedno pfijimaci stfedisko, které je zaroven evakuacnim
stfediskem. Jedna se o Zakladni Skolu Prachatice, Vodnanska 287, 383 01 Prachatice
a jeji lokalita v ramci mésta je znazornéna na obrazku ¢. 14. Mezi dal$i mista evakuace
a nahradniho ubytovani ve meésté Prachatice patii Dim déti a mladeze (télocvicna),

78 Nérodni (télocviéna, jidelna), ZS Zlata Stezka (t&locviéna), Hotel Koruna a hotel Parkan.
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Obrazek 14 — Ptijimaci/evakuacni stfedisko (mapy.cz, 2024)

Dokumentace vztahujici se k evakuaci ve mésté€ Prachatice navazuje na Vnéjsi havarijni plan
JE Temelin, ktery byl schvaleny hejtmanem Jihoc¢eského kraje dne 28. 5. 2013,
pfi¢emz posledni velk4 aktualizace prob¢hla v prosinci roku 2016. Vnéjsi havarijni plan
JE Temelin obsahuje zplisob provedeni opatieni k omezovani nasledkl na obyvatelstvo obce
pfi vzniku radia¢ni havarie na JE Temelin. Dany dokument slouZi starostovi obce
a pracovniklim zafazenym do pfijimaciho stfediska k zajiSténi provedeni nafizenych
opatieni a je zpracovan v souladu se zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, vyhlaSkou MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS
a vyhlaskou MV ¢. 380/2002 Sb., k ptipraveé a provedeni ukolii ochrany obyvatelstva.

Struktura vzdjemnych vazeb jednotlivych vécné ptisluSnych spravnich tradd, slozek 1ZS,
organii a subjektd v oblasti havarijni pfipravenosti je dana jejich kompetencemi

a postavenim v systému statni spravy a samospravy, realizaci ZaLP a planovanych

ochrannych opatieni v ptipad¢ vzniku MU.
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Ptijimact stfedisko odesila vSechny dokumenty na krizovy $§tab ORP. Ostatni komunikace
mezi krizovym Stdbem ORP, HZS JCK, starostou piijmové obce a PO v obci probihd

prevazné telefonicky dle potieby.

Hlavnim mistem nouzového ubytovani je ve mésté Prachatice internat Vyssi odborné skoly
socialni a Stfedni pedagogické Skoly, ktery se nachazi v ulici Zlatd stezka 139, 383 01

Prachatice. Lokalizace internatu je zndzornéna na obrazku ¢. 15.
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Obrazek 15 — Nouzové ubytovani (mapy.cz, 2024)

Kazdé evakuovand osoba disponuje kartou evakuované osoby, ktera se vyuziva v piipade
jakékoliv evakuace. Eviden¢ni karta obsahuje zadkladni informace o evakuované osobé¢
(Jméno, pfijmeni, datum narozeni, ¢islo mobilniho telefonu, trvalé¢ bydlisté), upiesiujici
udaje a Cestné prohlaseni evakuované osoby. Vzor karty evakuované osoby je pfipojen

k praci jako Ptiloha P II.

9.3 Nouzové preziti

Nouzové pteziti zahrnuje oblasti nouzového ubytovani, nouzového zadsobovani potravinami
a pitnou vodou, nouzové dodavky energii, poskytovani nouzovych zékladnich sluzeb
obyvatelstvu a organizovani humanitdrni pomoci. Mezi nouzové zakladni sluzby patii

napt. lékarny, pohonné hmoty, pohiebni sluzby, veterinarni oSetieni ¢i pokryvacstvi
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a truhlafstvi. Tyto sluzby jsou prednostné poskytovany pro osoby umisténé

ve zdravotnickych zafizenich a v ustavech socialni péce.

Nouzové ubytovani je definovano jako ,,docasné ubytovani obyvatelstva postizeného
mimoradnou udalosti nebo krizovou situaci v objektech, které pro ubytovani osob nejsou
urcené a bezné pouzivané, ale jsou pro tento ucel docasné upravené a vybavené tak,
aby splnovaly zakladni pozadavky pro spanek, odpocinek a hygienické potreby osob*.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024) V piipadé mésta Prachatice je vyuZivan,
jak je jiz vySe uvedeno, internat Vyssi odborné Skoly socidlni a Stredni pedagogické Skoly.
Jedna se o objekt, ve kterém lze upravovat stravu a ktery je plné vybaven socialnim

zafizenim.

Nouzové zasobovani potravinami je zajiSténo predevSim stacionarnimi stravovacimi
zafizenimi, kterymi jsou hotely, restaurace ¢i $kolni jidelny. Pravnick4 nebo podnikajici
fyzicka osoba vlastnici ¢i provozujici stravovaci zafizeni miize s danym ustfednim spravnim
ufadem uzaviit dohodu o poskytnuti osobni a vécné pomoci na zajisténi stravy
pro obyvatelstvo postizené mimotadnou udalosti nebo pro slozky IZS. V ptipad¢ dohodnuté
pomoci se nasledné obyvatelstvo mlze stravovat piimo v téchto zafizenich, nebo se strava
dovazi do mista nouzového ubytovani. Dal$i moZnosti nouzového zasobovani potravinami
je vyuziti polni kuchyné, pti€emz se pii mimoiadné udélosti ptedpoklada redukce mnozstvi

stravy, uprava sloZeni a vybéru stravy.

Nouzové zasobovani pitnou vodou je provadéno po nezbytné nutnou dobu,
ktera je potfebna pro obnoveni funkce bézného rezimu v piipadé, kdy zajisténi dodavky
vody béznym zplisobem neni mozné. Za bézny zptisob jsou povazovany vodovody a studny.
Zéasobovani vodou je zajiSténo vlastnimi prosttedky provozovatelli vodovodi, cisternami.
Dalsimi zplisoby mohou byt balené vody, soupravy na dezinfekci vody ¢i mobilni Gpravny
vody. Nouzové zasobovani vodou je organizovdno a koordinovano hejtmanem kraje
nebo HZS kraje. HZS kraje ma s hlavnimi dodavateli pitné vody podepsany dohody

o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021)

Nouzové dodavky energii jsou prednostné zabezpeceny pro zasobovani zdravotnickych
a socialnich zafizeni a pro objekty s nouzove ubytovanymi osobami. Ve mésté Prachatice
ma kdispozici svlij nahradni zdroj elektrické energie Nemocnice Prachatice,
ktera je v pfipadé¢ vypadku energii pln¢ sobéstacnd, Mecstska policie, Méestsky urad,

ktery vlastni zalozni zdroj pro servery, coz by umoznilo fizené odstaveni ufadu, aby nedoslo
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ke ztrat¢ dat a v posledni fad¢ stanice HZS Prachatice, kde se nachéazi hlavni pracovisté

krizového $tabu.

Humanitarni pomoc je bezplatné poskytovana na zdkladé vyzev Ci z vlastni iniciativy
formou nabidek. DéEli se na materialni, finan¢ni, psychologickou a duchovni pomoc. Zasoby
pro humanitarni pomoc vytvaii Sprava statnich hmotnych rezerv a pomoc je urcena
postizenym osobam, které v dusledku krizové situace zistaly bez potfebnych vécnych
prostiedkli. Zasoby se skladaji z humanitarnich balicki, piikryvek a spacich pytla.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021)

Sklad humanitarni pomoci se ve mésté Prachatice nachdzi na stanici HZS Prachatice,
kde jsou uskladnény prostiedky slouzici k prvni nouzové pomoci. Jedna se napt. o Cistici
a desinfekéni prostfedky, hadry, koStata, lopaty atd. Pokud by nastala MU,
pfi které by nastala potifeba Cerpat zdsoby humanitdrni pomoci ve vEétSim mnozstvi,
nez kterym disponuje sklad humanitarni pomoci ve mésté, zapojil by se Cesky Eerveny kiiz,
ktery témito prostiedky vladne. V ptipadé vyhlaSeni krizového stavu by mésto Prachatice

zazéadalo o konkrétni sily a prostfedky SSHR prostfednictvim systému KRIZKOM.

Odpovédnost za provedeni opatfeni nouzového pieziti je rozdélena mezi HZS Kkraje,
ktery organizuje a koordinuje humanitarni pomoc, evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové
zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostfedky, obecni urad,
ktery se podili na zajiS§téni nouzového preziti obyvatel obce, starostu obce, ktery organizuje
¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel obce a hejtmana kraje, ktery v dobé
krizového stavu koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou,
potravinami a dal§imi nezbytnymi prostfedky k preziti obyvatelstva. Statni organy, organy
uzemnich samospravnych celki a humanitarni organizace vedou piehled nabidek

a pozadavki na humanitarni pomoc (Cesko, 2000)

9.4 Ukryti a improvizovana ochrana

Ukryti obyvatelstva predstavuje vyuziti stalych ukrytd ¢i jinych vhodnych prostor,
které jsou pfizplsobeny stavebnimi a jinymi Upravami k ochrané obyvatelstva. Ukryti je
zajiStovano improvizovanymi Ukryty, stalymi Ukryty a podzemnimi dopravnimi stavbami.
Improvizovanym dkrytem rozumime piedem vybrany vyhovujici prostor,
ktery lze ur€itymi zplsoby dodatecné upravit. Za nejvhodnéjsi prostory k vybudovani

improvizovaného ukrytu jsou povaZovany suterénni ¢i sklepni prostory budov ve stfednim
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traktu, které jsou co nejvice zapustény v okolnim terénu. Vhodnymi prostory a podminkami

pro improvizovany ukryt jsou:

- Podzemni prostory, které jsou zcela nebo ¢astecné zapusténé pod urovni terénu.

Prostory s minimalnim poc¢tem oken a dvefi.

- Prostory se silnymi obvodovymi zdmi, dostatecnou stropni nosnosti a tloustkou

klenby nejméné 15 cm.
- Dostatecna kapacita prostorti.
- Vstupni dvefte, které se musi otevirat smérem ven z ukrytu.
- Moznost minimaln¢ 2 tnikovych cest z prostor.
- Sklep ptistupny nejkratsi ptimou cestou ze schodistového prostoru.

Stalym ukrytem rozumime trvale ochranny prostor v podzemni ¢4sti stavby ¢i samostatné
stojici objekt, ktery je budovan prioritn€ k ukryti obyvatelstva. Stavby mohou byt
dvouucelového charakteru, kdy v obdobi mimo krizovy stav slouzi napt. jako sklady
¢1 garaze. Stalé ukryty se dé€li dle odolnosti proti tlakové vIin€ na stalé tlakové odolné tkryty,
stale tlakoveé neodolné tkryty a ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb (ochranny

systém metra a ochranny systém Strahovského tunelu). Pro tento typ tkrytu plati:
- Nutnost vybaveni filtroventilaénim zatizenim.
- Vedeni v evidenci stalych ukrytd, které provadi HZS kraje a obecni ufad.
- Urceni k ochrané obyvatelstva proti u€¢inktim zbrani hromadného niceni.
- Vlastnik stalého ukrytu je povinen udrzovat stavbu v dobrém stavebnim stavu.

- Vlastnik stalého Ukrytu je povinen dbat na skutec¢nost, Ze nesmi dojit ke zméné

charakteru stavby k jejim ucelim.

- Vytazeni stalého ukrytu z evidence v ptipad¢, ze se pti kontrole zjisti, Ze ukryt nema

vyhovujici stavebné technicky stav. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021)

V ramci mésta Prachatice nikdy nebyl a v sou¢asné dobé€ ani neni ztfizen Zadny systém ukryti
obyvatelstva. Obyvatelstvo mésta by se tak v soucasné dob¢ v ptipad¢€ vzniku mimotadné
udalosti s unikem nebezpecné latky chranilo pouze pomoci individualni ochrany,

to znamené ochranou dychacich cest a povrchu téla. K ochrané dychacich cest 1ze vyuzit
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mirné vodou navlhcené tkaniny a k ochrané téla napt. Cepice, Satky, kapuce, bryle

uzavieného typu, igelitového sacku, rukavic, kozacek, plastének atd.
ZAVER KAPITOLY

Zabezpeceni obyvatelstva pifi mimofadnych udalostech tvofi velmi dalezitou roli
pfi pfipravé na mimofddnou uddlost i pii samotném vzniku mimoiadné udalosti.
Zabezpeceni obyvatel je zajiStovano pomoci varovani a vyrozumeéni, evakuace, nouzového

preziti a ukryti a individuélni ochrany.

Varovani a vyrozuméni je ve mésté Prachatice zabezpeceno siti koncovych prvkl varovani,
do které fadime predevsim poplachové sirény a mistni informacéni systém. Koncové prvky
jsou dalkové ovladany z operacnich a informacnich stfedisek kraje. Mécsto Prachatice
disponuje Varovnym systémem ochrany pied povodnémi, ktery obsahuje bezdratovy MIS
a hladinoméry, pficemz se na tizemi meésta a v prilehlych osadach nachazi 127 hlésicu,
jejichz tidici jednotka se nachéazi v budové Méstského uradu. Kazdou prvni stiedu v mésici
se méstem rozezni presné¢ ve 12:00 hodin zkouska sirén. Kromé Jednotného systému

varovani a vyrozuméni je obyvatelstvo ve mésté varovano informacnimi panely

a elektronickou ufedni deskou.

Evakuace je ve mésté zabezpecena pfijimacim a evakuaénim stfediskem, pfi¢emz se jedna
v obou pfipadech o stejné misto. Mezi dal$i vyuZzitd mista v ramci evakuace se jedna

o prostory mistnich zdkladnich $kol ¢i hotely.

Nouzové zasobovani je ve méste¢ zabezpeCeno prostfednictvim stacionarnich zatfizeni,
které jsou pro danou oblast nejvhodnéjsi. V ramci zabezpeceni elektrické energie je mésto
vybaveno ndhradnimi zdroji elektrické energie, které se nachédzeji v nemocnici, stanici
Meéstské policie, v budoveé Méstského tradu a piedev§im na stanici HZS Prachatice, kde je
ziizeno hlavni pracovisté krizového Stdbu. Humanitarni pomoc je ve mésté¢ zabezpecena

skladem humanitarni pomoci, ktery se rovnéz nachézi na stanici HZS Prachatice.

Co se tyce ukryti obyvatelstva, ve mésté neni v soucasné dob¢ ziizen systém ukryti

obyvatelstva, tudiZ by se obyvatelstvo v pfipad€ potfeby nemélo kam uchylit.
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10 POROVNANI STAVU KRIZOVEHO RIZENI MESTA SE STAVEM
POZADOVANYM LEGISLATIVOU

Pravni rdmec krizového tizeni vychazi predevsim z ustavnich zakond, kterymi jsou Ustavni
zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sb., Listina
zakladnich prav a svobod a ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

Vzhledem k velkému rozsahu prévnich norem tykajicich se krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva je prace zaméfena na hlavni prdvni normy. Pravni normy tykajici se vnitini
bezpecnosti jsou Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, tistavni zédkon
¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
(krizovy zdkon) a zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Pravni
normy vztahujici se k vnéjsi bezpec¢nosti jsou zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
Ceské republiky, zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky a zakon

¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon).

Zakony vztahujici se k této problematice jsou samoziejmé také zdkony tykajici se slozek
IZS, kterymi jsou zékon ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, zékon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském

zachranném sboru CR a zékon & 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg.

Zakony, které se této problematiky dotykaji a jsou vyuzivany pii feSeni MU a krizovych
situaci, jsou napt. zakon ¢. 254/2001 Sb., vodni zdkon, zdkon €. 263/2016 Sb., atomovy
zakon, zdkon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havérii zplsobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi, zdkon €. 258/2000 Sb.,
0 ochrané vetejného zdravi a zdkon ¢. 166/1999 Sb., veterinarni zakon. Pravni ramec
krizového tizeni obsahuje také zdkony, které se vénuji plisobnosti vetejné spravy. Jedna se
o zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich organd statni spravy CR,
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. (Malinovsky, Zrucky,
2024)

Vzhledem k zaméfeni diplomové préce jsou niZe charakterizovany pravni normy dotykajici
se predevSim vnitini bezpe¢nosti Ceské republiky a pravni normy vénujici se pisobnosti

vefejné spravy.

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky je slozen z preambule a osmi hlav,
které se vénuji zdkladnim ustanovenim, zdkonodarnou moci, vykonnou moci, soudni moci,
Nejvyssim kontrolnim tfadem, Ceskou narodni bankou, uzemni samospravou a nakonec

pirechodnymi a zavéreCnymi ustanovenimi. Jednd se o zakladni zdkon Ceské republiky,
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ktery miize byt zménén pouze ustavnimi zékony. Ustava CR definuje vyhlaseni vale¢ného

stavu a stanovi ¢innosti tykajici se ozbrojenych sil CR. (Cesko, 1993)

Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpe&nosti se sklada ze 13 ¢lanki a jedna se o dileZity
pravni dokument, ktery rozsifuje ustanoveni Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod.
Zakon o bezpecnosti je dilezitou vychozi normou k dal$im zakonlim a pfedpisim. Zakon je
vénovan zakladnim ustanovenim, nouzovému stavu, stavu ohroZeni statu, zkracenému
jednani o navrzich zakond, bezpecnostni rad¢ statu, prodlouzeni volebniho obdobi
a spolecnym a zavérecnym ustanovenim. Jednd se o pomérn¢ kratkou, ale velmi dulezitou
pravni normu, jelikoz Ustava neobsahuje potiebny pravni zaklad pro zajistovani bezpeénosti

statu. (Cesko, 1998)

Zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon je sloZen ze tfech Casti, pfiCemZ se vénuje
vymezenim pojmd, stavu nebezpeci, orgdnim krizového fizeni, ostatnim organiim s tzemni
pusobnosti, obecnym ustanovenim, pravy a povinnosti osob, kontrolam, piestupkiim
a nahradam a spole¢nym a zavéreénym ustanovenim. Pro ucely této diplomové prace jsou
dualezité predevsim ¢lanky vénujici se organtim obce s rozsifenou piisobnosti. Starosta ORP
zajiStuje pfipravenost spravniho obvodu na fteSeni vzniklych krizovych situaci,

pri¢emz se na této ¢innosti podileji také organy ORP.
Mezi Cinnosti starosty ORP dle krizového zakona patfi:

- Rizeni a kontrola pfipravnych opatteni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti

ke zmirnéni nasledk.
- Zfizeni a fizeni bezpecnostni rady ORP.

- Organizace ptipravy spravniho obvodu ORP na krizové situace, podileni se na feSeni

krizovych situaci.

- Schvalovani krizového planu ORP.

- Zfizovéani a fizeni krizového §tabu ORP.

- Zajistovani provedeni stanovenych krizovych opatfeni béhem krizové situace.

- Plnéni ukoli stanovené hejtmanem a organy krizového tizeni pti ptipraveé na krizové
situace a pfi jejich feSeni.

- Odpovédnost za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostfedkli a pomticek

krizového fizeni uréenych MV. (Cesko, 2000)
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Cinnostmi obecniho Gifadu ORP dle krizového zakona jsou:

Poskytovani souc¢innosti HZS kraje pfi zpracovani krizového planu kraje a krizového

planu ORP.
- PInéni tkolt stanovenych krizovym planem ORP.

- Vedeni evidence udaji o pfechodnych zméndch pobytu osob a predavani

téchto udajti HZS kraje.

- Vedeni evidence Udaji o pfechodnych zméndch pobytu osob za stavu nebezpeci

a pfedavani téchto udaji HZS kraje.

- Vedeni ptehledu moznych zdroju rizik a odstranovani nedostatki, které by mohly

vést ke vzniku krizové situace.
- Ztizovani pracovisté krizového fizeni. (Cesko, 2000)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému je sloZen ze Ctyf Casti,
pfi¢emz prvni ¢ast se vénuje zdkladnim ustanovenim, kde jsou definovany zakladni pojmy
pojici se k problematice IZS, druha hlava prvni ¢asti je vénovana samotnému integrovanému
zachrannému systému, predevSim pouZiti IZS, samotnym slozkdm IZS a stalym orgénim
pro koordinaci slozek 1ZS. Zakon ve druhé hlavée stanovi, ze slozky IZS jsou povinny fidit
se pifi zéasahu ptikazy velitele zasahu, pfipadné pokyny starosty ORP, hejtmana kraje
¢1 Ministerstva vnitra. Zakon dale stanovi, Ze pfislusna slozka 1ZS, ktera je zarazena
v ptislusném poplachovém plénu IZS kraje je povinna, v piipadé¢ poskytnuti pomoci
v jiném kraji, informovat mistné pfislusné OPIS. Stalymi orgény pro koordinaci slozek IZS
rozumime operacni a informacni stfediska IZS. Hlava tfeti prvni ¢asti je vénovéana postaveni
a ukollim statnich orgénl a organii izemnich samospravnych celkd pii pfipravé na MU
a pii provadéni ZalP, pficemZ obecni ufad ORP v tomto ohledu plni tkoly pii provadéni
ZalP stanovené Ministerstvem vnitra, shromazd’uje a pouziva pro zpracovani vnéjSich
havarijnich plani a havarijniho planu kraje potfebné udaje, zpracovava vnéjsi havarijni plan
nebo také seznamuje ostatni obce, PO a FO ve svém spravnim obvodu s charakterem
mozného ohroZeni. Cinnostmi starosty ORP je koordinace ZaLP pfi feSeni MU vzniklé
v daném spravnim obvodu v ptipad€, Ze byl pozddan velitelem zasahu, a schvalovani
vngjSich havarijnich pland. Starosta ORP spole¢né s hejtmanem kraje jsou povinni
pii své koordinaci ZaLP podavat zpravy o pribéhu ZalP prostfednictvim operacnich

a informacnich stredisek Ministerstvu vnitra. Hlava ¢tvrtd prvni €asti je vénovana organizaci
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ZaL.P v misté zdsahu. Druha ¢ést prislusného zadkona je slozena taktéz ze Ctyt hlav a vénuje

se praviim a povinnostem PO a FO pii MU. (Cesko, 2000)

Ziakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni tFizeni) je slozen ze tii ¢asti. V prvni ¢asti jsou
obsaZena obecna ustanoveni, kde je charakterizovdna obec. Jedna se o uzemni samospravné
spoleCenstvi obcant, jez tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.
Jednd se o vefejnopravni korporaci s vlastnim majetkem a pecuje o vSestranny rozvoj
svého tizemi a o potieby svych obcant. V piipadé, kdy obec ¢ita alesponn 3 000 obyvatel,
se jedna o mésto — v ptipadég, Ze tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny.
Jsou zde definovany statutarni mésta, pfi¢emz v Jihodeském kraji se jedna o Ceské
Budé&jovice. Zakon stanovi, ze zastupitelstvo obce nad 10 000 do 50 000 obyvatel cita
15 az 35 cleni. Pfi stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva se ptihlizi, mimo poctu obyvatel,

také k velikosti uzemniho obvodu. (Cesko, 2000)

Pravni normy ukladaji povinnost zpracovat riizné typy plant. Krizovy plan, ktery ma mésto
Prachatice zpracovany, je vSak vefejnosti nepfistupny. Vnéjsi havarijni plan je zpracovan
pro tizemi leZici v zén& havarijniho planovéani, pficemz v CR jsou zény havarijniho
planovani stanoveny pro JE Temelin a JE Dukovany a pro organizace, které podléhaji
zakonu €. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havarii. Mésto Prachatice nespada do zony

havarijniho planovani, tudiz se mésta povinnost zpracovat tento plan netyka.

Povinnost zpracovani povodiového planu je dana vodnim zdkonem. Povodiiovy plan ORP
Prachatice byl bliZe specifikovan v kapitole ¢. 7.1.1. této prace. Vzhledem ke skutecnosti,
ze Povodiiovy plan ORP Prachatice je na webovych strankach mésta dostupny z roku 2015
a nachazeji se vném neptesnosti, povinnost kazdoroc¢ni aktualizace nekoresponduje

s vodnim zakonem.

Meésto Prachatice ma, v ramci krizového ftizeni, zpracovan Jednaci fad bezpecnostni rady
a Jednaci tad krizového §tabu, pficemZ se jedna o vnitini piedpisy, které upravuji pfipravu

a prubé¢h jednani a zasedani bezpecnostni rady ORP a krizového §tabu ORP.

Jednani bezpecnostni rady ORP je pfipravovano pracovistém krizového fizeni a zpravidla se
kona v budové Méstského ufadu Prachatice v zasedaci mistnosti. Bezpe¢nostni rada ORP
jedna alespoil dvakrat ro¢né a pisemné materidly slouzici k jednéni bezpe¢nostni rady ORP
musi byt vécné, struéné a v souladu s pravnimi predpisy. Jednaci fad dale obsahuje plan
¢innosti bezpecnostni rady ORP, prabéh jednani bezpecnostni rady ORP, vyhotoveni zapisu

a zvukového zdznamu z jednani bezpecnostni rady ORP a usneseni bezpecnostni rady.
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Krizovy $tdb ORP je svolan dle potfeby starostou mésta. Mistem zasedani krizového §tabu
ORP je jednaci mistnost u Uzemniho odboru HZS Prachatice. Jedna se o nevefejna zasedant,
ktera se fidi danym Jednacim fadem, ktery dale obsahuje pritbéh zasedani krizového Stabu
ORP, vyhotoveni zdpisu ze zasedani krizového Stdbu ORP, informace o dokumentaci

krizového stabu ORP, zabezpeceni zasedani krizového stabu ORP a zaverecna ustanoveni.

Vzhledem ke stavu pozadovanym legislativou a skute¢ného stavu krizového fizeni ve mésté
Prachatice bylo zjisténo, ze mésto je v souladu spravnimi normami i v piipade¢,
kdy povodnovy pldn neni aktualizovany a vétSina zpracovanych pldnd neni vefejnosti
pristupna. SkuteCny stav mésta Prachatice byl zjistén pouze za pomoci konzultaci

s pracovnici krizového fizeni mésta.
ZAVER KAPITOLY

Bezpecnostni pravo je velmi rozséhlé, proto je kapitola vénovéana zakladnim pravnim
predpisim dotykajici se této problematiky. Jedné se pfedevsim o ustavni zdkon €. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, Gstavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky,
zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni (krizovy zdkon) a zdkon €. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zachranném systému.

Kapitola vénujici se pravnim normam obsahuje vycet hlavnich bodd, kterymi se dany zdkon
vénuje. Jednd se pfedevsim o ¢innosti tykajici se povinnosti organt krizového fizeni. Pravni
normy rovnéZ stanovuji povinnost zpracovat plany vztahujici se k problematice krizového
tizeni. Vzhledem ke skutecnosti, Ze vétSina plani mésta Prachatice neni vetejnosti pfistupna,
nemohlo dojit k Gplnému porovnani stavu pozadovanym legislativou se skute¢nym stavem

krizového fizeni mésta Prachatice.

I ptfes skuteCnost, Ze autorce diplomové prace nebyl umoznén ptistup k dokumentaci
krizového fizeni obce, je v zadvéru kapitoly uveden vysledek, Ze stav krizového fizeni
koresponduje se stavem pozadovanym legislativou. Analyza povodinového planu
vSak pfinesla fakt, Ze plan neni od roku 2015 aktualizovany i pfes zjevné zmeény,

které by v planu mély byt uvedeny.
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11 NAVRHY NA PRiPADNE ZLEPSENI STAVU KRIZOVEHO
RiZENI MESTA PRACHATICE

Krizové tizeni je ve mésté Prachatice nedilnou souc¢ésti chodu mésta. V pripad¢ spravniho
obvodu Prachatic se jednd o obec s rozSifenou pusobnosti, a to s sebou nese mnohé
povinnosti pracovnikii krizového fizeni. Na zakladé pouzitych metod bylo zjisténo, ze stav
krizového ftizeni v Prachaticich je na dobré urovni, pfesto vSak doporucuji navrhy

ke zlepSeni stavu krizového fizeni:
- Aktualizace Povodiiového planu ORP Prachatice.
- Zm¢éna hlavniho mista nouzového ubytovani.
- Zpracovani planti improvizovanych ukryta.
- ZvySeni poctu kamer v kamerovém systému mésta Prachatice.
- Zpracovani Planu odezvy organli obce na mimotadné udalosti.
Aktualizace povodiiového planu ORP Prachatice

Na webovych strankdch mésta Prachatice je vetfejné pristupny Povodiovy plan spravniho
obvodu ORP Prachatice. Plan je velmi dobfe zpracovany zpracovatelem firmy Envipartner
s. 1. 0. a potvrzen Krajskym ufadem JihoCeského kraje, odborem Zivotniho prostiedi,
zemé&délstvi a lesnictvi. Povodiové plany je nutné kazdorocn€ provétovat a v piipadé
potfeby aktualizovat. Vzhledem ke skutecnosti, Ze Povodiovy plan ORP Prachatice je
na webovych strankach dostupny z roku 2015, ne vSechny udaje v ném uvedené se zaklada;ji
na pravdé. Jedna se napi. o udaje o Povodnové komisi ORP Prachatice, kde je pfedsedou
komise uveden byvaly starosta obce, ktery jiz vtéto funkci neplisobi.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze Povodiovy plan spravniho obvodu ORP Prachatice byl
naposledy aktualizovan dne 28. 8. 2015, to znamena tém¢ét pred 9 lety, doporucuji sjednat

v co nejblizsi dobé aktualizaci daného planu.
Zména hlavniho mista nouzového ubytovani

V soucasné dobé je hlavnim mistem nouzového ubytovani stanoven internat Vyssi odborné
Skoly socidlni a Stfedni pedagogické Skoly, pficemz z komunikace s pracovnici krizového
fizeni ve mést¢ Prachatice vyplynula skutecnost, Ze v ptipad¢€ vyuziti internatu k nouzovému
ubytovani obyvatelstva by se museli studenti z internatu vyst¢hovat ze svych pokoja.

To nésledné zplsobi dalsi komplikace pii hledani nouzového ubytovani pro studenty
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dané skoly. V ramci doporuceni ke zlepSeni je tak navrzeno najit vhodnéj$i prostor
pro hlavni misto nouzového ubytovani, coz uz mésto zacalo zajistovat, jak vyplynulo

z komunikace s pracovnici krizového fizeni.
Zpracovani plani improvizovanych ukryti

Systém stalého ¢i improvizovaného ukryti ve mésté nebyl a v soucasné dob¢ ani neni ziizen.
V ptipadé¢ MU se tak obyvatelstvo nema kam uchylit. Ve starSich obytnych domech ve mésté
byly vybudovany sklepni prostory, které by v piipadé potiteby mohly slouzit
jako improvizovany ukryt, to vSak k zabezpeceni celého mésta nestaci. Doporucuje
se tedy vypracovani planti improvizovanych ukrytd, pficemz by doslo k vytipovani

vhodnych prostor, které by byly v pfipadé potieby zaktivovany jako improvizované ukryty.
ZvySeni poc¢tu kamer v kamerovém systému mésta Prachatice

Plan prevence kriminality mésta Prachatice informuje o skutecnosti, Ze ve mésté Prachatice
je rozmisténo celkem 15 kamer. SWOT analyza, ktera byla vypracovana v ramci
jiz zminéného planu prevence kriminality, prokazala, ze slabou strankou stavu mésta je
pravé kamerovy systém. Jednd se o obcasnou nefunkénost kamerového systému.
Doporucenim pro zlepSeni stavu krizového ftizeni je tedy v posledni fadé rozmisténi vétSiho
poctu kamerového systému po celém mést€¢ a s tim souvisejici investice do techniky,
kdy se 1 v pfipadé obcasné nefunkénosti kamerového systému nestane, Ze by kamerovy
systétm nezaznamenal pohyb osob a dé¢j v danych mistech, které by mohly vést

napf. k pachani trestné ¢innosti.
Zpracovani Planu odezvy organi obce na mimoradné udalosti

Plan odezvy orgénti obce na mimotadné udélosti je vyuzivan pro piipravu a feSeni MU,
které na uzemi dané¢ obce mohou nastat. Jedna se o zdkladni dokument, ktery obsahuje tkoly
a opatfeni na ochranu Zivotl,, zdravi, majetku ¢i Zivotniho prostfedi pii nastalé MU.
Zpracovatelem tohoto pldnu jsou organy obce ve spolupraci s HZS kraje.
Vzhledem ke zjisténym rizikim ohrozujici mésto Prachatice a absenci tohoto planu je
doporuceno zpracovat Plan odezvy organii obce na mimofadné udélosti, a to z diivodu

vylepSeni piipravenosti vSech zainteresovanych stran do feSeni mimotadnych udélosti.
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ZAVER

Diplomova prace se zabyva krizovym fizenim meésta Prachatice, i kdyz vzhledem
ke skuteCnosti, Zze se zaroven jedna i o obec s rozsifenou pusobnosti, bylo tézké v praci
rozliSovat tyto uzemné spravni celky. Hlavnim cilem préace bylo analyzovat stav krizového
fizeni ve mést¢ Prachatice. K dil¢im cilim nalezelo zpracovat literarni reSersi
k dané problematice, analyzovat a charakterizovat hrozby a rizika ve meésté Prachatice
a v posledni fadé navrhnout ptipadné opatieni ke zlepSeni stavu krizového fizeni ve mésté

Prachatice.

Teoreticka ¢ast byla vénovana literarni resersi se zaméfenim na monografie krizového fizeni.
Nésledné doslo k prezentovani zakladnich informaci, které stimto tématem souviseji,
a to bezpecnost, krizové fizeni, se kterym se poji organy krizového fizeni a krizové

planovani.

Praktickd cast byla vénovana méstu Prachatice. Mésto bylo charakterizovano, uvedena je
zde také historie krizového tizeni v Prachaticich, kterého se dotykaji slozky integrovaného
zachranného  systému.  V praktické  casti  doSlo  knaplnéni  vé&tSiny  cill
této prace. Byly analyzovany a charakterizovany hrozby a rizika mésta Prachatice a popsany
mimotfadné udalosti, které ve spradvnim obvodu jiz nastaly. V neposledni tadé bylo

prezentovano zabezpeceni obyvatel pfi mimotadnych udalostech.

Informace pfi zpracovani praktické ¢asti byly ziskdvany pfedevsim z konzultaci s pracovnici
krizového fizeni mésta Prachatice, ptislusnych plani mésta, webovych stranek a konzultaci

s piislusniky Policie CR Prachatice a Hasi¢ského zachranného sboru Prachatice.

Konzultace s pracovniky krizového fizeni prokéazaly, Ze stav krizového fizeni ve mésté
Prachatice je na dobré tirovni. I pies skutecnost, ze stav krizového tizeni je na dobré urovni,
byly zjistény dil¢i nedostatky, mezi které patii neaktualizovany povodiiovy plan spravniho
obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Prachatice, nizky pocet kamer kamerového systému
ve mésté a chybé&jici systém stalého a improvizovaného ukryti. Zjist€énym pozitivem je
vSak skutecnost, Ze slozky integrované¢ho zachranného systému a cely systém krizového

fizeni ve mé&sté Prachatice je pfipraven pruzné reagovat na mozné mimoiadné udalosti.

Lze konstatovat, ze z pohledu autorky byly cile prace naplnény.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ACR Armada Ceské republiky

AED automatizovany externi defibrilator
BRS Bezpecnostni rada statu

CAS cisternova automobilova stiikacka

CO civilni ochrana

CSPD The Common Security and Defence Policy
CHMU Cesky hydrometeorologicky tistav
CNB Ceska narodni banka

cov Cistirna odpadnich vod

EU Evropska unie

FO fyzicka osoba

HOPKS Hospodatska opatieni pro krizové stavy
HZS Hasi¢sky zachranny sbor

ID identifikace

1ZS Integrovany zachranny systém

JeK Jihocesky kraj

JE Jaderna elektrarna

JPO jednotky poZarni ochrany

JSDHO Jednotka sboru dobrovolnych hasict
JSVV Jednotny systém varovani a vyrozuméni
KI kritickd infrastruktura

KOPIS krajské operacni a informacni stedisko
KR krizové fizeni

MD Ministerstvo dopravy

MIS mistni informacni systém
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MO
MU
MV
NATO
OPIS
ORP
OSN
PCR
PFO
PKP
PO
PO
POVIS
PP

RV

SaP
SHR
SO
SPA

SSHR

Uo
USB

Vak

Ministerstvo obrany

mimotéadna udalost

Ministerstvo vnitra

North Atlantic Treaty Organization
operac¢ni a informacni stfedisko
obec s rozsifenou pisobnosti
Organizace spojenych narodi
Policie Ceské republiky
podnikajici fyzicka osoba

Plan krizové pfipravenosti
pozarni ochrana

pravnicka osoba

Povodnovy informacni systém
Pandemicky plan

Rendez-Vous

rychld zdravotnickd pomoc

sily a prostfedky

Statni hmotné rezervy

spravni obvod

stupné povodiiové aktivity
Sprava statnich hmotnych rezerv
Technickd norma vodniho hospodatstvi
Ustiedni krizovy §tdb

uzemni odbor

Universal Serial Bus

vodovody a kanalizace
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VD
VPU
WHO

ZalLP

778

vodni dilo

Vefejny pozarni Gtvar
World Health Organization
zachranné a likvida¢ni prace
zakladni skola

Zdravotnicka zachranna sluzba
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PRILOHA P I: EVIDENCNI LIST HLASNEHO PROFILU ZIVNY
POTOK

S . . KATEGORIE:
EVIDEMNCHNI LIST HLASNEHO PROFILU
PRACHATICE (ZIVNY POTOK) - ULICE NADRAZNI c
Tok: Zivny potok
Stanice: Prachatice (Zivny potok) - ulice Nadrazni
GPS: 49.014467 2N, 14.0065492°E
Obec: Prachatice
ORP: Prachatice
Kraj: lihoéesky

Hladinoméma stanice Prachatice {Zivny patok) - ulice Nadraini se
nachazi na pfemosténi pfes Zivny potok , v ulici NadraEni blizko £
p. 291. Profil monitoruje hiidkovd sluZba mésta, dale je profil
yybawven automatickym pfencsem dat s moZnostl zasilani
varownych sms zprav. Mésto dale varuje obec TéSovice, kterdse
nachaz na boku Zivny potok pod méstem a ORP Prachatice.

Cislo hydrolegickéhe pofadi: 1-08-03-032

Provozovatel stanice: Mésto Prachatice

Prijemci varovnych SM5 zprav:
Slarasla Mddls

Mistastarosta mésta

Poznamka:
Stupnié povodfové aktivity (cm) Cetnost hlageni SPA

I.5PA bdélost 50 LSPA 1x denné
I.5PA 3x denné

SESRA vt - iL.5PA 3 h hlageni

l.SPA  ohrodeni B s

Vodocetna lat: NE

Prenos dat: AND

SMS: ANOD

Centrum automatického sbéru dat: www.hladiny.cz

Naméfena data jsou dostupna na: https:\hladiny.czlcz/#lvs#graph#59200#Prachatice

expart evideniniho listu: 15032024 11:37 Vedioerd uvidéng data jsou ber prénni iniy.




PRILOHA P II: KARTA EVAKUOVANE OSOBY

Eviden¢ni karta evakuované osoby Cestné prohliseni evakuované osoby
Jmeéno: Jméno a piijmeni:
. Prakticky lékai, u kterého
Piijmeni: iste registrovan/a: Adresa:
Datum narozeni:
Cislo mobilniho telefonu: Lé¢ite se na infekéni ; -
onetnocnéni? Ano [ Ne [
Trvalé bydlisté
Kraj / obec s rozéifenou Pokud ANO, uvedte jake:
plsobnosti:

Bylo Vam nafizeno

Obec: karanténni opatfeni? Ao [ Ne [

Ulice: Pokud ANO, pak kym a Lékai:
pro jaké onemocnéni:

Cislo popisné / orientaéni:

Nizev piijmové obce Zdravotnické zafizeni:
(vyplni personal

fijimaciho stiediska): —
Py ) Onemocnéni:

Upfesiujici idaje
Jiny zvlast zdvazny divod vyZadujici zvlastni pééi (napt.

ZTP/P rizikové h_"aho‘renst\_'i, i_mol._)ilita_, E.L"L.ltl?]'. zavazné onemocnéni Byl'byla jste v kontaktu

. m nevyzadujici hospitalizaci atd., uved'te konkrétng): < nemocnou osobou An [ Ne [
Ano nebo osobou podezielou o ¢
Ne U z nakazy?

Pokud ANO, uvedite pro

Jaké onemocnéni:

Ubytovat se cleny spoletné domicnosti v jednom zafizeni:
(jmeéno, piijmeni, datum narozeni)

Prohlasuji, Ze na otazky jsem odpovédél pravdive.

Datum, Podpis. .. e

V pfipadé potfeby vice mizta na psani, poudijte druhou stranu tohoto tiskopisu




