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ABSTRAKT

Tématem diplomové préace je analyza a komparace systému podpory rodin s nezaopatienymi
détmi ve vybranych zemich Evropské unie, a to v oblasti finan¢ni podpory rodin
s nezaopatfenymi détmi a slad’ovani pracovniho a rodinného zivota. U kazdé oblasti byly
v teoretické Casti prace definovany konkrétni néstroje rodinné politiky, které byly nasledné
pomoci pfedem stanovenych indikatorti podrobné analyzovany a porovnavany s cilem

zjistit, ktery ze systémt podpory rodin s malymi détmi je nejefektivné;jsi.

Kli¢ova slova: podpora rodin, rodinna politika, Ceska republika, Svédsko, Némecko

ABSTRACT

The topic of the thesis is the analysis and comparison of support systems for families with
dependent children in selected European Union countries in the field of financial support for
families with dependent children and reconciliation of work and family life. In the theoretical
part of the thesis, specific instruments of family policy were defined for each area, which
were then analysed and compared in detail using predetermined indicators in order to
determine which of the systems of support for families with young children is the most

effective.

Keywords: support family, family policy, the Czech republic,Sweden, Germany
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UvVOD

Rodina je zakladnim pilifem spolecnosti a ma klicovy vyznam pro stabilitu nejen kazdého
jedince, ale i celé spoleCnosti. Jeji uloha ve spole¢nosti je nezastupitelnd. Fungujici rodina
je povazovana za zakladni a nejvyznamné;jsi jednotku spolecnosti, a proto ji jednotlivé staty
prostfednictvim rodinné politiky poskytuji podporu a ochranu (MPSV, 2017). Opatieni
rodinné politiky maji za cil zejména: a) kompenzovat naklady na vychovu a péci o déti, b)
podporovat sladovani rodinného a pracovniho zivota s akcentem na genderovou
rovnopravnost v oblasti péce o déti. K dosazeni uvedenych cilli vyuziva rodinna politika
kombinaci finan¢nich néstrojii (rodinné davky, danové tulevy), rodiCovské (a mateiské a
otcovské) dovolené a poskytovani sluzeb denni péce a vzdélavani déti. I kdyZ se v soucasné
dobé cile rodinnych politik ¢lenskych zemi Evropské unie sblizuji, systémy podpory rodin s
nezaopatfenymi détmi se v jednotlivych ¢lenskych zemich 1isi (Kuchatova, 2020). A prave
komparace systémut podpory vybranych zemi Evropské unie, jejich vzajemné porovnani,
zhodnoceni a formulace potencidlnich doporuceni pro oblast podpory Eeskych rodin s

nezaopatfenymi détmi, je cilem této diplomové prace.

Pro komparaci s Ceskou republikou jsme zvolili Svédsko a Némecko. Kritériem pro vybér
téchto zemi byla skuteénosti, ze kazda z nich uplatiuje jiny model rodinné politiky. Svédsko
je predstavitelem skandindvského typu rodinné politiky, ktery je charakteristicky finanéni
Stédrosti rodinnych davek, rozsdhlou nabidkou sluzeb v oblasti péfe o déti a dislednym
prosazovanim genderové rovnosti ve vSech sférach rodinného zivota. Naopak Némecko se
fadi mezi zem¢ s konzervativnim typem rodinné politiky, ktery klade diraz na moznost

volby mezi praci a péci o dit¢ (Mertl, 2023).

Diplomova préace se sklada z teoretické a praktické €asti. V prvni kapitole se zabyvame
rodinnou politikou, definujeme jeji aktéry, cile a ndstroje a podrobnéji popisujeme jednotlivé
modely rodinnych politik. V nasledujici kapitolach teoretické ¢asti se jiz vénujeme rodinnym
politikdm vybranych zemi. Popisujeme nejen systémy finanéni pomoci rodindm s
nezaopatfenymi détmi v jednotlivych zemi, ale také opatieni, kterd maji napomoci skloubeni

pracovniho a rodinného Zivota.

Obsahem praktické ¢asti je komparativni analyza systémi podpory rodin s nezaopatienymi
détmi vybranych zemi s cilem vyhodnotit mozny piinos pro Ceskou republiku. Podle ptedem

stanovenych kritérii jsme analyzovali a nasledné porovnavali jednotlivé néstroje rodinné
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politiky. Analyzovana data jsme z diivodu vétsi prehlednosti uspotadali do tabulek a grafi.

Zjisténé vysledky jsou prezentovany v zavéru celé prace.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii

12

I. TEORETICKA CAST
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1 RODINNA POLITIKA JAKO PROSTREDEK PODPORY RODINY
S DETMI

Rodina je prostorem, ve kterém se formuje osobnost jednotlivce, mistem, kde se rozviji
lidsky potencial, probihd vychova a vyrtsta piisti generace. Pouze stabilni, funkc¢ni
a prosperujici rodina muze poskytnout zdravé prostfedi pro vychovu déti a tim zajistit
udrzitelny rozvoj spolecnosti a jeji soudrznost. Rodina hraje klicovou roli v plnéni
vyznamnych spolecenskych funkci — biologické, socidlni, vychovné a ekonomické. Z tohoto
divodu se rodiné dostava ve vétsiné zemi zvlastni ochrany a podpory statu prostfednictvim
nastrojii rodinné politiky (Knaussova, 2005). Dukova shrnuje vyznam rodiny vystizné
jednou vétou ,,Na prosperité kazdé z rodin zavisi rozvoj spolecnosti, rozvoj ekonomicky,

kulturni i socialni* (2013, s. 19).

V kontextu rodinné politiky 1ze za rodinu povaZovat spolecné bydlici a hospodarici manzele
nebo partnery s ditétem nebo détmi nebo také jednoho rodice s ditétem nebo détmi.
Vzhledem k tomu, Ze s manzelskymi nebo partnerskymi pary nebo jednotlivei s détmi
pomérné Casto Zziji i jiné osoby, lze v tomto smyslu pouzivat presnéj$i pojem rodinna

domacnost, jejimz zdkladem je uplnd nebo nelplna rodina. (Krebs, 2015)

1.1 Rodinna politika

Rodinna politika je soucasti vetejné politiky a zahrnuje védomé a cilené ptisobeni verejnych
instituci na ekonomicky, pravni a socidlni stav rodiny, na jeji jednotlivé ¢leny a jeji prostredi.
Obecnym cilem rodinné politiky je ochrana a podpora rodiny jako nepostradatelné instituce

pro spolecnost (Krebs, 2015).

Thévenon (2011) uvadi, Ze oblast rodinné politiky piedstavuje Sirokou Skalu pravnich
predpisti a politik, které si kladou za cil zmirnéni chudoby, kompenzaci ekonomickych
nakladii na déti, zlepSeni v oblasti rovnosti muzli a Zen a zvySovani zaméstnanosti matek
s malymi détmi.

Vetejna socialni politika zaméfend na pomoc rodin€ se zpravidla soustfed’uje na socialni
udélosti spojené s matetstvim, rodi¢ovstvim, vychovou a vyzivou déti v rodiné a pomoc
pfi ztraté Zivitele rodiny. Rodinna politika podporuje rodinu ekonomicky, pravné a socialn¢,

tzn. penézi, radou a sluzbami (Tomes, 2010).

V soucasné dob¢ je rodinna politika chapana jako prifezova disciplina, kterd zahrnuje Siroky

soubor aktivit statnich i nestatnich subjektd, jejichz cilem je podpora a feSeni problémi rodin
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nebo jejich jednotlivych ¢lent (Mertl, 2023). Uzce je spjata zejména s politikou socidlni, ale
také napftiklad s politikou zaméstnanosti a rovnych prilezitosti (Kuchatfova a NeSporova,

2017).

1.2 Typologie rodinné politiky

Pojeti rodinné politiky nese v kazdé zemi specifické znaky. Je to dano nejen spolecenskymi
podminkami, historickym vyvojem, kulturou dané zemé, ale také rozdilné stanovenymi cili
politického systému konkrétni zemé¢ (Mertl, 2023). Sestavit typologii rodinnych politik
se pokousela fada autor. Ziejmé& nejvice citovanou je typologie danského sociologa
a politologa Gosta Espinga-Andersena, kterd vychazi z jeho klasifikace socialniho statu
(Paloncyova et al., 2013). Espingova typologie socialnich stati se vSak rodinné politiky
dotykala jen okrajove. Na zakladé kritiky ji doplnil o koncept defamilizace, ktery definuje,
do jaké miry piebird trh nebo stat od rodiny povinnosti o péci o déti a seniory. K zjisténi

miry defamilizace pouzil Ctyfi indikatory:
a) statni vydaje na sluzby pro rodiny jako podil na HDP
b) hodnotu finan¢nich ptispévkl a tilev na danich pro rodiny s détmi
¢) existenci a miru dostupnosti sluzeb péce o déti
d) existenci a mira dostupnosti domaci péce o seniory (Mitchell, 2010).

Defamilisticky typ rodinné politiky nabizi rodindm variabilni a Sirokou Skalu socialnich
sluzeb. Péci o déti piebira za rodinu stat nebo jeho instituce, coz umoziluje vstup na trh prace
1 druhému rodici. Familismus ma dvoji charakter — implicitni a explicitni. O implicitnim
familismu lze hovofit tehdy, jestlize pro rodiny objektivné nejsou dostupné sluzby v oblasti
péce o déti a z tohoto dliivodu je rodina nucena zajistit péci vlastnimi silami. V ptipadé
explicitniho familismu je péce o dité také na strané rodiny, avSak jsou ji poskytovany
finan¢ni davky, které ptikladaji péci diilezitost a rodiny v této ¢innosti povzbuzuji (Mertl,
2023). Leitner (2003) doplnuje jesté treti typ tzv. volitelny familismus, ktery podporuje
rodinu v jejich pecovatelskych funkcich, zaroven ji ale umoznuje vyuZit institucionalni péci
(Sirovatka, 2000). ,,Pouze ve volitelném familismu neni pravo rodiny na péci ztotoziovano

s povinnosti rodiny pecovat®. (Leitner, 2003, str. 359)
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Esping — Andersen pomoci uvedenych indikatori doplnil modely socidlnich statd a vytvoril
typy statnich rodinnych politik, které korespondovaly s modely socialnich statl, které
uvetejnil vroce 1990. Tato typologii byla mnohymi autory piejimana a adaptovana.
Ve vysledku se v odborné literature nejcastéji setkavame se Ctyfmi typy rodinnych politik

(Paloncyova et al., 2013):

- Liberalni typ (anglosasky) je charakteristicky celkové nizkou urovni podpory rodin,
vys$i podpora je poskytovana pouze nizko-ptijmovym rodindm. Péci o déti zajistuji
rodi¢e vlastnimi silami nebo prostfednictvim soukromého sektoru. Predstaviteli
tohoto modelu jsou napt. USA, Kanada, z evropskych zemi Svycarsko a Velka

Britanie (Mertl, 2023).

- Socialné-demokraticky (skandinavsky) typ se vyznacuje vyraznou dostupnosti
vetejnych sluzeb pro déti a zakladnimi davkami, které jsou vyplaceny plosné.
Rozséahla nabidka sluzeb v oblasti péce o déti podporuje participaci obou rodi¢ti na
trhu prace. Radime sem zemé& — Dénsko, Norsko, Finsko a Svédsko. (Ktizkova et al.,

2008).

- Konzervativni (kontinentélni) typ je zaméten na institucionalni podporu rodiny jako
celku. Vyse rodinnych davek a relativné dostupny systém alternativni péce o déti
umoziiuje volbu mezi praci v domécnosti a praci v zaméstndni. Na zajiSténi
podminek, které tuto volbu umoziiuji, je kladen velky diraz. K tomuto typu fadime

Rakousko, Belgii, Némecko, Irsko, Francie (Matéjkova a Paloncyova, 2004).

- Prorodinné orientovany typ (latinsky) ma blizko k systému liberdlnimu. Penézité
davky jsou zpravidla poskytovany v zdvislosti na vykonu zaméstnani. Rodinné
davky jsou na nizké urovni. Sit’ statnich instituci péce o déti neni rozvinuta, v péci
o déti tak musi rodiny spoléhat sama na sebe. Jeho zastupci jsou Recko, Italie,

Spanélsko, Portugalsko (Paloncyova et al., 2013; Kiizkova et al., 2008).

V kontextu familiazace a defamilizace miZeme liberalni staty zaradit do rodinné politiky
s familistickém konceptem rodinné politiky. Staty zafazené do konzervativniho typu rodinné
politiky maji silnou miru familistické rodinné politiky. Rakousko a Némecko sice maji
nedostatek zatizeni statni péce o déti, avSak diky vyplacenym davkam a dalS$im podplrnym
programiim maji blize k explicitnimu familismu. Belgii s Sirokou nabidkou péce o déti
a davkami pro pecujici lze pfifadit k volitelnému familismu. Implicitni familismus

se prosazuje zejména ve statech prorodinného typu. Skandindvské staty, ackoli byly diive
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povazovany za staty s defamilistickym rezimem, tfadi Mertl (2023) spiSe k volitelnému
familismu, protoze k rozvinutému systému vetfejnych sluzeb tyto zemé poskytuji i $tédré

rodinné davky.

Zatadit do této typologie Ceskou republiku je pom&mé slozité. Dle Sirovatky (2006) lze
vzhledem k davkdm cilenym k nizkopfijmovym domacnostem uvazovat o kategorii
implicitniho familismu, av§ak vzhledem k nedostatku sluzeb v péci o déti do 3 let a délkou
poskytované placené rodiGovské dovolené je mozné Ceskou republiku pfiradit
také k explicitnimu familismu. K nejednoznanému zatazeni Ceské republiky se piiklani
1 Mertl, ktery konstatuje, ze vzhledem k vysoké dostupnosti vefejnych sluzeb pro déti
od 3 let 1ze Ceskou republiku zafadit k defamilismu, aviak v oblasti pé&e o déti do 3 let,
kdy je nabidka sluzeb naopak nedostate¢na a rodiciim je poskytovana dlouhd rodi¢ovska

dovolend, se pfiblizuje nejvice k familismu explicitnimu (Mertl, 2023).

Ptifazeni zemé ke konkrétnimu modelu rodinné politiky nemusi mit vlivem dynamickych
zmén dlouhé trvani, presto je klasifikace dobrym vychodiskem pro dalsi srovnavaci analyzy
(Mertl, 2023). My jsme z typologie rodinné politiky vychdzeli pii vybéru zemi pro nasi

komparaci.

1.3 Cile rodinné politiky

Zakladni cile rodinné politiky vychazi z nutnosti ¢elit demografickému starnuti a podpofit
rodiny v plnéni jejich rodinnych funkci. Rodinné politika prostiednictvim svych nastrojii
a opatieni reaguje na rozlicné socidlni udalosti, které rodinu provazi po cely jeji Zivotni
cyklus. Z takto Sirokého zaméfeni vyplyva hned nékolik cilii. Tim prvnim je vytvofit takové
klima ve spolecnosti, které bude vii¢i rodiné pfiznivé, bude sniZovat rizika a bariéry, které
by mohly ohrozit rodinu a jeji ¢leny. Prorodinné klima posiluje hodnotu rodiny a vede ke
spoleensky Zadoucimu chovani — zakladdni rodiny. Druhy obecny cil je zajistit
bezproblémové fungovani rodin, a to zejména zmirnénim jejich financni zatéze formou
pfimych i1 nepfimych financnich prostiedkii a vécnych davek. Za tfeti cil povazujeme
ochranu rodin, ktera se ocitla v nepfiznivé situaci. Ukolem rodinné politiky je eliminovat
negativni vlivy a pomoci rodiné¢ zdolat obtizné obdobi (socialni vylouceni, chudoba, osifeni
a jiné). Dulezitym aspektem realizace cili rodinné politiky je respekt k rodiné jako
soukromému a intimnimu prostoru. (Mertl, 2023)

Obdobné formuluje zékladni cil rodinné politiky Sirovatka (2006), ktery uvadi, Ze rodinna

v

polittka ma vytvaret vSestranné piiznivéjsi spoleCenské klima a podminky pro rodinu,
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umoznit lidem vlastni Zivot a realizaci partnerskych a rodi¢ovskych plant, poskytnout
rodi¢iim vhodné podminky pro skloubeni narokt trhu prace s naroky na péci o nezaopatiené
déti a nesobéstacné Cleny rodiny. Dulezity je vSak respekt k odliSnym zajmim a potfebam
ruznych typt rodin a jejich ¢lent.

V poslednich letech se zdjem evropskych zemi soustiedi zejména do oblasti podpory
sladovani rodinného a pracovniho zivota. Skloubeni pracovnich povinnosti s péci
o rodinu jde ruku v ruce se snahou o dosazeni genderové rovnopravnosti, a to jak v oblasti
pecovatelskych povinnosti, tak také v ptistupu zen na trh prace (Thévenon, 2011). Potieba
tesit stejné problémy vede ke sblizovani systému podpory rodin zemi Evropské unie, ptesto

v konstrukci dil¢ich opatteni stale jeste existuji rozdily (Kuchatova, 2022).

1.4 Nastroje rodinné politiky

Ukolem rodinné politiky je poskytnout adekvatni prostiedky k feSeni specifickych
a zpravidla naro¢nych zivotnich fazich, do kterych se rodina dostava béhem celého jejiho
cyklu od narozeni, vychovy a vzdélavani ditéte az po mozné zdravotni postizeni ¢lena rodiny
apod. (Vancurova et al., 2005). TomeS (2010) uvadi, Ze podpora rodiny méa zejména
zahrnovat ochranu matek, a to pfiméfenou dobu pied porodem a po narozeni ditéte formou
placené dovolené. Kuchatova et al. (2020) naopak konstatuje, ze ma-li byt rodinna politika
ucinna, musi byt zaloZena na komplexnim pfistupu s vyuzitim kombinace piimych,
nepiimych néstroji a opatfeni nemateridlni povahy. Jak dodava Oujezdska (2015), mezi

vvvvvv

a vzajemnd provazanost jednotlivych opatteni.

Za kliCové nastroje rodinné politiky 1ze povaZovat pfimou a nepfimou finan¢ni podporu
rodin, rodicovskou, matetskou a otcovskou dovolenou, popft. jiné formy pracovniho volna

na péce o dité a sluzby denni péce o déti (Mertl, 2023).

1.5 Objekty a subjekty rodinné politiky

Hlavni cilovou skupinou rodinné politiky jsou obvykle rodiny s nezaopatfenymi détmi plnici
své funkce, které jsou podstatné pro zajiSténi stability populace a reprodukei ¢lovéka jako
spolecenské bytosti. Kromé fungujicich rodin patii mezi objekty rodinné politiky i lidé, kteti
se na svlj rodinny zivot teprve pfipravuji, rodiny ohrozené chudobou a socidlnim

vy€lenénim a rodiny s vyskytem rizikového chovéani (Knausova, 2005).
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Za subjekty rodinné politiky povazujeme ty, kteti rodinnou politiku nejen koncipuji,
pfipravuji, ale také ty, ktefi ji realizuji. Patii mezi né ustfedni organy statni spravy, statni
organy na regionalni a mistni trovni, organy samospravy na regionalni a mistni rovni,
nestatni neziskové organizace, vzdélavaci a védecké instituce, média, komercni sektor,
zaméstnavatelé a také Sirokéa obCanskad vetejnost. Rodinna politika se bude efektivné rozvijet
pouze za predpokladu vzajemné spoluprace subjektlti. Pozadavek vzajemné kooperace byl
naplnén pii tvorbé koncepce rodinné politiky v Ceské republice, kdy se na ni podileli
odbornici ministerstev, tak zastupci krajii, vzdélavacich organizaci a vyzkumnych tstava

(Strategie rodinné politiky 2024-2030, 2023).
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2 RODINNA POLITIKA V DOKUMENTECH EVROPSKE UNIE

Rodinna politika od uzavieni Lisabonské smlouvy nélezi do oblasti se sdilenou kompetenci.
V praxi to znamena, ze v dokumentech tykajicich se rodiny a jeji ochrany je diisledné
uplatiiovan princip subsidiarity, ktery umoziiuje zachovéani prostoru pro diferenciaci
¢lenskych zemi a vykon jejich kompetenci v socidlni politice. Na zéklad¢é ratifikace
dokumentii nejvyssi trovné jsou pak po dosazeni konsensu pfijimany pravni dokumenty
(smérnice Evropského parlamentu a Evropské rady a nafizeni Evropské rady), které jsou
nasledné ¢lenskymi zemémi implementovany, popf. transponovany do pravnich tadi
kazdého clenského statu (Mertl, 2023). Evropské unie pfijala né¢kolik dilezitych smérnic,
které stanovuji minimalni standardy pro zajisténi prav rodi¢l na propojeni pracovnich

a rodinnych povinnosti:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019

0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢i a pecujicich osob:

Tato smérnice stanovuje minimalni pozadavky tykajici se otcovské dovolené, rodicovské

a pecovatelské dovolené a pruzného uspotadani prace rodici:

- Otcové/druhy rodi¢ ma narok na otcovskou dovolenou nejmén¢ v délce 10 dni v dobé
okolo narozeni ditéte, finanéni kompenzace dovolené musi byt alespoil na trovni

narodni nemocenské;

- KaZzdy rodi¢ ma narok na minimalné¢ 4 mésice rodicovské dovolené, z toho dva
mésice jsou placené a neprenosné. Rodice mohou pozddat o Cerpani dovolené
flexibilni formou (na plny nebo ¢astecny tivazek nebo po ¢astech). Béhem cCerpani
rodicovské dovolené nélezi rodici piispévek nebo odmeéna, jeji vyse je v kompetenci
jednotlivych ¢lenskych stati;

- VSichni pracovnici, ktefi poskytuji osobni péci ptibuznému nebo osobé Zzijici ve
spolecné domacnosti maji pravo alespon na 5 dni pecovatelské dovolené rocné. Vyse
ptispévku nebo odmény je v kompetenci ¢lenskych stati;

- Pracujici rodice déti do 8 let maji pravo pozadat o flexibilni pracovni ivazky;

- Rodictm, ktefi Cerpaji nékterou z vyse uvedenych dovolenych, ziistavaji zachovana
vSechna zaméstnaneckd prava, kterd nabyl pfed zaCatkem dovolené, a to az do

skonceni této dovolené;
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Smérnice 92/85/EHS o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpe¢nosti a ochrany zdravi pri
praci téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn Kratce po porodu nebo kojicich

zaméstnankyn:

- ptikazuje zaméstnavateli vyhodnotit pracovni rizika a pfijmout patficna opatfeni
pro ochranu téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo
kojicich zaméstnankyn; opatfeni zahrnuje mimo jiné i pfevedeni na jinou préci nebo

upravu pracovni doby,
- Zena nesmi dostat vypoveéd’ od zacatku téhotenstvi az do konce matetské dovolené,

- stanovuje pravo na 14 tydnd matefské dovolené, z toho 2 tydny jsou povinné;

kompenzace mateiské dovolené musi byt alespoii na irovni narodni nemocenské.

Smérnice 2006/54 o zavedeni zasady rovnych prileZitosti a rovného zachazeni pro muze

a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani:

- zena ma po skonceni matetfské dovolené narok vratit se na stejné nebo rovnocenné

pracovni misto,

- otcové/druhy rodi€ jsou chranéni ptfed propusténim z diivodu cerpani otcovské
dovolené nebo dovolené spojené s adopci ditéte; po skonceni pracovniho volna jsou

opravnéni vratit se na své pracovni misto nebo misto rovnocenné.

Rodinné pravo, jako soubor pravnich pravidel upravujici vztahy mezi pokrevnim
pribuzenstvim, manzelstvim ¢i rodiCovstvim, je vyluéné v pravomoci jednotlivych
¢lenskych statl. To znamend, Ze Evropska unie nemlZe vydavat pravni piedpisy, které by
stanovovaly podminky vzniku a zdniku manZzelstvi a registrovaného souziti nebo rodic¢ovské
odpovédnosti. Nese vSak odpovédnost za soudni spolupraci v oblasti pifeshrani¢nich

obcanskych zélezitosti. Za timto ucelem Evropska rada vydala n€kolik natizeni:

- Narizeni Rady (EU) ¢. 2019/1111 o prislu$nosti, uznavani a vykonu rozhodnuti
ve vécech manZelskych a ve vécech rodi¢ovské odpovédnosti a 0 mezinarodnich

unosech déti;

r

- Narizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 o prislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a

vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti;

- Narizeni Rady (EU) ¢. 1259/2010, kterym se zavadi posilena spoluprace v oblasti

rozhodného prava ve vécech rozvodu a rozluky.
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3 RODINNA POLITIKA V CESKE REPUBLICE

Rodinna politika se v obdobi socialismu zacala postupné formovat od 50. letech 20. stoleti.
V podstaté az do 80. let minulého stoleti méla implicitni charakter (Kuchatova a kol, 2013).
Za doby komunistick¢ého rezimu vychazela zideologie socidlniho a ekonomického
zrovnopravnéni zen. Emancipace Zen na trhu prace vyhovovala, jak ideologickym
pozadavkim, tak ekonomickym potfebam statu. Vysoka zaméstnanost Zen méla za nasledek
a rozpad vicegenerac¢niho souziti rodin. (Krebs, 2015). N¢které funkce rodiny ptebraly
vetejné instituce. Na zacatku 70. let doSlo z diivodu snizeni porodnosti ke zméné piistupu
a byla pfijata né¢ktera propopulacni opatieni: byla prodlouzena matei'ska dovolend, matetsky
ptispévek byl vyplacen i ekonomicky neaktivnim zZendm, novomanZzelim byly poskytovany
vyhodné pijcky. Je nutné podotknout, Ze tato opatieni sice pfinesla pozadovany vysledek
zvySeni porodnosti, avsak jen do konce 70. let. (Paloncyova et. al., 2013) Statem monopolné
uplatiiovana opatfeni socidlni politiky pro rodiny vznikala nekoncepéné, neposkytovala
rodinam moZnost volby zplsobu feSeni socidlnich situaci, coz nakonec vedlo k odtrzeni

zajmu statu a rodin (Krebs, 2015).
Rodinna politika po roce 1989

Zmeénou politického systému doSlo 1 ke zméné ve sméfovani rodinné politiky. Oproti
pfedchazejicimu obdobi bylo upusténo od ryze pro-natalitniho tc€elu rodinné politiky
a vSeobecného paternalistického pfistupu. Podpora rodiny se soustfedila na pomoc
nizkopiijmovym rodindm s nezaopatienymi détmi, a to zejména formou finan¢nich transferti
(Kuchatova, 2020). Prave prostfednictvim socidlnich davek se dafilo snizovat chudobu rodin
s détmi, kterd vlivem vyraznych ekonomickych zmén po roce 1989 nartistala. (Kuchatova a
Nesporova, 2017). Vyraznym meznikem, ktery ovlivnil i rodinnou politiku, bylo zavedeni
systému statni socidlni podpory jako samostatného pilite rodinnych davek, ktery byl
vyhlaSen zékonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie v roce 1995. Od roku 2017
se v Ceské republice zadal vyznamné prosazovat rostouci trend rodinné politiky
na regionalni a lokdlni urovni. NiZ§i Grovné€ statni spravy a samospravy disponuji vyssi
urovni znalosti mistnich podminek a potieb a maji daleko Sirsi Skalu mozZnosti, jak realizovat
opatfeni rodinné politiky v zavislosti na mistnich potfebach rodin (Koncepce rodinné
politiky, 2017). Z divodu absence koordinovaného postupu pfi tvorbé koncepce celostatni a
regionalni politiky byl v obdobi od ledna 2017 do prosince 2022 realizovan projekt

Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky ,,Koordinace opatfeni na podporu
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sladéni pracovniho a rodinného Zivota na rovni kraji‘, jehoz tikolem bylo vytvofit zaklad
pro systémové uchopeni rodinné politiky na trovni samospravy ve spolupraci s MPSV.
Vzhledem k tomu, Ze v sou¢asné dobd ma vech 14 kraji Ceské republiky vlastni koncepci
rodinné politiky, mizeme konstatovat, ze se cile projektu podafilo dosahnout (Projekt

Krajska rodinna politika, 2022).

3.1 Systém finan¢ni podpory rodin s détmi

Systém financni podpory rodin s détmi se skladd ze dvou oblasti. Prvni je pfima finan¢ni
podpora, kterd je rodindm poskytovana pené¢znimi transfery. Druhou oblasti je nepfima
finan¢ni podpora uskutec¢novana formou danovych slev a odpocti na danich. Finan¢ni
podpora rodin s détmi zahrnuje také pomoc ve specifickych a casto obtiznych
a neocekdvanych situacich v podobé umrti jednoho z rodict nebo narozeni postizen¢ho
ditéte. Z divodu velké obsahlosti jsme se v praci zaméfili pouze na davky urcené rodindm,

které se nenachazi v zadné z vyse uvedenych situaci.

3.1.1 Prima finan¢ni podpora

Pfima finanéni podpora rodin je uskutectiovana prostiednictvim systému socidlniho
zabezpeceni. Systém socidlniho zabezpeceni je soubor opatfeni, instituci a zafizeni, jejichz
prostiednictvim stat pfedchdzi, zmiriiuje nebo odstraiiuje nasledky socialnich udélosti.
(Krebs, 2015). Socidlni udalost je ne/pfizniva situace, kterou ¢lovék nezvladd sdm svymi
prostiedky. Mezi takové udalosti, které se tykaji rodiny, fadime ekonomické a socidlni
dasledky téhotenstvi, rodicovstvi a vychovy ditéte v rodin¢ (Tomes, 2010). Socidlni
zabezpeCeni je ustfednim nastrojem statni socidlni politiky slouzicim k realizaci
nezadatelnych lidskych prav obcand. Pravo socidlniho zabezpeceni je soubor pravnich
norem, ktery upravuje povinnost obcanii zabezpelit se pro budoucnost a zplsoby
pierozdélovani mezi lidmi pro kryti jejich stditem uznanych socialnich potieb. Jsou to
pravidla pro povinnou 1 dobrovolnou solidaritu mezi obfany projevovanou, jak v socidlnim

prostoru, tak v socialnim ¢ase (Koldinska, 2022).

Systém socidlniho zabezpeceni v Ceské republice se sklada ze tii pilift:
- socidlniho pojisténi (zahrnuje povinné dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi

a prispévek na statni politiku zaméstnanosti)
- statni socidlni podpory (ptedevs§im davky pro rodiny)

- socialni pomoci (davky v hmotné nouzi a davky socialni péce)
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Davky z nemocenského pojistén
Nemocenské pojisténi zajistuje penézitymi davkami vydélecné ¢inné osoby, které z divodu
tzv. kratkodobé socialni udélosti jako je napft. téhotenstvi a matefstvi, oSetfovani Clena
rodiny ¢&i péde o dité, ztrati pfijem ze zamé&stnani, popf. z jiné vydéleéné Einnosti. Ucast na
nemocenském pojisténi je povinnd pro zaméestnance, pro osoby samostatné vydélecné ¢inné
je nemocenské pojisténi dobrovolné. Nemocenské pojisténi je upraveno zakonem
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, s G¢innosti od 1. 1. 2009. Déavkami

nemocenského pojisténi urcené rodindm s détmi jsou vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi

a matefstvi, penézitd pomoc v matefstvi, oSetfovné a otcovska poporodni péce.

a) Vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matefstvi

Vyrovndvaci pfispévek ndlezi zené, kterd byla zdivodu téhotenstvi ¢&i matefstvi
prevedena na jinou praci, protoze prace, kterou predtim vykonévala, je t€hotnym Zendm,
zenam do devatého mésice po porodu a kojicim matkam, zvlastnim pravnim predpisem
zakézéna nebo ohrozuje té¢hotenstvi, matetstvi nebo schopnost kojeni a timto pfevedenim
nebo zdkazem vykonu prace doslo k poklesu jejiho zapocitatelného piijmu. VySe ptispévku
je rozdil mezi redukovanym dennim vymeétovacim zékladem zjisténym ke dni pfevedeni
a primeérem zapocitatelnych piijmt ptipadajici na jeden kalendaini den po pfevedeni Zeny
na jinou praci. Denni vyméfovaci zaklad tvoii soucet vSech piijmu pojisténce za poslednich
12 mésict pred vznikem socidlni udalosti a vydéli se poctem skute¢né odpracovanych dnil,
tzn. odectou se dny omluvené absence (vylou¢ené dny). Maximalni hranice vymétovaciho
zakladu pro tcely nemocenského pojisténi je pro rok 2024 stanovena ve vysi 2 110 416 K¢.
P#islusnym tfadem pro vyplatu davky je Ceska sprava socialniho zabezpedeni (Podrobné

informace k vyrovnavacimu piispévku v t¢hotenstvi a matetstvi, © 2024).
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Graf 1: Vydaje na vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matetstvi
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Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matetstvi je poskytovan pouze ve specifickych
ptipadech, ¢emuz odpovida i nizka cetnost vyplaty. Podil vydaji na tuto davku v poméru
celkovych vydaji nemocenského pojisténi byl nejvy$si vroce 2017 a ¢&inil pouze

0,03 % vydaji nemocenského pojisténi.

b) PenéZitd pomoc v matefstvi

Penézitd pomoc v matefstvi je davka vyplacena v souvislosti s narozenim ditéte a naslednou
péci o néj. Pro vznik naroku na tuto davku je nutné splnit dvé podminky. Prvni podminkou
je, ze zadatel je v dobé nastupu nemocensky pojistén nebo trva ochranna lhita
z nemocenského pojisténi. Druhou podminkou je doba nemocenského pojisténi minimalné
270 dni v poslednich dvou letech pfed nastupem na penéZitou pomoc v matefstvi. Za splnéni
uvedenych podminek nalezi davka té¢hotné zen¢ nejdiive osm tydni a nejpozdéji Sest tydni
pred pfedpokladanym datem porodu a trva nejméné Sest tydnia po porodu ditéte. Od sedmého
tydne po porodu muize Cerpat penézitou pomoc v matefstvi i otec ditéte nebo manzel zeny,
ktera dité porodila, za ptedpokladu, ze rovn€z splni podminky pro vyplatu této davky
a uzavie s matkou pisemnou dohodu tom, ze bude o dit¢ pecovat. Celkova doba vyplaty

penézité pomoci v matefstvi je dvacet osm tydnti, popf. tficet sedm tydnt v piipad¢ narozeni
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dvojcat nebo viceréat. Vyse pen€zité pomoci v matefstvi ¢ini 70 % redukovaného denniho

vymeéifovaciho zédkladu (Podrobné informace o penézité pomoci v matetstvi, © 2024).
¢) Osetfovné z divodu péce o nemocné dité

Narok na oSetfovné ma kazdy rodi¢ ditéte do 10 let véku, ktery nemuze pracovat z divodu
péce o nemocné dité nebo z divodu uzavieni skolského nebo détského zatrizeni, které dité
bézné navstévuje, popt. je-li ditéti nafizena karanténa nebo osoba, kterd o dit€¢ obvykle
pecuje, sama onemocnéla. Podptir¢i doba po¢ind prvnim dnem potieby oSetfovani a trva
maximaln¢ 9 dni. Rodie samozivitelé¢ maji narok na podptrci dobu v délce 16 dni, pokud
maji v péci alespon jedno dit€ do 16 let véku, které neukoncilo povinnou skolni dochéazku.
Vyse osetfovného ¢ini 60 % redukovaného denniho vymétovaciho zdkladu za kalendaini
den. Podminkou ¢erpani davky je, Ze pecujici rodi¢ vykonava ¢innost, kterd zaklada ti¢ast
na nemocenském pojisténi. Behem podplréi doby se mohou rodic¢e — pecujici osoby jednou

vystiidat (Podrobné informace o osetfovném, © 2024).

d) Nahrada mzdy pfii ¢erpani otcovské dovolené

Davka otcovské poporodni péce nélezi otci v souvislosti s narozenim ditéte a péci o n¢j.
Narok na otcovskou ma také osoba, ktera prevzala dité¢ do péce nahrazujici pé¢i rodicu a toto
dit€ neni starsi 7 let. Otcovska nalezi 1 otclim, jejichz dité se narodilo mrtvé nebo zemielo
do 6 tydnti po narozeni. Zakladni podminkou naroku na otcovskou je u¢ast na nemocenském
pojisténi. U osob samostatné vydéle¢né ¢innych musi pojisténi trvat, alespon tfi mésice
bezprostiedné piedchéazejici nastupu na otcovskou. Davka otcovské poporodni péce je
vyplacena po dobu 14 kalendainich dni a za¢ind dnem néstupu na otcovskou. O konkrétnim
datumu nastupu rozhoduje otec ditéte nebo osoba, kterd prevzala dit¢ do péCe nahrazujici
péci rodicl, musi vSak nastat do 6 tydnii od narozeni ditéte. Otcovskou nelze Cerpat

prerusované. Vyse davky je 70 % redukovaného denniho vyméfovaci zakladu za kalendaini

den. (Podrobné informace k otcovské, © 2024).

Finanéni podpora rodin s détmi ze systému statni socialni podpory

Systém statni socialni podpory zabezpecCuje penézitou pomoc rodindm s nezaopatienymi
détmi v socialnich situacich, jez byly na zaklad¢ spolecenského konsensu ve spolecnosti
uznany za zietele hodné. Systém statni socidlni podpory je upraven zakonem ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdégjsich predpisii. Uradem ptislusnym pro vyplatu

davek statni socialni podpory je Utad prace Ceské republiky. Poskytovanymi davkami je



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 26

ptidavek na dité, ptispeévek na bydleni, porodné, rodi¢ovsky, ptispévek a davky péstounské
péce. Vzhledem k tomu, Ze vyplata nékterych z vyse uvedenych davek se odviji od piijmi
rodiny, (¢ast vyse uvedenych davek jsou davkami testovanymi, povazujeme za vhodné na
tomto mist¢ definovat pojem ,rodina“ a ,,nezaopatifené¢ dité*. Oboji vychazi z definice
uvedené v zdkoné o statni socialni podpoie, ktery za rodinu povazuje souziti rodicii
a nezaopatienych déti ve spole¢né domacnosti. Za nezaopatiené dité je povazovano dité¢ do
skonceni povinné skolni dochazky a dale, pokud se ptipravuje na budouci povolani, nebo je

zdravotné postizené, nejdéle viak do 26 let (Cesko, 1995).
a) Porodné

Porodné je jednorazovou a testovanou davkou statni socidlni podpory. Narok na ni vznika
matce dnem narozeni ditéte nebo dnem pievzeti ditéte do jednoho roku do trvalé¢ péce
nahrazujici péci rodicii. V piipad¢ umrti matky pfechazi narok na porodné na otce ditéte.
Cerpani davky je omezeno pouze na prvni a druhé Zivé narozené dité, popf. na prvni &i druhé
dit¢ do jednoho roku veku, které bylo ptrevzato do trvalé péce, a to i v piipad¢, Ze tento narok
vznikl biologické matce nebo biologickému otci. VySe porodného se odviji od potadi
narozeni ditéte. Na prvni dité€ ¢ini davka 13 tis. K¢, pro druhé dité¢ 10 tis. K¢. Pfi narozeni
dvojcat se davka zvySuje na 23 tis. K¢ Vzhledem k tomu, ze se jedna o davku testovanou,
je narok na jeji vyplatu provéien ve vztahu k finanéni situaci rodiny. Davka matce, popft. otci
nalezi, pokud je pfijem vSech spolecné posuzovanych osob domacnosti niz$i nez soucin
zivotniho minima a koeficientu 2,7, pfi¢emz mezi ¢leny domacnosti se zapo€itava i prave
narozené dit&, piip. dit€ do 1 roku veku prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodich

(Cesko, 1995).
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Tabulka 1: VySe zivotniho minima v K¢

Od Od Od
Clenové domacnosti | 1.1.2022- | 01.04.2022- | 01.07.2022- 2023 2024
31.3.2022 | 30.06.2022 | 31.12.2022

Jednotlivec 3 860 4250 4 620 4 860 4 860

Pro prvni osobu 3550 3910 4250 4 470 4 470
v domacnosti

Pro druhou a dalsi 3200 3530 3 840 4 040 4 040
osobu v domacnosti,
ktera neni
nezaopatienym
ditétem

Pro nezaopatiené 1970 2170 2360 2 480 2 480
dité
do 6 let

6— 15 let 2420 2670 2900 3050 3050

15— 26 let 2770 3050 3320 3490 3490

Zdroj: MPSV, natizeni vlady
V roce 2022 bylo vyplaceno 7 732 davek porodného v celkové vysi 88 mil. Vztdhneme-li
pocet vyplacenych davek porodného k poc¢tu narozenych déti v témze roce (101,3 tis. K¢)

zjistime, Ze porodné bylo vyplaceno zhruba na kazdé tfinacté dité.

b) Pridavek na dité

Piidavek na dité v Ceské republice je uréen pro nezaopatiené déti v rodinach s omezenymi
piijmy. Narok na davku vznika za podminky, jestlize rozhodny pfijem rodiny nepievysuje
soucin zivotniho minima a koeficientu 3,4. Za nezaopatiené dité se povazuje dité nejdéle do
26 let, jestlize se soustavné pfipravuje na budouci povolani nebo z diivodu nemoci ¢i trazu
muselo studium prerusit, anebo kvili dlouhodobému neptiznivému zdravotnimu stavu neni
schopno vykonavat soustavnou vydé€le¢nou cCinnost. Podminku nezaopatienosti spliiuje
rovnéz dité do 18 let, které je po skon&eni povinné §kolni dochazky vedeno v evidenci Utadu
prace jako uchaze¢ o zaméstnani. Prispévek je poskytovan v rtizné vysokych castkach,
pficemz zékladni vySe pfidavku na dit€¢ se odviji od véku ditéte. Jestlize ma ncktera

ze spole€né posuzovanych osob v kazdém mésici rozhodného obdobi piijem, pfi némz
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zustava zachovan narok na vyplatu davky, zvySuje se zakladni vyméra ptidavku na dité
0 500 K¢ na kazdé¢ dite. Za takovy pfijem se povazuje piijem ze zaméstnani alespon ve vysi
¢astky zivotniho minima pro jednotlivce (tj. 4 860,-- K¢), piijem ze samostatné vydélecné
¢innosti nebo z ndhrady mzdy, platu, odmény, popt. snizeného platu nebo odmény od
prvniho do c¢trnactého kalendarniho dne docasné pracovni neschopnosti, piijem davek
z diichodového nebo nemocenského pojisténi, piijem z podpory v nezaméstnanosti €i pfi
rekvalifikaci, pfijem z prispévku na péci o osobu do 18 let véku nebo rodicovsky piispévek

po skonceni penézité pomoci v matefstvi (Pfidavek na dité, 2023).

Tabulka 2: VySe mési¢niho ptidavku na dité v K¢ v roce 2024

Vék ditéte Zakladni vyméra ZvySena vyméra
Do 6 let 830 1330

6 —15 let 970 1470

15-26 let 1 080 1 580

Zdroj: Ptidavek na dité (uradprace.cz)

¢) Rodicovsky piispévek

Rodicovsky ptispévek nalezi rodici, ktery cely kalendaini mésic osobné a celodenné pecuje
o dit¢ do ti let, které je zaroven nejmladSim ditétem v rodin€. Podminka osobni péce
se povazuje za spln€nou i v pfipadé, kdy dité do 2 let véku navstévuje jesle, matefskou Skolu
nebo jiné obdobné zatizeni pro déti v rozsahu nepievysujici 92 hodin za kalendaini mésic
nebo rodi¢ zajisti péci o dité jinou zletilou osobou. U déti se zdravotnim postiZzenim se
pozadavek osobni péfe povazuje za splnény, jestlize dité pravidelné navstévuje 1écebné
rehabilita¢ni zafizeni nebo matetskou Skolu zatizenou pro zdravotné postizené déti v délce
neptesahujici 4 hodiny denné, popi. 6 hodin denné, navstévuje-li dité jesle, matetskou Skolu
nebo obdobné zatizeni pro déti pfedskolniho véku. Dochazka do uvedenych zatfizeni se
nesleduje u déti starSich 2 let. Celkova ¢éstka rodic¢ovského piispévku byla od ledna 2024
navySena na 350 tis. K¢ a lze jej Cerpat postupné v mési¢nich davkach az do tii let veku
ditéte. V pfipad¢, ze nejmladsim ditétem v rodin€ jsou dvé a vice stejn¢ narozenych déti,
zvysuje se rodiCovsky prispévek na 525 tis. K& Vysi mési¢ni davky si urcuje rodi¢ sam
v zavislosti na vysi svého denniho vymeétovaciho zakladu pro stanoveni penézité pomoci
v matei'stvi nebo nemocenské v souvislosti s porodem. Pokud je 70 % tficetindsobku

denniho zakladu nizsi nez 13 tis. K¢, nemiize mésicni ptispévek prekrocit hranici této castky.
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U cCerpani prispévku na dvé a vice zaroven narozenych déti se maximalni ¢astka zvySuje
o 1,5nésobek, tedy na 19,5 tis. K¢ V piipade, ze je vysledna castka vyssi nez 13 tis. K¢, mtize
rodi¢ Cerpat pfispévek az do vySe vypocitané Castky. Zvolenou mésicni vysi rodicovského
prispevku lze jednou za tfi mésice zmeénit. Narok na davku muze uplatnit vzdy jen jeden
rodi¢, v jeho pobirani se vSak mohou rodice stiidat. Zakon o statni socidlni podpoie
umoznuje rodi¢i pobirajicimu rodiCovsky piispévek soucasné vykondvat vydéleCnou
¢innost, musi vSak zajistit péci o dite jinou zletilou osobou (Rodicovsky ptispévek, © 2024).
Néhradni vyzivné

Néhradni vyzivné je socidlni davka, kterd ma po piechodnou dobu finanéné podpofit
nezaopatiené déti v situaci, kdy ma rodi¢ na zakladé rozhodnuti soudu (exekucniho titulu)
platit vyzivné, ale svou vyzivovaci povinnost vici ditéti (détem) neplni, tzn. bud’ vyzivné
neplati viibec, nebo ho plati v nizsi ¢astce. Davka je vyplacena ve vysi soudem stanoveného
vyzivného, popt. ve vysi rozdilu mezi zakonem stanovenym vyzivnym a skute¢nou vysi
vyzivného od druhého z rodici. Maximalni vySe davky je 3 000 K¢/mésic a je vyplacena
nejdéle 4 roky. Podminky vyplaty upravuje zakon €. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyZivném
pro nezaopatiené dit¢ a o zméné nékterych souvisejicich zékonl (zdkon o néhradnim
vyzivném). Ufadem piislugnym pro vyplatu ndhradniho vyZivného je Utad prace (Nahradni

vyzivné, © 2024).

3.1.2 Nepiima finanéni podpora — dafiova opati‘eni

V Ceské republice piedstavuje zakladni nepiimou finanéni podporu datiové zvyhodnéni
na vyzivované dité. Za vyzivované dité€ se pro ucely zdkona o danich z pfijml povazuje dité
do 18 let v&ku, popt. do 26 let, pokud mu neni pfiznan invalidni dichod tfetiho stupné a
soustavné se pripravuje na budouci povolani. Danové zvyhodnéni 1ze uplatnit na vyzivované
dité, které zije s platcem dané z ptijmu ve spole¢né doméacnosti (tj. dit€ vlastni, osvojenec,
dité v péci, kterd nahrazuje péci rodicu, dité, které nabylo plné svépravnosti nebo zletilosti
v péstounské péci, deéti druhého z manzeld, vlastni vnuk nebo vnuk druhého z manzeld,
pokud jeho rodice nemaji dostatecny ptijmy, z nichz by mohli danové zvyhodnéni uplatnit),
ale nelze jej vyuzit na nezaopatiené dit¢ druha/druzky, 1 kdyz zije s poplatnikem v jedné
domécnosti. Danlové zvyhodnéni je poskytovano formou slevy na dani. VySe slevy
je odstupniovana podle poradi ditéte. Na prvni dité ¢ini 15 204 K¢ ro¢né, na druhé dité 22 320

K¢ ro¢né a za teti a kazdé dalsi dit¢ 27 840 K¢ za rok. Danova sleva se odecita z vypoctené
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¢astky dané z pfijmu. V praxi tak miiZze nastat situace, ze sleva na dani na dité je vyssi nez
vypoctena ¢astka dan€ z ptijmu. Rozdil téchto castek je tzv. danovy bonus, ktery je rodicim
(poplatnikiim dan¢) zpétné vyplacen financnim ufadem. Danovou slevu na dité muze
uplatnit vzdy jen jeden zrodiCi. V institutu manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi
existuje danova sleva na vyzivovaného manzela nebo manzelku, popf. partnera ¢i partnerku,
ktera peCuje o dit€¢  do tfi let véku a jeho ptijmy jsou nizsi nez 68 000 K¢ za rok. Vyse slevy
na dani Cini 24 840 K¢ a lze ji uplatnit jednou za rok. Od roku 2017 bylo mozné uplatnit
danovou slevu na umisténi ditéte, tzv. Skolkovné ve vysi skutecnych nakladii na skolné,
maximalné do vyse 17 300 K¢ za rok na kazdé dité. V disledku uspornych opatfeni byla tato

sleva od 1. 1. 2024 zrusena (Cesko, 1992).

3.2 Systémy podpory slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota

Harmonizace pracovniho a osobniho zivota rodin s nezaopatienymi détmi je cilem rodinné
politiky ve viech zemi Evropské unie. Ceska republika neni vyjimkou. V nasledujicich
podkapitolach popiSeme néstroje rodinné politiky vyuzivané k dosazeni tohoto cile, kterymi
je jednak pracovni volno poskytované v souvislosti s narozenim ditéte a péci o néj a jednak

zatizeni péce o déti a predskolni vzdélavani.

3.2.1 Pracovni volno poskytované v souvislosti s materstvim a rodi¢ovstvim

Podminky ¢erpani pracovniho volna poskytovaného zaméstnanci za ucelem péce o dité jsou

upraveny zakonem ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist.
a) Matetska dovolena

V souvislosti s t¢hotenstvim a porodem nalezi Zené¢ matefska dovolena v délce 28 tydnl
(zékonik prace). Jejim primarnim ucelem je zajistit ochranu zdravotniho stavu matky
a podpora vztahli mezi matkou, a pravé narozenym ditétem. V Ceském pracovnim pravu je
matefska dovolend povaZovéna za diileZitou osobni piekazku v praci. Po dobu jejiho trvani
je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnankyni omluvené pracovni volno bez nahrady
mzdy. Na matefskou dovolenou nastupuje zena Sest az osm tydnt pfed terminem porodu. Po
skonc¢eni matetské dovolené mé Zena narok vratit se na pivodni pracovni pozici. V priabéhu
cerpani matetské dovolené, tedy po dobu tzv. ,,ochranné doby* nesmi dat zaméstnavatel zen¢
vypovéd’. Matetfskou dovolenou lze cerpat v rozsahu 28 tydn a pfi porodu vicercat
v rozsahu 37 tydni. Zena nastupuje na matefskou dovolenou obvykle 6 az 8 tydni pied

ocekavanym dnem porodu. Pfesny termin nastupu si v daném rozmezi zena urcuje sama.
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Mateiska dovolena nemitize byt prerusena ani ukoncena pred uplynutim 6 tydnii od dne
porodu. Poté miize na matetskou dovolenou nastoupit i otec ditéte, pokud s matkou uzavie
pisemnou dohodu, ze bude o dit¢ peCovat. Minimalni délka matefské dovolené musi byt
alespon 14 tydna. Pti Cerpani matetské dovolené ma matka, ptip. otec narok na vyplatu

pen¢zité pomoci v matefstvi.
b) Rodicovska dovolena

Rodi¢ovska dovolena je narokové pracovni volno, tzn. je také koncipovana jako dilezita
osobni piekazka v praci. Pfislusi matce po skonceni matefské dovolené a otci ode dne
narozeni ditéte v rozsahu o jaky rodice pozadaji, nejdéle vsak do tfi let véku ditéte (zakonik
prace). Po dobu Cerpani rodi¢ovské dovolené rovnéz nesmi zaméstnavatel az na zdkonem
stanovené vyjimky dat rodi¢i vypovéd'.

¢) Otcovska dovolend

V souvislosti s narozenim ditéte a péci o né je zaméstnavatel povinen poskytnout
zameéstnanci otcovskou dovolenou. Délka otcovské dovolené ¢ini 2 tydny. Cerpat otcovskou

lze do 6 tydnil od porodu ditéte nebo od prvniho dne osvojeni ditéte.
d) OSetfovné

Zaméstnavatel je povinen omluvit zaméstnance po dobu osetfovani ditéte mladsiho 10 let,
kter¢ onemocnélo nebo utrpélo uraz, popt. z diivodu uloZeni karantény nebo uzavieni
Skolského zatizeni nebo osoba, ktera o néj bézné pec€uje, onemocnéla, utrpéla traz nebo
porodila. Podptrci doba oSetfovného je stanovena zdkonem o nemocni¢nim pojisténi a €ini
nejdéle 9 dni, délka doby je prodlouZena jde-li o osamélého zaméstnance, ktery ma v péci

alespon jedno dité do 16 let Skolou povinné, a to na dobu 16 dni.

J 24

Kromé volna poskytovaného v souvislosti s narozenim a péc¢i o dit€ jsou v zdkoniku prace
uvedena dal§i ustanoveni, ktera pfispivaji ke zvySené ochrané te€hotnych a kojicich
zaméstnankyn. Zaméstnavatel je povinen té¢hotnym zaméstnankynim, zaméstnankynim,
které koji a zaméstnankynim — matkdm do konce devatého mésice po porodu ptizplsobit na
pracovisti prostory pro jejich odpocinek. V ptipad€, Ze tyto zaméstnankyné vykonavaji
préci, které jsou jim zak4zdna nebo je mlzZe ohrozit, musi byt zaméstnavatelem docasné
pfevedeny na préci, ktera je pro n¢ vhodnd. Kojicim Zendm maji pravo na piestavky na

kojeni.
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3.2.2 Zarizeni pro déti predSkolniho véku

V Ceské republice je v soucasné dob¢ péce o déti predskolniho véku poskytovana zejména
v matetskych Skolach, nové také v détskych skupinach a rovnéz v zafizenich zalozenych na

zaklad¢ zivnostenského opravnéni.

a) Matefské skoly

Matetské skoly jsou zfizovany podle zédkona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zadkladnim,
sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale Skolsky
zakon). Do mateiské skoly jsou vétSinou piijimany déti od tfi let do zacatku Skolni dochazky.
Skolsky zakon nevyluéuje pfijiméani déti od dvou let, ale tyto déti na piijeti nemaji pravni
narok. Od roku 2018 maji matetské Skoly zfizené obci ¢i svazkem obci povinnost
prednostné pfijimat tiileté déti s trvalym pobytem v pfislusném Skolském obvodu. Poc¢inaje
Skolnim rokem 2017/2018 bylo uzédkonéno povinné predskolni vzdélavani. Tyka se déti,
které¢ do 31. srpna dan¢ho kalendarniho roku dosahnou 5 let a trva do zacatku povinné Skolni
dochazky ditéte. Zaroven bylo jako alternativa plnéni povinného ptredSkolniho vzdélavani

zavedeno individualni vzdélavani.
b) Détské skupiny

Détské skupiny je nekomeréni typ zatizeni, kterd jsou zfizovana a provozovana podle zdkona
¢.247/2014 Sb., o poskytovani péce o dité v détské skupiné a 0 zméne souvisejicich zakoni,
ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen zdkon o détské skuping). Détské skupiny poskytuji
sluzby pro déti od 6 mésicti do zahajeni povinné skolni dochazky. Zfizovatelem mohou byt
krajské a obecni organizace, neziskové organizace, samotné obce, ministerstva a dalsi
organizacni slozky statu, vefejné vysoké skoly, vetfejné vyzkumné instituce a firmy
(podnikové détské skupiny). Novela vyse uvedeného zékona v roce 2021 zavedla piispévky
na provoz détské skupiny ze statniho rozpoctu a standardy kvality. V pfipad¢, Ze skupina
Cerpa statni ptispévek, je maximalni vyse Skolného u déti do tii let 4.000 K& mésicné.
c) Sluzby péce o déti poskytované na zakladé Zzivnostenského zdkona

Poskytovat péci o déti do tii let véku lze na zaklad€ Zivnostenského opravnéni vydaného pro
vazanou zivnost s pfedmétem podnikédni ,,pée o déti do tii let v€ku v dennim rezimu®.
Ziskani zivnostenského opravnéni pro tuto zivnost je podminéno splnénim odborné
zpusobilosti k vykonu povolani vSeobecné sestry, zdravotnického asistenta, oSetfovatele,

porodni asistentky nebo zichranafe podle zvlastniho pravniho ptedpisu, pfip. odbornou



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 33

zpisobilost k vykonu povolani socidlniho pracovnika nebo pracovnika v socialnich
sluzbach. Poskytovani péce pro déti od 3 let 1ze v rdmci oboru volné zivnosti ,,mimoskolni
vzdélavani, poradani kurz, Skoleni, véetné lektorské Cinnosti““. Poskytovani sluzeb pro déti

nad tii roky jiZ Zadnou odbornou zptsobilost nevyzaduje (Cesko, 1991).

V letech 2016-2020 probihal systémovy projekt Ministerstva prace a socialnich véci
»Podpora implementace sluzby péce pro déti od Sesti mésict do Ctyf let v tzv. mikrojeslich
a pilotni ovéfeni sluzby®. V ramci projektu, ktery byl financovan Evropskym socialnim
fondem, vzniklo 98 mikrojesli, z nichz vétSina po ukonceni projektu zanikla. Alternativou
k mikrojeslim by mohly byt tzv. sousedské détské skupiny, jejichz vznik a podminky

fungovani upravuje pripravovana novela zakona o détské skupiné (Mikrojesle, © 2024).
d) Skolni druzina a $kolni klub

Skolni druzina i $kolni klub jsou $kolska zafizeni pro zidjmové vzdélavani. Obé zafizeni
poskytuji détem z jedné nebo vice zakladnich $kol zajmové vzdélavani v souladu s vlastnim
Skolnim vzdélavacim programem, kazdé je vSak urceno jiné vékové kategorii déti. Druzina
organizuje zajmové vzd&lavani pro déti prvniho az étvrtého roéniku zékladni Skoly. Skolni
klub je urcen détem druhé stupné zakladni Skoly (Skolni druzina, 2013-2024; Skolni klub,
2013-2024).
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4 RODINNA POLITIKA VE SVEDSKU

Soucasna podoba Svédské rodinné politiky se zacala vyvijet v 70. letech dvacéatého stoleti,
kdy byla zahajena reforma rodinné politiky, jejiz hlavnim cilem bylo usnadnit rodi¢tiim
kombinaci placené prace s péci o dit€. Vysledkem byla pfeména vnimani socidlnich roli
a byl pfijat novy ideal dvouptijmové rodiny. Snaha o genderovou rovnost se stala zakladni
osou rodinné politiky a tento trend pietrvava dodnes. To mimo jiné znamena, ze Zeny i muzi
by se méli rovnomeérné delit o domaci prace a péci o déti a mit stejnou moznost aktivni ucasti
na trhu prace. Svédsko ve snaze dosahnout tohoto cile vyhradilo ¢ast placené rodicovské
dovolené vyhradé otctim (ve Svédsku se pouziva genderové neutralni pojem ,,druhému z
rodi¢) a disponuje Sirokou siti zafizeni a sluzeb péce o déti predskolniho véku. Mezi
nastroje podpory rodin s malymi détmi patii také systém finan¢ni pomoci, kterému se vice

vénujeme v nasledujici podkapitole (Duvander a Ferrarini, 2013).

4.1 Systém finan¢ni podpory rodin s détmi

Svédsky systém socialniho zabezpeleni je charakteristicky vyraznym zastoupenim statu
pii zajistovani socio-ekonomickych potieb obyvatel a stim souvisejici mirou
dekomodifikace. Siroka socidlni ochrana, kterd se projevuje ve financovani socialniho
zabezpeceni a objemu poskytovanych benefiti a sluzeb, je velmi ndkladna a je pfi¢inou
vysokého danového zatizeni Svédské populace. Navzdory tomu je Svédsky socidlni model
podporovan Sirokou vetejnosti, a to i z divodu jeho univerzalniho charakteru. Soucasné
ekonomické problémy a neptiznivy demograficky vyvoj Svédské populace vSak vedou
k diskusim o udrzitelnosti systému a vytvaii tlak na délbu socialni odpovédnosti mezi stat,
obCany a jiné nestatni subjekty. Zatim vSak klicovym subjektem socidlniho zabezpeceni

zastava i nadale stat.

Sveédsky systém socialniho zabezpeceni zahrnuje:

zdravotni pojisténi,

- davky pfti pracovnich trazech a nemocech z povolani,
- davky v invalidité,

- starobni a poztstalostni dichody,

- pojisténi pro piipad nezaméstnanosti,

- rodinné davky a rodicovské pojisténi.
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Systém rodinnych davek je legislativné ukotven v zdkoné¢ o socidlnim pojisténi

(Socialforsdkringssystemet, 2022)

4.1.1 Prima finan¢ni podpora

Ve Svédsku tvoii penézitd podpora rodin s nezaopatfenymi détmi a samostatnou oblast
socidlniho zabezpecCeni. Ze systému rodinnych davek je vyplacen rodicovsky piispévek,

docasné rodicovské ptispévky, piidavek na dité a ptispévek v téhotenstvi.

a) Prispévek v t€¢hotenstvi

Nérok na dédvku ma téhotnd Zena, kterd vykonava fyzicky naro¢nou praci nebo préci
ohrozujici zdravi Zeny nebo plodu a zaméstnavatel nema moznost ji pfevést na jinou
pro ni vhodnou praci. Podminkou pro vyplatu davky je ucast na nemocenském pojisténi.
Ptispévek lze pobirat nejdiive Sedesat dnl pred predpokladanym datem porodu a nejdéle
do jedenéctého dne prfed terminem porodu. Od desatého dne Zené nélezi rodicovsky
ptispévek. Penézitd pomoc v matetstvi ¢ini 80 % primérného denniho piijmu za poslednich
Sest mésic, maximalné 914 SEK/den. Dévka je vyplacena za kalendaini dny

(Graviditetspenning, 2024).

b) Ptidavek na dité

Piidavek na dit& je ve Svédsku netestovanou penézitou davkou. Narok na jeji vyplatu ma
kazda osoba s trvalym pobytem ve Svédsku, ktera pecuje o nezaopatiené dité do 16 let véku.
Dévka je vyplacena automaticky od narozeni ditéte, v pfipadé prevzeti ditéte do péce
nahrazujici péci rodi€l od mésice nasledujicim po pifevzeti ditéte do péce. Pokud dité
navstévuje po dovrSeni 16 let zdkladni nebo stfedni adaptovanou (dfive specidlni) Skolu,
doba vyplaty davky se prodluzuje az do 20 let véku ditéte. Ditéti, které studuje gymnazium,
sttedni odbornou Skolu nebo konzervatot ndlezi misto ptidavku pfispévek studium
(studentsky grant). Zakladni vyse piispévku ¢ini 1 250 SEK/ mésic a je vyplacen Svédskou
agenturou pro podporu studentd. Podminky vyplaceni studentského ptispévku upravuje
zakon o studentské podpote — Studiestodslag 1999:1395.

Rodinam, které pobiraji piidavek na dit€¢ nebo studentsky ptispévek alespont na dvé déti,

nalezi automaticky piiplatek pro velkou rodinu.
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Tabulka 3: Vyse piidavku na dité a ptiplatku pro velké rodiny

Pocet Obecny (zakladni) Priplatek Celkova mésic¢ni
nezaopatienych déti | pridavek na déti k pridavku pro vySe davky na jedno
v rodiné v SEK/mésic velké rodiny dité
v SEK/mésic
1 1250 -- 1250
2 2 500 150 1325
3 3750 730 1493
4 5000 1740 1 685
5 6 250 2990 1 848
6 7 500 4 240 1957
7 8 750 5490 2034

Zdroj: Forsdkringskassan, Flerbarnstilligget 1 barnbidraget
Ptidavky na déti narozené po 1. bfeznu 2014 jsou vyplaceny ve stejné mife obéma rodi¢tim.
Pozadat o zménu vyplaty pouze jednomu z rodic¢i lze jen po vzdjemné dohod¢ rodici.
Svédska vlada takovou formu vyplaty vnima jako opatieni k dosaZeni rovnopravnosti v pééi
o dité. Pridavky na déti jsou rodic¢i ve velké mife vyuzivany k ¢aste¢nému pokryti nakladi

spojenym se studiem jejich déti (Barnbidrag och flerbarnstilligg, 2024).

¢) Rodicovsky piispévek

Rodi¢e mohou rodicovsky piispévek pobirat po dobu 480 dni, v ptipad¢ narozeni vice déti
se doba naroku na rodi¢ovsky ptispévek prodluzuje o 180 dni na kazdé dalsi dité. Prvnich
390 dni je davka vyplacena na Grovni nemocenskych davek, tj. 80 % primérného denniho
ptijmu za poslednich 240 dnii. Jeji vyse je vSak ohrani¢ena maximalnim limitem pro vyplatu,
ktery v roce 2024 ¢ini 1 218 SEK/den. Zbyvajicich 90 dni je piispévek vyplacen bez ohledu
na pfedchozi pfijem pausalni ¢astkou ve vysi 180 SEK/den. VySe uvedené schéma vyplaty
rodicovského ptispévku plati pro rodice, ktery byl pfed narozenim ditéte vydélecné €inny
nejméne 240 souvislych dni s minimalnim ptijmem 180 SEK/den. V ptipadé nesplnéni této
podminky je prvnich 390 dni vyplacena davka v pauséalni vysi 250 SEK/den. Rodicovsky
ptispévek lze stejné jako rodicovskou dovolenou cCerpat Castecn€ v zavislosti na tom,
zda a vjakém rozsahu rodi¢ vykonava vydéleCnou cinnost, v praxi to znamena,
ze ptispévek lze pobirat v plné vysi, pokud rodi¢ viibec nepracuje nebo jeho pomérnou ¢ast,
pracuje-li pouze urcité dny v tydnu, popf. jen ur¢itou dobu béhem dne. Délka podptrc¢i doby
se tak pfimétené prodlouzi. Rodicovsky ptispévek lze Cerpat az do 12 let veéku ditéte, nebo
do ukonceni patého ro¢niku zakladni Skoly. Rodicovsky ptispévek na jedno dit¢ mulze

pobirat vzdy jen jeden z rodicl, vyjimkou je 30 dni v prvnim roce Zivota ditéte, b€hem
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kterych mohou Cerpat rodi¢ovsky pirispévek oba rodi¢e soucasné (tzv. zdvojené dny). Dalsi
dny podpirci doby si mohou mezi sebou rodice rozdélit. Podrobnéji se touto moznosti

zabyvame v nasledujici kapitole (Férdldrapenning, 2024).
d) Docasny rodicovsky ptispévek pfti Cerpani desetidenniho volna pii narozeni ditéte

V souvislosti s narozenim ditéte vznika rodici, ktery necerpa rodicovskou dovolenou, narok
na docasny rodicovsky ptispévek po dobu cerpani pracovniho volna v souvislosti
s narozenim ditéte. Jedna se o ekvivalent davky pii otcovské dovolené v Ceské republice.
Délka dovolené je 10 pracovnich dni. V pfipad¢ narozeni dvojcat se délka cerpani piispévku
zdvojnésobuje, u trojcat ztrojnasobuje, a tak pfimou timérou dale roste. Docasny rodi¢ovsky
ptispévek lze Cerpat v procentudlni ¢asti podle poctu odpracovanych hodin ve vysi 75 %;
50 %; 25 % a 12.5 %. Pokud je matka svobodna a je jedinym rodicem ditéte, mize byt
prispévek pfiznan i jiné blizké osobé matky. Narok je nutné uplatnit do 60 dnli od narozeni
ditéte. VySe davky vyplacené z nemocenského pojisténi €ini necelych 80 % primérného
mesicniho platu, popf. jeji pomernad ¢ast podle odpracovanych hodin, Maximalni ¢éstka,
kterou Ize Cerpat je 1 218 SEK/den (10-dagar vid barns fodelse, 2024).
e) OsSetfovné pii péci o nemocné dité

Davka je poskytovana vydéle¢né ¢innym rodi¢iim jako nahrada mzdy v dobé, kdy nemohou
pracovat z diivodu pée o nemocné dité nebo jeho doprovodu k lékati. Ve Svédsku tuto
davku nazyvaji jako ptechodny (do¢asny) rodiCovsky ptispévek. Prispévek lze vyuzit také
v piipadé, Ze pravidelny pecovatel ditéte onemocni. Narok na n€j maji rodice ditéte ve véku
od 8 mésicii do 12 let. Ve vyjimecnych piipadech, kdy dit€¢ onemocni a neni schopno se
o sebe postarat Ize piispévek Cerpat az do 15 let véku ditéte. Nad 16 let veéku ditéte je
prispévek mozné Cerpat jen v piipadé€ péce o dité se zdravotnim postiZenim, které onemocni
jinou akutni nemoci. V dobé od narozeni do 8 mésicli véku ditéte 1ze o ndhradu mzdy
pozadat pouze pokud je dit¢ hospitalizovano v nemocnici, anebo z diivodu své nemoci
nemuze navstévovat zafizeni péce o déti, které bézné navstévuje. Vyse nadhrady €ini piiblizné
80 % prumeérneho meésicniho platu. Maximalni hranice davky, kterou lze Cerpat, je ve vysi
1 218 SEK/den (Prisbasbelopp for 2024 faststéllt, 2023).

Kompenzaci 1ze pobirat maximaln¢ 120 dni na dité¢ za rok, pficemz muize byt Cerpana jen
pomeérna ¢ast v zavislosti na tom, zda pecujici osoba po urcitou ¢ast dne pracovala. Ptispévek

1ze tedy Cerpat v celé denni vysi, popf. tfictvrtecni, polovicni, ¢tvrtecni nebo osminové vysi.
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f) Pfispévek na bydleni pro rodiny s détmi

Prispévek na bydleni je testovand ddvka urend vyhradné rodindm s détmi do 18 let
s nizkymi pfijmy. Posouzeni naroku i vySe piispévku se stanovuje pro kazdou rodinu
individualné v zavislosti na piijmu rodiny, poctu clent, velikosti bytu ¢i domu a naklada
na bydleni. Zékladni podminkou naroku na davku je skutecnost, ze dité zije s rodi¢i nejméné
30 dni v roce. Prispévek je poskytovan po dobu 12 mésicli, nasledn€¢ o n¢j musi rodina
opétovné pozadat.
g) Nahradni vyzivné (vyZzivovaci prispévek)

Nahradni vyzivné vyplaci Socidlni pojistovna rodici, ktery ma dité do 18 let v trvalé péci
v pripad€, ze druhy z rodi¢t neplni vaci ditéti vyzivovaci povinnost. Vyse davky se odviji
od veku ditéte, do 7 let ¢ini 1 673 SEK/mésic, od 7 do 15 let 1 823 SEK/mésic a nad patnact
let 2 223 SEK/mésic. V piipadé, ze druhy rodic plati niz8i nez stanovené vyzivné, rodici —
samoziviteli je vyplacen rozdil téchto castek. Pokud dité po dovrSeni 18 let pokracuje ve

studiu, vyplata ndhradniho vyzivného se na zadost ditéte mize prodlouzit az do 20 let véku

ditéte (Bostadsbidrag till barnfamiljer, 2023)

4.1.2 Nepiima finan¢ni podpora

Svédsko neposkytuje rodi¢im nezaopatfenych déti dafiovou tlevu formou odpoétu
nezdanitelné ¢astky na kazdé dité. Je vSak mozné odecist ¢ast vydaji, které rodic¢e vynalozili
na zajiSténi péCe o dité. Péci o dité€ se pro tento ucel rozumi hlidani ditéte pecovatelkou
v domacnosti rodict, které mize zahrnovat i ¢aste€nou pomoc se Skolnimi domacimi tkoly
a pfipravu jidla pro dité. Uplatnit slevu mize kazdy rodi¢ ve vysi 50 % vynaloZenych
nakladl nejvice vsak 75 000 SEK za rok. Danové zvyhodnéni mohou vyuzit rodice ditéte,

ktery navsStévuje sedmy a nizsi roénik zékladni Skoly (ROT and RUT work, © 2023)

4.2 Systémy podpory slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota

Svédsko je zemi, které se otdzce skloubeni rodiovskych povinnosti s praci vénuje
poslednich 40 let. V nasledujicich podkapitolach popiSeme zpisob, jakym vyuZziva zékladni

nastroje rodinné politiky v této oblasti.

4.2.1 Pracovni volno v souvislosti s narozenim a péci o dité

Ve Svédsku existuje nékolik typt rodi¢ovské dovolené. Jejich podobu upravuje zakon

o rodicovské dovolené. Matefska dovolend je timto zdkonem vclenéna do systému
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rodicovskych dovolenych. Matefskou dovolenou mohou cCerpat té¢hotné zaméstnankyné
nejdiive 7 tydnl pred predpokladanym terminem porodu a 7 tydnl po narozeni ditéte, ale
neni nutné ji vyuzit v celé délce, povinné jsou dva tydny v obdobi tésn¢ ptred nebo

po porodu. Béhem mateiské dovolené nalezi Zen¢ rodicovsky prispévek.

a) Rodicovska dovolena

Placenou rodicovskou dovolenou Ize ¢erpat 480 pracovnich dni, pfi¢emz kazdému rodici
nalezi jejich polovina. Z téchto 240 dni je kazdému rodi¢i vyhrazeno 90 dni. V pfipade,
ze je rodi¢ nevycerpa, narok na né propada. Zbyvajici dny si mohou rodice po oznameni
socialni pojistovné libovolné prevadét. Rodi¢ovskou dovolenou lze Cerpat do 8 let véku
ditéte nebo do doby ukonceni prvniho roku povinné skolni dochdzky. V ptipad¢ vicecetnych
porodll nalezi rodi¢tim za kazdé dit¢ dalSich 180 dni. Po dobu prvnich 18 mésict ditéte maji
rodice narok cerpat plnou rodicovskou dovolenou bez ohledu na to, zda pobiraji rodi¢ovsky
ptispévek ¢i nikoli, aniz by tim byla negativné ovlivnéna vysSe kvalifikované¢ho piijmu
nemocenské. Po dovrSeni 18 mésicti mohou cerpat plnou rodi¢ovskou dovolenou jen pokud
souCasn¢ Cerpaji 1 rodicovsky ptispévek. Zdkon o rodiCovské dovolené kromé vyse
uvedeného, rozlisuje jeste dalsi typy rodicovské dovolené. Rodice mohou Cerpat caste¢nou
rodi¢ovskou dovolenou s rodicovskym ptispévkem, coz v praxi znamend narok na zkraceni
pracovni doby o 75%; 50%; 25% a 12,5% za podminky, Ze pobiraji rodiCovsky piispévek
v odpovidajici vySi. Na zkraceni pracovni doby az o 25 % ma rodi¢ v ramci ¢astené
rodi¢ovské dovolené i v ptipadé, Ze rodiCovsky piispévek nepobira. Zakon o rodiCovské
dovolen¢ povazuje za zvlastni druh rodi¢ovské dovolené i dny péce o nemocné dité, béhem

kterych rodi¢ Cerpa docasny rodicovsky prispévek.
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20 days

105 days

45 days

Children bor 20146 or later

Days at sickness benefit level, can not be surrendered
- Days at sickness benefit level, can be surrendered
- Days at lowest level, can be surrendered

Obrazek 1: Cerpani dnii rodi¢ovské dovolené, zdroj: SULF

b) Desetidenni dovolena druhého z rodi¢t ve Svédsku

Ve Svédsku ma druhy z rodiét, ktery dité neporodil narok na pracovni volno v délce deseti
pracovnich dnii. Béhem tohoto volna je otci, popt. druhému z rodi¢ti poskytovan doc¢asny

rodi¢ovsky ptispévek.

4.2.2 Zarizeni pro déti predskolniho véku

Jak jsme jiz uvadéli vyse, Svédsko je zemi, ktera klade diiraz na rodinu s dvojim piijmem
a prosazuje pro muZze a zeny stejna prava a povinnosti tykajici se péce o rodinu. Z tohoto
diivodu §védska vlada dlouhodobé podporuje vefejnou pééi o déti. Skolsky zakon rozlisuje

tato zafizeni pro déti predSkolniho veku:

a) Mateiska skola
Poskytuje péce a vzdélavani pro déti ve v€ku od 1 roku do 6 let. Mateiské Skoly jsou
v provozu celoroc¢né a po vétSinu dne — v zdvislosti na potiebach rodi¢t. Détem rodict, kteii
nepracuji nebo Cerpaji rodiovskou dovolenou za ucelem péce o dalsi dité, je garantovano

misto ve Skolce minimalné 3 hodiny denn€ nebo 15 hodin tydné.
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b) Zatizeni denni rodinné péce

Jedné se o predskolni péci, kterd je ve vétsin€ piipadi realizovana v rodinnych domech
vychovatell, které za timto uCelem mistni ufad zaméstnava. DéEti jsou oficialné zapsany
a jsou jim poskytovany shodné piedSkolni aktivity jako v matetskych Skolach. Rozdil
je v poctu déti, zpravidla vychovatel pecuje o déti ze dvou az tfi rodin v domécnosti jednoho

z nich. Tato forma péce o déti je typicka zejména na venkové a v mensich obcich.

¢) Oteviena predskolni péce

Je doplnkem predskolni péce o déti, jejichz rodice nepracuji nebo nestuduji. Péce
se uskute¢nuje v domécnostech rodict, popt. vychovateld. Vychovatelé nabizi détem a Casto
1 jejich rodi¢lim skupinové vzdélavaci aktivity. DéEti nejsou do téchto skupin zapisovany

a nevyzaduje se ani pravidelna dochazka.

d) Centrum volného ¢asu

Je urceno pro déti od 6 do 13 let, ktefi zde mohou travit ¢as pred zacatkem a po skonceni
$kolniho vyucovani. Cinnost center je koordinovana se $kolou a nabizi smysluplné vyuziti
volného Casu, lze je proto povazovat za ekvivalent ¢eské skolni druziny.

Ztizovanim a provozovanim vefejnych zatizeni pro déti jsou povéreny obce. Vetejnad péce

o déti je zaruCena v§em rodi¢iim od 1 roku veku ditéte.
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5 RODINNA POLITIKA V NEMECKU

Sjednoceni Némecka v devadesatych letech spojilo dva zcela rozdilné typy rodinné politiky,
Vychodonémecka rodinna politika byla zalozena na modelu plného pracovniho ivazku obou
rodic¢tll, zatimco zapadonémecky model byl postaven na respektovani odlisnych roli muzii
a zen a na uloze otce, jako zivitele rodiny. Némecko bylo nuceno vytvofit novou koncepci
rodinné politiky. Do rodinné politiky byla nové vélenéna i1 témata rovnych ptilezitosti zen
a muzi, slad’ovani pracovniho a rodinného zivota, které tizce souviselo i se zménou delby
prace v roding (Ostner a Schmitt, 2008). Na pocatku tisicileti byla provedena cela fada
analyz, z kterych vyplynula urcitd nepiehlednost a neefektivnost tehdejSich opatfeni rodinné
politiky, a proto némecka vlada sestavila odbornou komisi, jejiz tkolem bylo vypracovat
koncepci moderni a udrzitelné rodinné politiky, ktera bude reflektovat zmény v strukturach
rodin. V roce 2006 byla vydana 7. zprava o roding, ktera polozila zaklady udrzitelné rodinné
politiky (Siebter Familienbericht. Die Familie zwischen Flexibilitit und Zuverldssigkeit,
2006). V dokumentu stanovené cile jsou obsahové shodné s cili s ostatnimi ¢lenskymi
zemémi Evropské unie. Nové je zde uveden kontrolni mechanismus, zda se dati stanovenych
cili dosahovat. S cilem posilit ptiznivé zivotni vyhlidky soucasné i budouci generace
vypracovalo Spolkové ministerstvo pro rodinné zalezitosti dokument ,,Agenda 2030 —
Udrzitelna rodinné politika®. Oproti piedchozim dokumentiim obsahuje kromé definic cilil
rodinné politiky také nastroje jejich Tento dokument je velmi dileZity, protoze definuje
konkrétni méfitelné cile pro rodinnou politiku (Agenda 2030 — Nachhaltige Familienpolitik,
2019)

5.1 Systém finan¢ni podpory rodin s détmi

Systém socialniho zabezpeceni v Némecku se neustdle vyviji, reaguje na demografické
zmény ve skladbé obyvatel a reflektuje pozadavky, které jsou na systém socialni ochrany
kladeny v souvislosti s ¢lenstvim v Evropské unii (Die Sozial-versicherung ist ein
gesetzliches Versicherungs-system zum Schutz gegen allgemeine Lebensrisiken, 2024)
Socialni zabezpeceni v Némecku zahrnuje pét typl pojisténi:

- nemocenské (zahrnuje také zdravotni pojisténi)
- pojisténi pro ptipad odkazanosti na dlouhodobou péci
- dichodové

- urazové
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- pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti

Zakladni pravni normou upravujici socialniho zabezpeceni je Socialni zakonik SGB.
Rodinné davky jsou vyplaceny z nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi a zejména

ze systému socialni podpory.

5.1.1 Prima finan¢ni podpora
Finanéni podpora z nemocenského pojisténi
a) Penézitd pomoc v matefstvi

Nérok na penéZzitou pomoc v matefstvi vznika Zené Sest tydnt pred porodem a obvykle kon¢i
osm tydnl po porodu. Vyse i forma penézité pomoci v mateistvi se odviji od skutecnosti,
zda je zena ze zdkona zdravotné pojisténa, nebo ma uzavieno dobrovolné ¢i soukromé, popf.
rodinné pojisténi. VySe penczité pomoci v matefstvi se odvozuje od primérné ¢isté mzdy,
kterou Zena pobirala pred zacatkem ochranné doby Vyplaci se ve vysi 100 % cisté mzdy,
avSak maximalni vyse davky vyplacené ze zakonného zdravotniho pojisténi ¢ini 13 EUR
/den. Pokud tato ¢astka nedosahuje urovné Cisté denni mzdy, kterou Zzena pobirala pred
zacatkem ochranné lhiity, je podle zdkona o ochran€ matetstvi povinen doplatit tento rozdil
zaméstnavatel formou pfispévku na penézitou pomoc v matefstvi. Zeny, které jsou ucastny
jiného, nez zékonného zdravotniho pojisténi maji narok na jednordzovou penézitou pomoc
v matefstvi od Spolkového tfadu socidlniho zabezpeceni ve vysi 210 EUR (Was sind

Mutterschaftsleistungen, Mutterschutzlohn und Mutterschaftsgeld?, © 2024).

b) Prispévek na oSetfovani ditéte

Narok na pobirdni davky pii oSetfovani nemocného ditéte maji rodice ditéte do 12 let veku.
Tato hranice neplati u ditéte se zdravotnim postiZenim. Kazdy rodi¢ ma narok na 15 dni
pracovniho volna s ndhradou mzdy v kalendainim roce na jedno dité. V piipadé vice déti
v rodin€ lze Cerpat na vSechny déti spole¢né 35 dni v roce. U rodie samozivitele se poCet
dni dvojnasobi. Podminkou pro poskytnuti davky je, Ze v domécnosti s ditétem nezije zddna
jina zletila osoba, kterd by se mohla o dit€ po dobu nemoci pec¢ovat. Vyse ndhrady mzdy ¢ini
90 % uslé Cisté mzdy. Maximalni denni davka je 120,75 EUR/den (Child Sickness Benefits
in Germany, 2024).
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Finan¢ni podpora ze socialni podpory
a) Pridavek na dit¢

Ptidavek na dité¢ je v Némecku netestovanou davku. Narok na ptidavek na dité ma rodic
pecujici o dité do 18 let véku. V urcitych ptipadech se davka vyplaci i po dovrSeni této
veékové hranice, a to po dobu odborné ptipravy ditéte na budouci povolani, nejdéle vsak do
25 let. Pridavek také nalezi ditéti do 21 let v€éku, pokud je evidovano na uradu prace jako
osoba hledajici praci. Misto rodi¢ti mohou ptidavek na dité pobirat i prarodice, pokud sdili
s ditétem spolecnou domacnost, a to i ptipad¢, ze v domacnosti ziji i rodice ditéte. Od roku
2023 je ptidavek vyplacen ve stejné vysi pro vSechny déti v rodiné a ¢ini 250 EUR mési¢né
na jedno dité. Jesté v roce 2022 byla vyse davky rozdilné v zavislosti na poctu déti v roding,
na prvni a druh¢ dité ¢inil mé&sicni ptidavek 219 EUR, na tfeti dit¢ 225 EUR a na kazdé¢ dalsi
dité¢ v rodiné 250 EUR. Pridavek na dité je vyplacen na zéklad€ Zadosti rodice a zpétné jej
lze vyplatit za 6 mésicii. Rodice s nizkym pfijmem mohou pozadat o socialni ptispévek
k pridavku na dité. Jedna se o dodate¢nou finan¢ni pomoc pro pracujici rodi¢e pobirajici
ptidavek na dité, kteti svou aktivni ucCasti na trhu prace jsou schopni pokryt vydaje na své
potteby, nikoli v§ak na potieby svych nezaopatifenych déti. Z tohoto divodu je jako jedna
z podminek pro poskytnuti ptispévku stanovena minimalni vyse hrubého ptijmu obou rodict
900 EUR mési¢né. Dalsi z podminek pro vznik naroku na tento ptispévek je skutecnost, zda
soucet piijmi rodicd, jiz pobiranych davek a socidlniho piispévku k ptidavku, pokryji
naklady na uspokojeni zakladnich potfeb vSech clenli rodiny. V piipadé¢ negativniho
vysledku, nélezi rodiné¢ davky socialni pomoci. VysSe piispévku k pfidavku na dité
se vypocitava pro kazdou rodinu individualné a zavisi na vice faktorech, a to predevsim
na skutecné vysi piijmu rodiny, nakladi na bydleni, poctu ¢lenti rodiny a véku déti,
maximalné lze ¢erpat 292 EUR mési¢né na jedno dité. Pfi fizeni o naroku na piispévek
k ptidavku na dité se rovnéz zohlednuje celkovy majetek rodiny vyjadieny v penézich.
Obecné zde patfi vklady na bankovnich uctech, hotovost, akcie a podilové listy, hmotny
majetek jako jsou umélecka dila, ale také nemovitosti a pozemky. Nezapocitava se dim nebo
byt pfimétené velikosti, v kterém rodina bydli. V ptipad¢, Ze je majetek rodiny vyc€islen na
vice nez 70 000 EUR pro tfi¢lennou rodinu (s kazdym dal$im ¢lenem rodiny se castka
zvysuje o 15 000 EUR), nérok na socidlni ptispévek k ptidavku na déti nevznikne (Der KiZ-

Lotse: Anspruch auf Kinderzuschlag ermitteln, © 2024).
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b) Rodicovsky ptispévek

Némecko ma stanovenu maximalni piijmovou hranici pro vyplatu rodi¢ovského piispévku.
Pokud ro¢ni zdanitelny pfijem rodicti piesdhne danou hranici piijmu, narok na pobirani
davky nevznikne. Pfijmovy limit stanovuje Spolkové ministerstvo prace a socidlnich véci
v zavislosti na ekonomické situaci zemé. Od dubna 2024 doslo ke snizeni piijmové hranice
a v soucasné dob¢ ¢ini 200 000 EUR jak pro samozivitele, tak pro rodi¢e pecujici o dité
spolecné. RodiCovsky piispévek je poskytovan ve tiech variantach. Existuje zakladni
rodicovsky ptispévek, rodicovsky piispévek Plus a partnersky bonus. Podpiirci doba se 1isi
podle typu rodi¢ovského prispévku. Zakladni rodi¢ovsky ptispévek lze pobirat od narozeni
ditéte po dobu 14 mésicii. Rodicovsky prispévek Plus mohou rodice pobirat dvakrat déle nez
zakladni rodicovsky ptispévek, avSak vyse vyplacené davky ¢ini polovinu ¢éastky zakladniho
rodi¢ovského ptispévku. Souhrnna ¢astka rodi€ovského piispévku zlistdva stejna. Partnersky
bonus nabizi moznost pobirat rodiCovsky pfispévek Plus po dobu dalSich ¢tyt mésici
za podminky, ze matka i otec ditéte pracuji soucasné Ctyfi po sob¢ jdouci mésice v rozmezi
od 24 do 32 hodin tydné. Zakladni rodicovsky piispévek je vyplacen mési¢né ve vysi 65 %
primérného ¢istého mésicniho piijmu za poslednich 12 kalendarnich mésicii pfed narozenim
ditéte. VySe davky je omezena maximalni ¢astkou 1 800 EUR/mésic, kterou pobird rodi¢
pecujici o dité, jehoz posuzovany ptijem presahl hodnotu 2 770 EUR/mésic. Rodiéi, ktery
mél ptfed narozenim ditéte nizky nebo zaddny ptijem nélezi davka ve vysi 300 EUR/mésic.
Z vyse uvedeného vyplyva, ze rodicovsky ptispévek PLUS bude vyplacen v rozmezi 150
EUR az 900 EUR za mésic. Zakladni rodicovsky pfispévek a rodicovsky piispévek PLUS
1ze v prubéhu podpuréi doby rizné¢ kombinovat. Rodice déti narozenych do konce bfezna
2023 mohli Cerpat zékladni rodiCovsky ptispevek soucasné az po dobu 7 mésicti. U déti
narozenych po tomto datu dochazi ke zméné¢ a zakladni rodicovsky ptispévek mohou rodice
soucasn¢ Cerpat pouze jeden mésic, navic do 12 mésict veku ditéte. Partnersky bonus nalezi
1 rodici, ktery o dité€ pecuje sam, pokud splni pozadavek vykonu vydélecné ¢innosti 24 az 32
hodin tydné. Zvlastni ptiplatek k rodiCovskému ptispévku ptislusi rodici, ktery pecuje o dalsi
dité do tii let veku, nebo o dalsi dvé déti do v€ku Sesti let, popt. o dité do Ctrnacti let véku
se zdravotnim znevyhodnénim. NavySeni rodi€ovského piispévku, tzv. sourozenecky bonus,
v takovém ptipad¢ ¢ini 10%, nejméné 75 EUR/mésic u zakladniho rodi¢ovského piispévku
nebo 37,50 EUR /mésic u rodiCovského ptispévku PLUS. V pfipad¢€ narozeni vicercat,
vzniké rodi¢iim ndrok na vicenasobny piiplatek k rodi¢ovskému piispévku ve vysi 300 EUR/

mesic za kazdé dalsi narozené dit¢ (Was Sie zum Elterngeld wissen miissen, © 2024).
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c) Zaloha na vyzivné
Zaloha na vyzivné je statni davkou pro déti rodic¢ti samozivitell v piipade, ze druhy z rodici
neplati vyzivné nebo piispiva jen v ¢astecné vyse. VySe zalohy na vyzivné se lisi podle véku
ditéte a ¢ini pro déti do 5 let 230 EUR/m¢ési¢né, od 6 let do 11 let ¢ini davka 301 EUR/mésic,

od 12 let do 17 let: je vySe davky 395 EUR/mésic (Welchen Unterhalt konnen Geschiedene
bekommen? © 2024)

5.1.2 Nepiima finan¢ni podpora — dafova opatreni

Zakladnim danovym opatfenim v oblasti podpory rodin s détmi je daiiové zvyhodnéni
na dité. V roce 2023 ¢inil odpocet na jedno dité 4 476 EUR/rok pro kazdého rodice. Tato
castka se sklada z nezdanitelného Zivotniho minima ditéte 3 012 EUR a ptispévku na potieby
v oblasti péce o déti, vzdélavani a odborné piipravy ve vysi 1 464 EUR. V Némecku nelze
souCasn¢ pobirat pridavek na dité a uplatnovat danové zvyhodnéni. Posouzeni, kterd
varianta je pro rodinu vyhodnégj$i automaticky provadi finan¢ni Gfad v ramci tzv. testu
pfiznivého danového zachdzeni pifi vyméfovani dafiové povinnosti. Obecné plati,
ze uplatnéni danové zvyhodnéni je vyhodnéjsi pro rodiny s vys§imi pfijmy. Dal§i moznou
odpocitatelnou polozkou jsou naklady na zajisténi péce o dité, pokud je mladsi 14 let,
a to v maximalni vysi 4 000 EUR na dité za rok. Konkrétné se jedna o odpocet ndklada
na hlidani ditéte pecovatelkou v domécnosti rodicli, nebo ndklad na celodenni péci v
zatizeni péCe o déti 'V pripadé, Ze déti navstévuji soukromou Skolu mohou si rodice odecist
ze zakladu dané az 30 % Skolného, nejvice vSak 5 000 EUR na dité za rok. Narok na tuto

slevu maji rodice déti, na které soucasné€ pobiraji 1 ptidavek na dité (Jackel et al., 2023).
Kromé& vyse uvedenych slev, je rodi€¢im — samozivitelim poskytovana specidlni danova

uleva ve vysi 4 260 EUR na dité ro¢né. Na kazdé dalsi dité se tato danova sleva zvySuje

o dalSich 240 EUR za rok (Steuerentlastungen, © 2024).
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5.2 Systémy podpory slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota

5.2.1 Pracovni volno poskytované v souvislosti s materstvim a rodicovstvim
a) Mateiska dovolena

Délka matetské dovolené v Némecku Cini 14 tydnl. Lze ji zalit Cerpat 6 tydnl pied
predpokladanym datem porodu a obvykle konci 8 tydnl po narozeni ditéte. Zakon o ochrané
matefstvi stanovi, ze pokud Zena vyslovené souhlasi miize v obdobi pied porodem 1 nadale
pracovat. Pro obdobi po porodu zakon naopak uklada povinnost 8tydenni dovolenou v celé
délce vycerpat. V nékterych pripadech jako jsou vicecetné a predCasné porody nebo narozeni
ditéte se zdravotnim postizenim trva matetska dovolena po porodu 12 tydnt. Celkova délka
matefské dovolené se tak prodlouzi na 18 tydni. Béhem této doby maji Zeny ndrok

na penézitou pomoc v matetstvi a piispévek od zaméstnavatele.

b) Rodi¢ovska dovolena

Délka rodicovské dovolené ¢ini 3 roky a rodice ji mohou Cerpat souc¢asné. Otci vznika narok
na Cerpani rodiCovské dovolené dnem narozenim ditéte, matce po skonceni matetské
dovolené a mohou ji vyuzit az do 8 let véku ditéte. Rodicovskou dovolenou lze Cerpat
najednou, nebo ji rozdélit maximalné na tfi ¢asti, z toho 24 mésict je mozné Cerpat mezi
3. a 8. rokem véku ditéte nepfevysujici 32 hodin tyden (u déti narozenych do 1. 9. 2021
do 30 hodin tydné¢), pficemz rozhodny je mésicni primér odpracovanych hodin. Rodi¢ovska
dovolena je neplacené narokoveé pracovni volno, pro kompenzaci mzdy je mozné zazadat si
o rodicovsky prispévek. Rodicovskou dovolenou lze Cerpat nejen na biologické dité, ale také
biologické dit¢ manzelky/manzela, popf. Zivotniho partnera, na dité¢ v péstounské péci, dité
adoptované, 1 kdyz proces adopce jest¢ neni dokoncen (stile probihd), ve zvlaStnich
ptipadech mohou rodicovskou dovolenou cerpat prarodice ¢i ostatni piibuzni ditéte

(Elternzeit © 2024).

5.2.2 Zarizeni pro déti predSkolniho véku

Péce o déti v raném veku je v Némecku obecné poskytovana bud’ dennimi stacionafi, coz je
souhrnny nazev pro jesle, matei'ské Skoly a vé€koveé smiSena zatfizeni jako jsou napt. Skolni
druziny, a nebo formou denni péce o dité, jako vice rodinnou alternativou k dennim

stacionaium.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 48

a) Denni péce o dité

Je rodinn¢ orientovand a flexibilni péce poskytovand v domacnosti ditéte, v domécnosti
poskytovatele péce o dité nebo v jinych k tomu vhodnych prostorech. V ramci této sluzby
muze poskytovatel peCovat maximalné o pét déti soucasné. Existuji i velkd centra denni
péce, kde se nékolik pracovnikli denni péce stard o vice nez pét déti soucasné. Nejcastéji
je tato sluzba vyuzivana rodici déti do 3 let, ale je urcena pro déti az do 14 let. Pecovatelé
v denni péci musi prokazat osobni zptsobilost a absolvovani odborného kurzu. Denni péce

o déti je pravné uznana jako forma vetejné financované denni péce o déti.

b) Denni stacionaie (zafizeni denni péce o dit¢)

Jak jsme se jiz zminili, mezi denni stacionafe fadime jesle, matefské Skoly a také Skolni
druZiny. Zatizeni poskytuji péci détem rozdilného veku. Jesle jsou urceny pro déti do tii let
veku, matetské skoly navstévuji déti od tii let do zaCatku Skolni dochazky a Skolni druziny
jsou urceny détem ve véku od sedmi do dvanécti let. Druziny poskytuji détem spole¢ny obéd,

pomoc s domacimi ukoly a také hry s ostatnimi détmi (Kinderbetreuung, © 2024)
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6 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

V prvni kapitole teoretické ¢asti jsme se zabyvali soucasnou definici rodinné politiky.
Identifikovali jsme jeji aktéry a cile. V obecné roviné jsme popsali nastroje, jejichz
prostfednictvim rodinné politika podporuje rodiny s nezaopatfenymi détmi. Podstatnou ¢ast
prvni kapitoly jsme vénovali typologii rodinné politiky, a to zejména proto, ze hlavnim
kritériem pro vybér zemé do nasi komparace byl model rodinné politiky, ktery dana zemé
uplatnuje. Vzhledem k tomu, Ze jsme si pro porovnani zvolili ¢lenské zemé Evropské unie,
povazovali jsme za vhodné uvést podstatné pravni dokumenty pfijaté Evropskou unii,
protoze jejich implementace, popf. transpozice se nutné promitne do opatieni jednotlivych
¢lenskych zemi. Rodinnym politikam Ceské republiky, Svédska a Némecka jsme vénovali
v samostatnych kapitolach. U kazdé zem¢ jsme popsali systém finanéni pomoci zamé&feny
na podpory rodin s nezaopatienymi détmi a dale nastroje pro sladovani pracovniho
a rodinného zivota, tzn. institut pracovniho volna z divodu matefstvi a rodiCovstvi a také
typy zafizeni péce a vzdélavani pro déti predskolniho v€ku. Sluzby péce o déti predstavuji
nefinanéni podporu rodin jak k plnéni jejich funkci, tak pfi samotném plnéni jejich funkei.
Vyzkumy mezi rodi¢i s nezaopatfenymi détmi ukazuji, Ze dostateCny pocet zafizeni sluzeb
péce o déti patii mezi jejich preferované pozadavky. Systém péce o déti predSkolniho
a mladsiho Skolniho véku ma komplexni roli - od vzdélavani od raného véku az po umoznéni

sladéni rodinného Zivota se zaméstnanim (Kuchatova a Nesporova, 2017)
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II. PRAKTICKA CAST
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7 DESIGN VYZKUMU

V teoretické Casti naSi prace jsme se pokusili popsat systémy podpory a ochrany rodin
s nezaopatfenymi détmi a rodinnou politiku, jejimz prostiednictvim podporu realizuje.
Opatteni rodinné politiky maji za cil pomoci rodiné v bezproblémovém plnéni dilezitych
funkci ve spole¢nosti. Takto vymezeny cil je velmi vagni a k jeho dosaZeni je ve skute¢nosti
nutné splnit dalsi dil¢i cile. Rodinna politika k tomu vyuziva rozli¢né nastroje, které jsme
rozebirali v teoretické cCasti. Pravé tyto ndstroje podpory rodin s nezaopatienymi jsou

pfedmétem naseho zkoumani.

7.1 Vyzkumny problém

Cilem naseho vyzkumu je porovnat nastroje podpory rodin ve vybranych zemich Evropské
unie a v zaveéru formulovat doporuceni pro Ceskou rodinnou politiku, které vyplynulo
znaseho vyzkumu. Z odbornych studii i dokumenti Evropské unie lze vy¢ist, Ze rodinna

politika si klade za ukol zejména:
a) kompenzovat naklady na vychovu a péci o déti,
b) podporovat slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota,

¢) pfijimat opatieni pfispivajici k rovnomérnému rozdéleni péce o déti mezi

rodici.
Ke splnéni uvedenych cilll vyuziva rodinnd politika kombinaci financnich nastrojd,
placeného volna z divodu péce o dité (rodic¢ovské/mateiské/otcovské dovolené) a zajisténi
snadné dostupnosti zatizeni pfedSkolniho vzdélavani a péce o déti. I kdyZ se v soucasné dobé
cile rodinnych politik ¢lenskych zemi Evropské unie sblizuji, v konstrukci a pojeti obecné

sdilenych nastrojii rodinné politiky jsou stale jest¢ viditelné rozdily.

Pro komparaci s rodinnou politikou Ceské republiky jsme zvolili Svédsko a Némecko.
Kritériem vybéru pravé téchto zemi byla skutecnost, Ze kazda z nich uplatiiuje jiny typ
rodinné politiky. Svédsko je zemi, kterd byla dlouhou dobu fazena k zemim
s defamilistickou rodinnou politiku, zatimco némecka rodinna politika je fazena k modelu

explicitniho familismu.

Pro GspéSné naplnéni cile je nutné zjistit rozdily mezi zkoumanymi nastroji, k cemuz

vyuzivame deskripci vstupll a vystupli rodinnych politik vybranych zemi.
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7.2 Vyzkumné otazky
V souladu s cilem diplomové prace jsme stanovili hlavni vyzkumnou otazku:

Jaky systém podpory rodin s nezaopatienymi détmi uplatituji jednotlivé zemé

k dosazeni cilti rodinné politiky?
Na zakladé takto definované vyzkumné otazky jsme vytvofili vedlejsi vyzkumné otazky:

1. Jaké finan¢ni néstroje pouzivaji jednotlivé zemé jako kompenzaci pfijma rodici

s nezaopatienymi détmi?

2. Jaké nastroje rodinné politiky uplatniuji analyzované zem¢ k harmonizaci rodinného

a pracovniho zivota?

7.3 Vyzkumny soubor

Vzhledem k cili diplomové prace jsme pro vyzkum zvolili jako techniku sbéru dat
kvalitativni sekundéarni analyzu dokument, pfi¢emz dokumenty se rozumi pravni predpisy
a jiné ufedni dokumenty, které vydaly nami vybrané zemg, tedy Ceska republika, Svédsko
a Némecko, dale vyzkumné zpravy, statistiky, clanky uvetejnéné v odbornych ¢asopisech
a odborné publikace zamétené na podporu rodin s nezaopatienymi détmi. V nasem piipade
se tedy jednd o zadmérny vybér dat, ktery je obecné v kvalitativnim vyzkumu
upiednostiiovan. Vyhodou sekundarni analyzy je mimo jiné uspora casu, financnich
prostiedkii a jednodus$i mezinarodni srovnani. Nevyhodou je, Ze do naseho vyzkumu

muzeme nevédomky zakomponovat chyby z téchto dat.

7.4 Metoda analyzy dat

Pro analyzu dat jsme zvolili komparativni analyzu, ktera je zaloZena na hledani podobnosti
a odliSnosti. Podstatou komparativni analyzy je vybér dvou ¢i vice obecnych jednotek,
jejichz diléi ¢asti jsou podrobeny srovnéani. Pro vyuZiti komparativnich metod je nutné
dodrZet podminku vz4jemné srovnatelnosti jednotek. V naSem vyzkumu za obecné jednotky
povazujeme nastroje rodinnych politik nami vybranych zemi, které jsme rozclenily
v zavislosti na jejich charakteru a ticelu, ktery v rodinné politice plni (JanouSkova a Marsak,

2001).
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Systém finanéni podpory rodin s détmi
Kritérium: Pfima finan¢ni podpora - davky
Indikator: vySe ptidavku na dit¢ a podminky jeho vyplaty
Indikator: vySe penézité pomoci v matefstvi a podminky jeji vyplaty
Indikétor: vyse rodicovsky piispévku a podminky jeho vyplaty
Indikétor: vysSe osetfovného pti péci o nemocné dité
Kritérium: Neptima finan¢ni podpora rodin
Indikétor: vyse daniového zvyhodnéni pro rodiny s détmi
Systém slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota
Kritérium: pracovni volno poskytované rodi¢iim z diivodu péce o dité
Indikétor: délka matefské dovolené a podminky jejiho ¢erpani
Indikétor: délka rodi¢ovské dovolené a podminky jejiho cerpani
Kritérium: Dostupnost pfedSkolnich zafizeni a péce o déti
Indikétor: finan¢ni dostupnost — uzdkonéna maximalni vyse poplatku

Indikator: délka ptedskolniho vzdélavani poskytovaného zdarma
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8 ANALYZA DAT

V nasledujici kapitole se zamétime na komparaci stanovenych kritérii pomoci definovanych

indikatort.
8.1 Financni nastroje

Jak jiz bylo feceno v teoretické Casti prace, finan¢ni podpora rodin s nezaopatfenymi détmi
je poskytovana jednak pfimymi penézitymi transfery a jednak danovymi zvyhodnénimi.
Ob¢ tyto formy jsme definovali jako kritéria komparace, které budeme analyzovat pomoci

vyty€enych identifikatort.

8.1.1 Prima financ¢ni podpora
Indikator: vySe piidavku na dité a podminky jeho vyplaty

Ptidavek na dité je povazovan za zakladni penézitou davku podpory rodin s nezaopatfenymi
détmi. V Némecku stejn& jako ve Svédsku ma davka univerzalni charakter a piedstavuje
zékladni subvenci pro rodiny s nezaopatfenymi détmi. Naopak v Ceské republice je piidavek
testovanou davkou a je uréen rodindm s nizkym pfijmem. Tomu odpovidd i pocet
vyplacenych davek a celkovy objem vyplacenych prostiedki. Z diivodu porovnatelnosti jsou
Castky prevedeny na EUR kurz Ceské narodni banky ke dni vypoétu, tj. 15. 3. 2024 (1 EUR=
25,155 K¢&; 1=11,265 SEK). Tento kurz bude pouzit ve vSech dalSich propoctech.

Tabulka 4: Pocet piijemct pfidavku na dité¢ (mésicni prumér/rok) v tis.

2018 2019 2020 2021 2022

Ceska republika 270 239 226 233 289
Svédsko 2046 2067 2073 2080 2076
Némecko 15457 15833 16273 16690 17195

Zdroj: MPSV, Destatis, Forsdkring

Rozdil je také v délce obdobi poskytovani piidavku. Ve Svédsku je zakladni piidavek
vyplacen do 16 let véku ditéte, popt. rozsiteny ptidavek do 20 let, v Némecku Ize za splnéni
uréitych podminek davku pobirat do 25 let a v Ceské republice jesté o rok déle. Ceska
republika do vyse zakladniho piidavku promita vék ditdte. Svédsko zohlediiuje pocet déti
v rodin€. Némecko od roku 2021 vyplaci ptidavek na dité v pausalni castce bez rozdilu véku.
Rozdilny charakter ptfidavku na dité se projevuje 1 ve vysi vyplacenych davek. Vyse

ptidavku podle poctu déti vyplaceného za rok je zachycena v grafu 1. Graf zndzorfuje ro¢ni
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vysi piidavkd vyplacenych podle poétu déti v jednotlivych zemich. Castka piidavku
vyplaceného v Ceské republice byla zvolena z vékové skupiny déti s nejvyssim poétem

piijemci, tedy ve v€kové kategorii 615 let ve zvySené vymére.

Graf 2: Vyse pfidavku podle poctu déti

Vyse vyplacenych ptidavki podle poctu déti za rok (v EUR)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pro srovnani, kterd zem¢ vyplaci nejvyssi ptidavek na dité, jsme jeho vysi vyjadfili
v % hrubé mési¢ni mzdy jednotlivych zemi v prepoctu na EUR. Vybér typu pridavku
v Ceské republice zistal stejny jako u pfedchoziho grafu. Priméma mési¢ni hruba mzda
v Ceské republice v roce 2023 &inila 43 342 K¢& (Primémé mzdy, 2024), ve Svédsku dosahla
castky 38300 SEK (Medelloner i Sverige, 2023) a v Némecku 4343 EUR
(VeBruttoverdienste und Arbeitszeiten, 2024). Ve vypoctu byla vzdy pouzita davka
v zakladni vy§i, které ¢ini v Ceské republice ve vysi 970,- K&/mésic (uréen ze skupiny

s nejvétsim podtem pifjemcil), ve Svédsku 1250/den a v Némecku 250 EUR/mésic.
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Tabulka 5 - Vyse pridavku v % mési¢ni hrubé mzdy

Mésicni pridavek Primérna hruba Vyse pridavku v

na 1 dité v EUR mési¢ni mzda % hrubé mési¢ni
vroce 2023 v EUR mzdy
Ceska republika 39 1723 2,26 %
Svédsko 111 3400 3,26 %
Némecko 250 4323 5,78 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Ze provedené analyzy vyplyva, ze nejvyssi pfidavek na dit¢ vyjadifeny pomérem hrubé
primérné hrubé mzdy je vyplacen v Némecku. Ve Svédsku a v Ceské republice dosahuje

vyse ptidavku kolem 2,26 % hrubé mzdy.
Indikator: vySe rodi¢ovského prispévku a podminky jeho vyplaty

Rodicovsky piispévek je ve vSech tiech zemi rozhodujici davkou pfi péci o narozené dite.
Vyjma Némecka, které mé stanovenu maximalni neptekrocitelnou hranici ptijmu pro vznik
naroku na pfispévek, je tato davka univerzalni a je vyplacena vSem rodicim, kteti pecuji
o dité. Rodice, ktefi pfed nastupem na davku neméli vlastni pfijmy pobiraji rodi¢ovsky
piispévek v zakladni vysce, ktery v Némecku ¢&ini 300 EUR/mésic a v Ceské republice
13 000K ¢&/mésic. Ve Svédsku je vyse zékladniho piispévku 250 SEK/den a rodigi pobiran
prvnich 390 dni, pak mu néleZzi pfispévek ve vysi 180 SEK/den.

Tabulka 6: Primérny pocet ptijemct rodicovského prispévku

2018 2019 2020 2021 2022
Ceska 281800 285100 315500 297700 283000
republika
Svédsko 888290 890756 857049 823591 811987
Némecko 1829032 1865129 1861158 1868912 1846187

Zdroj: MPSV, Destatis, Forsikring
Pozn.: Do poctu prijemcii rodicovského prispévku ve Svédsku jsou zahnuti i rodice, kteri

v prubéhu mésice cerpali alespon jeden den.
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Podstatny rozdil je ve zpisobu vyplaty davky. Ceska republika stanovila pevnou celkovou
¢astku 350 tis. K¢ urcené k vyplateé prispévku. Rodice se pfi dodrzeni uréitych podminek
mohou libovolné rozhodnout, v jaké mési¢ni vysi budou ptispévek pobirat, a to az do tii let
véku ditdte. Naproti tomu Némecko i Svédsko vyplaci rodiovsky piispévek po piedem
stanovenou dobu. V Némecku lze zakladni rodiCovsky ptispévek pobirat 14 meésicli
od narozeni ditéte. Pokud se rodice rozhodnou vyuzit rodicovsky ptispévek plus, doba
vyplaty piispévku se prodluzuje az na 28 meésicii. Rodi¢e mohou oba typy rodicovského
piispévku kombinovat. Nejvétsi variabilitu v &erpani davky nabizi Svédsko, které umoziuje
rodi¢im cerpat rodicovsky ptispévek 480 dni, v ramci jednotlivych dnti mohou rodice
prispévek Cerpat i v procentudlni vymeéte v zavislosti na tom, zda béhem dne pracuji
&i nikoli. Narok na &erpani rodi¢ovského piispévku trva ve Svédsku az do 12 let véku ditéte,
ptip. do ukon&eni patého roéniku zakladni $koly. Rodi¢ovsky piispévek v Ceské republice
miize bez vyjimky pobirat vzdy jen jeden rodié. V Némecku i ve Svédsku mohou rodige
ditéte pobirat po dobu 30 dnl rodiCovsky ptispévek soucasn€. Rozdilnd je i1 vyse
rodi¢ovského ptispévku. Celkovy objem penézité podpory, ktery rodice prostfednictvim
rodi¢ovského piispévku v konkrétni zemi obdrzi, je uveden v grafu niZe. Pii vypoctu jsme
vychazeli z primérné hrubé mzdy v dané zemi. V piipadé, Ze je vyse pobiraného ptispévku
odvisld od ptedchoziho pifijmu rodice, dosadili jsme misto této hodnoty davku v zakladni

vysi vyplacenou osobam bez predchozich piijmu.

Tabulka 7: VySe vyplaceného rodi¢ovského pfispévku rodi¢lim bez piijmu (na jedno dité

v EUR)
Vyse Primérna Primérna Pomér mési¢ni
vyplacené mésiéni vyse hruba mzda | vySe prispévku
davky za celé prispévku v roce 2023 k primérné
obdobi hrubé mzdé
cerpani
Ceska 13914 386 1723 22,40 %
republika
Svédsko 9871 617 3 400 18,15 %
Némecko 4200 300 4323 6,94 %

Zdroj: Statista, Statistic Sweden, CSU
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Z daju v tabulce vyplyva, Ze nejvyssi ¢astku rodicovského ptispévku v poméru k primérné

hrubé mzdé obdrzi rodice v Ceské republice, a to 22,40 %.

Indikator: vySe oSetifovného pri péci o nemocné dité a podminky jeho vyplaty
Finanéni podporu pfi oSetfovani nemocného ditéte poskytuji rodicim vSechny tfi zemé.

Vyse davky se odviji od vySe predchoziho pfijmu. Rozdily jsme zpracovali do tabulky,

cvwvr

cwwvr

za rok.
Tabulka 8: Podminky a vySe oSetfovného
Vék ditéte Maximalni doba Vyse davky
¢erpani davky

Ceska republika do 10 let 9 dni souvisle 60 % denniho

opakované béhem vymeétovaciho
roku zakladu

Svédsko 8 mésicti az 12 let 120 dni/rok/dité 80 % primérné

Cisté mzdy, max.
1218 SEK/den
Némecko do 12 let 15 dni/rok/rodi¢ 90 % primérné
Cisté mzdy, max.
120,75 EUR/den
Zdroj: MPSV, Familenportal

Indikator: vySe penéZité pomoci v mateistvi a podminky jeji vyplaty

Penézita pomoc v matetstvi je davka, kterd je v Némecku vyplacena po dobu 14 tydnd,
v Ceské republice dokonce 28 tydnil. V Némecku pobird Zena penéZitou pomoc ve vysi
100 % ptedchozi cisté mzdy, pfiCemz z nemocenského pojiSténi obdrzi maximalné
13 EUR/den, pfipadny rozdil mezi touto c¢astkou a cistou denni mzdou dopléaci
zaméstnavatel. V Ceské republice je penézita pomoc vyplacena ve vysi 70 % redukovaného
denniho vyméfovaciho zakladu. V Némecku i Ceské republice je pendZitd pomoc
v matefstvi davkou nemocenského pojisténi. Zatimco v Némecku postacuje, aby byla Zena
Gi¢astna na nemocenském pojisténi v dobé zahajeni Gerpani davky, Ceska republika
podminuje erpani davky splnénim podminky Gcasti na nemocenském pojisténi po zdkonem
stanovenou dobu. Ve Svédsku tato davka prakticky neexistuje, protoze od desatého dne pied

terminem porodu zen¢ nalezi rodicovsky ptispévek.
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8.1.2 Nepiima finan¢ni podpora — dafova opatreni

Ceska republika stejné jako Némecko poskytuje rodinam s détmi pomérné vyrazné dafiové
slevy. Svédsko naopak rodiny s nezaopatienymi détmi formou datiovych slev témdf
nepodporuje. Nejvyraznéjsi danovou slevou pro rodige s détmi je v Ceské republice danové
zvyhodnéni na vyzivované dité. Vyse ro¢ni slevy je odstupiiovana podle poctu déti, od roku
2023 ¢ini na prvni dit¢ 15204 K¢, na druhé 22 320 K¢ a treti a kazdé dalsi dité
je stanovena Castka 27 840 K¢. Dalsi slevou, kterou mohou rodiny s détmi uplatnit je sleva
na vyzivovanou manzelku/manzela, registrovaného partnera/partnerku za dodrzeni
podminky, Ze ro¢ni ptfijem vyzivované osoby je nizsi nez 68 000 K¢ a pecuje o dit¢ do 3 let
veku ditéte. Tyto podminky musi byt splnény soucasné. V roce 2023 mohli rodice uplatnit
slevu na dani ve vys$i ndkladli na umisténi ditéte v prfedskolnim zafizeni, maximalné vSak
do vySe 17 000 K¢/rok na dité. V Némecku mohou rodic¢e uplatnit daniové zvyhodnéni
na dité ve vysi 4 476 EUR/rok pro kazdého rodic¢e. Tato ¢astka se skladd z nezdanitelného
zivotniho minima ditéte 3 012 EUR a prispévku na potieby v oblasti péce o déti, vzdélavani
a odborné ptipravy ve vysi 1 464 EUR. Kromé uvedené¢ho daitového zvyhodnéni si mohou
rodice odecist z danového zakladu naklady na zajiSténi péce az do vySe 4 000 EUR/rok
a také naklady na Skolné v soukromé skole v maximalni vysi 5 000 EUR /rok. Némecko také
poskytuje speciadlni daitiovou tlevu na dité rodi¢iim — samozivitelim ve vysi 4 260 EUR/rok.
Na kazdé dalsi dit€¢ se danovy zvyhodnéni zvySuje o 240 EUR /rok. Oproti Némecku
uplatiiuje Ceska republika dafiovou slevu zakladajici pravo na vyplatu bonusu. Vyznamna
mezinarodni organizace OECD podrobné porovnava vysi danového zatizeni bezdétného
svobodného jedince s dafiovym zatizenim manZelského paru se dv€éma nezaopatienymi

détmi, kde je vydélecné ¢inny pouze jeden z rodi¢i. Vysledky jsou zachyceny v grafu.
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Graf 3: Celkové danové zatiZeni pii pobirani primérné mzdy
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Graf 4: Rozdil ve vysi danového zatizeni (v procentnich bodech)
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Z 0dajt vyplyva, ze nejvyssi rozdil v danové zatézi mezi bezdétnym, svobodnym jedincem
a rodinou dosahuje Ceska republika, coz potvrzuje nase konstatovani o tom, ze Ceska

republika soustiedi pomoc rodinam s détmi starSimi 3 let do dafiové oblasti.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8c99fa4d-en/1/3/1/6/index.html?itemId=/content/publication/8c99fa4d-en&_csp_=f4d3c57328afb7f1cbd530cb119213be&itemIGO=oecd&itemContentType=book#tablegrp-d1e77373-7c828f0f68
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8c99fa4d-en/1/3/1/6/index.html?itemId=/content/publication/8c99fa4d-en&_csp_=f4d3c57328afb7f1cbd530cb119213be&itemIGO=oecd&itemContentType=book#tablegrp-d1e77373-7c828f0f68
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Z nami sledovanych zemi vynaklada nejvyssi vefejné vydaje na podporu rodin Némecko.
Jak vyplyva z tdaji v databazi OECD piekracuje ve vSech ukazatelich, tj. vydaje na penézité
davky, sluzby i danové pramér Evropské unie. Na opacné strand stupnice stoji Ceské
republika, kterda v systétmu podpory rodin ani v jednom piipadé nedosdhla na primeér

Evropské unie.

8.2 Systém podpory slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota rodin

s détmi
Mezi zakladni instituty systému slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota patii pracovni
volno poskytované rodicim v souvislosti s pé¢i o dit¢ a dostupnost zatizeni poskytujici
predskolni vzdelavani a péci o déti.
Indikator: délka materské dovolena a finan¢ni zajiSténi béhem cerpani mateiské

dovolené

Tabulka 9: Porovnani délky matefské dovolené a finan¢ni zajisténi

Délka materské Povinna doba Penézita podpora

dovolené cerpani

Ceska republika 28 tydnt 6 tydnt po porodu | 70% redukovaného
denniho zékladu

Svédsko 14 tydna 2 tydny pied nebo Rodicovsky
prispévek na urovni
nemocenskych
davekm tj. - 80 %
primérného
denniho pfijmu

po porodu

Némecko 14 tydna 8 tydnti po porodu 100 % vyse
pfedchoziho
prumérného

denniho pfijmu;

13 EUR od socialni

pojistovny, piip.
doplatek
zameéstnavatele

Zdroj: vlastni zpracovani
V porovnani délky matei'ské dovolené je nejvice vstiicna Ceska republika, poskytuje matce,
popi. otci, dvojnasobnou délku oproti Némecku a Svédsku a presahuje primérnou délku
matefské dovolené Evropské unie. VSechny tfi zem¢ maji stanovené obdobi povinného

Cerpani matefské dovolené. Rozdil je v délce a obdobi povinného Cerpani matetské
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dovolené. Po dobu ¢erpani matetské dovolené je matka (v Ceské republice, popft. i otec)
finan¢né zajiSténa penézitou ddvkou z nemocenského pojisténi. Ve Svédsku muize Zena
Cerpat rodicovsky prispévek. Vysi davky v poméru k primérné hrubé mzdé dané zemé

cvwvr

dovolené v tydnech dostupny v databazi OECD zjistujeme, Ze je nejvyssi pravé v Ceské

republice.
Tabulka 10: Srovnani matefské dovolené
Pocet tydnt Vyse davky v % Ekvivalent pIné
hrubého prijmu sazby (v tydnech)
Ceska republika 28 60,9 17
Svédsko 12,9 77,6 10
Némecko 14 100 14
Evropska unie 21,3

Zdroj: OECD Family Database graf PF 2.1.A

Indikator: rodi¢ovska a otcovska dovolena

Podminky ¢erpéani rodicovské dovolené jednotlivych zemi jsme pro vétsi prehlednost shrnuli
do tabulky.

Tabulka 11: Rodicovska dovolend a podminky Cerpani

Ceska republika Svédsko Némecko

Maximalni délka
rodicovské
dovolené

Jakykoli rozsah do
36 mésicu veku
ditéte (vétSinou po
skonceni matetskeé
dovoleng¢)

34 mésicu

36 mésicu

Zanik naroku na
¢erpani rodi¢ovské
dovolené

dosazeni tii let véku
ditéte

dosaZeni 12 let véku
ditéte nebo do
ukonc¢eni patého
ro¢niku zakl. Skoly;
od Ctyft let véku
ditéte 1ze Cerpat 96
dni

dosazeni 8 let véku
ditéte; od tii let
veku ditéte I1ze
cerpat jen 24
mesicl

Délka placené
rodicovské
dovolené

Do vyc€erpani
rodicovského
ptispévku, nejdéle
do tii let véku ditéte

480 dni (16 mésict)

V zévislosti na typu
rodicovského
piispévku:

a) 14 mésict (zakl.
rodi¢ovsky
prispévek)
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b) 28 mésict
(rodicovsky
ptispévek PLUS)

¢) 32 mésict
(kombinace
rodi¢ovského
ptispévku PLUS
s rodiCovskym
ptispévkem
BONUS)

Omezeni vydéle¢né
¢innosti béhem
rodicovské
dovolené

Bez omezeni

Bez omezeni

Maximalné 32
hodin tydné

Vyhrazené doba
placené dovolené
pouze pro otce

90 dni (3 mésice)

2 az 4 mésice pii
cerpani
rodicovského
ptispévku BONUS

MoZnost
spole¢ného Cerpani
placené rodic¢ovské

dovolené

30 dni v prvnich 12
mésicich zivota

ditéte

30 dni v prvnich 15
mésicich zivota

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky vidime, Ze jak ve Svédsku, tak v Némecku maji rodi¢e vice alternativ Gerpani

rodicovské dovolené. Patrné je to zejména ve Svédsku, které umoziuje Cerpat rodicovskou

dovolenou jen uréitou procentualni ¢ast dne. Ceska republika na rozdil od ostatnich

sledovanych zemi Zadnym zplsobem nevymezuje ¢ast placené rodi¢ovské dovolené pouze

jednomu z rodict. V tabulce niZe srovnavame souhrnnou délku placeného pracovniho volna

(tzn. matefskou a rodiCovskou dovolenou), vysi finan¢ni kompenzace a ekvivalent plné

finan¢né hrazené rodicovské dovolené, piepocet vyse davky na pocet tydnt, po kterou by

byla vyplacena davka ve vysi 100 % ptfedchoziho piijmu.
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Tabulka 12: Srovnani pracovniho volna v roce 2023
Pocet tydnii Vyse davky v % Ekvivalent pIné
hrubého prijmu sazby (v tydnech)
Ceska republika 63,6 74 47,1
Svédsko 55,7 61,8 34,4
Némecko 58 73,4% 42.6
Evropska unie 66,3

Zdroj: OECD family database tabulka PF2.1.A
* v Némecku se jedna o Cisty ptijem
Z vysledkil porovnani délky placeného pracovniho volna a ekvivalentu plné sazby vysla

nejlépe Ceska republika.

Indikator: Placené volno poskytované druhému z rodi¢ii v souvislosti s narozenim

ditéte (otcovska)

Placené volno pro druhého zrodi¢i, v Ceské republice zauzivané oznaleni otcovska
dovolena, poskytuji z nami porovnavanych zemi Ceska republika a Svédsko, ob& shodné
v délce 2 tydnil. Penézita davka je v Ceské republice vyplacena z nemocenského pojisténi
ve vysi 70 % redukovaného denniho vymeéfovaciho zakladu. Ve Svédsku je finanéni podpora

poskytovana formou docasného rodi¢ovského prispévku ve vysi 80 % hrubé mzdy.

Celkovou dobu ¢erpani rodicovské dovolené vyhrazené druhému z rodict, véetné otcovské
dovolené, vysi finanéni kompenzace k hrubé mzdé dané zemé a ekvivalent plné sazby pro

jednotlivé zemé uvadime nize v tabulce.

Tabulka 13: Srovnani placeného volno pro druhého rodic¢e v roce 2023

Pocet tydnu Vyse davky v % Ekvivalent pIné
hrubého prijmu sazby (v tydnech
Ceska republika 2 60,9 1,2
Svédsko 14,3 75,8 10,8
Némecko 8,7 65,3 5,7
Evropska unie 13,3

Zdroj: OECD family database, tabulka PF2.1.B
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Pozn.: Aby bylo mozné provést konzistentni srovnani riiznych systémii materske, rodicovské
a otcovské dovolené v ruznych zemi, bylo nutné urcit kritéria, ktera se budou pvi zpracovani
statistiky aplikovat. Vyse davky i délka placeného volna se bude vzdy vztahovat na narozeni
jediného a prvniho ditéte, za prijem rodice se povazuje priumérna hruba mzda v dané zemi,
oba rodice spliuji kritéria zpiisobilosti pro vznik naroku na davku. Matka i dité jsou zdravé
a bez komplikaci. Rodice vyuziji maximalni moznou délku podpurné doby. Za rodicovskou
dovolenou vyhrazenu pro otce se povazuji jen zdkonem stanovené a neprenosné dny
rodicovské dovolené. Bonusové mésice pro rodice v Nemecku jsou zapocitany jako mésice

vyhrazeny pro otce

8.3 Zarizeni pro déti predSkolniho véku

Indikator: Délka predSkolniho vzdélavani poskytovaného zdarma

Zajistit dostupnost piedskolniho a kvalitniho vzdélavani a péci o malé déti je prioritou zemi
Evropské unie, ktera je deklarovana v Evropském pilifi socidlnich prav. V soucasné dobé
lze rozlisit dva pfistupy ke splnéni pozadavku dostupnosti. Prvni pfedstavuje poskytnuti
zdkonného naroku na misto v pfedskolnim zafizeni od urcité¢ho veku ditéte, druhym je
zavedené povinné piedskolni dochazky. U obou pfistupl je nutny pravni zavazek statu
k zajisténi dostatecného poctu mist pro déti v predskolnim zafizeni. Piesto mezi nimi
existuje rozdil. Zakonny narok znamena, Ze stat musi zajistit misto v pfedSkolnim zafizeni
kazdému ditéti v daném veékovém rozmezi, pokud o to jeho rodice pozadaji. Naproti tomu
v ptipad¢é povinného piedskolniho vzd€lavani je stat povinen zajistit misto v pfedskolnim
zafizeni pro vSechny déti ve vékovém rozmezi, pro které je povinnost ucasti stanovena.
Pravé tyto dva rozdilné piistupy jsme zvolili jako ukazatele srovnani ptistupu jednotlivych
zemi k zajiSténi dostupnosti mist v predskolnich zatizenich.

V ramci analyzy jsme také porovndvali délku obdobi, v kterém je vzdélavani a péce

v ptredSkolnich zatizenich poskytovana bezplatné.

Zakonny narok na misto v predskolnim zafizeni a povinné predskolni vzdélavani

V Ceské republice byl uzakonén narok na misto v predikolnim zafizeni pro déti od 3 let
v roce 2018. Povinnosti zajistit dostatek mist v zafizeni jsou poveieny obce. Legislativné
je tato oblast upravena v zdkoné ¢. 561/2004 Sb. o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim,
vys$§im odborném a jiném vzdélani (Skolsky zakon).

V Némecku od roku 2013 je garantovano misto v predSkolnim zatizeni pro dité od jednoho

roku. Tento narok upravuje § 24 odst. 2, knihy VIII Socialniho zakoniku (SGB VIII).
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Ve Svédsku byl narok ditéte na misto v piedikolnim zafizeni uzakonén v roce 2009 piijetim
novely Skolského zakona (Skollagen). Dité ma garantovano misto po dovrSeni jednoho roku
veku, pokud jeho rodice pracuji nebo studuji. V piipadé, Ze je rodi€ na rodi¢ovské dovolené
s dalSim ditétem, nebo je nezaméstnany, ma dité pravo navstévovat piedSkolni zafizeni
v rozsahu alesponl 3 hodiny denné¢ nebo 15 hodin tydné. Od 3 let mtze dité¢ navstévovat

ptredskolni zafizeni bez jakéhokoliv omezeni.

Povinné predskolni vzdélavani

Od zati 2017 bylo v Ceské republice zavedeno povinné piedskolni vzdé&lavani, které
se vztahuje na déti, které dosahnou do 31.8. pfedchoziho Skolniho roku 5 let véku. Povinné
predskolni vzdélavani je zdarma, rodi¢e hradi ditéti pouze stravu. Ve Svédsko je predskolni
vzdélavani povinné pro déti od 6 let (do Skoly nastupuji v 7 letech). Vzdélavani
se uskuteciuje v tzv. predskolni tfidé v minimalni délce 525 hodin za rok. V némecka
legislativé povinné pfedSkolni vzdélavani neni stanoveno.

Jak vyplyva z vySe uvedenych udajli, vSechny tfi zemé& maji pravni ramec, kterym garantuji
dit&ti misto v predikolnim zafizeni. Rozdilny je vék ditéte, od kterého narok vznika. V Ceské
republice je to ve 3 letech v&ku, coZ je nejpozdgji z vybranych zemi. Ve Svédsku
i v Ceské republice je uzakonéno povinné predskolni vzdélavani posledni §kolni rok pied

nastupem ditéte na povinnou Skolni dochazku.

Indikator: Finanéni dostupnost

V Ceské republice doslo od ledna 2024 ke zméné vypoétu poplatku za predskolni vzdélavani
ve vetejné mateiské Skole. Nove jiz nebude vySe poplatku vazana na priimérné neinvesti¢ni
vydaje matetské Skoly, ale bude se odvijet od vy$i minimélni mzdy. Novela vyhlasky
¢. 14/2005 Sb., o pfedSkolnim vzdélavani, stanovi v § 6 odst. 2, Ze mé&sicni vyse Gplaty nesmi
presdhnout 8 % zakladni sazby minimalni mzdy za mésic, ktera je platnd v dobé stanoveni
mésicni vyse poplatku, to znamena, nejpozdeji do 30. Cervna predchazejiciho Skolniho roku
pro ten nasledujici (Cesko, 2005)

Svédsko ve vysi poplatkd zohlediiuje vék i podet sourozenct, kteii piedskolni zafizeni

navstévuji.
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Tabulka 14: VySe poplatkl v pfedSkolnim zatizeni podle v€ku a poctu sourozencii ve

Svédsku
Pocet déti a sourozencii Vékova kategorie 1 —3 | Vékova kategorie 3 —5 let
roky
Jedno dité 3 % z pfijmu, max. 1 688 2 % z ptijmu, max. 1 125
SEK/mésic SEK/mésic
Dvé déti 2 % z ptijmu, max. 1 125 1 % z pfijmu, max. 563
SEK/mésic SEK/mésic
Tri déti 1 % z pfijmu, max. 563 1 % z ptijmu, max. 563
SEK/mésic SEK/mésic
Cty¥i déti Bez poplatku Bez poplatku

Zdroj: Forordning:

Od dovrseni 3 let ma dit¢ narok na 525 bezplatnych hodin za rok. Zptisob vypoctu poplatku

je v tomto ptipad¢ upraven v nafizeni o statnich dotacich obcim, které uplatiiuji maximalni

sazby v ptedSkolni a mimoskolni péci.

V Némecku nejsou vyse plateb za predskolni vzdélavani na federalni urovni upraveny a jsou

v gesci jednotlivych spolkovych zemi, které v mnohych piipadech deleguji pravomoc

stanovit vySi poplatki na obce. Vzhledem k velkému poctu udaji, neni v naSich silach

stanovit jednotny algoritmus vypoctu vyse thrady.
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Tabulka 15: Ptehled opatieni zvySujici dostupnost zatizeni predskolniho vzdélani

Vék ditéte na Povinné Vyse poplatku Bezplatné
garanci mista predskolni za mésic vzdélavani
vzdélavani
Ceska 3 roky véku Od5letvéku | Max. 8 % zakl. Od 5 let
republika ditéte ditcte sazby minimalni | véku ditéte
mzdy
Svédsko 1 rok Od 6 veku ditéte laz3 Od 3 let 525
% hrubého hodin ro¢né
mésicniho
ptijmu rodicu,
max. 1688 SEK

Némecko 1 rok Neni uzdkonéno Stanovuji Lisi se podle

jednotlivé spolkové

spolkové zemé zeme

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 5: Poskytovani bezplatného vzdélavani ve spolkovych zemich

Pocet spolkovych zemi

B

= Pro vSechny vékové kategorie = 0d 2 let
= 0d 3 let 0d 4 let
m Od 5 let = Neposkytuje bezplatné vzdélavani

Zdroj: European Commision /EACEA/ Eurydice
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V Ceské republice je bezplatné povinné piedskolni vzdélavani od 5 let véku, ve Svédsku
maji ndrok na bezplatné vzdélavani v délce 15 hodin tydné déti jiz od 3 let vé€ku. V Némecku,
jak jsme jiz uvedli, je oblast poplatkli neptehledna, obecny piehled o poskytovani

bezplatného ptedSkolniho vzdélavani je zachycen v grafu (European Commision /EACEA/

Eurydice).
Graf 6: VynaloZené vydaje na zafizeni pfedSkolni péce, v % HDP
VynaloZené vydaje na predskolni péci
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Zdroj: OECD

Z udajt vyplyva, ze Némecko i Svédsko garantuji misto v zatizeni predskolniho vzdélavani
a péce o dité daleko diive nez Ceska republika. Ceska republika je soucasné zemi, ktera

narok ditéte na misto v zafizeni predSkolniho vzdé€lavani uzakonila jako posledni.
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9 INTERPRETACE DAT A DISKUZE

V predchozi kapitole jsme provedli komparaci jednotlivych ndastrojii podpory rodin
s nezaopatienymi détmi. Nyni prostiednictvim zjisténych vysledkii odpovime na jednotlivé

vyzkumné otazky:

1. Jaké financni nastroje vyuzivaji jednotlivé zemé k podpore rodin s nezaopatienymi

detmi?

Budeme-li vychazet z konstatovani uvedené v teoretické Casti prace, Zze financni nastroje
rodinné politiky napomadhaji fesit socialni situace vzniklé v souvislosti s téhotenstvim,
narozenim ditéte a naslednou péci o néj, je na misté konstatovat, ze vSechny nami vybrané
zem¢& poskytuji rodindm s nezaopatfenymi détmi penézité davky jako nahradu Uplné
€1 Castecné ztraty pifijmu pii narozeni ditéte a jako kompenzaci naklada pfi vychové déti.
Prehled penézitych davek v jednotlivych zemi a socialni situaci, ke které se vztahuji, jsme

zpracovali do tabulky.

Tabulka 16: Piehled penézitych davek podle typu socialni udalosti

Socialni udalost CR Némecko Svédsko
spojena s obdobim
Téhotenstvi Vyrovnavaci Prispévek
prispévek v mateftstvi

v téhotenstvi
a materstvi

Materstvi a péci Penézitd pomoc Penézitd pomoc Davka otcovské
o novorozené dité v matefstvi v matefstvi

Davka otcovske
poporodni péce

Porodné
Pohiebné
Péce a vychovou Pridavek na dité Ptidavek na dité Ptidavek na dité
ditéte
Rodicovsky Sociélni ptidavek Rodicovsky
ptispévek Rodicovsky prispévek
prispévek
OSetfovné Pomoc pfti péci o
nemocného ditéte Ptispévek nemocné dité —
na oSetfovani ditéte | docasny rodicovsky

piispévek

Zdroj: vlastni zpracovani
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Jak vyplyva z tabulky, vSechny tfi zemé& maji velmi podobnou strukturu penézitych davek,
kterymi fesi socidlni udalosti vzniklé v disledku narozeni ditéte. Z analyzy dat vSak mtizeme
vyvodit nekteré rozdily v zakladnich parametrech systému piimé finan¢ni podpory rodin
s détmi. Odlisnosti Ize nalézt v narokovosti davek, zohlednéni véku a poctu déti a doby, po
kterou je penézita davka vyplacena (Kuchafova, 2022). Ceska republika p¥ijmové podmitiuje
narok na vyplatu pfidavku na dité¢ a porodné. Dil¢i omezeni pro vyplatu piidavku na dité
v podobé stanoveni maximalniho pfijmu uplatiiuje Némecko. Dalsi testovanou penézitou
davkou v Némecku je doplikovy socialni ptiplatek k ptidavku na dité pro rodiny s nizkym
ptijmem. Naopak ve Svédsku maji vyplacené davky univerzalni charakter. Modifikaci vy3e
davky podle véku ditéte uplatiiuje z nami srovnavanych zemi pouze Ceska republika, a to
u ptidavku na dité. VSechny tfi zem¢ zohlediuji ve vysi nékterych davek pocet déti. Pti
narozeni dvojéat &i viceréat je rodi¢ovsky p¥ispévek automaticky navysen v Ceské republice
a v Némecku. Ve Svédsku je rodi¢am poskytnuto vice placenych dni rodiovské dovolené.
Piima uméra podtu déti k vysi davky uplatiiuje jak Ceska republika, tak i Svédsko u ptidavku
na dité. Do roku 2022 tomu tak bylo i v Némecku, v souc¢asné dob¢ je ptidavek na dité pro
vSechny nezaopatiené déti vyplacen ve stejné vysi. Rovnéz ve vyplaté rodicovského
prispévku existuji diferenciace, a to jednak ve zptsobu odvozeni vyse prispévku a jednak 1
v maximalni délce vyplaty. V Némecku i ve Svédsku se vyse rodi¢ovského piispévku
odvozuje od primérné mzdy, zatimco v Ceské republice je stanoven celkovy finan¢ni
objem ptispévku. Co se tyka vySe vyplacenych davek, provedli jsme v analyze srovnéani

rodicovského piispévku a ptidavku na dité.

Tabulka 17: VySe ptidavku a rodi¢ovského ptispévku v % hrubé mési¢ni mzdy

Ceska republika Svédsko Némecko
Vys$e mési¢niho 3,34 3,26 5,78
pridavku na dité
Vys$e mési¢niho 25,54 52,29 21,77
rodic¢ovského
prispévku

Zdroj: vlastni vypocty z analyzy
V ptipadé ptidavku na dité bylo zjisténo, Ze nejvyssi ¢astku v poméru k hrubé mési¢ni mzdé
vyplaci Némecko. Ceska republika vyplaci piidavek v podobné vysi jako Svédsko V piipadé
rodi¢ovského piispévku vyplaci nejvyssi davku Svédsko. Na za¢atku kapitoly jsme uvedli,
ze struktura penéZzitych davek je ve vSech tfech zemi téméf shodna. Vyjimkou je penézita

pomoc v matefstvi. Tato davka urcena zen€ jako ndhrada mzdy za dobu, kdy nemze
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z dtivodu narozeni ditéte a nasledné péci o novorozené dité pracovat, ve Svédsku neexistuje.
Pro tplnost dodavame, Ze v Ceské republice miize za uréitych podminek Gerpat penézitou
pomoc v matetstvi i otec ditéte. Soucasti pfimé financni podpory rodin s détmi jsou davky
pro specifické rodinné socialni situace. V Ceské republice se jedna napf. o jednorazovou

davku porodné.

Systém finan¢ni pomoci rodin zahrnuje rovnéz podporu rodin prostfednictvim systému
datiovych slev, ktera je Siroce vyuzivana v Ceské republice a Némecku. Z analyzy dat
vyplynulo, Ze rozdil mezi danovym zatizenim bezdétného svobodného jedince a rodiny
sdvéma détmi a jednim vydélecné Cinnym rodicem byl vroce 2022 v Némecku
14,9procentniho bodu, v Ceské republice dokonce 17,lprocentniho bodu. Naopak
ve Svédsku &inil rozdil pouhych 4,9procentniho bodu, z éehoz skuteéné vyplyva, ze Svédsko
podporu rodin prostiednictvim danovych ulev vyrazné neaplikuje. Na tomto misté je nutné
podotknout, e do statistickych udaji se jisté promitla skuteénost, ze Ceskd republika
vyuziva v ptipadé danové slevy na dit¢ institut danového bonusu. I tak vSak danové ulevy
pfedstavovali jesté v roce 2023 vyraznou podporu rodin s nezaopatienymi détmi. Vlivem
slozité ekonomické situace, doslo vroce 2024 v Ceské republice k vyrazné redukci

poskytovanych slev na danich.

Z komparace systému financni podpory rodin s nezaopatienymi détmi vyplynuly rozdily
v néstrojich rodinné politiky, které nami vybrané zemé pouzivaji. Ceska republika patii

k zemim, v nichZ se ptfima finan¢ni podpora koncentruje na rodiny s nejmladSimi détmi

Tabulka 18: Celkova hodnota rodinnych davek podle véku nejmladsiho ditéte

VéEk nejmladsiho ditéte
3 roky 9 let 15 let
Ceska republika 243 0,0 0,00
Svédsko 6,0 6,0 5,5
Némecko 9,2 9,2 9,2

Zdroj: OECD Family Database

Pozn.: Primérny vydélek je definovan jako prumeérny hruby vydélek na plny uvazek. Odhady
viivu véeku deti jsou zaloZeny na rodiné se dvema rodici, obéma vydeélavajicimi a dvema

detmi, kde jeden rodic pracuje na plny uvazek (40 hodin tydné) a druhy rodic na castecny
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uvazek (20 hodin tydné), pricemz oba pobiraji mzdu na urovni medianu vydelkii pri plném

uvazku. Prvni dité je o 3 roky starsi.

Ceska republika od tii let véku neposkytuje Zzadnou univerzalni opakovanou penéZitou
davku. tohoto véku ditéte. Na druhou stranu je nutné konstatovat, ze danovy bonus tuto

skute¢nost kompenzuje.

Vyse vefejnych vydaji Ceské republiky na podporu rodiny se v roce 2019 pohybovala okolo
2,8 % HDP. I kdyz je tato vySe nad primérem Evropské unie, vySe srovnavanych zemi
nedosahuje. Ve vydajich na sluzby pro rodiny s détmi, kam v souladu se statistikou OECD
zahrnujeme napi. predskolni pé¢i a vzdélavani, volno¢asové aktivity, §kolni druziny, Ceska
republika ve srovnani s Némeckem a zejména Svédskem zaostava. Co se tyka pendzitych
davek nejvyssi vydaje vynaklada Némecko a také Ceska republika je nad urovni Evropské

unie.

Tabulka 19: Vetejné vydaje na podporu rodiny podle typu vydaji (v % HDP) v roce 2019

Vydaje celkem Penézité Sluzby pro Danové ulevy
davky rodiny s détmi
Ceska 2,82 1,43 0,67 0,71
republika
Svédsko 3,42 1,29 2,13 0,00
Némecko 3,24 1,80 1,34 0,82
EU 2,56 1,35 0,98 0,23

Zdroj: OECD Family database a Strategie rodiny 2023-2030

V ¢em spatfujeme problém je nedostatecna financni podpora jiz zminovanych sluzeb
pro rodiny s détmi. V tomto sméru dosahuje vybornych vysledk pravé Svédsko, které

finan¢né podporuje zatizeni poskytujici péce a vzdélavani predskolnim détem.

2. Jaké nastroje rodinné politiky uplatnuji analyzované zemé k harmonizaci rodinného

a pracovniho zivota?

DosazZeni rovnovahy mezi pracovnim a rodinnym Zivotem je ve stfedu zdjmu Evropské unie.
a pfedskolniho vzdélavani, podpora nabidky flexibilnich mist a pracovni volno, které mohou
rodice Cerpat pii narozeni ditéte a nasledné péci o néj. V nasi analyze jsme se zabyvali dvéma

z téchto opatfeni, a to dostupnosti zatizeni pro déti a placenym pracovnim volnem. Ceska
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republika patii mezi zemé s nejdelsi matetskou dovolenou v zemich Evropské unie.
Mateiska dovolena u nas trva 28 tydni. V Némecku i ve Svédsku maji matky narok na
matefskou dovolenou v délce 14 tydni. Svédsko je specifické v tom, Ze nedisponuje zvlastni
pravni upravou pro mateiskou dovolenou a ustanoveni tykajici se pracovniho volna
v souvislosti s matefstvim jsou vc¢lenéna do systému rodiCovské dovolené. Ve vsech
sledovanych zemich ma Zena pravo nastoupit na matefskou dovolenou v rozmezi
6 az 8 tydnu pied terminem porodu. Matka nemusi vycCerpat celou matetskou dovolenou,
avSak jak v Némecku, tak v Ceské republice je po porodu stanoveno nékolik tydni
povinného Gerpani mateiské dovolené. Ve Svédsku je tomu jinak, povinné musi byt
vyGerpany pouze 2 tydny mateiské dovolené v dobé t&sné pred nebo po porodu. Ceska
republika pti splnéni uréitych podminek umozniuje Cerpani placené mateiské dovolené i otci
ditéte, ne vSak diive nez Sest tydni od dne porodu. Institut rodicovské dovolené je v Ceském
pravu upraven jednoduse, a pfitom nabizi pomérné velkou flexibilitu. Narok na rodi¢ovskou
dovolenou zaniké dosazenim 3 let véku ditéte nebo vycerpanim rodi¢ovského prispévku. Na
rodi¢ovskou dovolenou maji narok oba rodice a mohou ji Cerpat soucasné, rodi€ovsky
ptispévek viak miize pobirat vzdy jen jeden znich. Naproti tomu ve Svédsku existuje
nékolik typl rodi¢ovské dovolené. Je to dano skutecnosti, Zze rodicovska dovolena je velmi
uzce propojena s Cerpanim rodicovského prispévku. Rodi¢ mé pravo cerpat rodicovskou
dovolenou bez toho, aniz by pobiral rodi€ovsky ptispévek do 18 meésicti veéku ditéte. Po této
dobé 1ze Cerpat rodi€ovskou dovolenou pouze v rozsahu, v jakém rodi¢ pobira rodi¢ovsky
ptispévek. Rodicovska dovolena, ktera je cerpana dohromady s rodi¢ovskym ptispévkem se
vyznacuje Sirokym spektrem variant ¢erpani. Kazdému z rodic nalezi 240 dni placené
rodi¢ovské dovolené. Ve Svédsku existuji tzv, mom’s quoata a dad’s quoata. (Duvander,
2019). Jedna se o 90 dni rodi¢ovské dovolené, které jsou uréeny vylucné jednomu z rodica.
Zbyvajici dny si mohou rodic¢e vzajemné prevadét. V Némecku je délka rodiCovské dovolené
3 roky. Narok na ni trva do osmi let v€ku ditéte, od 3. narozenin ditéte 1ze Cerpat maximalné
24 mesich rodiCovské dovolené. Zakon o rodiCovském piispévku a rodiCovské dovolené
(BEEG) poskytuje rodi¢im moznost prodlouzit si délku placené rodicovské dovolené,
pokud se rozhodnou béhem pobirani rodi€ovského piispévku pracovat na zkraceny tvazek.
V ptipadé, ze se budou oba rodice v péci o dité délit rovnym dilem, tzn. oba budou ve stejny
Cas pracovat jen na CasteCny uvazek, budou jim pfiznany az dal§i 4 mésici rodiCovskeé
dovolené navic. Mnoho zemi Evropské unie zavedlo vyhrazenou dovolenou pro otce. Ceska
republika otcovskou dovolenou uzakonila v roce 2018. Svédsko umoziiovalo ¢erpat otci

placené volno v souvislosti s narozenim ditéte jiz od roku 1974 jako soucast rodiCovskeé
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dovolené. V soucasné dobé mohou rodice ¢erpat 10 denni volno v souvislosti s narozenim
ditéte jako samostatnou dovolenou. V Némecku doposud neni otcovskd dovolena pravné
ukotvena a neni ji mozné Cerpat. Pfipravovany zédkon o otcovské dovolené by mél byt

schvalen v prubé¢hu roku 2024.

Z komparace statistickych tdaji OECD vyplynulo, Ze Ceska republika poskytuje ze viech
nami komparovanych zemi nejdel$i matefskou a rodi¢ovskou dovolenou. Jinak je tomu
u placené¢ho volna pro otce, popt. druhého rodice. Statistickd data totiz zohlednuji vSechny
zdkonem vyhrazené dny pouze pro otce, p¥ip. druhého z rodiéti. V Ceské republice na rozdil
od Némecka a zejména Svédska jsou otci uréeny pouze 2 tydny otcovské dovolené.
Ve $védském modelu je uplatiovanim kvoty Cerpani rodicovské dovolené pouze jednim
rodi¢em, jasné patrny akcent na genderovou rovnost, o které jsme se zmifiovali v teoretické
¢asti prace. Némecko pfistoupilo k podpote rovnych piileZitosti a délby prace v oblasti péce
o dit¢ a domécnost zavedeném rodiCovského ptispévku Plus nabidkou rodi¢tiim ziskat
bonusové meésice rodiCovské dovolené, pokud oba rodice budou pracovat 25-32
hodin/tyden. Ceska republika sice k zadnym opatienim v podobé stanoveni kvoty placeného
volna vyhrazeného pouze pro otce nepfistoupila. Na druhou ani zaddnym zpiisobem
neomezuje moznost piivydélku béhem cerpani matetské dovolené a umoziuje i vcelku

bezproblémové sttidani rodict Cerpani rodicovské dovolené.

V teoretické Casti jsme popsali jednotliva zafizeni pro péci a predSkolni vzdélavani.
V komparaci neanalyzujeme jednotlivé typy =zafizeni, ani jejich kapacity, nybrz
porovnavame, zda a jakym zpiisobem je upraven narok rodicli na umisténi ditéte do zatizeni
predskolniho vzdélavani. Garance mista v predSkolnim zatizeni mize hrat vyznamnou roli
v rozhodovani rodi¢li, zejména matek, o aktivnim zapojeni na trhu prace. Evropska vykonna
agentura  pro vzdélavani a kulturu stanovila dva ukazatele dostupnosti. Prvnim je zdkonna
garance mista v zafizeni predSkolniho vzdélavani a druhym zavedeni povinného
piedskolniho vzdélavani. Ceska republika oba tyto aspekty splituje. Na rozdil od Svédska
a Némecka ale garantuje misto v zafizeni az od tii let vé€ku ditéte. Snizit veék ditéte pro
garanci mista neni mozné z diivodu nedostate¢né kapacity mist v mateiskych Skolach.
K vyfeSeni problému by mély pfispét jiz diive zmiflované sousedské détské skupiny.
Obdobna zafizeni funguji také ve Svédsku a v Némecku. Co se tyka délky bezplatného
predskolniho vzdélavani neni pfesnd komparace mozna, z diivodu absence jednotné upravy
v Némecku. Obecné lze vSak ze statistickych udajlii vyvodit, Ze polovina spolkovych zemi

Némecka poskytuje bezplatné vzdélani v predSkolnich zafizeni od Ctyf let veku ditéte.
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Svédsko piedskolni vzdélavani poskytuje jiz od tif let véku ditéte, ale s omezenim na 525
hodin roéné. Ceské republika nevybira skolné od nastupu ditéte do povinného piedskolniho
vzdélavani. V porovnani dostupnosti zafizeni péce o déti a predSkolniho vzdélavani vychazi
Ceska republika nejhtife, a to jak v hodnoceni délky bezplatného piedskolniho vzdélavani,
tak také v ukazateli véku ditéte, od kterého je rodi¢im zakonem garantovdno misto
v zafizeni pfedskolniho vzdélavani. Pfitom dostate¢néd nabidka sluzeb péce o déti do tii let
veku, kvalitni, cenové 1 mistné dostupné vzdélavani predskolnich déti je predpokladem pro
zvyseni participace zen na trhu prace a tim i zajisténi ekonomické stability rodin. Podstatou
Svédského systému podpory rodin je jiz od 70. let snaha o dosazeni genderové rovnosti jak
na trhu prace, tak také v oblasti péce o dité. Tomu odpovidaji i nastroje rodinné politiky,
které k dosazeni tohoto cile pouziva, at’ uz je to rodicovska dovolena vyhrazena jen jednomu
z rodi¢t nebo dotované predskolni vzdélavani. Ceska republika poskytuje nejdelsi placenou
rodicovskou dovolenou ze vSech nami sledovanych zemi, ale neuplatituje Zadna opatteni,
ktera by motivovala otce k prevzeti role hlavniho pecovatele o rodinu, alespon po urcitou
dobu. Vyznamnou tlohu jisté hraji i zaZité kulturni vzorce ve spolecnosti, které Zenu vnimaji
jako ptirodou vice predurcenu k péci o rodinu. Komparace néstroji rodinné politiky ukazuje,
7¢ systtm podpory rodin s détmi v Ceské republice ma vice shodnych znakd
se systétmem Némecka. I kdyz je pravdou, ze zavedenim rodicovského ptispévku PLUS
piispiva nejen ke sladéni péce o dit€ a pracovnich povinnosti, ale také ke spravedlivéjsi délbé
prace mezi rodici pfi pé¢i o dit&. Takové opatieni v Ceské republice neexistuje a mohlo by
byt dobrou inspiraci pro vyjadieni snahy o rovnomérné rozdéleni péce o domacnost mezi
rodiéi. Pfesto se domnivame, Ze oblasti, ktera by mohla byt pro Ceskou republiku inspiraci

je vyrazna podpora zatizeni pé€e o déti a predskolniho vzdélavani.
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ZAVER

Tato prace se zabyvala komparaci systémi podpory rodin s nezaopatfenymi détmi
ve vybranych zemich Evropské unie. Ke komparaci s Ceskou republikou bylo vybrano
Svédsko a Némecko. Davodem, pro¢ jsme zvolili pravé tyto dvé zemé, byla skute¢nost, Ze
v odborné literatufe byvaji uvedeny jako ptedstavitelé rozdilnych typ rodinné politiky.
Svédsko jiz od sedmdesatych let minulého stoleti klade diiraz na podporu rodin se dvéma
ziviteli a dvéma pecovateli jiz od raného véku ditéte. Zatimco Némecko dlouhou dobu
podporovalo roli zeny jako hlavni peCovatelky a muze jako zivitele rodiny. V teoretické Casti
prace jsme charakterizovali rodinné politiky vybranych zemi. Popsali jsme, jak systémy
finan¢ni pomoci rodindm s détmi, tak také nastroje, které ptispivaji k sladéni rodinného
a pracovniho Zivota. V praktické ¢asti jsme analyzovali a nasledné porovnavali systémy
podpory vybranych zemi pomoci pfedem stanovenych indikatort. Zjisténé vysledky
prakticky odpovidaji poznatktim, které jsme uvadéli v teoretické &asti prace. Svédsko svymi
nastroji rodinné politiky v podobé& povinného rozdéleni ¢asti rodicovské dovolené piispiva
k vys$§i participaci zen na trhu prace a zaroven umoznuje otclim plnit své rodicovské funkce.
Neémecko poskytuje ze vSech tii zemi nejvyssi financni podporu rodin s nezaopatienymi.
Na opaéné strand pomyslné stupnice se nachazi Ceska republika, ktera sice poskytuje
nejdelsi placenou matefskou a rodicovskou dovolenou, ale pro rodiny s détmi nad 3 roky
véku jiz neposkytuje zadnou ptimou finan¢ni podporu, vyjma pfidavku na dité, ktera je vSak
v Ceské republice testovanou davkou. Ceska republika na rozdil od Némecka a Svédska
kromé& rodi¢ovského piispévku v soucasné dob& neposkytuje Zadnou univerzéalni davku.
Daleko lepsich vysledki doséhla pii srovndni daniovych slev pro rodiny s détmi, a to zejména
diky daiiové slevé na vyZzivované dité, kterd zaklada vznik daitiového bonusu na dit€. Oblasti,
v které by se dle naseho nazoru méla Ceska republika inspirovat jak v Némecku, tak ve

Svédku, je oblast zatizeni péce o déti a predSkolniho vzdelavani.
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