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ABSTRAKT

Préace obsahuje teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast se vénuje primarne terminolo-
gii z oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva, zabyva se historii ochrany obyvatel-
stva, stdvajici pravni upravou a také hrozbami a riziky ve vztahu k obyvatelstvu. Prakticka
Cast bakalaiské prace se zaméiuje na samotné mésto Luhacovice, vénuje pozornost jeji his-
torii 1 souCasnosti. V praktické ¢asti budou vyuzity dvé metody a to, metoda formou dotaz-

nikového Setfeni a prace v softwaru Riskan.

Kli¢ova slova: Ptipravenost, Krizova situace

ABSTRACT

The thesis contains theoretical and practical part. The theoretical part is primarily focused
on terminology in the field of crisis management and population protection, deals with the
history of population protection, current legislation and also threats and risks i relation to the
population. The practical part of the bachelor thesis deals directly with the town of Luhaco-
vice, focusing on its history and present. Two methods will be used in the practical part,

namely the questionnaire survey method and the Riskan software.

Keywords: Preparedness, Crisis Situation
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UvVOD

Kazda obec, mésto i stat Celi riznorodym ne¢ekanym udalostem, které mohou vyrazné ovliv-
nit zivotni podminky a bezpecnost obyvatelstva at’ uz se jedna o ptirodni katastrofy, mimo-
fadné udalosti vyvolané clovékem nebo o technologické havarie. Proto je zasadni mit infor-
mované a pfipravené obyvatelstvo, schopné efektivniho zvladdnuti krizové situace. Luhaco-
vice, znamé piedevsim jako lazenské meésto, Celi jako kazdé jiné mésto/obec potencialnim

krizovym situacim.

Tato bakalafska prace zkouma uroven ptipravenosti obyvatelstva v Luhacovicich a hodnoti,

zda mésto ma dostate¢né plany a dokumenty pro efektivni feSeni mimotadnych udalosti.

Vybér tohoto tématu je vyznamny z nékolika divodu. Za prvé, krizové situace mohou mit
vazné nasledky, pokud na né€ obyvatelé a zdej$i organy nejsou adekvatné ptipraveni. Oby-
vatelé musi byt schopni rychle a efektivné reagovat na vznikajici situace, coz vyzaduje jasné
plany, vzdélani a komunikacni kandly. Za druhé, lazenské mésto Luhacovice ma své speci-
fické rysy, které mohou ovlivnit jeho pfipravenost. Do specifickych rysii patii turisticky
ruch, a pfedevsim lazenské provozy vyzadujici zvlastni pozornost pii pldnovani krizovych

opattenti.

Hypotéza této prace zni: ,.LuhacCovice jsou dobie pfipravené na mimoiadné udalosti

a krizové situace.*

Teoreticka ¢ast této prace se vénuje terminologii v oblasti krizového fizeni a ochrany oby-
vatelstva, zabyva se strucnou historii ochrany obyvatelstva, dale se vénuje stavajicim prav-
nim normdm v ramci ochrany obyvatelstva a také se zabyva specifickymi hrozbami

a riziky ve vztahu k obyvatelstvu.

Prakticka Cast bakalafské prace se zaméfuje na samotné mésto Luhacovice, jeho historii
1 soucasnost. V praktické ¢asti budou vyuzity metody a to, prace v softwaru Riskan, ktera
ma za cil ziskat aktualni data o informovanosti a pfipravenosti obyvatelstva a druha metoda,

ktera bude vyuZzita je dotaznik, izce vézajici se k pfedeslé metode.

Cilem bakalaiské préce je zjistit stav pfipravenosti obyvatelstva na krizové situace v Luha-

¢ovicich.
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I. TEORETICKA CAST
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1 TERMINOLOGIE

Do terminologie ochrany obyvatelstva patii fada pojmu, avSak v této bakalaiské praci budou
definovany jen ty, které uzce souvisi praveé s pripravenosti a ochranou obyvatelstva. Mezi

zakladni pojmy patii napf.:
e Bezpecnost,
e bezpecnostni systém statu,
e bezpecnostni prostiedi,
e mimotadnd udalost (dale jen ,,MU*),
e krizova situace (dale jen ,,KS*),
e krizovy stav,
e ochrana obyvatelstva (dale jen ,,00%),
e aintegrovany zachranny systém (dale jen ,,1ZS*).

Bezpecnosti se rozumi stav, pii kterém je pfijatelnd pravdépodobnost vzniku ijmy na chra-
nénych zajmech. Je to stav, kdy jsou na nejniz$i moznou miru eliminovany hrozby pro objekt
1jeho z4jmy. Objekt je efektivné vybaven a ochoten pfi eliminaci stavajicich a potencialnich
hrozeb spolupracovat (Hradil et al., 2018). Bezpeénost Ceské republiky (déle jen ,,CR*) za-
Jist'uji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a také havarijni sluzby.
Dale se na bezpecnosti musi podilet statni organy, organy izemnich samospravnych celkd,

pravnické a fyzické osoby (Bezpecnostni informacni sluzba, c2024).

S bezpecnosti souvisi také bezpe€nostni systém statu plynouci z ustavniho zdkona ¢.
110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Stat k tomu, aby zajistil bezpe&nostni zajmy,
vytvafi a rozviji komplexni hierarchicky uspofadany bezpecnostni systém, ktery je propoje-
nim roviny politické, vojenské, vnitini bezpecnosti, dale roviny ochrany obyvatel, hospo-
datské, financni, legislativni, pravni i socidlni (Hradil et al., 2018). Zakladni funkci bezpec-
nostniho systému Ceské republiky je fizeni a koordinace ¢innosti jednotlivych slozek, které
jsou odpoveédné za zajiStovani bezpecnostnich zajmu statu. Strukturu bezpecnostniho sys-
tému tvoii prezident republiky, Parlament Ceské republiky, vlada, Bezpe&nostni rada statu
1 jeji pracovni orgéany, dale ustfedni spravni Gfady, krajské a obecni ufady, ozbrojené sily,
ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory a sluzby a havarijni

sluzby. Jako vrcholny orgdn vykonné moci za zajistovani bezpe€nosti statu je odpoveédny
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vlada. Funkéni bezpecnostni systém predstavuje néastroj pro zvladani mimotadnych udalosti
a krizovych situaci vojenského a nevojenského charakteru, ale také zajist'uje prevenci a pii-
pravu na mozné mimotadné udalosti a krizové situace a jejich v€éasnou identifikaci, varovani
obyvatelstva 1 vyrozuméni organt. Bezpecnostni systém statu musi nepretrzité reagovat na
neustdle se ménici podminky, zmény a nové zadvazné hrozby v bezpecnostnim prostredi.

Proto je nutné vnimat ho jako vyvijejici se systém (Hradil et al., 2018).

Prezident, parlament, vlada

Ozbrojené b(fzjzi)lggﬁ)r;?ni Zachranné Havarijni
sily — sbory sluZby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a -
. ., . . Poskytovani
Obrana statu gggénkya majc?;l;u p;ed pomaoci pri
pred vn&jsim P e P 5 t”\’,.m. feseni
g chllis bezpec€nost L‘lgicr:?éy 00r?1oci (L e
P p?i udalosti
mimoradnych
udalostech
Statni organy, organy izemnich samospravnych celku a pravnické a
fyzické osoby

Obrazek 1 Bezpecnostni prostiedi (Zdroj: Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030, 2013)

Bezpecnostni prostiredi 1ze chapat jako vysledek vzajemného plisobeni fady faktord. Bez-
pecnostni prostfedi v dneSni dob¢ prochazi dynamickymi zménami (Ministerstvo zahranic-
nich véci Ceské republiky, c2024). Proto je nutné neustile aktualizovat postupy
a opatfeni, aby organizace a jednotlivci ziistali chranéni. Do hrozeb, kterymi je Ceska repub-

lika at’ uz pfimo nebo nepfimo vystavena patii naptiklad:
e Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru i v jeho okoli,
e terorismus,

e Sifeni zbrani hromadného ni¢eni (déle jen ,,ZHN®),
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e kybernetické utoky,

e extremismus,

e organizovany zlocCin,

e zavaznd hospodarska a finan¢ni kriminalita ¢i korupce,
e ohroZeni funkénosti kritické infrastruktury,

e dusledky zivelnich pohrom ¢i primyslovych havarii apod. (Bezpecnostni prostiedsi,

2024).

Mimoiadna udalost je podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
Skodlivé ptisobeni sil a jevil vyvolanych €lovékem, pifirodnimi zivly anebo také havérie,
které ohrozuji zivot, zdravi, majetek anebo Zivotni prostiedi. Mimotadnéa udalost vyzaduje
zédchranné a likvida&ni prace (dale jen ,,ZaL*). (CESKO, 2000)

Krizova situace je definovana dle zakona o integrovaném zachranném systému, naruSeni
kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci. Pti krizové situace situaci se vyhlasuji krizové
stavy jako je stav nebezpeéi, nouzovy stav a stav ohrozeni statu. (CESKO, 2000)

Pojem ochrana obyvatelstva je plnéni ukola civilni ochrany, zejména varovani, evakuace,
ukryti a nouzové pteziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi
a majetku. (CESKO, 2000)

A v neposledni fad¢ je dalezit¢ zminit pojem Integrovany ziachranny systém (dale jen
1ZS). Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS, je to systém, kterym se rozumi koordinovany
postup jeho slozek pii ptipravé na mimoradné udalosti a pfi provadéni Zal. Integrovany
zachranny systém se déli do dvou hlavnich slozek, a to na zakladni slozky a ostatni slozky
IZS.

Do zakladnich slozek dle z. ¢. 239/2000 Sb., patii:

e Hasicsky zachranny sbor,

e jednotky poZarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni

ochrany,
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

e Policie Ceské republiky. (CESKO, 2000)
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Zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS stanovi slozky integrovaného zachranného systému a jejich
pusobnost. Pokud tak nestanovi zvlastni predpis, plisobnost a pravomoc statnich organi
uzemnich samospravnych celki, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfi-
pravé na mimoiadné udalosti, pii zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyva-

telstva pted i po dobu vyhlaseni krizovych stavi. (Zpévak, 2019)
1.1 Zakladni slozky Integrovaného zachranného systému

Zékladni slozky IZS zajist'uji nepfetrzitou pohotovost pro pfijem ohldseni vzniku mimo-
radné udalosti, jeji nasledné vyhodnoceni, a piredev§sim neodkladny zasah v mist¢ mimo-

fadné udalosti. (Zpevak et al., 2014)
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Zakladni sloZkou celého systému. Fungovani HZS se opird o z. €. 320/2015 Sb., o hasi¢ském
zachranném systému. Jedna se o bezpecnosti sbor, ktery plni ukoly jako je ochrana zivota
a zdravi osob a zvifat, majetku i zivotniho prostiedi pfed pozary a jinymi mimofadnymi
a krizovymi situacemi. Podili se na zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky tim, Ze plni
a organizuje Ukoly pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani,
integrovaného zachranného systému, krizového ftizeni a jinych tkolt (Postaveni a tkoly,
c2024). HZS spada pod Ministerstvo vnitra. Pod HZS CR spada také Operaéni a informaéni
stiedisko, které povolava a nasazuje vhodné sily a prostifedky jednotlivych sloZek do danych

lokalit (Spagek, c2024).

Jednotky poZarni ochrany zaiazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni

ochrany

Vychazi z vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek
pozarni ochrany a ze z. €. 133/1985 Sb., o poZarni ochranég. Jednotkou poZarni ochrany ro-
zumime organizovany systém tvoreny odborné vyskolenymi osobami (hasici), pozarni tech-
nikou 1 vécnymi prosttedky pozarni ochrany jako je naptiklad vybava automobilt. Zaklad-
nim posldnim jednotek pozarni ochrany je chréanit Zivoty a zdravi obyvatel, chranit majetek
pfed poZary a také poskytovat pomoc pii mimotfadnych udalostech, které ohrozuji Zivot
a zdravi obyvatel, majetek 1 zivotni prostfedi a které¢ také vyZzaduji provedeni likvida¢nich

praci. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, c2024)

Jednotky plisobi ve dvou fizeni, v organiza¢nim fizeni anebo v opera¢nim fizeni. Organizac-

nim fizenim se rozumi ¢innost k dosazeni stalé organiza¢ni, technické i odborné zptisobilosti
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sil a prostfedkli pozarni ochrany k plnéni tkolt jednotek pozarni ochrany. (udrzovani a zvy-
Sovani fyzické zptsobilosti hasici, udrzba pozarni techniky apod.) Opera¢nim fizenim se
rozumi ¢innost od pfijeti konkrétni zpravy o vzniku pozaru ¢i jiné mimotadné udalosti az po
navrat sil a prostfedkii na misto stalé dislokace (vyjezd jednotky pozarni ochrany, jizda
na misto zasahu, provadéni likvidagnich praci. (Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,

c2024)
Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor Ceské republiky. Hlavnim
cilem je pfedevsim chranit bezpecnost osob, majetku, vefejny poradek a predchazet pachani
trestné Cinnosti. Provadi ukoly, které jsou stanovené trestnim tadem, zékony, predpisy
a mezinarodnimi smlouvami, jeZ jsou souéasti pravniho fadu Ceské republiky (Policie Ceské
republiky, ¢2024). Opira se o zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Policie CR
spadd pod Ministerstvo vnitra a je tvofena policejnim prezidiem, Gtvary s maji celostatni
pusobnosti, krajskymi feditelstvimi a Gtvary ziizené v ramci krajskych teditelstvi (Policie

Ceské republiky, c2024).
Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Cilem vSech poskytovatelli zdravotnické zachranné sluzby je poskytovani prednemocni¢ni
neodkladné péce, a to v piipadech nahlého vzniku onemocnéni, tirazu anebo zhorSeni zdra-
votniho stavu, ktery muize skonéit smrti. Pomahaji pfi nahlych zménach chovani
1jednani, kdy je ohrozen Zivot postizeného nebo ostatnich v jeho okoli. Prace poskytovatell
se opira o z. &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb&. Nyni v Ceské republice fun-
guje 14 krajskych zachrannych sluzeb u nichz je soucasti krajské zdravotni operacni stie-
disko, ve kterém se vyhodnocuji volani na tisiiovou linku a tidi se zde 1 prace vyjezdovych
skupin. Soucasti systému je 1 10 zakladen letecké zachranné sluzby. (Zachrannasluzba.cz,

c2024)
1.2 Ostatni slozky Integrovaného zachranného systému
Do ostatnich slozek fadime:

e Vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,
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organy ochrany vetejné¢ho zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obCand, ktera lze vyuzit k ZalL pracim.

Ostatni slozky IZS poskytuji pfi zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc

na vyzadani. (Zpévak et al., 2014)
Vy¢lenéné sily a prostiredky ozbrojenych sil — Armada Ceské republiky

Bezpecnost ve staté zajist'uji ozbrojené sily, které stoji na zakoné ¢. 219/1999 Sb., o ozbro-
jenych silach Ceské republiky. Ozbrojené sily plni ukoly vyplyvajici z mezinarodnich smluv
o obrané Ceské republiky proti napadeni. Podileji se i na ¢innostech mezinarodnich organi-
zaci ve prospéch miru ucasti na mirovych operacich a bezpochyby na zachrannych humani-

tarnich akcich. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, c2024)

Armada CR predstavuje hlavni slozku ozbrojenych sil Ceské republiky. Armada Ceské re-
publiky je profesionalni ozbrojena sila organizovéana a vybavena tak, aby spliovala povin-
nosti v rdmci nejen domadcich, ale i1 zahrani¢nich operaci (Vase cesta do armady, c2024).
Vrchnim velitelem Armady CR je nyné&jsi prezident republiky Petr Pavel. Hlavnim tikolem,
kterym je armada povéiena je piiprava k obrané Ceské republiky a nasledné ji branit proti
vnéjSimu napadeni. Jak bylo v odstavci vySe zmin€no, musi plnit tkoly, které vyplyvaji
z mezinarodnich smluvnich zavazk Ceské republiky, o spole¢né obran& statu. Armada
v téch nejnutnéjSich ptipadech poskytuje také pomoc integrovanému zachrannému systému
pfi zachrannych a likvidaénich pracich. Armada Ceské republiky sehréla dileZitou roli pfi
povodnich v roce 1997 a poté v roce 2002. V prubehu roku 2020, pfi pandemii vojensti pfi-
slusnici hlidali hranice. O rok pozdéji, pomahala arméda s likvida¢nimi pracemi z diivodu

tornada na Moraveé (Vase cesta do armady, c2024).
Ostatni ozbrojené bezpec¢nostni sbory — méstska policie

Do ostatnich ozbrojenych bezpecnostnich sborl patii predev§im méstska policie. Méstska
policie je zfizend méstysem anebo méstem. Zabezpecuji se zde mistni zalezitosti vefejného
potadku v rdmci plisobnosti daného mésta €i obce. Méstskd policie dohlizi na dodrzovani
pravidel obCanského souziti a pravidel bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu na tizemi

obce/mésta. Také upozoriiuje pravnické a fyzické osoby na zjisténé nedostatky a provadi
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opatieni k jejich napravé. Dale odhaluje prestupky, ukladé a vybird blokové pokuty. (Uher-
ské Hradiste, 2017)

Ostatni zachranné sbory — Banska zachranna sluzba

Zde zaradime Banskou zachrannou sluzbu, vychazejici z vyhlasky ¢. 447/2001 Sb., o Banské
zachranné sluzbé, kterou nadale upravuje novela ¢. 305/2015 Sb. Banska zachranna sluzba
provadi jak rychlé, tak Gi¢inné zasahy vedouci k zachrané lidskych zivotli a majetku pfi ha-
variich. Zahrnuje to predevSim poskytovani pomoci v podzemi, zdolavani havarii
a odstranovani nasledki havarii. Vykonava ¢innosti v nedychatelném nebo zdravi skodlivém
prostiedi, provadi specialni a rizikové prace jako jsou prace ve vyskach, nad volnou hloub-

kou anebo pod vodni hladinou. (ZBZS Libusin, c2024)
Organy ochrany verejného zdravi

Do orgédni ochrany vetfejného zdravi patii Ministerstvo zdravotnictvi, Krajské hygienické
stanice, Zdravotni istavy nebo Ceska inspekce Zivotniho prostiedi apod. (Znalostni systém

prevence rizik v BOZP, c2016 — 2024).
Havarijni, pohotovostni, odborné a dalsi sluzby

Do nésledujici ostatni slozky zatfadime komunalni sluzby, plynafe anebo také elektrikate.

(Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, c2024)
Zavizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity

Zatizeni civilni ochrany, které nema pravni subjektivitu plni tikol, kterym je ochrana obyva-
telstva. Je soucasti pravnické osoby nebo obce. Jeho slozeni tvofi zaméstnanci anebo jiné
osoby na zaklad¢ dohody. Zatizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity disponuje potieb-

nymi materialnimi prostfedky. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, c2024)
Neziskové organizace a sdruZeni ob¢ant

Do posledni ostatni slozky 1ZS zatadime vodni zachrannou sluzbu, Horskou sluzbu, Cesky
erveny kiiz, Speleologickou zachrannou sluzbu, Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska

a Svaz zachrannych brigad kynologii. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, c2024)

1.3 Hlavni cile, ikoly a opatieni ochrany obyvatelstva

Do hlavnich ukolu patii ochrana zivotl, zdravi, ochrana majetku i zivotniho prosttedi spolu
se zajisténim svrchovanosti, uzemni celistvosti a ochranou demokratickych zékladi Ceskeé

republiky. Rovnéz zahrnuje soubor ¢innosti i postupli vécné prisluSnych organ, organizaci,
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slozek a obyvatelstva provadénych za ucelem minimalizace negativnich dopadii moznych

mimotadnych udalosti a krizovych situaci. (Hradil et al., 2018)

Vztah mezi ochranou obyvatelstva, civilni ochranou a civilni obranou je mozné zobrazit na-

[}
[}
A
Stav nebezpedi MNouzovy stav Stav ohroZeni statu I Valecny stav

CIVILNI
OBRANA )

OCHRANA OBYVATELSTVA [>

sledné.

Mimofadna udalost

CIVILNi OCHRANA

Nastroje ochrany obyvatelstva

Obrazek 2 Schématické zndzornéni rozsahu ochrany obyvatelstva (Zdroj: Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, 2013)

Cilem ochrany obyvatelstva je eliminace nasledkti mimotadnych udalosti a krizovych situaci
na Zivoty a zdravi osob, jejich majetek i1 také zivotni prostiedi. Cile se dosahuje plnénim
zakladnich ukold, realizaci zdkladnich opatieni a plnénim dalSich ukola civilni ochrany.
K hlavnim tkolim ochrany obyvatelstva patii zabezpeceni varovani, ukryti, evakuace, indi-
vidualni a kolektivni ochrany a nouzového preziti. Hlavni opatteni zahrnuji naptiklad zfizeni
a provozovani systému varovani a informovani obyvatelstva a vyrozuméni zainteresovanych
objektii, v€asné a spolehlivé predavani informaci o hrozici nebo jiz nastalé mimotadné uda-
losti, dale zahrnuje zabezpeceni zdravotnické pomoci a hygienickych opatfeni k prevenci
a likvidaci epidemii, prevenci a likvidaci unikli nebezpecnych latek, vybuchii a pozard, hu-

manitdrni pomoc a dal$i opatfeni podle konkrétni situace. Pfedpokladem pro efektivni
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realizaci uvedenych opatieni je dostatecnd ptipravenost obyvatelstva v¢as a spravné reago-

vat v ptipadech hrozici nebo jiz nastalé mimotadné udalosti. (Hradil et al., 2018)
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2 HISTORIE OCHRANY OBYVATELSTVA

Kapitola druha stru¢né shrnuje historii ochrany obyvatelstva. Historie ochrany obyvatelstva
saha aZ do roku 1929. Ochranu obyvatelstva v Ceské republice 1ze rozdélit do nékolika &a-

sovych usekil, konkrétné do Sesti obdobi, a to do:
e (Obdobi mezi lety 1935-1938,
e obdobi po valce 1945-1951,
e obdobi mezi lety 1951-1957,
e obdobi mezi lety 1958-1975,
e obdobi mezi lety 1975-1989,
e obdobi mezi lety 1990-1992,

e obdobi od roku 1993 — soudasnost. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky — Po-
jmy 1. ¢ast, 2023)

Prvni obdobi je vymezeno mezi lety 1935-1938. Obdobi piedstavovalo civilni protileteckou
ochranu. Tehdy se jednalo o jedinou historickou etapu existence ochrany obyvatelstva.
V roce 1935 byl ptijat zakon €. 82 o ochran¢ a obrané proti leteckym ttokiim, kterému pied-
chazelo n¢kolikaleté usili dobrovolnych a vetejné-pravnich organizaci a jednotlivct, které
se datuje pravé od roku 1929 (Silhanek a Dvoiak, 2003). Obdobi okupace v roce 1940 pfi-
neslo fizeni CPO na protektoratni policii a od ¢ervence roku 1941 byly slozky CPO zacle-
nény do Luftschutzu. Timto opatfenim vstoupila v platnost fiSska natizeni (HZS Moravsko-

slezského kraje, c2024).

Dalsi etapa ochrany obyvatelstva probéhla po valce, a to v letech 1945-1951. Etapa je cha-
rakteristickd likvidaci civilni protiletecké ochrany do roku 1948 a snahou o jeji znovuvybu-
dovani. Obdobi mezi lety 1951-1957 se vyznacuje vznikem civilni obrany a jeji naslednou
vystavbou. V rozmezi mezi lety 1958—1975 plnila civilni obrana tikoly a opatieni, které byly
spojené s ochranou obyvatelstva a narodniho hospodafstvi proti pouziti zbrani hromadného
nic¢eni v piipadé€ ozbrojené¢ho konfliktu. Nasledujici obdobi v letech 1975-1989 je charakte-
rizovana piechodem civilni obrany z resortu federalniho ministerstva vnitra k resortu fede-
ralniho ministerstva obrany, novou koncepci ochrany obyvatelstva a také snahou pravné le-
galizovat ¢innost civilni obrany pfi naturogennich katastrofach a pti primyslovych havariich

v obdobi miru. Pfedposledni ¢asova etapa trvala od roku 1990 do roku 1992 navazovala
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na posledni etapu, ktera trvéa od roku 1993 do soucasnosti. Ob¢ etapy se tykaji Cinnosti civilni
obrany v podminkach demokratické Ceské a Slovenské federativni republiky. Etapy odrazi
systémové, organizacni i legislativni zmény a v neposledni fad¢ odrazi i zménu nazvu — od

roku 2000. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky — Pojmy 1. &ast, 2023)

Civilni Civilni

protiletecka obrana

ochrana

1935-1938 1951-1992 1993-2000 Od 2001
(1950)

Obrazek 3 Vyvoj ndzvu opatieni k ochrané obyvatel (Zdroj: Blazek, 2014)

Ptiprava obyvatelstva k obran¢ i ochrané byla poprvé uzdkonéna z. €. 184 zroku 1937
o branné vychové. Nasledny vycvik byl provadén tufednimi cviciteli branné vychovy
za spoluprace rtiznorodych organizaci, predev§im se jednalo o Ceskoslovensky Cerveny
kiiz, hasi¢ské ¢i jiné organizace ve stfediscich branné vychovy. Pfiprava byla zamétfena
zejména a ziskavani informaci o mozné vlastni obrané¢ a ochrané pted leteckymi utoky v pfi-
padé mozného vale¢ného konfliktu. K problematice ochrany obyvatelstva byly vydany tce-
lové tiskoviny zamétené na informace o ochrannych maskach a k nim vdzanym ochrannym
filtrim. Povalecné obdobi zajistilo jediné, nové pozadavky, které mély byt kladeny na civilni
obranu k zabezpeceni ochrany pfed G€inky zbrani hromadného nicenti, jejz se také promitaly
do ptipravy Sirokych vrstev obyvatelstva. JelikoZ neexistovaly zadné ptislusné normy, pfi-
prava byla provadéna kampaniove a také bez dlouhodobé koncepce. VéEtSinou se provadéla
ve dvouletych intervalech a pod rliznymi nazvy. Pomérmne¢ velkym problémem byla uroven

lektort a jejich odborna piipravenost i pedagogické schopnosti. (Hradil et al., 2018)

Pozdéji byl pravnim podkladem pro novou koncepci ptipravy obcant k civilni obrané z. €.
73 z roku 1973 o branné vychove. Obsah ptipravy byl riznorody s ohledem na velkd mésta,
vyrobni objekty a obce, ale také na jednotlivé obory, at’ uz se jednalo o zeméd¢lstvi nebo
primysl. V roce 1979 byl vydén ptedpis CO-1-3 ,, PFiprava obcanii k civilni obrané“. K no-
velizaci tohoto predpisu doslo az v roce 1986. Piedpis obsahoval zdkladni zadsady provadéni
ptipravy a mél slouzit k jednotnému pochopeni cilli, obsahu, forem i organizace piipravy
obcant k civilni obrané pro vSechny organy a také instituce, které se na ptipravé podilely.

(Hradil et al., 2018)
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I ptes velkou pozornost, kterd byla vénovana piipravé ob¢ant, nebylo pokazdé dosazeno
oc¢ekavanych vysledkl. Do hlavnich divodu patii nizka ucast na jednotlivych zaméstnanich,
ktera vyplyvala zejména z nejasné formulace branné¢ho zdkona, zda je tato UiCast povinna
nebo nepovinnd. I piesto, to u lidi budilo pfirozeny odpor. Zaméstnani se vedla v obecné
roving, a tak ne vzdy se obCané dozveédéli, kde by obdrzeli prostiedky protichemické
ochrany, kde maji vyclenény a piidéleny ukryt, jaké jsou momentalni podminky apod.
Mnoha zaméstnani byla vedena formou pfednasek a po roce 1990 byla forma prednasek bez
nahrady zrusSena. Je proto nutné zminit, Ze pfiprava ob¢anti byla na Grovni a smysluplna.

(Hradil et al., 2018)
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3 STAVAJICIi PRAVNI NORMY

Do stavajicich pravnich norem vztahujicim se k bezpecnosti a pfipraveé obyvatelstva na mi-
motadné udalosti a krizové situace vychdzime z prava bezpecnosti, respektive z tstavniho
zédkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ze zakona 239/2000 Sb., o integro-
vaném zachranném systému, ze zdkona 240/2001 Sb., o krizovém fizeni, ze zdkona ¢.
224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii, ze zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodéach (vodni
zakon), dale z vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva,
z vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachran-
ného systému, z vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany
a z posledni vyhlasky €. 226/2015 Sb., o zasadach pro vymezeni zony havarijniho planovani
a postupu pfi jejim vymezeni a o ndlezitostech obsahu vnéj$iho havarijniho planu a jeho

struktufe. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, ¢2024)

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., definuje cast statu pii zajistovani bezpeénosti statu. Defi-
nuje vyhlasovani druhého, tfetiho a okrajové ctvrtého krizového stavu. (Hasi¢sky zachranny

sbor Ceské republiky, c2024)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakoni
stanovi slozky IZS a jejich ptisobnost i pravomoc statnich organti a organti uizemnich samo-
spravnich celki, prava i povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptfipravé na mimoradné
udalosti a pfi zachrannych a likvida¢nich pracich a také pii ochrané obyvatelstva pred vy-
hlaSenim a po dobu vyhlaseni krizovych stavii. Zakon definuje pojem ochrana obyvatelstva
jako plnéni ukolu civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti, nouzové pieziti oby-
vatelstva a nasledné opatfeni vedouci k zabezpeceni ochrany pfedevsim Zivota, zdravi i ma-

jetku. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, c2024)

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zékon) stanovi plsobnost a pravomoc
statnich organti a orgdnt izemnich samospravnych celkti. Prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pfi ptipravé na KS nesouvisejici se zajistovanim obrany statu pred vnéjSim

napadenim. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, c2024)

Zékon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi nebezpec-
nymi chemickymi latkami anebo chemickymi smésmi a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, stanovi povinnosti pravnickych ¢i podnikajicich fyzickych osob,
které v sou€asnosti uzivaji nebo v budoucnosti budou uzivat objekt, ve kterém je umisténa

nebezpecna latka a plsobnost organli vefejné spravy nachéazejici se na useku prevence
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zavaznych havarii zptisobenych nebezpecnymi latkami. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské re-

publiky, c2024)

Zékon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon), upravuje bez-
pecnost vodnich d€l a jejich ochranu pied t€inky povodni 1 sucha. (Hasi¢sky zachranny sbor

Ceské republiky, c2024)

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukoltt OO, upravuje postup pii zfizovani
zafizeni civilni ochrany a pfi odborné ptiprave jejich personalu. Stanovuje zptusoby infor-
movani pravnickych a fyzickych osob o mozném ohrozeni a pfipravovanych opatienich.
Upfestiuje plnéni dalsich ukoll civilni ochrany (evakuace, ukryti, nouzové preziti obyvatel-
stva) a uplatnuje pozadavky v ramci ochrany obyvatelstva jak v izemnim planovani, tak

i v izemnim a stavebnim fizeni. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, c2024)

Vyhlaska €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany stanovuje zasady
¢innosti jednotek pozarni ochrany a rozsah tikolii na tiseku civilni ochrany a ochrany obyva-

tel. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, c2024)

A posledni vyhlaska, kterou je vyhlaSka ¢. 226/2015 Sb., o zasadadch vymezeni zony hava-
rijniho planovani a postupu pfi jejim vymezeni a o nélezitostech obsahu vnéjsiho havarijniho
planu a jeho struktufe upravuje zasady pro vymezeni zoény havarijniho planu
1 postupu pii jejim vymezeni. Upravuje strukturu vnéj$iho planu a naleZitosti jeho obsahu.

(Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, c2024)

Ke stavajicim pravnim normam se vazou i dllezité dokumenty definujici bezpecnostni
hrozby, které v Ceské republice mohou nastat. Patii zde dokumenty jako je Bezpeénostni
strategie Ceské republiky vychazejici z bezpe¢nostni politiky statu, ddle Koncepce ochrany

obyvatelstva i Obranna strategie Ceské republiky.

Bezpecnostni politika statu je spolecenska ¢innost, kterou tvoii souhrn zakladnich statnich
zajmu a cili, respektive nastrojl k jejich dosazeni. Cilem bezpecnostni politiky statu je za-
bezpeceni jeji svrchovanosti, Uzemni celistvosti statu a jeho demokratickych zaklada. Poté
zabezpeceni ekonomického a socidlniho rozvoje, zabezpeceni ochrany zdravi a Zivota ob-
¢antll, majetku, kulturnich statkd, Zivotniho prostiedi a plnéni mezinarodnich bezpecnostnich

zavazkl. Bezpe€nostni politika statu je tvofena z péti komponentt:
e Zahranicni politiky v oblasti bezpecnosti statu,

e obranné politiky,
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e politiky v oblasti vnitfni bezpecnosti,
e hospodarské politiky v oblasti bezpec¢nosti statu,
e a politiky vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu. (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, c2024)

3.1 Bezpeé&nostni strategie Ceské republiky 2023

Strategicky dokument, Bezpecnostni strategii 2023, vlada ptedlozila po osmi letech, béhem
kterych se toho stalo pomérné dost. Dokument ptfedstavuje zdkladni hodnoty, piistupy, na-
stroje a opatfeni vedouci k zajisténi bezpecnosti, obrany, ochrany ob¢anti a statu. Ve strategii

jsou vymezeny hlavni sdéleni, které poukazuji naptiklad na:
e Vilku Ruska proti Ukrajing,
e pripravenost Ceské republiky na mozny ozbrojeny konflikt,
e pripravenost Ceské republiky na feseni MU a KS,

e bezpecnost Evropy spojenou s bezpecnosti a stabilitou v jejim Sir§im sousedstvi atd.

(Kolektiv autorti pod vedenim Ministerstva zahraniénich véci CR, 2023).

Bezpecnostni strategie CR je zdkladnim dokumentem bezpeénostni politiky CR, ze které
nadale vychazi dalsi strategické dokumenty a koncepce v ramci bezpecnosti. Strategie za-
chovava ucelenou strukturu dokumentt z let 2003, 2011 a z roku 2015. Ve strategii se klade
diiraz na celovladni a celospolecensky ptistup, kdy se obcan podili svym ptistupem i chova-
nim na zajiStovani bezpecnosti a bezpochyby se klade diraz také na srozumitelnost. (Ko-

lektiv autori pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2023)

Bezpecnostni zajmy Ceské republiky obsazené ve strategii se d&li do nasledujicich tii kate-

gorii:
e Zivotni zajmy,
e strategické zajmy,

e adalsi vyznamné. (Kolektiv autorti pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR,

2023)

Zivotnimi zajmy rozumime zajisténi svrchovanosti, izemni celistvosti, politické nezavislosti

CR, déle zde patii formalni a faktické zachovani naleZitosti demokratického pravniho statu
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a ochrana zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. (Kolektiv autorii pod vedenim Mi-

nisterstva zahrani¢nich véci CR, 2023)

Strategické zajmy napomahaji k ochran¢ zivotnich zajmu, ale zaroven slouzi k zajisténi spo-
leGenského rozvoje a prosperity Ceské republiky. Strategickymi zajmy jsou bezpe&nost
a stabilita pfedevsim v euroatlantickém prostoru. (Kolektiv autorii pod vedenim Ministerstva

zahrani¢nich véci CR, 2023)

Cilem realizace dalSich vyznamnych zajmu je jejich prosazeni a prispéni k zajisténi zivot-
nich a strategickych zajmt, potom i zvySovat odolnost spole¢nosti vii¢i bezpecnostnim hroz-
bam. Mezi vyznamné zajmy patii nezavisla Ukrajina, pevné¢ ukotvend v euroatlantickych
strukturach, zajisténi pripravenosti na feSeni MU a KS, prevence a zvladani mistnich
a regiondlnich konfliktii a nésledna eliminace jejich nasledki, snizovéani kriminality s dira-
zem na nasilné trestné Ciny, hospodéiskou kriminalitu, organizovany zlo¢in atd. (Kolektiv

autorti pod vedenim Ministerstva zahraniénich véci CR, 2023).

3.2 Obranna strategie Ceské republiky 2023

Obranné strategie Ceské republiky 2023 je dokument, ktery navazuje na Bezpe&nostni stra-
tegii CR 2023 a zaroven nahrazuje Obrannou strategii CR z roku 2017. Sou¢asny dokument
popisuje obranu statu jako souhrn opatieni k zajisSténi svrchovanosti a izemni celistvosti,
principli demokracie a pravniho statu. Déle ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pied
vnéjsim napadenim. Obranna strategie CR poskytuje zadani pro navazné koncepéni doku-
menty v oblasti obrany a planovaci procesy v obranném systému CR. Navazuje na dilezité
strategické a planovaci dokumenty NATO a EU (Strategicky kompas EU). U&elem Obranné
strategie CR je definovat zakladni vychodiska, cile, néstroje obranné politiky a ukoly obran-
ného systému CR, a to v reakci na stav a vyvoj bezpecnostniho prostiedi, v némz se CR

nachazi. (Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2023)

3.3 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku
2030

Dal8im dokumentem vazajicim se k ochran¢ obyvatelstva je Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2025 s vyhledem do roku 2030. Dokument byl schvélen v roce 2021, ktery v jeho
obsahu uréuje smér a nasledujici vyvoj ochrany obyvatelstva v Ceské republice do roku 2030
(Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, ¢2024). Hlavni myslenkou a kli¢ovym motivem

dokumentu je pfipraveny obcan, pfipraveny systém (Ryba, 2021).
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Koncepce stanovi postupy a zaméfeni pii realizaci opatifeni ochrany obyvatelstva. Koncepce
ma urcité vize a strategické cile. Ma zvysit Groven pripravenosti obyvatelstva na situace
ohrozujici zivoty, zdravi, majetek a zivotné prosttedi i posilit schopnosti jednotlivych slozek
systému ochrany obyvatelstva (Ryba, 2021). Vize je rozd€lena do tii strategickych cila

a témi jsou:
e | —rozvoj podminek ochrany obyvatelstva,
e 2 —podpora ukoll a opatieni,
e 3 —zvySovani uéinnosti organizace.

Vsechny vyse zminéné cile maji reprezentovat klicové oblasti zmén pro nadchézejici obdobi.
Pro splnéni strategickych cili je definovano 12 zakladnich ukolii ochrany obyvatelstva.
Ukoly jsou navzijem propojené, ale $est z nich navazuje na kli¢ové koncepéni tikoly reali-
zované v letech 2013-2020 a nadale je rozviji (Ryba, 2021). Koncepce také popisuje strate-
gické prostiedi, které zahrnuje reflexi zmén, projevi 1 dopadu vyplyvajici z vytipovanych
faktort a které maji vyznam k definovanym ukoliim (Hasi¢sky zachranny sbor, c2024). Kon-
cepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 mé byt souhrnné vyhod-
nocena v roce 2026 (Ryba, 2021).

Tteti kapitola se vénovala stdvajicim pradvnim normam vazajicim se k bezpecnosti a piipravé

obyvatelstva na mimotadné udalosti a krizové situace.
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4 HROZBY A RIZIKA VE VZTAHU K OBYVATELSTVU

V nasledujici kapitole budou vymezena rizika i hrozby ve vztahu k obyvatelstvu. Jsou

popsana ve strategickém kompasu Evropské unie z biezna roku 2023.

Je nutné zminit rozdil mezi hrozbou a rizikem, protoze se jedna o dva odlisné pojmy. Hrozba
je potencialni nebezpeci nebo nepfiznivé jednani zptisobujici Skodu ¢i ijmu. Kdezto riziko
je pravdépodobnost, ze dand hrozba zneuzije urcitou slabinu a zplisobi Skodu (Dubovecka,
2023). V tuto chvili je za nejvétsi hrozbu pro Ceskou republiku povazovan rusky rezim
(CTK, 2024). Jak bylo v prvni kapitole zminéno, v Ceské republice zajidt'uji bezpe¢nost oz-
brojené sily, bezpecnostni sbory, zachranné sbory a také havarijni sluzby. Na dalsi zajist'o-
vani bezpecnosti se podili i stdtni organy, organy izemnich samospravnych celkd, pravnické

a fyzické osoby (Bezpecnostni informacni sluzba, c2024).

Dulezitou a nezastupitelnou roli pii zajistovani bezpecnosti hraji zpravodajské sluzby. Ty
ziskavaji, shromazd’uji a vyhodnocuji informace dilezité pro bezpecnost statu. (Bezpec-

nostni informacni sluzba, c2024)
Strategicky kompas Evropské unie 2023

Strategicky kompas pro Evropskou unii (déle jen ,,EU*) popisuje, Ze Evropska unie se musi
stat siln¢j$Sim a schopnéjsi aktérem v oblasti bezpecnosti a obrany. Jedna se predevsim
o ochranu bezpecnosti ob¢anlt EU a o jednani v krizovych situacich majici vliv na hodnoty
a zajmy v prostoru EU. Diky strategickému kompasu ¢lenské staty souhlasily se spolecnou
strategickou vizi EU praveé v oblasti bezpec¢nosti a obrany. Zavazaly se ke sbirce rozsahlych
a konkrétnich cili, které se maji uskutecnit v pfistich péti az deseti letech. (Eeas.europa.eu,

2023)

Josep Borrell, vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
a mistoptedseda Evropské komise, tekl: ,,Evropa se musi naucit mluvit jazykem moci. V nda-
sledujicim desetileti dosahneme velkého pokroku, abychom se stali vice asertivnim
a rozhodnéjsim poskytovatelem bezpecnosti, lépe pripravenym resit soucasné a budouci

hrozby i zkousky. ““ (Eeas.europa.eu, 2023).

Strategicky kompas pro Evropskou unii piSe také o svété a jeho globalnich hrozbach, kterym
v soucasnosti ¢elime. Spole¢na strategickd vize vyzaduje spole¢né porozuméni hrozbam
1 zkouSkam, kterym bude EU celit v dohledné budoucnosti. Viibec prvni komplexni analyza

hrozeb v Evropské unii, ptedlozena v listopadu roku 2022, byla diilezita z diivodu zahajeni
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prace na strategickém dokumentu. Kompas také pripousti to, ze ruska vojenska agrese proti
Ukrajiné ptedstavuje tektonicky posun v evropské historii. Celkové popisuje jak evropskeé,
tak celosvétoveé bezpecnostni prostiedi, které je mnohem vice nestabilni, slozité a rozdrobené

jako nikdy pfedtim, a to v dusledku vicevrstvych hrozeb. (Eeas.europa.eu, 2023)
Strategicky kompas uvadi a popisuje hrozby na tfech Grovnich. Jedna se o urovné:
e Globalni,
e regiondlni,
e auroven hrozeb proti Evropské unii. (Eeas.europa.cu, 2023)

Globalni Groven ptedstavuje zdsady multilateralismu zpochybnéné rostouci ekonomickou
a politickou rivalitou mezi globalnimi mocnostmi. Pfedstavuje také klimatické zmény, sou-
pefeni o zdroje, zneuzivani nepravidelné migrace a hrozby pro mnohostranny systém.

(Eeas.europa.eu, 2023)

Tradi¢ni vojenské hrozby, vojenska agrese, ztrata rovnovahy pfi ¢innostech a akcich statnich
1 nestatnich aktéra, konflikty anebo napéti mezi staty a vnéjsi vlivy jsou specifické pro regi-

onalni uroven. (Eeas.europa.eu, 2023)

Posledni Giroven piedstavuje hrozby pachané proti Evropské unii, ve kterych vystupuji statni
1 nestatni aktéti zaméfeni na EU. Zminéni aktéfi vyuZivaji hybridni nastroje véetné zneuZiti
rusivych technologii, kybernetickych utoku, §ifi dezinformace a dalSi nevojenské zdroje

Skodlivého vlivu a zafadime zde 1 terorismus. (Eeas.europa.eu, 2023)

Strategicky kompas zmifiuje, respektive popisuje Evropskou unii jako poskytovatele bez-
pecnosti, globalniho aktéra a partnera v oblasti bezpecnosti i1 obrany. Jednotny evropsky za-
vazek pro silnou Evropskou unii v bezpe€nosti a obrané je stejné diilezity jako predtim. Sta-
novi jasné cile a milniky ve ¢tyfech hlavnich pracovnich oblastech. Jde o oblast jednani,
zajisténi, investovani a partnerstvi. V oblasti jednani se vyskytuji cile, do kterych jsou zata-
zené naptiklad zivéa cviceni na zemi a na mofi, déle je zde zafazend zvySena efektivita, fle-
xibilita a schopnost reagovat na spolecnou bezpecnostni a obrannou politiku a zaroven po-
silit 1 vojenskou spolecnou bezpecnostni a obrannou politiku v misich a operacich a s tim
souvisi 1 rychlejsi rozhodovani. Zajisténi obsahuje hybridni sadu néstrojii a zasahové jed-
notky, kybernetickou diplomatickou sadu nastrojli a kybernetickou obrannou politiku. Dale
kosmickou strategii EU pro bezpecnost a obranu apod. Investovani souvisi s tim, Ze by se

penize mély investovat do vydajlii na obranu a pobidky pro spolupraci. Investovat by se mélo
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do strategickych faktorti i do dalSich schopnosti nové generace anebo investovat do posileni
obranné technologie s cilem snizit strategické zavislosti. A do posledni pracovni oblasti,
partnerstvi, patii posileni strategického partnerstvi s organizacemi NATO a OSN. Patii zde
1 spoluprace s regionalnimi partnery (OBSE), silna a na miru $itd dvoustranna partnerstvi
a vojenska pomoc partneriim prostiednictvim Evropského mirového nastroje. (Eeas.eu-

ropa.eu, 2023)

Teoreticka Cast bakalaiské prace shrnuje to, ze ochrana obyvatelstva je nezbytnou slozkou
moderni spolecnosti, kterd vyzaduje neustdlou pozornost a pouze spravny pfistup organt
krizového ftizeni a slozek integrovaného zachranného systému muze zajistit bezpecnost a
ochranu obyvatelstva v dobé rostoucich hrozeb a rizik. Koncepcné-strategické dokumenty
maji praveé k témto tkonlim napoméhat a 1ze z nich konstatovat, ze pln¢ zodpovidaji evrop-

skému rozméru.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

30

II. PRAKTICKA CAST
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5 MESTO LUHACOVICE

Mésto Luhadovice se nachazi v jihovychodni ¢asti Ceské republiky, ve Zlinském kraji.
Meésto lezi v udoli, jehoz nadmotska vyska saha do 250 m. n. m. Na severozapadnim okraji
udoli se nachdzi svahy zvané Malé Kamenné a jihovychodni ¢ést je tvofena zalesnénym
vrcholem Obétové (511 m. n. m.). Jizni ¢ast kotliny obklopuji pahorky velké Kamenné (385
m. n. m.), Solné (451 m. n. m.), Zaluzné (446 m. n. m.), Luzné (428 m. n. m.) a Ov¢irny
(429 m. n. m.). VSechny vySe zminéné vrcholy jsou soucasti Vizovické vrchoviny a Bilych
Karpat. NejvysSim vrcholem v luhacovické oblasti je vsak Komonec, ktery je vysoky 672
m. n. m. Jihovychodni a vychodni ¢ast okoli Luhacovic jsou soucasti Chranéné krajinné
oblasti Bil¢ Karpaty. Ve mést¢ Luhacovice k roku 2020 Zije okolo 5 tisic lidi a rozloha
je 33 km?> (Mésto Luhacovice, c2024). Na jihu sousedi s Uherskym Brodem, na zapadé
se Zlinem, na severu s Vizovicemi a na vychodé s Valagskymi Klobouky (Cesky statisticky
urad, c2024). Luhacovicemi protéka ficka zvanad Horni OlSava ptezdivana ale také jako
Stavnice nebo S¢avnica. Luhadovice se déli na Ctyfi Casti. Na ¢ast Luhacovice, Kladna Zilin,
Retechov a Polichno (Luhacovice.cz, c2024). Luhadovice patii mezi jedny z nejoblibend;-
Sich a nejnavstévovangjsich moravskych 1azni. Py$ni se svou krasnou ptirodou, zalesnénymi
kopci, Cistym vzduchem, lazefnistvim s vice nez 300letou tradici, a predev§im jsou zndmé
svymi 1é&ivymi prameny (Luhadovice.eu, c2024). Uzemi z velké asti tvoii lesy a dalsi podil
predstavuje zemédélska pida. Mineralni prameny ve mésté 1é¢i predevsim dychaci, pohy-
bovy a obéhovy aparat. Najdeme zde deset mineralnich prament. Nejznaméj$im pramenem
je Vincentka, ktera se staéi do lahvi a je distribuovana po celé Ceské republice (Cesky sta-
tisticky rad, c2024). Dal$im zndmym pramenem je Aloiska, ktery je zaroven nejstarsi. Tre-
tim nejznaméjS$im pramenem je Ottovka. Ve 20. stoleti byl objeven nejzajimavéjsi pramen
zvany Dr. Stastného. V roce 1987 byl ziskan pramen Nova Janovka, Nova Citarna a o rok
pozdéji, v roce 1988 byl navrtdn Novy Jubilejni pramen a pramen Vladimir. Nejkoncentro-
van¢j$im je pramen Elektra a poslednim pramenem je pramen Jubilejni, ktery se nijak nevy-

uziva a slouzi pouze pro pozorovani (Lazn¢ Luhacovice, c2024).

5.1 Historie mésta Luhacovice

Prvni zminka

Prvni stopy vedou do 7. a 8. stoleti, kdy Luhacovice osidlovali Slované. Dosvédcuji to ar-
cheologické nélezy v Obote u Luhacovic. Po staleti kraj nebyl trvale obydlen, protoze se

jednalo o pohrani¢ni oblast, kterou suzovaly neptatelské vpady, které nasledné stézovaly
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budovani vesnic a osad. Prvni zminka o Luhacovicich je dochovana z roku 1412, ale to ne-

znamena, ze Luhacovice nebyly osidleny uz diive. (Luhacovice.eu, c2024)
Lazenska akciova spolecnost

Lazné v 19. stoleti zastihla stagnace a hrozici ipadek. Vyznamnym meznikem byl rok 1902,
protoze lazné se staly akciovou spoleénosti. Byla zde vybudovana Zelezniéni trat’ Ujezdec
u Luhacovic — Luhacovice, kterd byla pro ldzn¢ vyznamnou soucasti. Do Luhacovic v roce

1905 zacaly jezdit pfimé spoje z Prahy, Brna a také Olomouce.

Na zacatku roku 1902 se konala schtize akciové spolecnosti, kdy byl pfedsedou spravni rady
zvolen hrabé Otto Serenyi. Reditelem 1azni a piivodce vzniku akciové spoleénosti se stal

MUDr. FrantiSek Vesely a spravcem lazni byl Slovak Cyril Holuby.
VSichni usilovali o:

e maximalni rozvoj,

e vybaveni,

e vysokou lécebnou troven.

Mimotadné se starali o mineralni prameny a uvédomovali se vyznam bohatého kulturniho

a spolecenského zivota v laznich. (Luhacovice.eu, c2024)

5.2 Luhacovice ve 20. stoleti

Po véle¢né obdobi piineslo Luhacovicim znaény rast. V roce 1922 byla dokoncena stavba
obecniho Ufadu a méstanské Skoly. Na vystavbé se podileli znami architekti jako architekt
Fuchs a Holzl a bratfi Kubovi. Fuchs se podilel na vystavbé Bilé ¢tvrti, Holzl projektoval
dnesni lazensky dim Morava a bratfi Kubovi se podileli na stavbé sokolovny, ktera byla
dostavénd kolem roku 1930 (Luhacovice.eu, c2024). Roku 1928 se dokon¢ila vystavba pie-
hrady nad Luhacovicemi a v roce 1931 byla obec elektrifikovana. O tii roky pozdéji byl
postaven Spolecensky diim, ktery zdsadn¢ zmeénil vzhled mésta. Rok 1936 byl pro Luhaco-
vice zlomovy, a to z toho diivodu, ze Luhacovice byly povysSeny na mésto (Luhacovice.eu,

c2024).
Pozdé&ji byla vybudovana dominanta sttedu mésta, budova spofitelny, dnes je to budova
meéstského uradu. Luhacovice byly méstem malych zivnostnikd, jejichz Zivnosti se prede-

v8im podfizovaly sezonnimu a také lazenskému charakteru mista. OvSem do rozvoje jak
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spolecenského, tak kulturniho zivota mésta zasdhla druha svétova valka a nasledné okupace.

(Luhacovice.eu, c2024)

Meésto bylo obsazeno v bieznu roku 1939 a v roce 1941 byli zidé z mésta odtransportovani
do koncentra¢niho tdbora Terezin, ze kterého se vétSina z nich nevratila. Stejné dopadli
1 luhacovicti Cikani. Budovy ve mésté tak slouzily jako ubytovani pro némeckou mladez
(Luhacovice.eu, c2024). Vyvoj po roce 1945 ptinesl Luhacovicim novou etapu vyvoje.
Meésto zajistilo projektovou dokumentaci a pustilo se do feSeni lazeniského namésti, respek-
tive do feSeni lazenské kolonady. Tim meésto ziskalo funkéni prostory, ale také vyznamné
panoramatické dominanty, které spole¢né s Jurkovicovym domem vytvaieji charakteristicky
vzhled mista. V 60. letech byla postavena nova zakladni Skola a byla provedena plynofikace.
Dale byl postaven hibitov, nakupni stiedisko, sportovni areal Radostova, kulturni diim Elek-

tra a také byty na sidlistich (Luhacovice.eu, c2024).

5.3 Rok 1989 po soucasnost

Po sametové revoluci se vétSina domi vratila svym plivodnim vlastniklim. Vznikla nova
akciova spolec¢nost (déle jen ,,a.s.). Lazn¢ Luhacovice a dal$i spolecnosti podnikajici v 14-
zenstvi. Taktéz vznikaly nové bytové domy a rekreacni budovy, byl postaven kostel svaté
Rodiny, kryta méstska plovarna. Zrekonstruovana byla fada domu spole¢né s ulici Dr. Ve-

selého a byl znovu obnoven lazeiisky park. (Luhacovice.eu, c2024)

V soucasné dobé se mésto Luhacovice stale rozviji. Patii mezi oblibené lazeniské misto s vice
nez 5000 lizky a s ro¢ni navstévnosti prekracujici 50 000 navstévnikt. Mésto spojuje tradice
a modernim styl Zivota. Je propojeno s ptirodou v okoli a tvoii jeden velky park, ve kterém
se nachazi 1é¢ivé mineralni prameny. (Luhacovice.eu, c2024) Mésto jako kazdé jiné dispo-
nuje objekty jako jsou stanice policie Ceské republiky, jednotkou sboru dobrovolnych hasici
spolu s profesionalni jednotkou hasi¢ského zachranného sboru a zachranné sluzba. Tyto
slozky se staraji predevs§im o zdravi a zivot obyvatel, jejich majetek, zZivotni prostfedi a také

o bezpecnost a poraddek ve meéste.

5.4 Me¢ékké a tvrdé cile ve mésté

Pojem mékké cile (soft targets) neni presné definovan. Jedna se ale predevSim o mista s vy-
sokou koncentraci osob a nizkou irovni zabezpec€eni proti nasilnym toktim, ktera jsou vy-

birana jako cil takovychto utoki, respektive teroristickych ttokt (Ministerstvo vnitra Ceské
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republiky, 2024). Jsou to objekty, prostory anebo také akce s vétSim poctem osob (Magistrat
hlavniho mésta Prahy, c2024).

Meékkych cilt je ve mésté mnoho, ale do nejvice koncentrovanych zafadime predevsim:
e Zakladni Skolu Luhacovice,
e Stifedni odbornou skolu Luhacovice,
e Mc¢stsky urad Luhacovice,
e Hotel Palace Luhacovice,
e Hotel Morava,
e Zdravotni stfedisko Luhacovice,
e a Alfa Centrum Luhacovice.

Nejvyssi povoleny pocet zakt v zakladni Skole je okolo osmi set, protoze se v ni nachézi
prvni i druhy stupen (Zékladni $kola Luhacovice, c2024). V soucasné dob¢ vSak Skolu na-
v§tévuje 546 déti. Pocet zaku sttedni odborné Skoly je o néco pocetnéjsi okolo 550. Soucasny
pocet studentti sttedni odborné skoly neni znam (Stfedni odborna skola Luhacovice, c2024).
Meéstsky urad je budova, ve které je momentalné 71 pracujicich (Mésto Luhacovice, c2024).
Dalsim mékkym cilem je Hotel Morava. Je to zafizeni, které se nachazi v centru mésta. Na
hotelu je 154 luzek ve vzajemné propojenych budovach A—B vcetné recepce C — D. Vedlejsi
budova (penzion Forst) obsahuje 54 liizek (Lazneluhacovice.cz, c2024). Hotel Palace se na-
chézi také v centru mésta. Jedna se o vétsi zatfizeni pro 235 lidi (Lazneluhacovice.cz, c2024).
Ve zdravotnim stfedisku se pfes vSedni dny mlZe shromazd’ovat kolem stovky lidi, v¢etné

doktort 1 pacientd.

K mékkym cilim také zatfadime Alfa centrum neboli ndkupni centrum. Alfa centrum je roz-
sdhla budova ve mést€¢. Budova obsahuje 9 menSich objektli a soucasti budovy je
1 Biomedica, cozZ je objekt s vyrobou zdravotnického zbozi a techniky. Déle zde najdeme
objekty jako je Supermarket Albert, 1ékarna dr. Max, pekarna Svoboda Biezik, obchod
se smiSenym zbozim, drogerii Teta, papirnictvi Vaviik a obleceni s textilem Eden Mode. Do
objektli v okoli patii nejen herna a bar Amerika, ale také kvétinarstvi Svoboda, dalsi obchody
s textilem a budova TOP drogerie s masérnou v druhém patie. Na protejsi ulici je velka bu-
dova s obchody jako je galanterie Wrangler, o¢ni optika, sménarna Tourist centrum, méstsky

ufad — odbor socialni apod.
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Mekkych cili v Luhacovicich je pomérné mnoho. Proto by objektim méli jejich provozo-
vatelé/majitelé vénovat dostateCnou pozornost, a predevsim by se méli podilet na jejich na-

sledném zabezpeceni. (Magistrat hlavniho mésta Prahy, c2024)

Tvrdé cile (hard targets) se 1iSi od mékkych cila tim, ze jsou dobie chranéné a stiezené.
Mohou to byt objekty jako statni objekty, vojenské objekty, objekty bezpecnostnich slozek

a stfezené nestatni ¢i komeréni objekty. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024)

RozliSeni objektii na hard targets a soft targets je dulezité¢ predevSim z hlediska samotného

piistupu k problematice zabezpeéeni. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024)

Do tvrdych cilti v Luhacovicich zatfadime naptiklad soukromou spolecnost Zalesi a.s. Jedna
se o spolecnost, ktera plisobi na trhu jak ¢eském, tak evropském uz od roku 1953 a ¢leni

se na zavody a utvary, kterymi jsou:

e Zavod Plasty,

e zavod Hotel,

e zavod Obaly,

e obchodni zavod,

e zavod Robotics,

e zavod Kovo,

e azavod Agro.

Firma se vénuje vyrob¢ plasti, konstrukci, vyvojem a vyrobou vstiikovacich forem. Firma
dale vyrabi laminatové tuby pro kosmeticky, farmaceuticky, a pfedevsim potravinarsky pri-
mysl. Obchodni zavod patii do autorizovanych prodejcti traktord znacky Zetor, Valtra
a Kubota. Do sortimentu patii i stroje a zatizeni Pottinger. Zavod Robotics se zabyva stavbou
strojii, zafizeni a vyrobou pfipravkl, technickym vyvojem, aplikovanym vyzkumem
a zlepSenim stavajicich procest. Kovo zdvod je uskuteciovan na vykonnych automatech
a na CNC obrabécich strojich a posledni zavod Agro patii do historicky nejstarSi vyrobni
¢innost. Zavod Agro provozuje maloobchodni prodejnu zemédé€lskych potieb (Zalesi.cz,
c2024). Soukroma spolec¢nost je firmou, ve které se pohybuje okolo 500999 zaméstnancii
(Kurzy.cz, c2024). Spolecnost je chranénd branou a vratnici, proto je zafazena do tvrdych

cili. Vice tvrdych cili ve méste neni.
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5.5 Krizové rizeni ve mésté

Krizové tizeni ve mést¢ Luhacovice, respektive u obce s rozsifenou ptisobnosti (déle jen
,»ORP%), je souhrnem legislativnich, personalnich, organizac¢nich, finan¢nich, technickych
a materialnich opatfeni, jehoz cilem je pfipravit danou obec s rozsifenou plisobnosti
na mimofadné udalosti a krizové situace, které zde mohou nastat (Mésto Luhacovice,
c2024). Starosta ORP ustanovuje bezpecnostni radu (déle jen ,,BRS*) pro koordinaci pfi-
pravy na krizové situace a pro feSeni téchto situaci vytvaii krizovy §tab jako pracovni tym.
Bezpecnostni rada se sklada z predsedy, mistopiedsedy, tajemnika a dalSich péti ¢lent. Ti
projednavaji a posuzuji ptehled moznych zdrojii rizik a analyzu ohrozeni. BRS také projed-
nava krizovy plan obce s rozsifenou plisobnosti, finan¢ni zabezpeceni piipravenosti obce
s roz§ifenou ptisobnosti na mimoiadné udélosti nebo krizové situace a nasledné feeni. Resi
stav pfipravenosti slozek integrovaného zachranného systému dislokovanych ve spravnim
obvodu ORP a posuzuji dalsi dokumenty a zalezitosti souvisejici s pfipravenosti spravniho
obvodu ORP na krizové situace a jejich feSeni (Mésto Luhacovice — Bezpe¢nostni rada ORP
Luhacovice, c2024). Krizovy $tdb obce projednavd moznost feSeni dané krizové situace
a navrhuje jeji opatieni starostovi, a to na zaklad¢ podkladi ¢lenti bezpec¢nostni rady a pra-
covni skupiny krizového $tabu. Jednou za rok probihd svolani a ptiprava ¢lenti krizového

Stabu (Mésto Luhacovice, c2024).

Nasledujici obrazek predstavuje ORP LuhaCovice v systému krizového fizeni.
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Obrazek 4 ORP Luhacovice (Zdroj: Mésto Luhacovice, c2024)

Povodiiovy plan

Dulezitym prvkem je povodnovy plan mésta Luhacovice. Mésto na svém webu odkazuje
na odkaz s povodilovym planem. Povodiiovy plan obsahuje celkem deset ikon. Zobrazuje
hlasné profily, povodiiové komise, srdzkomeéry, ¢innosti pti povodni, dale organizace, ob-
jekty dPP (napt. ohrozZené objekty, ohrozujici objekty, vodni dila), evakuaci, pocasi, povod-
nové plany obci a POVIS (povodiovy informaéni systém) (Povodiiovy plan mésta Luhaco-
vice, 2021). Jelikoz se lazeiiské mésto nachdzi pod Luhacovickou piehradou, tak je mésto

ohrozené povodni.

Na obrazcich nize jsou vyobrazena tzemi, které by byly v ptipad¢€ pfirozené ¢i zvlastni po-

vodné zaplavena. Mluvime zde o zéplavovych uzemi 5Sleté vody, 20leté vody a 100leté vody.
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Z&kladni mapa

Hasitsky -
zachranny sbor CR

Obrézek 5 Zaplavova uzemi Sleté vody (Zdroj: Terinos.izscr.cz, c2024)

Na obrazku 5 je vidét, ze by Luhacovice nebyly zaplaveny.

ISR 7K 2 R

Zakladni mapa

Hasicsky %
zachranny sbor CR

Obrazek 6 Zaplavova uzemi 20leté vody (Zdroj: Terinos.izscr.cz, c2024)

Obrazek 6 se o néco vice lisi nez obrazek 5, ale pofad by Luhacovice zaplavené nebyly.
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Obrézek 7 Zaplavova uzemi 100leté vody (Zdroj: Terinos.izscr.cz, c2024)
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Na obrazku 7 jde vidét, ze v ptipad¢ zaplavy 100leté vody, by Luhacovice byly postizeny

ve veétsim rozsahu.

M¢ésto ma zpracované soubory, tykajici se ochrany obyvatelstva, do které patii pfedev§im
Analyza rizik a charakteristika mozného ohrozeni ORP Luhacovice. Na strankach mésta jsou
k nalezeni dal$i soubory jako ochrana obyvatelstva pro ptipad ohrozeni, varovani, evakuace,
havarie s inikem nebezpecnych chemickych latek i informace o ochrané obyvatelstva pfi
vzniku mimofadné udalosti, ktery je pro tuto praci velice zasadni. (Mésto Luhacovice,

c2024)
Evakuacni plan mésta

Na webové strance mésta je zmin€né evakuace obyvatelstva za mimotadnych udélosti. Jsou
zde zminény zékladni informace k Zivotni situaci, kdo je opravnén v této situaci jednat, jaké
jsou podminky a postup pro feSeni této situace, kde, s kym a kdy tuhle situaci fesit, jaké
doklady je nutné mit u sebe apod. (Mésto Luhacovice, c2024). Celkové lze fici, ze evakuacni

plan shrnuje dtlezité informace, které jsou k potieba veédét.
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6 PRIPRAVENOST NA KRIZOVE SITUACE

Svét v soucasné dob¢ celi mnohym hrozbam. MulzZe se jednat o valecné konflikty, pfirodni
katastrofy, pandemii, nasili, extrémni povétrnostni jevy, povodné apod. Jejich plsobeni
za sebou miize zanechdvat zadvazné dusledky nejen na socialni na hospodarsky rozvoj, ale
také na vzdélavani a poskozeni infrastruktury, a proto je dilezité byt ptfipraven na takové

situace. (Geneva Global Hub for Education in Emergencies, c2024)

Zpusob, jakym se v zahranici pfipravuji na krizové situace, je dost podobny tomu, jak
se piipravuje obyvatelstvo v Ceské republice. Samotné pfipravenost obyvatelstva na krizové
situace se miiZe liSit mezi riznymi zemémi v zavislosti na faktorech, do kterych patii napf.
urovein organizace slozek integrovaného zachranného systému nebo 1 historické zkuSenosti

s katastrofami ¢i jinymi krizemi v dané zemi.

V zahrani¢i mohou byt systémy pfipravenosti na krizové situace rozsahlejsi a strukturova-
néjsi. Jedna se zejména o Spojené staty nebo Japonsko. Ve zminénych statech jsou mnohem
Zast&jii ptirodni katastrofy, jako jsou hurikany zemétieseni nebo zéplavy. V Ceské republice
se o pripravu na krizové situace podili slozky integrované¢ho zachranného systému, organy
krizového ftizeni, urady atd., které maji za cil zvysit povédomi o bezpecnosti a krizovém
fizeni.

V dnes$nim svéte se odehrdva spousta mimotadnych udélosti rizného typu, které mohou
v mnoha ptipadech vzrist v krizove situace. V ptipad¢€ vzniklé mimotadné udalosti, urych-
len¢ aktivujeme telefonicky integrovany zachranny systém, kterym sdélime dtlezité infor-

mace:
e (o se stalo,
e kde se to stalo,
e kdy se to stalo,
e pocet postizenych osob,
e podrobnosti mistni komunikace,
e jméno a kontakt. (Hradil et al., 2018)

Piiprava na Krizové situace spole¢né s rodinou a komunitou

vvvvv

obyvatelstvo ohrozit a jaky maji dopad na jejich kazdodenni Zivot a zaroven jak se na né
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ptipravit. Uvadi, jak se v chovat v riznych situacich, naptiklad: Védi ¢lenové rodiny, kdy
a jak zavolat o pomoc? V jakych situacich je nutné opustit dim a naopak, kdy ¢lovék musi

zustat doma a kam se docasné¢ schovat v piipad¢ nebezpeci.

Je dulezité zminit, Ze vSichni ¢lenové rodiny by méli védét, jak vypnout vodu, plyn, elektro-
spotiebic¢e apod. Ujistit se, ze ¢lenové rodiny védi, kde se nachézi dilezité nastroje, které

mohou byt potieba v ptipad¢ nouze a také védet, jak se postarat o své mazlicky.
Priprava na krizové situace spolecné se sousedy a komunitou

Diilezité je navazani kontaktu se sousedy a vzajemné si vymenit telefonni Cisla, aby se mohli
sousedé rychle spojit v pripad¢ vzniklé krizové situace. Zhodnotit v jakém stavu jsou gene-
ratory elektiiny, ¢cerpadla na vodu nebo hasici ptistroje, poptipadé udélat kroky k jejich zlep-
Seni. Zajistit pomoc zranitelnym lidem (starSim lidem, osobam se zdravotnim postiZenim).

(Olevalmis.ee, c2024)
Osobni pripravenost obyvatelstva

Spousta lidi si uvédomuje mnohé hrozby a rizika az po prob&hlych mimotadnych udélostech,
coz je zpravidla pozdé. Clovék se viak na mimoiadné udalosti a krizové situace miize dobie
pfipravit pfedem. OvSem takovy pfistup vyzaduje osobni zajem o véc. Celkové shrnuti pfi-

pravenosti na mimotadné udalosti a krizové situace zni:
e ve&dét, jak se zachovat a chranit,
e 7znat problematiku mistnich moZnym mimotadnych udalosti a krizovych situaci,

e byt dobfe vybaven ochrannymi prostfedky anebo mit pfipraveny improvizované pro-

stitedky ochrany dychacich organti a povrchu téla,

e dikladn€ 1 pravidelné¢ nacvicovat zplsoby pouzivani ochrannych prostfedkl

a nacvicCit zplisoby evakuace. (Hradil et al., 2018)
Spravné reakce obyvatelstva pri mimoradnych udalostech

O mimotadné udalosti se obcané daného mista mohou dozvédét bud’ pomoci varovani, ¢imz
se mysli houkéni sirén, podle zprav, z televize nebo prostiednictvim rozhlasovych vozi po-
licie anebo podle riznych vnéjsich ptiznakl udélosti jako je vytvoreni podezielého oblaku
plynu ¢i par, podle dopravni havarie automobilové cisterny apod. (Hradil et al., 2018). Pokud
zazni signal ,,VSeobecna vystraha®, je nutné se okamzité ukryt, tudiz najit nejblizsi ukryt

v budové. Nasledn€ zaviit vSechna dvete, okna a vypnout klimatizaci. Varovny signal miize
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znacit unik toxickych latek, plynt a jedu a je zde moznost vzniku zamofeni. Tim, ze bude
prostor uzavien, je zde mensi pravdépodobnost zamoieni. A dal§im dalezitym krokem je
zapnuti radia ¢i televize, ve kterém budou vyhlaseny informace o tom, co se stalo, pro¢ bylo
obyvatelstvo varovano a co dale délat. V ptipad¢ vypadnuti elektrického proudu je dobré
vyuzit mobilni telefon, ktery je vybaven ptijmem rozhlasovych stanic. Dalsi informace mo-
hou byt sdéleny obecnim rozhlasem anebo elektronickymi sirénami (Hasi¢sky zachranny

sbor Olomouckého kraje, c2024).
Preventivné vychovna ¢innost

Jedna se o vzdelavani zamétené na déti a obyvatelstvo v oblasti pozarni ochrany a ochrany
obyvatelstva pti vzniku mimotradné udalosti. Potfeba preventivné vychovné ¢innosti vyplyva
ze statistik (neopatrnost déti a neznalost pozarni prevence) a z narustajicich ptipadi mimo-
fadnych udalosti (neznalost obyvatelstva). Cilem preventivni vychovné ¢innosti je pfedat
obyvatelstvu ty nejdilezitéjsi informace, které se tykaji pozarni ochrany a ochrany ¢lovéka
pii mimotadnych udalostech a také snizit pocet obéti a snizit ztraty na majetku (Hasicsky
zéchranny sbor Ceské republiky, c2024). Vice informaci o preventivné vychovné ¢innosti

viz. kapitola 9.
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7 SOFTWARE RISKAN

Prvni metoda v bakaléfské praci bude prace v softwaru Riskan. Riskan je spolehlivy soft-
ware, nebot” vyobrazuje hrozby, které jsou podle dan¢ho jedince, organizace ¢i skupiny lidi
dilezité ¢i naopak méné dulezité. Riskan je kalkulator pro podporu tvorby analyzy rizik. (T-

soft, 2017)

Software také zjistuje, jaké hrozby jsou v daném mésté, konkrétné ve mésté Luhacovicich
zasadni, a které naopak méné. Podle zpracované analyzy rizik spravniho obvodu obce s roz-

Sifenou plisobnosti ve mésté Luhacovice fadime nasledujici rizika:
e Unik nebezpetné latky,
e zvlastni povoden,
e pfirozenou povoden,
e ¢pizootii,
e cpidemii,
e havarii v silni¢ni dopravé,
e havarii v Zelezni¢ni doprave,
e naruSeni dodavek,
e 7Zivelni pohromy,
e sesuvy nebo pady hornin,
e ateroristicky Utok. (Analyza rizik spravniho obvodu ORP Luhacovice, c2024)

V softwaru budeme pracovat s aktivy a hrozbami, které budeme nasledné hodnotit, podle
toho, jak moc jsou pravdépodobné v Luhacovicich. V niZe zobrazeném grafu jsou vyobra-
zené hodnotici tabulky (viz. tabulka 1, 2, 3, 4) a celkova analyza rizik, ktera spoc¢iva v ohod-
noceni aktiv, hrozeb a zranitelnosti. V analyze se vyskytuji policka ve tfech barvach. V
barve cervené, Zluté a zelené. Barvy se odviji podle zranitelnosti aktiv vii¢i hrozbam tzn.
séhlosti je v praci vyobrazena analyza formou grafu (viz. obrazek 1). Obrazek 1 vyobrazuje

aktiva a hrozby jen do prvni Grovné. Kompletni analyza rizik se nachézi v ptiloze P I.
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Analyza Riskan

V grafu analyzy rizik jsou uvedena aktiva spole¢né s hrozbami do prvni trovné.

Aktiva do 1. drovné (vodorovna osa)
Hrozby do 1. arovné
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Obrazek 8 Graf analyzy rizik (Zdroj: Vlastni, 2024)
Do aktiv patii obyvatelstvo, dopravni prostiedky, dopravni infrastruktura, nadrazi, vodni
plochy, soukromé prostory, soukromé podniky, administrativni budovy, bankovni objekty,
ufady, policie, hasi¢ska stanice, socidlni zatizeni, zdravotnickd zatizeni, Skolska zafizeni,
sportovni stfediska, rekreace, prodejny, kulturni stfediska, vefejna prostranstvi, inzenyrské
sit€ a pfirodni prostfedi. Na dalsi stran€ je vytvofena hodnotici tabulka s vysledky. Nejnizsi

riziko je v rozsahu mezi 0 — 42 a naopak nejvyssi riziko dosahuje az na tiroven 125.
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Tabulka 1 Hodnotici tabulky (Zdroj: Vlastni, 2024)

Hodnota aktiv Pravdépodobnost hrozby Zranitelnost aktiva
0 Zanedbatelna 0 Zanedbatelna 0 Zanedbatelna
1 Velmi nizka 1 Velmi nizka 1 Velmi nizka
2 Nizka 2 Nizka 2 Nizka
3 Stiedni 3 Stredni 3 Stredni
4 Vysoké 4 Vysoka 4 Vysoka
5 Velmi vysoka 5 Velmi vysoka 5 Velmi vysoka
Vysledné riziko

Nizké 0—42

Stredni 43 - 83

Vysoké 84— 125

Maximalni mozné riziko 125

V softwaru vysly vysledky, které ukazuji, jakymi hrozbami je mésto nejvice ohrozeno. Nej-
vyssich hodnot dosahovaly aktiva pfi ndmraze a dopravnich nehodéch, které spolu uzce sou-

visi. Déle k hrozbdm zatfadime 1 epidemii a vypadky dodavek.

Ze zkuSenosti z diivéjsich let, je jasné, Ze jestlize dojde k vypadkiim dodavek, nejvice ohro-
zené budou soukromé prostory, soukromé podniky, ufady, socidlni a zdravotnicka zatizeni,
policie, hasi¢ské stanice, Skolska zafizeni i inzenyrské site, protoze na zminénych aktivech

stoji fungovani celého lazeniského mésta.

Pied tfemi lety bylo na Moravé tornado, které za sebou zanechalo mrtvé, desitky zranénych
a zdevastovalo mnoho vesnic a mést, do kterych prave patii i lazeniské mésto Luhacovice.
Podle zdroju se jednalo o Zivel nazyvajici se downburst (Vozarova, 2021). Downburst je
silny proud, ktery se vyskytuje v prehainkach anebo boutkach, kterd dosahuji od stovek me-
trl az po né€kolik desitek kilometr. Zplsobuje ochlazeni a silny vitr mize v extrémnich pfi-
padech dosahovat aZ pies 200 km/h. Maze byt doprovazen kroupami 1 destém (Downburst,

pficina silného vétru v bourkach, 2019).
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8 DOTAZNIKOVE SETRENI

Druhou metodou vyuzitou v bakalarské praci byla forma metody dotaznikti. Dotaznik umoz-
nuje ziskat informace od velkého poctu osob. U dotaznik je diilezita spravna formulace
otazky, protoze pokud je Spatn¢ formulovand mtze dojit k neptesnosti odpovédi. Dotazniky

se déli do tii druhti:
e osobnostni dotaznik,
e zajmovy dotaznik,
e anamnesticky dotaznik.

V tomhle piipad¢ se jedna o zdjmovy dotaznik. Cilovou skupinou byli obyvatelé Luhacovic
ve véku od 15 do 65 let a vice. Dotaznik byl urcen alespon pro sto lidi, byl anonymni a byl
rozeslan pouze elektronicky. Informace ziskané od obyvatelstva byly pouZity pouze pro
ucely bakalaiské prace a byl proveden piimo ve mésté Luhacovice. V dotazniku je uvedeno
sedm otdzek obecné tykajicich se pfipravenosti obyvatelstva na krizové situace. Cilem do-
taznikového Setfeni bylo zjisténi rovné znalosti obyvatel o mimoradnych udalostech a kri-
zovych situacich, respektive zjiSténi i1 lidského chovani v téchto situacich. Ocekavana na-

vratnost dotaznikil je 80 %. V dotazniku se objevi nasledujici otazky:
1. Jakého jste pohlavi?

A) Muz
B) Zena
2. Do jaké vékové kategorie pattite?
A) 15-19 let
B) 20-26 let
C) 27-50 let
D) 51 let a vice
3. Vite, co je to krizova situace? (pokud ano, definujte)
4. Vite, jak byste méli postupovat pii mozném vzniku krizové situace doma? (pokud
ano, definujte)

5. Jaké krizové situace je v Luhacovicich nejpravdépodobné;jsi?
A) Povoden

B) Tornado
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C) Pozar
D) Havarie s tinikem chemické latky
E) Terorismus

F) Hromadné nestésti

6. Myslite si, ze jste dostatecné informovani o déni ve méste?
A) Ano
B) Ne
7. Pokud jste v predeslé otazce odpovedéli ,,Ne*, jaka opatieni byste popiipade zavedli?
Vysledky a vyhodnoceni dotaznikového Setifeni

Jak bylo vySe zminéné, dotaznik byl ur¢en pro 100 lidi a odpovédélo na néj 61 respondentt
ve vSech vékovych kategoriich. Ocekavana navratnost byla 80 %, ale jelikoz na dotaznik
odpovédélo 61 respondentti navratnost kleslana 61 %. V zavéru lze fici, Ze i s timhle poétem
respondentl se dala navrhnout opatieni pro lepsi pfipravenost obyvatelstva ve mésté. O od-
stavec nize budou pospany vysledné hodnoty dotazniku. Prvnich Sest otdzek vyskytujicich

se v dotazniku je povinnych a posledni sedma otdzka je dobrovolna.

Prvni otazka znéla ,,Jakého jste pohlavi“. V dotazniku pievazuji odpovédi od Zen, a to

o celych 31,2 %. Graf prvni otazky je nasledujici:
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1. otazka - Jakého jste pohlavi?
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Obrazek 9 Graf prvni otazky (Zdroj: Vlastni, 2024)

2.otazka - Do jaké vékové kategorie patfite?
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Obrazek 10 Graf druhé otazky (Zdroj: Vlastni, 2024)
Otazka ¢. 2 znazornuje vékovou kategorii lidi, ktefi vypliovali dotaznik. Z obrazku jde jasné
vycist, ze nejvice respondentil bylo zafazeno do kategorie 2026 let a nejmén¢ respondenti

ve veku 15-19 let.
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Tteti otazka znéla ,,Vite, co je to krizova situace? (pokud ano, definujte). Pét respondentii
na tuhle otdzku neznalo odpovéd’ nebo si odpovédi nebyli presné jisti. Ostatni respondenti
se shodli na tom, ze se jedna o situaci pfi, které hrozi nebezpeci at’ uz zptisobené ptirodou
(povoden, pozar, tornado) anebo lidskou vinou. Odpovédi tohoto typu se tam objevovaly

neustale.

Ctvrta otazka byla zaméfena na piipravenost ob&antl, respektive na to, jak by reagovali
na vzniklou krizovou situaci doma. Sestnact respondentii na nasledujici otazku odpovédélo,
ze by neveédéli, co delat. Dalsi odpovédi jsou individualni. V dotazniku se objevuji odpovédi
typu: byt doma, evakuovat se, poslouchat informace z obce. Dal$i odpovéd’ znéla nasle-
dovné: ,,Lisi se jaka krizova situace je, pii pozaru, co nejdiive ven, pti tornadu dovnitf, nej-
Iépe do sklepa, nebo nékam do ptizemi.”“ Dale to pokracovalo, odpovéd'mi jako naptiklad
jednat s klidnou hlavou a poslouchat sirény, nevychazet z domu, vyhledat pomoc, opustit
diim na shromazd’ovaci misto, zjiStovat informace radiem, televizi, postupovat dle pravidel
vydané HZS, polici. Mit pfipravené evakuacni zavazadlo, zavolat na tisnovou linku, pokud
je to mozZné zabranit Sifeni a povolat slozky IZS, sledovat informac¢ni kanaly a fidit se pokyny
z rozhlasu, sledovat televizi nebo radio, poté byla zvolena odpovéd typu uték nebo uteék
do sklepa, popiipadé nékam daleko. Spousta respondentl psala, ze zalezi na dané krizové
situaci. NejCastéji se vSak objevovala odpovéd’, a to nepanikafit, a predevsim jednat s klid-

nou hlavou.

Pata otazka byla zamétena na nejpravdépodobnéjsi krizové situace v Luhacovicich. Nejvice
respondentli odpovédélo, Ze nejpravdépodobnéjsi krizova situace je pozar. Druha nejprav-
dépodobnéjsi je povoden, tieti tornado. Dale hromadné nestésti, havarie s unikem chemické

latky a neyjméné odpovédi bylo na moZnosti terorismus.
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5.otazka - Jaka krizova situace je v Luhacovicich nejpravépodobné;jsi?
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Obrazek 11 Graf paté otazky (Zdroj: Vlastni, 2024)
Sest4 otdzka se tyka informovanosti obanil. Zda si ob&ané mysli, Ze jsou dostatené infor-
movani o déni ve mé&sté ¢i nikoliv. Z grafu jde vycist, Ze vétSina obyvatel si mysli,

ze jsou dostate¢né informovani a pouhych 17 obyvatel si to nemysli.

6.otazka - Myslite si, Ze jste dostatecné informovani o déni ve mésté?
50
45

44

40

35

30

25
20 17

15

0
Ano Ne

Informovanost ve mésté

Pocet lidi

€]

Obrazek 12 Graf Sesté otazky (Zdroj: Vlastni, 2024)
Posledni otazka byla dobrovolna a odpovédélo na ni 23 respondentti. Otazka byla pouze
mifend na ty, ktefi na predeslou otazku (otazku ¢. 6) odpovedéli ,,Ne*“. Sedma otazka uvadi

opatieni, kterd by obcané zavedli pro bezpecnéjsi mésto. V dotazniku se objevily nasledujici
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odpovédi: Bunkry pro obyvatelstvo Luhacovic, informace do mobilu, informacni kanaly,
kontrola pochybnych podnikii, emaily od Gifadu jednotlivym ob¢antim, vytvofit novou ikonu
na webovych strankach mésta, ktera bude specializovana na krizové situace, SMS, vice in-
formaci o riznych opattenich, zalozit ,,horkou linku* v ptipad¢ nezaddouci udalosti, online

zpravodajstvi mésta, mobilni aplikace a objevila se zde moznost vice funkéniho internetu.
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9 NAVRHOVA OPATRENI

Software Riskan vyhodnotil jako nejvetsi hrozbu dopravni nehody, které mohou a nemusi
byt spojeny s namrazou. Témto situacim Ize pfedchazet dodrzovanim dopravnich piedpist
a udrZzovani pozornosti na cestdch. K dopravnim nehodam v zimnim obdobi lze piredchazet
v€asnym posypanim silnic piskem, soli anebo drobnym kamenim. Déle k hrozbam v Luha-
Sovicich zafadime epidemii a vypadky dodavek. Zadnym hrozbam nelze v uréitém sméru
predchazet, ale mohou se eliminovat jejich disledky. V piipadé¢ §ifici se virového onemoc-
néni, se mohou se udélat opatieni, kterd budou branit dalSimu rozsifeni. V poslednich péti
letech, pfi celosvétové pandemii Covid — 19 byla provedena opatieni primarné formou rou-
Sek a respiratorti, nevychdzenim z domovii a celkovou izolaci. Pozdéji, kdyz tato opatieni
nezabirala, byla vynalezena vakcina proti virovému onemocnéni Covid — 19, ktera méla vétsi
ucinek. Do posledni hrozby vyskytujici se v Luhacovicich patii vypadky dodavek. Pii této
situaci neni od véci mit v daném objektu ndhradni elektrické generatory, které opét zajisti
elektfinu a fungovani celé budovy. Jak bylo zminéno v sedmé kapitole, LuhaCovice postihl
downburst. Aktudlni verze Analyzy rizik spravniho obvodu Luhacovice vSak tuto mozZnost

neboli moznost vichfice obsahuje, tudiz se zde zmény délat nemusi.

Po zpétné vazbé od obyvatelti Luhacovic a vysledk vyhodnoceni dotazniku je jisté, ze si
mnoho zdejsich ob&anti mysli, Ze jsou dostate¢nd informovani o déni ve mésté. Rada respon-
dentl s timhle tvrzenim nesouhlasi. Par z nich by chtélo dostavat informace o déni do tele-
fonu at’ uzZ formou SMS nebo formou emaili s vyskytujici se problematikou. Rozhodné neni

na Skodu kontrolovat pochybné podniky naptiklad Bistro Princ Asie.

Pro lepsi pochopeni problematiky ochrany obyvatelstva a pozarni ochrany by se mély jednou
za dva roky potadat vyukové pfednasky. Dale by se mélo zajistit vzdélavani cilovych skupin
napt. zakl na zakladni 1 sttedni Skole, pedagogti 1 nepedagogickych pracovnikii. Mohly by
se simulovat praktické ukazky, jak se v konkrétni situaci, ve které se jedinec/skupina lidi

vyskytuje, respektive jak se zachovat v takovych situacich.
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ZAVER

Bakalatské prace se zabyvala stavem pfipravenosti obyvatelstva v ramci krizovych situaci.
Pro dosaZeni tohoto cile byla vyuzita kombinace dotaznikového Setfeni a software Riskan,
abychom zjistili pohled na aktudlni stav pfipravenosti a identifikovali oblasti potiebujici
zlepseni. Teoreticka ¢ast obsahovala uceleny ptehled terminologie v oblasti krizového fizeni
a ochrany obyvatelstva. Zahrnovala stru¢nou historii, ktera saha az do 20. let 20. stoleti. Déle
se teoreticka Cast zabyvala stavajicimi prdvnimi normami a aktualnim pohledem na hrozby
a rizika, kterym je populace vystavena. V praktické ¢asti byly vyuZzity metody, které mély
za cil ziskat aktualni data o informovanosti a pfipravenosti obyvatelstva. Prosttedkem pro
zjisténi stanovenych cila v praktické ¢asti byla zvolena forma softwaru Riskan a online do-
taznik. DileZitou soucasti praktické ¢asti byly také informace o mésté a jeji struktute, dale
se vénovala jeho soucasnym socialnim i ekonomickém kontextem. Software vyhodnotil ak-
tiva ohrozujici mésto, do kterych patii ndmraza a dopravni nehody, pandemii a vypadky
dodavek. Dotaznik byl poloZen 61 respondentim pochazejicim z mésta Luhacovic. Z dat
zjisténych dotazovanim vyplyva to, Ze obyvatelé Luhacovic si mysli, Ze jsou na krizové si-
tuace dostatecné pripraveni. V kapitole devaté neboli v navrhovych opattenich, byly uve-
deny ptiklady, aby se situacim mohlo piedchazet nebo jim alesponl zabranit v jejich Sifeni.
Mezi navrZena opatifeni pro zlepSeni pfipravenosti byly zatazeny vzdélavaci pifednasky za-
méfené na zvySeni povédomi obyvatel o potencidlnich hrozbach a rizicich a poskytnuti prak-
tickych informaci pro zvladani krizovych situaci ve mésté. Pravidelné cviceni
a také simulace riiznych scénait krizovych situaci, by mohly také ptispét k posileni doved-
nosti a poskytnuti jistoty obyvateliim, Ze jsou schopni rychle a efektivné reagovat v moznych

krizovych situacich.

Cilem bakalatské prace bylo zjiSténi stavu pfipravenosti obyvatelstva na krizové situace

v Luhacovicich, kterého se pomoci metod dosahlo.

Na zavér je dulezité shrnout, Ze pfipravenost obyvatelstva na krizové situace nejen v Luha-
covicich neni jednorazovym usilim, ale trvalym procesem vyzadujicim spolupraci mezi ob-
Cany, slozkami integrovaného zachranného systému a mistnimi orgény. Pravidelné cviceni,
vzdélavani a komunikace jsou kliCové pro dosazeni vysoké urovné ptipravenosti, které po-

vede k bezpecnosti a odolnosti obyvatel.

K psani bakalafské prace byl vyuzit ke kontrole pteklada¢ DeepL.
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PRILOHA P II: DOTAZNIK
Dobry den,

jmenuji se Alzbéta Valaskova a jsem studentkou tietiho rocniku na Univerzité Tomase Bati
ve Zlin€ (obor Ochrana obyvatelstva). Chtéla bych Vas pozadat o vyplnéni dotazniku ke své
bakalaiské praci. Téma bakalatské prace je: ,, Pripravenost obyvatelstva na krizové situace

v Luhacovicich.”

Pomoci dotazniku chci zjistit, jak jsou obyvatelé¢ LuhaCovic pfipraveni na mimoiadné uda-
losti a krizové situace, které zde mohou nastat.
Dotaznik je anonymni a vysledky budou pouzity pouze pro ucel praktické ¢asti bakalarské
prace. Dékuji za Vasi spolupraci a €as pii vyplnéni dotazniku.
V dotazniku se objevi nasledujici otazky:
1. Jakého jste pohlavi?
A) Muz
B) Zena
2. Do jaké vékové kategorie pattite?
A) 15-19 let
B) 20-26 let
C) 27-50 let
D) 51 let a vice
3. Vite, co je to krizova situace? (pokud ano, definujte)
4. Vite, jak byste méli postupovat pii mozném vzniku krizové situace doma? (pokud
ano, definujte)

5. Jaka krizova situace je v Luhacovicich nejpravdépodobné)si?
A) Povoden
B) Tornado
C) Pozar
D) Havarie s inikem chemické latky
E) Terorismus

F) Hromadné nestésti



6. Myslite si, Ze jste dostatecné informovani o déni ve méste?
A) Ano
B) Ne

7. Pokud jste v predeslé otazce odpoveédeli ,,Ne®, jaka opatieni byste popiipad¢ zavedli?



