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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na dafiové tniky v ramci dané z pfidané hodnoty v Ceské
republice. Cilem této prace je navrh dalSich moznych opatieni slouzici k omezeni daiiovych
tinikd z pohledu dafiového subjektu a spravee dané v Ceské republice. Zvoleny problém byl
prvotné rozebran za pomoci ruznych literdrnich pramenti. Ty poslouzily k vymezeni
zakladni problematiky fungovani dané z piidané hodnoty. V ramci feSeni byly osvétleny
postupy finanéni spravy. Nasledné byly provedeny analyzy rtznych danovych unikil a
dostupnych legislativnich néstroji zabranujici podvodim na dani z ptidané hodnoty. V praci
byla navrzena feseni, kterd davaji nahlédnout na problematiku z pohledu danového subjektu,
a predevs$im ze strany spravce dané. Vysledky implementace v této praci umoznuji snizeni

danovych nikd v soucasném dafiovém systému.

Kli¢ova slova: dan z ptidané hodnoty, spravce dan¢, danovy unik, danovy subjekt, platce

dang, legislativni néstroje

ABSTRACT

The diploma thesis is focused on value-added tax evasion in the Czech Republic. The aim
of this thesis is to propose further possible measures to reduce tax evasion from the
perspective of a tax subject and a state tax administrator in the Czech Republic. The chosen
topic/issue was initially analysed with the help of various academic information sources
which served to define the fundamental value-added tax policy principles. Within the scope
of the solution, tax administration procedures were cleared up. Subsequently, analyses of
various tax evasion and available legislative instruments used to prevent value-added tax
fraud were carried out. In the work, some solutions were proposed giving insight into the
discussed issue from the perspective of a taxpayer and, above all, from the aspect of a tax
administrator. The results of the implementation in this thesis enable to reduce tax evasion

in the current tax system.

Keywords: value-added tax, tax administrator, tax evasion, tax subject, taxpayer, legislative

instruments
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UvVOoD

Ke spravnému fungovani kazdého statu je potieba zajistit dostatek financ¢nich prostredkd.
Poté je stat schopny zajistit veskeré potiebné veiejné sluzby a statky pro své obCany. Mezi
hlavni pfijmy patfi dané, které stat vybere na svém uzemi. Proto je velice dulezité, aby stat

vybral dostatecnou vysi, aby byly vSechny statky a sluzby zabezpeceny.

V Ceské republice je statni rozpodet v deficitu. Proto stat hleda jakékoliv prostiedky, aby
tento deficit snizil. ZvySovani dani nepatii k oblibenym nastrojiim, proto se stat snazi cilit
na danové subjekty, které se danim vyhybaji nebo voli takové metody, kdy dochazi
k dafiovym unikiim. Jelikoz Ceska republika patii do Evropské unie, je potieba poditat i

s moznymi daflovymi Uniky na mezindrodni urovni.

Diplomova prace se zamétuje na zpracovani riznych opatfeni omezujici daitové uniky na
dani z pfidané hodnoty v Ceské republice. DPH patii mezi ty nejvétsi dang, které se na nasem
uzemi vybiraji. Stale existuje dostatek prilezitosti pro danové podvody, které danové
subjekty neustdle provadi a zkous$i se platbam dani vyhnout. Existuje sice dostatek
legislativnich néstroji ur¢enych k boji proti danovym tnikiim, ale nedokazou vymytit nekalé
praktiky danovych subjekt. Navrhy v této praci skytaji moznost snizeni danovych unikt na

dani z pfidané hodnoty a tim zvySeni pfijmua do statniho rozpoctu.

Na pocatku prace je vysvétlen princip dafiového systému Ceské republiky. Dan, ktera je
dilezitou ¢asti pfijml statniho rozpoctu, je blize definovana vcetné funkce, zakladnich
prvki, tfidénim nebo zplisobem jejiho vybéru. Nasledné je podrobné definovana dan
z ptidané hodnoty, ktera je hlavnim tématem této prace. V rdmci této dané jsou osvétleny
zakladni pojmy, ale hlavné rezimy, které tato dan umoznuje. V dalsi kapitole je ndzorna
ukazka vypoctu dané nebo moznost naroku na jeji odpocet. V neposledni fad¢ je rozebrana
mezinarodni spolupréce pii pohybu zbozi a poskytovani sluzeb. Tteti kapitola je zaméfena
na institut spravy dani. V této kapitole jsou vysvétleny nejen zakladni pojmy, ale hlavné
zasady, které musi spravce dané dodrZovat pifi vybéru dani. Spravce dané€ pracuje ve fazich,
které maji danou Casovou posloupnost. Na konci této kapitoly jsou popsany kontrolni
ginnosti finanéni spravy. Ctvrta kapitola se zabyva definici dafiovych unikd, které jsou
nasledné rozd¢leny dle klasifikace.

V dalSich kapitolach probihaji rizné analyzy dle objektu z&jmu. Prvni analyza bliZe
seznamuje s ukony finan¢ni spravy, ktera je provadi dle preddefinovanych fazi. Prace se dale

zabyva analyzou danovych unikd, které jsou v soucasné dobé aktudlni. Jedna se nejen o
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registraci k dani z pfidané hodnoty, rizné sazby, ale nejvétsi provedenou analyzou této
kapitoly je bezpochyby neopravnény ndrok na odpocet dané. V ramci mezinarodniho
obchodu je nastinén princip karuselovych podvodi. Posledni analyzou jsou platné
legislativni nastroje, které finan¢ni sprava ma k dispozici. Tyto nastroje jsou detailné
analyzovany vcetn¢ takovych, které se vyuzivaji v ramci nastoleni mezinarodni spoluprace
v Evropské unii. Na zékladé provedenych analyz jsou navrzena opatieni, ktera jsou
napomocna k omezeni danovych uniki na dani z pfidané hodnoty. Tyto navrhy jsou
rozdéleny z pohledu danového subjektu a spravce dané. Poté je stanoven Casovy plan
implementace téchto doporuceni. Vysledkem této diplomové prace jsou doporucené navrhy,

které z urcité casti dokazi zamezit aktualnim daiiovym Unikiim.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této prace je stanoveni navrhi, které budou zamezovat aktudlnim dafiovym unikiim
na dani z pfidaného hodnoty, a zaroven budou efektivni pii zavedeni u vybéru dani. Navrhy
pro daiové subjekty jsou spiSe preventivnimi nastroji, které¢ by mély byt zavedeny. Navrhy
pro finanéni spravu spliuji zakladni myslenku pii vybéru dani, a to efektivnost. Casova
implementace téchto navrhit by méla poslouzit k pfedstavé o tom, v jakém casovém
horizontu by mohlo zavedeni téchto navrhi probihat.

Teoreticka Cast této prace je zpracovana pomoci literarni reSerSe. Poznatky k danému tématu
jsou cCerpany z raznych odbornych literarnich pramentl, a to nejen z tuzemskych, ale i
zahrani¢nich. Veskeré zdroje jsou prezentovany v aktudlnim platném znéni legislativy dané
z ptidané hodnoty. Tato aplikovand metoda v teoretické casti slouzi k naslednému
zpracovani praktické ¢asti.

V praktické Casti jsou pouzity metody analyz a komparace. V prvni ¢asti analyzy jsou
srovnavany riizni ukazatelé, které sleduje finanéni sprava v Ceské republice. Na zakladé
toho Ize usoudit, ze vyznam dané z ptidané hodnoty neustale roste. V dalSich analyzach se
prace zabyva detailné¢ riznymi danovymi uniky a dostupnymi platnymi legislativnimi
nastroji. V ramci téchto analyz je ziejmé, ze danovych Gnika je stale dostatek a jejich vyvoj
se ptizpisobuje zavedenym nastrojiim v boji proti daniovym uniklim. Pfesto analyza néstrojl
finan¢ni spravy dokazuje, Ze s Casovym odstupem dokaze efektivné reagovat na urcitou ¢ast
danovych unikii. Na zékladé provedenych analyz je prokazana dulezitost zkoumaného
tématu.

Po zhodnoceni praktické €asti prace, metodou syntézy, je mozné navrhnout doporuceni
k omezeni daniovych Unikil na dani z pfidaného hodnoty. Navrhy jsou feSeny z pohledu
danového subjektu, ktery se dopousti téchto podvodii neimysinég, tedy nedopatfenim nebo
neznalosti zédkona. Z druhého pohledu, spravce dan€, jsou doporuc¢eny navrhy v takovém
rozsahu, aby nebyly administrativné zatéZujici pro ob€ strany zucastnénych, ale piesto
efektivni pfi vybéru této dan€. Jedna se o takové navrhy, které doplni jiz stavajici systém
nastroji a finan¢nich kontrol. V zdvéru praktické cCasti prace je aplikovana cCasova
implementace téchto doporuceni. Pomoci Ganttova diagramu je zpracovan ke kazdému
navrhu ¢asovy harmonogram, ktery zobrazuje predbéZnou ¢asovou narocnost pii zavedeni u
zkoumaného subjektu. Jedna se o doplitujici idaj k prezentaci, Ze navrhy nejsou tolik Casove

narocné, jak by se na prvni pohled mohlo zdat.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DANOVA SOUSTAVA CR

Zakladni definice daniové soustavy je ve vSech rtiznych publikacich téméf stejné. Po piectent
téchto zdroji 1ze jednoznacné fici, Ze se jedna o souhrn vSech dani daného statu, které v ném
existuji. Dilezité je, aby tyto dané plnily svou urcitou funkci v rdmci dailové soustavy

vybraného statu.

1.1 Charakteristika dafiového systému

Jak jiz bylo vyse nastinéno, dan¢ tvofi podstatnou ¢ast daitového systému. Podle Kubatové
(2018, s. 15) 1ze dan definovat jako povinnou, nendvratnou platbu, kterd je zakonem urcend
a odvadi se do vetejného rozpoctu. Tyto dané jsou ptijmem do statniho rozpoctu, ale neni to
jediny zdroj jeho ptijmi. Dle Vancurové et al. (2022, s. 35) sem patii jesté poplatky, mistni
poplatky, povinné pfispévky do statnich fondd, piijmy z prodeje a spravy majetku, emise

statnich cennych papirt a dalSich.

Pi-ehled p¥ijmi CR v roce 2023

mDPH m Spotfebni dan¢ ® DPPO DPFO

B Mimofadné dan¢ ®m Pojistné m EU/FM m Ostatni

Obrazek 1 Prehled prijmii CR v roce 2023 (vlastni zpracovani dle udajii Ministerstva
financi CR, Tiskové zpravy 2024)

V grafickém schématu na obrazku 1 1ze vidét, Ze nejvétsi podil na piijmech v roce 2023 tvoti
pojistné a poté dani z piidané hodnoty. Tyto hodnoty jsou kazdoroc¢né stejné.

Jelikoz jsou pfijmy do statniho rozpoctu tvofeny prevazné danovymi piijmy, zkouma se
danové zatizeni subjektu v daném staté. Rizni autofi uvadéji zakladni definici danového

subjektu, kterd zni: ,, Danovy subjekt je osoba podle zdkona povinna strpét, odvadeét nebo
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platit dan. (Vancurova et al., 2022, s. 6). Tento subjekt ma povinnost odvadeét i vice dani.
Ke srovnani se pouziva tzv. danova kvota. Tu Ize definovat jako podil vybranych dani na

hrubém domacim produktu (KlimeSova, 2018, s. 20).

Danova kvota miize byt Cista nebo sloZzena. Rozdil je v pravnim pojeti, kdy naptiklad v Cisté
kvoté neni zahrnuto socialni pojisténi, které musi subjekt povinné odvadét. Vancurova et al.
(2022, s. 37-38) uvadi dalsi deleni danové kvoty, a to na jednoduchou a konsolidovanou.

Rozdil mezi nimi spociva v tom, ze konsolidovana zamezuje duplicitnimu zapocteni piijmi.

Klimesova (2018, s. 14-15) zdiraznuje, ze jsou kladeny rizné pozadavky na danovou

soustavu. Mezi zakladni uvadi:

e Efektivnost zdanéni — pribeh vybéru dani by mél byt co nejméné financné narocny.
Néklady by mély byt pfiméfené nejen pro stat, ale i pro danovy subjekt. Ten totiz
musi vést mnohdy povinnou evidenci k ur€itym danim. Zptsobené naklady by
nemély byt vnimany danovym subjektem negativné a nemély by branit v dalSim

rozvoji subjektu.

e Jednoduchost — danové zakony by mély byt srozumitelné pro vSechny. Mély by byt
vCas zvefejniovany, aby na né mohl dailovy subjekt reagovat. Jednoduchost by méla

zamezit neimyslnym danovym unikdm.

e Pruznost a stabilita — pruznost je chapana jako vc€asna reakce statu na vyvoj
ekonomiky a HDP. Stabilita zase zarucuje staly ptijem do statniho rozpoctu, jelikoz
¢ast dani je nezavisla na vyvoji ekonomiky. Na zakladé toho existuje pfesna struktura

dani.

e Spravedlnost — tento pojem vnima kazdy subjekt individualné. Nastoleni
spravedlnosti u daniové soustavy neni zas tak jednoduchy a vzdy se objevi urcita
skupina odptrct, kteti budou vnimat nastoleni zdanéni negativné. Nejvice

diskutovana dan v kontextu spravedlnosti je dan z pijmu.

Vancurova et al. (2022, s. 40-43) zminuje i dalsi dilezité poZzadavky na danovy systém.

Jsou to:

e ZabezpeCeni dostatetného danového vynosu — jednd se o primarni a

vvvvvv

rozpocet.
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e Pravni perfektnost — jedna o nezbytny pozadavek, bez n¢hoz by nebyl danovy
systétm ucinny a neplnil by svou funkci. Nesmi totiz dochazet k nejasnym
formulacim, aby se zabranilo danovym unikim nebo nezptusobovalo nejistotu u

dafiového subjektu.

e Transparentnost — tento pozadavek se v dnesni dob¢ vyzaduje Castéji nez diive.

Stoupa totiz zajem danovych subjektli znat, kam vybrané dané plynou.

e Piedvidatelnost — ta je diilezita pro budouci plany vetejnych rozpocti. Pokud jsou

piijmy z velké ¢asti dobie odhadnutelné, 1ze stanovit davéryhodné rozpocty.

e Odolnost proti dafovym unikim — tento pozadavek se sklofiuje s daftlovym
systémem hlavné v posledni dobé, kdy je kladem vétsi diiraz na zamezeni témto
praktikam. Na zaklad¢ toho stat navrhuje rizné konstrukce dani, které¢ by mély

byt napomocné.

1.2 Daii a princip stanoveni jeji vySe

Jak jiz bylo v pfedchozi kapitole vysvétleno, dan je povinnd, nenavratna a zdkonem ulozena
platba plynouci do vetejného rozpoctu. Vancurova et al. (2022, s. 1) navic u definice dané
uvadi, ze je neekvivalentni, zpravidla neti¢elova a vétSinou pravidelnd. S tim se ztotoziuje i
KlimeSova (2018, s. 12), kterd jesté dodava, ze dan Ize ulozit pouze zdkonem a Zadnou nizsi
normou. Proto zmény v ramci dani je mozné pouze po piedlozeni navrhu do Parlamentu CR,

ktery ho musi pfijmout jako zdkon. Samoziejmé existuji vyjimky, a to v podob¢ vyhlasek.

James a Nobes (2018, s. 10) jeste navic dopliuji, Ze dan, je povinny odvod, ktery vybira
vetejny organ do statniho rozpoctu k zajisténi vefejnych statkid a potiebnych sluzeb. Tudiz
lze dan vnimat, Ze danovy subjekt obdrZi za jeji odvod protiplnéni. Ale je nutné to chapat

pouze v tomto uzsim pojeti, jelikoz vSechny dané€ na tyto statky a sluZby neplynou.

1.2.1 Funkce dani

Dané jsou vyuzivany jako hlavni nastroj ekonomické politiky statu. I kdyz jejich primérni

ukol je naplnéni statniho rozpoctu dostateCnou vysi piijmd, presto v dnesni dobé dané

vvvvvv

e Fiskalni — jedna z nejstarSich funkci, kterd ma za tkol zajistit dostatek finan¢nich
prostiedkti do statniho rozpoctu. Diky tomu lze financovat oblasti, které trh opomiji,

jelikoz neni dostate¢né ziskovy nebo dokonce viibec.
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1.2.2

Alokacéni — v pripadé nedokonalé konkurence selhava efektivnost umisténi zdroju.
Tento jev se projevuje tak, ze spolecnost nedosahuje optimalniho rozvoje, jak by se
ocekavalo. Diky alokacni funkci mize stat pfispét ke spravnému rozmisténi téchto
zdroji a prevzit na sebe riziko spjaté s timto rozhodnutim. Vyuzit k tomu muize

naptiklad nepiimou danovou podporu neboli danovy vydaj.

Redistribu¢ni — tato funkce neni oblibenou funkci ve spolecnosti, jelikoz hlavni
pointou této funkce je, Ze bohatsi lidé plati vyssi dan¢ nez ti chudsi a tento rozdil je

mezi chudé prerozdélen. Hlavnim diivodem je zmirnit rozdily v dichodech.

Stimula¢ni — tuto funkci vyuziva stat k tomu, aby snizil negativni vnimani dafiovych
subjektti pfi zavedeni dani. V ramci této funkce stat umoziuje vyuzivat razné
moznosti danovych zvyhodnéni, které pro tyto subjekty zavadi. Stimula¢ni funkce
slouzi statu 1 k tomu, aby snizila spotfebu urcitych komodit jako jsou naptiklad

alkoholické napoje nebo cigarety.

Stabiliza¢ni — s touto funkci je spojeno opatieni zmirnit vykyvy v ekonomickém
cyklu. Pfi rlstu ekonomiky se vytvafteji rezervy, které jsou pfipraveny pro obdobi
krize. V nepriznivé dobé se snazi stat zase ekonomiku nastartovat, a to diky

vytvofenym rezervam (Vancurova et al., 2022, s. 1-5).

Zikladni prvky dané

Samotna konstrukce dané je slozity proces, ktery musi brat v uvahu riizné aspekty a mozné

vlivy na okoli, pfevazné na danové subjekty. Pfedpokladem k tomu, aby byly dan¢ spravné

stanoveny, slouzi konstrukéni prvky. Vancurova et al. (2022, s. 5-23) ve své knize zmifuje

tyto:

Danovy subjekt — zdkladni definice je jiZ citovana diive, ale zakladni ¢lenéni je na
poplatnika a platce dan€. Rozdil spociva v tom, kdo odvadi dan do statniho rozpoctu.
Majetek poplatnika je zatiZzen dani a daft musi odvést sam. Platce dané odvadi dan

tzv. vybranou od jinych subjekta.

Ptredmét dan€ — jedna se o veli¢inu, ze které se dain vybird. Kazda dan vymezuje
konkrétni pfedmét dané piimo v zédkong, ponévadz se od sebe 1isi. NejznamejSim
délenim predmétu dané je dan z hlavy, majetku, dichodu a spotieby.

Osvobozeni od dan¢ — v kazdém zékoné ptisluSné dané je vymezena ¢ast piedmétu

dané, ktera je osvobozena. To znamend, ze dan neni vybirana, tudiz danovy subjekt
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neni povinen tento pfedmét dané zahrnutou do zakladu dané¢. Existuji i ¢astecna

osvobozeni od dané. Ta jsou typické u dan¢ z ptijmt fyzickych osob.

e Zaklad dan¢ — zéklad dan¢ je vzdy vyjadieny v métitelnych jednotkach a upraven dle
zakonnych pravidel pfislusné dané€. Jednotky mizou byt fyzikalni nebo hodnotové.

Z jiného pohledu se daji jednotky rozd¢lit na stavové nebo tokoveé.

e Zdanovaci obdobi — zdanovacim obdobim je pravidelny Casovy interval, ktery je
dany zékonem. Jednd se o intervaly ro¢ni, kvartalni nebo mésicni podle charakteru

dané.

e Odpocty od zakladu dan€ — jsou vyuzivany diky stimula¢ni funkci dané a odpocty se
rozliSuji na standartni (po splnéni urcitych podminek), nestandartni (motivace

danovych subjektt k podpote urcité oblasti trhu), absolutni a relativni.

e Sazba dané — jedna se o algoritmus, ktery se vyuZiva s upravenym zékladem dan¢ a

stanovi se tak zakladni ¢astka dan€. Druhy sazeb se d¢li dle:

{ Sazba dané ‘

dle druhu predmétu dané ve vztahu k velikosti
nebo danového subjektu zakladu dané
f I 1 l—|—|
diferencovana jednotna pevna e
valorem)
I
‘ progresivni ‘ ‘ proporcionalni ‘

Obrazek 2 Druhy sazeb dané (vilastni zpracovani, zdroj: Vancurova et al., 2022, s. 15)
e Slevy nadani —na rozdil od odpoctl slevy na dani sniZuji samotnou vypoctenou dan.

Podle druhu slevy je délime na absolutni, relativni, standartni a nestandartni.

1.2.3 Tridéni dani

Jak Kubatova (2018, s. 19-25) ve své publikaci uvadi klasifikaci dani podle riznych

vewr

je podle objektu, a to na dané z diichodtl, ze spotieby a z majetku. Dal§i méné znamé ¢lenéni
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je podle veli¢iny, adresnosti, druhu sazby, danového urceni, tfidéni institucionalni a

klasifikace OECD.

{ dané primeé J { dané neprimé
I I
1 1
{ z pfijma J { z majetku J { univerzalni
I Y [ 1
fyzickych pravnickych z R z pridané — oy
‘ ik CEOR et silni€ni hodnoty spotiebni energetické clo

l—|—|

z pozemkd l [ ze staveb

Obrazek 3 Rozdélent dani podle dopadu (viastni zpracovani, zdroj: Safrova, 2019, s. 203)
1.2.4 Zpusoby vybéru dani

Po spravném stanoveni vySe dan¢ nasleduje dalsi diilezity krok v rdmci danového systému,
a to zpusob vybéru dané. Vancurova et al. (2022, s. 29-31) ve své knize tyto zplsoby
podrobné popisuje. Vybéry dani jsou vzdy uzdkonény. Zakon popisuje pravidla, kterymi se
musi fidit nejen daftovy subjekt, ale 1 spravci dané. Pfi stanoveni zptisobu dané stat myslel
nejen na v€asny piijem do statniho rozpoctu, ale 1 na danovy subjekt, aby ho vybér dané

zbyte¢né nezatiZil nejen finanéné, ale 1 Casove.

Spravce dané pienechdva vypocet danové povinnosti na daitovém subjektu, ktery musi nejen
danl vypocitat, ale i oznamit prostfednictvim pfedepsanych formulafi tzv. daflové tvrzeni o
vysi dang. Splatnost u dani je rizna. Tyto lhity jsou upraveny v piislusném zakonu kazdé

dané (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 91).

Dané jsou vybirany na zakladé podani danového piiznani a jeji splatnosti, kdy zékladni
pravidlo fika: ,,Splatnost dané je totoznéd s poslednim dnem lhiity pro podani fadného
i (13

danového pfiznani.*“ Dale mizou byt dané€ vybirany nasledovné:

e Zaloha na dai — zalohy jsou odvozeny od posledni zndmé dafiové povinnosti za

pfedchozi zdanovaci obdobi.

e Splatka dan¢ — jedna se o postupné plnéni stanovené danové povinnosti

v probihajicim zdafiovacim obdobi.
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Srazka dang — srazka je provedena piimo u zdroje. Dail mtize odvést ptimo poplatnik
nebo platce dané dle charakteru srazky. Jakmile dojde k fadné sraZzce dané, je to

povazovano za konecné splnéni danovych povinnosti.

Zaloha u zdroje — jedna se podobny zplsob jako je srazka dang, jen s tim rozdilem,
zZe se to tyka pouze danového subjektu, platce dan€. Zasadni rozdil spociva v tom, ze
zaplacena zaloha je zuctovatelna a danové ptiznani musi byt podano poplatnikem

(Vancurova et al., 2022, s. 29-31).
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2 DAN Z PRIDANE HODNOTY

Dan z pfidané hodnoty se fadi mezi ,,mladé* dané, jelikoz jeji vznik se datuje do 50. let
20.stoleti. Mezi prvni staty, kde byla zavedena, byla Francie, poté se ptidavaly dalsi staty
s vyjimkou Spojenych statd (Salanié, 2011, s. 4). Boria oznacuje tuto dan za nejvyznamné;jsi

z nepiimych dani, ktera je zalozena na regulacni legislativé (2017, s. 5).

V Ceské republice byla tato dafi zavedena aZ od 1.1.1993, kdy nahradila dafi z obratu. Hlavni
myslenkou této dan¢ je zdanéni piidané hodnoty u dan¢ho zbozi nebo sluzby. Tuto dan lze
najit v zdkon¢ ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty. Béhem let dochazelo

k riiznym novelam a zménam. K posledni doglo k 1.1.2024 (Uéetni a dané &.01, 2024, s. 7).

2.1 Predmét dané

Podle autora KuneSe a Polanské (2023, s. 7-8) zdkon upravuje v § 2, co podléhd dani

v tuzemsku, a tudiz je pfedmétem této dang. Patii sem:

e dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova, s mistem

plnéni v tuzemsku,

e poskytnuti sluzby za tUplatu osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova, s

mistem plnéni v tuzemsku,

e pofizeni zboZi z jiného Clenského statu za tplatu s mistem plnéni v tuzemsku osobou
povinnou k dani, kterd jednd jako takova, nebo pravnickou osobou nepovinnou

k dani,

e pofizeni nového dopravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu za uplatu osobou

nepovinnou k dani,
e dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku.

Déle Husakova (2022, s.7) pokracuje s § 2a ZDPH. Tento paragraf poskytuje vycet toho, co
neni predmétem této dané. Autorka upozornuje piedevSim na zboZi pofizené z jiného
¢lenského statu v § 2a odst. 2 ZDPH. Pokud pofizeni zbozi v béZném, ale i minulém

kalendainim roce neptekrocilo 326 000 K¢, neni piedmétem dané DPH.

2.2 Zakladni pojmy

Zakladni pojmy tykajici se DPH, jsou v zdkon& uvedeny v § 3 - § 4 ZDPH. Mezi ty

vvvvvv
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e Tuzemsko — jedna se o izemi Ceské republiky.

e Clensky stat — je chapano jako uzemi &lenského statu Evropské unie.

e Tteti zeme — je tim mysleno izemi mimo Evropskou unii.

e Uplata —jedna se o &astku v penéZznich prostiedcich nebo nepenézni plnéni.

e Danova povinnost — subjektu nastaly skutecnosti, které predstavuji vSechna prava a

povinnost souvisejici s dani.
e Dan — jedna se o nepenézni plnéni.

e Dai na vystupu a na vstupu — dan na vystupu je chapana jako dan uplatnéna platcem
za zdanitelna plnéni nebo z pfijaté Gplaty, kterd se vztahuje k tomuto plnéni. Subjekt
ma povinnost dan zaplatit. Dan na vstupu je pravo platce narokovat si odpocet od

statu.

e Nadmérny odpocet — je vypocitany z rozdilu mezi dani na vystupu a dani na vstupu.

Pokud je daii na vystupu nizsi, dojde k nadmérnému odpoctu.

e Uskutecnéné plnéni — podle zdkona o DPH se jednd o dodani zbozi nebo poskytnuti

sluzby za Uplatu osobou povinnou k dani (Kunes et al., 2022, s. 16-17).

Tim, co je chdpano jako zdanitelné plnéni, je vymezeno v § 13 - § 20 ZDPH. Jedna se o
dodani zbozi, pfevody nemovitych véci, poskytovani sluzeb, potfizovani zbozi v ramci
Evropské unie nebo dovoz zbozi (European tax handbook, 2021, s. 282).

Siroky (2018, s. 226) jesté dopliuje tuto definici zdanitelného plnéni, které musi byt
uskute€néno nebo pfijato osobou povinnou k dani. Pti pfijeti zboZi nebo sluzby v ramci

Evropské unie nebo tietich zemi se muze vyskytovat i osoba identifikovand. Hlavnim

kritériem je misto plnéni v tuzemsku.

2.3 Darnové subjekty

Zékon o dani z pfidané hodnoty definuje vSechny danové subjekty v § 5 - § 61. Zkraceny
vycet zni:
e Osoba povinnd k dani — jedna se osobu, kterd samostatné vykonava ekonomickou

éinnost.

e Skupina — jedné se o spojené osoby, které maji sidlo nebo provozovnu v tuzemsku.

Skupina musi byt registrovana dle § 95a ZDPH.
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e Platci — tyto osoby jsou osoby povinné k dani, které prekrocily obrat 2 000 000 K¢

za poslednich 12 kalendainich mésicu.

e Identifikované osoby — jedné se o osoby povinné k dani, které¢ nejsou platci (Dail

z ptidané hodnoty, 2024, s. 16-18).

{ osoba povinna k dani ‘

neni registrovana k dani ‘ { registrovana k dani

nema povinnost odvadét dan ze platce identifikovana osoba
svych zdanitelnych plnéni a

nema narok na odpocet | |

Ma povinnost odvadét dar ze viech Ma povinnost odvést dafi jen z
zdanitelnych plnéni a ma narok na preshranicnich plnéni a nema narok
odpocet na odpocet

Obrazek 4 Rozdeéleni osob povinnych k dani (viastni zpracovani, zdroj: Vancurova et al.,
2022, s. 268)

Kunes (2022, s. 19) blize definuje ve své publikaci ekonomickou ¢innost. Jedna se o ¢innost
vyrobct, obchodnikii a osob, které poskytuji sluzby. Déle se ekonomickou ¢innosti rozumi
vyuzivani hmotného a nehmotného majetku, diky kterému je dosahovano pravidelného

ptijmu. Kunes$ uvadi jako typickym ptikladem dlouhodoby prondjem.

Vancurova et al. (2022, s. 267) navic uvadi rozdil mezi osobami, a hlavn€ nazorn¢ uvadi
priklad, kdo je osobou nepovinnou k dani. I kdyZ se miize jednat o podnikajici osobu, osobou
nepovinnou k dani z pohledu zdkona o DPH je tehdy, pokud nakupuje pro svou osobni
potiebu. Kunes et al. (2022, s. 19) navic jeSté zdlraziuje, Ze tyto osoby nevykonavaji
ekonomickou ¢innost ani prondjem. Dale doplituje vycet o zaméstnance, studenty, jednatele,

autory, u kterych ptijmy podléhaji srazkové dani nebo o osoby v oblasti vefejné spravy.

Dale autorka jest¢ uvadi pojem neplatce DPH, ktery zdkon viibec nedefinuje. Jedna se osoby
povinné k dani, které maji nizky obrat nebo dodéavaji plnéni do tuzemska v nizké mife

(Vancurova et al, 2022, s. 267).

Podle § 6g — § 61 ZDPH je definovana identifikovana osoba (Cesko, 2004). Kunes, ale i
Vancurova se shoduji, ze tyto osoby nedosahly povinného obratu a nejsou registrovany jako
platci DPH. Vancurova el al. (2022, s. 268) navic upfesiiuje, Ze tyto osoby maji pouze

povinnost odvodu DPH bez ndroku na néj z piijatych plnéni mezi staty Evropskou unii.
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2.4 Mista plnéni

Urceni spravného mista plnéni je dualezité. Pokud misto plnéni by nebylo v tuzemsku,
nemohla by se dan fidit ceskymi zédkony, ale zdkony piislusné zemé. Jakmile se urci misto
plnéni tuzemsko, fidi se subjekt zdkonem o DPH v platném znéni. V zédkoné je definovano

misto plnéni v § 7 — § 12 ZDPH (Huséakova, 2022, s. 4).

2.4.1 Misto plnéni pri dodani zboZzi

Misto plnéni pii dodani zbozi se fidi zékladnim pravidlem, a to takovym, zda dochéazi dodani

zbozi s odeslanim nebo ptepravou, nebo o dodani zbozi bez odeslani nebo dopravy. Kunes

et al. (2022, s. 193) zmifuje jesté navic rozdil mezi odeslanim (platce nema moznost ovlivnit

pribéh premisténi zbozi) a ptepravou, kterou platce prevazné zajistuje a tim ovliviiyje.

Tabulka 1 Pravidla pro stanoveni mista plnéni pri dodani zbozi (vlastni zpracovani, zdroj:
Husdakova, 2022, s. 5)

Zpisob dodani zbozi Misto plnéni Pravni aprava v ZDPH

bez odeslani nebo piepravy misto, kde se zbozi nachazi § 7 odst. 1

v dobé dodani

s odeslanim nebo piepravou misto zahajeni pieprava § 7 odst. 2

nebo odeslani

dodani zbozi sinstalaci, misto instalace, montaze § 7 odst. 6
montazi zbozi

na palubé¢ letadla, lodi nebo misto zahdjeni prepravy § 7 odst. 7
vlaku cestujicich

V § 7 odst. 9 ZDPH je jesté¢ zminéno misto plnéni pii dodadni nemovité véci, a to je misto,

kde se nemovitost nachdzi (Dan z pfidané hodnoty, 2024, s. 19).

2.4.2 Misto pInéni pri zasilani zboZzi

Mista urceni plnéni pfi zasilani zboZzi je novym pravidlem, které vzniklo v ndvaznosti na
zménu evropské legislativy u preshrani¢niho obchodu v ramci EU. Dle § 8 odst. 1 ZDPH je
mistem plnéni dano misto, kde se zboZi nachazi po skonceni jeho odeslani ¢i prepravy.

Huséakova (2022, s. 7) piehledné ve své publikaci vyzdvihuje rozdil s § 8 odst. 2 ZDPH a
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misto plnéni déle urcuje podle toho, kde odeslani zbozi nebo pieprava zac¢ind. Jedna se o

nasledujici podminky:
e zalezi na tom, kde osoba povinna k dani ma sidlo,
e podminka odli$nosti ¢lenskych statl, a to statu prodeje a dodéni,
e celkova stanovend hodnota zédkonem je 10 000 EUR.

Sadovsky (2020, s. 52-56) podrobné vysvétluje probéhlé zmeény, které nastaly v rameci
ptijatych zmén v EU a promitly se i do zidkona o DPH v CR. Tato vyznamna zmé&na vstoupila
v platnost od 1.7.2021. Tehdy se pravidla zptisnila. Do té doby kazdd zem¢ méla svij limit
pro dodavani zbozi. Limit 10 000 EUR je jeden spole¢ny limit stanoven pro celou Evropskou

unii a limit by nemé¢l byt ptekrocen v piislusném ani v minulém kalendainim roce.

2.4.3 Misto plnéni pri poskytovani sluzeb

Hlavni rozdil pfi ureni spravného mista plnéni se fidi tim, komu je sluzba poskytovana.
MtzZe to byt osoba povinnd k dani nebo osoba nepovinna k dani. Na zéklad¢ toho se lze fidit
dle zékladniho pravidla, které uvadi Husakova (2022, s. 9-10). Tento rozdil je uveden v § 9
odst. 1 a odst. 2 ZDPH. Jak autorka podotyka, vzdy plati zdkladni pravidlo, pokud neni

uvedeno jiné specifické pravidlo.

U stejného zakladniho pravidla se zastavuje 1 Vancurova et al. (2022, s. 300), kterd dané
pravidlo ve své knize znazornuje navic i graficky. Z obrdzku je patrné, ze u poskytnuti sluzby
osob¢ povinné k dani je misto plnéni ve staté ptijemce a povinnost odvodu dan€ ma i tato
osoba. U osoby nepovinné k dani je mistem plnéni stat poskytovatele sluzby a povinnost

odvodu dané mé poskytovatel v jeho staté.

Jak jiZ bylo zminéno, existuji vyjimky, kdy popsané pravidlo neplati. Tyto zvlastni ptipady
se vyskytuji v § 9a — 101 ZDPH. Jedna se naptiklad o sluzby souvisejici s nemovitou véci,
sluZzby v oblasti zabavy a vzdélavani, stravovaci sluzby nebo kratkodobé prondjmy

dopravnich prostfedkt (Vancurova et al., 2022, s. 302).

2.4.4 Misto pInéni pri porizeni zboZi z jiného ¢lenského statu

Podle § 11 odst. 1 ZDPH je povaZovano za misto plnéni pii pofizeni zboZi v jiném ¢lenském
staté¢ tam, kde se zboZi nachazi ve chvili ukonceni odeslani nebo ptepravy z pohledu
pofizovatele. Ve stejném paragrafu odst. 2 a 3 ZDPH se uplatiiuji specialni postupy, kdy se

za splnéni urcitych podminek mize vyuzit sniZzeni zakladu dané€ v tuzemsku o zéklad dané,
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z kterého byla dan zaplacena nebo o hodnotu pfiznaného plnéni (Markova, 2024, s. 153-

154).

2.4.5 Misto plnéni pri dovozu zbozi

Zbozi je prepravovano ze tieti zem¢ na izemi Evropské unie. Definice je brana ze strany
dovozce, protoze mu vznika povinnost pfiznat daii. Mistem plnéni pii dovozu zboZi je jeden
ze Clenskych statu, kde zbozi vstupuje do celniho rezimu. Podle § 12 odst.2 se jednd o vycet
moznych rezimua. Jakmile se piestanou vztahovat pfislusna celni opatfeni podle tohoto
paragrafu, bude mistem plnéni pii dovozu zbozi ¢lensky stat. Musi byt pouzit spravny celni
rezim, ze kterého mu vzniké povinnost uhradit clo, 1 kdyZ podminkou vyméteni cla neni u

vSeho dovazeného zbozi (Kunes, 2019, s. 76).

2.5 Osvobozeni od dané

V zékoné¢ o dani z pfidané hodnoty se osvobozeni déli na plnéni, u kterych neni mozny narok
na odpocet dané nebo na plnéni, u kterych lze narok uplatnit. V § 51- § 62 ZDPH je podrobny
popis plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dan€. V § 51 odst. 1 je vycet téchto
¢innosti. Jedna se naptiklad o poStovni sluzby a dodani znamek, rozhlasové a televizni
vysilani, finan¢ni, penzijni, pojistovaci ¢innosti, dodani nemovité véci, ndjem nemovitych

véci a dalsi (Dan z pridané hodnoty, 2024, s. 48).

2.6 Mezinarodni pohyb zbozi a poskytovani sluzeb

Evropska unie se snazi, aby byl pohyb zboZi nebo poskytovani sluzeb plynuly a nebyl ptili§
administrativné naro¢ny. Aby nedochazelo k vybirani dani ze stejného plnéni z vice statl
EU, proto v ramci Evropské unie dochazi k harmonizaci pravidel u vybirani téchto dani.
Hlavnim kritériem pro urceni statu, kde bude probihat zdafovani u dané z pfidané hodnoty,
je misto plnéni. Rozlisuji se tfi zony tuzemsko, jiny ¢lensky stat Evropské unie a tieti zemé

(Vancurova et al., 2022, s. 285).
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Ceska
republika —
tuzemsko

(misto plnéni v

CR)

Treti zemé
—zhytek
svéta

Obrazek 5 Zobrazeni trech zon mezindarodniho obchodu (viastni zpracovani, zdroj: Kunes,
2019, s5.14)

2.6.1 Principy zdanéni v ramci EU

Existuji dva mozné zpiisoby zdanéni. U prvniho je dan placena ve staté, ze kterého je zbozi
dodano nebo sluzba poskytnuta. V druhém piipade se dan plati tam, kde je misto spotieby.
Hlavni rozdil je v tom, komu je uskutecnéné plnéni poskytnuto. Jde o to, aby nebyl skodny
Zadny stat (jak ptijemce, tak poskytovatel). Proto zptisob placeni dan€ v misté poskytovatele
se prevazné pouzivd u konecnych spotiebiteld, jelikoz tito lidé, nemaji narok na odpocet
dan¢ a nevznikd jim z&4dnd Gjma v ramci dan€. Jednd se naptiklad o gastronomii nebo
turisticky ruch. Druhy zptisob je vice rozsifeny, protoze osoby povinné k dani si mizou
v misté spotfeby narokovat danl z ptidané hodnoty, pokud je dané zboZi nebo sluzba vyuZita
vramci jeji ekonomické Cinnosti a splituji vSechny podminky naroku v daném staté.
Vyuzivaji se nejen pravidla, ale i sazby dané toto statu, kde se spotieba uskuteciiuje.
S pieshrani¢nim obchodem v ramci EU existuji v CR uréité povinnosti, které musi osoba
povinnd k dani sledovat. Pokud totiZ splni podminky, mize mit povinnost registrace k DPH
jako platce nebo jako identifikovana osoba. Pokud se stane identifikovanou osobou, tak ma

povinnost odvodu dang, ale narok nikdy nema (Vancurova et al., 2022, s. 287-288).

2.6.2 Dovoz a vyvoz ze tiretich zemi

Podle § 20 ZDPH je dovoz definovany jako zbozi, které vstoupilo z tfeti zemé na tizemi
Evropské unie. Celni orgdny maji povinnost dan i clo vyméfit. Jedna se o celni organy
Evropské unie, a to v tom state, kde je zbozi v ukonceném rezimu. Existuje n€kolik celnich

rezimd, ale tyto rezimy podléhaji DPH:
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e volny ob¢h,
e docasné pouziti s ¢astenym osvobozenim od cla,

e konecné pouziti (Kunes et al., 2022, s. 243).

Pti dovozu zbozi se zaklad dan¢€ pocita jako soucet zékladu pro vyméieni cla, samotné clo,
cena dopravy vcetné vedlejSich nakladi, které souvisi s dovozem zbozi. Jakmile je zjiStén

zaklad dan¢, dan se vypocte urcitou sazbou piislusného statu (Kunes et al., 2022, s. 247).

Vyvoz zbozi upravuje § 66 ZDPH, kdy je vyvoz chapan jako zbozi, které opustilo izemi
Evropské unie do tieti zem¢e. Mistem plnéni je stat, kde preprava zacina, ale samotny vyvoz
je osvobozeny od dan¢ s narokem na odpocet. Toto osvobozeni vznikd dnem vyvozu, ktery
je prokazany samotnym celnim ufadem na danovém dokladu nebo jinym dikaznim

prostiedkem (Vancurova et al., 2022, s. 299).

2.7 Rezim preneseni dafiové povinnosti

V roce 2015 doslo k zdsadni novele tohoto rezimu v ramci tuzemského plnéni. Tento rezim
je blize specifikovany v § 92a ZDPH. Zakladni podminkou pro pouziti tohoto rezimu je, aby
obé strany (poskytovatel 1 platce) byly platci DPH. Dalsi dalezitym faktorem je i to, ze se
musi jednat o osoby povinné k dani. Uplatnénim tohoto rezZimu se ptenasi povinnost ptiznat
a odvést dan z poskytovatele na platce. Musi urcit spravnou vysi sazby dang, jelikoz veskera
zodpovédnost je na strané platce. Aby platce rozpoznal, Ze se jedna o tento rezim, povinnou

nalezitosti daniového dokladu je text ,,dan odvede zdkaznik* (Husakova, 2022, s. 110).

V § 92a odst. 7 ZDPH je mozné vyuzit tento rezim, pokud se ob¢ strany dohodnou a
domnivaji se, Ze se jedna o tento rezim. Poté ho mizou vyuzit (Kune$ a Polanska, 2021,

s.13).

Nejen HuSakova, ale 1 Kunes et al. (2022, s. 277-279) déli tento rezim na dva typy, a to trvaly
a docasny. Hlavni rozdil je v asovém omezeni, jak jiZ z ndzvu vyplyva. Trvaly reZim se
pouzivé naptiklad u dodani zlata, nemovité véci, u Srotu a odpadi, poskytnuti stavebnich
nebo montdznich praci. U docasného rezimu pieneseni danové povinnosti se subjekty fidi
pfilohou €.6 v zdkoné o dani z pfidané hodnoty. Jedna se napiiklad integrované obvody,
mobilni telefony, obilniny, kovy. Je zde ur€end hranice zdanitelného plnéni, ktera se v tomto
rezimu vykazuje, a to, pokud plnéni ptfekroc¢i 100 tisic. Aby bylo ziejmé, o jaky predmét
plnéni se jednd, existuje seznam s kody ke kazdému urcitému plnéni, ktery musi platce u

pfiznani dané vzdy uvést.
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2.8 Zaklad dané a vypocet dané

Vancurova et al (2022, s. 272-273) ve své knize uvadi doslovnou definici ze zakona
wZakladem dané je vSe, co jako uplatou obdrzel nebo ma obdrzet pldatce za uskutecnéné
zdanitelné plneni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo od tieti osoby,
a to bez dané za toto zdanitelné plneni. “ Dale dopliuje, ze soucasti zakladu dan€ jsou i dalsi
vedlejsi vydaje, které souvisi se zdanitelnym plnénim. Muze se jednat o spotiebni dan, balné,
pfepravu nebo riizny material, ktery byl pouzity naptiklad u stavebnich a montdznich praci
pii budovani staveb. Zaklad dan¢ muze byt i ponizen o poskytnuté slevy. Pokud je
poskytnuto nepenézni plnéni, mélo by byt ocenéno bud’ cenou obvyklou nebo cenou

nakladovou. U spojenych osob by se méla vzdy vyuzivat cena obvykla.

K tomu, aby doslo ke spravnému vycisleni dané, je potieba zvolit i spravnou vysi sazby.
Jelikoz Ceska republika je soucasti Evropské unie, tak na zakladé smérnice EU jsou
stanoveny minimalni hranice. Zakladni ma byt od 15 % a snizena od 5 %. Dale je stanoveno,
ze Clenské staty miizou vyuzit pouze dvé snizené sazby (Nerudova, 2014, s. 54). Od roku
2015 v Ceské republice platila zakladni a dvé& snizené sazby. Na zaklad& novely od 1.1.2024
byly sniZzené sazby zruseny a byly nahrazeny pouze jednou snizenou, a to ve vysi 12 %.
Zakladni sazba byla zachovana ve vysi 21 %. S probihajici navrhem novely vznikaly
diskuse, kterd sazba bude v té snizené. Piesny vycet je pfilohou zdkona o dani z pfidané

hodnoty (Uéetni a dané €.01, 2024, s. 7-8).

Vypocet dané se mize provadét ,,zezdola nebo shora®. Zalezi, zda disponujeme se zakladem
dané bez DPH nebo vychazime z uplaty, kterou platce ptijal. Samotny vypocet je od sebe
odlisny, ale vysledek vypoctené dan¢ je stejny od roku 2019, kdy se pravni stav sjednotil
(Dusek, 2023, s. 136).

Tabulka 2 Rozdil vypoctu dané z pridané hodnoty (viastni zpracovani, zdroj: Vancurova et
al., 2022, 5. 276)

Vypocet dané = 1000 * 21 % Vypocet dan¢ = 1210 - [1210 / (1421 %)]

Vypoctena vyse dan¢€ = 210,- Vypoctend vyse dan¢€ = 210,-
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2.9 Narok na odpocet

Kunes et al. (2022, s. 61) ve své publikaci zdlraziuje, Ze uplatnéni naroku na odpocet neni
povinné, ale jedna se o moznost, ktera se mtize v mezich zakona vyuzit. Tyto meze urcuji §
72 - § 79¢ ZDPH. Vancurova et al. (2022, s. 311) zase vyzdvihuje, ze narok by mél byt
dolozen danovym dokladem, ale hlavni podminkou je, aby pfijaté plnéni neni pouzito na jiné
ucely nez ekonomickou ¢innost vyjmenovanych v § 72 odst. 1. Jednd se naptiklad o

zdanitelna plnéni nebo osvobozena plnéna s narokem na odpocet.

Novela platna od 1.1.2024 zptesnila narok dané z ptfidané hodnoty u pofizeni vybraného
osobniho automobilu s oznacenim M1. Narok na tento typ vozu je maximalné ve vysi
420 000 K¢. Technické zhodnoceni u tohoto automobilu se musi s¢itat s moznou vysi
odpoctu pii jeho samotném potizeni. Celkovy mozny odpocet pii potizeni automobilu véetné

jeho technického zhodnoceni je celkem 420 000 K& (Uéetni a dané &.02, 2024, s. 42-47).

Pokud se nejedné o ekonomickou ¢innost podle zdkona, nemtize si platce narokovat odpocet
dané. Vétsinou se jedna o vydaje souvisejici se soukromou spotiebu. Naptiklad u vydaji na
reprezentaci jako je obcerstveni nebo vétsi darky pro zdkazniky si nesmi platci nikdy
narokovat odpocet. Tyto vydaje nejsou povazovany za danove uznatelnym vydajem v ramci
dané z piijma, a tudiz se nesmi narokovat DPH. Jiz timto titulem je narok zamitnut, i kdyz
se jedna o vydaje pro ekonomickou ¢innost. Vyjimkou jsou darky v hodnoté do 500,-K¢
nebo propagacni materidly spolecnosti (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 99). DalSim
prikladem, kdy se nejedné o narok na odpocet, jsou piijata plnéni pouzité pro plnéni, které

jsou osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢ (Kunes et al., 2022, s. 61).

Pokud platce v priibéhu roku zjisti, ze ¢ast piijatych plnéni je vyuZito i k soukromym
potiebam, musi na konci kalendéainiho roku provést ipravu odpoctu dang. Kunes et al. (2022,
s. 71) zminuje par ptikladi, u kterych je to ¢astym jevem — nakup osobniho automobilu
uzivany nejen k ekonomické ¢innosti ale 1 soukromé nebo nakup nemovitosti vyuzivané
nejen k podnikani, ale i k bydleni. Ale pokud platce méa uskute¢néna plnéni i plnéni
osvobozena od dané bez naroku na odpocet dan€, musi pfedtim odhadnout pomér vyuziti
piijatych plnéni pro tyto uskutecnéna. Dle zakona o DPH se ma pouzit tzv. ,,kvalifikovany

odhad“ (Vancurova et al., 2022, s. 312).

Dulezitym podkladem k tomu, aby byl ndrok uznan v rdmci ur€itého zdanovaciho obdobi je,
aby m¢l od dodavatele danovy doklad. Daniovym dokladem je dle § 26 takovy doklad, ktery

spliiuje podminky zdkona o DPH. Zdakon blize upiesiiuje jeho podobu (listinnou nebo
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elektronickou), nélezitosti nebo pravidla jeho vystaveni. Danové doklady mizou byt
zjednodusené, jsou vystavovany do vySe 10 000 K¢ a nemaji tak pfisné podminky na
nalezitosti tohoto typu dokladu (Dusek, 2023, s. 130-134). Dale existuji zvlastni danové
doklady. Jedna se nejcCastéji o splatkové nebo platebni kalendére, souhrnné dainové doklady,
doklady o pouziti, doklady pti vyvozu a dovozu (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 96). Tento
doklad maze byt uplatnén v pribéhu 3 let. Pokud by se platci stalo, ze daniovy doklad nema
vSechny predepsané nalezitosti, je mozné prokazat narok na odpocet jinym zptisobem (Dan

z ptidané hodnoty, 2024, s. 61).

Narok na odpocet
(§ 72— 79¢ ZDPH)
|

Odpotet v éasteéné Bez naroku na
mm@”“"“'“J { Vi (S 12 odst b) J [ it J

vstupu ¢aste¢né mimo ekonomickou

cinnost)

Kraceny § 76 (v ramci
ekonomické ¢innosti

{ Pomérny § 75 (pouiZiti plnéni na l

Obrazek 6 Znazornéni naroku na odpocet (vlastni zpracovani, zdroj: Kunes et al., 2022, s.

61)
2.10 Mezinarodni spoluprace v oblasti DPH

Mezinarodni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU je velice dulezitd z divodu pravidelného
obchodovani na spolecném trhu, kdy zbozi, osoby, sluzby i kapital jsou propustény do
volného obéhu. Na zéklad¢ toho bylo nezbytné, aby byla tato spoluprace nastavena

Evropskou unii (Siroky, 2018, s. 139).

Jak autorka Nerudové uvadi, po odstranéni bariér pfi obchodovani bylo nutné harmonizovat
systémy nepfimych dani, tedy i dané¢ z pfidané hodnoty, jelikoZ byly zavedeny v téchto
zemich rozdilné systémy. Nakonec Evropsk4 komise rozhodla pro stavajici systém DPH,
ktery obsahuje dva principy zdanéni. Jedna se o princip zem¢ uréeni a princip zem¢ ptivodu

(2017, s. 45-49).

Harmonizace DPH byla rozloZena na faze, které byly postupné zvetejiiovany smérnicemi
Evropské unie. Prvni z nich bylo samotné zavedeni DPH jako jednotného systému u vSech
statli EU. Ve druhé fazi §lo o harmonizaci legislativy dané vcetné jejich sazeb. Prillomovymi
dokumenty byly smérnice o zruSeni danové hranice vramci EU a nahrazeni

intrakomunitarnim plnénim. Dalsi vyznamny dokument se tyka sjednoceni sazeb DPH, kdy
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byla zavedena minimalni hranice u zakladnich 15 % a snizenych sazeb 5 % (Siroky, 2018,

s. 145-148).

Na zéklad¢ vydané smérnice existuje povinnost spoluprace a vzajemné piedavani informaci
v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty. Mezi hlavni diivody vzniku této povinnosti jsou danové
uniky a umyslné vyhybéni se dalovym povinnostem nebo spravné vymeéteni a odvod DPH.
Na zaklad¢ vzniku vnitiniho jednotného trhu od 1.1.1993 bylo nutné zavedeni spolecného
vykazovani povinnych udaja, které mély prispét ke kontroldm a zjednoduseni obchodu mezi
Clenskymi staty. Povinné kazdy registrovany platce DPH musel mit danové identifikacni
&islo. Byl zaveden daiiovy systém VIES a kontrolni systém Intrastat. Na zakladé DIC, ktery
obsahuje alfabeticky kod, 1ze rozpoznat, z které zemé platce pochazi. Danovy systém VIES
slouzi k ovéfeni, zda ekonomicky subjekt je registrovany k DPH. Kontrolni systém Intrastat
je ztizen pro sledovéani pohybu zbozi mezi ¢lenskymi staty. Na zékladé intrakomunitdrnimu
dodani zbozi a poskytovani sluzeb slouzi souhrnné hlaseni k DPH, které maji povinnost
vykazovat vSichni platci. Informace z téchto hlaseni si Clenské staty preddvaji navzijem

(Siroky, 2018, 5.164-166).
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3 SPRAVA DANI

Jak jiz bylo v tvodu zminéno, dan vnima danovy subjekt jako zatéz, kterd ho mtze urcitym
zpusobem omezovat. Proto samotny vybér dani je uzptsoben tak, aby tento pocit daiiového
subjektu byl co nejvice minimalizovan. Zatézi neni chdpana pouze vyse daitové povinnosti,
ale i povinné administrativni ukony s tim spojené. Aby byly dané fadné, spravné a efektivné
vybirdny, jsou stanovena pravidla, ktera jsou uzdkonéna v daiiovém tadu. Nejen danovy
subjekt, ale 1 sprava dani se fidi timto Zakonem ¢. 280/2009 Sb. V tomto zakon¢ je pfesna
definice spravy dané a to v § 1 odst. 2 DR ,, Sprdva dané je postup, jehoz cilem je spravné

zjisteni a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady. “ (Vancurova et al., 2022, s. 57).

3.1 Spravce dané a zakladni vymezeni pojmi

Kunes et al. (2022, s. 285) uvadi zakladni pojmy, které se poji s danovym fadem. Mezi ty
hlavni pojmy patii pojem spravce dan€. Jedna se o spravni organ, ktery je na zaklad¢€ zdkona
povefen k vykonu spravy dané. Jako ptiklad se d4 uvést finan¢ni Gfad nebo celni ufad.
Osoba, kterd jedna za tento spravni organ, se nazyva ufedni osoba neboli zaméstnanec

spravce dang¢.

Dal$im vyznamnym pojmem je dafiovy subjekt. V ramci danového fadu se jedna o fyzickou
nebo pravnickou osobu. Miize byt i ozna¢ovan také jako poplatnik nebo platce. Zalezi, v jaké
souvislosti dan¢ je daiovy subjekt zminén. Pokud tento dafiovy subjekt nechce se spravcem
dané pfijit do kontaktu, miZe na zaklad€ plné moci uvést svého zmocnénce (Vancurova et

al., 2022, s. 57-58).

Osoby, které se ucastni celkového postupu pfi spravy dané, jiz byly definovany — ufedni
osoba, danovy subjekt a zmocnénci. Déle jesté k nim patfi tzv. tieti osoby. Jedna se prevazné
o svédky, znalce nebo rucitele. Tyto osoby musi spolupracovat a nesmi odmitnout
soucinnost se spravcem dang. Treti osoby jsou kontaktovany pouze tehdy, kdyZ potiebuje

spravce nebo kontrolni orgdn vice informaci o daném ptipadu (Kunes et al., 2022, 5.285).

V ramci Ceské republiky existuje miliony dafiovych subjektil. Na zakladé toho se muselo
zavést pravidlo, jak rozdélit danové subjekty k ptisluSnym spraveim dané. K tomu se
vymezil pojem mistni pfisluSnost. Zakladnim délenim je na fyzické a pravnické osoby.
Fyzické osoby se tidi mistem jejich pobytu a u pravnickych osob je to misto jejich sidla. V
§ 93a ZDPH se piimo tato piisluSnost vymezuje v rdmci této dané (Vancurova et al., 2022,

s. 59).
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3.2 Zasady spravy dani

V jakékoliv fazi pii spravé dani se musi spravce dané, ale 1 samotny danovy subjekt fidit
zasadami, které maji oporu v pravni zavaznosti. Poruseni nékterych z téchto zasad muze
zpusobit naptiklad vadu fizeni, a to ma za nasledek zruseni rozhodnuti nebo vyméfeni dané

podle pomiicek danového fadu (Hruba Smrzova, 2018, s. 43).
Vancurova et al. (2022, s. 61) zminuje tyto hlavni zasady:

e zakonnost — spravci dan¢ musi vyuzivat pravni normy uvedené bud’ v samotném

zakon¢ pfislusné dan¢ nebo podle danového tadu,

e zakaz zneuziti pravomoci — nesmi byt zneuzito kompetenci a postaveni, které byly
dany tfedni osobé. Tato osoba nesmi jednat hrubé a nedlstojné vic¢i ostatnim

zuCastnénym osobam,

e priméfenost ukond spravce dan¢ — ma byt vyuzito pouze takovych prostredki, které

jsou nutné k dosazeni daného cile,
e rovnost procesniho postaveni osob zicastnénych na spraveé dani,
e vzajemna soucinnost a spoluprace spravce dné a danového subjektu,
e rychlost,
e hospodarnost (efektivnost),
e volné hodnoceni dikazii spravcem dané,
e materidlni pravda = skutecny stav véci,
e nevefejnost,
e mlcenlivost.

Hruba Smrzova (2018, s. 44) jesté navic dopliluje zdsadu oficiality, zdsadu vyhledavaci,
shromazd’ovani udaji, zdsadu zakazu pfenosu dafové povinnosti, zdsadu poucovaci,

vstficnosti a slusnosti.

3.3 Faze spravy dani

K tomu, aby sprava dan¢ dosdhla svého cile, musi vyuzivat ur€ité postupy a tkony s tim
spojené. Vancurova et al. (2022, s. 66) tyto kony rozliSuje dle ¢asového harmonogramu na

faze registracni, nalézaci a placeni dani.
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3.3.1 Registracni faze

Hlavni znakem této faze je samotna registrace danovych subjektl. Jakmile chce danovy
subjekt zacit s podnikdnim, musi si podat piihlasku k registraci. Na zéklad¢ ni obdrzi dafiové

identifikacni Cislo, které je autentické a zaCinad znakem ,,CZ* (Vancurova et al., 2022, s. 67).

Zakon o dani z pridané hodnoty fesi otdzku registrace véetné nalezitosti s tim spojené v § 94
- § 97a ZDPH. Registrace k této dani mize byt povinnd nebo dobrovolna. Hlavni rozdil je
ten, Ze u povinné registrace osoba povinna k dani splnila zdkonnou podminku obratu dle §
4a ZDPH a spliuje definici platce dle § 6 ZDPH. Poté mu plyne povinnost registrace do 15
dntl po skonceni mésice, kdy prekrocila dany obrat. U dobrovolné registrace mize danovy
subjekt podat pfihlasku véetné ptilozeni divodu (napiiklad podnikatelsky zamér), pro¢ se
chce stat platcem. Poté zdlezi na posouzeni spravce dang, zda vyhovi ¢i nikoliv. U obou
registraci je povinnym udajem bankovni ucet, ktery je poté¢ zvetejnény (Dan z pfidané

hodnoty, 2024, s. 83-84).

3.3.2 Nalézaci faze

V nalézaci fazi dochazi k vyméteni nebo doméieni dané. Dailovy subjekt ma povinnost
podat spravci dané tzv. daflové tvrzeni, ve kterém sdéli skutecnosti o vypoctu dan¢. Hlavnim
ukolem je tedy stanovit spravnou vysi dané a pokud k tomu nedojde, dochézi k dométeni
neboli ke zméné. K tomu danovy subjekt vyuziva fadna, fadna opravna nebo dodatecna
danova tvrzeni. Mezi danova tvrzeni se fadi danova ptiznani, danova hlaSeni nebo
vyaétovani dané. Réadna daova tvrzeni se musi podavat v piesné uréenych lhitach dle §
136 DR. U dané z piidané hodnoty se jedna o Ihiitu do 25 dne po skonéeni kalendainiho
mésice nebo po skonceni kalendarniho ctvrtleti dle § 99 —99a ZDPH (Hruba Smrzova, 2018,
s. 45-46).

Dan je vyméfena bud’ na zéklad¢ podaného datiového pfiznani nebo vyuctovani dafiovym
subjektem. Dale to mize byt z moci Ufedni nebo na zaklad¢ vysledku postupu k odstranéni
pochybnosti. V tomto piipad€ dochazi k danovym kontroldm a na zaklad¢€ nich, spravce dané
vydava rozhodnuti o vymétené dani. Pokud se dan neliSi od podani tvrzeni dafiovym
subjektem, spravce dan¢ nepodava oznameni. Dailové tvrzeni podané dailovym subjektem

se bere za spravné (Vancurova et al., 2022, s. 68-69).
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3.3.3 Placeni dani

Podle § 135 DR je dan splatna v posledni den lhiity stanovené pro podani fadného dafiového
tvrzeni. Kazdy danovy subjekt ma vytvoieny osobni danovy ucet u spravce dané. Vypis
z tohoto uctu si muze danovy subjekt vyzadat nebo zazadat o povoleni ndhledu na
internetovych strankach financni spravy. Zde jsou evidovany vSechny nedoplatky, ale i

pteplatky (Hruba Smrzova, 2018, s. 54-55).

3.4 Financni sprava

vvvvv

zplisobem zménila organiza¢ni struktura financni spravy. V té dob¢ byl pfijat novy zadkon o

Finanéni spravé Ceské republiky.

Ministerstvo financi

{ Generalni financni feditelstvi J

Odvolaci
finanéni Finangni Gfady
reditelstvi

Specializovany Krajské

finanéni urad finanéni arady
A
'S 'a
Uzemni Uzemni
pracovisté pracovisté

A

Obrazek 7 Organy financni spravy (vlastni zpracovani, zdroj: Vancurova et al., 2022, 5.59)
Generalni finan¢ni feditelstvi je organiza¢ni sloZkou, ktera je podiizena Ministerstvu financi.
Hlavni funkci je fizeni o spravnich deliktech. Dale ma na starosti centralni evidenci vetné

registrd finan¢ni spravy nebo mezinarodni agendu. Sidlo ma v Praze.

Odvolaci finan¢ni feditelstvi je podfizeno Generalnimu finan¢nimu feditelstvi a zarovei je

nadfizenym orgdnem finan¢nim Gfadim. Sidlo ma v Brn¢.

Financ¢ni Gfady vykonavaji spravu dani v mistné ptislusné lokalité. Existuje jich celkem 14

vvvvvv



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 37

finan¢ni urady. Specializované finan¢ni Utady jsou ziizeny pro vybrané subjekty (Hruba

Smrzova a Mrkyvka, 2020, s. 428-429).

3.5 Kontrolni ¢innost finan¢ni spravy

Danovy tad 280/2009 Sb. umoziuje financni spravé vyuzit zdkonné zpusoby kontroly
k podanym danovym tvrzenim. Nez ptejde k oficidlnimu Setfeni danového subjektu, jako
prvni pfichdzi na fadu ¢innosti zvané vyhledavaci postupy, které jsou definovany v § 78 — §
84 DR. Jakmile jsou v§echny dilezité podklady shromazdény, miZe nastat daiova kontrola

nebo vyzva k odstranéni pochybnosti (Cesko, 2009).

3.5.1 Vyhledavaci postupy

V § 78 DR je detailné popsana vyhledavaci ¢innost, se kterou finanéni sprava zaéina. Po
celou dobu vyhleddva dikazni prostfedky, které sfeSenou situaci souvisi. K témto
¢innostem jsou fazeny napiiklad ovétovani Gplnosti evidence, zjisStovani aktudlni majetkové
situace a aktualnich pfijma. Dale ke zjistovani mize vyuzit rizné informacéni systémy. U
vyhled4vaci cCinnosti neni vyzadovéna povinna soucinnost dafiového subjektu. Ale
samoziejm¢ financni sprava muize toho vyuzit a pozadat o vysvétleni. Pokud se k tomuto
kroku odhodl4, osoba, kterd je tdzdna, ma povinnost vysvétleni podat. Toto vysvétleni ale

neni brano jako diikazni prostiedek dle § 79 odst. 3 DR (Datiovy fad, 2024, s. 27-28).

Dal$im moZny vyhledavacim postupem, ktery mize finan¢ni sprava vyuzit, je mistni Setfeni.
Jako ptedchozi postup, tak i tento neni ¢innosti danové fizeni. Jedna se pouze o ,,mapovani
terénu®, kdy finan¢ni sprava zjist'uje, zda byly vSechny podminky fadn¢ a tipIn€ daitlovym
subjektem splnény. Jelikoz pti tomto postupu probiha jiz sou¢innost s daiovym subjektem
nebo pfizvanymi osobami, finan¢ni sprava danovy subjekt informuje o probihajicim mistnim
Setfeni, 1 kdyZ to neni zdkonnou podminkou. VétSinou se jedna o misto pfimo u dafového
subjektu, jelikoZ si financni sprava vétSinou vyzada dalsi dokumenty (Kobik, 2016, s. 160-

165).

3.5.2 Kontrolni postupy

Kontrolni postupy jsou tzv. druhou fazi, kterou spravce dané vyuzije, pokud stale existuji
pochybnosti o podani fadného nebo dodatecného danového tvrzeni a bude chtit dale v Setfeni
pokracovat. Poté se spravce dané uchyli k zahajeni danové kontroly nebo vyzve danovy

subjekt k odstranéni pochybnosti.
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Datiova kontrola je od pocatku az k jejimu ukonéeni popsana v § 85 - § 88a DR. Jedna se o
postup, kdy spravce dan¢ chce provéfit podana danova tvrzeni, ale i jiné skutecnosti s tim
souvisejici. Zjistuje, zda tvrzeny zdklad dané vcetné¢ daiiové povinnosti odpovida
skutecnosti. Tudiz predmétem danové kontroly jsou jiz zminéné¢ podklady — daiova
povinnost, daflova tvrzeni a dal§i okolnosti. Mistem Setfeni probihd pfimo u danového
subjektu, poptipad¢ v miste, které je nejvhodnéjsi dle ucely kontroly. Spravce dané¢ musi
provést danovou kontrolu pouze v nezbytném mozném rozsahu. Nesmi zbyte¢né¢ kontrolu
Casove prodluzovat, ale muze ji rozsifit i na jiné danové subjekty, pokud je to nezbytné pro
dalsi Seteni. Danovou kontrolu mize spravce dané i opakovat, pokud se naskytnou nové
podnéty a diikazy, které predtim nebyly ziejmé. Jakmile spravce dan€ ma vysledky kontroly,
je povinen seznamit s nimi i daflovy subjekt, aby se mohl k danym podkladim vyjadfit.
Samotna kontrola je ukon¢ena osobnim jednanim a podpisem zpravy o kontrole, kterd je
vysledkem provedené danové kontroly. Spravce dané v této zpravé podobné popisuje
divody k doméfeni dané nebo zptsoby, jak zaklad dan¢ byl stanoven. Nakonec podrobné

zhodnoti svilj zavér (Hrubd Smrzova, 2018, s. 52-54).

Mezi postupy k odstranéni pochybnosti u spravce dané se zabyva § 89 - § 90 DR. Hlavnim
ukolem je odstranéni pretrvavajicich pochybnosti na stran¢ spravce dané. Na zaklad¢ toho
muze spravce dané pozadat danovy subjekt k predlozeni dikazi k vyvraceni jeho
pochybnosti. Spravce dané stanovi zakonnou lhitu, kterou musi daiovy subjekt dodrzet.
Pokud by tak neucinil, miZe mu pohrozit postihem v podobé pokuty. Vysledkem miize byt
bud’ zastaveni fizeni, jelikoZ spravce dan¢ obdrzel dostate¢né dliikazy o prokézani spravného
danového tvrzeni subjektu. Nebo dal§i moZnosti je nedostatecné predloZeni podklada, které
by tyto domnénky vyvratily, a tudiZ spravce dan¢ zah4ji danovou kontrolu (Danovy tad,

2024, s. 30).
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4 DANOVE UNIKY

V kazdém danovém systému se objevuji tyto nesvary, a to danové uniky. Je béznym jevem,
dan¢ z ptidané hodnoty se objevuji pokusy o danové uniky. Na rozdil od jinych dani neni
tato dan nakladem danového subjektu a tuto dan plati az kone¢ny spotiebitel. Presto se
danovy subjekt snazi tuto dan obejit, jelikoz poté dokaze byt pro konecného spotiebitele na
trhu levné;si, dostupnéjsi a zajimavéjsi. Ve findle z toho profituji oba, ale stat ptichdzi o ¢ast

pfijmu do statniho rozpoctu (Zidkova, 2023, s. 23).

4.1 Charakteristika danového aniku

Jak Klimesova (2018, s. 44) uvadi, tak neexistuje zddna definice v daiiovych zakonech, co
je presné danovy unik a jak ho lze bez pochybnosti vymezit. Tento pojem sice vSechny
subjekty v ramci danového systému uzivaji, ale oporu lze nalézt az v trestnim zakoniku,
v zakon& €. 40/2009 Sb. Zato autor Sejkora (2017, s.21-22) vidi spiSe oporu v jiz
rozhodnutych ptipadech, kdy byly vymezeny hranice mezi legalni a nelegalni Cinnosti.
Ptesto ale pfiznava, ze danovy unik piesto neni jasné definovany a neustale se vedou kolem
n¢ho zhavé diskuse. Proto se ubird i smérem k Evropské unii, kde existuji rtizné rozsudky,

které by mohly byt vyuzity i v CR.

V souvislosti s daniovymi Uniky finan¢ni sprava ¢asto pouZziva terminologii jako napftiklad
podvod na DPH, zneuziti prava nebo vyhybani se danim. V zahrani¢i se vyuzivaji dva
terminy, a to ,,tax avoidance® a ,,tax evasion®. KlimeSova (2018, s. 44-45) podrobn¢ popisuje
hlavni rozdily mezi témito uvedenymi terminy. Tax avoidance neboli v ¢eském pojeti legalni
daflova optimalizace. Daflovy subjekt se snaZi pomoci legalnich prostfedkl sniZit svou
dafiovou povinnost. Zato tax evasion by se dalo ptelozit jako nelegdlni dafiovy Unik neboli

podvod.

Autor Sejkora (2017, s. 23-25) se ztotoznuje s prekladem KlimeSové, navic jesté uvadi
zahrani¢ni pojem ,tax offence®, ktery Ize volné€ prelozit do ceského jazyka jako zkraceni
dani. V rdmci srovnani napfic¢ celou Evropskou unii se vyskytuje u této definice prevazné
tento nazor, ze se jedna o takové jednani danového subjektu, které mize vzniknout nejen
umyslng, ale i opomenutim Poté muze byt odvedena dan v nizs§i vysi, nez je zdkonem

stanovena. Ale vZdy se jedna o protipravni jednani.
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Tabulka 3 Srovnani legalni a nelegalni ¢innosti (vlastni zpracovani, zdroj: Klimesova,
2018, s. 46)

Daiiova optimalizace (legalni)

Osvobozeni od dan€, polozky snizujici

zaklad dané
Sleva na dani

Zpusob odpisii u majetku

Podpora vybranych ¢innosti (vyzkum,
vyvoj, podpora vzdélavani)

Mezery v danovych zdkonech

Daiiovy unik (nelegalni

NeumysIné — neznalost, nedbalost, sloZitost

zékontli

Umyslné — mensiho rozsahu (zamémé)
Umyslné — trestny &in (§koda nad 50 000
K¢)

Sedd a cernd ekonomika, nelegalni

podnikéni

FalSovani O¢etnich zaznamu

4.2 Klasifikace danovych uniki

Danové tniky se mohou ¢lenit z riznych hledisek. Z tzkého nebo Sirokého na tniky legélni
¢i nelegdlni. Zalezi také na tom, kolik osob je v dafiovych unicich zapojeno nebo na jakém

uzemi se tento unik uskuteciuje.

4.2.1 Remeslné a primyslové

Jedno z prvniho rozdéleni podle autora Sejkory (2017, s. 78) je kritérium podle poctu osob,
které jsou v daftlovém Uniku zainteresovany. Toto déleni je oznacovano jako femeslné nebo
pramyslové. U femeslnych danovych unikt jde pouze o jednu osobu. Zato u primyslového
danového Uniku o celou sit” subjekti, kteti jsou do danového uniku zapojeny. Jedna se totiz
o promysleny postup, kdy se zamérné pozménuji urcité skute¢nosti nebo dokonce se falsuji

podklady.

4.2.2 B2CaB2B

Oznaceni B2C a B2B pochazi z anglickych slov — ,,business to customer* (obchodovéani se
zdkaznikem) a ,,business to business* (obchodovani s obchodnim partnerem). Jedné se o dva
odlisné pohledy z pohledu uskutecnénych plnéni pii obchodovani. Pokud se vyuzivé rezim
B2C, tak se prodava s osobou nepovinou k dani. To znamena, Ze tato osoba nepouzije plnéni
pro ekonomickou ¢innost na rozdil od reZimu B2B. Zde se vyskytuje osoba povinna k dani

a plnéni vyuziva pro své podnikani. Hlavnim rozdilem mezi témito rezimy je, Ze pii B2C
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nemtize spravce dané zkontrolovat plnéni, které bylo poskytnuto. Je totiz zndm pouze platce.
U B2B spravce dan€ jiz tuto moznost ma. Existuje totiz pfimé souvislost mezi odvodem a
narokem na odpocet. Pokud by jedna z téchto stran chtéla uplatnit nadrok na odpocet, tak
spravce dan¢ zkontroluje, zda byl ptiznan a proveden odvod dan¢ i z druh¢ strany. K tomu
vyuziva rizné nastroje, a to nejen tuzemské, ale i zahranici, které probihaji na zaklad¢

vymény informaci v Evropské unii (Sejkora, 2017, s. 78-83).

Mezi tyto danové uniky se da naptiklad zaradit podvod chybéjiciho obchodnika. Jedna se o
jev vramci tuzemskych obchodii. Danovy subjekt, platce, uskutecni plnéni, ale nepoda
danové ptiznani, neodvede dan a poté tzv. ,,zmizi*“. V podobné formé se tyto podvody miizou
dit i v ramci Evropské unie. Déle mezi tyto uniky se pievazné tadi tzv. fetézové obchody.
V ramci tohoto fetézce jeden ze subjekti vyznamné nadhodnoti prodej a vznikne mu
povinnost odvést dan. Ale imyslné nepoda danové tvrzeni o tomto prodeji a poté ,,zmizi*.
Subjekt, kterému byla tato transakce fakturovana, si narokuje odpocet. Ale nez ma Sanci

finan¢ni Ufad zareagovat, nelze nijak kontaktovat platce (Zidkova, 2023, s. 24).

Hodné vyznamnym danovym unikem jsou karuselové podvody. Tyto probihajici obchody
jsou mezindrodni. Princip spociva ve vyuziti chybéjicitho podvodnika v tuzemsku, ktery se
nachdzi v fetézci. Zbozi je prodano z tuzemska do jiného statu v EU. Na rozdil od viz vyse
zminéného podvodu, je zbozi prodano z tohoto statu nazpét uplné prvnimu subjektu, ktery

tento podvod zadal. ZboZi neustale koluje v tomto fetézci (Seféik, 2018, s. 25-27).

V poslednich letech je vnimana obava z nartistu moznych danovych unikt pii elektronickém
obchodovani. Jedna se pfevazné o jiz zminéném podvodu s chybé&jicim obchodnikem, ale
déale s pteshrani¢nim poskytovanim sluzeb formou elektronickou, podvody souvisejici

s automobily nebo se sniZzenymi sazbami (Oats, 2021, s. 543).

Existuje mnoho dal$ich menSich danovych podvodu, které zmitiuje i autorka Zidkova (2023,
s 23). Uvadi napiiklad jesté situaci, kdy se subjekt odmita registrovat k DPH, umyslné

pouzije sniZzené sazby DPH nebo nespravné uplatni osvobozeni bez naroku na odpocet.
Sejkora (2017, s. 95) poukazuje na stejné ptipady danovych uniki jako Zidkova. Navic jesté
uvadi daflovy Unik v rdmci Spatného naroku na odpocet, ktery mize vzniknout pfi chybném

vycisleni poméru. Vysvétluje jeste unik zptsobeny insolvenénim podvodem.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

42
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5 ANALYZA UKONU FINANCNI SPRAVY

Jak bylo v kapitole 3.4 uvedeno, spravou dani se zabyva financni sprava. Tato sprava je
rozdélena na finan¢ni ufady, které se nachazi v kazdém kraji CR. V téchto krajich jsou
uzemni pracovisté, kterd piijimaji riznd podéni nebo danova tvrzeni od platct. Tyto

informace déle zpracovavaji a pribézné zvetejnuji na svych internetovych strankach.

Finanéni sprava provadi ukony, které jsou podrobné definovany v kapitole 3.3. Prvni faze je
registracni. Dle informaci, které jsou zvetejnény na strankach finan¢ni spravy, dochézi stale

ke zvySovani poctu registrovanych platcti k dani z piidané hodnoty.

Vyvoj poctu subjekti DPH v letech 2015-2024
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0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

s ¢tvrtletnim zd. obdobim s mési¢nim zd. obdobim =0=Celkem

Obrazek 8 Vyvoj poctu subjektiic DPH v letech 2015-2024 (viastni zpracovani dle udajii
Financni spravy CR, Registr subjektit DPH)

V grafu na obrazku 8 Ize vidét, Zze celkovy pocet registrovanych platcti kazdym rokem
stoupa. Mirny pokles nastal jenom v roce 2023, kdy doslo k poklesu o 2 422 subjekti. Toto
sniZeni se da vysvétlit novelizaci zakona o dani z ptfidané hodnoty. Od 1.1.2023 byla zvySena
hranice obratu, kterd byla do té doby jen 1 mil. K¢. ZvySeni bylo dvojnasobné, tudiz na 2
mil. K¢. Jak je v kapitole 2.3 definovano, pokud se této hranice dosahne, musi se danovy
subjekt povinné registrovat k této dani. Jakmile dochazi k takové zméné¢, financni sprava na
to docela dobie reaguje. V ramci takové vyznamné zmény bylo do zdkona zakomponovano
zruSeni registrace k dani z pfidané hodnoty, pokud se danovy subjekt musel ze zédkona
registrovat, protoze piekrocil obrat 1 mil. K¢. a uc€inil tak posledni tfi mésice v roce 2022.
Poté danovy subjekt mohl pozéadat o zruseni registrace do 15. ledna 2023. V ramci takovych
zmén je prirozeny pokles registrovanych subjektli. Na obrazku 8 jsou graficky znazornény

navic tdaje o mési¢nich a Ctvrtletnich platcich. Od roku 2013 se pfii registraci automaticky
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stava mesiénim platcem DPH kazdy danovy subjekt. Kvartalnim platcem se mize stat,
pokud splni uréité podminky. Poté miize na konci roku ve 12. mésici zazadat prostiednictvim
daniového tvrzeni o zatazeni mezi kvartalni platce. Z grafu je ziejmé, Ze o tuto moznost je
kazdym rokem mensi zajem. MiiZe to byt zptisobeno vys$si daitlovou povinnosti, kterou platce
chce hradit pritbézn€. Na druhou stranu, pokud platce nema téméf Zadnou povinnost, miize
uvazovat o kvartalnim podavani tvrzeni, jelikoz si mize snizit administrativni naklady
spojené s podavanim danovych pfiznani.

Nalézaci faze je dalSim krokem finanéni spravy. Danovy subjekt, ktery je jiz k této dani
registrovany, ma povinnost podat daitové tvrzeni do lhity stanovené zakonem. Finan¢ni
urady tato tvrzeni kontroluji a zpracovavaji. V ramci danovych tvrzeni, kterd podavaji platci,
muize byt stanovena vypoctem dafiovd povinnost nebo nadmérny odpocet. Pokud je
vycislena dafiova povinnost, platce musi dail odvést na konkrétni bankovni ti¢et finan¢niho
uradu. Lhuta splatnosti dan€ je stejna jako lhtta podani danového tvrzeni. Dalsi moznosti je
vy¢isleni nadmérného odpoctu. Toto tvrzeni znamena, Ze platce zada finanéni ufad o vraceni
dané z ptidané hodnoty. Ten ma lhitu splatnosti mnohem delsi, a to 30 dnt od lhlity podani
danového tvrzeni.

Tabulka 4 Vyvoj podanych danovych tvrzeni v letech 2016-2023 (vlastni zpracovani dle
udajii Financni spravy CR, Udaje z danovych priznani)

Vraceni
Pocet Nadmérny
Zdanovaci Pocet DAP dané Vlastni dan
¢tvrtletnic odpocet v tis.

obdobi celkem (§ 84) v tis. v tis. K¢

h DAP K¢
K¢
3893 417 1201 591 1045 045 657 451880 292916 008
4159 067 1126492 1299718 699 714 679 301 379 393
4411 443 1071 184 1192 955 736 738 703 313790 073
4597 235 1027 408 1287 485 774055516 328450 816
4776 428 986 798 316 361 725 880 327 322258 975
5034 447 961 884 132 767 828050208 358125163
5267 554 929 898 368 282 961 176 303 422207 433
4225133 658 094 524 570 792 386 588 340 004 125

Z tabulky 4 Ize vycist, ze pocet danovych tvrzeni kazdym rokem stoupd. V roce 2023 jich

byl mnohem niz$i pocet. Lze to zduvodnit neuplnymi informacemi z financni spravy.
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Zvetejnéné jsou pouze udaje za obdobi 1.-10. mésic a 1.-3. kvartalni obdobi. Na zakladé této
informace 1ze ptedvidat, ze idaje budou vyssi, nez jsou nyni uvedeny. Piesto se ocekava, ze

Mrwe

platct v disledku novely zakona.

Na zaklad¢ podanych danovych ptfiznani financni sprava uvadi, v jaké vysi byly vyméteny

jako vlastni danova povinnost nebo nadmérny odpocet platce.

Vyvoj po¢tu danovych tvrzeni v letech 2016-2023
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Obrazek 9 Vyvoj podanych darnovych tvrzeni v letech 2016-2023 (vlastni zpracovani dle
udajii Financni spravy CR, Udaje z danovych priznani)
Na obrazku 9 Ize vidét, Ze jde ptevazné o mirn€ zvysujici se hodnoty. V letech 2020 a 2023
dokonce doslo k poklesu. V roce 2020 Ize tento jev pfifadit k pozastaveni ekonomické
¢innosti subjektd, kterd byla zptsobena epidemii COVID 19. Na zéklad€ natizeni vlady
musela ¢ast oborli podnikani pozastavit, a tudiZz doslo ke sniZeni nejen daftové povinnosti,
ale i nadmérného odpoctu platcii. V roce 2023 je to zpisobeno opét stejnymi udalostmi, které
jsou zminény jiz vyse. Jsou to neuplné informace z finan¢ni spravy (obdobi 1.-10. mésic a

1.-3. kvartalni obdobi) a snizeny pocet registrovanych platci.

Posledni fazi finan¢ni spravy je placeni dani. Jak je v kapitole 3.3.3 zminéno, lhiity jsou dany
danovym fadem. Finan¢ni sprava na svych internetovych strankach zvetejiuje skute¢ny stav
ptijatych plateb a zptsob jejich vybéru. V dnesni dob¢ jsou mozné tii zpiisoby placeni dani
— bankovnim pfevodem, hotové na pokladné pfimo uzemniho pracovisté finan¢niho Gfadu
nebo platebni poukdzkou. VétSina platch vyuzivad bankovni pfevod. Zbyvajici €ast jiné

zpusoby. Pocet provedenych thrad kazdym rokem stoupd a tim i ¢astka, kterou dany subjekt
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posild. Na zéklad¢ udaju z tabulky 5, které jsou pievzaté z financni spravy, lze nasledujici

informace potvrdit.

Tabulka 5 Vyvoj prijatych plateb a jejich zpiisobu placeni v letech 2020-2022 (viastni
zpracovani dle udaju Financni spravy CR, Udaje z vybéru dani)

Pocet
- 728 362 434 728796 2705736 26733 2732469
- 794 963 244 795207 2755466 14309 2769775
- 926 687 246 926933 2913749 13295 2927 044

Suma v mil. K¢

Z tabulky 5 lze navic vycist, Ze jedna thrada se primérné od roku 2020 pohybovala v ¢astce
266 tisic K¢, 287 tisic K& v roce 2021 a 316 tisic K¢ v roce 2022. Tyto tidaje jsou na obrazku

10 pro lepsi pochopeni graficky znazornény.

Vyvoj prijatych plateb v letech 2020-2022
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Obrazek 10 Vyvoj prijatych plateb v letech 2020-2022 (viastni zpracovani dle udajii
Financni spravy CR, Udaje z vyberu dani)

Financni sprava zvetejituje podrobny rozbor vybéru veskerych dani, nejen DPH. To, jak je
vybér dané z ptidané hodnoty vyznamny pro stat a statni rozpocet, zachycuje obrazek 11.

Pomér vybéru DPH je zna¢né€ vysoky oproti vybéru vSech dani véetné ostatni ptijmut. Tento
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pomér se pohybuje totiz okolo 50 %. V celkovém inkasu jsou dané pifimé i nepiimé. Mezi

ostatni pfijmy lze zatradit naptiklad vybrané pokuty, poplatky nebo troky z prodleni.

Vyvoj inkasa v letech 2015-2023
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= DPH 349,46 381,43 413,01 431,31 426,20 463,27 535,773 566,73
m Celkové inkaso = 732,20 795,57 853,63 907,04 850,73 865,97 1002,951 209,34
E Pomér DPH 477%  479%  484%  47,6% @ 50,1% @ 53,5% @ 53,4% 46,9%

v mld. K¢

mDPH mCelkové inkaso

Obrazek 11 Vyvoj inkasa v mld. K¢v letech 2015-2023 (viastni zpracovani dle udajii
Financni spravy CR, Udaje z vybéru dani)
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6 ANALYZY DANOVYCH UNIKU NA DANI Z PRIDANE
HODNOTY

Dan z ptidané hodnoty patii mezi dané, u kterych neni o dafové uniky nouze. Kazdy danovy
subjekt totiz chce platit co nejméne. BohuzZel existuje ¢ast takovych subjektt, kteti vyuzivaji

misto zakonem povolenych moznosti nelegalni praktiky.

6.1 Registrace k DPH

Velkym strasakem kazdého zacinajiciho podnikatele je, ze se stane platcem dan¢ z pridané
hodnoty. Boji se ztraty casti svych zdkazniki, jelikoz se jejich zbozZi nebo poskytnuté sluzby
zdrazi o navySenou dan. Tudiz se jednd pfevazné o danové subjekty, kteti dodavaji
kone¢nému spotiebiteli. Ten si dan nijak neuplatni a je poslednim c¢ldnkem v celém
kolobéhu, kdo tuto dait musi zaplatit. To je i hlavni divod, pro¢ se podnikatelé snazi zatajit
své skute¢né ptijmy, nez maji. Toto jednani mé nejen negativni vliv na DPH, ale také na dan
z pfijmu.

Mezi takové osoby povinné k dani mizeme zatadit napiiklad rizné femeslniky, kadetnice a
mnoho dalSich profesi, které poskytuji hlavné sluzby obaniim. Jak bylo v kapitole 2.3 a
3.3.1 zminéno, existuje povinna registrace k dani z ptidané hodnoty, kdy hranice obratu od
1.1.2023 jsou 2 miliony K¢. Do té doby byla hranice pouze 1 milion K¢&. Ke zméné doslo i
proto, Ze pfijmy se globaln€ zvySuji a hranice byla jiz nizka. Dal§im diivodem bylo, aby
aspon ¢ast dan€ byla vybrana na dani z pfijm, jelikoZ divodem nizkych pfijmi u téchto

profesi byva kvili povinné registraci k DPH.

Dalsim moznym dafiovym unikem muze byt i opak. Osoba povinné k dani si mtize napiiklad
planovat nakup dlouhodobého majetku a rada by si narokovala jeho odpocet. VEtSinou se to
tyka nadkupu osobnich automobild. Tento subjekt by se mohl dobrovolné registrovat k DPH,
ale musel by zdiivodnit, pro¢ by se mél stat platcem. Financni Gfad ocekava, ze touto
registraci budou plynout piijmy do statniho rozpoctu a platce bude spiSe odvadét nez si
narokovat odpocet. Takze jako diivod — ndkup majetku by urcit¢ v tomto ptipadé neprosel.
Proto muze pouze vyuzit povinnou zdkonnou registraci. Jedinou moznosti je uskutecnit
plnéni, které pfevysuje tuto hranici. Pokud opravdu neuskutecituje tak vysoké plnéni, miize
se danovy subjekt uchylit k dafovému podvodu, a to ve formé fiktivniho plnéni, které

nenastalo. Zakonna podminka je splnéna a registraci nic nebrani.
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Posledni povinnosti k povinné registraci md povinnd osoba k dani, kterd ptijala nebo
poskytla sluzbu v ramci EU podle kapitoly 2.6.1. Hodné¢ takovych subjekta tuto registraci
zamérné neuskutecnuje proto, ze tato osoba musi dan odvadét, ale nema narok na odpocet
DPH. Casto si tito podnikatelé tuto povinnost ani neuvédomuji, jelikoz se mtize jednat o
vyjime¢ny drobny ndkup. Hranice u sluzeb stanovena neni, ale pouze u zbozi

dosahujici hodnoty 326 tisic K¢ bez DPH za kalendaini rok.

6.2 Fiktivni vystavovani danovych dokladi

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole mize se danovy subjekt dopustit vystaveni
fiktivniho danového dokladu, aniz by poskytl jakékoliv plnéni. Jeden z diivodt, pro¢ tak
ucini, je amyslné zvysSeni obratu. Né&které subjekty potiebuji vylepSit své hospodaiské

vysledky v rdmci dan€ z piijmu, proto se uchyluji k t€émto praktikam.

Dal$im divodem muze byt i to, ze ho o vystaveni fiktivniho dokladu pozada né¢kdo
z obchodnich partnerti. Tento obchodni partner si potfebuje snizit hospodatsky vysledek,
aby neplatil tak vysoké dan¢ z ptijmu a zaroven si narokuje odpocet dan¢ z pfidané hodnoty
z tohoto fiktivniho plnéni. Velice Casto se jedna o sluzby. Dlivodem je, Ze se nemusi vést
evidence skladu jako u zbozi. Dle § 72 odst. 1 a) ma platce narok na odpocet u zdanitelnych
plnéni pii dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb s mistem plnéni v tuzemsku. Nasledn¢ § 72
odst. 2 a) vymezuje to, Ze toto zbozi musi byt doddno nebo sluzba musi byt poskytnuta.

TakZe v tomto piipadé neni zdkonny narok na odpocet.

Dohodas
dodavatelem

Odbératel FU

Poskytnuti

Tl . Zadost FU
fiktivniho plnéni G

0 odpocet DPH

Obrazek 12 Grafické zndzornéni dohodnutého fiktivni plnéni (viastni zpracovani)
Poslednim moznym daiiovym podvodem v ramci fiktivnich dokladl je situace, kdy
dodavatel Zadné fiktivni plnéni tmysIné nevystavuje ale odbératel, kterého miZzeme oznacit

podvodnou spole¢nosti, tmysIné vystavuje faktury sam.
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Dodéni zboZi. Poskytnuti
poskytnuti sluzeb uskute¢néného plnéni
Dodavatelé . Odbératelé
Podvodna
spole¢nost
Podvodna &)
spoleCnost .
P Fiktivni plnéni — Podani
danového tvrzeni

sam si vystavi

Obrazek 13 Grafické znazornéni vystavovani fiktivnich faktur spolecnosti (viastni
zpracovani)

Obrazek 13 nazorn¢ ukazuje vystavovani faktur na pfijata plnéni podvodnou spolecnosti
s narokem na odpocet DPH. V tomto piipad¢ si je spoleCnost védoma, ze musi obejit
zakladni kontrolni mechanismy, které finanéni Ufad vyuziva. To znamend, ze vyuzije
vystaveni zjednoduSeného danového dokladu, ktery nemé tak pfisné podminky pro
vystaveni, jak je zminéno v kapitole 2.9. V tomto piipadé spolenost vykazuje sva
uskute¢nénd plnéni a vyuziva tohoto daitového podvodu ke snizeni danové povinnosti, ktera

by byla jinak mnohem vyssi.

6.3 Spatna sazba DPH

Danovy subjekt mtize v ramci fakturace uvést chybnou sazbu DPH, nez mu zdkon uklada.
Do 31.12.2023 byly zavedeny tfi sazby. Zakladni byla 21 %, ktera zlistala i po novele.
Snizené byly 10 % a 15 %, ale ty byly od 1.1.2024 zruSeny a byla zavedena pouze jedna, a
to 12 %. Cim vice dani je zdkonem stanoveno, tim vice miize dochazet k chybovosti nebo
k imysInému ¢inu. JelikoZ byla nastavena jiz jenom jedna sniZzena sazba, oCekava se mensi

mozZnost dafiovych uniki nez diive.

V § 47 az § 49 zdkona o dani z pfidané hodnoty je pfimo uvedeno, které plnéni podléha
sniZzené sazbé&. Soucasti zdkona jsou i pfilohy, v nichz jsou uvedeny ptfesné vycty zboZi a
sluzeb. Nejvice diskutovanou oblasti jsou stavebni prace. Zde dochazi nejcastéji
k chybovosti nebo k imysIinému uvedeni Spatné vyse DPH. Stavebni prace totiz mtizou byt
fakturovany bud’ se zékladni sazbu 21 % nebo ve snizené 12 %. Pokud se jedna o stavbu,
ktera bude slouzit k bydleni nebo socidlnimu bydleni, mize subjekt pouzit 12 % sazbu. To,
zda se jedna o stavbu k bydleni nebo jde o socidlni bydleni pfimo upravuje stavebni zakon.
Tudiz je dulezité tuto nalezitost fadné posoudit. Zalezi i na tom, zda proti nam stoji platce
nebo ne. Pokud je zdkaznikem platce, fidime se dle § 92a a pfenaSime na tuto osobu

povinnost odvést dan viz kapitola 2.7. Ta mé povinnost uvést spravnou vysi sazby DPH.
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S novelou, kterd vstoupila v platnost 1.1.2024 se ocekavaly mozné danové tniky prevazné
v takové oblasti, kdy z 15 % se snizilo na 12 %. Zhavym oborem bylo bez pochyb
stavebnictvi, které provadi stavby pro bydleni nebo socialni bydleni. Danové subjekty totiz
polemizovaly nad situaci, Ze by vybrané zalohy koncem roku 2023 vratily v domnéni, Ze by
Slo o mylné platby a pfijaly by tyto zalohy az v novém roce 2024. Jak je v kapitole 2.2.
uvedeno, platce totiz ma povinnost odvést DPH v den pfijeti Uplaty dle § 36 ZDPH.
V tabulce 6 je ndazorn¢ uveden piiklad, kdy spolecnost realizuje stavbu urcenou k bydleni a
jejich zakaznikem (osoba nepovinnd k dani) byla sloZena zéloha ve vys$i 30 % z celkovych
jiz byl vyse nastinén, spolec¢nost by odvedla finan¢nimu tfadu o 34 938 K¢ méné, nez bylo

ptvodné zamysleno. Jednalo by se jednoznaéné o umyslny daniovy tnik.

Tabulka 6 Srovnadni povinnosti odvodu DPH pri zméné sazby (vlastni zpracovani)
Zaplacena zaloha 1500 000,-K¢ v roce Zaplacena zaloha 1500 000,-K¢ v roce
2023 (15 %) 2024 (12 %)

DPH 15 % =195 652,- K¢ DPH 12 % =160 714,-K¢

V ramci tohoto oboru stavebnictvi byvd hodné diskutovanym tématem projektova
dokumentace nebo piisluSenstvi stavby a s tim ur€eni spravné vyse sazby DPH. Prvotné
zalezi, zda u téchto zminénych plnéni je splnéna definice. U projektové dokumentace mize
byt pouzita snizend sazba pouze v ptipadé, pokud je nedilnou soucasti sluzby vystavby.
Pokud se tedy jednd o socialni bydleni, kdy v rdmci jednoho plnéni je i tato dokumentace,
bude i ta podléhat sniZzené sazbé dané. Pokud by to tak nebylo a projektova dokumentace
byla pfipravena mnohem dfive, platce ma povinnost odvést toto plnéni v zakladni sazbé. U
prisluSenstvi stavby velice zalezi na tom, zda je soucasti stavby (mtize byt jiz existujici) a
plni tzv. funkci doplitkovou. Poté je na misté sniZzena sazba DPH. Platci by mohli ale tuto
skutecnost zaménit s ploSnou stavbou, ktera se jiz musi fakturovat v zédkladni sazb&. Nékteti
plétci tyto skuteCnosti radi zaménuji a v§e vykazuji ve snizené sazbé. Potom stat ptichazi o

¢ast neodvedeného DPH.

Dalsi chybnym uvedenim sazby muze byt situace tzv. ,prefakturace”. Platce totiz Casto
zaménuje prefakturaci v zdkladni sazbé 21 % s ptefakturaci podle § 36 odst. 13 ZDPH. Tento
paragraf je natolik specificky, Ze se vztahuje na vyjimecné ptipady. Pokud by platce chtél

toto ustanoveni vyuzit, nesmi si narokovat DPH z pfijatého plnéni a zaznamenat Ucetni
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ptipady pouze rozvahové. Velkym omylem byva, ze si platce z ptijatého plnéni odpocet
narokuje, uctuje vysledkove a poté fakturuje v zakladu dan¢ bez DPH. V tomto piipad¢ by

doslo k tomu, Ze by platce neodvedl dan ze svého uskutecnéného plnéni.

Velkou diskusi nad spravnou vysi sazby DPH jsou bezpochyby napoje v ramci stravovacich
sluzeb. Na zékladé informaci z GFR, ktera vydavéa k noveldm podrobngjsi vysvétleni, nez
uvadi samotny zakon, blize definuje, které nadpoje budou ve snizené nebo v zakladni sazbé.
Hodné diskutovanym tématem v oboru pohostinstvi byla kohoutkova pitna voda. Pfesnou
definici uvadi GFR, kdy mizZe byt podavana tato voda ve snizené sazbé pouze tehdy, pokud
nebude ochucena naptiklad matou, sirupem, ovocem, ledem atd. Jelikoz doslo k novele a
bylo hodné zbozi pfesunuto ze snizené sazby do zakladni, mize vzniknout chybné uvedeni

sazby dan¢.

6.4 Neopravnény narok na odpocet DPH

Jak je v kapitole 2.9 uvedeno, podminky naroku na odpocet dané z ptidané hodnoty upravuje

§ 72 - § 79 ZDPH. V této oblasti existuje n¢kolik riznych moznosti daniovych unik.

6.4.1 Upravy danovych dokladi

Hodné¢ platct ziji v domnéni, ze pokud doplni veskeré povinné udaje na danovém dokladu,
tak splni veSkeré zdkonné povinnosti a maji automaticky narok na odpocet dan¢. Opak je ale
pravdou. Podminek k ndroku na odpocet je mnohem vice. Nejvice takovych praktik se
vyskytuje u elektronického obchodovani, jak uz bylo zminéno i v kapitole 4.2.2. V ramci
takového obchodovani musi platce uvést veskeré své tidaje na e-shopu, ktery obchodnik
spravuje. V radmci Evropské unie doSlo ke sjednoceni rezima a zavedl se pojem zasilani
zbozi. Mistem plnéni je misto, kam je zboZi dopraveno. Pokud na e-shopu nakupuje koncovy
zakaznik, tak mize platce v Evropské unii vyuzit reZim jednoho spravniho mista tzv. OSS.

Jak je z definice jasné, dan patii jinému ¢lenskému statu.
Velké e-shopy maji tyto obchody ochranény tim, ze nedovoli nakupujicimu doplnit daje
osob¢ povinné dani, jelikoz tyto prodeje jsou ureny pouze koncovym spotiebitelim tzv.

B2C. Nezbytné informace maji samoziejmé& zvefejnény v obchodnich podminkach.
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v 0SS :
OdvodDPH ve ' _ Odvod DPH do
vysi2l% ~_ tuzemska
E-shop se Platce v FU
sidlem v EU tuzemsku

Zaflam zboZi v 7adost FU

rezimu OSS — i

koncovému 0 narok na

&5 odpocet DPH
spotiebiteli

Obrazek 14 Zobrazeni danového uniku v ramci rezimu OSS (vlastni zpracovani)
Na obrazku 14 je vidét demonstrujici ptiklad prabéhu danového uniku nakupu od e-shopu.
Tento e-shop ma sidlo v jiném cClenském staté a zboZzi zasild pouze koncovym zékaznikiim
k jejich osobni spotfebé. V ramci vyuziti reZimu OSS, tak posila dan z pfidané hodnoty
daného clenského statu, které je poté zaslano na pfislusny financni ufad pfislusné zemé.
V nagem piipadé je to 21 %, tuzemsko — Ceska republika. Nakupujici — platce pii registraci
nebo pfi samotném nakupu zadava do ptredurcenych poli pouze zékladni udaje jako jsou
napiiklad jméno, piijmeni, adresa, zplisob placeni. MozZnost doplnéni danového
identifika¢niho ¢isla nebo uvedeni, Ze nakupuje firma pro ekonomické ucely, neni viibec
mozné. Poté tedy nastava ze strany platce fikce a umyslna uprava danového dokladu. Velice
Casto udaje o spolecnosti uvedou v jiné kolonce naptiklad poznamku, kterd je soucasti
vystavené¢ho dokladu. Pro jistotu takové nakupy uskuteciiuje do 10 tisic K¢, aby obeSel
zdkladni mechanismus kontroly u finan¢ni spravy. V tomto domnéni, Ze mé spravné

vystaven dafiovy doklad na DIC, si narokuje daf z pfidané hodnoty.

6.4.2 Umyslné nadmérné odpoéty

Velice podobna situace jako byla nastin€na v kapitole 6.2 nastdva i v tomto ptikladé.
Hlavnim rozdilem je, Ze dany platce nema v umyslu pfiznat Zaddn4 sva uskutec¢nitelnd plnéni.
Umyslem platce je dostat z finanéniho ufadu nadmérné odpodty. V nékterych ptipadech
dokonce dochazi k tomu, Ze pfijatd plnéni ani nema v imyslu uhradit a zplsobi §kodu nejen

finan¢nimu ufadu, ale i samotnému dodavateli.
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Nepiiznana
uskutecnéného plnéni
Odberatele
Podvodna

Dodavatelé spoleénost

~ Dodani zbozi.
poskytnuti sluZzeb Podani
danového tvrzeni —
nadmérny odpocet
DPH

FU

Obrazek 15 Zobrazeni danového uniku jako umysiny nadmerny odpocet (viastni
zpracovani)

Primarni definici narokd na odpocet dan¢ je podle § 72 odst. 1 v pfipadé, ze ptijata plnéni

jsou pouzita na uskute¢nénd plnéni.

6.4.3 Pomérovy koeficient

V kapitole 2.9 je podrobn€ popsan narok na odpocet. V podnikéni miize nastat situace, kdy
spole¢nost nakupuje zbozi nebo sluzby, které nesouvisi s ekonomickou ¢innosti. Z téchto
nakupt si spole¢nost nesmi narokovat odpocet dané, protoze souvisi s jinou ¢innosti, tieba
se soukromou spotiebou. Dale se nesmi narokovat z nékterych nékladd, které slouzi i
pro ekonomickou ¢innost, a to naptiklad na néklady k reprezentaci jako je obCerstveni nebo

hodnotné dary pro zdkazniky, které maji pofizovaci hodnotu vyssi nez 500 K¢.

Pokud spole¢nost nakoupi takové zbozi nebo sluzbu, narok na odpocet viibec nesmi uplatnit.
Miize ale nastat situace, kdy poskytnuta sluzba nebo zbozi bylo pouZzito pouze z ¢asti pro
ekonomickou ¢innost a ¢ast jako soukromy vydaj. V tu chvili by spole¢nost méla urcit,
v jakém pomeéru byla sluzba nebo zboZi pouzito. Tento pomér by mél byt podloZeny
kvalifikovanym vypoctem. Pokud by spole¢nost pomérné neuplatnila narok na odpocet,

dopousti se danového Uniku.

Nejcastejsi vyuzivany danovy Unik tohoto typu nastava u pofizeni majetku, a to jak
dlouhodobého ¢i drobného. Nejvice rozsifeny nakupovany majetek, u kterého si ,,skoro*
kazdy platce narokuje odpocet, je pofizeni osobniho automobilu. To byl zfejmé i1 hlavni
divod, pro¢ byl novelou od 1.1.20204 narok DPH u pofizeni automobilu omezen. Hodné
platct totiz vyuzivalo nakup vozu ve vysokych potizovacich cenach a typove neodpovidalo
mozného vyuziti v ramci ekonomické ¢innosti. Na zakladé novely je moZzny maximalni

narok DPH ve vysi 420 000,-K¢ u potizeni v€etn€ technického zhodnoceni automobilu.
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Technickym zhodnoceni jsou chépany jakékoliv tipravy vozu, které jsou navic provedeny a
pfimo s pofizenim i souvisi.

Pokud platce vyuziva osobni automobil k ekonomické ¢innosti a zaroven i k soukromym
uceltim, je potfeba stanovit mezi nimi spravny pomeér vyuziti. K tomu slouzi kniha jizd, ktera
se musi ze zdkona vést. Zde spoleCnost Casové zaznamenava stavy tachometru, ujeté
kilometry a ucely cest, zda jsou soukromé nebo firemni. Nékteré knihy jizd se doplnuji jesté
nakupy pohonnych hmot. V dnesni dobé Ize do automobilii instalovat zafizeni na
zaznamenavani pohybu vozu. Diky aplikaci GPS lze exportovat elektronicky tuto knihu jizd
i s konkrétnimi vypocty. Na zakladé této evidence lze vypocitat pomér vyuziti vozu k danym
uceltim.

Tabulka 7 Srovnadni naroku odpoctu pri pomeérném koeficientu (vlastni zpracovani)

420 0000,-K¢ 252 000,-K¢ 168 000,-K¢

V tabulce 7 je piiklad srovnani naroku DPH, a to plny a pomérny. Ten byl stanoven ve vysi
60 %. Pokud by spolecnost neptiznala pomérovy koeficient, finan¢ni ufad by pfisel o 168
tisic K¢.

Tento pomér se musi prepocitavat kazdy rok a vyporadat s finanénim Gfadem v poslednim
daflovém ptiznani kalendainiho roku, a to v prosinci. Pokud by byl ndrok niZsi, nez byla
skutecnost, platce nema ze zdkona povinnost provést opravu. Opacny zpusob ale neni
pripustny a oprava musi nastat. K vyporadani nemusi dojit pouze v piipad¢, pokud se od
pomérového koeficientu nevzdalime vice nez 10 %. Tyto Upravy naroku odpoctu musi byt
posuzovany u dlouhodobého majetku po dobu 5 let. U staveb, jednotek a technického

zhodnoceni je lhtita delsi, a to 10 let.

S potizenim automobilu ale souvisi 1 dal$i potizené zbozi a sluzby. Ty se musi posuzovat a
taktéZ 1 tyto nakupy stejnym pomé&rem kratit. Jedné se napiiklad o ndkup pohonnych hmot,
které byly pro soukromé jizdy vyuzity. Dale jsou to rGzné opravy v servisu, nakupy
pneumatik nebo sluzby mycky ¢i €isténi. Pokud byl stanoven pomér pii potizeni automobilu,
musi se tento pomér pouzit 1 na dals$i ndkupy pouzité s uzivanim automobilu. Poté dochazi

jiz k vyrazné oprave naroku DPH.
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Tabulka 8 Srovnani naroku na odpocet na veskeré nakupy spojené s automobilem
pomeérnym koeficientem (vilastni zpracovani)

420 000,-K¢

252 000,-K¢ 168 000,-K¢

25 200,-K¢ 15 120,-K¢ 10 080,-K¢
16 800,-K¢ 10 080,-K¢ 6 720,-K¢
4 200,-K¢ 2 520,-K¢ 1 680,-K¢

466 200,-K¢ 279 720,-K¢ 186 480,-K¢

V tabulce 8 je viditelny velky rozdil pfi plném a pomérném koeficientu na jeden viz.
Nékupy ostatnich sluzeb jsou na jeden automobil, ktery byl stanoven primérem z nékolika
vzorki raznych spole¢nosti. Pokud by spolecnost nevyuzila opravy dle uvedeného poméru,

datiovy tinik by byl 186 480,-K&.

Dal$im daftovym tnikem pii potizeni dlouhodobého majetku vznika tehdy, pokud byl narok
uplatnén, ale spolecnost nevykazuje delsi dobu zadné uskutecnéné plnéni. Neni zde naplnéna
podminka naroku odpoctu podle § 72 ZDPH. Toto plati totiz nejen u pofizeni zbozi a sluzeb,
ale 1 majetku. Majetek ma byt taky vyuzivan k ekonomické ¢innosti, ktera zabezpeci plnéni
na vystupu.

Existuji spole€nosti, které vlastni vic osobnich automobilli, ze kterych si narokuji DPH.
Avsak v nékterych z nich neni zdaleka takové mnozstvi lidi, ktefi by vozovy park vyuzivali

tak, jak to spole¢nost deklaruje — pouze na firemni ucely. Zde dochézi jiz na prvni pohled

k danovym tnikim.
6.4.4 Kratici koeficient

Na rozdil od pomérového koeficientu se kratici koeficient vyuziva pouze pro piijata plnéni,

ktera souviseji pouze s ekonomickou c¢innosti. Soucasti ekonomické Cinnosti jsou totiz

vvvvvv

je u spolecnosti s timto koeficientem spojena, je najem nemovitosti.

Pokud platce vlastni budovu, ktera se sklada jak z bytovych jednotek urcené k bydleni a

nebytovych prostor uréené k podnikéni, vykazuje uskutecnéné zdanitelné plnéni a plnéni
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osvobozené od dan¢ bez naroku na odpocet. V tu chvili mé povinnost vykazovat kratici

koeficient.

Prvni stanoveni kraticiho koeficientu ma byt stanoveno kvalifikovanym odhadem. Na konci
kalendarniho roku v dafiovém pfiznani za prosinec mé platce povinnost vypofadat narok
odpoctu dané za cely rok. V ramci toho pfepocitani miize platce zjistit jiny koeficient oproti

predeslému. Pokud tak nastane, tento novy koeficient pouzije na dalsi kalendarni rok.

Tabulka 9 Priklad vypoctu vyrovnavaciho kraceného koeficientu v K¢ (vlastni zpracovani)

- 15 591 092 3 000 000 70 344 63 310 59 089

V tabulce 9 je nazorny ptiklad vypoctu kraceného koeficientu za kalendaini rok, ktery byl

na zacatku roku stanoven ve vysi 90 %. Na obrazku 16 je zndzornén vypocet nového
koeficientu z udaji z tabulky. Na zaklad¢ vypoctu musi byt odveden finan¢nimu uradu

doplatek ve vysi 4 221,-K¢, jelikoz koeficient je niz$i, nez byl pivodni.

Zdanitelné plnéni 15 591 902

= ) 0
Z danitelne & = i3 591 53 = 83.96 %. zaokrouhleno 84 %
osvobozené plnéni

Obrazek 16 Nazorny vypocet kraceného koeficientu z hodnoty z tabulky 9 (vlastni
zpracovani)

Z tabulky je ziejmé, ze doslo k celkovému kraceni ve vysi 11 255,-K¢. Platce Casto tento
vypocet doptedu promysli a snazi se zkreslit kratici koeficient, nez ve skutec¢nosti je. Pokud
by vypocet kraceného koeficientu byl 95 % a vic, nemusel by vracet Zadny narok na odpocet,

jelikoZ by se zaokrouhlil na 100 %, plny narok na odpocet.

Hlavnim divodem uvadéni zkresleného kraceného koeficientu byva tehdy, jakmile budovy
prochézi technickym zhodnocenim. Pokud si platce narokuje plny odpocet této rekonstrukce,
m¢él by kazdy rok po dobu 10 let testovat, zda byl spravné uplatnén ndrok na odpocet a

nezménil se kratici koeficient.

V tabulce 10 jsou uvedeny vypocty, kdy pii technickém zhodnoceni byla uplatnéna dan ve

vysi 2 milionu K¢&. Pokud budeme vychézet z ptikladu, Ze novy koeficient je 84 %,
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znamenalo by to, ze musi platce v tomto roce odvést 1/10 ze 320 tisic K¢&. Timto zpiisobem

by platce provadél casovy test kazdy rok.

Tabulka 10 Srovnani kraceného koeficientu u technického zhodnoceni (viastni zpracovani)

2000 000,-K¢ 2 000 000,-K¢ 1 680 000,-K¢

Toto je hlavni diivod, pro¢ platci manipuluji s hodnotou osvobozenych plnéni bez naroku na
odpocet. Pokud by béhem roku vykazaly mnohem niZsi plnéni (nepfiznani svych skute¢nych
ptijmil), koeficient by byl mnohem vyssi a nemuselo by dojit viibec k vraceni nadmérného
odpoctu. V nazorném piikladu v tabulce 10 by financni utad piiSel o ¢astku 320 tisic K¢,

pokud by se platce uchylil k této nelegalni ¢innosti.

6.4.5 Pohyb zboZi v ramci EU

Specifickym reZimem mezi ¢lenskymi staty je tzv. reverse charge, ktery se vyuziva u platct
na obou stranach. Pfi potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu je upraveno v § 25 a § 72 odst.
2 ZDPH. Principem je odvod dan¢ v misté plnéni pfi dodéni zbozi a nésledny narok dané.
Danovy tnik miize byt zplisoben chybnym narokem dané, a to z diivodu, Ze nebyla splnéna
podminka dodani zboZi z jiného c¢lenského statu do tuzemska. V takovém piipadé musi
tuzemsky platce pouze odvést danl. Pokud tak neucini, dojde k daniovému uniku. Na obrazku
17 Ize vidét, ze zbozi ziistava na Slovensku a tuzemsky platce presto piijima a podava chybna

danova pfiznani na finan¢ni tifad o odvodu a naroku dané.

. Clensky stat
Dodéni zboZi, - »| EU - SK
7istava v SK /

S

s
-

Clensky stat | BN
EU-SK | | tuemsku
~ Zaslani faktury " Podané tvrzeni
v § 64 ZDPH FU —odvodi
narok DPH

»  FU tuzemsko

Obrazek 17 Zobrazeni danového uniku pri nedodani zbozi z EU (viastni zpracovani)
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Existuje taky opacny piipad, kdy tuzemsky platce dodava zbozi do jiného ¢lenského statu.
Toto plnéni je osvobozeno dle § 64 ZDPH. Pokud ale toto zbozi nepiekroéi hranice Ceské
republiky, musi byt fakturovano s ¢eskou dani, tudiz s 21 % DPH. Pokud tak neucini, dojde
k daniovému tniku, a to ve form¢ nepiiznani daiiové povinnosti. Tento danovy unik je

zobrazen na obrazku 18.

Spolec¢nost v
tuzemsku
Dodani zboZi,
zustava v tuzemsku
Platce v | Clensky stat
mzemSku Zaslani falcmry EU - SK
) v § 64 ZDPH
Podaneé tvrzeni
FU — osvobozeni
podle § 64 ZDPH .
FU tuzemsko

Obrazek 18 Zobrazeni danového uniku pri nedodani zbozi do EU (vlastni zpracovani)
6.5 Karuselové podvody

Karuselové podvody patii mezi nejvétsi podvody v rdmci mezindrodni spoluprace. Vznik se
datuje zhruba do doby 1992-1993, kdy Evropska unie chtéla zjednoduSit a umoznit
plynulejsi pohyb zbozi a poskytovani sluzeb. Tyto obchody jsou v ramci této spoluprace
osvobozeny od dané. Pfedtim existovaly na hranicich kontroly, takZe moZnost jakéhokoliv
vetsiho podvodu tohoto typu bylo téméf nemozné. Pfimo na hranicich se vybiralo clo a DPH.

Ptesto ale nebyla nouze o tzv. paSeraky.

Karuselové podvody spocivaji v obchodovani mezi dv€ma riznymi ¢lenskymi staty. Jak je
vidét z obrazku 19, pocet zapojenych spolecnosti je vysoky. Pfesto se jednad o znazornéni
malého kolob&hu, nez se ve skutecnosti vyskytuje. Toto schéma ptipomina kruh, a proto se
nékdy tyto podvody nazyvaji kolotocové. V zahrani¢i se fadi mezi tzv. ,,Missing trader

intra-community frauds* neboli intrakomunitarni podvody chybéjiciho obchodnika.
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Clensky stat 1 Clensky stat2
o ~ SpolecnostB o
(chybéjici
obchodnik) _
Spole¢nost A ; NS Spole¢nost C
(spojka) e (naraznik)
Spole¢nost D
(naraznik)
Spole¢nost G , Spole¢nost E
(spojka) S ! (naraznik)
Spole¢nost F
(zprostiedkovatel)

Obrazek 19 Zndazorneéni kolobéhu karuselového podvodu (vlastni zpracovani)

Na obrazku 19 se vyskytuji celkem 4 typy spole¢nosti, které v tomto kolob&hu figuruji.

Spojka — v prekladu ,,conduit company “, ktera sidli v jiném ¢lenském staté. Je zde
registrovana k dani z pfidané hodnoty. Tato spole¢nost A prodd a doda zboZzi do

jiného ¢lenského statu napt. tuzemska spolecnosti B.

Chybgjici obchodnik — v piekladu ,,missing trader, potidi zboZi z jiného ¢lenského
staitu od spolecnost A. Toto nakoupené zboZi dale prodd v tuzemsku jinym
tuzemskym spolecnostem. Muze zde figurovat jedna nebo i1 vice kupujicich
spole€nosti. Na obrazku 19 jsou to spole€nosti C, D a E). Spolecnost B pfi prodeji
neodvede DPH finan¢nimu Gfadu a v tu chvili pfestava komunikovat s touto instituct.
Nasledné, jak z jeho pojmenovani vyplyva, ztrati se. VéEtSinou takovy obchodnik
totiz nema zadné skutecné sidlo spolecnosti a vyuziva tzv. sidla virtualni. Nema ani
zadné provozovny. Muze se dokonce jednat o spoleCnost, ktera je zainteresovana
v aktivitdich na uzemi danovych raji. Tudiz se stava pro vSechny nekontaktni,

jakmile se zacne o tuto spole¢nost zajimat finan¢ni sprava.

Naraznik — v piekladu ,,buffers®, je spolecnost, ktera nakupuje a prodavéa zbozi

v rdmci tuzemska. Tato spolecnost miize, ale i nemusi mit povédomi, Ze je zapojena
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v karuselovém kolobéhu. Své dafiové povinnosti si totiz plni. Jak je vidét na obrazku

19 je zde znazornéno nekolik tzv. meziclankl v tomto obchodu, které jsou oznaceny

jako naraznik.

e Zprosttedkovatel — v piekladu ,,broker*, nakupuje zbozi od spolecnosti C, D, E nebo

muze rovnou od spolecnosti B v ramci tuzemského plnéni. Zalezi totiz na tom, zda

spole¢nosti typu naraznik jsou v kolob&hu zapojeni &i nikoliv. Ulohou spoleénosti F

je prodat zbozi zpét do stejného clenského statu, odkud byl prvni prodej uskutecnén.

Muze zde existovat jeste jina spolecnost G v témze ¢lenském stat¢ nebo zbozi miize

byt proddno rovnou opét spolecnosti A. Tam zbozi vzdy kon¢i. Spolecnost F si pii

nakupu zbozi miZe narokovat odpocet DPH a prodej je uskutecnén v rezimu

osvobozeni podle § 64 ZDPH.

V tabulce 11 je nastinén tento karuselovy podvod, pokud budeme uvazovat o prodeji zbozi

z EU do CR. Sazba DPH ¢lenského statu je 20 % a prodej je uskuteénén ve vysi 100 tisic

K¢&. Prodeje mezi zapojenymi spolecnostmi se nenavysuje. V ramci tuzemska je sazba DPH

21 %. Jak je z tabulky zfejmé, spolecnost B zptisobila dafiovy unik ve vysi 21 tisic K¢.

Tabulka 11 Znazorneni danového uniku v karuselovéem podvodu (vilastni zpracovani)

Narok 20 % DPH
Reverse Charge

Nérok 21 % DPH
Nérok 21 % DPH
Nérok 21 % DPH
Narok 21 % DPH

Reverse Charge

Osvobozeno

Odvod 21 % DPH

Odvod 21 % DPH

Odvod 21 % DPH

Odvod 21 % DPH

Osvobozeno

Odvod 20 % DPH

Nadmérny odpocet 20 tisic K¢
Danovy unik ve vysi 21 tisic K¢
Danova povinnost 0,-K¢

Danova povinnost 0,-K¢

Danova povinnost 0,-K¢
Nadmérny odpocet 21 tisic K¢

Danova povinnost 20 tisic K¢

Velice Casto ale stejna prodejni cena zboZi neziistdva a spolecnost jako chybéjici podvodnik

vetsinou tuto cenu rapidné navysi, aby danovy unik byl mnohem zna¢ny, nez je uvedeno

v prikladé. Samoziejme, pokud v kolobéhu jsou ,,opravdovi® obchodnici, tak 1 ti si zbozi

navysuji o néjakou ptfidanou hodnotu.
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7 ANALYZA PLATNYCH LEGISLATIVNICH NASTROJU
OMEZUJICIi DANOVE UNIKY NA DANI Z PRIDANE HODNOTY

Financ¢ni sprava se snazi bojovat s daitlovymi uniky tak, aby subjekty mély, co nejmensi
moznost se k nim uchylit. Snazi se implementovat rizné nastroje, které by mély zabranit
v provedeni, poptipad¢ zajisténi rychlého odhaleni takového podvodu. Finan¢ni sprava, ale
1 Evropska unie, jelikoz jsme jeji soucasti, se snazi vymyslet stdle nové funkéni néstroje,
popiipad¢ stavajici modernizovat, jelikoz subjekty neustale zkousi nové metody danovych

unikd.
7.1 Mezera DPH

Metoda mezera DPH je v zahrani¢i oznacovana jako compliance gap. Hlavni pointou této
metody je zjiSténi, jak moc se lisi skutec¢nost od piedpokladu vybéru DPH. Nejjednodussi
zpisob, jak se k tomuto vypoctu finan¢ni sprava dopracuje, je nasledujici. Od ptedpokladu
vybéru DPH neboli teoretické danové povinnosti se odecte skutecnost neboli skutecné
danové vynosy. Zasadni rozdil vznikd pfi riiznych metodach stanoveni, z nichz se tyto dvé
veli¢iny skladaji. Teoretické vynosy se miizou posuzovat bud’ z pohledu poptavky (ze
spotfeby doméacnosti), nebo z pohledu nabidky (ze sektort ekonomiky). Skute¢né vynosy
jsou finan¢ni hotovost, kterou financni spravé vybere. Tyto vynosy jsou rozliSeny dle

akrualniho principu.

Tento ukazatel je diileZity pro finanéni spravu. Podava totiZ informaci o tom, jak si vede CR
v efektivnim vybéru dani a jakymi nastroji zabraniuje danovym unikiim. Na obrazku 20 je
zobrazen vyvoj mezery DPH, ktery finan¢ni sprava zvetejnila. Z grafu lze usoudit, Ze mezera
se zmenSuje, a to je dobry signdl pro financni spravu, Ze nastroje, které vyuziva
k zamezeni dafiovych Unikl jsou funkéni. Nejvetsi tispéch se da piipsat roku 2021, kdy

daflova mezera je 7 % a v dal$im roce se oCekava jesté niZsi.
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Vyvoj mezery DPH v letech 2013-2021
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Obrdazek 20 Vyvoj mezery DPH v letech 2013-2021 (vlastni zpracovani dle udaju Financni
spravy CR, Tiskové zpravy 2023)

7.2 Rezim prenesené danové povinnosti

Rezim pienesené dafiové povinnosti neboli ,.reverse charge” byl zaveden v Ceské republice
v roce 2006. Ze zacatku se tento rezim uplatiioval pouze na investi¢ni zlato, ¢asem diky
novelam se postupné rozsifoval na komodity, které byly oznaceny jako nachylné k daniovym
unikiim. V dne$ni podobé je upraven v § 92 ZDPH. Jak je v kapitole 2.7 podrobné
vysvétleno, hlavnim principem je pfenést daflovou povinnost na odbératele, ktery ma
zaroven narok na odpocet. Podminkou samoziejmé je, aby ob€ strany obchodu byly platci
dané z pfidané hodnoty. Tento systém byl zaveden z divodu mnohocetnych danovych unika
ze strany dodavatele, ktery jako platce nesplnil svou povinnost a neodvedl ze zdanitelného

plnéni DPH.

Jak je z obrazku 21 zfejmé, odvod DPH ve vysi 21 % prob¢hne, jakmile posledni platce
proda toto zdanitelné plnéni konecnému spotiebiteli, ktery méa povinnost tuto dan platci
zaplatit. Vyrobce a velkoobchod fakturuji v rezimu prenesené danové povinnosti. Ten, kdo
takovou fakturu pfijme, musi dan za druhého odvést, ale zaroven si narokuje odpocet.
Vyrobce dodanim vyrobku pfendsi dafilovou povinnost na velkoobchod. Ten ma povinnost
danl odvést, ale zaroven si 1 narokuje odpocet. JelikoZz protistrana je opét platce, fakturuje ve
stejném rezimu preneseni. Maloobchod ma povinnost opét tuto dan za velkoobchod odvést,

ale zaroven si dai narokuje nazpét. Jelikoz maloobchod tento vyrobek jiz prodava
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kone¢nému spotiebiteli, musi fakturu vystavit s 21 % DPH. V tuto chvili musi maloobchod

odvést DPH na finan¢ni urad.

| Velkoobchod v _ Maloobchod v
e tuzemsku | tuzemsku
reversér.__ o Odvod21 %
Vyrobee v charge . - DPH Koneény
tuzemsku ~ N spotiebitel

reverse chal‘ge N

FU tuzemsko

Obrazek 21 Princip odvodu DPH v reZimu prenesené daiiové povinnosti v CR (viastni
zpracovani)

Diky uplatnéni tohoto rezimu je béhem kolob&hu vyrobku mezi platci zabranéno, Ze by jeden
znich neodvedl dan z pfidané hodnoty. Na ziklad¢é toho byly danové uniky vyrazné
omezeny. Samoziejmé je tu nebezpeci, ze by posledni ¢lanek z platch nemusel dostat
danovému zéavazku. Ale riziko je mnohem mensi, jelikoz na konci uplného fetézce je

konecny spotiebitel, ktery si DPH nemuze narokovat a vzdy ho zaplati.

Nejvétsi problémy byly zaznamenany v oboru stavebnictvi, kde byl tento rezim na stavebni
a montazni prace zaveden. Do té doby, nez se tento rezim zavedl, dochazelo ke zna¢nym
problémim s vymahanim dang, které poté mohlo zpusobit i likvidaci spole¢nosti. V tomto
oboru totiZ ¢asto spolecnosti bojuji s dostatecnym cash flow, protoZe stavby jsou naro¢né na
financovani. Timto reZimem jsou spoleCnosti uSetfeny zbytecného pfesunu financ¢ni
hotovosti ve vy$i DPH mezi spolupracujicimi obchodnimi subjekty a zaroven nemusi cekat

na nadmérny odpocet od finan¢niho Gradu.

7.3 Ruceni za nezaplacené DPH

Dalsi nastrojem finan¢ni spravy je ruceni za nezaplacené DPH. Jak bylo analyzovéno v celé
predchozi kapitole 7, platci se mizou uchylit k riznym praktikdm, jak neodvést DPH
finanénimu Ufadu. Tento ndstroj lze uplatnit v situaci, kdy dodavatel neodvedl dan
finanénimu Ufadu z uskute¢nénych zdanitelnych plnéni v tuzemsku a jeho odbératel si

narokoval DPH.

V tu chvili se finan¢ni sprava miiZze odkédzat na § 109 ZDPH, jelikoz platce, ktery plnéni
pfijal se mohl domnivat, Ze daii nebude naptiklad imyslné zaplacena. O¢ekéavalo se pouze

daflové zvyhodnéni v podob€ naroku na odpocet dané nebo pokud cena plnéni neodpovida
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cené obvyklé bez dostate¢ného opodstatnéni. Pokud finanéni sprava nabyde dojmu, Ze by se
odbératel mohl vyskytovat v fetézci firem, kde imysIné neplati dan€, tak ve vétsing ptipadi

informuje s predstihem odbératele o tomto riziku.

Finan¢ni sprava muze uplatnit tento nastroj k zaplaceni DPH u odbératele, pokud toto plnéni
zaplatil bezhotovostné na ucet mimo tuzemsko nebo na bankovni ucet, ktery nebyl uvedeny
a zvefejnény financni spravou. Limit ruceni u platby na nezvefejnény bankovni spojeni v

tuzemsku je nad 540 tisic K¢.

Existuje jeste ptipad, kdy je dodavatel oznacen finan¢ni spravou jako nespolehlivy platce a

poté muze za jeho nezaplacené DPH rucit odbératel.

7.4 Nespolehlivy platce

Toto oznaceni se vyuziva jako néstroj upozornéni pro vSechny daiiové subjekty v jeho okoli.
Financ¢ni sprava oznaci takto platce, ktery si neplni své danové povinnosti véas a radné.
S velkou pravdépodobnosti dluzi dan€¢ a nemusi ani podavat danové ptiznani. Pokud by
odbératel — platce odebral a zaplatil zbozi od dodavatele, ktery ma statut nespolehlivy platce,
finan¢ni sprava muize chtit uhradit DPH od odbératele. V mnoha ptipadech tento ndstroj
finan¢ni sprava vyuziva a je uéinny. Informace, zda danovy subjekt je nespolehlivy, je

vetejné pristupnd na strankach financ¢ni spravy, kde si to muze kazdy platce ovétit.

Vyvoj poctu nespolehlivych platci DPH v letech
2015-2024
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Pocet nespolehlivych platci DPH

Obrdazek 22 Vyvoj poctu nespolehlivych platcit DPH v letech 2015-2024 (viastni
zpracovani ze zdroje Ekonomika a Nespolehlivy platce DPH)
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Oficialni zavedeni tohoto statutu a zaroven i zvetejnéni nespolehlivych platct zacalo v roce
2013. Na zéklad¢ grafu na obrazku 22 je zobrazen vyvoj evidence nespolehlivych platcii od
roku 2015 az k 6.3.2024. Do roku 2017 dochézelo spiSe ke zvySovani jejich poctu, poté byl
zaznamenan ubytek. V poslednich letech se pohybuji Cisla kolem 5 tisic nespolehlivych

platci.

Udaje o nespolehlivém platci DPH
Mespolehlivy platce: ANO datum zvefejnéni: 06.03.2024

Udaje o nespolehlivém platci DPH
Mespolehlivy platce: NE

Obrazek 23 Zpusob zverejneni nespolehlivého platce (vilastni zpracovani ze zdroje

Generdlniho financniho reditelstvi, Udaje o subjektech DPH)

7.5 Zajisténi dané

Pokud ma platce pochybnosti, Ze jeho dodavatel je nespolehlivy, miize vyuzit dostupnych
nastroji, které financni sprava nabizi. Takovy odbératel si je totiz védom, Ze mé povinnost
si svého dodavatele dostatecné provéfit, aby poté nemusel za néj hradit DPH. Pokud
nedlivéra pietrvava, mize odbératel vyuzit jako obranu nastroj zajisténi dané. Princip
spociva v tom, Ze DPH odvede odbératel sam finanénimu Ufadu a dodavateli uhradi jen
zdklad dané. Pro prehlednost a spravny odvod DPH je potieba tuto skutecnost oznamit

svému odbérateli, poptipadé sepsat i dohodu o tom, Ze tento zplUsob bude uplatnén.

Odbeératel odvadi tuto dan na specialni ucet financni spravy.

7.6 Zajistovaci prikazy

Zajistovaci piikazy jsou povazovany za jeden z nesilnéjsi nastroji proti daniovym tnikim.
Pievazné se pouzivaji ve chvili, kdy ma financni sprava podezieni, ze danovy subjekt je
zapojen do karuselovych podvodii. To, aby finan¢ni sprava mohla vydat takovy ptikaz, musi
mit dostate¢né podklady o tom, ze danovy subjekt s velkou pravdépodobnosti nezaplati dan

z ptidané hodnoty nebo bude velice narocné u tohoto subjektu tuto dai vymoci.

Od roku 2012 je v § 103 ZDPH zakotveno ustanoveni o zajisténi thrady na nesplatnou nebo
dosud nestanovenou dai. Ve chvili vydani tohoto ptikazu je uCinny a ihned vykonatelny.

Finan¢ni sprava se musi pokusit informovat daniovy subjekt o této skutecnosti a musi
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pisemné zaznamenat kazdy jeji krok a probihajici postup. Danovy fad v § 167 - § 169 podava

bliz8i informace naptiklad o lhitach, u¢innosti zajistovaciho piikazu a dalsi.

Danovy subjekt vnima tento nastroj finan¢ni spravy jako velice hruby viici jeho osobé, a to
z divodu, ze mize zpusobit jeho likvidaci. Na zakladé toho se danové subjekty snazi branit

odvolanim proti tomuto piikazu. Proto probihaji neustale rizné soudni spory, zda byly tyto

ptikazy opravnéné vydany.

Srovnani vydanych a zaplacenych zajistovacich p¥ikaza v
letech 2016 - 2023
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Obrazek 24 Srovnani vydanych a zaplacenych zajistovacich prikazu v letech 2016-2023
(vlastni zpracovani dle udaju Financni spravy CR, Zajistovaci prikazy)

Jak je vidét na grafu na obrazku 24 vydavani téchto ptikazi po roce 2016 prudce kleslo. Od
té doby jejich pocet neustéle klesa. Neni popularni mezi odbornou vefejnosti a byla jimi
ostfe kritizovana za zptisobené finan¢ni problémy u daniovych subjektii. Nejvétsi tspéSnost
finan¢ni sprava méla v roce 2019, kdy vybrala téméf vétsinu Castky, kterou pozadovala.
Dainova Kobra byla ndpomocna u vybéru téchto dani nejvice v poc€atcich zavedeni tohoto
nastroje. Od roku 2021 pomér vypomoci je nizky. V poslednich letech je tento piikaz ¢im
dal méné vyuzivany, i kdyz je hodné€ u€inny. Finan¢ni sprava hleda totiz dalSi moznosti, jak

vc€as vybirat dané, aniZ by to bylo pro nékteré dafiové subjekty likvidacni.

o]

7.7 Zverejnéni bankovnich ucti

Jeden z dalSich nastrojli finan¢ni spravy je zvetejiiovani bankovnich uctu, které slouzi pro
ekonomickou ¢innost platcti. Od roku 2013 je tento daj povinny pii podani registrace k dani
z ptidané hodnoty podle § 96 ZDPH. V tomto ustanoveni je zminéno, ze kazdy subjekt ma

povinnost ozndmit kazdy novy vyuzivany bankovni ucet, nahlésit jeho zménu, popiipade i
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zruSeni. Tim padem by kazdy platce m¢l mit zvefejnény minimalné jeden bankovni ucet,
ktery vyuziva k podnikani. Tento Udaj je vefejné ptistupny. Na zakladé toho financni sprava
prenasi povinnost na platce, aby si udaje o svych obchodnich partnerech mohl dostate¢né
ov¢ftit jeste predtim, nez s nim za¢ne obchodovat a hradit bezhotovostné zdanitelnd plnéni. I
kdyz si kazdy platce miize ovéfit tuto skutecnost, mél by si byt védom mozného nebezpeci,
které z toho plyne. Pokud uhradi plnéni na jiny bankovni Gcet nez zvetejnény financni
spravou, mize byt vyzvan k uhrazeni DPH, pokud tak neucinil jeho dodavatel viz kapitola

7.3.

Bankovni ucty urcené ke zverejnéni

Datum zvefejnéni

131-1299420257/0100 12.10.2023
131-1299360267/0100 12.10.2023
328578607/0300 13.09.2023
2401945514/2010 13.04.2021

Obrazek 25 Ilustrace zverejiiovani bankovnich uctii (vlastni zpracovani ze zdroje
Generdlniho financniho reditelstvi, Udaje o subjektech DPH)

7.8 Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlaSeni patii mezi nejnovéjsi nastroje s bojem proti danovym unikiim. Bylo
zavedeno v roce 2016 a je povinnosti ho podat spolecné s daiovym pfiznanim finan¢ni
sprave. Postup podéni a veskerych néleZitosti je popsano v § 101c - §101k ZDPH. Kontrolni
hlaSeni miiZze byt chapéano jako dopliiuji seznam pro danova tvrzeni, které platce vykazal za
zdanovaci obdobi. KH vychazi totiz z evidence pro tcely dané z ptfidané hodnoty, které musi
pléatce povinné vést podle § 100 ZDPH. Stejné jako u danového ptiznéni, tak 1 u kontrolniho

hlaSeni ma platce tzv. dikazni bfemeno ve véci toho, co podal nebo mél tak ucinit.

Kontrolni hlaSeni maji povinnost podavat platci, ktefi uskutecnili zdanitelné plnéni
v tuzemsku nebo doptedu piijali Gplatu za takove plnéni. Dale jsou to platci, kteti z ptijatych
plnéni maji povinnost odvést dan viz. kapitoly 2.6, 2.7 nebo si cht€ji uplatnit narok na
odpocet dané viz kapitola 2.9. Posledni podminkou, kdy musi platce podat KH, je vyuZiti

zvlastniho reZimu pro investi¢ni zlato.

Na rozdil od identifikované osoby, platce, ktery neuskutecnil ani nepfijal Zadné plnéni nebo
platce, ktery uskutecniuje plnéni osvobozena podle § 51 ZDPH, tak nemusi podat kontrolni

hlaseni. Samoziejmosti je neplatce DPH, ten tu povinnost také nema.
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Na zaklad¢ tohoto vy¢tu osob financni sprava pozaduje pouze takova hlaseni, ze kterych ma

moznost vyCist tdaje, které mize navzdjem porovnavat mezi platci.

Tak jak bylo v kapitole 5 zminéno, existuji platci mésicni a kvartalni. V tomto sledu se
podéva i1 kontrolni hlaSeni. Existuje zde ale rozdil, kdy pravnické spolecnosti musi podavat
vzdy mésicné bez zavislosti o jakého platce jde. U fyzické osoby, pokud je kvartalnim platce,
se podava KH kvartaln€. Toto hlaSeni se podava pouze elektronicky, takze ptredani této

informace financni spravé je opravdu rychlé.

Kontrolni hlaseni se Cleni podle riznych plnéni, ale i hodnot téchto plnéni. Velké ¢asti i
navazuje na danové priznani, které je podavano za stejné zdanovaci obdobi. Ur¢ité hodnoty
by mély byt identické. KH se déli na oddil A, B a C. V oddile A jsou plnéni, kdy ma platce
povinnost odvést daii. V oddile B jsou plnéni, které si mlze platce narokovat. Nakonec
v oddile C jsou kontrolni fadky, kter¢ musi byt shodné s dattovym pfiznanim k dani
z ptidané hodnoty.

A. ODDIL - PInéni, u kterjch je platce povinen pfiznat daf a uskuteénéna pinéni v rezimu pfeneseni dafiové povinnosti
A. 1. — Uskutetnéna zdanitelna pinéni v reZimu pfeneseni dafiové povinnosti, u kterych je povinen pfiznat daf pfilemce pinéni
podie § 92a

Cislo DIc 33 g 4 o Kod
Fadku odbératele Ev. Eislo dafového dokladu puze Ziklad dané G s

1 2 3 4 5 6

A. ODDIL - PInéni, u kterych je plitce povinen pfiznat daf a uskuteénéna pinéni v rezimu pfeneseni dafiové povinnosti
A. 2. - Piijata zdanitelna pinéni, u kierych je povinen pfiznat dar pfijemce dle § 108 odst. 2 a 3 (§ 24, § 25) (v pfipadé pinéni podle § 108 odst. 3 pism. b) jde o pinéni pfijata od 29. 7. 2016)

Gislo Identifikace
Fadku dodavatele Ev. £islo dafiového dokladu DPPD Zaklad dané 1 Daf 1 Zaklad dané 2 Dafi2 Zaklad dané 3 Daii 3
(VAT ID)
1 2 3 4 5 6 i & 9 10

A. ODDIL - PInéni, u kterjch je platce povinen pfiznat dai a uskuteénéna pinéni v reZimu pfeneseni dafiové povinnosti
A. 3. - Uskutefnéna pinéni ve zviastnim reZimu pro investicni zlato podle § 101c pism. c) bod 2

s Identifikace Odbératel bez DIC/VAT ID
F.:;LO odbératele Datum Ev. Eislo dafiového dokladu DuP 05v?§£0t;éni
fadku | (DICIVAT ID) Jméno, pfijmeni / obchodni jméno rand Misto pobytu / Sidlo p

1 2 & 4 5 6 ¥ 8

A. ODDIL — Pinéni, u kterych je platce povinen pfiznat daf a uskute&néna pinéni v rezimu pfeneseni dafiové povinnosti
A 4. — Uskutetnéna zdanitelnd pinéni a pfijaté dplaty s povinnosti pfiznat dari dle § 108 odst. 1 s hodnotou nad 10.000 K& vEetné dané a vSechny provedené opravy v souvislosti s nedobyt-
nymi pohledavkami bez ohledu na limit

Cislo D¢ Ked |opr
£ 4 Ev. Eislo dafiového dokladu DPPD Zakiad dané 1 Dafi 1 Z3klad dané 2 Daii 2 Zaklad dané 3 Dai 3 reZimu| ned.
fadku odbératele pinéni [pohl

1 23 3 4 il 6 7 8 9 10 1 12

Obrazek 26 Ukazka oddilu A1, A2, A3 a A4 kontrolniho hlaseni (vilastni zpracovani ze
zdroje Generdalniho financniho reditelstvi, Elektronické formulare)

Na obrazku 26 jsou oddily Al, A2, A3 a A4. Kazdy tento oddil ma své nalezitosti, které
musi byt vyplnény. V Al se vykazuji uskutecnéna plnéni, kterd jsou v rezimu pieneseni
danové povinnosti podle § 92a ZDPH. Kazdé plnéni se vykazuje zvlast. Povinnymi udaji je
danov¢ identifika¢ni Cislo odbératele, evidencni Cislo daiiového dokladu, datum uskute¢néni
zdanitelného plnéni, vycisleni zakladu dané¢ a kéd predmétu plnéni. Evidencni Cislo je

uvedeno na kazdém danovém dokladu a tvofeno nejen €isly, ale miZzou byt pouZity i jiné
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znaky jako napiiklad velkd a mala pismena. Dtlezitou polozkou je kéd pfedmétu plnéni,

které se doplni podle Piilohy 6, jak je zminéno v kapitole 2.7.

V oddile A2 se uvadi piijata zdanitelna plnéni v ramci Evropské unie, kdy se uplatituje tzv.
reverse charge. Na rozdil od piedeslého oddilu neni povinnou polozkou DIC ani evidenéni
¢islo danového dokladu. Obé¢ tyto polozky miizou zGstat nevyplnéné. Ve sloupci 4 se uvadi

datum, kdy vznikla povinnost platci pfiznat dai.

Oddil A3 je urcen pro uskute¢néna plnéni v rezimu pro investi¢ni zlato. VSechny polozky

musi platce povinné uvést.

Narozdil od predeslych oddila se v oddile A4 vykazuji plnéni dle jejich hodnoty. Na fadcich
se vykazuji uskutecnéna plnéni vcetné ptijatych uplat nad 10 tisic K¢ véetné DPH. Povinné
udaje jsou stejné jako v oddile Al. Hlavnim rozdilem je, Ze je mozné zde vy¢islit zdklady
dané a vysi v riznych sazbach dané. Pokud na jednom danovém dokladu je vice sazeb,
uvedenou se vSechny podle dokladu na jednom ftadku. Pokud povinny udaj chybi jako
naptiklad DIC nebo je pod celkovou hodnotou 10 tisic K&, bude se vykazovat v souhrnném

oddile AS5.

B. ODDIL - Pfijata zdanitelna pinéni s mistem pinéni v tuzemsku
B. 1. — Piijata zdanitelna pInéni v reZimu pfeneseni darfiové povinnosti, u kterych je povinen piiznat dai pfijemce podie § 92a

s -, Kod
Ll Dic Ev. &islo dafiového dokladu DUZP | Zakiaddané 1 Dafi 1 Zaklad dané 2 Dafi 2 Zaklad dané 3 Dai 3 predmétu
Fadku dodavatele pinéni

1 2 3 4 5 6 T 8 9 10 11

ODDIL - Pfijata zdanitelna pinéni s mistem pinéni v tuzemsku
2. — Pfijata zdaniteina pinéni a poskytnuté Gplaty, u kterych pfijlemce uplatfiuje narok na odpofet dané dle § 73 odst. 1 pism. a} s hodnotou nad 10.000,- KE vEetné dan& a viechny opravy
odpottu v souvislosti s nedobytnymi pohledavkami bez ohledu na limit

B.
B.

Cislo DIC

Pouzit Opg.
fadku | dodavatele o

Ev. £islo dafioveho dokladu DPPD Zaklad dané 1 Da# 1 Zaklad dané 2 Dafi 2 Zaklad dané 3 Dafi 3 : K
DOMEN b,

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1|12

Obrazek 27 Ukadzka oddilu Bl a B2 kontrolniho hlaseni (viastni zpracovani ze zdroje
Generalniho financniho reditelstvi, Elektronické formulare)

Na obrazku 27 jsou zobrazeny oddily B1 a B2, u kterych se musi kazdy daitovy doklad opét
vykazovat zvlast jako ve zminénych oddilech A. Platce zde vykazuje pfijata zdanitelna
plnéni. V B1 jsou plnéni v rezimu ptfeneseni danové povinnosti. Tak jak tomu bylo v oddile
Al, povinné udaje musi byt vyplnény z pfijatého danového dokladu. Jak bylo v kapitole 2.7
zminéno, dodavatel pfena$i daflovou povinnost na odbératele, tudiz tento subjekt musi

spravné urcit vysi dané¢ DPH a uvést do KH. Kéd predmétu je opét ditllezitou nélezitosti.

V oddile B2 platce vykazuje pfijata plnéni, u kterych si chce narokovat odpocet. Tak jako u
oddilu A4, tak u B2 se vykazuji plnéni v hodnoté nad 10 tisic K¢ véetné DPH. Stejn¢ jako

uskutec¢nénych, tak i u pfijatych plnéni se vykazuji podle daitového dokladu, ktery musi mit
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vSechny povinné nalezitosti, které¢ se musi doplnit do kontrolniho hldseni. Pokud by platce
pfijal plnéni od neplatce nebo pod castkou 10 tisic, opét se vykaze v souhrnném oddile B3.
Na rozdil od ostatnich jiz analyzovanych oddili v tomto oddile B2 se vykazuje informace o
pouziti pomérového naroku. Jak bylo v kapitole 2.9 zminéno, pldtce ma moznost si
narokovat pouze takovou vysi, kterd slouzi k ekonomické €innosti a tuto skutecnost uvadi

zaSkrtnutim ve sloupci 11 do KH.

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat daf a uskuteénéna pinéni v reZimu pfeneseni dafiové povinnosti
A. 5. — Ostatni uskute¢néna zdanitelna pinéni a pfijaté Gplaty s povinnosti pfiznat dan dle § 108 odst. 1 s hodnotou do 10.000 KE
vietné dané, nebo pinéni, u nichZ nevznikla povinnost vystavit danovy doklad

Z3klad dané 1 Dafi 1 Zaklad dané 2 Dafi 2 Zaklad dané 3 Daf 3

1 2 3 4 5 6

B. ODDIL - Pfijata zdanitelna pInéni s mistem pinéni v tuzemsku
B. 3. — Pfijata zdanitelna pinéni a poskytnuté Gplaty, u kterych pfijemce uplatiiuje narok na odpotet dané dle § 73 odst. 1 pism. a)
s hodnotou do 10.000 KE vEéetné dané

Zaklad dané 1 Dani 1 Zaklad dané 2 Dan 2 Zaklad dané 3 Daf 3

1 2 3 4 5 6

Obrazek 28 Ukdzka oddilu A5 a B3 kontrolniho hlaseni (viastni zpracovani ze zdroje
Generalniho financniho reditelstvi, Elektronické formulare)

Oddily A5 a B3 jsou souhrnné, kde se vykazuji ostatni zdanitelna plnéni, kterd nespliu;i
podminky uvedeni v oddilech A4 a B2. V téchto oddilech se uvede pouze souhrnna ¢astka

za vSechna plnéni roz¢lenéna podle vyse sazeb DPH.

0Oddil C ma funkci kontrolni, protoze jsou zde vycisleny zdanitelna plnéni podle toho, jak
jsou vykazana v daiovém piiznani. Kontrolni fadky KH musi souhlasit s ¢astkami uvedené

na pfislusnych fadcich daftového ptiznani k DPH.

Zakladnim principem kontrolniho hlédSeni spocivd v tom, Ze se navzajem spoji udaje
z vykazanych uskuteénénych a pfijatych zdanitelnych plnéni, pokud ho platci uvedou
shodné. Pokud by jeden z nich uvedl z povinnych polozek jiny udaj, finan¢ni sprava dokéaze
ihned na to reagovat a vyzvat k opravé nebo doplnéni tidaji. V tu chvili vyzve finanéni

sprava oba platce, jelikoZ netusi, kdo z nich vykézal chybny udaj v KH.
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Dodavatel: N Odbeératel: Dodavatel:
KHAI KHBI1 KHAS

Dodavatel: Odberatel: Bez _ Odberatel:
KHA4 4 KH B2 kontroly KHB3

Obrazek 29 Vazba tuzemskych kontrol v ramci kontrolniho hlaseni (vilastni zpracovani)
Jak je vidét z obrazku 29 vazba v rdmci tuzemskych plnéni existuje pouze z€asti. U dokladd,
které jsou pod ¢astkou 10 tisic K& nebo u neplatct, tak kontrola v rdmei kontrolniho hlaseni
neni mozna. Kontroluji se pouze tuzemska plnéni vyssi hodnoty, plnéni v rezimu pienesené
dalové povinnosti a nakonec plnéni v rdmci Evropské unie. Tuzemské obchody pod 10 tisic

finan¢ni sprava neni schopna zkontrolovat z podaného kontrolni hlaseni.

Vazba oddilu A2 probiha na mezinarodni Grovni. Udaje se totiz paruji s vykazanymi udaji
od subjektti z Evropské unie. Mezi ¢lenskymi staty totiz existuje dohodnuta spoluprace o

vzajemném predavani informaci.
7.9 Souhrnné hlaseni

V ramci mezinarodni spoluprace EU v oblasti DPH se podava souhrnné hlaseni, které slouzi
ke kontrole pohybu zbozi a také poskytovani sluzeb mezi €lenskymi staty. Toto hlaSeni
podava platce nebo identifikovana osoba, pokud pouze uskute¢ni zdanitelné plnéni v rdmci
Evropské unie. Tato plnéni jsou osvobozena prevazné podle § 9 nebo § 64 ZDPH, tak jak je

uvedeno v kapitole 2.6.

B. ODDIL
- - i - Y
Fatn |zt DIC pofizovatele zboZi p:f%il- ;ﬁgﬁﬁ- Celkova hodnota pinéni v K&

1
2

Obrazek 30 Ukazka vykazovani uskutecnenych plneni v souhrnném hlaseni (viastni
zpracovani ze zdroje Generalniho financniho reditelstvi, Elektronické formulare)

Na obrazku 30 je zobrazen oddil B, kde se vyplituji zdanitelna plnéni podle zemé a DIC
odbératele. Hlavnim znakem pro finan¢ni spravu je kod plnéni. Z néj je zfejmé, o jaké plnéni
se jedna. Kod 0 znamené dodani zbozi do jiného Clenského statu dle § 64 ZDPH. Kod 1 se
pouziva pii premisténi zbozi z tuzemska do jiného ¢lenského statu. Pfevazné se pouziva pii

premisténi zbozi do konsigna¢niho skladu, odkud je poté prodano odbérateli. Kod 2 se
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vyuziva u tfistranného obchodu, kdy tuzemsky platce je v pozici prostifednika. Posledni kod
3 souvisi s poskytnutim sluzby do EU podle § 9 ZDPH. Tento kéd vyuzivaji i identifikované
osoby. V dal§im sloupci se uvadi pocet plnéni, které se na dané DIC poskytlo. Celkova

hodnota vSech plnéni se uvadi v poslednim sloupci.

Obrazek 31 Kontrola vazby mezinarodni spoluprace EU (vilastni zpracovani)
Povinnost souhrnného hladseni maji vSechny Cclenské staty. Jakmile splni podminky
vykazovani v rdmci Evropské unie, md moznost finan¢ni sprava kontrolovat vykazané
hodnoty. Tato kontrola je provazana prave s tuzemskym kontrolnim hlaSenim v oddile A2,

jak lze vidét na obrazku 31.

7.10 Systém VIES

Na zaklad¢ jiz zminéné mezinarodni spoluprace ¢lenskych stati je ziizen systém VIES
(,,VAT Information Exchange System*), ktery slouzi k ovéfeni danového identifikacniho
¢isla ekonomickych subjektii. Tento systém spravuje Evropska komise, kterd eviduje pouze
subjekty, které maji splnény registracni povinnost k DPH v dané¢ zemi. Na zaklad¢ toho Ize

platné DIC ovéfit a poté uvést do kontrolniho nebo souhrnného hlaseni.

7.11 Danova Kobra

V roce 2014 se spojily sily n€kolika odbornych sloZek, aby co nejvice zabranily vznikajicim
i probihajicim dafiovym tnikéim. Mezi slozkami jsou piislusnici policie CR, pracovnici celni
spravy a danovi specialisté z finan¢ni spravy. Tito odbornici tvofi tzv. Danovou kobru.
Zabyvaji se hlavné danovymi uniky na spotfebni dani a dani z pfidané hodnoty. Jejim
ukolem je vytipovat danové subjekty, které jsou do takovych podvodii zapleteny a poté
koordinuji cely pribéh vySetfovani. Navzajem tyto slozky komunikuji a ptredavaji si
pottebné informace k vySetfované kauze. Danova kobra se zabyva nejen danovymi uniky
v roving dalové, ale i trestni. Proto do této organizace je zapojen navic i ttvar pro odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality. V kazdé odborné sloZce danové kobry jsou specialisté na
urc¢itou daflovou problematiku. Hlavnim cilem danové kobry je v€asné zabranéni daiiovym
uniklim, fadny vybér dani a vybér nelegédlné ziskanych finan¢nich prostfedkl do statniho

rozpoctu.
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Danové kobra neni zZadnou novou organizaci, ale je to dalsi efektivni metoda slouzici
k zabranéni danovym uniktim. Jedné se pouze o spolupraci jiz existujicich slozek, které fesi
kazdou problematiku na své odborné urovni. Tim, Ze si piedavaji navzijem potiebné

informace, dokdzi efektivné odhalovat podvody.

Na obrazku 30 je graf zobrazujici celkové hodnoty uchranénych financi od vzniku danové
kobry az do roku 2020. Z toho jsou zajisténé ¢astky, které musely byt vymozeny az v rdmci
trestniho fizeni. Ostatni hodnoty jsou zaplaceny mimo takova fizeni. V téchto ptipadech bylo

dostacujici zah4jit pouze danové fizeni, které bylo spésné.

Vysledky danové kobry v letech 2014-2020
4000
3500
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=
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celkem uchranéno z toho zajisténo

Obrdazek 32 Vysledky danové kobry v letech 2014-2020 (viastni zpracovani dle udajii
Ministerstva financi CR, Tiskové zpravy 2021)

7.12 Elektronicka evidence trzeb

Jednd se o jeden znastroji v boji proti danovym unikiim, ktery feSi evidenci trzeb
v hotovosti. Velkym problémem je totiz hotovostni uhrada, jelikoz ¢ast daflovych subjektli
tyto uhrady vibec neeviduji. Zato uthrady bezhotovostni jsou 1épe dohledatelné. Tento
nastroj je urcen pro vSechny ekonomické subjekty bez rozdilu jejich velikosti a ptipadné

registrace k DPH.

Principem je okamzité odeslani zpravy o pfijeti hotovosti za uskutecnénd plnéni na finan¢ni
spravu. Tato zpréava se posila v urcité elektronické podobé¢ a finan¢ni sprava na ni okamzité
odpovi specidlnim unikatnim kodem, ktery musi byt uveden na pokladnim dokladu, ktery

bude pfeddn odbérateli nebo koncovému zidkaznikovi. Aby tato komunikace mezi
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ekonomickym subjektem a finan¢ni spravou fungovala, je nutné ziidit specidlni zatizeni
nebo implementovat do ucetniho softwaru. Navic je potfeba mit internetové pfipojeni.
Finan¢ni sprava ale dovoluje dodateéné¢ doposlat uskutecnéna plnéni, pokud subjekt
nedisponuje zrovna internetovym pfipojenim. Kazdy ekonomicky subjekt si zazada o
registraci svého zafizeni a od finan¢niho uradu obdrzi certifikat, pod kterym bude posilat

zpravy o trzbach.

Obrazek 33 Zndzorneni komunikace EET (vlastni zpracovani)
Finan¢ni sprdva diky takovému ndastroji ma ptehled o trzbach kazdého ekonomického
subjektu, ktery ma povinnost tyto trzby hlésit. Toho, kdo povinnost nesplnil nebo se dopustil
fiktivniho vystavovani uétenek nebo nevystavoval zadné, ¢eka vysoka pokuta od finan¢ni

spravy.

Spravce chtél podpofit fungovani takového nastroje, a proto zavedl na prvni roky tzv.
uctenkovou loterii. Na zdklad€ ni chtél pfimét obCany, aby Uctenky s unikatnim kodem
vyzadovaly po prodejcich. Na oplatku v pravidelnych intervalech byly vylosovani vyherci o
hodnotné ceny. Ti tyto uctenky zapisovali dle unikatniho kédu na oficidlni web vedeny

Ministerstvem financi CR.

Tento nastroj byl zaveden v Ceské republice postupné dle oblasti uplatnéni. Prvni faze, ktera
zacala koncem roku 2016, byla zaméfena na subjekty, které podnikaly napiiklad
v pohostinstvi nebo ubytovacich a stravovacich sluzbach. Zacatkem roku 2017 zapocala
druhd faze, kterd pokryvala velkou ¢ast podnikateld. Jednalo se o maloobchod a
velkoobchod. Zacatkem roku 2023 méla nasledovat tieti (vSichni ostatni, ktefi v jinych
fazich nefigurovaly) a Ctvrtd faze (rizni vyrobci a poskytované sluzby). Zavedeni tohoto

nastroje pro zbyvajici skupinu se neuskutecnilo. Tento nastroj byl 1.1.2023 zruSen.
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8 SHRNUTI PROVEDENYCH ANALYZ

Provedené analyzy jsou rozdéleny podle oblasti zkoumani. V prvni ¢asti byly analyzovany
ukony, které finan¢ni sprava postupné provadi. Jelikoz tyto faze na sebe navazuji, proto byly
vtomto sledu jednotlivé podrobné popsany. Smyslem této analyzy bylo vytvofeni
dostate¢ného obrazu ohledné mnoZstvi registrovanych platcd DPH v Ceské republice.
Nésledovalo €lenéni na mésicni a kvartalni a poté i vyvoj registrace platcti v poslednich
letech. Dalsi dtilezitou informaci k prostudovani byla danova tvrzeni, ktera platci podavaji
finan¢ni sprave. Na zakladeé toho 1ze posoudit, o jak velké mnozstvi tvrzeni se jedna. Tento
pocet byl vycislen i finan¢né. Dilezitou fazi financni spravy je totiz vybér dani, které souvisi
nejen s danovymi tvrzenimi, ale hlavné jde o skutecny vybér dani, které poté zajist'uji z velké
¢asti chod statu. Na zdkladé téchto provedenych analyz bylo potvrzeno, Ze dan z piidané

hodnoty je velice dtlezitou dani, protoze tato dan tvoii 50 % z celkového vybéru dani.

V dalsi ¢asti jsou analyzovany rizné zptsoby danovych unik, se kterymi je mozné se setkat
z pohledu danového subjektu. Jak bylo i1 diive zdiraznéno, mize se jednat o imyslny ale
také o netimyslny ¢in neboli chybu. V této analyze §lo ale ptfedev§im o imyslny dafiovy unik,
ktery byl ze strany danového subjektu planovany. Diraz byl kladen na danové tiniky v ramci
registrace k DPH, kde je jich velké mnozstvi. Mezi dalsi takovy tnik bylo zatazeno fiktivni
vystavovani dailovych dokladl. Tento zpiisob patii mezi casté metody, jelikoz se nejedna o
sloZity administrativni ukon ze strany daflového subjektu. Navic je velice t€Zko dohledatelny
pro finan¢ni spravu. V ramci posledni novely DPH vyvstaly otdzky a rtizné myslenky
danovych subjekti stavajici zmeénou v sazbach DPH. Proto je tato oblast aktudlné nachylna
na mozné danové Uniky. Velkou kapitolou dle provedené analyzy je neopravnény narok na
odpocet DPH. VSichni platci chtéji hlavné odpocet dané a snazi se pro to udélat vse.
Moznosti neopravnénych narokli existuje hodné. V analyze byly detailnéji vysvétleny
metody, kdy platce tmysiné¢ pozménuje doklady k ,,obrazu svému®. Dale sem patfi
nepfiznand uskutecnéna plnéni, upravovany pomérovy a kratici koeficient nebo i fikce, co
se tyka pohybu zbozi v ramci EU. Kazdy z téchto Unikil je velice ¢astym jevem mezi
danovymi subjekty a kazdy z téchto inikti ma sva specifika, jak docilit umyslné¢ho odpoctu
dané. V posledni fad¢ byly analyzovany i karuselové podvody, které probihaji mezi
Clenskymi staty. Byla podrobné popsdna strategie obchodu vcetné zainteresovanych

subjektu.

V posledni ¢asti jsou rozebrany aktualni legislativni nastroje spravce dané, které vyuziva

proti danovym unikiim. Metoda, kterou finan¢ni spradva vyuziva ke zjiSténi velikosti
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daniovych tniki oproti skutecnosti, byla nastinéna hned v pocatku této kapitoly. Na zaklad¢
udajii 1ze konstatovat, ze vysSe danovych Unika stale klesa a boj s nimi je v posledni dobé
uspesny. K vyuzivanym nastrojam, které ptispély ke zlepSeni situace, 1ze urcité zaradit rezim
prenesené danové povinnosti. Diky tomu se tuzemské uniky snizily, ale tento rezim neni
vhodny aplikovat na vSechny komodity, jelikoZ by se znacné snizily finan¢ni prostiedky do
statniho rozpoctu. Dalsi nastroje jsou navzajem informativni pro vSechny danové subjekty.
Patfi sem napfiklad oznaCeni nespolehlivé platce DPH. Platci si dale mizou ovéfit i
bankovni spojeni, které by méli vyuzivat pti obchodovani a hradit pfijata zdanitelnd plnéni
pouze na ty zvefejnéna. Pokud by tak neucili, miize finanéni sprava pozadovat neuhrazené
DPH po nich. Diky témto vefejné dostupnym nastrojim piendsi financni sprava povinnost
na ostatni platce. Ty poctivé, a proto je vybér dani je mnohem snazsi. Dafiové iniky se opé&t
zacCaly snizovat. ZajiStovaci ptikazy jsou velice pfisnou metodou vybéru dang, ale patii mezi
neucinngj$i. Po jejim zavedeni se prudce zacaly sniZzovat nedoplatky na dani. Mezi
nejucinnéj$i nastroje se fadi i kontrolni hlaseni, které je zavedeno pouze kratce oproti
ostatnim. Principem je porovndvani plnéni mezi dodavatelem a odbératelem, pokud jsou oba
platci. Vyhodou je rychlé rozeznéni nesouladu nebo chybéjici plnéni. Ale na druhou stranu
nevyhodou je hranice detailniho vykazovani. Souhrnné vykazovani totiz skytd moznosti
danového podvodu, ktery bohuzel finanéni sprava neni schopna z podaného tvrzeni vycist.
Navzdory této nevyhodé tento nastroj je plné funkéni a ndpomocny v tuzemskych danovych
unicich. Dal§im G¢innym ndastrojem je souhrnné hlaSeni. Na rozdil od kontrolniho hlaseni
vykazuje uskuteCnéna zdanitelnd plnéni v ramci Evropské unie. Jednd se o mezinarodni
nastroj, ktery navzajem mezi ¢lenskymi staty kontroluje pohyb zbozi a poskytovani sluzeb.
Zato VIES je podplirnym systémem slouzici k mezinarodnimu obchodovani v ramci EU.
V zavérecné Casti této kapitoly byla analyzovana ¢innost danové kobry od jejiho vzniku.
Diive byla vice aktivni ve vybéru dani, coZ se da vysvétlit tim, Ze bylo k dispozici vice
legislativnich nastroji oproti minulosti. Poslednim zminénym nastrojem byla elektronicka
evidence trzeb. Byl analyzovan princip takového systému vcetné jeho aplikace v ramci

Ceské republiky az po jeho zruseni.
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9 NAVRH OPATRENI OMEZUJICi DANOVE UNIKY NA DANI
Z PRIDANE HODNOTY

Jak bylo v kapitole analyz vyhodnoceno, finan¢ni sprava z urcité ¢asti prenasi zodpovédnost
na danovy subjekt — platce. V tu chvili je tento platce vystaven nebezpeci, ze by mohl rucit
za DPH svého obchodniho partnera, pokud by neprovedl vsechny dostupné moznosti obrany
proti takovému jednani. Z toho divodu by si mél kazdy platce DPH uvédomit, ze musi
provést uréité kroky ve svém podnikani, aby takové nebezpecCi odvratil. Bfemeno

dokazovani totiz stoji na jeho stran¢.

Zato finan¢ni sprava vyuziva vSech svych legislativnich nastroji k boji proti dailovym
unikim. Neni néstroj, ktery by béhem roku vynechala. Piesto ale existuji oblasti, kde stale
dochazi k danovym podvodiim a v nékterych dokonce i markantnim. Z toho diivodu by stalo

za zvazeni ucinit jeSté par navrhi k vylepSeni jiz existujicich metod nebo dokonce i novych.

9.1 Navrhy z pohledu dafiového subjektu — platce

Danovy subjekt je ten prvni, ktery miize z ¢asti ovlivnit, aby nedoslo k dafiovému tniku. Jak
jiz bylo v pfedchazejici kapitole zminéno, nemusi se vzdy jednat o umyslny ¢in. Proto by

danovy subjekt m¢l dodrzovat urcité postupy, aby moznym problémiim vcas predesel.

9.1.1 Provéreni obchodniho partnera

Daiovy subjekt je prave ten, ktery se jako prvni setka se svym obchodnim partnerem. Nez
se rozhodne uzavfit jakymkoliv zplisobem obchod, je potieba si takového nového dodavatele
provéfit. Existuje n€kolik vetfejnych elektronickych portali, kde se daji ovéfit a provéfit
uréité udaje o danovém subjektu. Tyto stranky spravuje nejen Finanéni sprava CR, ale také
Ministerstvo financi CR, Ministerstvo primyslu a obchodu nebo Ministerstvo spravedlnosti

Ceské republiky.

Prvnimu takovému provéfeni poslouzi stranky ARES. Tato zkratka znamena
Administrativni registr ekonomickych subjektti. Zde dokaze kazdy ¢lovek najit jakykoliv
danovy subjekt, ktery je oficidlné zaregistrovany na ptislusnych uradech. Tento portal je
takovym rozcestnikem, kde muzete zjistit na jednom misté v§echny potiebné informace.

V ARES se da vyhledat subjekt nékolika zptisoby. Nejéastéjsim zptisobem je pies IC nebo
obchodni nazev. Pokud by si ¢loveék nebyl z nékterymi z téchto udajh jisty, da se pouzit i

jind metoda. Na zdklad¢ vyhledani ekonomického subjektu mize prob€hnout zékladni
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formalni kontrola. U téchto subjekti jsou ptfimé odkazy na jiné vetejné portaly. Urcité
doporucuji ovéfeni dalSich nélezitosti, kter¢ by mohly byt dilezité pro jeho dalsi

obchodovani. Na obrazku 31 je ukdzka moznych pfimych odkazii z portdlu ARES.

Odkazy

(opr i res JLRZP RUVR N = B

Obrdzek 34 Ukdzka z portalu ARES moznych odkazii u vyhledanych ekonomickych
subjektii (viastni zpracovani ze zdroje Ministerstvo financi CR, Ekonomické subjekty)
spravnost zékladnich Gdaji o kazdém platci a identifikované osobé, které jsou v souladu
s GDPR a byly uvedeny pfi registraci k DPH. Navic zde miiZete najit i dafiovy subjekt, ktery
jiz platcem neni, ale diive jim byl. V tomto ptipad¢ by symbol ikony byl Sedy a preSkrtnuty.
Udaje, které se daji ihned z t&chto stranek vy¢&ist, jsou zakladni kontrolou pro kazdého platce.
Ov¢ti si, zda je subjekt opravdu platcem nebo identifikovanou osobou. Finan¢ni sprava zde
uvadi 1 datum, kdy k registraci doslo, rovnéz 1 datum, kdy registrace byla zruSena. Z téchto
informaci se platce ihned dozvi, zda spliuje jednu z podminek naroku odpoctu z ptijatého
plnéni. Dalsi dopliujici informace se vztahuji k sidlu a finan¢niho ufadu, ke kterému dany
subjekt patfi. Velice dilezitou informaci je idaj o nespolehlivém platci DPH. Pokud by bylo
uvedeno, Ze je nespolehlivy, v tu chvili musi kazdy zpozornét a ucit nasledné kroky. V tomto
pfipad¢ 1ze nabidnout dvé doporuceni. Jejich vybér by se fidil aktudlni situaci. Riziko je
vysoké, predev§im pokud by $lo o naseho odbératele. Vznik4 zde obava z jeho platebni
moralky. Na zakladé toho je potieba vyzadovat platby predem za zdanitelné plnéni. Z pozice
dodavatele jiz tak vysoké riziko neni, pokud se bude trvat na spolupraci s takovym
obchodnim partnerem. Musi se nastavit pravidla obchodu, pfedev§im odvodu DPH. Toto je
uzaviit dohodu o odvodu DPH pfimo na finanénim ufad€. Ten musi byt informovan, Ze bude
za nespolehlivého platce odvadét DPH jeho zdkaznik — platce. Poslednim, ale velice
dalezitym tidajem na portadle ARES, jsou bankovni Gcty, které jsou nahldSeny na finan¢ni
ufad pro podnikani. Toto zvetejnéni slouzi k tomu, aby kazdy platce védel, na ktery
bankovni Gi€et ma své piijaté zdanitelné plnéni uhradit. Pokud by takové bankovni spojeni
nebylo na téchto strankach uvedeno, musi platce zazadat o opravu této informace na

datlovém dokladu nebo informovat svého obchodniho partnera, Ze finan¢ni prostiedky zasle
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na zvefejnény ucet u financni spravy. Muze se ovSem stat, ze obchodni partner nema
zvetejnény ani jeden ucet. V tu chvili existuje moznost poseckat s platbou az do doby
zvetejnéni na téchto strankéch. Pokud bude i pfes tyto varovné signaly zasléna platba za
piijaté zdanitelné plnéni, mize nastat situace, kdy finan¢ni sprava mize pozadovat tthradu
DPH od odbératele. Z téchto divoda je urcité¢ dilezité nepodcenit tyto zdkladni kroky
ohledn¢ kontroly platce dan€ z pfidané hodnoty.

RES — je vefejny portal, ktery poskytuje statistické tidaje podle registru ekonomickych
subjektil. Jedna se o zakladni udaje o subjektu, které jsou totozné s mnoha jinymi portaly.
Na rozdil od ostatnich portalt je zde udaj klasifikace ekonomické cCinnosti, kterd je
oznacovana CZ-NACE. Na zaklad¢ toho si miize subjekt ovértit v jakém oboru se pohybuje

skute¢né jeho obchodni partner. Dal§im udajem je ptiblizny pocet zaméestnancii.

RZP — tento odkaz propojuje s aktudlnimi udaji ze zivnostenského rejstiiku. Na stankéch je
moznost zobrazeni informaci s historii nebo bez ni. Ur€ité je vhodné si poprvé subjekt
provétit véetné historie od jeho zalozeni. Ze stranek se daji vycist zakladni udaje o jeho
zivnostenském opravnéni — zaloZeni, poptipad¢ i jeho zanik. Tyto strdnky obsahuji i stejné
udaje naptiklad z vefejné¢ho rejstiiku. Dilezitou informaci, kromé zivnostenského
opravnéni, je udaj o provozovné. Spolecnost totiz mize mit virtudlni sidlo. Proto informace
o provozovné je v takovém piipade kliCova, jelikoz tento portal uvadi skuteéné kontaktni
adresu takové spolecnosti. Pokud ekonomicky subjekt nema dostatecnou odbornost, mize
mit zvoleného odpovédného zéstupce, ktery disponuje dostate¢nou kvalifikaci v uréitém
oboru. Toto uvedeni do Zivnostenského rejstiiku je zdvazek, Ze odpovédny zéstupce
dohlidne na ¢innost takového subjektu. Pfi proveéfovani ekonomického subjektu je potieba
zpozornit, pokud jsou nékteré udaje ¢asto méneény. Hlavni nebezpeci se ukryva u zmen sidla
nebo provozovny. Urcité by se nemélo opomenout zkontrolovat, Ze dany subjekt disponuje

platnym Zivnostenskym opravnénim v daném oboru.

vvvvvv

spravuje Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky. Povinnost zapisu do tohoto rejstiiku
ma pravnickd osoba a pii splnéni podminek, tak i fyzickd osoba. Tento portal opét nabizi
zobrazeni Uidaju s historii nebo pouze aktudlni udaje. Tak jako u Zivnostenského rejstiiku je
lepsi vyuzit idaje s historii, aby byly 1épe provéteny vSechny nalezitosti véetné jejich zmén.
U veskerych zvetejnénych udaji je uvedeno datum vzniku. Nasledné u provedenych zmén
je uvedeno i datum vymazu piede§lého udaje. Na zdkladé takové historie 1ze usoudit, zda se

jedna o dlouhotrvajici a stalou spolec¢nost ¢i nikoliv. Hlavnim udajem je statutarni orgén,
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ktery jedna za spolecnost. Zplsob jednani je na zadklad¢ téchto vetejnych stranek zavazny.
Pokud by jednatelé nebo jiny statutarni orgdn méli omezenou pravomoc pii urcitych
obchodnich transakcich, musi se dodrzet zptisob jednani, aby k takovému obchodu mohlo
dojit. Jinak by bylo neplatné. Dalsi informaci, kterd by neméla chybét pii provérovani
subjektu, je zdkladni kapital a vyse jeho splaceni. Urcitou obavu muze vzbuzovat subjekt,
ktery ma vysi kapitalu pouze 1 K&. Spolecnost totiz ru¢i do vyse svého zakladniho kapitalu
a tim padem hrozi Spatna solventnost, pokud by nastalo né&jaké krizové obdobi spolecnosti.
Samoziejmée tato informace neni smérodatnd. Veskeré pochybnosti se miizou vyvratit po
precteni dokumenti ve sbirce listin. Tato sbirka je vefejné ptistupna praveé z internetovych
stranek vetejného rejstiiku. Tyto listiny jsou zakladany piislusSnym soudem. Pravnicka osoba
ma totiz povinnost neprodlené€ po vytvoreni takového dokumentu zaslat jej prostfednictvim
datové schranky na soud. Jednd se o hlavné o dokumenty tykajici se zalozeni spole¢nosti,
jakékoliv zmény souvisejici se spolecnosti jako naptiklad pfemény spole¢nosti nebo ucetni
zaveérky véetné zprav auditora, pokud takova zprava existuje. Na zakladé téchto dokumentii
si mize kdokoliv vytvofit nazor a posoudit, zda takova spolecnost plni své zidkonné
povinnosti. Déle si provefi divody zmén ve vefejném rejstiiku nebo si miize prostudovat
ucetni zavérku a zjistit, jak je na tom spolecnost ve skute¢nosti. Ur€itym varovnym signalem
je situace, kdyby takové listiny viibec nebyly zvefejnény. Proto stoji za zvazeni, zda na

uskute¢néni obchodniho kontraktu opravdu trvat.

IR — odkazuje na vefejny insolvencni rejstiik. Pokud se ekonomicky subjekt dostane do
finan¢ni krize, miZe byt podan insolven¢ni navrh. Samotnym rizikem je obchodovat se
spolecnosti nebo fyzickou osobou, kterd je v insolvenci. TudiZ je nutné z tohoto rejstiiku
zjistit, v jaké fazi je samotnd insolvence a zjistit si i jeji divod.

Mezi nejnovéjsi povinnosti pro pravnické osoby je evidence skuteénych majitelti. Tento
internetovy portél je vSem vetejné¢ dostupny. Z obchodniho rejstiiku totiZ neni vzdy jasné,
kdo je skutecny majitel. Tento nové ztizeny portal tyto skutecnosti eviduje. Skutecni
majitelé, kteti maji podil vlastnictvi ve spolecnosti vice nez 25 % maji povinnost se evidovat.
Dtivodem vzniku portalu bylo, aby pravnické osoby byly vice prikazné a tim padem se
snizilo riziko pfi obchodovani. Tento portél je uzitecny pii provéteni okolnosti, pokud stale
existuji pochybnosti o obchodnim partnerovi.

V ramci mezinarodni spoluprace mezi ¢lenskymi staty je zfizen internetovy systém VIES,
ktery slouzi k ovéteni, zda spolecnost v jiném ¢lenském staté je platcem DPH. Ovéfeni je

velice diilezité pro mozné osvobozeni plnéni, které bylo popsano v kapitole 2.6.
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Mezi posledni, ale Casté, je provéteni na zéklade referenci od zndmych. VéEtSinou takoveé
informace jsou velice vyznamné, pokud ma nékdo z okruhu blizkych jakékoliv zkusenosti,

které dokazi pomoci pii rozhodovani.

Takové proveieni by mélo byt 1 mezi stavajicimi obchodnimi partnery, protoze se muze
cokoliv béhem podnikdni zménit, a to k hor§imu. Proto musi byt danovy subjekt neustale

pozorny.

9.1.2 Dostatecné diikazy ke zdanitelnym plnéni

Finan¢ni sprava miize vyjadfit pochybnosti o zdanitelnych plnéni, kterd platce poskytuje
nebo piijima. Jak jiz bylo feceno, diikazni bfemeno je na stran¢ platce a z toho divodu je
velice diilezité mit dostate¢né mnozstvi podkladi ke zdanitelnym plnénim. Z toho plyne, ze
platce musi ,,ustat* predlozeni svych diikazli a vyvratit pochybnosti finan¢ni spravé o mozny

danovy unik v podobé fiktivnich zdanitelnych plnéni.

Vystaveni danového dokladu neni dostate¢nym dikazem. Proto musi platce disponovat jesté

dal$imi podptirnymi podklady k takové fakturaci.

Mezi takové dikazy lze zatadit naptiklad smlouvy. Ty jsou v pisemné podobé¢ a podepsany
obéma stranami obchodnich partnerti. Jedné se o zdvazny dokument, ktery mé piedepsané
nalezitosti s pravni i€innosti. Soucasti takovych smluv byvaji riizné ptilohy, které konkrétné
dopliiuji, o jaké zdanitelné plnéni se jedna. MiiZou to byt naptiklad vykresy, nakresy nebo

vizualizace.

DalSim podkladem, ktery je velice ucinny, je fotodokumentace, print screeny a rizné
fotografie. Takové podklady jsou dualezit¢é uchovavat u faktur, které by mohly byt
zpochybnény z pohledu finan¢ni spravy. Velice Casto se jedna o stavebni a montazni prace,
reklamni a propagacni pfedméty nebo rizné sluzby. V této rizikové oblasti plnéni je

zakladem uschovat takové podklady, které podpofi a potvrdi uskute€nénou fakturaci.

V ramci Evropské unie je dilezité, aby platce prokazal dodani zbozi do jiného ¢lenského
statu. K tomu je potieba mit kromée vystavené faktury jesté dalsi 2 dikazy, které jsou na sob&
nezavislé. Na prvnim misté sem patii doprava a vystaveny piepravni list tzv. CMR. Z n¢j je
zfejmé, kam zboZi bylo dodano. Dalsim dikazem je ihrada takového plnéni. NejveétSim
problémem, ktery platci praveé nedodrzuji, je diikazni bfemeno ptepravy do jiného ¢lenského

statu. Pokud si dopravce zajistuje saim odbératel, mél by byt pozadan o dodani kopie CMR.
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Existuji 1 ptipady, kdy si odbératel pieveze zbozi sdm. V tu chvili je nutné mit podepsané

prohlageni odbératele, Ze zbozi skuteén& piekro&i hranice Ceské republiky.

Poslednim, ale velice rozsifenym dikazem, jsou dodaci listy. Jsou vétSinou podepsany
odpovédnou osobou, ktera dané zbozi piebira. Jedna se o zab&hly zptisob dokazovani, takze

je dtlezité zajistit dodani takového listu na ucetni oddélenti, kde se pfilozi pfimo k faktufe.

V kapitole 6.4.3 a 6.4.4 je analyzovan pomérovy nebo kratici koeficient. Pokud ucetni
jednotka takovych koeficientll vyuziva, je velice dalezité si vypocty uchovat pro piipadnou
kontrolu. V ramci diikazniho bfemene platce je zapotiebi zakomponovat zakladani vSech
pfiloh k plnénim v rdmci vnitiniho systému spolecnosti. Jakékoliv dalsi pfilohy jsou totiz

plusem pii dokazovéni v piipad¢ daiiové kontroly finan¢ni spravy.

9.1.3 Kvalifikace a odbornost

Zadny podnikatel by nemél podcenit odbornost a kvalifikaci svych zaméstnanci. To se tyka
i profesi, které jsou soucasti ucetniho oddéleni. Lidé zde pracujici by méli byt na vysoké
odborné trovni a pravideln¢ navstévovat vzdélavaci kurzy ve svém oboru. Je tfeba dodat, ze

se to netyka pouze hlavni ucetni, nybrz i pomocné nebo fakturantky.

Velice Casto podnikatelé nerozumi problematice v ramci ucetnictvi a dani, a proto slepé
davétuji svym zaméstnancim v tomto oddé€leni. VEtSinou tato slepa divéra trva do prvniho
danového problému, kontroly. Proto by mél mit zaméstnavatel na paméti neustale
zdokonalovat kvalifikaci svych zaméstnancti. V ramci jakékoliv novely nebo vyznamnych
zmén v tomto oboru by mélo byt ve spolecnosti samoziejmosti zajisténi odborného Skoleni
na aktualni téma. V ramci béZné odbornosti je dilezité minimalné lkrat rocné ozivit
védomosti a znalosti zamé&stnanci na pravidelném odborném Skoleni.

Pokud se jedné o vétsi spolecnosti, stoji za zvazeni vyhledat pomoc daniového poradce na
obchodnim transakcim, které by mohly chybnym evidovanim v Gcetnictvi zpusobit
jakykoliv danovy unik, je vhodné v takovém ptipadé vyuzit sluzby daiiového poradce.
Poradce totiz znacné prevySuje odbornost celého ucetniho odd€leni a mize byt velice
napomocny v feseni riznych danovych uskali, kterd mohou v podnikani nastat. Podnikatel
muze vyuzit pouze vyjimecnou konzultaci v urcité problematice, ktera ho trapi nebo stanovit
si rdmec pravidelnych kontrol. Poptipadé¢ mize vyuzit kompletni sluzby vcetné podavani
danovych tvrzeni a zastupovani pfed finan¢ni spravou. Podnikatel by si mé¢l byt védom, ze

na urcité ukony nestaci hlavni ucetni, i kdyZ jeji odbornost mize byt vysoka. Pro vétsi jistotu,
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ze je ucetnictvi, hlavné v oblasti dani v potadku, by mél investovat z¢asti 1 do téchto sluzeb.

Nevyhodou je sice vyssi cena, ale na druhou stranu mira jistoty zna¢né stoupne.

9.2 Navrh z pohledu spravce dané — financ¢ni spravy

Jak jiz bylo z provedenych analyz zji§téno, nastroje vyuzivané k boji proti danniovym unikiim
jsou ucinné. Navzdory tomuto zjisténi stale existuji v ur¢ité mife podvody. Na zaklad¢ toho
se daji navrhnout urcité zmény v jiz stavajicich nastrojich, které by mohly pomoci ke snizeni

urcitych danovych podvodu.

9.2.1 Dusledné provéreni pri registraci k DPH

Samotny ukon registrace k dani z pfidané hodnoty neni obzvlast’ naro¢ny, pokud je splnéna
zakonna podminka registrace podle § 6 ZDPH. Jak bylo v kapitole 6.1 analyzovano, mtize
nastat situace, kdy je registrace prostfedkem pro ziskani narokii na odpocet s minimalnim
zdanitelnym plnénim v tuzemsku. Finan¢ni sprava sice vyzaduje v piihlasce k registraci
urc¢ité povinné udaje, ale prilohy nejsou povinné vyzadovany, pouze doporuceny. Dokonce
zvetejnéni bankovniho spojeni se odviji na dobrovolné bazi. I kdyZ ptilohy nejsou povinné,
finan¢ni sprdva cCasto v praxi vyzaduje doloZeni smlouvy o bankovnim spojeni a sidlo
spole¢nosti. Velice ¢astym jevem je doloZeni sestavy uskuteénénych zdanitelnych plnéni,
ktera prokazuji, ze byla zdkonna podminka naplnéna. V rdmci tohoto procesu by bylo
vhodné, aby financni sprava detailngji provefovala tato plnéni, a to nejen v ¢asovém
horizontu 12 po sobé¢ jdoucich kalendainich mésicich. Finan¢ni sprava by si méla vyzadat
pfilohy k témto plnénim naptiklad smlouvy. Ovéfit si 1 odbératele, zda se nejednd o
sptiznéné osoby, kde by byl zfeymy umysl fiktivniho plnéni. 1 kdyZ by registrace byla
schvalena, bylo by vhodné, kdyby takovi platci (s pochybnou registraci) byly prvni mésice
detailnéji hlidani v rdmci podanych danovych tvrzeni. Pokud by se vyskytly pochybnosti,
bylo by vhodné provést Setfeni v ramci moznych tkonil finanéni spravy. Oveéfeni sidla
spolecnosti opét neni ze strany spravce dané dostatecné kontrolovdno. Existuje hodné
spolecnosti s virtudlnim sidlem, které se také ztotoznuji se sidlem skutecnym. Takové sidlo
by ale mélo byt tam, kde se fyzicky opravdu vyskytuje. Na tuto moZnost by finan¢ni sprava
neméla vibec pfistoupit. Virtudlni sidlo spolecnosti by mélo byt podminéno vzdy jinym
skute€nym sidlem spole¢nosti, kde je redlnd mozZnost zastiZzeni napiiklad provozovnou.
Jelikoz by to byla jedna z hlavnich podminek registrace, jejim poruSenim by registrace

nemohla byt schvalena. V posledni fad¢ by finan¢ni sprava méla zavést jeden bankovni ucet
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jako povinny udaj ke zvetejnéni. Ten by slouzil jako preventivni opatieni ze strany finan¢ni

spravy. Dosud stale fada firem nema tento tidaj zvetejnén.

Danovy subjekt umi byt velice kreativni, co se tyka planu zdanitelnych plnéni a s uzavirdnim
fiktivnich smluv pii zadosti o registraci k DPH. Z ucetni praxe jsou pak evidovany naroky
na odpocet zejména u osobnich automobill, kdy danovy subjekt nerealizoval ani jedno
uskute¢néné zdanitelné plnéni. Finan¢ni sprava tuto skutecnost jiz dale neprovéetuje a danovy
subjekt eviduje narok na odpocCet v ramci statisich korun. Argumentace platcl, Ze k
dodavkam dle dodanych smluv pfi zadosti o registraci z né¢jakych divoda nedoslo, je ve
vétsing piipadii ucelova. V tomto piipadé¢ by mela financni sprava najit prostiedky, jak
tomuto zpisobu narokovani DPH zabrénit. V ramci doporuceni by byla vhodné kontrola
zdanitelnych plnéni po dobu dvou let po registraci danového subjektu. Pokud by tento
danovy subjekt nevykazoval zddnd nebo minimalni uskutecnéna zdanitelna plnéni, musel by

narok na odpocet od jeho registrace k DPH vratit.

9.2.2 Seznam obchodniho majetku a knihy jizd

V kapitole 6.4.3 byla provedena analyza u pomérového koeficientu. Jak bylo z analyzy
zjisténo, pokud platce vyuzivdva majetek spolecnosti k soukromému uzivani jako je
napiiklad automobil, mél by pomémné kratit odpocet dan¢ na veskera plnéni, kterd souvisi

s uzivanim takového majetku.

V praxi si platci prevazn€ narokuji plny narok na odpocet. Vypocty soukromého uziti viibec
neeviduji, 1 kdyZ skutecnost je uplné jind. Tento dafiovy Unik je mezi platci Castym jevem,
a to hlavné z dlivodu, Ze finan¢ni sprava nema moznost z podaného danového tvrzeni takovy
unik poznat. Na tyto praktiky se vétSinou zaméti aZ v ptipadé€, kdy uz provadi datiovou

kontrolu u platce.

Danovy subjekt ma povinnost evidovat obchodni majetek. Pokud si platce narokuje odpocet
z takového nové potfizeného majetku, ma povinnost tuto skute¢nost uvést v danovém
pfiznani k DPH na .47 dle § 4 odst.4 ZDPH. V tu chvili mé finan¢ni sprava informaci, ze
existuje skutecnost nove potizeného obchodniho majetku. Bohuzel ale nevi, o jaky se jedna,
pokud si dodatecné nevyzadd podklad k podanému danovému tvrzeni. V tu chvili ale
finan¢ni sprava netusi, zda platce bude nakoupeny obchodni majetek uZzivat i pro jiné nez
firemni ucely. Tuto skutecnost by mél platce védét po né€jaké dobé uzivani, nejcastéji do

konce roku.
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U automobili, které jsou evidovany v obchodnim majetku, ma platce povinnost vést knihu
jizd u kazdého vozu. Tuto povinnost maji vSechny danové subjekty. Dfive se kniha jizd vedla
pouze v papirové podobé. V dnesni dobé je jiz mozné mit elektronickou knihu jizd z GPS,
ktera se instaluje piimo do vozidla. Samoziejmé ob¢ tyto varianty jsou stale mozné, ale
kazdd ma své vyhody a nevyhody. Casové naro¢nost se d4 zafadit mezi hlavni nevyhody v
pisemné podobé. Jednd se sice o levnou variantu, ale Castym jevem je vysoka
pravdépodobnost opomenuti zapsani jizdy. Uzivatel vozidla casto zapisuje piimo do
predepsaného formulafe nebo piepisuje tyto informace do elektronického formulaie
napiiklad excel, ktery si spole¢nost vytvoii sama. Evidence pohybu vozidla ptimo z GPS je
zna¢né€ financné narocna jako prvotni investice, ale i dalsi iidrzba takového systému. Velkou

vyhodou je ¢asova uspora, jelikoz se jizdy vEetné prestdvek zaznamenévaji automaticky.

Na zékladé téchto skutecnosti by bylo vhodné povinné vyzadovat informace, které finan¢ni
spravé chybi. Jedna se o soupis majetku, ktery byl uveden na .47 v daiovém ptiznani
k DPH. Aby finan¢ni sprava upfesnila svilj zajem kontroly v rdmci takového soupisu,
vyclenila by pouze vozidla. V tu chvili existuje ptehled o nakoupeném obchodnim majetku,
u kterého byl narokovéan odpocet dan€. Zaroven existuje evidence vozi, u kterych mize dojit
k soukromému uziti a nasledn¢ kraceni naroku. Aby nebyl platce ani finan¢ni sprava casové
a administrativn¢ vytizeni dokladanim, bylo by vhodné takovy soupis pfikladat pouze 1x
rocné¢ soucasné s danovym pifizndnim k DPH, a to za posledni mésic kalendainiho roku — v
prosinci. JelikoZ pievazna ¢ast dafiovych subjektli eviduje tcetnictvi nebo danovou evidenci
v ucetnim programu nebo v jiné elektronické podobé, nemélo by se jednat o narocny ukon
z jejich strany. Finan¢ni sprava ma povinnost kontrolovat kazdé podané danové pfiznani.
Z takového navic dodané¢ho podkladu by vy¢€lenila pouze rizikovou oblast pro ptipadnou

kontrolu jako napfiiklad automobily.

Jelikoz tento samotny podklad soupisu nové potizeného obchodniho majetku neni naprosto
dostacujici, bylo by vhodné podpofit ho dopliujicim podkladem. Nejvice vyuzivanym
obchodnim majetkem, ktery slouzi nejen pro firemni Gcely, je pravé automobil. Tudiz by
bylo vhodné povinné vyzadovat dodani knihy jizd ke kazdému vozu, ktery je v obchodnim
majetku. Tento podklad by bylo vhodné ptikladat v elektronické podobé€. V dnesni dobé je
pievazna ¢ast knih jizd evidovana v excelu nebo v systému GPS. Pro osoby, které nenasly
cestu k modernim technologiim, by takova zména urcité nebyla pifijemna a mohla by jim
zpusobit lehké administrativni problémy. Vzhledem k tomu, ze platci musi komunikovat

pouze elektronicky, neméla by v tom byt Zadnd zdsadni prekazka. I kdyZ v dnesni dobé se
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jedné o povinnost vedeni knih jizd, nebude zadny z platct zaskocen, ze takovy podklad ma
vypracovat. Pokud by plétce zasilal knihu jizd ze systému GPS, nemusela by vzniknout
obava, ze by kniha nesouhlasila s tachometrem vozu. U ru¢n¢ tvorené knihy jizd by bylo
vhodné doplnit takovou knihu jizd o fotografii stavu tachometru automobilu na zacatku
obdobi k 1.1. a na konci k 31.12 dané¢ho roku. Pfedani knihy jizd by mohlo probihat uplné
stejnym zplisobem jako ptreddni soupisu obchodniho majetku. Jednalo by se o elektronickou
podobu v podporovaném formatu, ktery by byl pfilohou danového ptiznani k DPH za
prosinec. Na zaklad¢ téchto skute¢nosti bude jiz finan¢ni sprave ziejmé, u kterych platct by
se mélo jednat o pomérny koeficient a nemél by zadat plny nadmérny odpocet u piijatych

plnéni.

Finanéni sprava by méla vice vyuzivat 1 dalsi podklady, které platce podé na finan¢ni Utad,
a to nejen v oblasti dané z ptfidané hodnoty. Jak bylo v kapitole 6.4.3 analyzovano, platci si
muzou potidit vice osobnich vozl, nez by mohla spolecnost vyuzit v rdmci ekonomické
¢innosti. Tuto skute¢nost by financni sprava odhalila nejen pomoci soupisu a knihy jizd a
v nich zminénych navrzich, ale mize si ovéfit interné podle podanych jinych danovych
tvrzeni dalsi dopliujici informace. Na zaklad¢ nich by se podezieni potvrdilo nebo vyvrétilo.
Jedna se naptiklad o udaj jako pfepocteny stav zaméstnancli, mzdové néklady nebo blizsi

informace o ¢innosti spolecnosti z prilohy v uéetni zavérce.

Diky podanym dopliujicim pfiloham si mtize finan¢ni sprava vytipovat rizikové platce, u
kterych by bylo vhodné si vyzadat detailnéjSi podklady nebo ucinit i dafiovou kontrolu,
pokud by vznikly vétsi pochybnosti o Gcelu uzivani automobilli ¢i jiného majetku. Na
zaklad¢ takového doplnéni povinnosti na strané platce by se z urcité casti mohlo zamezit

danovym Uniklim pii uzivani obchodniho majetku pro soukromé tcely.

9.2.3 Kontrola plnéni u neplatci DPH

Znaén€ vyznamnym tématem je dafiovy subjekt, ktery neni platcem DPH. Jak bylo
v kapitole 3.3.1 nastinéno, platcem DPH se stane v okamZiku, kdyZ splni zdkonné podminky
nebo na dobrovolné registraci. Tuto skute¢nost takovy danovy subjekt oznamuje sam a
finan¢ni sprava nema do té doby zZadné podklady o tom, zda by neplatce nemél byt ze zdkona
uz platcem DPH. Jedinou kontrolou, kterou miiZze finan¢ni sprava v ramci interniho Setfeni
provést je, ze nahlédne do celkovych piijmii nebo vynost danového subjektu pii podani
danového pfiznani k dani z ptijma pravnickych nebo fyzickych osob. Pokud by zde byly

uvedeny udaje nad 2 miliony K¢, mohl by si spravce dané vyzadat v ramci predbézné
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kontroly piehled zdanitelnych plnéni. Tato kontrola ale neni plné dostacujici. V kapitole 2.3
bylo navic uvedeno, Ze se jedné o obrat za poslednich 12 kalendainich mésict. Nejedna se
tedy o kalendaini rok. V tu chvili dochéazi k nesouladu, jelikoz daniové ptiznani k dani
z pfijmil je podano za kalendarni nebo hospodaisky rok. Na zaklad¢ této informace muze
neplatce prekrocit zdkonnou hranici 2 milionti K¢, aniz by to spravce dan¢ védel. Takze
takové interni kontroly I1ze vyuzit tehdy, pokud finan¢ni sprava ma pochybnosti. Nejedna se

ale o dostate¢ny podklad pro oficialni kontrolu neplatce DPH.

Existuje 1 velké mnozstvi daitovych subjekti, které své piijmy vibec neuvadéji v daiiovych
pfiznani k dani z pfijmt a své uskutecnéné zdanitelné plnéni zataji s timto védomim. Tito
neplatci totiz spoléhaji na to, ze prodavaji bud’ konecnému spotiebiteli nebo jinému
ekonomickému subjektu tfeba i1 platci. Transakce neplatci totiz platce nikde neuvadi
v danovém piiznani k DPH. Tato pfijata plnéni pouze eviduje ve svém ucetnictvi na zakladée
danového dokladu nebo uhrady. Finanéni sprava by v ramci této situace potiebovala
informaci o tom, jaké platby tito neplatci ve skutecnosti ptijimaji. Neplatci totiz maji i ve
zvyku mit rizné bankovni Ucty, kam si nechavaji platit nepfiznana uskutecnénd zdanitelna
plnéni. V tomto ptipad¢ 1ze tuto informaci pozadovat od jinych danovych subjekti. Jelikoz
by se jednalo o veliké mnozstvi informaci, které by finanéni sprdva musela zpracovat a
jednalo by se o znacné zatizeni systému, stacilo by v tomto piipad¢ zatizit platce DPH. Ti
totiz od neplatct piijimaji urcitou ¢ast prijatého plnéni. V ramci mozné kontroly by platce
posilal za posledni kalendaini mésic — prosinec danové tvrzeni k DPH, ve kterém by byla
ptiloha se soupisem odeslanych plateb neplatcim za ptisluSny kalendéaini rok. Tyto platby
by byly ptitazeny dle IC ekonomického subjektu. Jednalo by se o velice podobny systém,
ktery je zavedeny v jinych institucich. VSechna podané tvrzeni od rtiznych platci by byla
zatazena pod stejné IC neplatce. Finanéni sprava by v té chvili méla uréity obraz o tom, jaké
platby vybranym neplatciim jsou skute¢né vyplaceny vcetné ¢asového horizontu. Platci by
mohli vnimat tuto povinnost jako administrativni zatiZzeni. Vzhledem k tomu, Ze kazdy
subjekt musi mit identifikovanou kazdou platbu, nemélo by se jednat o tak narocnou
evidenci. Zato finan¢ni sprava musi nastavit Upln€ novy systém evidence, kde vSechna

hlaseni bude shromazd’ovat a ttidit.

9.2.4 Obnoveni nastroje EET

Dal$i moZznou kontrolou neplatci, ale nejen jich, je jiz zminéné zruSené EET v kapitole 7.12.
Tento nastroj totiz pokryva vSechny ekonomické subjekty bez jakykoliv rozdili. Jednd se o

malé i vétsi podnikatele nebo mensi i vétsi spolecnosti. V tuto chvili jsou hotovostni platby
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nekontrolovatelné. Hlavnim tkolem je dohlédnout na to, Ze uskutecnéna plnéni jsou opravdu
vykéazéana a zdanéna. Tento nastroj zamezuje danovym Unikiim nejen v ramci dan¢ z ptidané
hodnoty u platcii, ale i u neplatcti v navaznosti na moznou registraci k DPH. Dale také
napomaha zabranit danovym podvodim u dané z ptijmua. Tyto hotovostni platby se Casto

totiz zatajuji, jelikoz nejsou dohledatelné.

Nez doslo k ,,ostrému* spusténi tohoto nastroje v roce 2016, ptiprava trvala nékolik let. Bylo
do nich investovano hodn¢ penéz, které byly uréeny napiiklad na novy systém, nove piijaté
zameéstnance nebo prostory. Ekonomické subjekty, které musely dle zakona vykazovat trzby
ramci EET, zase investovaly do zafizeni nebo do softwarl. Veskeré tyto investice pfisly

,,vnivec:.

Dle mého nézoru by méla finan¢ni sprava znovu obnovit tento néstroj, ktery byl dle riznych
zprav z Ministerstva financi CR uéinny. Systém byl otestovan a byl pIn& funkéni. S timto
know-how finan¢ni sprava stale disponuje a sta¢i znovu nastartovat veskeré souvisejici
ukony. Jelikoz vétSina ekonomickych subjektii této povinnosti jiz v minulosti podléhaly,
navrh by se vztahoval i na tfeti a Ctvrtou fazi. Obavy ze stran ekonomickych subjekt v
dasledku finan¢niho zatiZeni s potfizovacimi ndklady by méla byt opét feSena pomoci daiiové
ulevy na dani z pfijma ve vysi 10 tisic korun. Tato vyse by odpovidala zakladnimu vybaveni

na zprovoznéni EET u malych podnikatelti.

Pozitivem zavedeni tohoto nastroje je skutecnost, Ze od té doby zacali obchodnici ve vétsi
mife umoznovat dal$i metodu platby, a to kartou. Diky tomu si totiz uSetfili naslednou
povinnost EET. Tato metoda platby méla vzristajici tendenci pfevazné v dobé pandemie
Covid 19, 1 kdyz vykazovani v rezimu EET bylo jiz na dobrovolné tcasti. Od 1.1.2023, kdy
doslo k uplnému zruSeni EET, metoda platby kartou stagnuje. To se da vysvétlit tim, Ze
prodavajici zruSili tuto metodu platby a piesli opét ke starym zpisoblim, a to platby
v hotovosti. JelikoZ se nyni tyto hotovostni trzby nekontroluji, upfednostiiuji tuto metodu
nad ostatnimi. Na tuto skute¢nost poukazovaly jiz rizné odborné ¢lanky a divod takového

chovani prodejct je ziejmy. Obejit odvod dani.

Tento nastroj ma sice hodné odptrct, ale i podporovatelii. Zalezi totizZ na thlu pohledu,
z kterého se na n¢j divame. N¢kdo to miize vnimat jako omezovani svobody podnikani, na
druhou stranu, pokud jsou podnikatelé¢ poctivi, neni diivod, aby jim to vadilo. Navic 1

v ostatnich evropskych zemi je EET zavedeno, a funguje stale.
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9.2.5 Zavedeni diislednych kontrol u sluZeb ze tietich zemich

Jak bylo v kapitole 2.6.2 zminéno, u pftijatého plnéni pii dovozu zbozi ze tretich zemich
existuji urcité kontroly. Kazdé zbozi vyvezené nebo dovezené z téchto zemi musi projit
celnim fizeni. Celni sprava, ale 1 daitovy subjekt by dané plnéni mély vykazat shodné pro
spravce dan€. V dnesni dob¢ ale neexistuje diislednd kontrola v ramci piijatych sluzeb
z téchto zemi. Tato plnéni se uvadeji v daiovém ptiznani, kdy platce standartné provadi tzv.
reverse charge. V kontrolnim hlaseni ho musi uvést do oddilu A2 bez DIC. V praxi je Sastym
jevem, Ze tato plnéni jsou fiktivni a pofizeny napiiklad ze zemé Ciny. Vétsinou takova
situace souvisi pfevazné s jinym dafiovym unikem, a to na dani z pfijmu, kdy si danovy
subjekt umysiné chce snizit danovy zaklad. Tento typ danového uniku souvisi i s DPH,
jelikoz tato plnéni platce uvadi i v ramci daitového tvrzeni k DPH, kde si kromé¢ ptiznaného
DPH nérokuje i odpoéet dang. Zadna plnéni ve skute¢nosti nenastala, a tudiz nema platce na
odpocet DPH narok. Proto by finan¢ni sprava méla byt pii takovych sluzbach ze tietich zemi
obezietnd. V tomto piipadé lze doporucit disledné kontroly v rdmci danového tvrzeni s
vyzéddanim dostatecnych podkladd, aby byly pochybnosti vyvraceny. Zaroven by bylo
vhodné, aby rizna oddéleni finan¢ni spravy spolu navzajem komunikovala a pfedavala si

informace o podezielych transakcich u danovych subjektt.
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10 CASOVY PLAN IMPLEMENTACE NAVRHU

Navrhy byly vypracovany jak pro danové subjekty — platce, tak pro financéni spravu.

Nésledné jsou tato doporuceni zpracovana do ¢asovych plant danych subjekti.

10.1 Casovy plan zavedeni navrhii u dafiovych subjekti

Provéteni obchodniho partnera by mél byt automaticky tikon kazdého danového subjektu,
ktery chce zacit s nékym obchodovat. Jakmile statutdrni organ spolecnosti nebo podnikatel
chce uzavfit kontrakt mél by sdm nebo povétit kompetentni osobu o provéteni nalezitosti.
Ty by mél ziskat ze smlouvy nebo z faktury. Zalezi, jakym zplGsobem by byl obchod

uzavren.

Casovy harmonogram provéreni obchodniho

partnera
Navrh smlouvy 10

ARES 1

DPH, RES, RZP, IR 1

VR 5
Evidence skute¢nych majitelt 1
Recenze 18
Podepsani smlouvy 2
0 5 10 15 20 25 30

Cas (dny)

Obrazek 35 Casovy harmonogram provéreni obchodniho partnera (viastni zpracovani)
Na obrazku 35 je zobrazen navrh ¢asového harmonogramu pro spolecnost, kterd uzavira
tuzemsky kontrakt na zdkladé¢ smlouvy. Samotny ndvrh smlouvy zabere subjektu nejvice
¢asu. V ném musi ujasnit a sepsat veskeré obchodni podminky. Vzapéti by méla spole€nost
podniknout kroky k provéieni svého budouciho obchodniho partnera. Toto provéieni by mél
mit na starosti vedouci obchodniho oddéleni ve spolupraci s hlavni Gcetni. V kapitole 9.1.1
byl sepsan vycet doporucenych krok tak, jak by mély postupné nasledovat. Kazdy z téchto
krokti ma svou dileZitost, a proto neni v zjmu spole¢nosti néktery z téchto krokt vynechat.
Jak 1ze obrazku 35 usoudit, tyto ¢innosti nejsou ¢asoveé naroc¢né, jak by se na prvni pohled
mohlo zdat. Casové nejnarocnéj§i je vefejny rejstiik. Je potieba diikladné prostudovat
veSkeré dokumenty, které dany subjekt zvefejnil. Na zaklad¢ poctu dokumentli, mize byt

¢asova narocnost bud’ vétsi ¢i mensi. Recenze od zndmych je povazovano za nejvice ¢asove
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narocny ukon, jelikoz osobni zkusenosti jsou jedna z nejdilezitéjSich provéteni, kterd mize
spole¢nost provést. Z navrhu lze usoudit, ze ¢asovy plan téchto Cinnosti se pohybuje okolo
15 dni v zavislosti na velikosti obchodniho partnera. Pokud by se jednalo o znovu provéreni
jiz stavajiciho partnera, ukony by byly v fddu pouze jednoho ¢i dvou dni. Spole¢nost
zkuSenosti jiz ma, a tudizZ je potieba aktualizovat pouze formalni nalezitosti, zda nedoslo ke
zmeng.

Dal$im navrhem je dokladani dostatecnych dikazii ke zdanitelnym plnénim. V ramci
doporuceni je vhodné sepsat interni smérnici ve spolecnosti, ktera uda fad v ramci zakladani
ptiloh k fakturam a kontrolou, Ze je vSe pottebné dolozeno. Tuto smérnici je nutno kazdym

rokem revidovat, zda nedoslo k néjakym zménam napiiklad ohledné odpovédnych osob.

Casovy harmonogram vytvoreni smérnice

pokyn vytvofeni smérnice |
seznam zainteresovnych oddéleni 4
seznam odpovédnych osob 10
vzor podpist ke schvaleni 10
seznam povinnych piiloh k plnénim 10
vytvoreni interni smernice 20
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Cas (dny)

Obrazek 36 Casovy harmonogram vytvoreni smérnice ve spolecnosti (vastni zpracovani)
Z obrazku 36 je patrné, jaké kroky jsou potiebné k tomu, aby smérnice byla sepsana
v ur¢itém casovém horizontu. Jedna se o seznam zakladnich informaci, které jsou nutné
k vytvoreni takové smérnice, ktera zajisti potfebné ptilohy ke kazdému plnéni spolec¢nosti.
Odpovédnost je na pfedem urenych zaméstnancich, ktefi dodaji tyto pfilohy na ucetni
oddéleni. Na obrazku 37 a 38 je zobrazen Casovy harmonogram u uskute¢nénych nebo
piijatych plnéni. Jedna se o postup, ktery by mél byt zaveden na zakladé vytvorené interni
smérnice spole€nosti. Z obou obrazki je ziejmé, ze zajisténi ptiloh je jedna z nejnarocnéjSich
¢innosti celého procesu. Nasledné pfezkouSeni na ucetnim oddéleni je nezbytnou kontrolou,
zda opravdu byla podstata viech tkond dle interni smérnice fadn& vykonana. Casovy

harmonogram u uskute¢nénych plnéni je o néco kratsi, a to z toho divodu, Ze veskeré
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dalezité podklady ma spolecnost u sebe na rozdil od pfijatych plnéni, kterd musi od

obchodniho partnera ziskat.

Casovy harmonogram uskuteénitelného
zdanitelného plnéni

podepsani smlouvy, objednavky 3
zajisténi priloh 9
prezkouseni vécné spravnosti 2
piezkouseni formalni spravnosti 2
vystaveni faktury vydané 1
zauctovani, evidence 1
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Cas (dny)

Obrazek 37 Casovy harmonogram uskutecnitelného zdanitelného plnéni (viastni
zpracovani)

Pokud by né¢ktery krok byl chybny naptiklad ve formalni ¢i vécné spravnosti, musi se zjednat

naprava. Poté by se ¢asovy harmonogram prodlouzil.

Casovy harmonogram prijatého zdanitelného
pInéni

pfijeti zdanitelného plnéni 3
podpisy odpovédnych osob 3
zajisténi piiloh 10

piedani pfiloh na ticetni oddéleni 2

obdrzeni faktury ptijaté 3

ptrezkouseni vécné spravnosti 2
prezkouseni formalni spravnosti 2
zauctovani, evidence 1
thrada pfijatého plnéni 10
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Cas (dny)

Obrazek 38 Casovy harmonogram prijatého zdanitelného plnéni (viastni zpracovani)
Zajisténi kvalifikované odbornosti je zakladem k poloving uspéchu v zamezeni neimyslnym
daniovym tnikim. Plan Skoleni by mél mit na starosti vedouci kazdého oddéleni. Jedna se
napiiklad o hlavni Gcetni, vedouci finan¢niho oddéleni nebo majitele. Plan Skoleni by mél

byt stanoven dopiedu pfed zacdtkem nového roku. Zaméstnanec by mél mit stanoven
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minimalni pocet vzdélavacich kurzi, které jsou v souladu s jeho vykonavanou profesi. Tato

Skoleni je potfeba pravidelné aktualizovat, a to kvartalné v ndvaznosti na nabizena skoleni.

Pokud se spolecnost rozhodne vyhledat danového poradce, opét se musi pocitat s urcitou
¢asovou naro¢nosti. Zpocatku samotnému vedeni dlouho trvé se odhodlat k takovému kroku.
Poté je nejvice Casové narocné osobni jednani s dailovymi poradci, ktefi kon¢i v tzkém

vybéru.

Casovy harmonogram vybéru danového
poradce

rozhodnuti vedeni 10
seznam danovych poradct v okoli 2
recenze danovych poradct 5
zaslani poptavky 3
vyhodnoceni zaslané nabidky 7
jednani s uzkym okruhem poradct 10
vybér poradce 2
sepsani a podpis smlouvy 11
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Cas (dny)

Obrdazek 39 Casovy harmonogram vybéru daiiového poradce (viastni zpracovani)
JelikoZ se nejedna o rychly pribéh, je potfeba myslet na to, ze vybér opravdu kvalitniho
dafiového poradce miize trvat i v fadech n&kolika mésici. Castym jevem je totiZ jejich plna

kapacita.

10.2 Casovy plan zavedeni navrhi u finan¢ni spravy

Prvni navrhovand doporuceni pro finan¢ni spravu se tykalo registrace k dani z pfidané
hodnoty. Aby bylo dosazeno téchto navrhil, je nutné pozmeénit a upravit formulaf k této
registraci. Soucasti povinného uvedeni by mél byt aspoil jeden bankovni ucet, uvedeni
skutecného sidla naptiklad provozovnu, pokud je sidlo spolecnosti uvedeno jako virtudlni.
Pokud by jeden z téchto udaji chybél, ptihlaska k registraci k DPH by vykazovala kritické
chyby, a tudiZ by nemohla byt odesldna na finan¢ni ufad. Poslednim povinnym tidajem by
byly ptilohy, které finan¢ni sprava obdrZzi aZ na vyzadani. Mélo by se jednat nejen o smlouvy
k bankovnimu Uctu, sidla spole¢nosti, ale také uskutecnénéd zdanitelnd plnéni doplnéné o

vvvvv

dobrovolnou registraci.
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Casovy harmonogram zavedeni Gprav ve stavajicim formulafi piihlasky k DPH na obrazku
40 by trval n¢kolik mésict, jelikoz musi projit nejen navrzenymi tpravami, ale hlavné po
oficialnim zvefejnéni na strankach finan¢ni spravy testovacim rezimem, ktery se vzdy
pohybuje v fadech par mésicl. Takové Gpravy formuldid je vhodné implementovat vzdy
s dostate¢nym predstihem a rozmyslem, a to nejlépe zacatkem kalendainiho roku, poptipadé

v ramci pololeti nebo kvartal.

Casovy harmonogram uprav stavajiciho
formulare

zadani zakazky IT oddéleni F7
navrh uprav ve formulari 15
kontrola fuk¢nosti po tpravach 13
nasledné upravy, doladéni 7
zvefejnéni na oficialnich strankach 7
testovaci rezim 90
zaplaceni zakazky 8
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Cas (dny)

Obrazek 40 Casovy harmonogram viprav stavajictho formulare (vlastni zpracovaini)
V souvislosti s aktualizovanym formulafem ptihlasky k DPH je vhodné posilit i kontroly
v ramci této ¢innosti u financni spravy. Nejen provadet doposud zakladni ovefeni, smluv a
splnéni zakonnych podminek, ale hlavné kontrola doplnujicich ptiloh, které by mély byt

smérodatné pii schvéleni registrace k DPH.

Casovy harmonogram kontroly u p¥ihlagky k
DPH

prijeti prihlasky k DPH 1
ovéieni zakladni tdaji subjektu 1
kontrola bankovniho spojeni 1
kontrola sidla spolecnosti 1
kontrola skutecného sidla 3
kontrola uskute¢nénych plnéni 10
kontrola ostatnich pfiloh 15

schvaleni registrace k DPH 1
Cas (dny)

Obrazek 41 Casovy harmonogram kontroly u piihlasky (viastni zpracovani)
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Z obrazku 41 je patrné, ze nejvice ¢asu zaberou kontroly dopliujicich piiloh. Piesto splnéni
stanovené zakonné lhity o vyjadieni k ptihlaSce k registraci by méla byt dostacujici, to je 30
dnii. Nasledn¢ by po uspésné registraci k DPH méla probihat pravidelnd kontrola
uskute¢néného zdanitelného plnéni po dobu dvou let. Pokud by tato plnéni nebyla v
dostate¢né vysi (pfijatelné k vysi ptijatych plnéni) nebo dokonce zadné neprobihaly, byla by
registrace z moci ufedni zrusena a odpocet dan€ béhem téchto dvou let by musel byt v plné
vysi vracen finanénimu uiadu.

Druhym navrhem jsou doplnujici ptilohy k poslednimu danovému piiznani k DPH v ramci
kalendarniho roku, a to v prosinci. Tento névrh je zaméfen na pomérny koeficient hlavné u
vyuzivani osobnich automobild. Kazdy takovy viz je vyuzivan pro firemni tcely, kdy si
platce uplatnil vétSinou odpocet dané pii jeho ndkupu. V praxi se ovSem casto takovy viiz

pouziva i pro soukromé ucely.

Casovy harmonogram kontroly p¥iloh seznam
majetku, vozi a knih jizd

piijeti DP a piiloh I

kontrola - seznam majetku .47 DP 5
kontrola - seznam automobilt 10
kontrola - knihy jizd 10
kontrola na danové pfiznani k DPH 14
kontrola na dafiové pfiznani z pfijma 10
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Cas (dny)

Obrazek 42 Casovy harmonogram kontrol priloh majetku (viastni zpracovani)
Doporucené kontroly dopliiujicich ptiloh jsou na obrazku 42. Jak lze vidét, bézna kontrola
téchto ptiloh zabere podobnou dobu, zato kontrola téchto udajli na daiové pfiznani k DPH
nebo z ptijmu je jiZ povazovana za naro¢n¢jsi kontrolu. Na zakladé toho l1ze ocekavat vyssi
casovou narocnost, a to dvakrat az tiikrat veétsi. Na zékladé provedenych téchto kontrol 1ze
vyselektovat rizikové platce, u kterych je potfeba duslednéjsi danova kontrola, jelikoz je

vysoka pravdépodobnost daiiového tniku na dani z ptidané hodnoty.

Ttetim navrhem je systém evidence plateb neplatci DPH. Data v tomto ptipadé poskytnou
finan¢ni spravé opét platci DPH. JelikoZ by se jednalo o velké mnozstvi dat, které je potieba
tfidit dle mésicti a IC neplatce, je potieba zidit novy systém, ktery by dokézal takové

mnozstvi dat spravné zpracovat. Na obrdzku 43 lze vidét ¢asovy harmonogram zadani
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vetejné zakdzky financni spravy az po jeji realizaci. Jedna se o ¢asové naro¢ny ukon, proto
tato implementace by trvala déle nez rok. Samotna pfiprava po zadani zakazky vybranému
dodavateli by trvala pies tfi méesice. Realizace je na obrazku 43 odhadovana na ptil roku, kdy
nasledny interni testovaci rezim by probihal jest¢ nésledné 3 meésice. Celkové prace
dodavatele pfed oficidlnim zvetfejnénim na strankach financni spravy by mohla trvat 10
mesict. Nakonec by tato zakézka byla zaplacena, jakmile tento systém UspéSné zvladne

testovaci rezim, kdy se do celého procesu zapoji platci DPH a zaméstnanci finan¢ni spravy.

Casovy harmonogram zavedeni nového
systému plateb neplatci

piiprava vetfejné zakazky S5
zvefejnéni zakazky 30
vyhodnoceni nabidek, vybér dodavatele 25
realizace zadané zakazky 180
testovaci rezim - interné 90

nasledné upravy, doladéni 75
zvefejnéni na oficialnich strankach 10
testovaci rezim v "ostrém" provozu 90

zaplaceni zakazky 10
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Cas (dny)

Obrdzek 43 Casovy harmonogram zavedeni nového systému plateb nepldatcii (viastni
zpracovani)

Navrh cislo ¢tyfi je zaméfeny na obnoveni nastroje diive zavedené elektronické evidence
trzeb. Systém byl jiz vyvinut a nasledné i otestovana jeho funkc¢nost, takze by bylo potieba

pouze obnovit veskeré tikony souvisejici s EET.

Casovy harmonogram zajisténi ukonu k

obnoveni EET
osloveni ptivodniho dodavatele §
smlouva o zaji§téni provozu systému 30
zajisténi novych prostor 60
zajisténi novych zaméstnancl 60
kontrola funkénosti systému 30
zvefejnéni na oficialnich strankach 5
testovaci rezim - dobrovolné vykazovani 90
kontrola zavedeni nastroje 10
zavedeni povinného vykazovani 15
0 50 100 150 200 250
Cas (dny)

Obrdzek 44 Casovy harmonogram zajisténi ikonit k obnoveni EET (viastni zpracovani)
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Na obrazku 44 1ze vidét mozny ¢asovy harmonogram, ktery by trval necely rok. Nejdiive by
finan¢ni sprava méla zajistit dodavatele, ktery by se staral o provoz tohoto systému. Urcité
by bylo vhodné oslovit posledniho dodavatele, ktery mél se systémem zkusenosti a pod jeho
udrzbou plné fungoval. Po zajisténi provozu tohoto systému je nutné¢ opét nalézt nové
prostory a zaméstnance, ktefi by se timto nastrojem opét zabyvali a vyhodnocovali by
nasledné tato data. Jedna se o nejvice Casové naro¢ny ukon. Po oficidlnim znovuspusténi
EET by bylo vhodné opét zavést testovaci rezim, kdy by vykazovani bylo pouze na
dobrovolné bazi. Na rozdil od minulého EET by jiz vykazovaly vSechny ekonomické

subjekty. Po pomérné dlouhém testovani by bylo zavedeno jiz povinné vykazovani.

Posledni navrh se zabyva sluzbami vykazovani ze tetich zemi. K zamezeni dafilového tniku
v tomto piipadé lze ptedejit pouze vyzvou ze strany finanéni spravy. Ta nésledné bude
pozadovat od danového subjektu dostate¢né podklady a dikazy o pfijatém plnéni ze tfeti
zem¢. Tato kontrola by méla byt provedena ihned po obdrzeni dafiového priznani k DPH.
Jestlize danovy subjekt vykéaze na fadku 12 nebo 13 pfijata plnéni a v kontrolnim hlaseni A2
plnéni bez DIC, méla by si finanéni sprava bez jakykoliv odkladi vyzadat podklady
k takového tvrzeni. M¢ly by to byt nejen faktury, ale hlavné smlouvy, fotografie a jina
dokumentace, ktera finan¢ni spravu dostateéné ubezpeci, ze k plnéni opravdu doslo. V ramci
¢asového harmonogramu na obrazku 45 by mélo jit o rychlou, ale dislednou kontrolu

v fadech deseti dnu.

Casovy harmonogram kontroly sluZeb ze tieti

zemé
piijeti danového pfiznani k DPH 1
kontrola DP a KH 1
vyzadani dikazt ke sluzbam 3.zemé 1
vyhodnoceni dikazi 5
ukonceni kontroly se zavérem 2
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Cas (dny)

Obrazek 45 Casovy harmonogram kontroly sluZeb ze tieti zemé (viastni zpracovani)
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11 ZHODNOCENI

Navrhy, které byly v této praci predstaveny a nésledné byly z rGznych pohledi i asové
implementovany, by mély byt v tuto chvili dostacujici k zamezeni urcité¢ ¢asti danovych
unikd na dani z pfidané hodnoty. Jak je ziejmé z provedenych analyz, boj proti dailovym
uniktim je kazdym rokem lepsi. Po zavedeni téchto ndvrhi by se mohlo tedy ocekavat jeste

vetsi snizeni danové mezery DPH.

Navrhy z pohledu danového subjektu jsou pfevazné kontrolni mechanismy, které by mély
byt zavedeny u kazdého platce DPH. Kazdy z téchto navrhi je nékolikastupnovy, a tudiz by
zalezelo jen na velikosti daniového subjektu. U mensSich platct neni potieba zavadéet vSechny
kontrolni postupy, ale vy¢€lenit pouze ty, které by s obchodovanim souvisely. Zavedenim
téchto navrhi by se snizila pravdépodobnost, Ze se daitovy subjekt dopusti neumysiné chyby,
a tim by doslo k danovému podvodu. Samoziejmé by mél platce dostatek dikaznich
prostiedkil pii jednani se spravcem dané pii feSeni jakéhokoliv podezieni na danovy unik
DPH. Jak se tiké: ,,Kdo je pripraven, neni zaskocen. Maximalnim prostfedkem ochrany
vuci jakymkoliv chybam je odbornik, v tomto ptipad¢ danovy poradce. Ten miiZze zCasti
nebo kompletné zastitit podnikani danového subjektu a prevzit urcitou zodpovédnost za

daiové jevy v ramci podnikani klienta.

Z pohledu finanéni spravy by se dalo zavést mnohem vice doporuceni, které by pomohly
k zamezeni danovych podvodi, které jsou v soucasné dobé daniovymi subjekty provadény.
Jednalo by se ale o takové navrhy, které by nespliiovaly hlavni myslenku pii vybéru dani, a
to efektivnost. Samotna hodnota vybranych dani by byla totiz mnohem niZsi nez néklady,
které by s tim souvisely. I samotna ndro¢nost a komplikovanost by nebyla v tu chvili jiz
efektivni. Dal$i navrhy v rdmci vylepSeni ur€ité existuji, ale v této praci jsou feSeny pouze

takové, které by mély splitovat jiz zminénou myslenku vybéru dani.

V Casovych harmonogramech neni zohlednéno schvéleni Uprav nebo pfijeti nastroje
poslaneckou snémovnou a uvetejnéni v zdkoné. V ramci téchto navrhii se jiz pocita s tim, Ze
tento legislativni nutny krok jiz uspé€Sn¢€ probehl. VSechna doporuceni v této praci se
zabyvaji aktudlnimi danovymi uniky, které ze strany danovych subjektl probihaji. Z velké
¢asti jsou tyto ndvrhy zaméteny na neplatce DPH. Jedna se o zneuziti registrace k této dani
nebo zatajovani skute¢nych piijma. Pokud by byly vyuzity vSechny uvedené néstroje, byly
by kontrolovany z velké asti piijmy neplatce, a to jak v hotovosti, tak z urcité ¢asti i

bankovnim pfevodem. Dalsi navrhy jsou uplatiiovany jiz na stavajici platce, kteti zneuziva;ji
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stavajici systém a vyuzivaji nedostate¢nych kontrol ze strany finanéni spravy. Jakmile
finan¢ni sprava bude vyzadovat povinné ptilohy, rozmysli si urcitd ¢ast platcl, zda na
danovy podvod pristoupi. Finan¢ni sprava dobie chape jednani vSech téchto subjektt. Chtéji
totiz platit co nejmensi nebo zadné dané nebo dokonce mit nadmérné odpocty na dani. Proto

by finan¢ni sprava meéla zvysit kvalitu a rozsah svych kontrol.

Co se tyka zavedeni zcela nového néstroje, je v tuto chvili bezpredmétné. Financni sprava
ma k dispozici dostatek nastroji. Pouze je potieba zlepsit kontrolni ¢innost nebo doplnit

danova tvrzeni o dalsi podklady, které¢ byly v této praci uvedeny.
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ZAVER

Cilem této prace bylo navrzeni takovych opatieni, které by omezily danové uniky na dani
z ptidané hodnoty. Tato doporuceni byla stanovena pro danové subjekty a pro financni
spravu. U dainovych subjektd se jednalo o preventivni doporuceni pro piedchdzeni

neumyslnych chyb. Finan¢ni spravé byla navrzena doporuceni, ktera by byla napomocna

v boji proti dafiovym tnikiim probihajici v Ceské republice.

V teoretické &asti byl osvétlen princip fungovani dafiové soustavy v CR véetné funkce dand
a jejiho vybéru. Dle zdkona o DPH a odborné literatury byla podrobné zpracovana dan
z ptidané hodnoty. V dal$i Casti prace byla rozebrana problematika spravy dani. Ta byla
zaméfena na vSechny provadéci faze spravce dané. Kontrolni postupy, které finan¢ni sprava
soucasn¢ aplikuje, byly detailné popsany. V nésledujici kapitole byl definovan dafiovy tnik

vcetné jeho klasifikace.

V praktické ¢asti prace byly provedeny rtizné analyzy v oblasti dané z pfidané hodnoty.
Zpotatku se analyzovaly kroky Finanéni spravy CR, které jsou detailné sledovany
Ministerstvem financi CR. Na zakladé toho §lo vydedukovat, Ze se jedna o dost dileZitou
dan, jelikoz objem penéznich prostiedkl neustale kazdym rokem roste a tim padem ma vliv
na statni rozpocet. PocCet platci DPH se taky zvysuje, a tudiz i riziko moznych danovych
unikd. V nasledujicich dalSich analyzach byly popsany konkrétni danové uniky, které
datiové subjekty aktualné provadéji za soucasného danového systému. Byly rozebrany
postupy danovych podvodi véetné jejich finan¢nich dopadl. Nejvice analyzovanym
tématem byl neopravnény narok na odpocet DPH. Ten se totiz fadi mezi nejbezné;jsi danové
podvody, které jsou mezi danovymi subjekty uzivany. V rdmci Evropské unie je stale
diskutovanym tématem karuselovy podvod, ktery byl v této praci rovnéz analyzovan.
Posledni analyzy zkoumaly dostupné legislativni nastroje v boji proti danovym unikiim na
DPH. Princip aplikace téchto nastroji byl zkouman nejen v rdmci jeho efektivnosti pti
vybéru dané, ale i dopadu na danové subjekty. V neposledni fad¢ byl také zminén nastroj,

ktery byl béhem par let opé&t zrusen.

Na zéklad¢ provedenych analyz byla navrzena doporuceni, ktera by omezila danovy tnik na
DPH. Tyto navrhy byly ur¢eny nejen pro finan¢ni spravu, ale i pro daftovy subjekt. Ten se
totiz mize dopustit takového podvodu i nedopatfenim. Proto bylo nezbytné upozornit na
preventivni opatfeni, kterd by mohla byt zavedena. Z pohledu finan¢ni spravy byly navrZeny

prevazné dopliujici doporuceni, kterd by mohla byt aplikovana jiz u stavajicich
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legislativnich nastrojii. Navrhy se zamétovaly na problematiku zatajovani skute¢nych
zdanitelnych piijmi nejen u platct, ale hlavné u nepléatct. K tomu byl napomocny jiz
zruSeny nastroj, ktery by mohl byt opét obnoven. Dals§i doporuceni byla zaméfena na
neopravnéné naroky na odpocet DPH, které jsou v praxi Castym jevem. V této praci byl
kladen diraz na finan¢ni kontroly, které by mély byt vice dislednéj$i nez doposud. Na

zaklad¢ téchto kontrol by méla byt finan¢ni sprava schopna detekovat rizikové platce.

Nakonec byly tyto navrhy implementovany do ¢asovych harmonogramd, které zobrazovaly
¢asovou narocnost pii zavadéni do praxe. U nckterych navrhi, které by to vyzadovaly,
nebylo zohlednéno nutné schvaleni v zakoné, ale pouze samotnd implementace. Pomoci
Ganttova diagramu se vyhodnotilo, Ze se nejedna o &asové naro¢na doporuceni. Casova

implementace navrhi byla zavedena do jednoho roku, kromé vyvoje zcela nového systému.

Zavedenim téchto ndvrhli nevymizely vSechny danové uniky, které byly v této praci
prezentovany. Ale diky témto doporucenim urcitd ¢ast danovych unikd bude omezena a

nasledné se o¢ekava zvyseni piijmu do statniho rozpoctu.
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