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Vyzkum prevence agrese ve Skolach a Skolskych zarizeni se zamérenim na

problematiku varovnych signali

Research on the Prevention of Aggression in Schools and Educational

Institutions with a Focus on Warning Signs

Mgr. Tibor A. Bre¢ka, Ph.D., MBA, LL.M.1?3, Ing. Libor Sladky®

! Katedra zdravotnickych oborii a ochrany obyvatelstva, Fakulta biomedicinského inzenyrstvi, Ceské vysoké
uceni technické v Praze
2 Katedra lidskych zdroji, Vysoka $kola ekonomie a managementu, Narozni 2600/9A, 15800 Praha 5
3Asociace bezpe¢na $kola, z.s, Hory 106, 360 01 Karlovy Vary

*tibor.brecka@seznam.cz

Abstrakt:

Vyzkum prevence agrese ve Skolach z roku 2023, ktery navazuje na ptedchozi studii z roku
2022 (Sladky, Brecka a kol.), byl realizovan Asociaci bezpe¢na Skola z.s. ve spolupraci s
Ministerstvem vnitra CR. Tento vyzkum, zahrnujici 4085 pedagogti, probihal od 24.5.2023 do
30.11.2023 a je nejvétsim na toto téma v CR. Z dat z let 2021 a 2023 vyplyva, ze fyzické utoky
zakl dosahuji 8 %, rodich pod 2 %, zatimco verbalni Gitoky jsou u obou skupin rovnomérné (18
%). Incidenty jsou nerovnomérné rozlozeny napii¢ CR a ¢asto se d&ji bdhem b&Znych skolnich
aktivit. Fyzicka agrese je ¢ast¢jsi u muzi, nejvice utokl pachaji zaci ve veéku 11-15 let. Verbalni
agrese dominuje u pubescentll, zatimco fyzickd u mladSich déti. Vyzkum také poukazuje na
problém nedostate¢ného rozpoznavani varovnych signalli pred verbalni agresi, coz zdlraziuje
potiebu vzdélavani v této oblasti. ZvySeni povédomi a dovednosti v rozpoznavani varovnych

signalt je klicové pro prevenci konfliktii ve skolach.
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Abstract:

The 2023 research on aggression prevention in schools, building on the previous study from
2022 (Sladky, Brecka et al.), was conducted by the Safe School Association in cooperation with
the Ministry of the Interior of the Czech Republic. This study, involving 4,085 educators, took
place from May 24, 2023, to November 30, 2023, and is the largest of its kind in the Czech
Republic. Data from 2021 and 2023 show that physical attacks by students occur at a rate of
8%, and by parents at under 2%, while verbal attacks are evenly distributed at 18% for both
groups. Incidents are unevenly distributed across the Czech Republic and often occur during
regular school activities. Physical aggression is more common among males, with the highest
number of incidents committed by students aged 11-15. Verbal aggression is prevalent among
adolescents, while physical aggression is more common in younger children. The research also
highlights the problem of insufficient recognition of warning signs before verbal aggression,
emphasizing the need for education in this area. Increasing awareness and skills in identifying

warning signs is crucial for conflict prevention in schools.

Klic¢ova slova:
Prevence agrese; varovné signaly; psychologie; bezpe¢nost ve $kolach; verbalni a fyzické

utoky.

Keywords:

Aggression prevention; warning signs; psychology; school safety; verbal and physical attacks.

1 Uvod

Agrese ve Skolnim prosttedi je stale aktualnim a zdvaznym problémem, ktery ma vyrazny dopad
na bezpecnost a pohodu jak zaktl, tak pedagogli. Tento dokument se zabyva vyzkumem
prevence agresivniho chovani ve Skolach, ktery byl proveden v roce 2023. Vyzkum se zamétuje
na identifikaci a analyzu varovnych signal, které by mohly pomoci véas rozpoznat a
piedchazet piipadnym incidentim. Prevence agrese je klicovym faktorem pro vytvofeni

bezpecného skolniho prostfedi, kde se mohou vSichni citit chranéni a respektovani. Cilem
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tohoto vyzkumu je piispét k lepsSimu porozuméni problematiky a k vyvoji efektivnich strategii,
které podpofi pozitivni a bezpecné klima ve $kolach.

Vyzkum Prevence agrese ve Skolach a Skolskych zafizeni z roku 2023 navazuje na prvotni
vyzkum v této oblasti s nazvem Prevence agrese ve Skolach a Skolskych zatizenich (Sladky,

Brecka a kol, 2022).

2 Metodologie

Vyzkum byl realizovan Asociaci bezpecna skola z.s. ve spolupraci s Ministerstvem vnitra
Ceské republiky. Sbér dat prob&hl od 24.5.2023 do 30.11.2023. Osloveny byly zékladni a
stfedni $koly v Ceské republice, resp. jejich pracovnici. Celkové odpovédélo 4085 pedagogi,
coz z vyzkumu &ini nejvétsi vyzkum na toto téma realizovany v Ceské republice. Jednalo se o
dotaznikové Setfeni. Dotaznik m¢l celkem 36 otdzek z nichz pro zde zpracované téma jsou
relevantni zejména polozky: Slovni (verbalni) napadeni pedagoga rodiCem/ zdkem vcetné
vyhroZzovanim fyzické jmy (napf. ublizeni na zdravi, smrti atd.); Fyzické napadeni pedagoga
zékem / rodi¢em; Byl jste nékdy vy sam ve Skole fyzicky napaden?; Kolikrat jste byl fyzicky
napaden?; Pokud jste byl fyzicky napaden ve $kole, jaky byl situa¢ni kontext?; Pokud jste byl
fyzicky napaden ve Skole, jakého pohlavi byl pachatel?; Pokud jste byl fyzicky napaden ve
skole, kdo byl pachatel?; Pokud byl pachatelem zéak (student), jaky byl jeho veék?; Pokud byl
pachatelem 74k (student), mate informace, ze pred spachanim utoku trpél néjakym duSevnim
onemocnénim?; Pokud jste se s fyzickym napadenim ze strany zaka (studenta) setkali, jak byste
popsali varovné signaly?; Byl jste nékdy vy sam ve Skole verbaln¢ napaden?; Kolikrat jste byl
verbalné napaden?; Pokud jste byl verbalné napaden ve Skole, jaky byl situa¢ni kontext?; Pokud
jste byl verbaln¢ napaden ve Skole, jakého pohlavi byl pachatel?; Pokud jste byl verbalné
napaden ve Skole, kdo byl pachatel?; Pokud byl pachatelem Zak (student), jaky byl jeho v&k?;
Pokud byl pachatelem Zak (student), mate informace, ze pted spachanim utoku trpél né¢jakym
dusevnim onemocnénim?; Pokud jste se s verbdlnim napadenim ze strany zdka (studenta)

setkali, jak byste popsali varovné signaly?; Co byste povazovali za varovny signal?
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3 Vysledky

Vysledky odpovédi na otazky, zda v poslednich 3 letech zaznamenali Slovni (verbalni)
napadeni pedagoga rodi¢em / Zadkem vcetné vyhroZovanim fyzické Gjmy (napf. ubliZeni na
zdravi, smrti atd.); Fyzické napadeni pedagoga zdkem u rodicem shrnuje nasledujici graf (obr
1)

Zaznamenali jste v poslednich 3 letech nasledujici
udalosti?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Slovni (verbalni) napadeni pedagoga rodi¢em vcetné

atd.)

Slovni (verbalni) napadeni pedagoga zakem vcetné

atd.)

Slovni (verbalni) napadeni Slovni (verbalni) napadeni
pedagoga zakem vcetné pedagoga rodicem véetné

Fyzické napadenipedagoga  p o 4nim fyzické Gjmy vyhrozovanim fyzické Gjmy

zakem

Fyzické napadeni pedagoga
rodic¢em

(napf. ublizeni na zdravi, (napf. ublizeni na zdravi,
smrti atd.) smrti atd.)
H Ano 179 745 45 743
H Nevim 171 294 147 334
H Ne 3735 3046 3893 3008

Obr. 1: Zaznamenali jste v poslednich 3 letech nasledujici udalosti?

I kdyZ na prvni pohled pievazuji negativni odpovédi, je dileZité si uvédomit, Ze za kazdou
pozitivni odpovédi se skryva incident, ktery neni mozné ignorovat. Navic zajimavé jsou
odpovédi ,,nevim®. Znamena to, ze respondent nedokaze vyhodnotit, zda situace byla nebo
nebyla napadenim? Pravé toto téma, poznani a identifikace incidentu, agrese a varovnych

signalt se dale prolina celym vyzkumem.
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Tyto "nevim" odpovédi mohou ukazovat na slozitost interpretace a rozpoznani agresivniho
chovani, coz zdiraziiuje potiebu dalsiho zkoumani této problematiky a vytvafeni prostoru pro

otevienou diskusi.

Je klicové si uvédomit, Ze vnimani napadeni miize byt subjektivni a zavislé na mnoha faktorech,
jako je kulturni pozadi, osobni zkusSenosti ¢i sou¢asny emocni stav. Proto je nezbytné zkoumat
rizné perspektivy a faktory, které ovlivnuji identifikaci a interpretaci agresivniho chovani.
Tento multidimenziondlni pfistup ndm umoznuje Iépe porozumét povaze konflikti a

agresivniho chovani a nasledné vypracovat G€inné strategie prevence a intervence.

Vysledky odpovédi se do znacné miry shoduji s prechazejicim Setfenim (Sladky, Brecka a kol,
2022).

Otazka Byl jste n€kdy vy sdm ve Skole fyzicky napaden? Je zpracovana do grafu (obr. 2)

11
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Byl jste nékdy vy sam ve skole fyzicky napaden?

B Ano, jednou; 66; 2% B Ano, vicekrat 32; 1%

B Ne; 3987; 97%

B Ano, jednou M Ano, vicekrat M Ne

Obr. 2: Byl jste n¢kdy vy sam ve Skole fyzicky napaden?

I zde se setkdvame s malym poctem pozitivnich odpovédi, ale stejné jako u predchozi otazky
plati, Ze za kazdou pozitivni odpovédi se skryva incident, ktery miize mit rlizné intenzivni
negativni dopad na vSechny zucastnéné strany. Zvlast¢ opakujici se incidenty vyzaduji

zvySenou pozornost, protoze s vysokou pravdépodobnosti signalizuji zdvazné&jsi patologii.

Je nezbytné, aby pedagogové, skolsky personal a rodiny spolecné pracovali na identifikaci a
feSeni téchto opakujicich se incidentl. Analyzovat vzory chovani, hledat spolecné faktory a
pfijimat preventivni opatfeni je kli¢em k tomu, abychom pifedesli dalSim negativnim

dusledkim.

Takova systematickd a koordinovana reakce je nezbytna pro posileni bezpe¢nosti a pohody ve
Skolnim prostfedi. Pouze prostfednictvim spoluprace a G€inného fizeni miiZzeme zajistit, Ze
Skola bude mistem, kde se zéci citi chranéni a podporovani ve svém osobnim a akademickém
rozvoji.

12
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S tim souvisela i otazky, kolikrat k napadeni pfipadné doslo, viz obr. 3.

Kolikrat jste byl fyzicky napaden?

H 10 a vice pripadl; 5; 23%

B 2 - 5pfipadl; 15; 68%
B 6 -9 pfipadl; 2; 9%

B2 -5pfipadi B 6-9pfipadd ™ 10 a vice pfipadd

Obr. 3: Kolikrat jste byl fyzicky napaden?

Pravé na pocet fyzickych utokli se ukazuje ta nejzavaznéjsi patologie. Opakované incidenty
naznacuji, ze nemuzeme jednoduse pricitat tyto udalosti nahodé¢. Je zfejmé, ze je tteba hloubé&ji

proniknout do kotfenil tohoto opakujiciho se chovani a nalézt jeho pfi€iny.

Takova systematickd analyza musi zahrnovat Siroké spektrum faktord, vcetn€é osobnich
zkuSenosti zdka, rodinné dynamiky a prostfedi ve Skole. Je nezbytné, aby se pedagogové a
Skolni management aktivné zapojili do tohoto procesu, aby byli schopni rozpoznat varovné

signaly a poskytli odpovidajici podporu a intervence.

Tim, Ze se zaméfime na tyto hlubsi kotfeny a faktory, které ptispivaji k opakované fyzické
agresi, mizeme lépe porozumét tomuto problému a vyvinout u¢inna opatfeni na jeho feseni. Je
to ukol, ktery vyZaduje spolupraci mezi Skolami, rodinami a komunitami, abychom zajistili

bezpecnéjsi a podpiirnéjsi prostiedi pro vSechny zucastnéné.
13
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Dalsi otazka smétovala na situacni kontext téchto utoka (obr. 4)

Pokud jste byl fyzicky napaden ve skole, jaky

35
30
25
20
15
10
5
0 I — —
Bézna vyuka Test, Béhem Béhem Béhem Béhem
zkouseni, jind prestavky  mimoradné mimoradné porady
forma Skolni akce na Skolni akce
provérovani pudé skoly  mimo pldu
znalosti (den Skoly
otevrenych (exkurze,
dveri, lyZarsky
majales,...) vycvik,...)

byl situacni kontext?

Tridni
schlzky,
pldnované
setkani se
zakonnymi
zastupci

B Pokud jste byl fyzicky napaden ve Skole, jaky byl situacni kontext?

Obr. 4: Jaky byl situa¢ni kontext napadeni?

Z odpovédi je zfejmé, Ze neexistuje situace, ktera by byla vyznamné vice spojena s rizikem
napadeni, naopak, jedna se o naprosto bézné a kazdodenni situace, jako je bézna vyuka ¢i
prestavka. NiZz§i mira napadeni pfi specifickych situacich, jako jsou tiidni schiizky ¢i rtizné
formy ovétovani znalosti mohou indikovat i schopnost pedagogii se na tyto pfedem potencidlné
konfliktni situace adekvatné pripravit. Velmi dalezity je 1 maly pocet incidentl pfi jiz zminéném

oveérovani znalosti. Jak je vidét, samotné ovéfovani znalosti neni zasadné rizikovou situaci a

14
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nemélo by se od ni ustupovat. Samoziejmosti vSak je adekvatni a profesiondlni ptistup k této
oblasti pedagogy. Pokud je postupovano spravné a profesionalné, neni divod se téchto situaci

obavat a ani jejich pocet snizovat ¢i dokonce eliminovat.

Zajimalo néas samoziejmé také pohlavi pachatele (obr. 5).

Pokud jste byl fyzicky napaden ve skole, jakého pohlavi
byl pachatel?

, B Jing 5 7%
B Nevim; 0; 0%

® Jena; 15; 19%

B Muz 58; 74%

B Mu? HMZena H Nevim H Jiné

Obr. 5: Jaké bylo pohlavi pachatele?

Odpovéd na otazku tykajici se pohlavi pachatele presné koresponduje s vysledky jinych
srovnatelnych studii (Bjorkqvist, K., & Osterman, K. (2018), Archer, J. (2004), Brecka et al,
2023). Vétsina z téchto vyzkumi ukazuje, Ze v piipad¢ fyzické agrese pfevazuji muzi, coz je

trend, ktery je dobfe zdokumentovany a dobie znamy.

Nicméné je dilezité si uvédomit, Ze existuji i ptipady, kdy se agresivniho chovani dopustily
zeny, 1 kdyz ve zna¢né menSim procentualnim zastoupeni. Tato skute€nost, zatimco neobvykla,
neni vSak nemozna. Je to dulezity fakt, ktery nas vede k dalSimu zkoumdani a porozuméni

genderovym rozdilim v projevech fyzické agresivity a zpsoblm, jak tuto problematiku fesit
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v ramci prevence a intervence. Zohlednéni téchto variaci je klicové pro vytvareni komplexnich

a efektivnich strategii, které reflektuji riznorodost lidskych projevi a potieb.

Kromé pohlavi je také diilezitd otazka na pozici, fazeni pachatele, viz obr. 6.

Pokud jste byl fyzicky napaden ve skole, kdo byl
pachatel?

B Z3konny zastupce zéka; M Jiné; 1; 1%
14; 18%

B jiny zaméstnanec skoly;
0; 0%

L

B Nadfizeny; 0; 0%

B Pedagog; 0; 0%

B 734k (student); 63; 81%

W 74k (student) M Pedagog M Nadfizeny M Jiny zaméstnanec skoly M Zakonny zastupce zéka M Jiné

Obr. 6: Kdo byl pachatelem napadeni?

Zcela zietelné a jednoznaéné€ vyplyva z naseho vyzkumu, zZe vétsinu fyzickych ttokd na skolach
provadéji samotni zaci (81 %). Tato statistika je alarmujici a vyZaduje naléhavou pozornost a
akci. Vysledky déle ukazuji, ze druhou nejcastéjsi skupinou pachateld jsou rodice, kteti jsou
zaroven zakonnymi zéstupci zaka. Tento fakt vyvolava otazky nejenom ohledné chovani
samotnych zakd, ale také ohledné vlivu rodinného prostiedi a vychovy na agresivni tendence

mladeze.

Takové zavéry nam jasn¢ ukazuji, Ze je tfeba zaméfit se na prevenci a feSeni agresivniho

chovani u zaku jiz v raném véku, a zaroven zapojit rodice do procesu vychovy a prevence. Je
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ziejmé, Ze zaci a jejich rodiny ptedstavuji zasadni bod, kde je tfeba zacit pti hledani efektivnich

opatfeni pro zajisténi bezpe¢ného a harmonického prostiedi ve skolach.

V pfipadé, Ze utocnikem byl zak, zajimal nés jeho vék, obr. 7.

Pokud byl pachatelem zak (student), jaky byl jeho vél?

B Nevim; 0; 0%

B 20az26let; 0; 0%

N

B 16az19let; 13; 21%

B 6az10let; 22; 35%

B 11az15let; 28; 44%

HM6az10let MW11az15let MW16az19let M20az26let M Nevim

Obr. 7: VEk pachatele — zaka.

Co se ty¢e veku, nejvice napadani ze strany zéka piipadd na vékovou hranici 11-15 let, coz
pozitivn¢ koresponduje s obdobnym vyzkumem (Brecka et al, 2023). Za pozornost vsak stoji i
druhé nejpocetnéjsi veékova skupina, a to je 6-10 let. U prvni skupiny vyssi pocet utokti jasné
souvisi s pubescenci, je vSak otazkou, co stoji za vE&tS§im mnoZstvim utokl ze strany zaki
mladsiho a stfedniho Skolniho veéku. Nabizi se otazka souvislosti agresivniho chovani jak
S riznymi moznymi duSevnimi poruchami, tak také stylem vychovy ¢i vlivu modernich
technologii. Také je ve hie jest¢ omezend schopnost hranic chovani a neschopnost odhadnout
jeho konsekvence. Tato problematika si zaslouzi dal$i zkoumani a je nutné hledat odpovéd’ na
otazku, zda se hranice agresivniho chovani postupné snizuje, cemuz prave toto vysoké cCislo
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agresivnich fyzickych ttokti napovida. Na poslednim misté je v€kova skupina 16-19 let, zde by
mély byt jiz plné rozvinuty kognitivni funkce, a tedy by chovani mélo podléhat vice védomé a
racionalni kontrole. To je vede sice k ubytku fyzickych napadani jako takovych, zvySuje se zde

vSak mira intenzity a efektivity provedeni.

Vzhledem Kk tomu, ze jiné vyzkumy (Brecka et al, 2023) poukazovali na dtlezitost dusevnich
onemocnéni v anamnéze pachatele, dal§i otdzka smétoval na znalost piipadného dusevniho

onemocnéni u pachatele (obr.8).

Pokud byl pachatelem zak (student), mate informace, ze
pred spachanim utoku trpél néjakym dusevnim
onemocnénim?

B Nevim; 9; 1%

B Ano; 25; 4%

B Ano ENe M Nevim

Obr. 8: Trpél pachatel zak dusevnim onemocnénim?

Dulezité¢ je si uvédomit, ze otdzka nesméfovala k zjisténi existence duSevni poruchy, ale
k tomu, zda respondent mél o jeji pfipadné existenci informace. Pouze u 4 % piipadu byly tyto
informace zndmé. Vzhledem k vysledkiim vyzkumu Brecka et al, 2023 je mozné se domnivat,
ze pritomnost duSevni poruchy ¢i poruchy chovani byla i u jinych incidentt, avSak respondent
nemél o jeji existenci povédomi. Pravé nevédomost o existenci dusevni poruchy ¢i poruchy
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chovani u zéka je kritickym faktorem, ktery zvySuje pravdépodobnost vzniku konfliktni situace.
Bohuzel v soucasné pravni tipravé vSak skola nemé narok na informace o duSevnim stavu zakd,
pokud ji je zak ¢i jeho zdkonny zéstupce neposkytne, viz. z. ¢. 372/2011 Sb. Zéikon o
zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), §65

odst.2.

Tento fakt se jevi jako naprosto kli¢ovy pro spravné nastaveni ptistupu a komunikace k témto
zakim, a tedy vedouci k vyznamné minimalizaci incidentii ve Skolach a Skolnim prostiedi.
Znalost duSevniho stavu Zdka je naprosto nutnym pifedpokladem pro kvalitni a uspéSny

pedagogicky proces.
Jedna ze stézejnich otazek cilila na schopnost pedagogt v ptipad¢ konkrétnich utokti rozpoznat
varovného signaly (Obr. 9)

Pokud jste se s fyzickym napadenim ze strany zaka
(studenta) setkali, jak byste popsali varovné signaly?

B Nepozorovali jste zadné

varovné signaly; 14; 22% B Signaly byly velmi
zfetelné a snadno

rozpoznatelné; 28; 45%

B Varovné signaly byly
obtizné rozpoznatelné a
museli jste je pozorovat

velmi peclivg 21; 33%

B Signaly byly velmi zfetelné a snadno rozpoznatelné
B Varovné signaly byly obtizné rozpoznatelné a museli jste je pozorovat velmi peclivé

B Nepozorovali jste zadné varovné signaly

Obr. 9 Jak byste popsali varovné signaly?
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Z odpovédi je jasné, Ze respondenti maji schopnost varovné signdly zaznamenat, ale tato
schopnost rozhodné neni na urovni, na které by mohla a méla byt. Ve 22 % nedoslo
k rozpoznani varovnych signalti viibec a ve 31 % jen s obtizemi. I kdyZz ve 45 % piipadi
k rozpoznani varovnych signald doslo, piesto se nepodafilo incidentu piedejit. Varovné signaly
jsou pritomné vzdy, a schopnost jejich zaznamendni a interpretace je klicova pro eliminovani
incidentu. Zvyse uvedenych odpovédi plyne jednoznaéna potieba vzdélavani v této

problematice.

Efektivni vzdélavaci programy mohou zvysit povédomi o riiznych typech varovnych signall a
posilit schopnost respondenta adekvatné reagovat v potencialné nebezpecnych situacich. Dliraz
by mél byt kladen nejen na identifikaci samotnych signalt, ale také na strategie prevence a

intervence, které by mohly zabranit eskalaci konfliktu ¢i agresivniho chovani.

Osobni zkuSenost respondentti s verbalnim napadenim popisuje obr. 10.

Byl jste nékdy vy sam ve skole verbalné napaden?

B Ano, jednou; 315; 10%

B Ano, vicekrat 372; 11%

B Ne; 2629; 79%

B Ano, jednou M Ano, vicekrat M Ne
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Obr. 10: Byl jste nékdy vy sam ve Skole verbaln¢€ napaden?

Verbalni agrese je bezesporu mnohem ¢astéjsi nez agrese fyzicka, coz se odrazi i v odpovédich
respondentl. V piipadé verbalni agrese je jesté zietelnéji patrny problém s nastavenim hranice
mezi akceptovatelnym a neakceptovatelnym chovanim. Tato hranice je kliCova, protoze urcuje,
jak jsou urcité verbalni projevy vnimany — jako pfijatelné komunikativni formy ¢i jako

agresivni akt.

Zvlasté problematickd je situace kolem vulgarismt a slangovych oznaeni. Tyto formy
slovniho projevu jsou Casto pouzivany bez pfemysleni o jejich uc¢inku na ostatni. Zatimco
n¢ktefi mohou vnimat uréité vyrazy jako béznou soucast komunikace, pro jiné mohou byt
urazlivé a agresivni. Proto je klicové, aby Skoly a pedagogové spole¢né s rodinami a zéky

pracovali na definovani a respektovani hranic v verbalnim vyjadfovani.

Tato prace by méla zahrnovat vzdélavani o ucté k druhym, empatii a komunikaci bez agresivity.
Diraz by mél byt kladen i na posileni porozuméni rtiznorodosti jazyka a kultur, aby se
minimalizovalo riziko nedorozuméni a konflikti. Pouze tak mizeme vytvofit prostiedi, kde je

kazdy respektovan a citi se bezpe¢né ve svém projevu.

Cetnost piipadnych napadeni popisuje obr. 11.
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Kolikrat jste byl verbalné napaden?

B 10 a vice pripadu; 68;
18%

B 6 -9 pfipadd; 51; 14% B 2 - 5pfipad(; 253; 68%

B2 -5pfipadi B 6-9pfipadd ™ 10 a vice pfipadu

Obr. 11: Kolikrat jste byl verbaln¢ napaden?

Obdobné jako u opakujiciho se napadani fyzického, 1 opakujici se verbalni agrese vyZzaduje
zvy$enou pozornost, protoze ona sama navic muze byt predstupném agrese fyzické. Opakované
incidenty naznacuji, Ze nemtzeme jednoduse pricitat tyto udalosti nahodé¢. Je ziejmé, ze je tieba

Mrwe

hloubéji proniknout do kotenti tohoto opakujiciho se chovani a nalézt jeho pticiny.

Takova systematickd analyza musi zahrnovat Siroké spektrum faktord, vcetné osobnich
zkusenosti zéka, rodinné dynamiky a prostfedi ve Skole. Je nezbytné, aby se pedagogové a
Skolni management aktivné zapojili do tohoto procesu, aby byli schopni rozpoznat varovné

signaly a poskytli odpovidajici podporu a intervence.

Dalsim dulezitym aspektem je otazka hranice tolerovatelnych projevii. Co dany v jedinec
Vv konkrétni situaci vnima jako jesté bézny priibéh mezilidské interakce a co uz je vnimano jako
verbalni napadani? Jaka slova jsou akceptovatelnd a jaké 1ze jiz fadit mezi vulgarismy a verbalni

utoky? Na tuto otazku je také nutné znat odpovéd..
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Opét i v téchto pripadech je dilezity situacni kontext (obr. 12)

Pokud jste byl verbalné napaden ve skole, jaky
byl situacni kontext?

250
200
150
100
’ I
O - — I
Bézna vyuka Test, Béhem Béhem Béhem Béhem Tridni Jiné
zkouseni, jina prestdvky  mimoradné mimoradné porady schizky,
forma Skolni akce na skolni akce pldnované
provérovani padé skoly  mimo pudu setkani se
znalosti (den Skoly zakonnymi
otevienych (exkurze, zastupci
dveri, lyZarsky
majales,...) vycvik,...)

M Pokud jste byl verbalné napaden ve skole, jaky byl situacni kontext?

Obr. 12: Situacni kontext verbalniho napadent

Z odpovédi respondentt jasn€ vyplyva, ze verbalni agresi nelze jednoznaéné spojit s urcitymi
situacemi jako vyrazné rizikovymi. Pravé naopak, agresivni verbalni projevy se vyskytuji v
béznych a kazdodennich situacich, jako je napiiklad béznd vyuka nebo piestivky mezi
hodinami. Niz8i vyskyt verbalni agrese ve specifickych situacich, naptiklad béhem tfidnich
schiizek nebo rtiznych formach ovétovani znalosti, miize naznaCovat schopnost pedagogl

adekvatné se pfipravit na tyto potencialné konfliktni situace.

Zvlasté dualezité je pozorovat maly pocet incidentd béhem ovéfovani znalosti. Tento fakt
naznacuje, ze samotné¢ ovefovani znalosti neni inherentné spojeno s vyznamnym rizikem

verbalni agresivity a nemélo by se z toho diivodu zcela upoustét. Klicem k uspéSnému zvladnuti
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téchto situaci je vSak adekvatni a profesiondlni pfistup pedagogti. Pokud se tyto situace fidi

spravn¢ a profesionalné, neni diivod obavat se jejich Cetnosti nebo dokonce je eliminovat.

Je ziejmé, Ze se jednd o oblast, kterd vyzaduje neustdlou pozornost a usili pedagogt, aby se
zajistilo, Ze prostfedi ve Skole bude respektujici a bezpecné pro vS§echny zucastnéné. Spoluprace
mezi pedagogy, zaky a jejich rodinami je kli¢em k prevenci a feSeni verbalni agrese ve Skolnim

prostiedi.
Obdobné jako u pouze registrovanych utokl i v pfipadech utokd pfimo na respondenta nas

zajimalo pohlavi pachatele, v ptipad¢, Ze se jednalo o zaka, viz obr. 13.

Pokud jste byl verbalné napaden ve skole, jakého pohlavi
byl pachatel?

® Muz 315; 10%

® Jena 372; 11%

B Nevim; 2629; 79%

H Muz HZena H Nevim

Obr. 13: Pohlavi pachatele u verbalniho napadeni

Zde je naprosto prekvapiva mira odpovédi Nevim (79 %). Zda se, jako by respondenti nebyly
schopni urcit zdroj, tedy urc€it, zda pachatel byl muzského anebo zenského pohlavi. Ptic¢inou

muze byt bud’ nemoznost identifikace pachatele napft. pii vyktiku v hloucku zaka, ale také to,
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ze pedagogové témto incidentim nevénuji dostate€nou pozornost, coz je velmi znepokojujici,

nebot’ se tim snizuje jejich schopnost vnimat, interpretovat a vyhodnocovat varovné signaly.

Dal$im diivodem miiZze byt jiz velmi nezfetelnd pamétova stopa, coz se ale jevi jako velmi
nepravdépodobné, aby v epizodické paméti ziistal zdznam o verbalnim napadeni, avSak bez

jeho ptivodce.

Dal$im moznym vysvétlenim muize byt fungovani egoobrannych mechanismi. At je vSak
vysvétleni jakékoliv, je nutné pracovat na lepSim vnimanim téchto typt incidentl. Bez
schopnosti vénovat pozornost danym situacim se jen tézko zlepsi schopnost varovné signaly

vCas zaznamenat a spravné interpretovat.
Obdobné jako u pouze registrovanych utokl i v pfipadech utokd pfimo na respondenta nas

zajimala pozice, role pachatele, viz obr. 14.

Pokud jste byl verbalné napaden ve skole, kdo byl
pachatel?

B Jing; 149; 19%

B 74k (student); 259; 32%

B Pedagog; 9; 1%
B 73konny zastupce zaka; 90d ’

373; 47% B Nadfizeny; 5; 1%

B jiny zaméstnanec $koly;
0; 0%
W 74k (student) M Pedagog M Nadfizeny M Jiny zaméstnanec $koly M Zakonny zastupce 7éka M Jiné

Obr. 14: Kdo byl pachatelem verbalniho napadeni?
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Z téchto odpovédi vyplyva naprosta prevaha verbalni agrese ze strany zdkonnych zastupct —
rodict, a to celych 47 %. Je divodné se domnivat, Ze existuje vztah mezi verbalni agresi rodici
a verbalni agresi jejich ¢i jim svétenych déti, nebot’ déti védome i nevédomé piebiraji vzorce

chovani svych rodicu.

Navic toto jednani souvisi s problematikou autority pedagoga obecné ve spolecnosti, kterou Ize
povazovat za klesajici. Pfibyva tak rodict, pro které je pedagog vhodnym objektem verbalni

agrese. Verbalni agrese ze strany zaka pak nasleduje v zavésu se 32 %.

Zajimava je 1 odpovéd’ ,,Jiné“. Je otazkou, kdo vSe se pod touto odpoveédi muize skryvat.
S velkou pravdépodobnosti se mlze jednat bud’ o ¢loveéka, ktery do budovy vstupuje v ramci
svého zaméstnani (opravafi, délnici, etc..) a nebo se mize jednat o jiné osoby vstupujici do
Skoly za jinym tcelem (Skola mé jidelnu i pro ob¢any, pronajimé sportoviste, ¢i jsou v budove

Skoly umistény dalsi instituce).

Obdobné¢ jako u pouze registrovanych ttoki i v pfipadech utokli pfimo na respondenta nas

zajimal vék pachatele, v ptipadé, Ze se jednalo o Zéka, viz obr. 15.
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Pokud byl pachatelem zak (student), jaky byl jeho vél?

B 20az26let;5; 2% B Nevim; 5; 2%

B 6az10let; 28; 11%

B 16az19let; 95; 37%

B 11az15let; 126; 48%

HM6az10let ®W11az15let ®W16az19let M20az26let ® Nevim

Obr. 15: V¢k pachatele — zaka

Zde jasn¢ dominuje kategorie pubescentll, coZ neni nijak pfekvapivé. Naopak u skupiny
mladS$iho a stfedniho Skolniho veéku je verbalni agrese méné Castd nez agrese fyzicka.
Vysvétlenim opét mize byt urcita nezralost, ktera se Iépe a snazeji emanuje v agresi fyzickou

nezli v agresi verbalni.

vvvvvv

fyzicka, kde jde a priori o senzomotoriku. Pfi verbalni agresi se zapojuje Siroka Skala
kognitivnich procesti, v¢etné lingvistickych schopnosti, porozuméni socidlnim normam a
kontextu, emociondlni regulace a schopnosti vyjadfovani. Navic verbalni agresi mohou
doprovazet slozité socidlni dynamiky a strategie, jako je manipulace, vyhroZovani a dalsi, coz

zvysuje jeji komplexitu a potencialni dopady na obét.
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Tento druh agrese mize mit dlouhodobé psychologické dasledky pro obét, a to i v ptipadé, ze
nedochazi k fyzickému poskozeni. Verbalni titoky mohou zasdhnout do sebevédomi a sebetcty,

vyvolat pocity strachu, bezmoci a deprese a narusit mezilidské vztahy.

Obdobné jako u pouze registrovanych ttoki i v pfipadech utokli ptimo na respondenta nas
zajimal pfipadna pfitomnost duSevni poruchy v anamnéze, v piipad¢, ze se jednalo o zéka, viz

obr. 16.

Pokud byl pachatelem zak (student), mate informace, ze
pred spachanim utoku trpél néjakym dusevnim
onemocnénim?

B Nevim; 84; 29% ¥ Ano; 61; 21%

B Ne; 148; 50%

H Ano HENe H Nevim

Obr. 16: Piitomnost dusevniho onemocnéni u pachatele — zaka

Podobné jako u fyzické agrese, i u verbalni agrese se setkdvame s problémem ne existence
samotné psychické poruchy nebo poruchy chovani, ale spise s nedostatecnou informovanosti

respondentli o téchto poruchach.

Je dilezité si uvédomit, ze mnoho forem verbalni agrese miiZze byt spojeno s riznymi
psychickymi ¢i behavioralnimi problémy, jako jsou naptiklad agrese zptisobena nezvladnutymi

emocemi, nedostateCcnymi komunika¢nimi dovednostmi nebo nedostatkem sebeovladani.
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AvSak respondent nemusi byt schopen tyto faktory identifikovat nebo si uvédomit, Ze jsou
pfitomny.

Tato neznalost mlize vést k podcenéni nebo nespravnému porozumeéni verbalni agrese a jejich
pficin. Proto je dillezité vzdélavat respondenty a poskytovat jim informace o riznych formach

psychickych poruch a chovani, které mohou byt spojeny s agresi. Timto zpiisobem mitizeme

1épe porozumét podstaté verbalni agrese a Iépe ji fesit a prevenci.

Obdobné jako u pouze registrovanych utokl i v pfipadech utokd pfimo na respondenta nas

zajimala mira viditelnosti a rozpoznatelnosti varovnych signali, viz obr. 17.

Pokud jste se s fyzickym napadenim ze strany zaka
(studenta) setkali, jak byste popsali varovné signaly?

B Nepozorovali jste zadné

varovné signaly; 96; 37% ™ Signaly byly velmi

zfetelné a snadno
rozpoznatelné; 96; 37%

B Varovné signaly byly
obtizné rozpoznatelné a
museli jste je pozorovat

velmi peclivé 67; 26%

B Signaly byly velmi zfetelné a snadno rozpoznatelné

B Varovné signaly byly obtizné rozpoznatelné a museli jste je pozorovat velmi peclivé

B Nepozorovali jste Zzddné varovné signaly

Obr. 17: Varovné signaly u fyzického napadeni zédkem

Odpovédi respondentll jesté vyraznéji, nez v piipadé¢ varovnych signali fyzické agrese
naznacuji problémy nebo neschopnost identifikovat varovné signaly predznamendvajici

verbalni agresi.
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Tento nedostatek vnimani a rozpoznavani varovnych signdli mize byt disledkem raznych
faktorti, vCetn¢ nedostatku informaci o typickych znacich verbalni agrese, nedostate¢ného
povédomi o psychickych a behaviordlnich problémech, které mohou vést k agresivnimu

chovani, nebo prosté nedostatku zkusenosti s rozpoznavanim téchto signali.

Tento problém je dulezité feSit a piijmout opatfeni k posileni schopnosti identifikovat a
rozpoznat varovné signaly verbalni agrese. To miize zahrnovat poskytovani informaci a
vzdélavani respondenti o riznych formach verbalni agrese, povzbuzovani oteviené

komunikace a povédomi o psychickém zdravi a sprdvné interakci s druhymi.

Pokud dokazeme zlepsit schopnost rozpoznavani téchto varovnych signalii, mizeme 1épe

ptedchéazet verbalni agrese a vytvaret prostfedi, kde se kazdy citi respektovan a chranén.

Posledni otazkou bylo, co sami respondenti povazuji za varovny signal, viz obr. 18.

Co byste povazZovali za varovny signal?
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Obr. 18: Co byste povaZovali za varovny signal?

Na tuto otevienou otazku odpovédélo jen asi % celkového poctu respondentt (N= 1457).
Odpovédi byly velmi Casto naprosto obecné, co je vSak alarmujici, jako varovné signaly
respondenti uvadéli jiz samotné incidenty — agrese, vyhrozovani, napadeni. Naopak pravé
varovné signaly s niZsi intenzitou se neobjevovaly téméf viibec.
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Tento trend naznacuje, ze respondentim muze chybét povédomi o subtilnéjSich projevech
agresivniho chovani nebo varovnych signalech, které predchézeji eskalaci konfliktu. Casto
muze byt snazsi rozpoznat jiz explicitni projevy agrese, jako jsou fyzické utoky nebo verbalni
vyhrizky, nez se zamé&fit na nepatrné zmény v chovani ¢i komunikaci, které mohou naznacovat

budouci konflikt nebo nebezpeci.

Tato tendence zdlraznuje dulezitost vzdélavani a povédomi o rGznych typech varovnych
signala a jejich vyznamu pfi prevenci a feseni konfliktli. Respondenti by méli byt vybaveni
znalostmi a dovednostmi, které jim umozni rozpoznat a interpretovat nejen explicitni, ale i
implicitni signaly agresivniho chovani a rizikovych situaci. Timto zptisobem mohou byt 1épe
pripraveni na pfedchézeni konfliktiim a poskytnuti podpory a ochrany tém, ktefi se ocitnou v

obtizné situaci.

Toto pozitivné koresponduje se zaveéry vyzkumu Sucharova, Brecka et al., 2023, tedy ze
pedagogové jako varovny signal ¢asto oznacuji jiz samotny incident. Zde se opét objevuje jak
otazka nastaveni hranice akceptovatelného a neakceptovatelného chovani, tak také samotna
otazka znalosti této problematiky respondenty. Z vySe uvedené¢ho vyplyva pomérné nizka

znalost problematiky varovnych signal.
4 Zavér

Data z roku 2021 (Sladky, Brecka a kol., 2022) se pomérové velmi shoduji z daty z roku 2023.
Procentuélni pocet verbalnich a fyzickych atokd, a to jak ze strany zéka, tak rodi¢e ¢i zakonného
zastupce je pomérné identicky. Byt se hodnota mize zdat nizka, u fyzicky napadeni se jedna o
pfiblizné 8 % ze strany Zaka, ze strany rodice pak pod 2 %, u verbalnich utokt se jedna o 18 %
ze strany zakd a 18 % ze strany rodi¢l, je nutné vzdy za témito Cisly vidét onen konkrétni
incident a jeho negativni nasledky. Nejvice incidentd je tak jasné pachano ze strany zaku,

nasledné pak rodic¢ii / zdkonnych zéastupci.
Dokonce dochazi k opakovanym incidentim, coZ je mj. potvrzeni toho, Ze incidenty nejsou

rovnomérné rozlozeny v ramci Ceské republiky, ale naopak Ze jsou mista, kde je jejich incident

mnohem cast&jsi. Z praxe vime, zZe mira bezpecnosti a pocet incidentd se velmi vyrazné 1isi od
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jednoho Skolskému zatizeni ke druhému. Zvlasté v urCitych Skolach mohou byt tyto incidenty

témét na dennim poradku.

To koresponduje i s faktem, ze neexistuje situace, ktera by byla vyznamné vice spojena
s rizikem napadani, naopak, jedna se o naprosto bézné a kazdodenni situace, jako je bézna
vyuka ¢i prestavka. Nizsi mira napadeni pii specifickych situacich, jako jsou tfidni schiizky ¢i
razné formy ovétovani znalosti mohou indikovat i schopnost pedagogii se na tyto pfedem

potencialn¢ konfliktni situace adekvatné pfipravit.

Odpovéd’ na otazku tykajici se pohlavi pachatele pfesné¢ koresponduje s vysledky jinych
srovnatelnych studii (Bjorkqvist, K., & Osterman, K. (2018), Archer, J. (2004), Brecka et al,
2023). Vétsina z téchto vyzkumu ukazuje, Ze v ptipad¢ fyzické agrese pfevazuji muzi, coz je

trend, ktery je dobfe zdokumentovany a dobfe znamy.

Vékova hranice u incidentli pachanymi zaky. Co se ty¢e veéku, nejvice napadani ze strany zaka
ptipada na vékovou hranici 11-15 let, coZz pozitivné koresponduje s obdobnym vyzkumem
(Brecka et al, 2023). Za pozornost vSak stoji i druha nejpocetnéjsi v€kova skupina, a to je 6-10
let. U prvni skupiny vyssi pocet utokll jasn¢€ souvisi s pubescenci, je vSak otazkou, co stoji za
vetsim mnozstvim utokll ze strany zakti mladsiho a stfedniho $kolniho veéku. Nabizi se otazka
souvislosti agresivniho chovani jak s riznymi moZnymi duSevnimi poruchami, tak také stylem
vychovy ¢i vlivu modernich technologii. Také je ve hie jest¢ omezena schopnost hranic chovani
a neschopnost odhadnout jeho konsekvence. Tato problematika si zaslouzi dal$i zkoumani a je
nutné hledat odpovéd’ na otazku, zda se hranice agresivniho chovani postupné sniZuje, cemuz
prave toto vysoké Cislo agresivnich fyzickych toki napovida. Na poslednim misté je vékova
skupina 16-19 let, zde by mé&ly byt jiz plné rozvinuty kognitivni funkce, a tedy by chovani mé¢lo
podléhat vice védomé a raciondlni kontrole. To je vede sice k ubytku fyzickych napadani jako

takovych, zvySuje se zde vSak mira intenzity a efektivity provedeni.

U verbalni agrese dominuje kategorie pubescentll, coZ neni nijak ptekvapivé. Naopak u skupiny

mladSiho a stfedniho Skolniho véku je verbalni agrese méné Castd nez agrese fyzicka.
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Vysvétlenim opét muze byt uréita nezralost, ktera se Iépe a sndzeji emanuje Vv agresi fyzickou

nezli v agresi verbalni.

Verbalni agrese je totiz z pohledu kognitivnich funkci slozitéjsi a komplikovanéjsi néz agrese
fyzickd, kde jde a priori o senzomotoriku. Pfi verbalni agresi se zapojuje Siroka Skala
kognitivnich procest, véetné lingvistickych schopnosti, porozuméni socidlnim normam a
kontextu, emociondlni regulace a schopnosti vyjadfovani. Navic verbalni agresi mohou
doprovazet slozité socidlni dynamiky a strategie, jako je manipulace, vyhrozovani a dalsi, coz

zvySuje jeji komplexitu a potencialni dopady na obét’.

Problematiky vnimani a interpretce varovnych signald. Odpovédi respondenttl jest¢ vyraznéji
nez v piipad¢ varovnych signalt fyzické agrese, u agrese verbalni naznacuji problémy nebo

neschopnost identifikovat varovné signaly pfedznamendvajici verbalni agresi.

Odpovédi byly velmi Casto naprosto obecné, co je vSak alarmujici, jako varovné signaly

respondenti uvadéli jiz samotné incidenty — agrese, vyhroZzovani, napadeni. Naopak pravé

v v

Tento trend naznacuje, ze respondentim mulze chybét povédomi o subtilngjSich projevech
agresivniho chovani nebo varovnych signdlech, které piedchazeji eskalaci konfliktu. Casto
muZze byt snaz8i rozpoznat jiz explicitni projevy agrese, jako jsou fyzické utoky nebo verbalni
vyhrizky, neZ se zamé&fit na nepatrné zmény v chovani ¢i komunikaci, které mohou naznacovat

budouci konflikt nebo nebezpeci.

Tato tendence zdUraznuje dulezitost vzdélavani a povédomi o riznych typech varovnych
signald a jejich vyznamu pfi prevenci a feSeni konfliktd. Respondenti by méli byt vybaveni
znalostmi a dovednostmi, které jim umoZni rozpoznat a interpretovat nejen explicitni, ale 1
implicitni signaly agresivniho chovani a rizikovych situaci. Timto zpisobem mohou byt 1épe
piipraveni na piredchdzeni konfliktiim a poskytnuti podpory a ochrany tém, ktefi se ocitnou v

obtizné situaci.

Toto pozitivné koresponduje se zaveéry vyzkumu Sucharova, Brecka et al., 2023, tedy Ze

pedagogové jako varovny signal Casto oznacuji jiz samotny incident. Zde se opét objevuje jak
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otazka nastaveni hranice akceptovatelného a neakceptovatelného chovani, tak také samotna
otazka znalosti této problematiky respondenty. Z vyse uvedeného vyplyvd pomérné nizka

znalost problematiky varovnych signali.

Je tedy nutné zvysit povédomi o dané problematice u pedagogickych a nepedagogickych
pracovnikd, vzdélavat je v této problematice, nasledné¢ pak vénovat pozornost kazdému
incidentu, disledné jej analyzovat a vyvodit a nastolit opatieni, kterd povedou ke zvySeni

bezpecnosti.,
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Moznosti ochrany vysokych $kol jako mékkych cila

Possibilities of protecting universities as soft targets

Ing. Katefina Dostalova'”
! Ceské vysoké uceni technické v Praze Fakulta biomedicinského inZzenyrstvi, Katedra

zdravotnickych oborti a ochrany obyvatelstva, Sportovca 2311, 272 01 Kladno 2

* dostakal@cvut.cz

Abstrakt:

Ptispévek vychazi z ivahy nad urovni zabezpeceni vysokych skol jako mékkych cild a zda je
vibec moznost u téchto instituci bezpecnost efektivné zvysit. Prispévek je zaméten na moznost
aplikace bezpecnostnich opatfeni na pudé vysokych skol, aniz by dosSlo k naruseni jejich
bézného provozu a ¢innosti. Pro vybrany modelovy objekt, byl zpracovan navrh opatfeni
vhodnych k aplikaci. Opatfeni byla komparovana a vyhodnocena ve vztahu riziko vs. finan¢ni
prostiedky vs. omezeni béZzného provozu. Vysledky poukazaly na moznost zlepSeni stavajici
situace, na zakladé ¢ehoz doslo k aplikaci nékterych z navrhovanych bezpecnostnich opatieni.
Mezi které patfila i edukace zamé&stnanct v problematice aktivniho uto¢nika, které by se mohlo

stat vzorové i pro obdobné instituce.

Abstract:

The contribution is based on consideration of the security level of universities as soft targets
and whether there is even a possibility to effectively increase security at these institutions. The
contribution is focused on the possibility of applying security measures on the premises of
universities without disrupting their normal operations and activities. For the selected model
object, a proposal of measures suitable for application was processed. The measures were
compared and evaluated in relation to risk vs. funds vs. restrictions on normal operation. The
results pointed to the possibility of improving the current situation, on the basis of which some
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of the proposed security measures were applied. Among which was the education of employees

in the issue of an active attacker, which could become a model for similar institutions as well.

Kli¢ova slova:

Me¢kkeé cile; aktivni uto¢nik; edukace.

Keywords:
Soft targets; active attacker; education.

1 Uvod:

Problematika mékkych cili je aktualni a Casto sklonované a diskutované téma, kterému je
vénovana pozornost jiz fadu let. Vzhledem k charakteru mékkych cild a jejich velké
zranitelnosti, je zvySena pozornost zcela na misté. Je vS8ak zapotiebi v tomto ohledu realizovat
kroky vedouci k efektivnimu zvySeni bezpec¢nosti mekkych cilil, a to zejména Skol a Skolskych
zafizeni (Dostalova, 2023). Do této doby doslo k vydani norem a koncepci, ale na jejich efekt
se stale ¢eka. V roce 2016 byla vydana norma CSN 73 4400 Prevence kriminality — iizeni
bezpecnosti pri planovani, realizaci a uzivani Skol a Skolskych zarizeni, ktera byla o rok pozdé&ji
aktualizovana (CSN 73 4400, 2016; CSN 73 4400, 2017) A od roku 2017 v Ceské republice
existuje Koncepce ochrany mekkych cil, ktera predklada uceleny prehled této problematiky a
zaroven vytvari podminky pro vznik funkéniho narodniho systému ochrany mekkych cili. Do
soucasnosti vSak nejsou patrné valné znamky aplikace jakékoliv koncepce v jednotlivych
Skolach, proto se zda byti dilezité, aby Skoly a Skolsk4 zafizeni dbala na zvySovani své
bezpecnosti jakozto mékkého cile z vlastni iniciativy a vlastnich prostiedkt (Ministerstvo
vnitra CR, 2017). Vzhledem k odlisnym charakterim a panujicim podminkam v jednotlivych
Skolach a skolskych zafizenich je nezbytné piistupovat vzdy k objektu individualng a ptijimat

potiebna bezpecnostni opatfeni vzdy s ohledem na typ a charakter téchto instituci.
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2 Metodologie:

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pokud maji byt bezpecnostni opatieni aplikovana na Skoly anebo
jina skolska zafizeni efektivné, a tak aby co nejméné omezovala v béZném provozu, méla by
byt vhodné navrZzena a aplikovana na konkrétni objekt. Proto jsem zde zvolila jako modelovy
objekt areél jedné z fakult CVUT v Praze, u kterého jsem provedena analyzu moznosti ochrany
objektu. Analyza je postavena na posloupném vyuziti jednotlivych analytickych metod, kdy
prvni metodou je metoda KARS, vysledky této analyzy jsou nasledné vyuzity pii vyhodnoceni
ohrozenosti mékkého cile dle stejnojmenného dokumentu vydaného ministerstvem wvnitra
v roce 2018 (Kalvach, 2018). Ziskana data jsou dale vyuzita pfi stanoveni moznosti ochrany
vybrané¢ho méekkého cile a pomoci multikriteridlni analyzy jsou tyto moznosti porovnany. Na
zékladé¢ vysledktl pak lze doporucit mozna konkrétni efektivni bezpecnostni opatfeni

(Dostalova, 2023).

3 Vysledky:

Vysledky metody KARS poukazaly na souvztaznost koeficientli aktivity a pasivity pro
jednotliva rizika. Vysledek umisténi jednotlivych rizik v ptislusnych oblastech je znazornén na
obrazku 1. Oblast 1. Pfedstavuje primarné i sekundarné¢ nebezpecna rizika, za ktera jsou
vyhodnocena rizika spojena se Zharskym ttokem, umisténim vybusSniny nebo toxickou latkou
V poStovni zasilce, nastraznym vybuSnym systémem, faleSnym ozndmenim o umisténi
vybus$niny, vybusninou v zaparkovaném vozidle a najezdem vozidla do davu. V oblasti Il.,
kterd predstavuje pouze sekundarné nebezpecna rizika, se nachdzi riziko barikddové situace a
brani rukojmi. Oblast III. zahrnuje pouze primarné nebezpecna rizika, v tomto piipadé riziko
napadeni se stfelnou zbrani. Oblasti IV. je povazovana za oblast relativné bezpecnou
V porovnani s ostatnimi oblastmi a jejich riziky, zde se nachézi riziko napadeni chladnou zbrani

(Dostéalova, 2023).
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Obrazek 1: Souvztaznost koeficientl aktivity a pasivity (Dostalova, 2023).

Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile poukézalo na celkovou miru ohrozenosti vybraného

objektu, celkové hodnoceni jednotlivych zplisobti Utoku viditelné v tabulce 1, na hodnotu

ohroZeni pro zvazované lokace utoku znazornéné na obrazku 2 a pro zvolena nacasovani na

obrazku 3.
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Tabulka 1: Vyhodnoceni miry ohrozenosti vybraného mékkého cile (Dostalova, 2023).

Vyhodnoceni celkové miry ohrozenosti

Hodnoceni
Identifikace moinych
Lokalizace Macasovani
zpisobi utoku
Cr CD | CMO
denni provoz,
utok chladnou zbrani uvnitf/v arealu 20 10 200
piichodfodchod
denni provoz,
utok strelnou zbrani uvniti/v arealu 15 15 225
piichod/odchod
zhatsky atok uvmitt nodni/denni provoz 14 26 364
brani rukojmi nebo denni provoz,
uvmitt 14 11 154
barikidova sitoace pfichod/odchod
vybusnina'toxicka latka
uvmitt denni provoz 9 15 135

v postovni zasilce

nastrainé vybusné
uvnitiiv arealu den, prichod/odchod 10 23 230
zafizeni

faleiné oznameni o

uvmitt denni provoz 21 ] 126
umisténi vybuininy
vybuinina den, evakuace,
v/pfed aredlem 11 15 165
v zaparkovaném vozidle piichodfodchod
najezd vozidla do davu pied aredlem den, evakuace 18 13 34

CF — celkond pravdépodotmost, C0 - celkomy dopad, CMO - celkord minn ohroZenosti

Celkova hodnoceni uvedena v tabulce 1 setazuje jednotlivé zpisoby utokt dle miry ohroZenosti

posloupné od nejvyssi hodnoty k nejnizsi v potadi: zhatsky utok, ndjezd vozidla do davu,
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nastrazné vybusné zafizeni, Utok stfelnou zbrani, utok chladnou zbrani, vybuSnina
v zaparkovaném vozidle, brani rukojmi nebo barikddova situace, vybusSnina/toxickd latka

V postovni zasilce, faleSné oznameni o umisténi vybusniny (Dostalova, 2023).

Vypodet hodnot ohrozZeni pro zvazované
lokace utoku

* v aredlu

- pred arealem

* uvnitf

Obrazek 2: Vypocet hodnot ohrozeni pro zvazované lokace utoku (Dostalova, 2023).

Obrazek 2 poukazuje na to, ze nejvyssi hodnoty ohrozenosti mékkého cile jsou ve vnitinich
prostorech objektu. Na obrazku 3 je zas patrné nejpravdépodobnéjsi nacasovani zvazovanych
zpusobu utokd, které pripada na denni provoz, a to z diivodu pohybu velkého mnozstvi osob ve

chranéném objektu. (Dostalova, 2023).

Vypocet miry ohroZenosti pro zvolena nacasovani
utoku
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Obrazek 3: Vypocet miry ohrozenosti pro jednotliva zvolena nac¢asovani titokli na chranény

objekt (Dostalova, 2023).

Analyza moznosti ochrany pracovala se tfemi moZnymi variantami bezpecnostnich prvka, které
porovnavala pomoci multikriteridlni analyzy. Mezi témito prvky se nachazela instalace
elektronickych a mechanickych bezpecnostnich prvkli anebo aplikace fyzické bezpecnosti.
Mezi kritéria analyzy patfila cena, doba (za kterou za¢nou byt bezpecnostni prvky funkéni) a
mira zodolnéni chranéného objektu. Ptihlédnuto bylo také k mife omezeni bézného provozu
objektu a vnimani bezpecnostnich opatieni pfitomnymi osobami, nebot’ i to se zda byti pii
zavadéni bezpe€nostnich opatfeni dileZitym faktorem (Burton, 2020). Vysledek analyzy
poukazal na prvky fyzické bezpecnosti, jakozto nejefektivnéjsi zptisob zvyseni bezpecnosti
vybraného objektu (Dostalova, 2023).

Na zaklad¢ vysledkli bylo doporuc¢eno vybranému modelovému objektu zaméfit se na
funkénost prvkil fyzické bezpe€nosti. Diky tomu, Ze se v objektu tyto prvky jiz nachézely,
doporuceni smétovalo spise ke zvySeni kvality a efektivity skoleni bezpecnostnich pracovniki,
Skoleni zaméstnancii v problematice mekkych cill a zjednoduseni bezpe¢nostni dokumentace,
vedouci ke zlepSeni orientace ve stéZejnich bezpecnostnich tkonech. V navrhu zlepSeni
stavajici situace byla doddna i vhodnd obsahova Cast Skoleni bezpe¢nostnich pracovnikl a
zaméstnancll a byl podan navrh na aktualizaci bezpecnostni dokumentace vcetné zavedeni
operativnich karet (Dostalova, 2023). Kvalitni pfiprava osob nachazejicich se v objektu je pro

celkové zodolnéni chranéného objektu stézejni (Greenberg, 2013; Carter, 2023).

4 Zavér:

Bezpecnost skol a Skolskych zafizeni je velmi kiehké téma. Piesto je dilezité se této
problematice vénovat i v ¢asech, kdy se nemluvi o aktualni hrozbé&, nebot’ riziko utoku tu je a
bude vzdy. Skoly a $kolska zafizeni jsou pro spole¢nost zvla§té zranitelnym mistem, proto je
dualezité vénovat této problematice stdlou pozornost a snazit se na individudlni arovni efektivné

zvySovat miru jejich bezpecnosti.
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Ochrana mékkych cili a pripravenost zdravotnictvi

Protecting Soft Targets and Health Preparedness

Ing. Vaclav FisSer

Zdravotnicka zachranna sluzba Jihomoravského kraje, p.o.
Kamenice 798/1d, 625 00 Brno-Bohunice

fiserv@zzsjmk.cz; fiservaclav@seznam.cz

Abstrakt:

Ochrana mékkych cili je neoddélitelna od zajisténi bezpecnosti statu. Musime takto nazirat
také na ochranu poskytovateli zdravotnich sluzeb. Je opravnéné ocekavano, ze zdravotnictvi
toho bude schopno v potfebném rozsahu i za mimotadnych udélosti a krizovych situaci a ze je
k tomu pfipravovano a pfipraveno.

Ale je zdravotnictvi pfipraveno a je k pripravenosti vedeno? Je namisté uspokojeni, ze cvi¢eni
1 skute€né zasahy integrovaného zachranného systému k feSeni mimotadnych udaélosti s
hromadnym postiZzenim na zdravi byly zatim zvladnuty? A co ochrana prvkl kritické
infrastruktury, aktualn€ pouze operacnich stfedisek Zdravotnickych zachrannych sluzeb kraja?

Existuje viibec bezpecnostni politika rezortu zdravotnictvi?

Abstract:

Protecting soft targets is inseparable from ensuring the security of the state. We must also look
at the protection of health service providers in this way. It is rightly expected that the health
service will be able to do this to the extent necessary, even in emergencies and emergencies,
and that it is prepared and prepared to do so.

But is the health service ready and driven to be prepared? Is it to be satisfied that both the
exercise and the actual interventions of the integrated rescue system to deal with mass health

emergencies have been managed so far? What about the protection of critical infrastructure
44
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elements, currently only operational centres of the Medical Emergency Services of the

counties? Is there even a health departmental security policy?

Kli¢ova slova:

Ochrana m¢kkych cilti; hromadné postizeni zdravi; bezpeénostni politika

Keywords:

Protection of soft targets; mass disability health; security policy

1 Uvod:

Predné je tfeba hned na pocatku uvést, ze divodem piispévku neni potieba védeckého
zkoumani pficin neuspokojivého stavu ochrany mékkych cilii ve zdravotnictvi. Neznamena to
ptitom, ze hlubsi zkoumani pficin zjevné neuspokojivého stavu, konstatované¢ho 1 NejvySsim
kontrolnim ufadem (1), nepotiebuje védecky ptistup. Naopak! Kritické zkoumani problému,
které je podstatou védeckého pristupu je nutné, ma-li byt popis srozumitelny, objektivni,
argumentovatelny a hlavné jestli mé poskytovat vychodisko pro fizeni Zadouci zmény. Jen to
nesmi zustat v akademickém Supliku jako obvykle.

Zde vsak ,,jen* poukazujeme na problém a k tomu si vystatime s mnohem nenaro¢néjSim
postupem. K relevantnimu zavéru staci €ist predpisy a dokumenty, které jsou problematice

ochrany me&kkych cilli vénovany a konstatovat splnéni ¢i nesplnéni uloZenych povinnosti.

2 Zdravotnické zatizeni jako mékky cil.

V prvni fad€ si musime uvédomit, Ze to, co ma byt chranéno, nejsou stavby ani jejich zafizeni,
ale jejich osazenstvo! Alesponl to takto jasné vyplyva ze zékladnich dokumentl ochrany
mekkych cilt, jako je predevsim Koncepce ochrany mékkych cilti 2017 — 2020. (2) Osazenstvo
ptitom tvofi vSichni, ktefi se v objektu nachazeji. V piipadé zdravotnickych zafizeni tedy
jednak odborny persondl — zdravotnicky 1 nezdravotnicky ¢i jinymi slovy zaméstnanci

poskytovatelli zdravotnich sluzeb a jednak soucasné také pacienti, hospitalizovani i ambulantni!
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V definovani ucelu ochrany mékkych cili (dale jen ,,OMC*) je skryt diavod, pro¢ se
v zékladnich dokumentech hovofi ve vztahu ke zdravotnictvi konkrétn¢ jen o nemocnicich
(mizeme chdapat i laznich a jinych zatfizenich poskytujicich lizkovou, ale i jen ambulantni
zdravotni péci) a ne o zdravotnické zachranné sluzbé (ackoli jejim tkolem je vlastné také
ochrana Zivoti a zdravi osob?). Ukol k OMC uloZeny tstiednimu kompetentovi, ministerstvu
vnitra, totiz vychazi z vladnich usneseni o boji proti terorismu (jako predevsim (3)) pfes optiku
o¢ekéavanych nésledkli v rozsahu mimotadné udalosti velkého rozsahu a osazenstva pracovist
zachranek jsou z tohoto pohledu pocetn¢ nevyznamna (na jedné strané jednotlivé vyjezdové
posadky plus pacient a na druhé strané persondl fidicich tsekll véetn€ operacnich stiedisek)
jakkoli se individudlné subjektivné pfirozen¢ branime na tento zplsob pohledu pfistoupit.
Vzdyt vytazeni i jedné posadky ¢i n€kolika posadek v rdmci vyjezdového stanovisté nebo
dokonce utok na operac¢ni stfedisko citeln¢ ohrozi schopnost poskytovatele pokryt sluzbou
podle zékona cely region. U ochrany operacnich stfedisek je zde viceméné spoléhéno na to, Ze
jejich ochrana je (ma byt) zabezpecCovana ptes jinou linii, kterou je zde napf. ochrana prvka
kritické infrastruktury.

Zatim vs§ak bylo hovoieno jen o jedné poloze problému utoku na osazenstvo feknéme prostoru
koncentrované odborné zdravotni péce a tou je postaveni osazenstva obecné jako obéti utoku.
A tato poloha je prevazujici ve sméru uplatiiovanych opatieni. Jsou totiz orientovana piedevsim
na feknéme technickd opatfeni, majici za UCel ptfedevSim vcas identifikovat hrozbu
(potencialniho utocnika), varovat pfed ni osazenstvo, aktivovat opatieni pasivni ochrany (jako
ukryti, znepriichodnéni p¥istupti apod.) a p¥ivolat pomoc (zpravidla Policii CR). Jenze tidelem
OMC/zdravotnického personalu musi byt také ochrana schopnosti tohoto personélu poskytovat
zdravotni sluzbu — at’ uz postiZzenym utokem na mekky cil samotny anebo obyvatelstvu
spadového uzemi obecné? Vzdyt s vyjimkou velkych mést s vice nemocnicemi zadné dalsi
adekvatni zdravotnické zatizeni, schopné alespoii doCasné plné prevzit péci za vytazenou
kapacitu, v bézném dosahu nebyva. Co se tyka ztraty arovné kvality/odbornosti poskytovanych
sluzeb pak mohou byt pro uzemi az fatalni a to 1 dlouhodobé. A prave tato skutecnost by méla
byt pro fidici management zdravotnictvi pfimo burcujici k vysoké aktivité na tiseku OMC.

Zatim to vsak i vzhledem k zavérim Nejvyssiho kontrolniho utadu z roku 2021/2022 vypada,

46



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (RYON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

ze ve zdravotnictvi se bud’to spoléha na splnéni ucelu OMC prolindnim s jinymi oblastmi
bezpecnosti (a pokud mozno organizovanych mimo zdravotnictvi) anebo jaksi dosud ani
nedoslo k pochopeni smyslu obsahu zakladnich dokumentii dot€¢enymi organy. Tomu ostatné
odpovida i dlouholeté pasivita Gstiedniho spravniho ufadu pro zdravotnictvi, tedy ministerstva,
na useku bezpecnosti, potazmo krizového fizeni. Dokladem je absence komplexni
bezpecnostni politiky rezortu, jakkoliv je tvorba a odpovédnost za realizaci takovychto politik

jednou ze zakladnich kompetenci kazdého ministerstva, zdravotnictvi nevyjimaje. (4)

3 V ¢em je ,jadro pudla®

Za ponckud nestruénym vstupem se pojdme podivat, co by tedy méla zdravotnicka
zafizeni/nemocnice a organy veiejné spravy pro OMC délat? Jako ostatné v kazdém jiném
sektoru zivota je i v oblasti OMC tfeba vychazet z pravniho prostiedi, coz ostatné zdlraznuje i
samotna Koncepce OMC v ¢asti 4. (2) Nu a shodné s koncepci bohuzel dojdeme k zévéru, ze
74dnd zvlastni norma fteSici specificky OMC prosté neexistuje. Pro formulaci a provadéni
opatieni k zajisténi ochrany OMC je tieba si vystadit s obecnymi pravnimi instituty, z nichz lze
dovodit, co si vlastné mohou provozovatelé nemocnic k zajisténi své bezpecnosti viibec dovolit,
k zavedeni jakého bezpecnostniho rezimu jsou opravnéni. Od analyzy vlastniho ohrozeni, pies
urceni vhodnych opatfeni aZ po jejich zavedeni a nakonec i1 uplatnéni pfi potencidlnim zasahu.
Vice snad ani neni tfeba zde na misté rozvadét, protoze dostatecné srozumitelnou “obecnou
teorii* poskytuji vefejné dostupné materidly ministerstva vnitra, predev§im metodika ,,Zaklady
ochrany mékkych cili* (5), viz webové stranky MV. Ano, v kompletu to neni moc ptehledné.
Zvlasté, kdyz musi byt vedle metodik a odvétvovych pravnich norem vedeny v patrnosti i
takové pravni normy jako Zakonik prace, ObcCansky zdkonik a Trestni zdkonik. Po bliz§im
seznameni s problematikou to vSak zase aZ tak sloZité neni ... Tedy — pro pracovnika krizového
fizeni.

A tady je opé€t vidét systémovy nedostatek, na ktery je jiz dlouhd 1éta upozoriiovano a to i na
pudé¢ konference CrisCon a fe¢ je o absenci koncepéniho metodického fizeni rezortu
zdravotnictvi na useku bezpecnosti, zcela bez ohledu na zdvazné usneseni Bezpecnostni rady

statu (déle jen ,,BRS*), v€etné tiseku tzv. lidskych zdroji. Ano, jde o mnohokrat poukazovanou
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Koncepci krizové piipravenosti zdravotnictvi CR, schvalenou usnesenim ¢. 9 ze 3. dubna 2007.
Nebudeme se ji tentokrat zabyvat podrobné. Lze vSak poukézat na to, Ze jiz pred sedmnécti lety
(1) byl dokonce Ministerstvem zdravotnictvi (!) pfedlozen Bezpecnostni radé statu dokument,
ktery mél (a v podstaté stale ma) potencial metodické osnovy dosazeni stanoveného cile, kterym
je stav tzv. krizové pfipravenosti zdravotnictvi. Z pohledu tématu OMC je disledkem
,vysuméni® dokumentu (protoze nikdy za 17 let nebylo na padé BRS dokladovano ani plnéni
schvaleného harmonogramu tkold) ptedevS§im ztrata schopnosti rezortu systematicky
zajistovat OMC ve smyslu ,,Pilift systému ochrany mékkych cili v Ceské republice®. viz (2)
OMC totiz predpoklada existenci programu metodického vedeni a vzdélavani,
programu (rezortni) dotacni podpory a také fungujici systém komunikace, spoluprace, vymény
informaci a sdileni dobré praxe. Nic takového jesté ani dnes MZ nema a jevi se jako
pravdépodobné, ze se tim v dohledné dob¢ ani nechysta disponovat. Ostatné 0 tom sveéd¢i
vyse odkazany kontrolni zavér NKU, ktery zjistil u MZ (jako i dalich ministerstev) vyznamné
nedostatky sniZujici ucelnost a hospodarnost vynalozenych penéznich prostfedki statu, kdyz
zejména
e nestanovilo cile neinvestiénich programi méfitelng,
e nerealizovalo neinvesti¢ni programy dle potieb;
¢ nevyzadovalo od pfijemct vystupy projektl (bezpe¢nostni dokumentaci) a informace 0
jejich vyuziti,
e nepostupovalo dle zakona ¢. 218/2000 Sb., nebot soustavné nesledovalo a
nevyhodnocovalo hospodarnost a uc¢elnost vynakladanych prostiedkt projektt.
® v oblasti provadéni vefejnospravni kontroly nepostupovalo dle zakona ¢. 320/2001 Sb. atd.
Podrobné odiivodnéni I1ze nalézt v (1). Podstatnym zavérem, viditelnym 1 laicky je nahodilost
a nesystémovost postupu MZ pfi realizaci zamérti k OMC, protoze prosté nedisponuje takovym
personalem, ktery by bezpecnostni problematiku rezortu zvladal kvalitné alespont Castecné,
natoz soustavné komplexné. Svédc¢i to a potvrzuje také to, Ze rezort zdravotnictvi dnes neni
spojitym systémem (ve smyslu Koncepce (6)), ale pouze tzv. siti zdravotnickych zafizeni
S pravni subjektivitou, bez jednotného metodického fizeni na tseku zajiStovani ukoll
bezpecnostni povahy.
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4 Zavér

Jiz bez dlouhych feci — slozity celek/systém se sklada z dil¢ich celkt/subsystémt a ma-li
jakykoliv systém fungovat dle o¢ekavani ¢i programu, musi mit vnitini fad, sledujici dosazeni
stanovenych cilti za pomoci potfebnych vstupt. Cim je systém komplexngjsi, tim je fizeni
porovnava stav systému/t vaci néjaké referenci. Takze jinymi slovy, jestlize ,,systém*
zdravotnictvi postradd na tseku zajistovani bezpecnosti zakladni program, tak hospodarné
vyuzivat dostupné zdroje ani nemtze (protoze neni schopen urcit, jaké vlastn€ potiebuje) a
ocekavat, Ze se ve svém chaotickém zmitani takiikajic naslepo ,,trefi* do cilového stavu je ¢irou
naivitou. Jestlize pak lze pfirovnat chovani souc¢asného zdravotnictvi k chaotickému 1
vaci tak zésadni funkcei statu jako je bezpecnost, pak je namisté velmi neptijemna otazka. Je
jeho fizeni jen projevem nekompetentnosti (coz vyvolava dalsi otazky ...), nebo je stav
zamérem (dtto)? V kazdém ptipadé je zjiStény stav nebezpecny a na pozadi vyvoje
bezpecnostniho prostfedi nanejvys varujici. Bude vSak vibec nékdo schopen ujmout se
napravy? Ta totiz spo¢iva v prvnim pofadi ve viibec pfipusténi, Ze existuje problém, ve
schopnosti jej (vici formulovanym zajmam ...) objektivné analyzovat a také ve vyvozeni
odpovédnosti. Ve druhém potadi spociva vilbec v existenci kompetentnéjSich manazert. Je

vSak na misté obava, Ze tento piispévek podoba se piislove¢nému hlasu volajiciho na pousti.

Podékovani
De¢kuji organizatoriim konference za pfilezitost k predneseni téma. Sice nevédecky, zato

S naléhavosti.

Pouzita literatura
(1) Nejvyssi kontrolni virad, 2022 [online]. NKU: Kontrolni zavér z kontrolni akce 21/21
Penézni prostfedky statu vynakladané na systém ochrany mékkych cili. Dostupné z:

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21021.pdf

49



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (RYON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

(2) Viada Ceské republiky, 2017 [online]. Usneseni vlady ¢. 293 ze dne 19. dubna 2017 ke
Koncepci  ochrany  mékkych  cild  pro roky 2017-2020. Dostupné  z:
https://odok.cz/portal/zvlady/jednani-detail/2017-04-19/

(3) Vlada Ceské republiky, 2016 [online] usneseni vlady &. 711 ze dne 27. ervence 2016 0
Protiteroristickém balicku. Dostupné z: https://odok.cz/portal/zvlady/jednani-detail/2016-07-
27/

(4) Zakon &. 2/1969 Sb., Zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych usttednich
organd statni spravy Ceské socialistické republiky, 8.1. &astka 1/1969

(5) Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [online]. Zaklady ochrany mékkych cilii —

metodika; Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx

(6) Vidda Ceské republiky/Bezpecnostni rada statu, 2007. Koncepce krizové piipravenosti
zdravotnictvi CR; Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/cinnost/zaznamy-z-
jednani/usn-9-07.pdf

50


https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx

Mezinarodni konference
CrisCon 2024
Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

Resocializa¢ni aktivita z pohledu radikalizace v Ceské republice

Resocialization activity from the perspective of radicalization in the Czech Republic
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Abstrakt:

Ptispévek se zabyva zkoumanim moznosti a vyuzitelnosti resocializace u radikalnich jedinct v
Ceské republice. Celkové téma vychazi ze zahraniénich zkuSenosti a objevil. P¥ispévek hodnoti,
zda piistup eliminujici zvysujici radikalizaci v Ceské republice je mozny a zda je vyuzitelny
pravé v pravnich a institucionalnich podminkach Ceské republiky. Piispévek se zabyva
deskripci jednotlivych resocializacnich pfistupti zévisejicich na konkrétnich institucich
vstupujicich do daného procesu. Soucasné je hodnocena vyuzitelnost a financovani
resocializacnich opatfeni, a to jak na odsouzené pachatele, tak i na jedince, ktefi chtéji sami
vyhledat pomoc. Zahrani¢ni praxe ukazuje, Ze vyznamnou roli v procesu eliminace radikalizace

hraji mistni organizace a individualné nastaveny proces.

Abstract:

This paper explores the possibilities and applicability of resocialization for radical individuals
in the Czech Republic. The overall theme is based on foreign experiences and findings. The
paper assesses whether the approach of eliminating increasing radicalisation in the Czech

51

[ g
CREON



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (RYON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

Republic is possible and whether it is applicable in the legal and institutional conditions of the
Czech Republic. The paper deals with the description of individual resocialization approaches
depending on specific institutions entering the process. At the same time, the applicability and
financing of resocialization measures is evaluated, both on convicted offenders and on
individuals who want to seek help on their own. Foreign practice shows that local organisations

and individualised processes play an important role in the process of eliminating radicalisation.

Klic¢ova slova:

radikalizace; resocializace; proba¢ni a mediacni sluzba; neziskové organizace; mistni

samosprava

Keywords:

radicalization; resocialization; probation and mediation service; non-profit organizations; local

government

1 Uvod:

Resocializace, tedy snaha naucit osoby z vykonu trestu odnéti svobody zivotnim hodnotam,
které jsou akceptovatelné ve spolecnosti, a které nasledné dani jedinci pfijmou za své a zaradi
se do spolecnosti, je jejim hlavnim tkolem. Resocializace probiha rtiznymi formami, vétSinou
se jedna o vzdélavaci ¢i jiné volnocasové aktivity smefované do oblasti zavislosti, pachani
trestné ¢innosti, nasili, prostituce ¢i jinych patologicky jevii. Témto jeviim se odborné instituce
vénuji pomérné dlouho. Za novy fenomén Ize povaZovat radikalizaci. Radikalizaci lze chépat
jako ur€itou zménu chovani, kdy se jedinec snazi prosadit své ndzory nasilnou cestou ve jménu
ideologického nabozenského nebo politického presvédceni. S radikalizaci se spole¢nost potyka
pomérné dlouhou dobu, nicméné v poslednich nckolika letech je spolenost procesem

radikalizace ovlivnéna intenzivnéji. V zapadnich zemich Evropy je kriminalita pachana v rdmci
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procesu radikalizace na strmém vzestupul. V poslednich letech se ¢asto, timto fenoménem
postizené staty, setkavaji s mladistvymi ¢i détskymi pachateli, kteti pro sviij proces radikalizace
vyuzili online prostfedi. Mladym a dospélym vyrazné usnadituje proces radikalizace taktéz
veézenské prostiedi. Proto nékteré staty jako Francie ¢i Velkd Britanie dospély do té faze, ze
radikéalni jedince izoluji od ostatnich. Je vSak otdzkou, zda toto opatifeni je z pohledu

resocializace vhodné.

Konecné faze procesu radikalizace muze piedstavovat spachani nésilného trestného cinu,
pfevazné se bude jednat o extremisticky &i p¥imo teroristicky trestny &in. I Ceska republika se
ve zvysené mife zacina potykat s radikalizaci pfi pachani trestné ¢innosti, coz uvadi i Nejvyssi
statni zastupitelstvi (Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi v roce 2023, 2024). Orgéany ¢inné
v trestnim fizeni za poslednich nekolik let eviduji pokusy ¢i pfipravy spachani zvlast zdvazného
zloCinu teroristického utoku ¢i jinych trestnych ¢ini teroristického charakteru, které jsou
definované v dile prvnim, devaté hlavy zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku ¢. 40/2009Sb. Velka
cast pachateli téchto trestnych ¢inil jsou lidé mladsiho veéku ¢i pfimo mladistvi a zna¢né ¢ast
ke svému rozhodnuti spachat dany trestny ¢in dospéla v ramci procesu radikalizace. Za
zékonem stanovenych podminek jsou soudy opravnény pachatelim mimo ulozeni jiného trestu
uklidat i povinnost se podrobit vhodnému programu socidlniho vycviku a ptevychovy, jak je
uvedeno v § 48 odst. 4, pism. b) trestniho zédkoniku ¢ 40/2009Sb. Tim jsou mysleny mimo jiné
resocializacni programy, které jsou realizovany Proba¢ni a mediacni sluzbou a neziskovymi
organizacemi. Piispévek si klade za cil provést deskripci danych resocializa¢nich opatieni a

béZné praxe zainteresovanych instituci v oblasti péce o radikalizované osoby.

Rada evropskych zemi a zahrani¢nich neziskovych organizaci sestavila deradikaliza¢ni
programy pro pachatele extremistickych a teroristickych trestnych ¢int a osoby, které z téchto
organizaci cht&ji vystoupit a zménit svij Zivot. V deradikalizacnich programech ptlisobi fada

instituci a dle konkrétniho programu a konkrétni zemé maji jednotlivé instituce ¢i jednotlivi

1 Viz European Union Terrorism Situation and Trend report 2023 (TE-SAT). Dostupné na
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/European%20Union%20Terrorism%20Situatio
n%20and%20Trend%20report%202023.pdf

53



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (RYON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

specialisté konkrétni tkoly a metody, jak pusobit na radikalizovaného jedince. Cast
deradikaliza¢nich programi vychazi z vnitini motivace konkrétniho radikalizovaného jedince.
Pokud se sam radikalizovany jedinec rozhodne vystoupit z extremistického prostredi, ispésnost
deradikalizace stoupa. Problém nastdva pii ne zcela dobrovolném procesu deradikalizace.
Takové programy jsou vytvofeny naptiklad pro vézeniské prostiedi nebo jako povinnost ho

absolvovat po vykonani trestu odnéti svobody jako soucast probace.

2 Deradikalizaéni opatieni v CR

Deradikaliza¢ni, rehabilitaéni &i jiné programy uréené pro extremisty &i teroristy v Ceské
republice nebyly dosud zaznamenény. Jiz v roce 2011 prof. Mare§ poznamenal, Ze v Ceské
republice nebyl dosud zadny program cileny na vystoupeni extremistli z extremistické scény,
ziizen. Jiz v roce 2005 byly ucinény pokusy o proskoleni pracovniki potenciondlniho
budouciho programu. Tyto pokusy ve formé ndvrhu projektu Fakulty socialnich studii
Masarykovy univerzity v Brné€ s ndzvem ,,Zatazeni osob, které opustili extremistickou scénu,
do pracovniho procesu®, nebyly pro Ministerstvo prace a socidlnich véci realizovany (Mares,
2011, s. 454). Ani v sou¢asné dobé nejsou deradikalizaéni &i rehabilitaéni programy v Ceské

republice realizovany, coz potvrzuje Vézeiiska sluzba CR i Proba¢ni a mediaéni sluzba.

3 Instituce zainteresované v procesu resocializace
Vézeiiska sluzba CR

K zékladnim ukolim Vézeiiské sluzby Ceské republiky patii soustavné piisobeni na osoby ve
vykonu trestu odnéti svobody a obdobn€ i1 na nckteré skupiny osob ve vykonu vazby
prostfednictvim programl zachazeni s cilem vytvorit predpoklady pro jejich fadny zptsob
Zivota po propusténi. (Zakon Ceské narodni rady &. 555/1992 Sb., o Vézeniské a justiéni strazi

Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpisti) Program zachézeni je dale specifikovan v hlavé
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ctvrté Vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu

odnéti svobody.

Pro spravné nastaveni programu zachéazeni a zvySeni efektivity prace proti recidivé zacala
Vézeniska sluzba CR ve spolupraci s Probaéni a mediaéni sluzbou v roce 2003 pracovat na
specifickém nastroji, ktery by pomohl vyse uvedené cile realizovat. Byl vyvinut nastroj s
nazvem Souhrnnd analyza rizik a potfeb odsouzeného, dale jen SARPO. Tento penitencidrni
nastroj je urceny k hodnoceni kriminogennich rizik a potieb odsouzenych osob. Jednd se o
nastroj, ktery je implementovan do vézeiiského informa¢niho systému a predikuje
pravdépodobnost recidivy jednotlivych odsouzenych. Vysledky vychdzi ze vstupnich dat a
n¢kolika rozdilnych vypocti. Obsahem komplexni zpravy je nékolik hodnot a vice vystupt, ale
podstatou hodnoceni je jejich interpretace. Kone¢na interpretace a jejich implementace do
programu zachazeni je klicovym piedpokladem pro efektivni cilené zachdzeni smétujici k

eliminaci budouci recidivy odsouzeného (Drahy, 2018, s. 12).

Vyse popsané informace se vSak obecné vztahuji na veSkeré potieby odsouzenych osob a

nedisponuji specialni oblasti jako je radikalizace.

Rada Evropské unie ptijala zavéry o predchézeni radikalizaci ve véznicich a boji proti ni. Ve
svych zavérech vyzvala ¢lenské staty, aby pfijaly doporuceni, mezi nimiz by mély ¢lenské staty
v jednotlivych ptipadech ucinit motivujici opatfeni pro vézné, aby se odklonili od nasilné a
extremistické Cinnosti a podporu nabozenskych ptedstavitell. Dale by mély Clenské staty
zajistit vzdélavani, odbornou ptipravu a psychologickou podporu po propusténi a dalsi
sledovani zradikalizovanych osob, které jsou povaZzovany za osoby, které piedstavuji i nadale

riziko. (Rada Evropské unie, 2019)

Specialni program zachazeni pro extremisty ¢i radikaly neni v pravnich ptedpisech dosud

integrovan.

Nezbytnou podminkou pro to, aby mohl byt specialni program zachéazeni ¢i jiny deradikalizacni

¢i resocializa¢ni program urcen, je detekovat radikala. Organy ¢inné v trestnim fizeni mohou
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vychazet z konkrétniho druhu spachané trestné Cinnosti, nebo mtize byt vyuzit jiny nastroj,

ktery detekci na zaklad¢ vlozenych kritérii provede.

Vézeniska sluzba CR pracuje v sou¢asné dobé s programem nazvanym Systém analytické
identifikace radikalizovanych osob, dale jen SAIRO, coz je program, ktery vznikl v roce 2013
ve vzajemné spolupraci Vézenské sluzby CR a Policie CR a byl postupné vyvijen. Jedna se o
soubor opatieni pro ziskavani informaci zalozenych na analytickém vyhodnoceni dat a
informaci. Cilem programu SAIRO je identifikace procesu radikalizace véznénych osob,
zamezeni dalSimu Sifeni radikalizace a deradikalizace s naslednym znovu zaclenénim
odsouzeného do spole¢nosti (Prochazka, 2017). Do soucasné doby byla zavedena jen prvni ¢ast
programu SAIRO, kdy Vézeniska sluzba disponuje webovym rozhranim programu SAIRO,
ktery je vyuZivan pro detekci radikélnich znakii odsouzenych. Se zjisténymi informacemi
pracuji bezpeénostni slozky Ceské republiky na zakladé piislusnych pravnich piedpisi.

Program vsSak nenaplnil dalsi vySe uvedené cile, a to zamezeni dal$imu Sifeni radikalizace a

deradikalizace s naslednym zaclenénim odsouzeného do spolecnosti.

Vézetiska sluzba CR dle svého vyjadieni eviduje nizky pocet radikalizovanych véznénych osob,
a1z toho diivodu nedisponuje zddnym deradikalizacnim programem ¢i metodou. Jejich snahou
je nevyclenovat tyto osoby, ale zaroven dbaji na to, aby nedochazelo k pfenosu radikéalnich
mysSlenek na ostatnich spoluvézné. V ramci sniZovani radikalizace se snazi Vézenska sluzba
CR ptistupovat ke kazdému odsouzenému individualné a podle jednotlivych potieb nastavovat
opatteni. VyuZzivaji Siroké terapeutickd témata jako je sebeuvédomeéni, sebe hodnoty, emocni

prozivani a nasili (Vézefiska sluzba CR, 2024).

Probaéni a mediaéni sluzba

Proba¢ni a mediacni sluzba pomahé pii odstranovani nasledka trestného ¢inu, predchéazeni
trestné ¢innosti a v rdmci zdkonnych mozZnosti poméha vSem osobam postizenym trestnym

¢inem (Statut Proba¢ni a mediac¢ni sluzby, 2022, s. 1).
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Probac¢ni a mediacni sluzba nabizi resocializacni programy pro pachatele. Jedna se o intenzivni,
strukturovand, ¢asové vymezena prace specialisty s pachatelem. Prace s klientem je zamétena
na zménu jeho chovani, ziskani ndhledu na kriminalni jednéni, piijeti odpovédnosti za spachani
trestné ¢innosti a zaclenéni se do spolecnosti bez dalsi recidivy. Metody resocializacnich
programi mohou probihat individudIng, skupinové nebo kombinované. Mimo pachatele, je do
programu zatazovana i jeho rodina pifipadné komunity. Proces resocializacniho programu
nenarusuje socialni vazby a kazdodenni pracovni nebo $kolni povinnosti (Proba¢ni a media¢ni

sluzba, 2024).

Do konkrétniho resocializacniho programu muze byt zafazen pachatel na zaklad¢ rozhodnuti
soudu ¢i statniho zastupce, a to dle § 48 odst. 4, pism. b) a pism. d), zadkona ¢. 40/2009 Sb.,
trestniho zdkoniku, ve znéni pozdé&jSich predpisti nebo na zaklad¢é vlastniho rozhodnuti.
Mladistvi pachatelé mohou byt do programu zatazeni taktéz, avSak jen za jejich souhlasu, a to
na zakladé ust. § 17 zakona ¢. 218/2003 Sb. o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o
soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdéjsich predpist. V pfipade, Ze existuje pro
pachatele vhodny program, je sepsdna trojstrannd dohoda mezi pachatele Probac¢ni a media¢ni

sluzbou a poskytovatelem programu (Proba¢ni a mediacni sluzba, 2024).

Resocializa¢ni programy mohou byt riizného charakteru a mohou cilit na mladistvé, dospélé
pachatele, nebo urcitou skupinu pachateld, jako jsou agresofi, recidivisté, prvopachatelé,
uzivatelé omamnych a psychotropnich latek a jini. Tyto programy jsou poskytovany nestatnimi

neziskovymi organizacemi nebo Probacni a mediac¢ni sluzbou.

Probac¢ni a media¢ni sluzba poskytuje tfi programy. Jedna se o programy s ndzvem Vnimam i
Tebe, ktery je urcen pro dospélé pachatele a zamétfuje se na uvédomeéni si dopadl trestné
¢innosti a prevzeti odpoveédnosti za své jednani se zajiSténim napravy za zplisobenou Gjmu.
Dale se jedna o program pro tidice, ktery je uréen dospélym pachateltim, ktefi zptisobili trestny
¢in v dopravé, a je zaméfen na rozpoznavani triggert rizikového chovani a jeho feSeni v
krizovych situacich. Posledni program nese nazev Punkt Rodina, ktery je urcen pro mladistvé,
ktefi se u¢i mit své chovani pod kontrolu v rizikovych situacich (Proba¢ni a mediac¢ni sluzba,
2024).
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Probacni a media¢ni sluzba je aktivnim ¢lenem Probation and Prisons vytvofené v ramci
evropské agentury sdruzujici specialisty na radikalizaci s ndzvem Radicalisation Awareness
Network, dale jen RAN. V roce 2019 se ¢lenové Proba¢ni a mediacni sluzby ucastnili jednéni
v Helsinkach, kdy vystupem méla byt teorie i praktické navody implementovanych do Manualu
rehabilitacniho procesu. Dale v roce 2019 absolvoval jeden pracovnik Probacni a mediacni
sluzby skoleni HELP (Human Rights Education for Legal Professionals), coz je spolecny
projekt Rady Evropy a OSN zaméfeny na prevenci a praci s radikalizovanymi osobami
(Proba¢ni a mediacni sluzba, 2020, s. 3). V roce 2021 absolvovalo $koleni HELP jiz 44

probacnich uiednikti (Probacni a mediacni sluzba, 2022, s. 3).

Dale se 103 ¢lenti Probac¢ni a mediacni sluzby v roce 2019 vzdé€lavali v ramci vzdélavaci akce
,.Detekce piiznakii radikalizace a rizikovych osob®. Vzdé&lavaci akce probé&hla ze strany CVUT
Fakulty biomedicinského inZenyrstvi v rozsahu 20 hodin. Vystupem projektu je kompetence
zamg&stnancli Proba¢ni a mediaéni sluzby v identifikaci rizika radikalizace a extremismu a
zahrnutou je do probacni prace s klienty. Navic je v kazdém soudnim kraji specialné skoleny
pracovnik na téma radikalizace, na kterého se ostatni mohou obratit (Probacni a mediacni
sluzba, 2020, s. 4). Spoluprace Proba¢ni a mediacni sluzby a CVUT FBMI pokraduje v projektu
s nazvem ,Detekce radikalizace v kontextu ochrany obyvatelstva a mékkych cill pred

nasilnymi incidenty* (Proba¢ni a mediac¢ni sluzba, 2021, s. 3)

Proba¢ni a mediacni sluzba méla od roku 2021 zahgjit projekt s ndzvem BEZINKA
(BEZpecna INtervence pro KAzdého), jehoz ukolem mé byt rychlejsi komunikace a koordinace
spoluprace mezi Proba¢ni a mediaéni sluzbou, justiénich slozek a organti Policie CR. Vystupek
této spoluprace by méla byt zvySena pozornost pii dohledu nad nékterymi pachateli a rychlejsi
pfedavani informaci tykajici se zvySujiciho rizika selhani klienta. Prostfednictvim sdileni
informaci bude moZzné ucinit preventivni a pfipadné represivni opatfeni. (Proba¢ni a media¢ni
sluzba, 2017, s. 33). Projekt vSak nebyl do soucasné doby realizovan, a to i vinou pandemie

Covid-19.
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Dle Probacni a mediacni sluzby neexistuje v Ceské republice zadny uceleny deradikalizacni
program realizovany ani Proba¢ni a mediacni sluzbou ani neziskovou organizaci (Probacni a

mediacni sluzba, 2024).

Neziskové organizace

Ministerstvo spravedlnosti CR podporuje rozvoj probaénich a resocializaénich programii pro
dospélé a pro mladistvé. Podpora je realizovana poskytnutim finan¢ni dotace pro realizaci
navrzenych resocializanich programi. Pro nazornost jsou nize uvedeny seznamy uspésnych
zadateld o dotaci na rok 2024 v ramci dotacniho titulu Rozvoj probacnich a resocializa¢nich

programt pro dospélé viz obr. €. 1 a pro mladistvé viz obr. €. 2.

Obsahem resocializanich programl jsou individudlni a skupinova sezeni, pifipadné jiné
spolecenské aktivity, jako naptiklad vikendové pobyty. Klienty v programech provadi terapeuti
a psychologové. Cilem téchto resocializa¢nich programi je pomoc pii uvédomeéni si dusledkt
protipravniho ¢i jiného problematického chovani a jednani. Programy by mély u klientd rozvijet
schopnost komunikace, kritického mysleni a uvédomeéni si svych vlastnich hodnot. Programy
by mély pomahat k tomu, aby klient zvladal rizikové Zivotni situace a eliminoval vznik
konfliktd a snizila se pravdépodobnost vzniku recidivy. Programy vSak nejsou nijak zaméfeny
na deradikalizaci a toto téma v resocializacnich programech chybi, pokud sam terapeut toto

téma s klientem neotevfre.
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Seznam uspésnych zadatelu o dotaci na rok 2024

v ramci dotaé¢niho titulu Rozvoj probaénich a resocializa¢nich programu
pro dospélé pachatele

. . . . Schvalena
Zadatel o dotaci Nizev projektu dotace (v K&)
- Pracovni aktivizace osob po vykonu trestu 90 946.00
Nova Sance, z.s.
v Nove Sancit
Tva volba, z.1 Tva volba 2024 249 935,00
Charita Tabor Probacni program pro dospelé 2024 30 169.00
Cloveék v tisni, 0.p.s. (Olomouc) Na ceste k odpovednosti — dospeli 2024 69 646,00
_ Program individualniho poradenstvi ke
Clovék v tisni, 0.p.s. (HULK)) zvladnuti agresivniho a impulzivniho 69 751,00
chovani — HU.L.K. 2024
D}akfnne-: CCE - Stredisko celostatmich Stop nasili 159 762.00
programii a sluzeb
Spolecnost Podané ruce, 0.p.s. B A 22
(KOMPAS) Probacni program KOMPAS 224 554.00
Spole¢nost Podané ruce. 0.p.s. Prace s klienty v konfliktu se zakonem — "
e 302 681.00
(Olomouc) probacni a resocializa¢ni program
Charita Cesk4 Kamenice R?SOCMILZHCHI program v Domove Sv. 114 676,00
Dismase
NOMIA. 7L Tera.pe}mcky program narativni prace 300 404.00
s agresi
Diecézni charita Brno Probaéni program MOST pro dospelé 111 978.00
Celkem 1724 502,00 K¢

Obr. &. 1 (Ministerstvo spravedlnosti CR, 2024)
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Seznam uspésnych zadateli o dotaci na rok 2024

v ramci dotacniho titulu Rozvoj probacnich a resocializa¢nich programi pro mladistvé

delikventy
. Schvalena dotace
Zadatel o dotaci Nizev projektu
(v K¢)

Ratolest Brno, z.s. Probacni program Zmenit smer 379 921,00
Proxima Sociale, o.p.s. Probacni program PROXIMA SOCIALE 427 362,00
Charita Tabor Probacni program pro mladistve 2024 62 716,00
_ . TEP — terénni etopedicka pece a
Arteda, 5. probacni program NABOSO 70773,00
Diecézni charita Brno Probacni program MOST 211 665,00

Celkem

1152 437,00

RAN CZ

Prvni zminky o &innosti v oblasti radikalizaci v Ceské republice ve spojeni s RAN byly

dohledany z roku 2015, kdy probéhlo vzdelavani policejnich psychologi se zaméfenim na

obr. ¢. 2 (Ministerstvo spravedlnosti CR, 2024)

psychologické aspekty radikalizace (Ministerstvo vnitra CR, 2015).

Ve dnech 10. a 11 kvétna 2018 probéhla konference CZ RAN, coz je uskupeni odbornikii na
radikalizaci v ramci Ceské republiky, jedna se o Geskou obdobu evropské sité RAN. Vysledkem
konference byla spole¢na shoda ucastnikli na vzniku meziresortni a mezioborové platformy k

otazkam tykajicich se radikalizace s ndzvem CZ RAN. Vz4jemna spoluprace by méla zahrnovat
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spolecné setkavani, ptedavani informaci a mapovani trendii v oblasti radikalizace (In

IUSTITIA, 2018).

Pracovni skupinu CZ RAN spravuje Odbor bezpe¢nostni politiky MV CR. Pracovni skupina
sdruzuje odborniky na problematiku radikalizace ze statniho sektoru, ale také akademickou
obec a neziskovy sektor. Dle dostupnych informaci se ¢leny pracovni skupiny CZ RAN v
prosinci 2018 a kvétnu 2019. Divodem setkani bylo zpracovani zpravy CZ RAN, ktera méla
byt postoupena vladé CR. Zprava méla zmonitorovat hlavni trendy radikalizace, programy a

projekty vénujici se radikalizaci, deradikalizaci a preventivni ¢innosti (Danics, 2019).

Z informaci ziskanych z Odboru bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra CR vyplynulo, Ze
Zprava byla vypracovana, nicméné dalsi setkani pracovni skupiny CZ RAN se jiz nerealizovalo.
Zpréava byla dne 26. kvétna 2021 projedndna Bezpecnostni radou statu. Z rozhovoru bylo déle
zjisténo, ze se projednavala moznost zizeni pracovni skupiny CZ RAN tak, aby bylo mozné se
setkavat Castéji. Nicméné skupina CZ RAN dle zjisténych informaci neni v soucasné dobé

aktivni.

Krizovy informac¢ni tym Ministerstva vnitra

Rozhodnutim ministra vnitra byl zfizen ¢tyfélenny tym s nazvem Krizovy informaéni tym
Ministerstva vnitra. Cile tymu je strategickd komunikace ministerstva vnitra a poskytovani
informaci dal$im ¢lentim vlady. Dle ministra vnitra Rakusana by se mélo jednat i o pfipravu
komunikacéni akce smérem k Siroké vefejnosti. Cilem je zlepSeni komunikaénich dovednosti
prostfednictvim jednoduchych komunikacnich prostfedkd (Havlik, 2022). Tym by mél davat
doporuceni pro proaktivni a krizovou komunikaci a nabizet vzorové vystupy pro média a
socialni sité. Prostfednictvim doporudeni a analyz sméfovanych na Utad vliddy CR by mél
pfedchéazet spolecenské polarizaci, zabrdnit vzniku a Sifeni dezinformaci a bojovat proti

radikalizaci spolecnosti (Komurkova, 2022).

Na webovych strankdach MV CR Krizovy informaéni tym zvefejiiuje zpravy o, v dané dobg,

vefejné¢ komunikovanych oblastech. Ve svych zpravach reaguje na dezinformace a snazi se
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pomoci argumentl narativy narovnat. Ve svych doporucenich tym reagoval na migracni krizi,
radikalizaci ve statni sprave, energetické krize a valky na Ukrajin€. Mezi vystupy se nachézi i

komunikaéni doporuéeni pro piedstavitele Ceské republiky.

Piedchazeni radikalizace jako proces deradikalizace ze strany akademické sféry

Ceské vysoké uéeni technické v Praze, Fakulta Biomedicinského inZenyrstvi v &ele s doc. PhDr.
Barborou Vegrichtovou, Ph.D, MBA realizoval projekt Programu bezpecnostniho vyzkumu
Ceské republiky v letech 2015-2022% s nazvem ,,Detekce radikalizace v kontextu ochrany
obyvatelstva a mékkych cili pfed nasilnymi incidenty* s identifikaénim kodem
,» V120192022117, Cilem projektu byla identifikace a vyhodnoceni bezpecnostni hrozby
radikalizace a zpracovani postupii a metod prace pro detekci radikalizace. DalSim cilem bylo
zvySeni informovanosti o radikalizaci specifickych skupin. Vysledkem je mimo jiné software
pro detekci radikalniho chovéni jedince a zpracovand metodika s nazvem Indikétory
radikalizace v kontextu ochrany obyvatelstva a m&kkych cili pfed nasilnymi incidenty. Cilem
Metodiky je deskripce urcitych fazi radikalizaéniho procesu a popsat jednotlivé indikatory,
které mohou vést k realizaci extrémniho nasili. Popsané indikatory slouZi k usnadnéni detekce
radikalizovanych osob a méla by pfispét k v€asné identifikaci. Z projektu mimo jiné vznikla

edukativni pfirucka zabyvajici se online radikalizaci?,

4 Diskuse:

Ve vyse uvedenych kapitoldch byly popsany veskeré dostupné metody €i opatieni, které by
mély pisobit na rizné ¢asti spolecnosti a pusobit tak proti radikalizaci. Jak jiZ bylo zminéno,
deradikalizaéni ¢i rehabilitaéni program uréeny pro radikalné smyslejici jedince neni v Ceské

republice vytvoren. Dle dostupnych informaci se o ném v souc¢asné dob¢ ani neuvazuje. Z mého

2 Dostupné zde: https://www.fbmi.cvut.cz/sites/default/files/2023-
01/Vegrichtova%20a%20kol%20METODIKA.pdf
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pohledu, ktery je v souladu se zjisténym stavem a podminkami v Ceské republice a s ohledem
na zkuSenosti ze zahrani¢nich sttt je nezbytné o tématu deradikalizace v odborné verejnosti
diskutovat. Ceska republika disponuje nékolika nastroji, jak radikalni osobu detekovat.
Probac¢ni a mediacni sluzba disponuje specialisty na téma radikalizace a tito mohou v omezené
mife jedince detekovat ¢i prenést své nabyté védomosti od zahrani¢nich partnert o radikalizaci
na své kolegy. Specialistli neni vSak dostatek, aby mohli plisobit na jednotlivé osoby. Jeden
specialista v soudnim kraji neni kapacitné ani vzdalenostné schopen se s radikalnimi klienty
setkavat, detekovat je, ani plisobit deradikaliza¢né. Kazdy klient Proba¢ni a media¢ni sluzby
dochézi do nejbliz§iho pracovisté Probacni a mediacni sluzby, z ¢ehoz vyplyva potieba vice
specialistli na radikalizaci. Navic ufednici probacni a media¢ni sluzby nemaji zadné metody ani

Skoleni na to, jak by mohli ¢i méli pisobit na klienty nachazejici se v procesu radikalizace.

Ve vézenském prostiedi existuje nastroj SAIRO, ktery se snazi radikalné smyslejici osoby
detekovat. Detekce je vSak zavisla na zachycenych znacich radikalizace. K tomu je nutné, aby
kazdy pracovnik vézeniské sluzby, ktery ptichazi do kontaktu s odsouzenymi a ma za kol znaky
identifikovat, byl v rdmci této problematiky fadné vysSkolen. I kdyz ur€itd Skoleni probihaji a
Vézeiiska sluzba CR spolupracuje s Policejni akademii a Policii CR, detekci v kone&ném

disledku provadi pracovnici Oddéleni prevence a stiznosti.

Dalsi instituci, ktera detekci provadi, je Policie CR. V ramci své &innosti ma moznost kazdy
ptisluinik Policie CR ziskat informace o znacich radikalizace prostiednictvim odbornych
Skoleni a pfednasek a tyto pouzit v ramci svého bézného vykonu. Je v§ak nutno podotknout, Ze
1 kdyZ je osoba na zakladé€ znakl identifikovana jako radikéal, neznamena to, Ze tato osoba
spachala trestny &in &i jiny spravni delikt. Detekce ze strany Policie CR by méla napomahat pii
pfedchazeni, provéfovani a vySetfovani trestné cCinnosti. Dale je identifikace radikalné
smyslejici osoby vhodna z taktického hlediska a pro bezpecnost piislusniki bezpecnostnich

sboru.

Zminéné instituce disponuji alespon zdkladnimi znalostmi, poznatky ¢i programy pro detekci

radikéalné smyslejicich osob. Je na dal§im zjiStovani, zda tato opatfeni jsou dostatecna, zda jsou
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vyuzivana, zda jsou spolehliva a zda jsou ziskané informace pfedavany dalSim opravnénym

subjektim.

Pro deradikalizaci jedincii, ktefi by se sami rozhodli vystoupit z extremistického prostiedi neni
v Ceské republice zadn4 instituce, ktera by jim cilend pomohla. Pokud se n&jaka, vétsinou
neziskova, organizace zabyva predsude¢nym nasilim, tak se tato organizace zaméiuje na obéti
¢i poskozené, nikoliv na ¢leny extremistické ¢i teroristické skupiny. Jind situace je naptiklad v

Némecku?, ¢i Svédsku.

Druha situace muze nastat v tom pfipad¢, ze osoba bude odsouzena za extremisticky c¢i
teroristicky trestny ¢in a jako ndhradu trestu nebo v ramci podmine¢ného propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody dostane osoba povinnost absolvovat vhodny programu socidlniho
vycviku a pfevychovy. Soucasna nabidka Proba¢ni a mediaéni sluzby a neziskovych organizaci
vSak neobsazuje zadny, ktery by se na deradikalizaci zamétoval. Nejblize deradikalizacnimu
programu jsou programy typu Zménit smér od neziskové organizace Ratolest Brno z.s. nebo
Flash od neziskové organizace Kolpingovo dilo CR z.s., pfipadné jiné. Jak je vyse uvedeno,
neziskové organizace mohou na sviij provoz ziskat finance z dota¢nich programi konkrétniho
ministerstva ¢i Evropské unie, p¥ipadné jsou dotovany ze strany mést a jinych donatord. Casto

jsou neziskové organizace spojeny s cirkvi.

Pokud se Ceska republika snazi o detekci radikald je to jen poloviéni cesta k celkovému
rehabilitacnimu procesu. Ta druhd polovina spociva ve snaze radikdlni jedince resocializovat a
vratit je zpét do bézného Zivota. Stejna snaha je vyvijena u drogové ¢i jinak zéavislych, u
recidivisti majetkové nebo nésilné trestné Cinnosti, ale radikalizace zde chybi. Je otdzkou
dal$iho vyzkumu, zda by bylo ekonomicky, institucionaln¢ a personalné vhodné vyuzit stavajici
modely resocializa¢nich programii a doplnit je o specialisty na radikalizaci, nebo je nutné a

financovatelné vytvofit specialni samostatny deradikalizani program umistény naptiklad v

3 Vice viz GAZAREK, Pavel, 2023. Evaluace deradikaliza¢niho programu Exit-Deutschland s pfihlédnutim k
situaci v Ceské republice. In: Sbornik piispévki ze studentské védecké konference AWHP 2023 Aspekty prace
poméhajicich profesi 2023. Ceské vysoké ugeni technické v Praze, Fakulta biomedicinského inZenyrstvi, s. 468-484.
ISBN 978-80-01-07165-6. Dostupné z: doi:10.14311/BK.9788001071656
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deradikalizatnim centru, jako nahradu za cast vykonu trestu odnéti svobody nebo jeho

pokracovani. Pravni prostfedi soudim umozinuje takovou povinnost ukladat.

V obou ptipadech je vSak nutné v ramci deradikaliza¢niho procesu pocitat se zapojenim vice
instituci od organt &innych v trestnim Fizeni, ptes Vézeiiskou sluzbu CR, Probaéni a media¢ni
sluzbu, neziskové organizace, orgdny uzemni samospravy, zpravodajské sluzby, skolska
zafizeni, specialisty na radikalizaci a dalsi instituce, které by do procesu mohly riznych
zpusobem vstupovat, spolupracovat, ziskavat informace a pomahat pfi resocializaci jedince.
Instituce, které¢ by mohly byt do procesu zapojeny, v jaké fazi a v jakém méfitku popisuje ve

svém dokumentu RAN*.

Cast odborné komunity argumentuje proti zavedeni deradikalizaénich opatfeni niz§im poétem
radikalizovanych osob. S tvrzenim, Ze je v Ceské republice mensi pocet pachatelti pachajici
extremistické a teroristické trestné Ciny lze souhlasit. Nicméné radikalizace nesouvisi jen s
uvedenou extremistickou a teroristickou trestnou ¢innosti, ale mize souviset a vyplynout v
jakoukoliv nasilnou trestnou ¢innost. Skodlivost teroristickych trestnych &inti je bezpochyby
vy$§i nez u majetkové, hospodarské nebo drogové trestné Cinnosti. V neposledni fadé je
latentnost v této oblasti znacn4 a s pfihlédnutim na ne zcela dokonalé aktivity pro detekci
radikall je pravdépodobnost potiebnosti deradikaliza¢nich opatfeni vyssi. Hlavnim problémem
je v8ak recidiva extremismu a terorismu. Pachatelé skutek pachaji z pfesvéd€eni ndboZenského,

politického ¢i ideologického a tato vazba je zcela jisté silnéjSi neZ potfeba pachat trestnou

é¢innost za ucelem zisku.

5 Zavér:

Prispévek nabizi prehled instituci, které maji ve svych kompetencich pracovat s radikalné

smyslejicimi osobami, mohly by je detekovat a nasledn¢ resocializovat. Uvedenymi

4 VIOLENCE PREVENTION NETWORK, GERMANY, Dennis WALKENHORST, Taill BAAKEN, Maximilian
RUF, Judy KORN, Michéle LEAMAN a Julia HANDLE, 2020. Rehabilitation of radicalised and terrorist offenders
for first-line practitioners. Rehabilitation Manual [online]. Radicalisation Awareness Network, 2020, 104 [cit. 2024-
01-14]. Dostupné z: https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-06/ran_rehab_manual_en.pdf
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informacemi bylo zjisténo, ze dané instituce jsou z ¢asti ptipraveny pouze k detekci radikéalnich
osob, jedna se priméarné o Vézenskou sluzbu CR. Policie CR ucelenym programem pro detekci
radikalné smyslejicich osob nedisponuje, provadi pouze obcasné skoleni prislusnika v oblasti

radikalizace.

Resocializace je Ceské republice provadéna Probacni a mediacni sluzbou a neziskovymi
organizacemi a je zaméiena na mladé i dospélé delikventy a na oblasti nasili, zavislosti, trestné
¢innosti obecné, trestné ¢innosti v dopraveé apod. Oblast radikalizace neni do téchto programu

zahrnuta.

Zhodnocenim vySe uvedenych informaci vyplyva, Ze Ceskd republika je v oblasti
deradikalizace nepfipravena. Ackoliv pravni prostfedi pro ukladani vhodnych resocializa¢nich
programu existuje, programy deradikalizace nikoliv. Ambici ptispévku je zvySeni povédomi o

fenoménu radikalizace a vytvoreni debaty v odborné vefejnosti.
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Sport a extremismus v Evropé: Hodnoceni bezpec¢nosti

na LOH ve Francii a ME ve fotbale v Némecku 2024

Sport and extremism in Europe: Security assessment of Summer Olympic
Games in France and EURO 2024 in Germany

Mgr. Adéla Hofmannova, Ph.D.
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Abstrakt

Frekvence extremistickych projevi, teroristickych hrozeb a radikalizace jednotlivced v Evropé
za posledni dekddu vyrazné vzrostla. Polarizace spolecnosti, pohanéna migracni a socialni krizi,
ekonomickou nerovnosti a aktivnimi konflikty na Ukrajin¢ a v Izraeli, se projevuje na obou
stranach politického spektra. Vysoce exponované sportovni udalosti, jako Olympijské hry ve
Francii a fotbalové EURO v Némecku, jsou stale ¢ast&ji vyuZivany pro Sifeni extremistickych
ideologii. Tento ptispevek analyzuje bezpecnostni hrozby spojené s t€émito udalostmi a zkouma

trendy v narlstu extremismu a teroristickych hrozeb v Evropé.
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Abstract

The frequency of extremist activities, terrorist threats, and individual radicalization in Europe
has significantly increased over the past decade. Societal polarization, driven by migration and
social crises, economic inequality, and ongoing conflicts in Ukraine and Israel, is evident on
both ends of the political spectrum. High-profile sports events, such as the Olympic Games in
France and the UEFA EURO in Germany, are increasingly exploited for spreading extremist
ideologies. This paper analyzes the security threats associated with these events and examines

trends in the rise of extremism and terrorist threats across Europe.

Kli¢ova slova

Bezpecnost; extremismus; terorismus; sportovni akce; polarizace

Keywords

Security; extremism; terrorism; sport events; polarization

1 Uvod

Evropa ma bohatou historii nasilnych ¢int spachanych krajné pravicovymi aktéry. Od roku 2012
uprchlicka krize, teroristické utoky, a polarizace spolecnosti vedly k nartistu nasilné rétoriky. Témér
ve vSech evropskych zemich vzrostla xenofobie, islamofobie a kriminalita. Terorismus a
extremismus predstavuji zavazné bezpecnostni vyzvy soucasného svéta, a platformou pro utoky se
stale vice stdvaji 1 sportovni udalosti z nékolika klicovych divodi. Vysoka koncentrace lidi,
mezinarodni pozornost a medializace poskytuji idedlni platformu pro vyvolani masového strachu a
chaosu a ziskani podpory pro svou ideologii. Existuje nékolik dominantnich skupin, které na sebe
vazou nové zradikalizované jedince a skupiny. Skupiny a jedinci, ktetfi vyuzivaji valku jako

zaminku nebo inspiraci pro nasilné €iny, s cilem destabilizovat dany region, zemi celkové nebo
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narusSit globalni bezpecnost. Dzihadistické organizace mohou zdlraznovat nabozenskou
nadiazenost a globalni vliv, nacionalistickd hnuti ¢asto propaguji ochranu etnické nebo kulturni
identity proti domnélym vnéjSim hrozbam a krajné pravicové skupiny a jedinci uto¢i na mensiny,
LGBTQ+ komunity, Afroamericany, zidovské komunity a podobné. Studie ukazuji, Ze jak levicovi,
tak pravicovi extremisté jsou zaujati viici specifickym skupinam. Politickd pravice méa obzvlaste
negativni postoje vuc¢i imigrantim, nabozenstvim a LGBTQ+ osobam, zatimco levice zaujima
negativni postoje vuci institucim a elitim (Brandt a kol., 2014). Krajni extremismus byva spojen se
zvySenym nacionalismem a Ttutlakem etnickych, nabozenskych nebo ideologickych mensin
(Midlarsky, 2011). Tyto ideologie poskytuji nejen ramec pro ospravedInéni nasili, ale také poskytu;ji
alternativni zivotni styl, pocit sounalezitosti a identity. Radikalni skupiny vyuzivaji pocitt frustrace,
odcizeni nebo nespravedlnosti, aby prilakaly nové ¢leny tim, ze jim nabizeji jasné, i kdyz
zjednoduSené odpovédi na slozit¢ problémy. Radikélni politické nazory jsou vnimany jako
mechanismus, ktery slouzi k regulaci strachu a nejistoty. Lidé ptijimaji radikalni nazory, protoze
jim to umoziluje zastavat jednoduchd a piima feSeni slozitych spoleCenskych a politickych
problému (Fernbach a kol., 2013). Tato piesvédceni nasledné vedou k intoleranci viic¢i jinym
skupindm a ndzortim, protoze ty pro né¢ znamenaji pocit ohrozeni a nebezpeci (Kruglanski a kol.,
2006). Jak zminéno v Gvodu, teréem extremistickych aktivit jsou i sportovni udalosti. V prib&hu
let teroristé a extremisté zautocili na sportovni udalosti napti¢ svétovymi kontinenty; od
Némecka, Francie, Sri Lanky, Toga, az po USA s cilem Sifit svou ideologii. Radikalizace a
pfechod k extremismu a terorismu mladych lidi je komplexni proces, ovlivnény kombinaci
individudlnich, socialnich, a politickych faktort. Pochopeni faktori a katalyzatord, které
pfispivaji k radikalizaci a prechodu k extremismu, je klicové pro efektivni detekci nasilnych
aktivit a predikci trendll v oblasti bezpecnosti v Evropé€. Na piikladu LOH ve Francii a ME ve
fotbalu v Némecku Ize vidét, jak mohou byt velké sportovni udéalosti vyuzity k propagaci
ideologii a provokaci nésili, coz nasledné zvySuje bezpecnostni hrozby a naroky na efektivni
ochranu a prevenci. Zaroven prace poukazuje na zmenSujici se rozdil mezi definici a
vyhodnocenim extremistickych a teroristickych aktivit. Moderni formy extremismu casto
zahrnuji prvky, které tradi¢né spadaly pod terorismus, napiiklad nésilné utoky nebo hrozby vici

civilistim. Nové technologie a sociadlni média usnadnuji Sifeni extremistickych ideologii a
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nabor novych ¢leni, coz zté¢zuje rozliSeni a monitorovani nenasilnych extremista a téch, kteti

mohou piejit k nasilnym ¢intm.

Metodologie

Prispévek vyuziva vysledky analyzy vybranych utoka v Evropé a na globalnich sportovnich
akcich, zalozeny na disertacni praci autorky z ¢ervna 2024, a dale statistické hodnoceni trendd,
bezpecnostni studie, reporty a observacni data extremismu v Evropé k vyhodnoceni a predikci
trendi. Kombinuje kvalitativni a kvantitativni metodologie, coz umoziuje komplexni
vyhodnoceni bezpecnostnich hrozeb a radikalizace v Evropé nejen v kontextu vyznamnych

sportovnich udalosti.

3 Vysledky

3.1 Narist extremistickych projevii a teroristickych hrozeb v Evropé

V posledni dekadé doslo v Evropé k vyraznému nartstu extremistickych aktivit a teroristickych
utokti. Podle udajii Europolu se pocet teroristickych hrozeb a incidentti v EU mezi lety 2010 a 2020
zvysil, pfiCemz mezi nejcastejsi patii itoky motivované nabozenskym extremismem a pravicovym
radikalismem (Europol, 2020). Tento nartst je zpusoben nékolika faktory, véetné¢ ekonomické
nerovnosti, kterd posiluje socialni napéti, migracni krize, kterd polarizuje spolecnost, a aktivnich
konfliktd, které vytvareji ideologické a politické napéti. Aktivni konflikty na Blizkém vychod€ a v
Africe, spolu s intervencemi zapadnich stati v téchto regionech, vytvofily prostfedi, kde se Siii
extremistické ideologie a spolu s ekonomickou a migracni krizi pfispély k nardstu nacionalismu a
xenofobie. Politické strany, které nedokazou najit spolecnou te¢ v klicovych otadzkach, prispivaji k
roztiisténosti spolecnosti. Tato nejednota vytvari prostor pro radikalni skupiny, které nabizeji
zdéanlive jednoducha feSeni na slozité problémy, coz ma za néasledek oslabeni tradi¢ni demokracie.
Tento trend je patrny zejména u zemi jako Némecko, Francie, Velka Britanie, Dansko a Svédsko.
Sklon k zarazovani lidi do stereotypnich ,,Skatulek* podle jejich etnického piivodu, ndbozenstvi,

sexudlni orientace nebo politickych ndzorti vede k posilovani pifedsudkt a diskriminace. To mtize
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podnécovat pocit odcizeni a frustrace u téch, kteti se neciti byt soucasti spolecnosti, coz je ¢ini
nachylnéjsimi k radikalizaci. V dnesnim rychlém a neustdle se ménicim svété je pro mladé lidi
obtizné najit stabilni bod orientace. Tlak na Gspéch, neustalé zmény a nedostatek jasnych hodnot
mohou vést k pocitu ztracenosti a frustrace, coZ mize podnécovat sklony k radikalizaci, ¢ehoz

vyuzivaji extremistické a teroristické skupiny pti svych naborovych aktivitach a ve své rétorice.
3. 2 Role sportovnich udélosti jako platformy pro extremismus

Sportovni udélosti, jako jsou Olympijské hry nebo fotbalové mistrovstvi Evropy, predstavuji idealni
platformu pro $ifeni extremistickych ideologii diky jejich globdlnimu dosahu a velké pozornosti
médii. Tyto udalosti pfitahuji miliony divakd, a tim i pozornost extremistickych skupin, které je
chtéji vyuzit k prosazeni svych cilti. Piiklady z minulosti ukazuji, jak extremistické skupiny mohou
vyuzit sportovni udalosti k dosazeni svych cilti, coz vyzaduje zvySenou pozornost a efektivni
bezpec¢nostni opatieni v budoucnosti. Piikladem je 15 vybranych utokti na sportovni akce napfic¢
Evropou, Asii a Afrikou. Primarnimi okruhy motivti byla odplata za zahrani¢ni vojenské intervence,
nabozenské a ideologické diivody a osobnostni problémy a frustrace. Nejéastéji Gito¢ily skupiny,
zejména Islamsky stat a nejvice vyuzivanou metodou utoku pii sportovnich akcich byl bombovy
Gitok, nasledovany pouzitim stielné a se¢né zbrang. (vie Hofmannova, 2024). Utoénici nejéastéji
uto¢i v den konani akce nebo par dni pred zahdjenim, zaroven ter€em utoku je spiSe bezprostiedni
okoli sportovist, kde je mensi mira zabezpeceni a kde se mohou setkavat davy (fan zény, bary,

rusné tiidy, doprava).
3. 3 ME ve fotbale Némecko 2024

V ramci Mistrovstvi Evropy ve fotbale 2024 v Némecku (EURO 2024) byly zaznamenany
utoky nejen v blizkosti stadiontll, ale 1 v dalSich castech mést, coZ ukazuje na rozsifeny
bezpec¢nostni problém, ktery piesahuje samotnd sportoviste. S ptiblizné 2,6 milionu divakl a
zépasy na 10 stadionech po celé zemi, bylo nutné celit zvySenym bezpecnostnim riziktim.
Némecké bezpecnostni slozky ufady zdlraznily, Ze byly pfipraveny na vSechny myslitelné
hrozby, v€etné terorismu, nasili ze strany fanouskil, kybernetickych utokii a nebezpecnych

dronii. Celkem bylo zaznamendno kolem 400 incidentti, z toho 300 trestnych ¢ina (kradeze,
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napadeni, urazky) a témer 100 prestupkt, pfevazné poruseni zakona o zbranich a vybuSninach,

nebo neopravnéné pouziti drontt (UEFA2024.com, 2024).

Rozsahlé utoky a protesty se odehrdly v okolnich méstech a na periferiich. Specifickym
ptikladem jsou tii utoky ve méstech Mannheim, Wolmirstedt u Magdeburgu a Hamburg.

Prvni utok se odehral v Mannheimu na hlavnim namésti, béhem akce islamofobni a radikalni
pravicové skupiny PAX Europa v Cele s leaderem skupiny Michaelem Stiirzenbergerem.
PAX Europa je némeckd obcanska iniciativa, kterd se zamétuje na kritiku islamu, migraci a
islamizaci Evropy. Pachatelem byl zdanlivé dobie integrovany zadatel o azyl z Afghanistanu,
ktery mél v Némecku rodinu. Modem operandi byl nliz a motivem nasilny dzihadismus. V

reakci na 0tok se v Némecku vzedmula islamofobni vina.

Tab 1: Utok Mannheim

[ g
CREON

Mannheim, 31. 5. 2024

Odesilatel Jednotlivec (zadatel o azyl z Afghanistanu)
Ter¢ utoku Skupina PAX Europa (1 mrtvy, 5 zranénych)
Modus operandi Utok nozem

Poselstvi Nasilny dzihadismus

Reakce Protesty proti imigraci, islamofobni vina nevole

Druhy utok se odehrdl béhem soukromé fotbalové oslavé pii zahajovacim zapase mezi

Némeckem a Skotskem. Utoénikem byl muz z Afghanistanu, ktery vnikl do rodinného domu
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a vazn¢ zranil némecké fanousky. Utoku v domé ptredchazel Utok na dalStho muze z

Afghanistanu, kterého Gto¢nik usmrtil nozem. Motiv pachatele neni doposud znam.

Tab 2: Utok Wolmirstedt u Magdeburgu

Wolmirstedt u Magdeburgu, 14. 6. 2024

Odesilatel Jednotlivec (zadatel o azyl z Afghanistanu)

Ter¢ utoku Fanousci/dalsi afghdnsky ob¢an v Némecku (1 mrtvy, 3 zranéni)
Modus operandi Utok nozem

Poselstvi Neni znamo

Islamofobni nevole, diskuse k schvalovani zadosti o azyl a deportaci,
Reakce

efektivita integracnich programii

Tteti, zmafeny pokus o utok v Hamburku, se odehradl ptfed zapasem mezi Polskem a
Nizozemskem, kde uto¢nik planoval zaatoCit s cepinem nebo sekerou na rusné tiidé

Reeperbahn.

Tab 3: Utok Hamburg

Hamburg, 16. 6. 2024

Odesilatel Némecky obcas s psychickymi problémy

Ter¢ utoku Civilisté na rusné Reeperbahn tiidé
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[ g
CREON

Modus operandi Utok cepinem a zapalnou zbrani
Poselstvi Neni zndmo
Reakce Zesileni bezpecnostnich opatieni v blizkosti stadiont

Vyzvy k utokiim a pokusy o radikalizaci probihaji prostfednictvim socialnich siti, zejména na
vizi svéta (UMMAH) jako odpor vii¢i Zapadu. Offline mobilizace skupin jako Muslim Interaktive
a Generation Islam svéd¢i o rostouci aktivité radikalnich skupin v Evropé&. Prvni jmenovana si

klade za cil vytvotit v Némecku chalifat a odmita demokratické principy zemé.

Polarizace némecké spole¢nosti se projevuje ve dvou rozdilnych ideologiich: antiimigraéni a
islamofobni hlasy se stietavaji se silicimi islamistickymi radikélnimi skupinami, pficemz

tento trend je zesilen konfliktem v pasmu Gazy.

Radikalizace mladych muza ve véku 18-30 let, ktefi jsou ¢asto bez vzdélani a prace, zlistava
vyznamnym problémem, pfic¢emz nartst kriminality v Némecku byl zaznamenan zejména
mezi Marocany a Tunisany, dale Palestinci a Alzifany (Bundeskriminalamt, 2023 a Europol,
2023). V tomto kontextu je zasadni analyzovat a predikovat trendy bezpecnosti na zakladé

podobnych incident.

3.4 LOH Pariz 2024

Mrwv

Bezpecnostni plany pii letnich olympijskych hrach v Patizi (LOH) zahrnovaly Sirokou Skalu
hrozeb od Gtoku na ivodni ceremonidl, jednotliva sportovisté, hromadnou dopravu a logistiku,

v

stejné jako hybridni hrozby zahrnujici propagandu a Siteni dezinformaci.
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V realité¢ se bezpeCnostni hrozby zaCaly materializovat jesté pied zahdjenim her, kdy doslo k
utoku na vlakovou dopravu, ktery zptisobil vazné problémy pro ptiblizné 800 000 cestujicich,
vcetné némecké sportovni vypravy. Tento ttok je piipisovan ultralevicovym extremistiim,
nicméné spekulace poukazuji také na ruské motivy, kdy Rusko v druhé poloviné ruku

vyzyvalo k zhatskym tutokem napti¢ Evropou.

Tab 4: Utok Francie vlakova doprava

[ g
CREON

Francie, nékolik uzla vlakové dopravy 26. 7. 2024
Odesilatel Ultralevicova skupina (domnénkou i Gtok ze strany Ruska)
Ter¢ utoku Vlakova doprava vysokorychlostni trati LGV
Modus operandi Zhaisky utok
Poselstvi Snaha narusit plynulost her
Reakce Posileni bezpec¢nosti v dopravé

Obéavany utok na tivodni ceremonial se nastésti nenaplnil, v Pafizi byla v ten den uzaviena i

letiSt€ a pohyb aut a taxi v prostoru ceremoniélu i sportovist’ byl monitorovan.

Dalsi problém piedstavovala ruska propaganda, kterd se objevila po ivodnim ceremoniélu s
cilem degradovat Evropu se slovy jako poklesek moralnich hodnot, a transgresi z "kolébky

kiest’anstvi" na Sodomu a Gomoru".
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Propaganda a dezinformace ovlivnily samotné sportovce, jako naptiklad alzirského judistu,
ktery odmitl nastoupit do ctvrtfinale proti izraelskému soupefi, coz vyvolalo dalsi vinu

medialnich Utoka a dezinformaci.

Sportovci také celily nenavistnym a xenofobnim komentaiim, zejména vici LGBTQ+

sportovctim, velkym teréem se staly naptiklad boxerky.

Vyznamnym momentem bylo i vyjadieni afghanské sprinterky, ktera ziskala azyl v Iranu a vefejné
odsoudila Taliban, a prosila o posileni prav Zen na vzdélani a sport. Tato vyjadreni byla povazovana

za akt odvahy, ale také za potencidlni riziko pro jeji bezpe€nost i bezpecnost Zen

v Afghanistanu.

V oblasti bezpecnostnich opatfeni byly zavedeny dikladné kontroly u vSech sportovist,
zejména u sportovist’ na volném prostranstvi a v blizkosti hlavnich patizskych pamatek jako
Eiffelova véz, Louvre, Invalidovna a dal$i. Tyto opatieni byly nutné k zajiSténi bezpecnosti
navstévnikl a sportovcei, ale zaroven se potykaly s kritikou kvuli jejich logistické naroc¢nosti a

dopadu na pohodli a pfistupnost her.

V zavéru Ize tici, Ze bezpecnostni opatfeni béhem EURO 2024 a LOH 2024 byla nadstandardni,
coz pomohlo minimalizovat nebo odvratit hrozby. Ukazalo, Ze ne tolik teroristé jako
extremistické skupiny se snazily vyuZit téchto udalosti jako platformu pro Sifeni svych
ideologii. Incidenty, které se objevily, byly pievazné propagandistické a xenofobni povahy, a
ukdzaly na potifebu pokraCujici vigilance a adaptabilnich bezpecnostnich opatieni. Tato
zkuSenost podtrhuje diilezitost neustalé ptipravy a monitorovani hrozeb v kontextu velkych

globalnich sportovnich udalosti.

4 Zavér

Faktory radikalizace zahrnuji ekonomickou a socidlni marginalizaci, politickou nestabilitu,

ideologickou manipulaci a osobni krize. Politicka nestabilita, globalni konflikty, migra¢ni vlna,
80



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (RYON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

prohlubovani ekonomickych problémi, socidlni sit¢ a zrychleny svét jsou vse pficiny polarizace ve
spolecnosti. Celkové prispévek poukazuje na zvysujici se trend vyuzivani sportovnich udalosti pro
extremistické aktivity, coz vyzaduje zvySenou bdélost a koordinaci bezpecnostnich slozek na vSech
urovnich. Ackoliv terorismus je nasilna forma extremismu, da se oCekavat nartist dalSich projevi
extremismu a potirdni rozdili mezi dvéma fenomény. Stirani rozdilii mezi extremismem a
terorismem reflektuje $irsi trend, kde ideologicka radikalizace muze pteriist v nasilné akce. Tento
vyvoj pfinasi nové vyzvy pro bezpecnostni slozky, které musi efektivné rozliSovat a reagovat
na oba fenomény, aby minimalizovaly rizika a ochranily vefejnost. Vyhledové se daji
ptedpokladat utoky vedené jednotlivei, motivované naboZenskou ideologii nebo Utoky z
nendvisti z mnoha rozliénych divoda (historickych, nabozenskych, politickych, socidlnich
apod.). Vzhledem k vysoké mife zabezpefeni sportovnich a kulturnich akci jsou
pravdépodobnéjsi nahlé Gtoky na Sirokém prostranstvi a v atraktivnich lokalitdch s vyuzitim
zbrani, nozl a vozidel. Kybernetické utoky jsou také na vzestupu, ackoliv zatim dopady nebyly
tak rozsdhlé. Popularizace umélé inteligence mlze vést k identifikaci slabych mist v
bezpecnosti, stejné jako k automatizaci utokli nebo rozsahlejSim kybernetickym utokiim.
Extremisté mohou vyuzit personalizovanou propagandu pro nabor novych ¢lenil i komunikaéni
strategii. Zaroven ale uméla inteligence miZze pomoci monitorovat online aktivity, neobvyklé
vzorce chovani na vetejnosti nebo pii sportovnich udéalostech, a rychleji tak reagovat na mozné

hrozby.
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Abstrakt:

Prispévek analyzuje ptistup k boji proti dezinformacim ve tfech Pobaltskych statech: Litvée,
LotySsku a Estonsku. Zabyva se opatfenimi, kterd byla v téchto zemich pfijata, roli
odpovédnych statnich instituci a pfistupy k budovani odolnosti spole¢nosti proti
dezinformacim, ¢i spolupraci s nevladnimi organizacemi, které jsou kli€¢ové pro efektivni
zvladani této hybridni hrozby. Specificky se vSak soustfedi na kroky u¢inéné na poli boje proti
dezinformacim v ramci policejnich sborti s cilem nalézt dobrou praxi, kterd by byla pienositelna
do prostfedi CR, nebo ktera by mohla byt inspiraci pro obdobné narodni feeni. Piispévek je
vysledkem projektu Odolnost piislusnikii Policie Ceské republiky viiéi dezinformaénim vliviim
a moznosti posilovani jejich rezistence prostfednictvim vzdélavani VKO01020187
(DEZINFOPOL), ktery byl podpoien MV CR z Programu Oteviené vyzvy v bezpe&nostnim
vyzkumu 2023-2029, zkracené¢ OPSEC.
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Abstract:

The paper analyses the approach to combating disinformation in three Baltic states: Lithuania,
Latvia and Estonia. It looks at the measures that have been taken in these countries, the role of
responsible state institutions and approaches to building societal resilience against
disinformation or cooperation with NGOs, which are key to effectively dealing with this hybrid
threat. However, it specifically focuses on the steps taken in the field of countering
disinformation within police forces with the aim of finding good practices that would be
transferable to the Czech environment or that could be an inspiration for similar national
solutions. This paper is an outcome of the project Resilience of the Police of the Czech Republic
to Disinformation Interference and the Possibility of Strengthening their Resistance through
Education VK01020187 (DEZINFOPOL), which was supported by the Ministry of the Interior
of the Czech Republic in its programme Open Calls for Security Research 2023-2029
(OPSEC).

Klic¢ova slova:

Dezinformace; medidlni gramotnost; pobaltské staty; policejni sbory; policejni vzdélavani.

Keywords:
Baltic states; disinformation; media literacy; police education; police forces.

1 Uvod

Rozlicné moznosti informacniho piisobeni ve formé manipulativnich podob jsou stale Castéji
vyuzivany k ovlivilovani postojl, nazori i rozhodovacich procesti jednotlivcet i Sirokych skupin
pfijemct. Otazka efektivniho Celeni dezinformacim a jinym manipulativnim informacnim
obsahiim je povazovana za stale zasadn&jSi téma spojené s bezpecnosti statu, a to zejména

v Sir§im kontextu hybridnich hrozeb. Staty v této souvislosti soustiedi svou pozornost na ucinné

84



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (RYON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

uchopeni usili v boji proti dezinforma¢nimu pusobeni, a to jak s vyuzitim koncep¢nich a
strategickych dokumentt, tak v ramci raznych praktickych feseni a postupii.

Téz Ceska republika vnima dezinformace jako hrozbu spojenou s bezpe¢nosti. Aktualni
Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023 (MZV CR, 2023) zmifuje dezinformace a jejich
pusobenti - ve své Casti Bezpecnostni hrozby a zdroje nestability hovofi napt. o dezinformacnich
nastrojich ve vazbé k hybridnimu ptisobeni, které se soustiedi zejména na zranitelnd mista
demokratické spolecnosti. Za zasadni soucast posilovani spolecenské odolnosti pak ve své ¢asti
Strategie prosazovani bezpe&nostnich zajmi Ceské republiky oznacuje ¢eleni dezinformacim,
informa¢nim operacim a snaham o manipulaci informacéniho prostoru, zejména téch, které jsou
provadény ve prospéch cizich statnich aktérGi a usilujicich o naruSeni demokratického
charakteru statu a jeho bezpecnosti, kdy, jak dale strategie uvadi ,,uspé$na obrana proti témto
hrozbam vyzaduje komplexni pfistup kombinujici podporu vzdélavani v oblasti medialni a
informac¢ni gramotnosti, posilovani obcanské spolecnosti, strategickou komunikaci statu,
budovani kapacit pro detekci a analyzu hrozeb, efektivni spolupraci a koordinaci statnich
instituci aktivnich v dané oblasti a spolupraci v ramci EU a NATO®. V ¢asti zacilené na Dalsi
vyznamné oblasti strategické pozornosti dokument ve své zadvérecném bod¢ vyjadiuje mimo
jiné ,nutnost ucinné bojovat proti dezinformacim, které zpochybiiuji zasady fungovani
pravniho statu a demokratickych instituci.

Problematice se vSak vénuji 1 dalSi narodni strategické dokumenty — Akéni plan k vladnimu
dokumentu Narodni strategie pro &eleni hybridnimu ptisobeni z roku 2021 (MO CR, 2021) pak
formuluje tkol zpracovat a piedlozit vladé navrhy zmén pravni Gpravy pro posileni moznosti
CR ¢&elit dezinformacim (MO CR, 2022)

Tento dokument téZ zmifiuje Analyzu piipravenosti CR &elit zavazné dezinformaéni ving
z unora 2023 (MV CR, 2023), ktera identifikuje nedostatky v oblasti &eleni dezinformacim, kdy
tento material byl zpracovan na zéklad¢ doporuceni kapitoly Piisobeni cizi moci Auditu narodni
bezpeénosti (MV CR, 2016) a jeho akéniho planu (MZV, 2017) s cilem zmonitorovat, jaka je
pripravenost CR v roviné organizaénich, personalnich a technickych kapacit a pravnich

nastroju celit zavazné dezinformacni ving.
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Pro uplnost je tieba piipomenout, Ze dle definice Ministerstva vnitra CR pojem ,,dezinformace*
znamena Siteni zdmérné nepravdivych informaci, obzvlasté pak statnimi aktéry nebo jejich
odnozemi vici cizimu statu nebo vici médiim, s cilem ovlivnit rozhodovani nebo nazory téch,
ktefi je ptijimaji (MV CR 2024). Definic 1ze nicméné najit celou fadu, nejéastéji se jimi obecné

rozumi systematické a imyslné klamani.

Pokud jde o Ceskou republiku, nedostate¢nou odolnost ¢eské spolecnosti vi¢i dezinformacim
Analyza piipravenosti CR &elit zavazné dezinformaéni ving (dale jen Analyza) zachycuje
v samostatné kapitole (MV CR, 2023, kap. 3.4 s. 18), kdy zmifiuje napf. v minulosti provedené
pruzkumy, na zakladé jejichz vysledki Ize dovozovat, ze je odolnost viic¢i dezinformacnim
obsahtim v Ceské republice nizka, pii¢emZ spoleénost nema zabudované mechanismy pro
posilovani spolecenské a institucionalni odolnosti a obrany vici piisobeni dezinformaci (napf.
STEM 2016). Dle téchto prizkumt ctvrtina ceské spolecnosti dezinformacim véfi.
V souvislosti s pandemii COVID-19 se pak jedna aZ o tfetinu spolecnosti (STEM, 2021).
Néchylnost ob&anti Ceské republiky dezinformacim vé&fit potvrzuje také reprezentativni
vyzkum provedeny na populaci CR v roce 2023 v ramci projektu DEZINFOPOL, kde byl mimo
jiné akcentovan vztah obéanti CR k rtiznym dezinforma¢nim narativim. Z vysledkt tohoto
vyzkumu napf. vyplyva, Ze vice nez pétina Cechii si mysli, Ze Evropské unie cilen& organizuje
migra¢ni vinu z neevropskych zemi, a vice nez &tvrtina Cechli se domniva, Ze Ceské statni
instituce utajuji pred obCany pocty migrantd z téchto zemi. Vyzkum také ukazuje, Ze silnym
konfronta¢nim tématem byla pro ¢eskou spole¢nost celosvétova pandemie koranaviru. Téméf
30 % Cechii povazuje za pravdivé to, Ze nebezpe¢nost koronaviru byla zveli¢ovana, aby byli
lidé vydéSeni. Vice nez Ctvrtina lidi si pak mysli, Ze oficialni tidaje o poctu nakazenych
koronavirem v CR byly zmanipulované. Vysledky také poukazaly na vyznamny vliv fenoménu
medidlni gramotnosti, kdy nizkd medialni gramotnost ¢asti populace spolu s omezenym
Hkritickym mySlenim® vytvately ptiznivé podminky pro pfijimani dezinformaci a jejich dalsi
Sifeni. A jako dalsi kliovy parametr, ktery ovliviiuje ndchylnost clovéka véfit dezinformacim
a konspiracnim teoriim, byla identifikovdna nizkd mira davery ve stat, jeho ptedstavitele,
instituce a média. Dusledky nedostatecného kritického mySleni pfi pfijimani a dalSi praci
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s informacemi souviseji jednoznacné s rozvojem socialnich siti, které se diky svému dosahu a
snadnou pfistupnosti i editovatelnosti obsahu staly pro fadu obcani také hlavnim zdrojem
informaci obecné. Tedy nejen pro socialni komunikaci, pro kterou byly pivodné urceny.
Rozvoj modernich technologii pak umoznuje tvlircim dezinformacnich a jinych
manipulativnich a zavadéjicich obsahli rozvijet informace nejen v textové podobé, ale téz ve
formatech obrazovych (deep-fake obrazky a videa) ¢i zvukovych produkti. Tyto diky rozvoji
umélé inteligence v soucasnosti pomérné¢ snadno vytvarené syntetické obsahy pfispivaji
k manipulaci jedinct, kteti maji stale vétsi potize tyto predkladané stale sofistikované;si

multimodalni obsahy rozpoznavat (Holubova a kol. 2024).

Analyza déle zdiirazituje nezbytnost, aby se na obrané¢ spole¢nych hodnot aktivné podilela cela
spole¢nost, jelikoz obcané pii souCasné mife medidlni gramotnosti a kritického mysleni
nedokézi osamocené ¢elit navykovosti digitalnich platforem, dlouhodobému a systematickému
pusobeni dezinformaci vyuZzivajicimu syntetické obsahy a predevsim algoritmy, které pro bézné
uzivatele nejsou pochopitelné a jejich podstata a plisobeni srozumitelné. V souvislosti s dopady
dezinformaci na spolecnost Analyza popisuje tento vliv dokonce jako (v koncepcnich

413
1

dokumentech ne zcela béznym expresivnim vyrazem) ,,zna¢n¢ destruktivni‘. Pesimisticka jsou
viak té7 dalsi konstatovani Analyzy, podle které CR »--.V soucasné dobé nema koncepcni,
organizacni, personalni, procesni, pravni ani jiné nastroje a kapacity, které by byly efektivni v
reakci na piipadny utok proti CR vedeny pomoci imysIné vytvotené nebo spontanné vzniklé
zavazné dezinformacni viny. Chybi taktéZz podpora celospolecenského ptistupu skrze podporu
medidlni gramotnosti a nezavislych fact-checkeri ¢i pluralitntho medidlniho prostiedi®.
Zpochybniovan je téZ aktualni Cesky pravni fad ve sméru k postihovani dezinformaci, resp.
dezinformatorti, ktery nedisponuje efektivnimi pravnimi nastroji, s jejichz pomoci by
dezinformacim a dezinforma¢nim vlnam bylo mozZno Celit. Analyza také nékolikrat zminuje
zahrani¢ni praxi, ze které vyplyva jednoznacna potieba dlouhodobé prevence spocivajici v

podpofe medialni gramotnosti v kombinaci s relevantni komunikaci diveéryhodnych autorit

statni spravy a fact -checkingu.
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Autofi prispévku, ktefi jsou od roku 2023 feSitelé projektu bezpe¢nostniho vyzkumu
vénovanému odolnosti piislusniki Policie Ceské republiky viigi dezinformaénim vlivim a
moznostem posilovani jejich rezistence prostiednictvim vzdélavani (DEZINFOPOL), v ramci
své veédecké prace do jisté miry navazuji na zjiSténi konstatovand ve vySe zminénych
strategickych a koncepénich dokumentech Ceské republiky, kdy se zaméfuji na moznosti
posileni odolnosti statni spravy a jejich zastupci. V tomto sméru se vzhledem ke svému
profesnimu zatrazeni autofi soustfed’uji na specifickou skupinu zastupct statni moci, a to na
ptislusniky policejniho sboru. V ramci projektu byl téZ mapovan piistup k problematice
dezinformac¢niho plisobeni a jejimu ¢eleni ze strany piisluSnych organii vybranych statd, a to se
zvlastnim zietelem na praxi policejnich sbort téchto zemi, zejména se zamétenim na oblast
vzdelavani.

Utelem bylo predev§im zmapovat konkrétni kroky, které jsou vybranymi staty
podnikdny na poli boje proti dezinformacim a nalézt vhodnou dobrou praxi, kterd by byla
aplikovateln4, ¢i v optimalizované podob¢ pienositelna do domaciho prostiedi, nebo kterd by

mohla byt impulzem a inspiraci pro obdobna narodni feseni.

2 Metodologie

Pokud jde o analyzu ptistupt k boji proti dezinformacim v zahranici, pfispévek se zamétuje na
tii konkrétni staty - Litvu, Loty$sko a Estonsko, kdy informace ziskané metodou desk-research
pochézely z kombinace otevienych zdrojii, zejména z oficidlnich webovych stranek narodnich
instituci (vladni Gfady, bezpe€nostni agentury, relevantni ministerstva), odbornych publikaci,
vcetné konferen¢nich vystupt, a vefejné dostupnych ¢lank.

Vzhledem k zaméru feSitell zaméfit se specificky na pfistup k dezinformacnimu pisobeni
v ramci policejnich sborl, nebylo vZdy moZné potiebné informace zjistit z béZné vefejné
dostupnych zdroji. Obdobné& i n¢které dalsi aspekty ptistupu statu k dezinformacim vyZadovaly
doplnéni ¢i upiesnéni, proto byl zahrani¢nim partnerim (prot&jSkiim z akademického prostiedi
policejnich a bezpecnostnich Skol, ¢i pfisluSnym mistim v ramci policejni organizace

konkrétniho statu) zaslan také strukturovany dotaznik zameéteny na pfistup konkrétniho
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oslovovaného statu k boji proti dezinformacim s akcentem na relevantni vzdélavani a situaci

tykajici se policejnich sbort.

Poskytnuté odpovédi byly nasledné vyhodnocovany a spolu s daty doplnénymi vySe zminénou
reSersSni praci s otevienymi zdroji a jednotn¢ strukturovany dle zadkladnich okruha
distribuovaného dotazniku. Tento sledoval pét samostatnych tematickych okruhti a zahrnoval
celkem 27 konkrétnich otdzek. Okruh Gestor problematiky dezinformaci, odpovédné platformy
byl zacilen na zjisténi, kdo v daném statu ma v gesci problematiku dezinformaci ¢i kdo sehrava
klicovou tlohu v strategickém a koncepénim uchopeni tématu. Tento okruh v neposledni fadé
také sledoval odpovédnost za strategickou komunikaci viici vetejnosti. Okruh Pravni ramec se
zam¢til na legislativni uchopeni dezinformacniho ptsobeni, kdy se nékteré otazky jiz cilené
vénovaly interpretacnim ¢i aplikacnim obtizim ze strany ptislusniki policejniho sboru, pokud
jde o pravni kvalifikace skutkidi. Otazky zahrnuté v rdmci okruhu Strategické a koncepcni
materialy byly sméfovany na existenci takovychto dokumenti vénovanych dezinformacim.
Zamérem okruhu Vzdélavani v oblasti dezinformaci a podporujici odolnost vici
dezinformacnim vlivim bylo zjistit, zda v rdmci osloveného statu existuje systematické
vzdélavani uréené pro statni spravu veénované dezinformacim a posilujici odolnost viici
dezinformac¢nim vliviim, v ¢i kompetenci jsou takovéto aktivity, nebo jestli je provozovan napft.
néjaky nastroj pro ovétovani nepravdivych informaci. StéZejni ¢ast dotazniku pak predstavoval
Sitej1 koncipovany okruh Uchopeni boje proti dezinformacim v ramci policejniho sboru, ktery
se zamé&fil na interni geséni odpovédnost za problematiku dezinformaci; problémy, jevy a
fenomény souvisejici s dezinforma¢nim plisobenim, kterym sbor ¢eli;  vzdélavani prislusnika
policejnich slozek vénované dezinformacim ¢i ovéfovani pravdivosti a diveéryhodnosti
informaci; ptfipadnou existenci metodickych pomicek a jinych nastroji souvisejici
s problematikou; nebo (v neposledni fad¢€) praxi, pokud jde o spolupraci s externimi subjekty
apod.

Metodologie vypracovani vystupu vénovaného konkrétnimu statu byla tedy vicefazovéa a
zahrnovala obsahovou analyzu otevienych zdroji a syntézu informaci ziskanych

prostiednictvim dotaznikd. Tato data byla systematicky kategorizovdna a integrovana ve

89



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (RYON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

strukturované podob¢ do findlniho textu tak, aby reflektovala rtizné ptistupy téchto stati k
problematice dezinformaci, se zvlastnim dirazem na roli policejnich sbord a vzdélavani, a to

specificky vzdélavani cilové skupiny ptislusnika policejnich sbort.

Na zéklad¢ konkrétnich zjiSténi poté bylo mozno identifikovat specificka opatieni a ptistupy
zajmovych zemi, které 1ze povazovat za dobrou praxi v boji proti dezinformacim. Tato zjisténi
byla v zavéru prace autorského tymu sumarizovana coby aplikovatelna ¢i v optimalizované
podobé pienositelna feseni do prostiedi Ceské republiky, ¢ minimalné s potencialem, ktery

ptedstavuje impulz a inspiraci pro obdobna narodni feSeni.

V piipad€ zacileni na Pobaltské staty a jejich praxi v boji proti dezinformacim stalo na pozadi
jejich geopolitické postaveni v bezprostiedni zon€ mocenskych zajmi Ruské federace, kdy jsou
vSeobecné znamy i1 medializovany dil¢i informace ohledné piikladnych obecnych ptistupt
téchto zemi k dezinformacim. Motivaci vSak bylo doplnit vetejné piistupné portfolio informaci

poznatky z praxe uplatiované v ramci policejnich sbord.

Podrobnost a rozsah jednotlivych zjisténi se odliSuje v zavislosti na detailnosti poskytnutych
informaci od zahrani¢nich partnerd, mife citlivosti ¢i interni povaze pfedmétnych informaci, ¢i

obsahu a zaméteni vetejné dostupnych zdroji, které byly vyuzity.

3 Praxe Pobaltskych zemi Vboji proti dezinformacim a jinym formam
manipulativniho informacéniho pisobeni s akcentem na pfistup v ramci policejnich sborta
Pobaltské staty jsou si plné védomy toho, Ze dezinformace a jiné podoby manipulativniho
informa¢niho puisobeni predstavuji vyznamnou bezpecnostni hrozbu, proto v tomto ohledu

pfijaly nezbytné institucionalni, organiza¢ni, personalni, 1 legislativni kroky.

3.1. Litva

Dezinformace jsou v Litvé vnimany jako zasadni hrozba, ktera se v poslednich letech stale vice

stuptiuje. Litva se dlouhodobé potykd s ruskou agresi a dezinformacemi zaméfenymi na
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oslabeni NATO, EU a zéapadnich hodnot (Thomas, 2020). VétSina téchto dezinformaci ma

rusky piivod a cili na mezinarodni publikum (Mays, 2023).

Podle prizkumi vefejného minéni povazuje 75 % obyvatel Litvy dezinformace za vaznou
hrozbu pro demokracii. Zamérné dezinformace zamétené na ovlivnéni voleb jsou vnimany jako
obzvlasté nebezpecné. Vice nez tretina respondent (37 %) uvedla, Ze se s dezinformacemi
setkava téméet kazdy den, zatimco 31 % alespon jednou tydné. Priizkum Eurobarometru z roku
2018 ukézal, ze 71 % respondentli dokéze rozpoznat faleSné zpravy. (Demaskuok, 2023).
(Podobné prizkumy z let 2021-2022 ukazuji, Ze 82 % obyvatel vniméd dezinformace jako
problém (EU Eurobarometer, 2022).

Jesté pred ruskou invazi na Ukrajinu se litevské organy pfipravovaly na informacni valku a
dezinformacéni vlny. Litva je znama jako jedna z prvnich zemi, které systematicky celi
dezinformacim, kybernetickym utokiim a propagand¢, a to s vysokou frekvenci — kazdoro¢né
jde o desitky tisic cilenych toki na stat a jeho obcany (Demaskuok, 2023). V §irS§im kontextu
je Litva povazovéna vede Finska za lidra v boji proti hybridnim hrozbam diky svému ¢lenstvi
v EU a NATO, energetické nezavislosti, komplexnimu pfistupu k narodni bezpecnosti, a
spolupraci s obcanskou spolecnosti a médii (Andriukaitis, 2023). Koordinovany pfistup k témto
hrozbam zahrnuje 1 spolupréci s dalSimi staty, které ¢eli hybridnim hrozbam, vedle ostatnich
Pobaltskych zemi a Finska také naptiklad s Norskem, Polskem a Ukrajinou, se kterymi jsou

diskutovany soucasné bezpecnostni vyzvy (LRV, 2023).

Po vypuknuti valky na Ukrajin€ Celi Litva intenzivni dezinformac¢ni kampani z Ruska. V reakci
na to byly pfijaty rizné kroky, vcetné legislativnich opatieni, zamétenych na efektivni boj proti

Sifeni dezinformaci.

3.1.1 Kli¢ové instituce v boji proti dezinformacim

Hlavni struktury na centralni urovni, které se podileji na boji s dezinformacemi v Litve, zahrnuji
Vladu Litevské republiky, Ministerstvo narodni obrany Litvy, Ministerstvo vnitra a Utad
inspektora novinaiské etiky. Ostatni ministerstva prispivaji do spolecnych aktivit v boji proti

dezinformacim, pfi¢emz jejich povinnosti jsou uréeny podle portfolia jednotlivych ministerstev
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(Demaskuok, 2023). Ministerstvo zahrani¢nich véci hraje specifickou ulohu prostfednictvim
aktivni spoluprace se zahrani¢nimi partnery. Ministerstvo narodni obrany Litvy se zamé&fuje na

kybernetickou bezpecnost, odolnost vici hybridnim hrozbam a strategickou komunikaci

Ackoli vlada Litvy jiz v minulosti podporovala a rozviji spolupraci v boji proti dezinformacim,
zahrnujici nérodni, stitni a nestdtni organizace, média, akademické instituce a zahrani¢ni
partnery, vroce 2022 rozhodla zfidit nové centrum s regionalni, narodni i mezinarodni
pusobnosti zaméfené na sledovani, odhalovani a koordinaci mezinarodnich snah proti
kremelské propagand€ a uzce spolupracujici s dalSimi staty zasaZzenymi ruskou dezinformacni

kampani (Abromaitis, 2022).

V roce 2022 byla také schvalena novelizace zdkona o civilni ochrané pfedlozena ministerstvem
vnitra, kterd pfindsi integrovany systém krizového fizeni a civilni ochrany. Na zéklad¢€ tohoto
kroku bylo zahdjeno zprovoznéni Narodniho centra krizového tizeni pti Utadu vlady, s cilem
vybudovat kli¢ovou instituci na operacni trovni v oblasti krizového fizeni v zemi (Vlada
Litevské republiky, 2022) o cca 30 odbornicich zahrnujici situaéni centrum fungujici v rezimu
24/7 pro nepftetrzity monitoring hrozeb pro narodni bezpecnostni zajmy Litvy. Do plisobnosti
centra patii koordinace pfipravenosti na krize a mimotadné udalosti a realizace Skoleni a
cviceni. V pfipadé krizovych situaci bude zajistovat fizeni pfisluSnych opatieni (LRT, 2022).
Dle vedeni resortu vnitra Litvy jde o historicky milnik pfedstavujici kvalitativn€ novou etapu
systému civilni ochrany. Integrovany systém krizového fizeni umozZni nejen koordinovanou
piipravenost statu na zvladani krizi, ale také jejich prevenci, monitorovani a vyhodnocovani
situaci, coz urychli rozhodovani o opatienich krizového tizeni (Parlament Litevské republiky,
2023). Hlavnim organem pro pfijimani politickych rozhodnuti o operacnich prioritach,
pfipravenosti statu a ikolech prevence a reakce je Narodni bezpe€nostni komise. Ministerstva
budou organizovat a koordinovat ptipravu svych podtizenych organii na krizové a mimotadné

udalosti a podporovat mistni samospravy pii jejich zvladani (ZEIT, 2017).

Kli¢ovou roli v boji proti dezinformacim zastava Ufad inspektora novinaiské etiky, zejména
diky své pravomoci vydavat zavazna stanoviska a pokyny poskytovatelim sluzeb hostingu
elektronickych informaci ¢i poskytovatelim vefejnych siti elektronickych komunikaci, aby
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odstranili nebo znemoznili pfistup k informacim uvedenym v ¢lanku 19 Zakona o vetejnych
informacich Litevské republiky (Parlament Litevské republiky — sbirka zakont, 2023). Role
Utadu byla posilena v souvislosti s valkou na Ukrajing, ktera vedla k vyraznému nartstu
dezinformaci a propagandy v litevském vefejném prostoru, zejména na internetu. Tato situace
nejen rozsifila kompetence Utadu, ale také vedla k celé fadé reakei litevskych instituci, véetné
revize legislativy tykajici se vetfejnych informaci (ZEIT, 2017). Zprava o ¢innosti inspektora
novinafské etiky za rok 2022, vydana v bieznu 2023, se zamé&fuje na oblast dezinformaci a

propagandy, kdy shrnuje:

e Analyza medialniho prostfedi v Litvé v roce 2022 ukazala, ze litevskd média jsou
vystavena vysokému riziku dezinformaci, zejména z Ruska, a je nutné zvysit jejich

odolnost a kritické mysleni.

e Vefejnym informacim v roce 2022 dominovala tii hlavni témata: valka, boj a krize,
pfi¢emz valka na Ukrajiné zastinila ostatni témata, jako je Istanbulska umluva, LGBT

otazky a COVID-109.

e Utad byl povéfen novymi tkoly v oblasti monitoringu a zachycovani nepravdivych
informaci a propagandy v hromadnych sdélovacich prostfedcich (LRT — J. Bakaité,

2023).

e [ kdyz Litva dlouhodobé vyviji pfipravy na informacni valku, efektivni obrana proti
konkrétnim kampanim (jako ,,Stop faleSnym informacim®, ,,Antipropaganda®,

,Kontrapropaganda“) byla do jisté miry opozdena.

e Rozvoj novych technologii, zejména socialnich siti, narusuje objektivitu informaci, kde
pfevazuji nazory nad fakty. Propagandistické sily jsou podporovany automatizovanymi

systémy, jako jsou "boti" a "trolové".

Zprava také poskytuje statistické tidaje o poctech stiznosti na poruseni Zurnalistické etiky a
zahdjenych spravnich fizeni proti provozovatelim internetovych médii, ktefi neodstranili

protipravni obsah. Uvadi také rizné projekty a aktivity zaméfené na boj proti dezinformacim a
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posileni medidlni gramotnosti, véetné vzdélavacich programi, informacnich kampani a

spoluprace s mezindrodnimi organizacemi (Journalism Trust Initiative, 2023).

3.1.2 Strategicka komunikace
Dle sdéleni litevskych partnerti neni za oblast strategické komunikace aktualné¢ odpovédna

jedind konkrétni osoba ¢i instituce. Tato role je vSak obecné zastdvana vladou (viz nize),
Castecné ministerstvem narodni obrany a nové zfizenymi vladnimi strukturami. Odkazano bylo
na Zakon o vefejnych informacich, ktery stanovuje konkrétni kompetence relevantnich aktért,

mezi kter¢ patii prakticky vSechna ministerstva (LRT - Tyrimas, 2022).

SWOT analyza Centra vychodoevropskych studii (Maliukevicius, 2020) jiz v roce 2006
oznacila jako zvlast' silnou stranku Litvy ,,rozvoj strategické komunikace vlady“. Litva je
mezinadrodnimi partnery i médii prezentovana jako uspeSny piiklad strategické komunikace,
které stoji na spolupraci mezi statnimi ministerstvy, nevladnimi organizacemi a akademickou
obci, s cilem systematicky posilovat strategické komunika¢ni kompetence a odolnost

spole¢nosti.

Ministerstvo obrany Litvy disponuje Odborem strategické komunikace, ktery je soucasti
Generalniho $tdbu ozbrojenych sil Litvy. Tento odbor je zodpovédny za planovani, koordinaci
a provadéni strategické komunikace v oblasti obrany a bezpecnosti, v¢etné identifikace,

monitorovani a reakce na dezinformaéni kampané, které ohroZuji narodni zajmy Litvy.

Litevska vetfejnopravni vysilaci spolecnost LRT, ktera je ¢lenem Evropské vysilaci unie (EBU),
se aktivné podili na boji proti dezinformacim. Ve spolupraci s Debunk.org, nezavislou
organizaci (technologickym think-tankem) pro analyzu dezinformaci, LRT zkoumala Sifeni
kremelskych dezinformaci o véalce na Ukrajin€é. Vyzkum potvrdil, Ze tyto dezinformace jsou
Siteny hlavné prostfednictvim socialnich siti a skupin, které jsou na nich aktivni, a Ze existuje

sit’ kremelskych $ifiteld dezinformaci se stovkami kanala (LRT - Tyrimas, 2022).

3.1.3 Pravni ramec dezinformac¢niho piisobeni
Ackoli Litva celila dezinformacim a propagandé€ jiz pied valkou na Ukrajing, praveé tento

konflikt vyrazn¢ zvysil jejich rozsah a zaméteni, coz vedlo k potfebé ucinnych opatieni ze
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strany statu proti Sifeni dezinformaci. To zahrnovalo 1 revize pravniho fadu (Litevska

inspektorka novinaiské etiky, 2023).

Zakladnimi pravnimi normami, které umoznuji postihovat Sifitele dezinformaci, jsou Zakon o

vefejnych informacich, Trestni zakon a specificka ustanoveni Ustavy Litevské republiky.

V dubnu 2022 byla pfijata novela Zakona o vefejnych informacich, kterda mimo jiné rozsitila
pravomoci Utadu inspektora novinatské etiky. Nové ziskal pravomoc vydavat zavazné pokyny
poskytovatelim hostingu elektronickych informaci a poskytovatelim elektronickych
komunikac¢nich siti, aby odstranili nebo omezili pfistup k ur€itym informacim. Pied touto
novelou nemél ufad dostatecné pravni nastroje pro piijimani opatfeni zamétenych na odstranéni

nebo omezeni piistupu k dezinformacim na internetu. Zakon naptiklad:

Definuje klicové pojmy, jako jsou vefejnd informace, producent a Sifitel vetejné

informace, novinaf, cenzura, reklama, soukromi, kritika, zdroj informaci apod.

e Zarucuje svobodu informaci a pravo S§ifit informace, ale také stanovuje omezeni tohoto

prava v zajmu ochrany statni bezpec€nosti, vefejného pofadku, zdravi a mravnosti.

e Uklada povinnost chranit Cest a diistojnost osob a poskytuje jim pravo na odpoveéd nebo

opravu nepravdivych informaci.

e Vyzaduje dodrzovani zéasad objektivity a nestrannosti a stanovuje kritéria pro

zvetejnovani vysledkd prizkumi vetejného minéni.

e Zakazuje zvefejiiovani informaci, které ohrozuji tstavni potadek, suverenitu, teritorialni

celistvost a politickou nezavislost Litvy, podnécuji k valce nebo §ifi nenavist.

e Stanovuje sankce za poruseni zdkona, v€etné pokut, pozastaveni nebo zruseni licenci a

dalsich opatieni proti producentiim a Sititelim vefejné informace.

e V ¢lanku 19 vénovaném ,.citlivym informacim® stanovuje (mimo dalsi ustanoveni), ze
ve sdé€lovacich prostfedcich je zakdzdno zvetejilovat dezinformace, vale¢nou
propagandu, podnécovani k valce, podnécovani k nasilnému naruSeni svrchovanosti

Litevské republiky - ke zméné jejiho tstavniho potadku, k zasahu do jeji nezavislosti
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nebo k naruseni celistvosti jejiho tzemi atd. Zakotvuje zde také moznost obratit se na
organ odpovédny za kontrolu citlivych informaci (Parlament Litevské republiky —

zakon o vetejnych informacich, 1996).

I pres tyto pravni Gpravy zlstava boj proti Sifeni dezinformaci, zejména na socialnich sitich,
naro¢ny, a reakce na propagandistické Ucty jsou Casto pomalé. Podle informaci z Vyro¢ni
zpravy Utadu inspektora novinaiské etiky jsou na ptidé litevského Sejmu piipravovany dalsi
legislativni iniciativy, sam vySe uvedeny Zakon o vefejnych informacich je velmi casto

novelizovan, a to v€etné zminéného ¢lanku 19.

Trestni zakon (Infolex.lt, 2019) zahrnuje n€kolik ustanoveni, ktera Ize aplikovat na ptipady
protipravniho jednani spojeného s dezinformacni ¢innosti. Mezi klicova v tomto ohledu patii
ustanoveni zakotvena v § 170 a nésledujicich - podnécovani k nenavisti, diskriminace a nasili
na zaklad¢ riznych kritérii, véetné véku, pohlavi, rasy, narodnosti a dalSich; vytvareni a ¢innost
skupin s cilem diskriminovat nebo podnécovat nendvist vi¢i skupindm osob, veiejné
schvalovani, popirdni nebo zlehCovani genocidy a véaleénych zlo€ind. Zminit lze ale i fadu

dalsich zakotvenych skutkovych podstat trestnych ¢inti, napi. pomluvy, ¢i podvodu.

Ustava Litevské republiky (Litevska inspektorka novinaiské etiky, 2023) v kontextu
dezinformaci a propagandy zakazuje véale¢nou propagandu, cenzuru a monopolizaci médii a
zaruCuje svobodu projevu a stanovi meze vykonu této svobody vcetné zdkazu Sifit
dezinformace, podnécovat k nenavisti, nasili a diskriminaci (¢lanky 135, 44 a 25).

3.1.4. Vzdélavani, medialni gramotnost a dalsi souvisejici aktivity a projekty podporujici

odolnost vici dezinformacnimu piisobeni
Zvysovani medialni gramotnosti je v Litvé klicovym aspektem boje proti dezinformacim. Tento

proces zahrnuje implementaci vzdélavacich programi zaméfenych na rozvoj kritického
mysleni a schopnosti rozpoznédvat dezinformace. Diky témto snahdm a silné komunit¢, ktera
zahrnuje ob¢anskou spolecnost, média, vladu, akademickeé instituce a nevladni organizace, 1ze
povazovat pramérného litevského obcCana za relativné odolného vii¢i ruskym dezinformacim,

ackoli Rusko stale vyuZziva prokremelsky orientované jednotlivce (EUvsDisinfo, 2023).
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Litevska vlada spolu s dalSimi institucemi podporuje a organizuje meziinstitucionalni verejné
anti-dezinforma¢ni kampané. Piikladem je kampan ,,Posilte svou imunitu zaméfena na
kybernetickou a informacni odolnost, kterd uc¢i vefejnost, jak identifikovat a celit online

hrozbam (Sustiprinkimuniteta.lt, 2020)

Vyznamnd je také podpora nevladnich organizaci zamétenych na odhalovani a vyvraceni
dezinformaci. Iniciativa Debunk.org se zaméfuje na analyzu a kritické hodnoceni
zpravodajskych zdroji a poskytovani pravdivych informaci vefejnosti. Debunk.org
spolupracuje s evropskymi projekty, jako jsou EUvsDisinfo a StopFake.org, a nabizi specificky
zaméfené kurzy, napt. prakticky kurz pro budouci odborniky ¢i kurz ob¢anské odolnosti pro
vysokoskolské studenty (Debunk.org, 2022). Vetejnost se pak pokousi formou on —line hry
vtahnou do svych aktivit na poli medialni gramotnosti (Bad news game, Debunk.org). Hra je

dostupnd v fadé jazykovych mutaci.

Na bazi spoluprace s EU a akademickymi institucemi byla vydéna studie Disinformation
Landscape in Lithuania, kterd se zabyvé typickymi dezinformac¢nimi narativy a subjekty
bojujicimi s dezinformacemi, a poskytuje cenné informace pro dalsi vyzkum (Disinformation

Landscape in Lithuania, Disinfo.eu, 2023).

NejvétSim internetovym zpravodajskym portalem v Litvé je DELFI, jehoZ sekce Detektor 1zi
(DELFI melo detektorius) je soucasti Mezinarodni sité pro ovétovani faktt (International Fact-
Checking Network, IFCN) a Evropské observatofe digitdlnich médii (European Digital Media

vvvvvv

oveérovani fakti v Evropé (Disinformation Landscape in Lithuania, Disinfo.eu, 2023).

Iniciativa obcanské odolnosti (Civic Resilience Initiative, CRI) je litevskd neziskova
organizace, kterd posiluje odolnost spole¢nosti prostfednictvim vzdélavani a spolupracuje s
partnery, jako jsou NATO a Konrad Adenauer Stiftung. CRI se zaméfuje na medidlni
gramotnost, dezinformace a obCanské aktivity, a nabizi inovativni vzdélavaci feSeni (CRI,

2021).
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Dalsi priklad spole¢ného boje proti dezinformacim piedstavuje iniciativa Demasquok.It, ktera
sdruzuje statni instituce, média a vefejnost v boji proti faleSnym zpravam. Tato iniciativa
vyuziva pokrocilé technologie zaloZené na umélé inteligenci k rozpoznavani a prevenci Sifeni

dezinformaci (Demaskuok.It - projekt, 2018).

V Litv¢ také pusobi ,litevsti elfové®, skupina dobrovolniki zaméfend na monitorovani a
vyvraceni dezinformaci na socialnich médiich. Jejich ¢innost je neformalni, dobrovolna a

bezplatna, a ptispiva k posilovani odolnosti litevské spolecnosti vii¢i informaénim hrozbam.

Tato a dalsi iniciativy v Litvé dopliiuji investigativni skupiny plsobici pii riznych médiich,
jako je SIENA (Supporting Investigative Journalism and Civic Activism in Lithuania), ktera se
zaméiuje na odhalovani korupce a porusovani lidskych prav, a pfispiva k rozvoji kvalitni

urnalistiky (SIENA, 2023).

3.1.5. Uchopeni boje proti dezinformacim v ramci policejniho sboru a ministerstva
vnitra
Nérodni policejni Gfad Litvy (Nacionalinis policijos pareigliny tarnybos departamentas),

podiizeny Ministerstvu vnitra Litvy, je zodpovédny za koordinaci policejnich sluzeb v zemi.
Kli¢ové role v boji proti dezinformacim hraji Komunikacni divize a Imunitni vybor policie.
Policejni vzdélavani probiha na Litevské policejni Skole (Lietuvos Policijos Mokykla), avSak
specifické vzdélavani zaméfené na dezinformace neni v soucasné dobé implementovano.
Policisté jsou vSak zahrnuti do protidezinformaénich kampani stejné jako ostatni obcané a
mohou se Ucastnit vzdélavacich aktivit zaméfenych na podporu medidlni vychovy (BNS,

LRT.It, 2021).

V roce 2021 byla zavedena iniciativa ,,virtudlnich hlidek* monitorujicich socialni média kvuli
nenavistnym projevum a dezinformacim, zejména v kontextu pandemie Covid-19. Tato aktivita
zahrnuje oznacovani nevhodnych komentafd policejni ikonou a informaci o protipravnim

jednani. Cilem je potlacit Sifeni nenavisti a dezinformaci (BNS, LRT.It, 2021).

Litva spolupracuje s Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé¢ (OBSE/OSCE) a jeji
Kancelaii pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) na sledovani a hlaseni trestnych

¢inll z nendvisti. Ministerstvo vnitra zfidilo v roce 2020 pracovni skupinu zaméfenou na
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posileni ucinnosti boje proti témto trestnym cCinim, ktera navrhuje opatfeni, monitoruje

mezinarodni zavazky a pfipravuje vyrocni zpravy o situaci v Litvé (OSCE - Hatecrime, 2023).

3.1.6 Shrnuti pristupu Litevské republiky k dezinformacim

Litva nabizi inspirativni p¥iklad pro Ceskou republiku i dal§i zemé, které chtgji posilit odolnost
vici dezinformacim, zlepSit medialni a digitalni gramotnost a podpofit kritické mysleni.
Klicovym faktorem je intenzivni spoluprace statnich instituci s nestatnim sektorem. Litva
podporuje iniciativy zaméfené na boj proti dezinformacim, od investigativni zurnalistiky po
vzdélavaci projekty, a aktivné se do nich zapojuje prostfednictvim svych ministerstev a
instituci. Obecné pak zaujima komplexni pfistup k dezinformacim. Pravni ramec zahrnuje
regulaci a sankcionovani §ifeni nelegalnich informaci, coz by mohlo byt inspiraci pro Ceskou
republiku pfi rozvoji legislativy, ktera by celila dezinformac¢nim kampanim pii zachovani
svobody projevu. Podpora nezédvislé a odpovédné Zurnalistiky, kterd odhaluje a vyvraci
dezinformacni obsahy, je v Litvé silna a opira se o zdkony zarucujici svobodu tisku, a zaroven
umoziiujici regulaci nevhodnych informaci. Vyznamnd je také prace Utadu inspektora

novinafské etiky, ktery ma pravomoc natizovat odstranéni skodlivych informaci.

V oblasti védy a vyzkumu Litva podporuje projekty zamétené na analyzu dezinformacnich
trendi a technik, pfiCemz statni orgadny uzce spolupracuji s obcanskou spolecnosti a
akademickymi institucemi. Tento model spoluprace je realizovatelny i v Ceské republice, i kdyz

vyZaduje investice do vyzkumu a inovaci.

Geograficka blizkost a historickda spojitost s Ruskou federaci formuji litevsky pfistup k
dezinformacim, pficemz vyznamnou roli hraji ob&anské aktivity a organizace. Litva také tizce
spolupracuje s dalSimi pobaltskymi staty, Ukrajinou a evropskymi subjekty na posilovani

demokratickych hodnot a odolnosti viici dezinforma¢nim hrozbam.

Litva rovnéz nastavila novy systém civilni ochrany, ktery zahrnuje koordinovanou pfipravenost
statu na zvladani krizi a rychlejsi rozhodovaci procesy. Tento integrovany systém je reakce na
hybridni a také a kombinované hrozby, jako je pandemie, nelegdlni migrace a vale¢né

konflikty, a je dalsSim ptikladem, ktery by mohl byt pfenesen do jinych zemi.
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Litevska praxe, zejména synergické aktivity statni spravy a nestatnich subjektii, je obecné

inspirativni a ukazuje, jak Ize efektivné celit dezinformacim.

3.2. Lotyssko

Lotyssko je statem, ktery vénuje znacné sili boji proti dezinformacim, coz je, stejn¢ jako u
dalSich Pobaltskych zemi, pfedevsim diisledkem tésného sousedstvi s Ruskou federaci a jejiho
vlivu. Na vladni arovni se problematice dezinformaci intenzivné vénuje vlada, ktera realizuje
fadu narodnich i mezinarodnich opatteni ve spolupraci s dal§imi staty. Prezident LotySska se
do této problematiky zapojuje naptiklad prostfednictvim diskusi s mladymi lidmi apod.
(Prezident Lotysska, 2022). V legislativnim procesu jsou pribézné ptijimany zakony upravujici
prava a povinnosti médii, a také v akademické sféfe vznikaji nastroje, jako naptiklad ptirucka
z roku 2022, kterd je urena statu i obcantim a poskytuje navod, jak pracovat s dezinformacemi

(Bambals, 2022).

3.2.1 Uchopeni problematiky ze strany statu - odpovédné organy, klicové struktury,
strategické dokumenty
LotySsko nema specificky centralni organ zaméteny vyhradné na dezinformace. Za boj proti

hybridnim hrozbam a dezinformacim odpovidd nékolik statnich organti, z nichz kazdy ma
specifické divize nebo odd€leni zaméfené na tuto problematiku. V prvni fad¢ je to Ministerstvo
obrany LotySské republiky, které primarné odpovida za narodni obranu a bezpecnostni strategii,
véetné kybernetické bezpecnosti a reakce na hybridni hrozby. Ministerstvo obrany rozviji
obranné strategie, jako je Kyberneticka bezpecnostni strategie LotySska 2023-2026 (Strategie
kybernetické bezpecnosti Loty$ska 2023 — 2026, 2023). Soucasti ministerstva jsou Narodni
ozbrojené sily LotySska, které se podileji na implementaci ndrodni obranné politiky, vEetné
opatieni proti hybridnim hrozbam (Narodni ozbrojené sily LotySska, 2023). Specifickou
soucasti ministerstva je také Narodni kybernetické bezpecnostni centrum (CERT.LV, 2023 ),
které hraje klicovou roli v oblasti kybernetické bezpecnosti a ochrany pied kybernetickymi
hrozbami, které jsou ¢asto soucasti hybridnich Gtokii. Ministerstvo zahrani¢nich véci se zabyva
mezinarodnimi aspekty bezpecnostni politiky, véetné spoluprace s NATO a EU v boji proti

dezinformacim a hybridnim hrozbam (Ministerstvo zahrani¢i Lotysska, 2023). V souvislosti s
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negativnimi dopady na lotySské bezpecnostni prostfedi zminuje ministerstvo také Sifeni
dezinformaci o koronaviru COVID-19 a spolupraci v ramci NATO, ktera se zamétuje na feSeni
téchto hrozeb (Ministerstvo zahrani¢i LotySska, 2021). Ministerstvo vnitinich véci LotySské
republiky odpovida za vnitini bezpecnost a veiejny poradek, véetné ochrany pred hybridnimi
hrozbami (Ministerstvo vnitra LotySska, 2023). V rdmci mezindrodnich jednani ministr vnitra
zdiraznil pottebu bojovat proti propagand¢ a dezinformacim a posilit odolnost ¢lenskych stata
(Ministerstvo vnitra LotySska, 2022). V dubnu 2023 napiiklad ministryné vnitra LotySska
jednala s litevskou ministryni vnitra o otazkach bezpecnosti hranic a moznostech legislativnich
zmen, které by umoznily lepsi reakci na hybridni Gtoky (Ministerstvo vnitra LotySska — vyznam
systému civilni ochrany, 2023). Podporu medidlni gramotnosti a osvétu vzhledem k vetejnosti
zajistuje Ministerstvo kultury LotySské republiky (Ministerstvo kultury LotySska, 2023) a
predevsim Ministerstvo Skolstvi a védy LotySské republiky hraje hlavni roli v oblasti podpory
medialniho vzdélavani, coz je dilezity prvek v boji proti dezinformacim a hybridnim hrozbam.
V ramci Gfadu vlady Lotysska je zfizen odbor strategické komunikace, ktery na narodni tirovni
koordinuje usili statni spravy v boji proti dezinformacim. Klicové resorty angazuji experty
specializované na dezinformace pochazejici zejména z Ruska, a navrhuji prislusné strategické

reakce a opatfeni (Ministerstvo Skolstvi a védy LotySska, 2023).

Opomenout nelze roli Kancelafe k ochrané ustavy (SAB). Tento Gfad odpovida za vnitini
bezpecnost a protiSpionazni Cinnosti, vCetné identifikace a reakce na hybridni hrozby a
dezinformace. Zamétfuje se na odhalovani a potirani dezinformaci, které ohroZuji narodni
bezpecnost a demokraticky systém. Kanceldi rovnéz informuje vetejnost o aktudlnich hrozbach

prostfednictvim svych analytickych ¢lanka (Kancelaie k ochrang tstavy LotySska, 2022).

Agentura pro regulaci médii (NEPLP) je nezdvislym dohlizitelem na dodrzovéni zékona o
elektronickych sdélovacich prostiedcich a zajiStuje svobodu a pluralitu médii, chrani prava a
z4jmy uzivatelll a poskytovatelli medialnich sluZzeb a podporuje rozvoj medidlniho obsahu a
medialni gramotnost. Agentura ma téz pravomoc pozastavit vysilaci prava médiim, ktera $ifi

dezinformace (NEPLP, 2023).

101



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (RYON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

Tyto resorty a organy spolupracuji na narodni i mezindrodni urovni, aby efektivné reagovaly
na hybridni hrozby a dezinformace. Lotysska vlada také vyrazné spolupracuje se zahrani¢nimi
partnery v boji proti dezinformacim, coz je obzvlasté dualezité v kontextu ruské invaze na

Ukrajinu (V1ada Svédska, 2022).

V roving strategické a koncepcni, ktera souvisi s dezinformacemi, Ize zminit zejména Narodni
bezpecnostni koncepci (Narodni bezpecnostni koncepce LotySské republiky, 2019), ze které je
patrno, ze boj proti dezinformacim je jednou z hlavnich bezpe¢nostnich priorit zemé. Koncepce
je dale rozvadéna v dalSich dokumentech a implementac¢nich planech, jejichz hlavnimi cili jsou
posilovani narodnich schopnosti strategické komunikace, zvySovani medidlni gramotnosti,
podpora vefejnopravnich a nezavislych médii a zefektiviiovani legislativy pfi regulaci

medidlniho prostfedi, zejména s ohledem na aktivné pasobici ruska dezinformacni média.

Kli¢ovym prvkem bezpec€nostni strategie je pak kybernetickd bezpec¢nost, posileni vojenskych
schopnosti a spoluprace s NATO. Diraz je také kladen na potiebu $irsi spoleCenské odolnosti,
kterd je ohrozovana demografickym upadkem, socialni nerovnosti a radikalizaci (Golubeva,
2023). Cilem vladniho dokumentu Narodni strategie kybernetické bezpecnosti na 1éta 2023—
2026 je posileni kybernetické bezpe€nosti v zemi. Strategie vznikla jako reakce na zhorSujici
se bezpec€nostni situaci v regionu v diisledku ruské invaze na Ukrajinu, kdy se zamétuje na lepsi
spravu kybernetickych opatieni, posileni kybernetickych kapacit, zvySeni vetejného povédomi
0 kybernetickych hrozbach a mezinarodni spolupraci v oblasti kybernetické bezpecnosti.
(Ministerstvo obrany Loty$ska — Cybersecurity, 2023)" Dokument ptedstavuje vizi, priority a
klicové principy kybernetické bezpecnosti, stejné¢ jako analyzu soucasné situace a budoucich
vyzev. Obsahuje rovnéz vliv evropské legislativy na lotySskou kybernetickou politiku a model
spravy kybernetické bezpecnosti zaloZeny na spolupraci riznych zicastnénych stran (Strategie

kybernetické bezpecnosti Lotysska 2023 — 2026, 2023).

Narodni obranny koncept 2020-2024 popisuje klicové aktivity a strategie pro zajisténi narodni
obrany v LotySsku. Koncept zdlraziiuje dilezitost komplexniho ndrodniho obranného systému,
zapojeni obCanské spolecnosti a budovani odolnosti. Kli¢ovou roli hraji silné narodni ozbrojené
sily, dobrovolna i¢ast v Narodni gardé a mezindrodni spoluprace, zejména v ramci NATO
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(Rasmussen, 2023). Koncept je zalozen na analyze vojenskych hrozeb a geopolitické situace
Lotysska. Zdiirazituje soucasné trendy, jako jsou rozpad mnohostranného svétového tadu,
rozvoj novych technologii a terorismus, a vénuje zvlastni pozornost agresivnim aktivitdm
Ruska (Narodni ozbrojené¢ sily LotySska, 2020).

3.2.2. Pravni ramec — legislativni uprava dezinformacniho piisobeni

V Lotyssku je problematika dezinformaci uchopena prosttednictvim zakona o informacnich
technologiich a bezpe€nosti, ktery je zaméfen na zlepSeni bezpec¢nosti informacnich
technologii. Tento zdkon stanovuje kli¢ové pozadavky pro zajisténi bezpecného poskytovani
zésadnich sluzeb, avSak nevztahuje se na obsah pfenaSeny elektronickymi komunika¢nimi
sit¢émi, jako jsou informacni sluzby a audiovizudlni dila. Zakon definuje pojem kritické
infrastruktury informacnich technologii a urcuje instituce zodpovédné za prevenci incidentli v
oblasti IT bezpecnosti. Dale zdlraziuje vyznam vyzkumu, vzdélavacich programi a podpory
statnim institucim pfi ochrané statni bezpecnosti a vySetfovani trestnych Cinii souvisejicich s
informa¢nimi technologiemi (Likumi.lv — zdkon o bezpecnosti bezpecnostnich technologii,

2018).

V trestnim pravu doSlo ke zméndm, které se tykaji zdmérného Sifeni faleSnych informaci
ve vefejném a digitdlnim prostoru. Podle novely trestniho zdkona by mélo byt Sifeni faleSnych
zprav trestdno az péti lety vézeni. Jiz nyni je Sifeni faleSnych zprav v LotySsku klasifikovano
jako vytrznictvi podle ustanoveni trestniho zékona, pokud doslo k hrubému naruseni vefejného
potadku (Ministerstvo spravedlnosti LotySska, 2022). Postihovat lze dle této normy také Sifeni
faleSnych informaci, které hrubé narusuji vetejny poradek nebo projevuji zjevnou netctu k

vetejnosti (Disinformation Landscape in Latvia, Disinfo.eu, 2023).

Po ruské invazi na Ukrajinu loty$ska vlada zesilila své Usili v boji proti dezinformacim. Vlada
naptiklad rozsitila zédkazy nckterych medidlnich kanali a pfijala nové pozadavky na
transparentnost vlastnictvi médii. LotySsko také navazalo spolupraci s mezinarodnimi partnery
a soukromymi spole¢nostmi na omezeni Sifeni dezinformaci a posileni medialni gramotnosti.
Ptesto vSak ziistava prostor pro zlepSeni pravniho rdmce, zejména v oblasti regulace socialnich

platforem a koregula¢nich opatteni (King, 2023).
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3.2.3. Vzdélavani, medialni gramotnost a dalsi souvisejici aktivity podporujici odolnost
vuci dezinformacénimu piisobeni

Zasady pro rozvoj vzdélavani v LotySsku 2021-2027 piedstavuji strategicky dokument
zaméieny na rozvoj vzdélavaciho systému v LotySsku. Hlavnim cilem tohoto dokumentu je
vytvofit vysoce kvalitni a inkluzivni vzdélavaci systém, ktery podporuje udrzitelny narodni
rozvoj. Dokument se zaméiuje na vSechny urovné vzdelavani, klade diiraz na rozvoj digitalnich
dovednosti a na pfizptisobeni vzdéldvacich systémt globdlnim zméndm, jako je digitalni

transformace (EU - Digital skills and jobs platform, 2021)

Lotyssko vénuje pozornost téz vzdélavani v oblasti kybernetické bezpecnosti, kdy se zamétuje
na jeji strategicko-politické a technické aspekty - napt. konference CyberChess 2023 v ramci

Evropského mésice kybernetické bezpe€nosti s podtématem "Bud'te chytfejsi nez hacker!"

(CETR.LV, 2023).

V roce 2022 probéhla iniciativa uréend predevsim pro mladé lidi s ndzvem "The image of my
Latvia. How to distinguish information from disinformation?" (voln&: Obraz mého LotySska.
Jak rozlisit informace od dezinformaci?", ktera se zameéfila na problematiku rozliSovani

pravdivych informaci od dezinformaci (Utad prezidenta Loty$ska, 2022).

Medidlni gramotnost je v LotySsku hodnocena z riiznych perspektiv. Po ruské intervenci na
Ukrajin€ v roce 2014 se vlada a nevladni organizace zaméfily na rozvoj kritického mysleni
obcanil, zejména ve vztahu k ruskym dezinformacnim kampanim. Ministerstvo kultury
napiiklad vytvofilo Smérnici pro masmédia 2016 - 2020, kterd zdiraziiuje rozmanitost
medialniho prostredi, kvalitu a odpov€dnost médii, vzdélavani profesiondlli a medidlni
gramotnost (LotySsky institut mezinarodnich vztahii, 2018). V roce pak 2020 LotySsko
podpoftilo piijeti rezoluce OSN nazvané "Tyden globalni medialni gramotnosti a informacéni
gramotnosti", jejimz cilem je boj proti Sifeni dezinformaci a podpora medidlni gramotnosti na
globalni Grovni. V navaznosti na tuto iniciativu lotySsk4 vlada spolu s akademickou sférou
vytvoftila Pfirucku pro statni instituce a pro obc¢any, ktera poskytuje prakticka doporuceni pro

praci s dezinformacemi (SSE Riga 2022).
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V ramci projektu "Black on White" byla vytvoifena internetova platforma www.melnsuzbalta.lv
pro shromazd’ovani informaci o ptipadech dezinformaci a manipulace, kde mohou obcané hlasit
ptipady dezinformaci (Bambals, 2022). Tento projekt zahrnuje také tvorbu podcastl a vysilani

zaméienych na informovani vefejnosti o metodach manipulace a zptisobech, jak se jim branit

(LSM. Lv, 2023).

Lotyssky institut pro mezinarodni zélezitosti zhodnotil, Ze loty$ské vladdni organy i nevladni
aktéti zaznamenali vyznamny pokrok pii posilovani kritického mySleni obcanli, a ze

pokracovani téchto snah mtze dale zlepsit spolecenskou odolnost (LIIA.lv, 2023) .

3.2.3. Uchopeni boje proti dezinformacim v ramci vzdélavani policejniho sboru
Podle informaci ziskanych od Oddéleni mezinarodnich zélezitosti LotySské statni policie, se

kterou byl navazan kontakt v ramci projektu DEZINFOPOL, LotySska statni policie vyuziva
k zvySovani povédomi a posilovani odolnosti vi¢i dezinformacim instruktazni videa. Tato
videa byla vytvofena nepolicejnimi subjekty a jsou dostupnd na vnitini siti Policie Ceské
republiky. Videa jsou také volné dostupnd (v lotySském jazyce) na platformé¢ YouTube,
napiiklad video Co je to dezinformace? (www.youtube.com/watch?v=zMjhkCI06Ko0) nebo
video Jak mohou dezinformace ovlivnit  preferenci ohledne voleb?

(www.youtube.com/watch?v=YhSjqTph6hk).

Podle odpovédi z dotazniku, které poskytla lotySska strana, jsou lektory Statni policejni vysokeé
Skoly zaclenovdna témata dezinformaci do studijnich kurzl. Konkrétné je problematika
dezinformaci zahrnuta do seminafe kurzu o svobod¢ slova v ramci oboru ,,Lidska prdava v
policejni praci®. Toto Skoleni zaméfené na posilovani odolnosti viéi dezinformacim je
pravidelnou soucasti vyuky, akoli neni vyucovano jako samostatny kurz, ale je integrovano do
existujicich studijnich ptredméti. Déle je Skoleni policistii v oblasti dezinformaci uzce spojeno
s oveéfovanim pravdivosti a vérohodnosti informaci, coZ je klicova soucast policejni prace,
zahrnujici zpracovavani informaci. Podobné¢ jako v Litvé jsou policisté vnimani jako obc¢ané,
tedy je jim urcena Siroka Skéala vzdélavacich a osvétovych aktivit souvisejici s posilovanim

digitalni a medidlni gramotnosti.
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3.2.4 Shrnuti pristupu LotySské republiky k dezinformacim

Lotyssko pfistupuje k narodni bezpecnosti s ohledem na politické hrozby, zejména ze strany
Ruské federace. Zemé se zamétuje na multifaktorovy piistup a spolupracuje s pobaltskymi staty
a zapadnimi organizacemi, jako jsou EU a NATO, ale také napt. se Spojenymi staty, aby
zajistila svou suverenitu a nezavislost. Boj proti dezinformacim je jednou z hlavnich priorit

Narodni bezpe¢nostni koncepce.

Klicovou roli v boji proti dezinformacim hraje Agentura pro regulaci médii. LotySsko bylo
jednou z prvnich zemi EU, které pozastavily vysilani ruskych medidlnich kanali jiz 24. inora
2022, v den, kdy Rusko zahgjilo invazi na Ukrajinu. LotySska vlada opakované zduraznuje
vyznam boje proti dezinformacim a prosazuje tento boj na mezinarodni urovni, napiiklad

prostfednictvim prohlaSeni smérem k velkym technologickym spole¢nostem, jako je Meta.

V poslednich letech LotySsko postupné pracuje na nové legislativé zamétené na boj proti
dezinformacim, nebot’ zprava Centra pro pluralitu médii a svobodu médii z roku 2021
upozornila na ptekazky v tomto boji, jako jsou zejména zdlouhava vySetfovani a doporucila
ptijeti pravnich piedpisi, které by stanovily povinnosti pro novinare a média, a vytvofeni planu
politiky, jenz by zahrnoval regulacni a samoregula¢ni opatfeni, podporu medidlni gramotnosti
a iniciativy pro oveéfovani faktd. V roce 2022 byla vytvorena Pfiruc¢ka pro statni instituce a
obcany pro praci s dezinformacemi, kterd mliZe slouzit jako inspirace pro podobné iniciativy v

Ceské republice.

Novely trestniho zakona rozsitily trestni odpovédnost za zdmérné Siteni faleSnych informaci ve
vefejném prostoru a digitdlnim prostfedi. Trestni zdkon nyni umoZiuje postih za Sifeni

faleSnych zprav, které hrub¢€ narusuji vetejny poradek, coz miiZe byt trestano az 5 lety vézeni.

Lotyssko rovnéz zfidilo internetovou platformu pro hlaSeni a sledovani ptipadii dezinformaci a
manipulace. Tento projekt zahrnuje také sérii podcastl a vysilani, které poskytuji informace o
metodach manipulace a o tom, jak se jim branit. Tato iniciativa pfedstavuje dobrou praxi

aplikovatelnou v dalSich statech.
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V ramci lotySské policie je téma dezinformaci zahrnuto do vyuky na Statni policejni vysoké
Skole. Toto skoleni je zaméfeno na ovétovani pravdivosti a vérohodnosti informaci, coz je
kli¢ové pro praci policie. Tento piistup by mohl byt inspiraci pro Policii CR v ramci

vzdélavacich aktivit a posilovani odolnosti pfislusnikii v boji proti dezinformacim.
3.3 Estonsko

Stejné jako jeho pobaltsti partneti, Celi Estonsko hybridnim kampanim, vcetné Sifeni
dezinformaci a manipulaci ze strany Ruska. Na tyto hrozby reaguje kombinovanymi
bezpecnostnimi opatienimi, pfi¢emz kli¢ovou roli hraje spoluprace mezi statnim a soukromym
sektorem. Vetejny sektor definuje problémy a potieby, zatimco soukromy sektor vyviji a
poskytuje odpovidajici feSeni (ACCELERATE, 2021). Pro zemi je zasadni mezinarodni
spoluprace, a to nejen na bilaterdlni Grovni nebo v ramci uzsi spolupradce mezi pobaltskymi
zemémi (LotySsko a Litva), ale také v ramci EU, NATO, ¢i v partnerstvi s dal$imi staty, jako je
Tchaj-wan. Hrozby se neustdle vyvijeji a méni v zavislosti na technologickém pokroku a
globalni propojenosti. Proto se tyto staty a organizace snazi posilovat svou odolnost a schopnost
celit hybridnim hrozbdm prostfednictvim opatieni, jako je zlepSovani kolektivniho situaéniho
povédomi, prevence, reakce nebo obnovy po utocich. Spole¢enskad odolnost je povaZovéna za
klicovy faktor pro uspésné zvladani hybridnich hrozeb. To zahrnuje podporu dobie vzdélané a
informované spoleCnosti napfi¢ vSemi etnickymi skupinami, posilovani divéry ve statni
instituce a vojenské sily, podporu demokratickych hodnot a svobod a udrzovani narodni identity

a historické paméti (LotySsky institut mezinarodnich vztahti, 2022).

Estonsko je také uzndvano jako lidr v oblasti kyberbezpecnosti, coz je doprovazeno
systematickym pftistupem ke vzdelavani v oblasti medidlni gramotnosti a kritického mysleni,
stejné jako rozvojem digitalizace zemé. Diky tomu Estonsko efektivné spojuje boj proti

dezinformacim s lepsi vzdélanosti (ACCELERATE, 2021).
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3.3.1. Uchopeni problematiky ze strany statu - odpovédné organy, kli¢ové struktury,
strategické dokumenty

V Estonsku neexistuje centralni instituce, ktera by byla zodpovédna vyhradné za boj
s dezinformacemi. Tento ukol se vSak fesi napfi¢ nckolika liniemi, véetné vzdélavani,

posilovani kybernetické bezpecnosti, strategické komunikace a mezindrodni spoluprace

NATO.

Klicovym aktérem v boji proti dezinformacim je Vlada Estonské republiky. Ta se zamétuje na
medidlni gramotnost, vzdélavani v oblasti kybernetické bezpecnosti a podporu vyzkumu a
vyvoje prostiednictvim Rady pro vyzkum a vyvoj. Vlada rovnéz nese odpovédnost za
strategickou komunikaci a spolupracuje se soukromym a neziskovym sektorem, stejné jako s
mezinarodnimi partnery (V1ada Estonské republiky, 2021). Koordinaci narodni bezpecnosti a
obrany, vcetné obrany proti informacnim hrozbdm, ma na starosti Koordina¢ni jednotka
narodni bezpecnosti a obrany, ktera radi ptfedsedovi vlady a generuje spolehlivé informace pro

posileni narodni odolnosti (Ukrainian Prism, Disinformation Resilience Index — Estonia, 2018).

Dalsi dulezitou instituci je Estonska tajna sluzba KAPO (Kaitsepolitseiamet), ktera se zamétuje
na ochranu ustavniho potadku, boj proti terorismu, Spionazi a kybernetickym hrozbam. KAPO
rovnéZ dokumentuje dezinformacni kampané a zvySuje povédomi o téchto hrozbach mezi
estonskymi ufedniky (KAPO.ee, 2024). Zahrani¢ni zpravodajska sluzba (Vilisluureamet)
fungujici pod ministerstvem obrany chrani Estonsko pfed vnéjSimi bezpecnostnimi hrozbami.
Sluzba shromazd'uje a analyzuje informace za G¢elem podporovat estonskou narodni obrannou
a bezpecCnostni politiku. Zvetejiiuje téZ pravidelné souhrnné zpravy o bezpecnostni situaci v
Estonsku a regionu Baltského mofte. Jeji posledni zprava ,,Mezinarodni bezpe¢nost a Estonsko
2024 pojedndva o nejnovejSim vyvoji, situaci souvisejici s ohrozenimi ze strany Ruské
federace, se zahranicni politikou, vnitini politikou a ekonomikou, ¢i v neposledni fadé se
specialnimi a vlivovymi operacemi. Zabyva se také ptisobenim ze strany Ciny, ¢insko-ruskym
vztahlim a ¢inskym technologiim. Zprava je k dispozici vefejnosti on — line 1 ke staZeni ve

formatu pdf. (Vilisluureamet, 2024). Spolupracuje s mezindrodnimi partnery, véetné Evropské
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sluzby pro vnéjsi cCinnost (EEAS), kterd se zabyva bojem proti ruské propagande a

dezinformacim (Raport Valisluureamet, 2023).

Ministerstvo vnitra Estonské republiky je zodpovédné za vnitini bezpecnost a krizové fizeni.
V ramci n¢j ptisobi Rada (¢i velitelstvi) pro policii a pohrani¢ni straz, kdy specialni ulohu v boji
proti dezinformacim méa Komunikaéni oddéleni estonské policie, které se vénuje praci se
socidlnimi sitémi a ovéfovani fakt (Politsei, 2024). Ministerstvo Skolstvi a vyzkumu pfispiva
k boji proti dezinformacim podporou medialni gramotnosti (Ministerstvo Skolstvi a vyzkumu
Estonska, 2024), zatimco Ministerstvo kultury spravuje politiku rozhlasového a televizniho
vysilani. Toto téz tzce spolupracuje se svymi protéjsky z ostatnich Pobaltskych zemi a
s Finskem, kdy je kultura vniména jako podstatnd z hlediska ochrany evropské kultury a
hodnoty a zdlraznovana potieba celit vyzvam spolecné, a to i napi. pokud jde o odolnost
evropskych spole¢nosti vici dezinformacim a propagandé (Ministerstvo kultury Estonska,
2024). Nezavisly kontrolor mediélnich sluzeb je Estonsky tfad pro technicky dohled, ktery

spada pod ministerstvo hospodafstvi a komunikaci (Matsalu, 2019)

Dalsimi dilezitymi institucemi jsou Ufad pro informaéni systémy RIA (Riigi Infosiisteemi
Amet), ktera se zabyva informacéni bezpecnosti (RIA.ee, 2024) a dale CERT-EE, dohledovy
organ nad kybernetickym prostorem a pro reakci na incidenty, ktery detekuje, monitoruje a fesi
kybernetické incidenty v estonskych pocitacovych sitich, informuje o hrozbach a organizuje
preventivni aktivity (CERT-EE, 2024). Vyznamnym hrafem je tzv. Kyberkomando, soucést
estonské armady, odpovédnd za kybernetickou obranu zemé (Aktualné.cz, 2018). Vyznamnou
roli v oblasti kybernetické bezpecnosti hraje také NATO Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence (CCDCOE), interdisciplinarni centrum pro kybernetickou obranu se sidlem
v Tallinnu (CCDCOE, 2024).

Boj proti hybridnim hrozbdm a dezinformacim je v Estonsku integrovan do celé fady
strategickych dokumentii a opatteni, které reflektuji slozitou povahu bezpecnostnich vyzev,
zejména v souvislosti s Ruskou federaci. Zasadnim dokumentem koncep¢ni povahy je Narodni
bezpec€nostni koncepce Estonska. Tento dokument ve své aktualizované podobé zdlraziuje
potiebu komplexniho pfistupu k narodni bezpecnosti, ktery zahrnuje nejen vojenskou obranu,
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ale také spoleCenskou soudrznost, odolnost statu, ekonomickou a vnitini bezpecnost. Klicovou
soucasti této koncepce je pripravenost na hybridni utoky a asymetrické hrozby, vcetné
dezinformaci, pticemz zvlastni pozornost je vénovana aktivitim ruskych specialnich sluzeb. V
roce 2023 byla tato koncepce aktualizovana, aby reflektovala napjatéjsi bezpecnostni prostiedi.
Aktualizace zdlraziiuje zvySeni vydaji na obranu na historicky vysokou troven, kdy v roce
2023 mély dosédhnout 2,85 % HDP, coZ odpovida vice nez jedné miliardé Eur (V1ada Estonské
republiky, 2023).

Estonska strategie boje proti dezinformacim zahrnuje komplexni ptistup, ktery spojuje vetejny,
soukromy a obcansky sektor. Tento pfistup zahrnuje rozvoj ekosystému pro informacni
bezpecnost, podporu inovaci, centralni koordinaci a investice, stejné jako zahranicni spolupraci

(ACCELERATE Estonia, 2021).

Dalsim dilezitym dokumentem je e-Estonia Programme for Cyber Security, ktery stanovuje
dlouhodobé cile a strategie v oblasti kybernetické bezpecnosti, zahrnujici vSechny klicové
subjekty v Estonsku - vefejny sektor, poskytovatele kli¢ovych sluzeb, podnikatele a
akademickou sféru. Strategicky program se zamétuje na rozvoj a spravu informacnich systémd,
posileni kybernetickych schopnosti a vzdélavani v oblasti kybernetické bezpecnosti (e-Estonia

— Cybersecurity education, 2021).

Koncepcni piistup k otdzkam medidlni gramotnosti je pak zakotven prostiednictvim tzv.
,»White paper” - strategického dokumentu vlady, ktery stanovi, jak na rGznych urovnich

medialni gramotnost vyucovat a jaké ma dusledky pro spole¢nost (Voxpot, 2022).:

Tyto strategické dokumenty a opatieni jsou zakladem pro koordinovany a systematicky ptistup
Estonska k boji proti dezinformacim a hybridnim hrozbam, pfi¢emz integruji usili na Grovni

statu, soukromého sektoru a mezinarodni spoluprace.

3.3.2 Pravni ramec — legislativni uprava dezinformac¢niho pusobeni v Estonsku
V Estonsku je regulace mediélnich sluzeb a $ifeni informaci upravena nékolika specifickymi
piedpisy, které tvoti zakladni pravni ramec pro ¢innost médii. Kli¢ovymi zakony jsou Zakon o

medialnich sluzbach a Estonsky zdkon o vefejnopravnim vysilani, které stanovuji ptisna
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pravidla pro vysilatele a zarucuji svobodu provozu, ochranu informacnich zdroji a pravo na
odpovéd’. Samoregulace médii je zajiStovana Estonskou tiskovou radou, kterd v roce 1998
ptijala Eticky kodex estonského tisku jako hlavni nastroj odpovédnosti médii. Podle zpravy
»Index odolnosti Estonska vii¢i dezinformacim® vydaného nevladnim analytickym centrem
Ukrainian Prism, pfedstavuje soucasny pravni ramec solidni zaklad pro medialni aktivity v
Estonsku. Nicmén¢ dokument varuje, ze mohou existovat n¢které neregulované otazky, které
mohou byt zneuzity dezinformaénimi kampanémi (Ukrainian Prism, Disinformation Resilience
Index — Estonia, 2018).

Mezi kli¢ové pravni piedpisy patii téz Trestni zakonik. V souvislosti s dezinformacemi lze
zminit upravu poskytujici ochranu pfed ¢innostmi, které podnécuji k nenavisti, nasili nebo
diskriminaci. Specificky norma upravuje véale¢nou propagandu, resp. podnécovani k vélce ¢i
pouziti ozbrojené sily, nebo o podnécovani k socialni nenavisti. V souvislosti s dezinformacemi
vsak Ize pouzit téz upravu podvodu - ziskani finan¢niho zisku védomym vytvofenim nespravné

predstavy o skutecnych skutecnostech (Sbirka zakoni Estonska, 2002)

Estonska tstava vyslovné€ zakazuje cenzuru. Svoboda projevu pak miize byt omezena zdkonem,
pokud je to nezbytné pro ochranu vefejného potadku, zdravi, moralky nebo prav a svobod
druhych. Ustava Estonské republiky zarucuje pravo na svobodné Sifeni informaci, ale stanovi

podminky, za kterych miize byt toto pravo omezeno (ERR News, 2020).

V souvislosti s valkou na Ukrajiné vénuje Ministerstvo vnitra Estonska zvlastni pozornost
kontroverznim symbolim, jako je svatojifska stuha a symbol pismene Z, jejichz pouzivani je

povazovano za trestné (Ministerstvo vnitra Estonska, 2022).

3.3.3 Vzdélavani, medialni gramotnost a dalsi souvisejici aktivity podporujici odolnost
vuci dezinformaénimu piisobeni

Estonsko c¢eli vlivovym aktivitdm ze strany Ruska, pficemZ ruskd menSina tvoii pfiblizné 28 %
populace, coz tuto skupinu €ini zranitelnou vic¢i dezinformacnim kampanim a manipulacim.

Ruské aktivity zahrnuji rizné prosttedky, jako jsou média, kybernetické utoky a podpora ruské
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komunity v Estonsku. Mezi hlavni cilové skupiny utoki patii podnikatelé s obchodnimi zajmy

v Rusku a jedinci s nostalgickym vztahem k sovétské minulosti.

V Estonsku existuji tfi hlavni segmenty medialniho prostiedi: narodni estonsky mluvici média,
mistni ruskd média a zahrani¢ni média (v¢etné ruskych médii v Rusku). Estonsko je zndmo
svou svobodou tisku, ktera je povazovéana za jedno z absolutnich prav (Ukrainian Prism,

Disinformation Resilience Index — Estonia, 2018).

Vetejnopravni médium Eesti Rahvusringhédéling provozuje vysilani jak v estonSting, tak
v rustin€, coz umoziuje rusky mluvicim ob¢antim pfistup ke stejnym informacim jako ostatnim.
Po vypuknuti valky na Ukrajiné vlada Estonska zvysila finan¢ni podporu pro estonské kanaly
v ruském jazyce a najala vice rusky mluvicich novinait, aby zarucila pfistup k transparentnim
informacim, coz mélo pozitivni dopad i1 na ukrajinské uprchliky, ktefi ¢asto mluvi rusky

(Voxpot, 2022).

Estonsko je lidrem v oblasti podpory medidlni gramotnosti a boje proti dezinformacim.
Kli¢ovym momentem pro zménu piistupu k medialni gramotnosti byl rok 2007, kdy doslo k
nasilnym stfetdm v Tallinu po presunuti sochy z doby sovétské vlady. Tato udalost,
doprovazena masivni dezinformac¢ni kampani a kybernetickymi utoky, vedla Estonsko k pfijeti
zasadnich opatfeni a k rozvoji vyuky medidlni gramotnosti. Jiz roku 2010 je tak medialni
gramotnost vyucovdna ve vSech vékovych kategoriich v estonskych vetfejnych Skolach,
pocinaje matetskymi Skolami, a je povazovana za stejné dilezitou jako matematika nebo Cteni
apsani (BBC, 2022). Diky tomuto pfistupu se Estonsko umist’uje na ptednich ptickach Zebticku
Media Literacy Index (tedy v Zebticku medialni gramotnosti), coz ukazuje na tspéch této
iniciativy. Napf. v roce 2021 pattila Estonsku pficka tfeti, v poslednim Zebticku figuruje na

ctvrté pozici (Open Society Institute Sofia, 2024).

Na narodni trovni byly vytvofeny standardy urcujici cile a studijni vysledky, pficemz Skoly
maji flexibilitu v metodach a materidlech pro vyuku medidlni gramotnosti. Vlada stanovuje

ramcové pozadavky, ale vybér konkrétnich vyukovych postupt je na Skolach, coz v praxi
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znamena, ze vlada pouze pedagogiim ramcov¢ natfizuje, aby vyucovali ,,digitalni kompetence*

jako soucast svych predmétt (BBC, 2022).

Tato praxe je inspirativni pro fadu zemi, v rdmci zahrani¢ni navstévy z Velké Britanie
okomentoval situaci byvaly poradce estonské vlady pro komunikaci Siim Kumpas takto: ,,Lepsi
dovednosti v oblasti medialni vzdélanosti umoznuji nasim lidem byt nejen odolnéjsimi vuci
nepratelskéemu prostredi v digitalnim svéte, ale také viici informacnimu prehlceni, agresivite,

Spatné Zurnalistice... “ (EPALE, 2022).

V estonskych zakladnich a stfednich Skoldch neni medidlni gramotnost vyucovana jako
samostatny predmét, ale je integrovana do jinych predmét. Napiiklad ucitelé matematiky se
mohou zabyvat statistikou, ktera mize byt snadno nepochopitelnd nebo manipulativni, zatimco
ve vytvarné vychové se analyzuji obrazy a jejich vliv na divdka. Hodiny spolecenskych véd
mohou byt zaméfeny na valeénou propagandu. Na stfednich Skolach se povinné vyucuje
predmét "média a vliv", kde se studenti uci rozliSovat mezi fakty a nazory, spolehlivymi zdroji
informaci a pochybnymi zdroji, a seznamuji se s nastroji kritické analyzy. Kromé povinné
vyuky Skoly obvykle nabizeji volitelné predméty o médiich, kde se studenti uci vytvaret obsah,

ktery mize byt pouzit pro piesvédéovani nebo manipulaci (Yee, A. — BBC, 2022).

K narodni odolnosti vi¢i hybridnim hrozbam pfispivaji vyznamné iniciativy jako Resilience
League, mezinarodni platforma pro vycvik mladych profesiondlli v oblasti kybernetické
bezpecnosti a obrany (Ukrainian Prism, Disinformation Resilience Index — Estonia, 2018), nebo
Propastop, projekt zaméfeny na boj proti dezinformacim a manipulaci s informacemi,

financovany estonskou vladou (Propastop, 2023).

Estonsko také posiluje medidlni gramotnost mezi specifickymi profesnimi skupinami, jako jsou
vojaci, ktefi jsou Casto cilem neptatelskych vlivovych aktivit. Medidlni gramotnost je v tomto
kontextu nezbytnou dovednosti pro rozpoznani, analyzu a reakci na neptatelské informacni

vlivové aktivity (Ukrainian Prism, Disinformation Resilience Index — Estonia, 2018).
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Za ucelem posouzeni odolnosti pobaltskych statii viici dezinformacim byl realizovan vyzkum
vychazejici z hloubkovych polostrukturovanych rozhovorti a dopliikovych prizkumi
provedenych s predstaviteli nékolika skupin - médii, organizacemi obcanské spolecnosti,
statnimi institucemi, think-tanky/akademiky a obchodnimi komunitami. Cilem bylo posoudit
rizika a zranitelnosti a pfipravenost tii narodi na proti G¢inné zahrani¢ni dezinformacni
kampan. Vysledna zprava hodnoti existujici ukazatele, které vedou k lepSimu porozuméni
slozité¢ povahy a vzajemné zavislosti faktord formujicich odolnost na riznych trovnich a
pfispivaji jedine¢nému baltskému pohledu na rozvijejici se globélni studium dezinformaci.
Vicevrstvé krize v letech 2020-2021, mezi které patii mimo jiné dasledky politickych zmén
v Bélorusku, napor nelegalni migrace organizovany rezimem v Minsku, pandemie COVID-19
a s ni souvisejici sociopolitické otiesy a ekonomické a diplomatické natlaky Ciny vici Litvé,
ptipomnély, ze zddna zemé si nemiize dovolit zanedbavat narodni odolnost. Specifika jsou dana
S ohledem na historickou pamét’ (totalitarismus, okupace), stejn¢ jako s ohledem na jedinecny
regionalni kontext. Orientace na zdpadni smér ve vSech sférach Zivota se ukazala jako prospésna
pro boj s dezinformacemi a posiluje integritu voleb a zajist'uje pokracujici demokratické tradice
(ICDS, 2022). Estonsky pfistup ke zvySovani odolnosti vic¢i dezinformacim spociva v Siroké
spolupraci mezi statem, soukromym sektorem a obcanskou spolecnosti. Tento pfistup je
povazovan za klicovy pro udrzeni ndrodni soudrznosti a odolnosti vii¢i hybridnim hrozbam.
Estonsko obecné ptiklada prioritu digitalizaci, kdy je svétové znam koncept ,,e-Estonsko* (e-
Estonia) projekt uplné digitalizace zemé¢, coZz je zasadni pravé pro lepsi pochopeni prace
v digitdlnim prostiedi jak v rovin€ nakladani s informacemi, vcetné rozpoznavani informaci

nepravdivych, tak pokud jde o bezpe¢né chovani v kyberprostoru (e-Estonia, 2023).

Estonsky vefejnopravni rozhlas, jeden z nejposlouchanéjSich rozhlasovych kanali mezi
mistnimi rusky mluvicimi lidmi, nedavno spustil novou rubriku vénovanou zvySovani obecné
medidlni gramotnosti a diskusi s odborniky o rlznych tématech souvisejicich
s dezinformac¢nimi kampanémi a faleSnymi zpravami. Rubriku podporuje estonské ministerstvo

zahrani¢nich véci a estonské ministerstvo obrany. V ramci programu CEPA StratCom vznikaji
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pravidelné zpravy a zpravy o situaci v Estonsku. Ty jsou ¢asto citovany v mistnim tisku, protoze

jsou pielozeny do rustiny a estonstiny (CEPA.org, 2019).

Celkove Estonsko pfistupuje k boji proti dezinformacim prostfednictvim multidisciplinarniho
piistupu, ktery zahrnuje vzdé€lavani, rozvoj digitalnich kompetenci, podporu mediélni
gramotnosti a Sirokou spolupraci napti¢ sektory (Teperik, D. a kol., 2022). Tento pfistup
pomaha Estonsku stat se vzorem pro ostatni zemé¢, které Celi podobnym vyzvam v oblasti

informacni bezpecnosti.

3.3.4 Uchopeni boje proti dezinformacim v ramci policejniho sboru
Policie v Estonsku spada do pasobnosti Rady policie a pohrani¢ni straze, ktera zaméstnava

téméet 5000 lidi, aby zajistila bezpecnost v Estonsku. Kromé téchto sil policejnim slozkam
napomaha téméf jeden a pul tisice dobrovolnikd, ktefi ptispivaji svym volnym Casem a energii

jako pomocni policisté a dobrovolni ndmoini zachranati (Politsei, 2024).

Estonsko nedisponuje zvlastnim zdkonem zaméfenym na dezinformace ani specifickou
skutkovou podstatou ur¢enou pro potirani dezinformaci v trestnim zédkoné. PtisluSnici policie
se proto pii posuzovani skutki spojenych s dezinformacemi fidi obecnou legislativou.
V pfipad¢, Ze dezinformace zpusobi finan¢ni Skodu, je mozné zadat ndhradu Skody
prostiednictvim soudniho fizeni. Od roku 2022 je také mozné sankcionovat osoby, které vetrejné
podporuji valku nebo pouzivaji kontroverzni symboly, coZz zna¢né usnadiiuje praci policie.
Ministerstvo vnitra Estonska na svych webovych strankach poskytuje podrobné informace o
piistupu k osobam, které podporuji nezdkonnou agresi Ruské federace na Ukrajing, véetné
pouziti symbold jako pismeno "Z" a svatojifské stuhy. Tyto symboly jsou vnimany jako
propagandistické néstroje Kremlu, které jsou v estonském vetejném prostoru povazovany za
irelevantni a nepatficné. Web ministerstva vnitra také vyrazné pfipomind, Ze piipojeni se k
zahraniCni agresi je trestné, podnécovani k nenavisti neni v Estonsku povoleno, a Ze zminéné
pouzivani symbolti ve sluzbach valecné propagandy je podnécovanim k nenavisti a
ospravedliiovanim valky na Ukrajiné s tisici obéti, kdy vyslovné odkazuje na trestni zakon,

ktery zakazuje vale¢nou propagandu, podnécovani k nendvisti, ¢i naruSovani vetejného

115



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (RYON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

poradku. Varuje také, ze organy c¢inné v trestnim fizeni jsou pfipraveny pachatele stihat

(Ministerstvo vnitra Estonska, 2022).

Estonska policie neprovadi systematické osvétové vzd€lavani vetejnosti ani statni spravy
zaméiené pouze na dezinformace. Nicméné v roce 2022 byl na Univerzité v Tartu zahajen

mikrostudijni program, ktery ma za cil vzdélavat obCany v této problematice.

Skoleni v oblasti rozpoznavéani dezinformaci a ovéfovani faktdl nejsou v ramci estonské policie
ptislus$nikiim bézn¢ poskytovana, nicméné ptislusnici maji moznost absolvovat specialni kurzy
na jiz zminéné Univerzité¢ v Tartu nebo na Estonské akademii bezpecnostnich véd, kde Ize
studovat kurz Kyberneticka kriminalita a jak ovliviiovat lidi v socialnich médiich, jehoz
soudasti jsou také dezinformace, misinformace a propaganda). Skoleni o radikalizaci zahrnuji

také vyuku o rozpoznavani symboli a dezinformacnich narativii (Ministerstvo vnitra Estonska,

2022).

V souvislosti s otazkami polozenymi autorskym tymem estonské strané, bylo zastupkyni
estonského policejniho sboru doplnéno, ze v dobé pandemie koronaviru, kdy byly Sifeny
dezinformace spojené s timto tématem, a také v dobé, kdy Rusko napadlo Ukrajinu,
Komunika¢ni oddéleni estonské policie ptipravovalo do redakce policejniho periodika Radar
struéné piispévky (v rozsahu cca 1 strana) o tom, jaké informace aktualné koluji a co by o tom
méli policisté védét. Oddéleni také vypracovalo navod, jak rozpoznat dezinformace - nejen pro
policisty — §lo o vefejny navod pro vefejnost, ktery byl sdileny v komunitnich skupinach na

Facebooku.

Dale estonska strana uvedla, Ze pokud jde o spolupréci v oblasti posilovani odolnosti policistl
proti dezinformacim a jinym nepravdivym informacim s dal$imi Gtvary, institucemi a subjekty
mimo policii, hlavni spoluprace estonské policie probiha s Univerzitou v Tartu a s Ufadem
vlady. Spole¢né s nimi Komunikaéni oddéleni pracuje na narativech, které jsou aktalné Siteny,
a na tom, jak se s nimi vyporadat. Oddéleni také spolupracuje s estonskymi fact-checkery
(novinati zminéného Delfi Mediahouse), ale bylo také uskutecnéno nékolik projektt se Skolami

a knihovnami, jejichZ cilem je vzdélavat lidi v oblasti dezinformaci. Estonska Narodni knihovna
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ma na své domovské strance velmi kvalitni sekci o dezinformacich. Spolu s ni estonska policie
realizovala nékolik projektt - v fijnu 2023 probéhla konference "Nevéite tomu, co fikéd vik
2.0", ktera byla vénovana cela dezinformacim a dovednostem v oblasti medidlni gramotnosti.
Estonska policie Cerpa téz z vystupli jiz zminéného projektu Propastop financovaného
estonskou vladou (Propastop, 2022), jez se zamétuje na identifikaci a odhalovani dezinformaci
a manipulaci s informacemi, které¢ jsou Sifeny prostiednictvim ruskych médii a dalSich zdrojt.
Vydévané materidly o propagandé (napi. jak ji rozpoznat) ,,virtualni policisté* sdileji na
Facebooku. Policie se také zapojuje do projektti a konferenci zaméfenych na vzdélavani o

dezinformacich a medialni gramotnosti (Radar, 2022).

Za vyvraceni dezinformaci je odpovédné v ramci policie jiz zminované Komunikacni oddéleni
estonské policie, pficemz jeho virtudlni policisté monitoruji socidlni sit€ a sbiraji relevantni
data. V piipad¢ konkrétnich poznatkd pak jsou kontaktovany dal$i odpovédné organy, které

jsou kompetentni ptislusnym zpisobem reagovat a piijimat potfebna opatieni.

Virtualni policisté pisobi na vétSin€ hlavnich socidlnich médii, jako je Facebook, Instagram,
TikTok, Snapchat a YouTube, kde maji vefejné profily, a lidé je mohou kontaktovat a
upozornovat na problematické informace. Dezinformace jsou Casto Sifeny v rustiné a zamétuji
se na ruské komunity, coz muze predstavovat jazykovou bariéru pro nékteré policisty
(Propastop, 2022). Za zminku stoji téZ to, ze v€tSina oficidlnich internetovych stranek statnich
organd, vcetné webu Rady policie pohrani¢ni straze funguje v nékolika jazykovych mutacich —
estonsky, anglicky, rusky a ukrajinsky, coz ptispiva k bezbariérové informovanosti, pokud jde

téz o mensSiny Zijici v Estonsku a minimalizaci zkresleni, pokud jde o Sifeni informaci.

Dle dalsiho vyjadieni estonskych kolegli, Estonskd policie neidentifikovala vyznamné
problémy s radikalizaci nebo extrémistickymi postoji uvnitf svych ftad v souvislosti

s dezinformacemi.

Propojeni statnich aktivit s obCanskou spolecnosti a soukromym sektorem Estonska policie

povazuje za kliCové pro posilovani narodni odolnosti vii¢i dezinformacim. Tento ptistup
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zahrnuje Sirokou spolupraci s riznymi subjekty a zduraziuje vyznam vzdélavani, kritického

mysleni a medialni gramotnosti (Propastop, 2022) .

3.3.5 Shrnuti pristupu Estonské republiky k dezinformacim

Estonsko hraje klicovou roli v boji proti dezinformacim a hybridnim hrozbam, pficemz tézi ze
spoluprace s EU, NATO a dal§imi mezinarodnimi partnery. Vyznamnym aspektem této
strategie je komplexni kyberneticka politika, podpofena institucemi a zakony, a aktivni ucast v
oblasti kybernetické bezpecnosti, coz potvrzuje pritomnost Centra excellence NATO pro
kybernetickou obranu v Tallinnu. Ackoli estonské Ustava zakazuje cenzuru, svoboda slova ma
své hranice, zejména pokud jde o podnécovani k nenavisti ¢i nasili. Boj proti dezinformacim je
soucasti Narodni bezpecnostni koncepce, ktera identifikuje Rusko jako hlavni hrozbu. Estonsko
zaroven klade diraz na medidlni gramotnost, kterd je od roku 2010 soucasti vzdélavaciho
systému a poméha obaniim rozpoznavat a odolavat dezinforma¢nim kampanim. Tento pfistup,
ktery se osveédcil a slouzi jako vzor pro jiné staty, zahrnuje vyuku medialni gramotnosti na

v$ech arovnich vzdélavani.

Estonsko podporuje nejen obecnou medialni gramotnost, ale i specialni vycvik pro profesni
skupiny, jako jsou vojaci, aby byli schopni reagovat na informacni hrozby. Ackoli zemé nema

specificky zakon proti Sifeni dezinformaci, efektivné vyuZziva dostupné pravni prostiedky

k ochran¢ vetejného poradku.

V ramci policie je dulezitd ¢innost Komunika¢niho oddéleni, které se zaméiuje na boj
s dezinformacemi, vefejnou osvétu a vyvraceni nepravdivych informaci. Virtualni policisté
monitoruji socialni sit€¢ a spolupracuji s dal§imi institucemi na projektech zameétenych na
posileni odolnosti vii¢i dezinformacim. Tento model se ukazuje jako efektivni a ziskava

pozitivni ohlas.

4 Zavér
Analyza pfistupii Litvy, LotySska a Estonska k boji proti dezinformacim potvrdila, Ze tyto

Pobaltské staty vyuzivaji komplexni a koordinované strategie zahrnujici spolupraci mezi
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statnim, soukromym a nevladnim sektorem, aby posilily svou odolnost vici hybridnim
hrozbam. Kazdy z téchto stati se potyka s unikatnimi vyzvami, avSak spole¢né sdileji klicové
prvky, jako jsou vzdelavani v oblasti medialni gramotnosti, pravni rdmce na ochranu proti
dezinforma¢nim kampanim, a mezinarodni spolupraci s cilem celit externim hrozbam, zejména

ze strany Ruska.

Estonsko, Lotyssko i Litva kladou diraz na zvySovani medialni gramotnosti od utlého véku,
coz je povazovano za nezbytné pro posileni kritického mysleni obc¢anti. Tyto iniciativy jsou
podporovany jak v rdmci Skolniho systému, tak prostfednictvim vefejnych kampani a
spoluprace s nevladnimi organizacemi. Vysledkem je vyssi irovein medialni gramotnosti, ktera

obyvatelim umoznuje 1épe rozpoznavat a odolavat dezinformaénim kampanim.

Pravni ramec téchto zemi zajiSt'uje postih Sifeni nepravdivych informaci, a to jak na Urovni
legislativy, tak prostiednictvim specializovanych instituci, které monitoruji a reguluji medidlni
prostor. I presto, ze kazdy z téchto stath celi odliSnym specifickym vyzvam, jejich legislativni

ptistupy jsou zaméfeny na efektivni reakci na dezinformace a podporu vetejné bezpecnosti.

DalSim dtilezitym aspektem je role policejnich sbort, které nejenze aktivné monitoruji a vyvraci
dezinformace, ale také spolupracuji s ostatnimi institucemi na budovani narodni odolnosti.
Virtudlni policisté a dalsi specializované tymy hraji klicovou roli v identifikaci a reakci na

dezinformac¢ni kampané, coZ pfispiva k bezpecnosti a stabilité téchto zemi.

Vzhledem k jejich geografické blizkosti a historickym souvislostem ve vztahu k Ruské federaci
Pobaltské staty nabizeji cenné zkusenosti a osvéd€ené postupy, které mohou byt inspiraci i pro
jiné zemé, véetné Ceské republiky. Tyto staty ukazuji, Ze isp&$ny boj proti dezinformacim
vyzaduje nejen jasny pravni ramec a efektivni bezpeCnostni opattfeni, ale také Sirokou
spolecenskou angazovanost a aktivni spolupraci mezi stdtem a obCanskou spolecnosti, kdy je

vyuzivana Skala pro-aktivnich a preventivnich feSeni. .

Pti analyze pfistupu Pobaltskych statl k boji proti dezinformacim a hybridnim hrozbam se
nabizi n¢kolik klicovych postiehil, které¢ mohou byt v podobé doporuceni cennou inspiraci pro

Ceskou republiku i jeji policejni slozky.
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- Strategickd komunikace a koordinace

Pobaltské staty, zejména Estonsko a Litva, se vyznacuji vysokou mirou koordinace mezi
vladnimi institucemi, soukromym sektorem a obCanskou spolecnosti. Estonska praxe ukazuje,
ze efektivni boj proti dezinformacim vyzaduje nejen silnou centralni koordinaci, ale také
flexibilitu v piistupu a adaptabilitu na ménici se hrozby. Pro Ceskou republiku by bylo p¥inosné
ziidit centralizovany koordinacni organ pro boj s dezinformacemi, ktery by mohl integrovat
aktivity raznych instituci a zajiStovat efektivni komunikaci jak v ramci statu, tak s
mezinarodnimi partnery. S ohledem na soucasny vyvoj situace v této véci v Ceské republice,
kdy lze zaznamenat dil¢i kroky smeéfujici k danému cili, by mél byt odpovédny organ ¢i

povétfend osoba dle pobaltského vzor viditeln€jsi a jeho role pro obCany srozumitelnéjsi.
- Medialni gramotnost jako zakladni dovednost

Vsechny tii Pobaltské stity kladou velky diraz na zvySovani medidlni gramotnosti
obyvatelstva, coz je klicové pro budovani odolnosti vii¢i dezinformacnim kampanim. Tento
piistup by mél byt aplikovan i v Ceské republice, kde by medialni gramotnost méla byt nejen
soucasti zdkladniho a stfedniho vzdélavani, ale také systematicky podporovéna v rameci
celozivotniho vzdélavani. Ostatné 1 v tomto sméru Akéni plan k Narodni strategii pro ¢eleni
hybridnimu ptisobeni, ukol ¢. 4 oddilu Odolnd spolecnost, odolny stat, odolna kriticka
infrastruktura uklada: ,,zaClenit medidlni vzdélavani do strategii a ramcovych vzdélavacich
programt zakladnich a stfednich $kol, metodicky podporovat ucitele matetskych, zékladnich,
sttednich Skol v oblasti ob¢anské vychovy a medialni gramotnosti, a podporovat zaclefiovani
medialniho vzdélavani do vzdélavani studentd pedagogickych fakult“ (MO CR 2021, CZ
Defence, 2024).

Specialni programy zameétené na medidlni gramotnost by mély byt nabizeny také policistim a
piislusnikiim dalSich bezpe¢nostnich slozek, aby byli schopni 1épe rozpoznavat dezinformace

a adekvatné¢ na n¢ reagovat.

- Virtualni policisté a monitorovani socialnich médii
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Pobaltské staty zavedly inovativni koncept virtualnich policistt, ktefi pribézné, systematicky a
viditeln& aktivné monitoruji socidlni sité a vyvraceji nepravdivé informace. Ceska policie by
mohla tento model adaptovat a rozsifit své soucasné aktivity v online prostfedi, kde
dezinformace Casto vznikaji a Sifi se. Na zakladé monitorovani mohou policejni slozky u¢inné
a rychle reagovat a zabranovat fetézeni nepravdivych informaci, a tim i dopadim v podob¢
eskalace mozného nésili a nenédvistnych projevii (Jakubcova, Holubova, Dubravova, 2024).
Ztizeni specializovanych tymu, které by monitorovaly socialni média a aktivné komunikovaly
S vetejnosti, by mohlo vyznamné posilit diivéru ob¢ant v bezpecnostni slozky a zaroven piispet
k efektivnéj§imu potirani dezinformaci. V neposledni fadé by pfinos spocival v rychlosti a
velkém dosahu tohoto typu komunikace. Socidlni sit¢ pro posileni komunikace s vetfejnosti
vyuzivaji téz dalsi evropské staty, napt. Velka Britanie, v Chorvatsku pak byla navrzena nova
platforma pro informovani vefejnosti prostfednictvim socialnich siti (Fernandez, Dickinson,
Alani, 2017; Radi¢, Idlbek, Lazi¢, 2023), na Slovensku byly ze strany policejniho sboru
zah4ajeny preventivni a edukacni aktivity pro boj s dezinformacemi zahajeny v roce 2017, které
se postupné hloub¢ji zamérovaly na pro-aktivni praci s nepravdivymi informacemi a formou
pre-bunkingu upozoriiovaly obCany na mozné budouci dezinformace S$itené v souvislosti
s aktudlni situaci a na trendy, pokud jde o zavadéjici a dezinformacni zpravy Sifené ve vefejném
prostoru (MV SK, 2023). V tomto ohledu pfinasi prostor pro dalsi rozvoj oblasti vyuzivani
socialnich siti rozmach umélé inteligence, ktera v podobé rozli€nych ,,checkerii* usnadni plnéni

sluzebnich ukolt téz ptislusnikiim policejnich sbort.
- Posileni pravniho rdmce

Ackoli Zadny z pobaltskych statl nema specificky zdkon zaméteny vyhradné na dezinformace,
jejich pravni rdmec umozinuje efektivné postihovat Sifeni nepravdivych informaci, zejména
pokud ohrozuji vefejny potadek nebo bezpe¢nost statu. Ceska republika by mohla zvazovat
pfijeti legislativnich zmén, které by umoznily rychlejsi a efektivng$i reakci na Sifeni
dezinformaci, napfiklad prostfednictvim jasnéjSich definic trestnych ¢inGi spojenych s

dezinformacemi a posileni pravomoci regula¢nich organt. Klicovou je také jednoznacna

interpretace norem a aplika¢ni praxe, diky ¢emuz by postihovani pachatelti dezinformacnich
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¢inl bylo mén¢ komplikované, u¢inné a odrazujici od pachani trestné ¢i prestupkové Cinnosti

spojené s Sifenim dezinformaci. Inspiraci miize byt téz Zakon o vetejnych informacich Litvy.
- Mezinarodni spolupréce a sdileni osvéd¢enych postupt

Pobaltské staty celi spoleénym hrozbam ze strany Ruska, v jehoz mocenském zajmu se
bezprostfedné nachazeji, kdy jejich uspéch spociva i v uzké spolupraci s mezinarodnimi
partnery, jako je EU a NATO. Ceska republika by méla posilit svou spolupraci s témito
partnery, a to nejen na politické a vojenské trovni, ale i v oblasti sdileni informaci a
osvédcenych postupti v boji proti dezinformacim. Pravidelnd uc¢ast na mezinarodnich cvi¢enich
a programech zaméfenych na kybernetickou bezpe¢nost a medialni gramotnost by mohla

vyznamné piispét k lepsi piipravenosti Ceské republiky &elit hybridnim hrozbam.
- Cilené vzdélavani a specializované kurzy

Ackoli praxe Pobaltskych stati jiz integruje vzdélavani o dezinformacich, medialni vzdélavani
a vzdélavani v otazkach kritického mysleni do osnov klasického Skolstvi, Estonsko a LotySsko
jiz integruji vzdélavani o dezinformacich téz do tréninkovych aktivit pro ptislusniky policejnich
sbort. V oblasti medidlniho vzdélavani se pak jedna o uzkou spolupréci s jiz etablovanymi
iniciativami a institucemi stojicimi mimo policejni sbory. Ceska policie by mohla tento piistup
pievzit a zavést jednak specializované kurzy, které by policisty Skolily v rozpoznavani a reakci
na dezinformace, a/nebo v této oblasti izce spolupracovat se subjekty i nestatni povahy zejm.
v oblasti medialniho vzd&lavani, které je v narodnim prostiedi Ceské republiky na vzestupu
(o ¢emz sveédC¢i pozitivni posun nasi zemé v Indexu medidlni gramotnosti), nicméné¢ nema
tradici jako v Pobalti a dosud neni pevné zakotveno a implementovano ve vSech stupnich
vzdélavani, byt v tomto ohledu jiZ jsou podnikany prvni viditelné kroky. Relevantni kurzy by
mély zahrnovat jak teoretické znalosti, tak praktické dovednosti v oblasti medialni gramotnosti,
kdy by mohly byt integrovany do vzdélavacich aktivit spjatych s vyukou zacilenou na
odpovédné chovani na socialnich sitich a obecné ve vefejném virtudlnim prostoru ¢i na oblast

kybernetické bezpecnosti.
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Adaptaci téchto osvéd&enych postupti miize Ceska republika vyrazné posilit svou schopnost

celit souasnym i budoucim vyzvam v oblasti informacni bezpec¢nosti.

Podékovani

Piispévek je vysledkem projektu Odolnost prislusnikii Policie Ceské republiky —viici
dezinformacnim vlivim a moznosti posilovani jejich rezistence prostiednictvim vzdélavani
VK01020187 (DEZINFOPOL), ktery je podporovany MV CR z Programu Oteviené vyzvy
v bezpe€nostnim vyzkumu 2023-2029, zkracené OPSEC.
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Abstrakt:

Informacie predstavuji vyznamné aktivum sucasnosti, priCom Vv krizovom manazmente ich
vyznam nabera na hodnote. Presné a v€asné informacie predstavuju zakladny predpoklad
procesu rozhodovania. Cast prispevku je preto zamerand na charakteristiku aktudlnej
informacnej potreby v oblasti posudzovania rizik izemia. Prispevok d’alej prezentuje vysledky
analyzy medzier medzi pozadovanymi a dostupnymi informaciami pre hodnotenie rizik izemia
v podmienkach Slovenskej republiky. Vysledky a aktudlna informaéné potreba poukazujii na
nedostatky a potrebu identifikacie moznych zdrojov informacii. Cielom prispevku je poukazat’
na medzery v dostupnosti informacii pre potreby hodnotenia rizik uzemia v podmienkach
Slovenskej republiky a identifikovat’ alternativne zdroje informacii ako i d’alSie moznosti ich

ziskavania.

Abstract:

Information is a significant asset today, and its importance in crisis management is increasing.
Accurate and up-to-date information is a prerequisite for decision-making. Part of this paper
therefore focuses on characterising the current information needs in the field of territorial risk
assessment. The paper further presents the results of a gap analysis between the required and
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available information for risk assessment in the conditions of the Slovak Republic. The results
and the current information need point to the gaps and the need to identify possible sources of
information. The aim of the paper is to point out the gaps in the availability of information for
the needs of territorial risk assessment in the conditions of the Slovak Republic and to identify

alternative sources of information as well as other possibilities of obtaining it.

Klicova slova:

Posudzovanie rizik; analyza medzier; vyznam informacii; zdroje informacii.

Keywords:

Risk assessment; gap analysis; meaning of information; sources of information.

1 Uvod:

Jednym z najdolezitejSich prvkov krizového riadenia, jeho procesov a faz, st informacie.
Vyznam a potrebu informacii a udajov si uvedomujt i viaceri autori venujici sa problematike
posudzovania rizik. Napriklad Faga a kol. (2022) zdoraziiuje vyznam informacii v oblasti
analyzy rizik. Bez potrebnych informacii by nebolo mozZné tvorit’ stratégie na zvladanie
krizovych javov (Faga a kol., 2022).

Udaje a informacie tvoria zaklad pre proces posudzovania rizik. Pocas identifikacie rizik st
potrebné najma daje a informécie o minulych krizovych javoch. Potrebné st vSak i udaje o
parametroch podmieniujucich vznik budiiceho krizového javu. Takéto udaje je mozné ziskat
napriklad z monitorovacich stanic. Udaje o predchadzajucich krizovych javoch je mozné ziskat’
z historickych zaznamov, Statistik alebo priestorovych informacii. V procese analyzy rizik su
nasledne tieto udaje spracovavané, analyzované a vyuzivané napriklad na stanovenie
pravdepodobnosti vzniku krizového javu alebo na stanovenie budicich potencidlnych §kod.
Pursiainen (2017) zdo6raziuje, Ze je potrebné zaviest dokladny systém zberu a ukladania
relevantnych udajov a informacii. Tieto informécie by pritom mali dosahovat’ vysokt mieru

konkrétnosti a detailnosti (Pursiainen, 2017).
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Vasné, presné, podrobné a pravdivé informacie maju v krizovom manazmente nenahraditel'nu
ulohu. Pocas riesenia krizového javu je potrebné, aby organy krizového riadenia disponovali
potrebnymi udajmi a informaciami o jeho priebehu a rieSeni. Informovany musia byt tiez
ob¢ania prostrednictvom varovania a vyrozumenia. Dalej je potrebné poskytovat’ vhodné
informacie médiam a v neposlednom rade musia byt informované zasahujuce zlozky (Simak,
2015).

Informécie maji nezanedbatelny vyznam ako stcast modelov a nastrojov sliiziacich na
podporu rozhodovania. Udaje a informacie sa vyuZivaji pre potreby charakterizacie podmienok
ohrozenia, zraniteI'nosti, pripravenosti alebo adaptacie v ramci riadenia rizik katastrof alebo ich
zmieriiovania (Zuccaro a kol., 2020). Vyznamu udajov a informacii v krizovom manazmente
sa venoval tiez Ristvej a kol. (2015). Udaje a informacie predstavuji: ,jeden z rozhodujtcich
faktorov, ktory bezprostredne ovplyviiuje Groven rieSenia krizovych javov...“ (Ristvej a kol.,
2015). Informacie v oblasti krizového manazmentu m6zu mat’ rézny vyznam pre jednotlivé
subjekty, ktoré ich prijimaja. Preto je potrebné klast’ vysoky doraz na ich zber, spracovanie ale
i overovanie spravnosti a relevantnosti (Ristvej a kol., 2015).

Vyznam udajov a informacii v oblasti posudzovania rizik zdoraziuje i Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction. Tento ramec je sti¢astou Agendy 2030. Ciel'om ramca je znizovanie
urovne existujucich rizik a predchadzat’ vzniku novych nebezpe€enstiev. Prioritou Sendai
ramca je porozumiet’ rizikdm krizovych javov na urovni Statov. Ramec sa vSak zameriava 1 na
d’alSich zainteresovanych v oblasti posudzovania rizik. Jednotlivé samospravy, sukromné
spoloCnosti a ostatné organizacie musia tiez poznat rizika, ktoré ich ohrozuji a poznat
adekvatne opatrenia na ich zmierfiovanie. V roku 2017 vydal Urad Organizacie spojenych
narodov pre zniZzovanie rizika katastrof (United Nations Office for Disaster Risk Reduction)
(UNDRR) usmernenia pre narodné posudzovanie rizik katastrof (National Disaster Risk
Assessment) (NDRA). Tieto usmernenia st sucastou ramca Sendai a slizia jednotlivym
¢lenskym Statom pre implementovanie systému posudzovania rizik katastrof na narodnej Grovni
(NDRA, 2017).

Usmernenia su zamerané tiez na oblast’ riadenia tdajov. Riadenie udajov pozostdva z

vytvorenia stratégie pre zber, spracovanie a distribiciu udajov medzi zucastnenymi stranami.
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Posudzovanie rizik je vel'mi narocny proces z pohladu dostupnosti potrebnych dat.
Vychodiskovym bodom na vytvorenie planu riadenia dat méze byt analyza medzier, resp.
analyza dostupnych dat vzhladom na potrebné data. Dalej je potrebné venovat’ pozornost
kvalite, obsahu a formatu dat pre posudzovanie rizik. Vzhladom na dizku procesu
posudzovania rizik a jeho buducich aktualizacii je jednym z odporacani vytvorenie spolo¢nej
databazy udajov. Pre takéto opatrenie je tiez potrebné venovat pozornost’ bezpecnosti
ziskanych dat. Dostupnost’ potrebnych udajov pre posudzovanie rizik krizovych javov na
narodnej trovni sa najlepsie zabezpecuje prostrednictvom pravnej Gpravy (NDRA, 2017).

Udaje a informécie tvoria zaklad podpory rozhodovania v krizovom riadeni. Presné a kvalitné
informacie st zakladnym vstupom pre posudzovanie rizik izemno- spravnych jednotiek. Preto
bude d’al$ia Cast’ prispevku venovana analyze dostupnosti idajov a informacii pre posudzovanie
rizik tzemia v podmienkach Slovenskej republike (d’alej SR). Ciel'om prispevku je poskytnut’
prehlad dostupnosti udajov ainformacii pre posudzovanie rizik v podmienkach SR
a identifikovat’ mozné alternativne zdroje. V zavere je venovand pozornost’ vyberu d’alSicho

postupu rieSenia tejto problematiky v podmienkach SR.

2 Analyza dostupnosti informacii potrebnych pre posudzovanie rizik
Hodnotenie rizik na zaklade metodiky a modelu hodnotenia vybranych rizik na vnutrostatne;
urovni vychadza z informacii o jednotlivych prvkoch tzemia. Minimalny rozsah prvkov
a informacii o tychto prvkoch potrebnych pre hodnotenie rizik je uvedeny v metodike. Pre
potreby identifikacie jednotlivych prvkov aich charakteristik sa podla metodiky vyuziva
dokument ,,Analyza izemia z hl'adiska vzniku moZnych mimoriadnych udalosti* (JanoSikova
a kol., 2013). Prave preto bola najskor venovana pozornost’ analyze dostupnosti potrebnych
udajov v tychto dokumentoch.
Miniméalny pocet potrebnych prvkov na vykonanie hodnotenia rizik je 47. Analyza dostupnych
udajov v dokumentoch ,,Analyza Gizemia z hl'adiska vzniku moznych mimoriadnych udalosti*
(d’alej Analyza izemia) je zobrazena v nasledujtcej tabul’ke ¢. 1.

Tabulka 1 Dostupnost’ potrebnych tdajov v dokumentoch Analyza izemia (Analyza (a),

2023), (Analyza (b), 2023)
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Percentualne
Popis Pocet
vyjadrenie
Dostupné v Analyze Uzemia 14 29,79 %
Ciasto¢ne dostupné* 17 36,17 %
Nedostupné v analyze uzemia 16 34,04 %
Dostupné v inom zdroji 38 80,85 %
Nedostupné** 9 19,15 %

* zdalezi od iirovne spracovania Analyzy tizemia. (Bratislava mala, Zilina nie a naopak)
** nedostupné verejne online

Posudzované boli Analyzy uzemia, ktoré su verejne dostupné na stranke Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky. Pre analyzu boli vybrané Analyzy izemia Okresného uradu v sidle kraja
Zilina a Bratislava, nakol'ko s spomedzi dostupnych dokumentov vypracované najdetailnejsie.
Vzhl'adom na pozadované udaje a informacie o prvkoch tzemia bolo v oboch analyzach
dostupnych iba 29,79 % tychto Gdajov a informacii. Az 34,04 % tdajov a informacii 0 prvkoch
potrebnych pre hodnotenie rizik nebolo dostupnych. Specifickym pripadom boli udaje
a informacie, ktoré boli dostupné len Ciasto¢ne. To znamena, Ze boli dostupné iba v jednej
Z Analyz tizemia. Celkovo bolo takto identifikovanych 36,17 % prvkov izemia. Pre jednotné
hodnotenie rizik na pozadovanej Uzemnej Urovni je potrebné aby boli informécie a udaje
konzistentné a Groven spracovania dokumentov krizového manazmentu rovnaké s totoznou
Struktarou.

Pocas analyzy dostupnosti udajov o prvkoch tzemia boli zaroven identifikované alternativne
zdroje, ktoré by mohli sluzit' pre potreby hodnotenia rizik podla uvadzanej metodiky.
Z celkového poctu 47 prvkov uzemia je mozné 38 dohladat’ vo verejne pristupnych zdrojoch.
Vo verejnych zdrojoch sa nepodarilo ziskat’ 19,15 % potrebnych informécii o prvkoch uzemia.
Pri identifikovani alternativnych zdrojov bola zaroven vykonana analyza subjektov, ktori
danymi tdajmi a informaciami disponuji. Prvky uzemia podla ich identifikovaného verejne
dostupného zdroja st zobrazené v nasledujicej tabul’ke ¢. 2.

Tabul’ka 2 Zdroje tdajov a informacii 0 prvkoch tizemia
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Do6chodcovia

Register fyzickych os6b

Prvok Zdroj Pozndamka
Register fyzickych os6b
EPSIS (JIS HM) Spravca (VUIJE)
Obyvatelia
Matrika obce Obec
Statisticky urad SR
Zeny Statisticky urad SR
Deti

Ludia s postihnutim

EPSIS (Ciastocne)

Spravca (VUJE)

Rodinné domy,
bytovky, panelové
domy, chaty

(rekreacné)

SODaB 2021

(maximalna
kapacita nie je

uvedena)

Katastralna mapa (list

vlastnictva)

Vysoké skoly,
univerzity
Stredné Skoly
Zakladné skoly

Materské Skoly

Centrum vedecko- technickych

informacii SR

Socidlne domy

EPSIS

Spravca (VUJE)
(vedie tieto

informacie)

Historické a kulturne

Zoznam narodnych kultdrnych

pamiatok
pamiatky
Pamiatkovy Urad SR
Obchody Google Maps

138

[ g
CREON



Mezinarodni konference
CrisCon 2024

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

Prvok Zdroj Pozndamka
Nakupné centra
Administrativne maximalna
budovy SODaB 2021 kapacita nie je
uvedena
Vyrobné podniky,
Vsetky firmy.sk
tovarne
Hasi¢ské stanice
Google Maps
Policajné stanice
Stanice zadchrannej
zdravotnej sluzby , o )
Uzemné plany obci a miest
Iné bezpecnostné
centra
zoznam
Infomedica
Nemocnice nemocnic
EPSIS Spravca (VUJE)
Sportové objekty,
Google Maps
Stadiény
Google Maps
Kostoly

Uzemné plany obci a miest

Restauracie,

kaviarne, bary

Google Maps

Uzemné plany obci a miest

Zastavana plocha
Laky, zahrady
Lesy

Albert. Plus

Katastralna mapa

Statisticky urad SR

Uzemné plany obci a miest
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Cesty 3.triedy

Prvok Zdroj Poznamka
Polnohospodarska
plocha
Cestné mosty Slovenska sprava ciest
Zelezni¢né mosty Vlaky.net
Dialnice Slovenska sprava ciest Portal IS MCS
Cesty 1.triedy Google Maps
Cesty 2.triedy
Slovenska sprava ciest pre okresy

Zeleznice

Google Maps

Elektrické vedenie
Telekomunikaéné
vedenie
Plynové potrubie
Kanalizacie

Vodovodné potrubie

Uzemné plany obci a miest,

Ciasto¢ne katastralna mapa

Je potrebny
manualny
prepocet podla

mierky

Celkovo bolo identifikovanych 21 alternativnych verejne dostupnych zdrojov, ktorymi
disponuje 13 réznych subjektov. Problém je vSak doveryhodnost’ tychto subjektov ako i kvalita
udajov a informacii. Problémom vo vyuzivani takychto udajov a informécii méze byt ich
aktualnost’, presnost. Zaroven sa v takomto pripade objavuje problém sich vyuZitim
a transformaciou do pozadovanej podoby. Prikladom méze byt napriklad informacia o dizke
elektrického vedenia. V pripade dohl'adania mapového podkladu v izemnom plane obce je
potrebné najskoér prepocitat’ tito informéciu podla mierky a nésledne ju zaznamenat do
pripraveného modelu. V pripade existencie digitadlnej mapovej vrstvy, by stailo vyuZzit
analytické nastroje geografickych informaénych systémov.

Udajmi a informaciami o prvkoch tizemia potrebnymi pre posudzovanie rizik podl'a metodiky

disponuji rézne subjekty. Ide o organy Statnej spravy a samospravy ale i pravnické osoby
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a obCianske zdruzenia. Vhodnym sposobom ako zabezpecit' relevantnost’ a aktudlnost
informacii o potrebnych prvkoch uzemia je ich zber a aktualizicia priamo od daného prvku,
resp. majitela, prip. spravu. Pre tento ucel je mozné vyuzit' terminolégiu zo Smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 o odolnosti kritickych subjektov. Vzhladom
na rizika v konkrétnom uzemi je okrem obyvatel'stva, domov a bytov, verejnych priestranstiev
a objektov mozné identifikovat’ kritické¢ subjekty (Smernica, 2023) alebo d’alSie vyznamné
subjekty (Maléfova a kol., 2015), (Senovsky a kol., 2015), ktoré poskytuju tzv. zakladni sluzbu
(Smernica, 2023).

Pre posudzovanie rizik je dalej potrebné disponovat tiez udajmi a informaciami
0 mimoriadnych udalostiach. Metodika hodnotenia vybranych rizik neuvadza konkrétny zdroj
tychto informacii. Pre potreby identifikovania rizik, rozsahu ich pdsobenia a stanovenia
pravdepodobnosti ich vyskytu je podl'a metodiky potrebné vychadzat’ z historickych udajov,
pravdepodobnostnych vypoctov pre konkrétne mimoriadne udalosti, mapovych podkladov
a inych analyticko- informaénych systémov (Janosikova a kol., 2013). Vychadzat’ je mozné
z udajov, ktoré mesaCne zverejiiuje Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky v podobe
mesacnych situanych sprav. Tieto informacie sa zhromazd'uji od roku 2013 a obsahuji najméa
informéciu o lokalite vyskytu mimoriadnej udalosti, druhu mimoriadnej udalosti, ¢ase vyskytu
mimoriadnej udalosti a informacii ¢i vznikli nasledky na osobach, zvieratach, majetku
a zivotnom prostredi. Tieto informacie st vSak v nevhodnom formate pre d’al$iu analyzu a je
ich potrebné transformovat’ do vhodného formatu (Mesacna situacna, 2024). Jednou z alternativ
ako ziskat’ tieto informécie v poZadovanom formate je prostrednictvom oficidlnej Ziadosti na
MYV SR na zéklade zékona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. V tomto
pripade ide o oficidlne informacie historického charakteru, avSak tento sposob je Casovo
naroc¢nejsi.

Posudzovanie rizik je komplexny proces, ktory si vyZaduje vel'’ké mnozstvo udajov a informécii
z roznych zdrojov, pri¢om tieto informéacie su v roznych formatoch. Dalsia ¢ast’ prispevku je
preto zamerana na identifikaciu d’alSich alternativnych moznosti ziskania tidajov a informéacii

pre potreby posudzovania rizik izemia.
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3 Alternativne moznosti ziskavania idajov a informacii

Vhodny zdroj udajov a informacii mézu predstavovat’ napriklad mapové podklady a digitalne
mapy, ktoré su sucastou online GIS aplikécii. Takymto su i mapy povodiiového ohrozenia
a mapy povodiového rizika, ktoré sa spracovavaju na zaklade zakona ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane
pred povodiami. Mapa povodinového ohrozenia sa vypracovava minimalne pre tri scendre
povodne. Zobrazuje zéplavovu Ciaru, €o je prieseCnica hladiny vody s terénom, vysku hladiny
povodne arychlost prudenia vody pocas povodne. Mapy povodinového rizika zobrazuju
potencialne nasledky, ktoré moze sposobit’ povoden. Je to napriklad predpokladany rozsah
zasiahnutého izemia, pocet ohrozenych obyvatel'ov a pod. (Zakon ¢&. 7/2010 Z. z.). Priklad
mapy povodiiového ohrozenia je zobrazeny na obrazku & 1. Dal§im vhodnym mapovym
podkladom pre identifikaciu rozsahu ohrozenia uzemia mimoriadnou udalostou je Mapa

nachylnosti izemia na svahové deformacie, ktora bola spracovana Stitnym geologickym

tistavom Dionyza Stara. Priklad mapového vystupu je zobrazeny na obrazku &. 1 (Mapovy

portal (a), 2024).

a) mapa povodnového ohrozenia b) mapa nachylnosti na svahové deformacie

Obrazok 1 Priklad mapy povodiového ohrozenia (a) @ mapy nachylnosti izemia na svahové

deformacie (Mapovy portal (a), 2024), (Mapovy portal (b), 2024).

V pripade mimoriadnych udalosti ako je zemetrasenie, snehova kalamita a vichrica je d’alej
mozné vyuzit mapy sneznych a veternych oblasti, ktoré vychadzaji z technickych noriem

primarne urenych pre stavebnictvo. Pre zemetrasenie je mozné vychadzat’ z map seizmického
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ohrozenia (Mapy, 2024). Mapy sneznych a veternych oblasti v digitalnej podobe st dostupné
napriklad na strankach spolo¢nosti Dlubal Software, Inc. Tieto mapy st vSak vlastnictvom
spolo¢nosti a slizia na komercné ucely, preto je pouzivanie ich aplikdcie obmedzené

a spoplatnené. Priklad mapy zatazenia vetrom je zobrazeny na obrazku €. 2 (Nastroj, 2024).

Map Sateliite ’A"

UMISTENI

Vychozi zékladni rychlost vitry
0 Vb0=260m/s X
S

Zékdadni rlak vému

0 qp=0.42kN/m?

Velkert idaje pou bez ziruky

Obrazok 2 Digitalny mapovy vystup pre zatazenie vetrom od spolo¢nosti Dlubal (Néstroj,
2024)

Dalsim komerénym produktom na trhu je internetova aplikacia Albert+ od spolo¢nosti ESPRIT
spol. s. r. 0. Ide 0o mapovu aplikaciu, ktora identifikuje prirodné i antropogénne rizika na
vybranom pozemku. Vystupom tohto produktu je komplexna sprava o rizikach, ktora obsahuje
najmd informacie o moznych nasledkoch, pdsobeni, pravdepodobnosti vyskytu rizika a pod.
(Rizika, 2024).

Tento stru¢ny prehl'ad mapovych zdrojov sliZi najmi pre potreby identifikacie ohrozeni na
konkrétnom uzemi, pripadne =ziskanie dodatoénych informdacii pre potreby analyzy
a hodnotenia rizik v miestnom meradle. Mapy a informacie v nich obsiahnuté je pre potreby
analyzy rizik mozné vyuzit pomocou geografickych informa¢nych systémov (dalej GIS).
Zakladnou funkciou GIS je organizovanie udajov do jedného spolo¢ného zobrazenia. KI'icova
vlastnost’ GIS je moznost’ organizovat’ idaje a pomocou nich vytvarat’ mapové vrstvy. Koncept
mapovych vrstiev existoval aj pred vznikom GIS, avSak GIS umoznuju vytvarat a prekryvat

I'ubovol'né mnoZzstvo digitdlnych mapovych vrstiev a zaroven pracovat’ s jednotlivymi entitami,
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ktoré st na nich zobrazené. GIS tieZ umozniuji ovela rychlejSiu pracu s vrstvami, ich vytvaranie
amazanie. Vyhodou GIS je i moznost’ vykonavat rézne analytické funkcie nad tymito vrstvami.
GIS umoziuji vykonavanie roznych funkcii. Medzi zdkladné a najddlezitejsie funkcie GIS
patri:

e Datovy manazment a sprava priestorovych aktiv

e Analyza

e GIS programovanie

e Modelovanie

e Vizualizacia a tvorba map (Tomaszewski, 2015).
Dalsie alternativne moznosti ziskania udajov a informacii pre potreby posudzovania rizik
uzemno- spravnych jednotieck mozu byt napriklad rozne databazy alebo mapové portaly, ktoré
uz maju jednotlivé funkcie GIS zabudované. Tieto mapové portaly zaroven vyuzivaji urcity
model, resp. metodiku hodnotenia rizik. Takymto zdrojom udajov a informacii o riziku,
zranitel'nosti alebo stratdch a Skodach pre potreby rozhodovania je Risk Data Hub, ktory
spravuje Znalostné centrum pre riadenie rizika katastrof, patriace pod Eurdpsku komisiu
(DRMKUC). Risk Data Hub sluzi na prepojenie tidajov o katastrofach s cielom vytvorenia centra
znalosti o riziku v jednotlivych §tatoch Eurdpske;j tnie. Udaje a informacie o riziku st dostupné
prostrednictvom mapovych portalov alebo online databaz a dashboardov (DRMKC, 2024).
Dal§im zdrojom udajov a informacii na podporu plnenia uloh civilnej ochrany ale i
posudzovania rizik je program satelitnej sluzby Copernicus. Program Copernicus je zamerany
na snimanie atmosféry, zeme a mori prostrednictvom satelitov. Pre potreby reakcie na krizové
javy ariadenie rizika katastrof bola vytvorena sluzba ntidzového riadenia Copernicus (d’alej len
CEMS) (Copernicus, 2024). CEMS poskytuje tri sluzby. St to: v¢asné varovanie a
monitorovanie, mapovanie na vyziadanie a mapovanie expozicie (The CEMS, 2024).
V¢asné varovanie a monitorovanie v ramci CEMS je zamerané na mapovanie a monitoring rizik
sucha, povodni a lesnych poZiarov. Monitorovanie a predpovedanie sucha pozostava z analyzy
udajov a aplikacii roznych matematickych modelov. Tieto analyzy sa vykonavaju v Europskom
a Globalnom observatoriu sucha. Udaje s ziskavané pomocou satelitnych snimok,

hydrometeorologickych modelovani a zberom priamo z miesta zaujmu (The CEMS, 2024).
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Na mapovanie, monitorovanie a predpovedanie lesnych poziarov bol vytvoreny Europsky
informacny systém o lesnych poziaroch (d’alej len EFFIS). EFFIS umoziiuje prostrednictvom
sluzby Copernicus sledovanie aktudlneho stavu v oblasti zasiahnutej lesnymi poziarmi,
sledovanie nasledkov lesnych poziarov a ich vyhodnocovanie, v€éasné varovanie a podporu
rozhodovania pocas reakcie a rieSenia lesnych poziarov. Na zéklade indexu rizika lesnych
poziarov umoziuje tiez predpovedanie miest potencialnych lesnych poziarov. V ramci sluzby
véasného varovania a monitorovania poskytuje CEMS podporu tiez v oblasti prevencie
povodni. Na tento ucel sluzi Eurdpsky a Globalny systém vcasného varovania pred povodnami
(d’alej len EFAS a GloFAS). EFAS aj GloFAS vyuzivaju satelitné snimky na monitorovanie a
predpovedanie budicich povodni. Umoziuji strednodobé predpovede vyskytu povodni a
zaroven aj ich dopadov pomocou znazornenia zasiahnutého tizemia (The CEMS, 2024).
Ziskavanie udajov a informadcii prostrednictvom satelitov alebo leteckého snimania, pripadne
s vyuzitim dronov nazyvame remote sensing, resp. dial’kovy prieskum zeme (Le Cozannet a
kol., 2020), (Tanzi a kol., 2016). Dialkovy prieskum mozno definovat’ ako technologiu na
dial’kové skumanie vlastnosti objektu alebo javu meranim ziarenia (Kaku, 2018).
Alternativnym, avSak modernym zdrojom udajov, vyuzitelnym pre potreby posudzovania rizik
alebo vc€asného varovania pred krizovym javom st rdzne senzory. Senzory poskytuju
predovsetkym lokdlne informdcie v redlnom case o prirodnom a zastavanom prostredi.
Pomocou senzorov je mozné monitorovat’ rozne parametre v oblastiach ako je doprava, teplota,
zrazky, vietor, seizmicka aktivita a pod. (Alamdar, 2014). Senzory a inteligentné merace sa
mozu pouzivat' ako internet veci (IoT). Internet veci je sietova infrastruktiura fyzickych
zariadeni, ktoré st vybavené vypoctovymi a komunika¢nymi schopnost’ami a umozZiiuju zber a
prenos udajov na centralne servery (Kollar a kol., 2023). VV podmienkach Slovenskej republiky
disponuje takymito senzormi napriklad Slovensky hydrometeorologicky ustav (dalej SHMU).
SHMU disponuje roznymi meracimi zariadeniami, pri¢om tieto meraj rozne veli¢iny. Moze
ist napriklad o vySku hladiny vodného toku a prietok, poddnu vlhkost’, rychlost’ vetra, mnozstvo
zrazok a pod. (Monitoring, 2024).

Uvedena analyza dostupnosti idajov a informéacii pre potreby komplexného posudzovania rizik

Uzemia predstavuje zaklad pre potreby urcenia dalSieho smerovania rieSenia danej
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problematiky. Slovenska republika aktualne nema v oblasti krizového riadenia a posudzovania
rizik Zziadny informaény systém (Bibelova, 2024). Udaje a informacie tvoria zéklad
informacného systému, pricom su sucastou databazovej vrstvy (Matiasko a kol., 2008).
Databazova vrstva je jadrom a zdkladom kazdého informac¢ného systému. Je tvorena
databazovym systémom a samotnou databazou (Ristvej a kol., 2015). Uvedené vysledky
analyzy preto poukazuji na potrebu d’alSieho rieSenia dostupnosti a vyuzivania udajov

a informacii v oblasti posudzovania rizik izemia.

4 Zaver a potreba d’alSieho smerovania v oblasti dostupnosti idajov a informacii
Potrebu venovania pozornosti v oblasti udajov a informacii pre posudzovanie rizik Gzemia
zdoraznuje napriklad Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (NDRA, 2017). Vyznamu
a potrebe udajov pre posudzovanie rizik uzemia na jednotlivych tirovniach verejnej spravy sa
venovalo viacero autorov. Analyzu medzier v kontexte dostupnosti otvorenych udajov o
katastrofach a ich prepojenie pre vedecké ucely vykonali napriklad v rdmci pracovnej skupiny
Linked Open Data for Global Disaster Risk Research (LODGD), ktora je sucast'ou vyboru pre
udaje Medzinarodnej vedeckej rady (ISC) (Li a kol., 2019). Prikladom pre analyzu medzier v
oblasti pravnych predpisov a inStitucionalnych a politickych rdmcoch s dérazom na krizovy
manazment a posudzovanie rizik méze byt napriklad stadia od Bang (2021) (Bang, 2021). Za
vyznamnu Studiu je mozné povazovat (Rahman, 2019). Autori sa venovali analyze prvého z
cielov Sendai Framework for Disaster Risk Reduction. Konkrétne ide o pochopenie rizika
katastrof. Ich $tiidia bola zamerana na oblast’ vedy, techniky a inovacii v oblasti posudzovania
rizik. Sucastou ich zdverov je i oblast’ idajov a informdcii. Autori uvadzaju, Ze je potrebné
venovat’ vysSiu pozornost zdielaniu tdajov a vyuzivani analytickych metéd. Odporacaja
tvorbu databaz, ktoré budu integrovat’ otvorené tidaje. V oblasti manazmentu udajov je d’alej
potrebné venovat’ pozornost ich Standardizécii ale 1 aplikacii pokrocilych metod ich zberu a
uchovévania. Na ich spracovanie a vyuzitie d’alej odporucajii vyuzitie geoinformacnych
technologii (Rahman, 2019).

V podmienkach SR disponuje relevantnymi udajmi viacero subjektov, pricom tieto udaje su

vyuzivané na rozne uéely a st v roznych formatoch. Preto je potrebné vykonat” hibkovi analyzu
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dostupnosti tychto tdajov s dorazom na jednotlivé subjekty ako i pravne prostredie. Vystupy
z analyze bude nasledne mozné vyuzit’ pre potreby nadvrhu datového toku medzi jednotlivymi
subjektami a vytvorenie datového modelu a samotnej databazy. Spolo¢na databaza tdajov
a informacii potrebnych pre posudzovanie rizik umozni vzajomné prepojenie udajov medzi
jednotlivymi zainteresovanymi organmi Statnej spravy ako i obcami, pravnickymi osobami
a d’al§imi subjektami, ktoré tieto tidaje vyuzivaju.

Zaroven je potrebné zosuladit’ vytvoreny datovy model a model hodnotenia rizik, pricom je
potrebné venovat pozornost jednotlivym obciam, podnikom aich krizovym planom.
Vytvoreny datovy model, zavedenie d4dtového manazmentu a spravy tdajov bude zarovei
predstavovat’ vhodny zakladny kamen pre tvorbu jednotného informac¢ného systému krizového

riadenia v podmienkach Slovenskej repbuliky.

Pod’akovanie
Prispevok vznikol ako stéast’ projektu KEGA &. 043ZU-4/2022 "Implementécia poznatkov zo
spoloc¢enskych, behaviordlnych a humanitnych vednych disciplin do pripravy Studentov

Studijného odboru bezpec¢nostné vedy"
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ABSTRAKT

Vzdélavani organt krizového fizeni uzemnich samospravnych celkll je zaméfeno na plnéni
povinnosti zejména starostli obci podle zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni a podle
zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Toto vzdélavani zabezpecuje
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR a hasi¢ské zachranné sbory kraji
ve spolupraci s krajskymi afady. V soucasné dobé nastava potifeba reagovat nejen
na bezpecnostni situaci z hlediska mozného ohrozeni novymi bezpecnostnimi problémy. Cilem
piispévku je tedy zhodnotit soucasny stav vzd€lavani zejména starostil obci v oblasti krizového
fizeni a reagovat na soucasnou bezpecnostni i klimatickou situaci a navrhnout néktera opatfeni,
ktera by vedla k prohloubeni znalosti organt krizového fizeni pfi feSeni mimotadnych udalosti

1 krizovych situaci.

KLICOVA SLOVA

Vzdélavani v oblasti krizového fizeni, izemni samospravné celky, organy krizového fizeni,

klimatické zmény, mimotadna udélost, krizové situace.

ABSTRACT

The education of crisis management bodies of territorial self-governing units is focused on the

fulfillment of the duties of municipal mayors in particular according to Act No. 240/2000 Coll.,
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on crisis management and according to Act No. 239/2000 Coll., on an integrated rescue system.
This training is provided by the General Directorate of the Fire Rescue Service of the Czech
Republic and the fire rescue services of the regions in cooperation with the regional authorities.
Currently, there is a need to respond not only to the security situation in terms of possible threats
from new security problems. The aim of the contribution is therefore to evaluate the current
state of education, especially of municipal mayors, in the field of crisis management and to
respond to the current security and climate situation and to propose some measures that would
lead to a deepening of the knowledge of crisis management bodies when dealing with

extraordinary events and crisis situations.

KEY WORDS

Education in the field of crisis management, territorial self-governing units, crisis management

bodies, climate change, emergency, crisis situations.

1 Uvod

Soucasna bezpe€nostni situace poukazuje na potiebu piipravy a zdokonaleni a optimalizaci
bezpecnostniho systému. Mezi zékladni povinnosti kazdého statu patii zajiSténi bezpecnosti pro
jeho obyvatelstvo. Nastrojem k plnéni téchto povinnosti si vytvaii kazdy stat bezpecnostni
systém. Bezpecnostni systémy jednotlivych statli jsou sice odlisné, ale jejich ulohy jsou totozné.
Ceska republika si utvaii bezpeénostni systém k plnéni ukold v oblasti bezpeénosti a v soudasné
dobg si jiz pripousti bezpecnostni experti vale¢ny konflikt. Konkrétni realizaci pii ptipravé
a pfi feSeni mimotadné udélosti a krizové situace jsou povéfeny v naSem bezpeCnostnim
systému organy, které tyto povinnosti vykonavaji, mezi n¢ patii také organy krizového tizeni.
Rizika plynouci z klimatickych zmén anebo pfipadného valeéného konfliktu s pouzitim
CBRNE maji nezpochybnitelny dopad v prvé fad€ na obyvatelstvo. V piedeslych letech byly
tyto oblasti pro nas jen tématy, ktera se zdala v nasich podminkach naprosto nerealna. Dopad

téchto rizik vychazejici ze zminovanych hrozeb je potfebné snizit na minimum, a tim zvysit

153



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (CREON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

jejich pfijatelnost vV ramci dané¢ho tzemi. Tohoto stavu lze dosdhnout pouze systematickou
ptipravou, kterd bude navazovat na diisledny monitoring, na zaklad¢ vhodnych indikatorti tyto
problémové jevy predvidat a S predstihem navazovat na pfedem napldnovana opatieni, kterd
patii jiz do gesce organti krizového fizeni. Soubor nastrojii pro minimalizaci dopada nebezpeci
ptirodniho ¢i antropogenniho charakteru v sob¢é zahrnuje preventivni opatieni. Mezi tato
opatteni naptiklad fadime systém vCasného varovani, predpovédni sluzbu, planovaci ¢innost

a vV neposledni fad¢€ vzdélavani v oblasti krizového fizeni zaméfené na orgény krizového fizeni.

2 Soucasna bezpecnostni situace

Soucasna bezpecnostni situace poukazuje na nutnost piipravy v oblasti bezpecnosti. Z vyro¢ni
zpravy provedené Nejvyssim kontrolnim tfadem (dale jen ,,NKU*) zpracovanou v roce 2023
vyplyvaji skutecnosti, tykajici se zajisténi piipravenosti Ceské republiky na mimotadné
udalosti a krizové situace. Podle NKU mnohé instituce podcefiuji mimoiadné udalosti,
dostate¢né se nepoucily ze zkuSenosti z minulych let, naptiklad v ptipadé pandemie Covid-19.
V nékterych ptipadech byly podniknuty pouze formalni kroky, které nemély zadné konkrétni
vysledky. Z tohoto divodu vyplyvaji obavy, Ze se opét dramatické situace, které jsme zazili,
budou opakovat. Chybné postupy, z diivodu nedostatecné pripravenosti, at’ jiz v oblasti zajisténi
hmotnych, ¢i finan¢nich rezerv tak v pfipad¢ dalSich nezbytnych opatieni v ramci ochrany
obyvatelstva, mohou mit fatalni dopady na Zivoty, zdravi, majetkové Skody a nésledné i Zivotni
prostfedi. Nepfipravenost subjektl zvySuje mnohonasobné ekonomické ndklady. Dle
kontrolorti, ktefi se zaméfili na tuto oblast, se v rdmci pfipravenosti izemi na mimoiadné
udalosti a krizové situace neucinila téméef zddna opatfeni. Za slabé misto oznacili 1 dlouho
opomijeny stav ochrany obyvatelstva. Tato oblast se dotykd samoziejmé¢ i naturogennich
udalosti, které mohou, jak je jiZ vySe zminovano zapficinit vznik mimotéadné ¢i krizové situace,

stejné je tomu tak i v piipadé oblasti CBRNE.®

5 Vyroéni zprava NKU. In: Nejvyssi kontrolni tirad. [online] [cit. 3. IV. 2024]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2023.pdf
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Obdobna situace panuje na urovni uzemnich samospravnych celkl. Je mozné se ohlédnout za
situacemi, kdy bylo naptiklad po povodnich, kde se v nékterych krajich planovala
protipovodiiova opatfeni, uplynulo nékolik let, povoden o sobé nedala védét a pfiprava

protipovodnovych opatfeni vySuméla.

Starosta, ktery nové nastupuje do funkce, nema ponéti o zodpovédnosti v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni. Toto povédomi, néktefi starostové ziskaji bohuzel az ve chvili,
kdy se tvaii, tvar setkaji s feSenim pravné n¢jaké té mimotadné Ci krizové situace. Samoziejme,
7e nabidka vzdé€lavani pro starosty je ze strany hasi¢ského zachranného sboru jednotlivych
krajt, ale toto vzdélavani neni pro starosty povinné, tudiz ucast velmi pokulhava. Zjisténi, jak
je tato oblast diilezita, ptichazi bohuzel n¢kdy az pozde, nékdy za to zaplati i 1idé zivoty a

nejenom majetek.

Zasadni problém vznika s pravomoci, kterou disponuje starosta, (organ krizového fizeni) na
zékladé platnych zakond. Ta se tykd samoziejmé i oblasti krizového ftizeni. V krizovych
zékonech jsou stanoveny i jeho povinnosti. Neni zde vSak stanovena povinnost vzdélavani
v oblasti krizového fizeni. Jesté 1épe by byla formulace v zakonég, kde bude uveden postih za
nesplnéni této povinnosti. Tato oblast je zatazovana do vzdélavani starostti obecné, da se fici,

7e je chapéana (n€kterymi starosty) jako podfadna.

3 ZkuSenosti pracovniki krizového Fizeni se vzdélavani starostii v oblasti krizového Fizeni

Jak jiz bylo vySe zminovano, vychazi povinnosti starostll v oblasti krizového fizeni ze zdkont
Vv oblasti krizového fizeni tzv. krizové legislativy, kde je patefnim pravnim predpisem zékon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a dalsi pravni pfedpisy upravujici tuto oblast. Vzdélavani
organt krizového fizeni Uzemnich samospravnych celkli tedy také starostli je zaméfeno
na plnéni povinnosti zejména starostli obci podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

apodle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Toto vzd€lavani

zabezpecuje Generalni tfeditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR a hasi¢ské zachranné
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sbory kraju ve spolupraci s krajskymi ufady. Vzdé€lavani starostli se uskuteciiuje v souladu
s ,,Koncepci vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni“, kterd byla
schvalena usnesenim vlady CR ¢&. 508 ze dne 10. &ervence 2017. V praxi to vypada tak,
ze se na zakladé dohody podili na vzdélavani 1 organy krizového fizeni Uzemnich

samospravnych celkl jednotlivych krajt.

Praxe vypadd nasledovné: Kazdé Ctyfi roky se uskutecituji volby do zastupitelstev obci
a je zvolen vzdy novy starosta. VSe je v potadku u obci, které si pro§ly zkuSenostmi s feSenim
mimotadnych udalosti ¢i krizovou situaci a starosta z pfedchoziho volebniho obdobi byl znovu
zvolen. Kazdy krizovy pracovnik vité starostu se zkuSenostmi v této oblasti. Nemusi mu nikdo
vysvétlovat vahu této oblasti. Co ho ¢ekd, v ptipadé kdyz bude potiebovat obdobné situace
resit. Nepouceny starosta bohuzel nevi ani co se od n¢ho ocekava, v takové chvili, kdyz ptijde
mimoiadnd udalost ¢i krizova situace, starosta se potyka s neznalosti bezpecnostniho systému,
a komplexné se to promitd na jejim feSeni. Starosta ,,nefunguje. Koncovym ¢lankem je vzdy
clovek. Takovy starosta, pokud nema schopny vyskoleny tym z ptedeslych let, vidi zasadni

chybu v systému krizového fizeni, ktery bohuzel nezna.

Bohuzel funkce starosty je funkci politickou. V tomto piipad€ po starostovi neni poZzadovana
z4ddna Uroven kvalifikace, neni zde nutné disponovat konkrétnimi znalostmi, vlastnostmi,
schopnostmi atd. Oblast krizového fizeni je jednou z oblasti, kde je nutné znalosti prokazat
V praxi. Musime si uvédomit, ze starosta ma v rukou lidské zivoty, sice to zni nadnesen¢, ale
v urcitych chvilich je rozhodujici, jak se stavi starosta k ochrané obyvatelstva. Toto je patrné

pti feSeni konkrétnich mimotadnych udalosti ¢1 krizovych situaci.
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4 Dotaznikova Setieni — prezentace vysledkii

V ramci dotaznikového Setieni bylo osloveno 28 respondentli ze 14 krajl, z nichz vzdy jeden
dotazany byl pracovnikem hasi¢ského zachranného sboru kraje a jeden pracovnikem krizového

fizeni kraje.

Tabulka ¢. 1 Vysledky dotaznikového Setfeni

Povazujete soucasny systém vzdélavani
starosti v oblasti krizového fizeni za

efektivni?

PovaZzujete souCasny systém vzdélavani
starostil v oblasti krizového fizeni za
dostacujici?

Je ve vaSem kraji ucast starostti na vzdélavani
v oblasti krizového tizeni uspokojiva?

Jsou ve vaSem kraji starostové, kteti stale
podcenuji oblast krizového tizeni?

Je komunikace se starosty ve vasem kraji
uspokojiva?

Byla feSena ve vaSem kraji mimofadna
udalost, krizova situace, kde byly feSeny
problémy se starostou v oblasti spoluprace?

Doslo ve vasem kraji za vaSi pusobnosti

k postihu starosty, v souvislosti s neplnénim

povinnosti v oblasti krizového tizeni?
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Me¢la by byt dle vaseho nazoru stanovena

povinnost Ucasti starostll na vzdélavani?

[zdroj: vlastni]

Prezentace vysledku prizkumu

Graf ¢. 1 Povazujete soucasny systém vzdé&lavani starostd v oblasti krizového fizeni za

efektivni?

= Ano = Ne

[zdroj: vlastni]

Z vyse uvedeného prizkumu vyplyva, Ze vétSina pracovnikd, fesici problematiku krizového
fizeni a oblast vzdélavani starostll souvisejici s touto problematikou povazuje souc¢asny systém
vzdélavani starostti za neefektivni. Najdou se i takové odpovédi nékterych pracovniki, kteti

znacili soucasny systém vzdélavani za efektivni. Z 28 oslovenych respondentt to byli 4. Zde
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by bylo na misté k zachovani objektivity prizkumu doplnit délku praxe a konkrétni pozici

dotazovanych. Z tohoto diivodu je nutné povazovat prizkum pouze za orientacni.

Graf €. 2 Je ve vasem kraji Ui€ast starostil na vzdélavani v oblasti krizového fizeni uspokojiva?

= Ano = Ne

[zdroj: vlastni]

Co dodat k vyse uvedenému vysledku, ktery je jeden z klicovych v tomto prizkumu. Spise je
pozitivni, ze se najdou jiz pouceni starostové, ktefi maji zajem o oblast krizového fizeni. Je
nutné podoktnout, ze se jednd o bezplatné vzdélavani a jde jen o Cas politika, tedy o jeho
preference jednotlivych oblasti. Obyvatelstvo na jeho uzemi by mélo byt na prvnim misté.

Bohuzel to tak neni.
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Graf ¢. 3 Je komunikace se starosty ve vaSem kraji uspokojiva?

= Ano = Ne

[zdroj: vlastni]

Graf ¢. 4 Mé¢la by byt dle vaseho nazoru stanovena povinnost ti€asti starostd na vzdélavani?

= Ano = Ne

[zdroj: vlastni]
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Vysledky dotaznikového Setfeni provedeného u viech kraji v Ceské republice poukazuji na
nékteré nedostatky v oblasti krizového fizeni. V soucasné dobé probiha pfipominkové fizeni
zakona €. 240/2000 Sb., kdy zdmérem je novelizace tohoto zékona. Bylo by na misté zahrnout
V ramci této novelizace nékteré zmény, které souvisi se vzdélavani starostii. V nadvrhu zékona
je zahrnuta povinnost vzdélavani pro starosty obci. Jak z vyse uvedeného prizkumu vyplyva i

pracovnici krizového fizeni se ptiklani k tomuto feseni.

5 Navrhovana FeSeni

Vzdélavani starostli v oblasti krizového fizeni dat na turoven vzdélavani ufednikt, tedy
implementovat do zadkona o krizovém fizeni povinnost vzdélavani starostii. Dale povinnost
ptezkouseni. Obdobné, jak tomu je u Gfednikl. Je nutné, soucasné s povinnosti zahrnou do
pravniho predpisu také postih za nedodrzeni povinnosti. Déale je nutné v pravnim ptedpisu
konkretizovat, kdo bude toto vzdélavani provadét a v jakém rozsahu. A kdo bude kontrolnim

organem v tomto piipad¢.

6 Zavér

ZkuSenosti z praxe ukazuji potfebu optimalizace souc¢asného systému krizového tizeni. Naroky
na jeho funkénost zaéinaji byt ¢im dal vétsi. Casto dochazi v praxi k situacim, kdy jsou vidét
v praxi nedostatky, bohuzel po odeznéni krizové situace dochédzi opétovné k pomalému
zapominani a feSeni je opét opomenuto, z ditvodu jeho nepopularnosti, vétSinou je nakladné,
nebo omezujici. Obdobné tomu je i se vzdélavanim politikii. Do poptedi se dostavaji véci
ekonomické problematiky a otazky investi¢ni a krizové fizeni je opét na chvostu a ve chvili,
kdy je potfeba fesit néjakou mimoiadnou udalost ¢i krizovou situaci se starostové obraci
smérem k hasi¢im nebo na Ustfedni spravni organy (Sprava statnich hmotnych rezerv) kde
zadaji o pomoc a ziji v domnéni, Ze tito za né vSe vyfesi. Bohuzel se vristajicimi riziky je nutné

zaCit systém optimalizovat, tak aby fungoval co nejlépe a nejefektivnéji. Zacnéme tedy
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s povinnym vzdélavanim nejen obyvatelstva, ale také politikii a vyvozujme za nesplnéni této

povinnosti disledky. Toto je nutné zahrnout do stavajicich pravnich norem.
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Plan obnovy pre ransomware ttok Vv oblasti zdravotnictva

Recovery Plan for a Ransomware Attack in the Healthcare Sector

Ing. Karin Novakova”

! Nemocnica Alexandra Wintera n. 0., Piestany, Winterova 66, 921 63 Piestany

Fakulta bezpecnostného inzinierstva, Zilinské univerzita v Ziline, 1. maja 32, 010 26 Zilina

Abstrakt:

Ransomware ttoky predstavuji najmé v poslednych rokoch zavaznu hrozbu. Obzvlast’ vysoké
riziko tento druh utokov predstavuje pre zdravotnicke zariadenia, v ktorych akykol'vek utok
mdze ohrozit’ bezpecnost’ pacientov a sposobit’ financné straty.

V ¢lanku su struéne zhrnuté zdkladné informécie o ransomware Utoku, jeho najzndmejSie
varianty a klicové aspekty planu obnovy pri tomto type Gtoku. Ddlezitym prvkom je tiez
spolupraca so Specialistami na kyberneticki bezpeCnost a dodrziavanie regula¢nych
poziadaviek.

Zaver Clanku je zamerany na struéné odportcania pre zdravotnicke zariadenia, ktorych cielom

je zvysit odolnost’ zariadenia pred Gitokom a zabezpecenie kontinuity starostlivosti o pacientov.

Abstract:

Ransomware attacks have become a serious threat, especially in recent years. This type of attack
poses a particularly high risk for healthcare facilities, where any attack can endanger patient
safety and cause financial losses.

The article briefly summarizes the basic information about ransomware attacks, their most well-
known variants, and key aspects of a recovery plan for this type of attack. Collaboration with
cybersecurity specialists and compliance with regulatory requirements are also important
elements.

The conclusion of the article focuses on brief recommendations for healthcare facilities, aiming

to increase their resilience against attacks and ensure the continuity of patient care
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1 Uvod:

Kybernetické utoky st coraz castejSie a sposob ich vykonania sofistikovanejsi. Medzi
najnebezpecnejsie Utoky su ransomware utoky. Ide o Sifrovanie udajov, ktorymi spolo¢nost’
disponuje s cielom finan¢nej odmeny za odblokovanie udajov, znemoznenia alebo Uplne
znefunkcnenia chodu organizacie.

Specifickou oblastou pri tomto type Gtokov je oblast’ zdravotnictva, v ktorej to moze sposobit’
katastrofalne dosledky a ovplyvneny by bol pristup k zdznamom pacientov, diagnostika,
planovanie operacii a d’alSie.

Obzvlast vysoké riziko predstavuje narast vyuzivania inteligentnych zariadeni a internetu veci.
Nepretrzite sa v nemocniciach vyuzivaju inteligentné zdravotnicke zariadenia a systémy urcené
na ich chod, o predstavuje aj ich zvySenu zranitel'nost.

Na minimalizovanie $kod a zabezpecenia kontinuity zdravotnickych sluZieb je preto potrebné
mat’ vytvoreny efektivny plan obnovy so zahrnutim tradicnych IT systémov a inteligentnych
zariadeni.

Cielom clanku je struéne zhrnut' jednotlivé kroky, ktoré by mali byt’ sucastou planu obnovy

aj so zameranim na zvySenie odolnosti systému.

2 Metodologia:
Zdravotnicke systémy su svojou zlozitostou a rozsahom zvIlast’ zranite'né. Ich zranitel'nost’
spdsobuju viaceré faktory:

e zastaranost’ syst¢émov — mnoho nemocnic niclen na Slovensku, ale aj vo svete

vyuzivaju pres voj chod starSie IT systémy, o spdsobuje zvySen nachylnost’ pre utoky,
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prepojenost’ jednotlivych systémov — systémy v zdravotnictve st Standardne
vzajomne prepojené — utok na jeden zo systémov mdze zasiahnut' aj d’alSie systémy,
sposobit’ vyraznejSie Skody az znefunkénenie alebo znicenie celého systému,

citlivost’ idajov — zdravotnicke zariadenia a ich systémy disponuju citlivymi udajmi,
ktorych zverejnenie alebo strata modze spdsobit’ vazne nasledky ako pre jednotlivych
pacientov, tak aj pre organizaciu, ¢o zvySuje atraktivitu tohto typu systémov

pre uto¢nikov.

Ransomware ttoky prebiehaji dvomi spdsobmi:

1.
2.

zaSifrovanie udajov na primarnom ulozisku,
vytvorenie kopie tidajov a nésledné zasifrovanie udajov — Gto¢nik aj po odsifrovani

udajmi disponuje (Ako, 2023).

Plan obnovy pri ransomware Gtoku mdzeme rozdelit’ do piatich Casti:

1.

2
3
4.
5

prevencia a pripravenost,
identifikacia a reakcia na utok,
komunikacia a koordinacia,
obnova systému,

analyza utoku.

Prevencia je zakladnym a mimoriadne efektivnym krokom v kazdej oblasti, vynimkou nie

je ani kyberneticka bezpe¢nost. Cast’ prevencie v sebe zahfiia zabezpedenie IT infrastruktury.

IT tim je zodpovedny za pravidelnt aktualizaciu softvéru, vytvaranie zaloh a implementéciu

pokro¢ilych antivirusovych programov (Guide, 2016). Utoénici vykonavaju utok prevazne

s ciel'om finan¢nej odmeny, spravidla vSak ani po jej vyplateni ziskané data nevratia. V pripade,

ze pracovnici IT nevytvoria zalohy vcas st po utoku data navzdy stratené.

Za kl'acovy faktor v oblasti zvySovania bezpecnostnej irovne moézeme pokladat’ aj rozdelenie

siete do viacerych segmentov. Segmentacia siete vyznamnou mierou eliminuje rozsah

sposobenych §kod pri napadnuti (Guide, 2016).

V pripade, Ze po technickej stranke je vSetko dostatone zabezpecené, moze zlyhat' 'udsky

faktor, ktory je najzranitel'nejSim ¢lankom v oblasti bezpecnosti. Ransomware utoky prebiehaju
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prevazne prostrednictvom phishingovych ttokov, pri ktorych zamestnanec musi poznat

ich jasné prejavy a nereagovat’ na ne. Rozne vzdelavacie aktivity, pravidelné Skolenia

originalna kopia

3. | Tri kopie dat
dve zalozné kopie

interné pevné disky,
ulozisko pripojené k sieti,

2. | Dve rozne média Storage Area Network

externé pevné disky, optické

médid, flash pamat’

1. | Kdpia mimo pracovisko offsite kopia

0 problematike kybernetickej bezpecnosti a celkové zvySovanie ich financnej gramotnosti
vyrazne zvySuju mieru bezpecnosti.

Plan obnovy pri ransorware utoku je tizko prepojeny aj s ostatnymi bezpecnostnymi planmi
zariadenia, predovSetkym krizovym pldnom, vzhl'adom na predpokladané obmedzenie
poskytovania sluzby, pripadne tUplne zamedzené. Pre elimindciu uplného zamedzenia

poskytovania sluzby je odporacané vytvaranie zaloh pravidlom ,,3-2-1° (Guide, 2016).
Tabulka 1: Stratégia zaloh ,,3-2-1¢

Pri podozreni na Utok je doleZité systém monitorovat’, vyhodnotit’ neobvyklé spravanie
a zvySenu sietovu aktivitu, skutocnost’ si overit’ u personalu pracujiceho so systémom a vyuzit
bezpecnostné nastroje na detekciu ransomware. Po potvrdeni utoku IT personalom je potrebné
bezodkladne identifikovat® jeho rozsah a skuto¢nost’ oznamit’ na Narodny bezpe¢nostny urad
(NBU) spravidla do dvoch hodin. Podl'a Zakona &. 69/2018 Z. z. a Vyhlasky NBU &. 362/2018
Z. z. je potrebné do 24 hodin spracovat’ zapisnicu o utoku (Zakon ¢. 69/2018 Z. z., Vyhlaska
NBU &. 362/2018 Z. z.).

Po odhaleni utoku je potrebné infikované zariadenia a systémy izolovat’ od siete, zablokovat’
pristup ransomware k d’alS$im zariadeniam a zamedzit vychéadzajucej komunikacii

Z jednotlivych zariadeni. Povereni zamestnanci vyhodnotia Skody a mozné straty a v pripade,

166



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (RYON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

ze su dostupné a neposkodené, obnovia udaje prostrednictvom zalohovacich kopii, pripadne
vyuzitim deSifrovacich nastrojov (Guide, 2016).

O vzniknutej situacii je dolezité bezodkladne informovat’ vSetkych zamestnancov a oboznamit’
ich s postupom rieSenia a d’al§imi krokmi. Na internej turovni je potrebné komunikovat
S IT timom, krizovym manazérom a vedenim zariadenia (Guide, 2016).

V ramci externej komunikicie je potrebné oboznamit' nielen NBU, ale ak je nutné
aj bezpecnostné a regulacéné organy, organy ¢inné v trestnom konani, dodavatel'ov, partnerov a
klientov. Cielom externej komunikacie je informovat zainteresovanych o moznom vplyve
na poskytovanu sluzbu a eliminaciu strachu a paniky (Guide, 2016).

Dalim krokom je obnova systému, aviak, iba v pripade, Ze zalohy st neposkodené
a nenachadzaju sa v nich Skodlivé kody. V tomto bode modze byt potrebnd reinstalacia
operaénych systémov a ich re-konfiguracia (Guide, 2016).

Po incidente a vSetkych administrativnych ukonoch je nevyhnutnostou stcastou analyzovat’
pricinu utoku, jeho Sirenie a zvazit' aktualizovanie implementovanych bezpec¢nostnych
opatreni (Guide, 2016).

Sucastou rieSenia kybernetického incidentu bez ohladu na jeho zavaznost je zasadnutie
bezpecnostného vyboru (Zékon ¢. 69/2018 Z. z.). VSetky zistené skuto¢nosti, aktualizované
kroky a postupy je potrebné zapracovat’ do planu obnovy a krizového planu zariadenia s cielom

zabezpecit’ efektivnejSiu reakciu v pripade potreby do buducnosti

2.1  Kybernetické incidenty v Slovenskej republiky za rok 2023
Podl'a Spravy o kybernetickej bezpecnosti, ktorti spracoval NBU boli vroku 2023
najvyznamnej$imi hrozbami socialne inzinierstvo, nedostupnost’ sluzieb a Distributed Denial

of Service (DDoS), malvér a zraniteI'nost’ a pokusy o0 prienik do systému (Sprava, 2024).

Tabulka 2: Prehl'ad kybernetickych bezpe¢nostnych incidentov za rok 2023
(Zdroj: Sprava, 2024)
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Ztabulky 2 vyplyva, ze najpocetnejSimi typmi utokov bolo ziskavanie informacii —
zaznamenanych 611 incidentov, nedostupnost’ (DoS a DD0S) — zaznamenanych 88 indicentov
a prienik do systému v pocte 64 evidovanych incidentov.

Najviac vyuZzivanou metddou pre utoky je phishing. Tato forma utokov je v sucasnosti
mimoriadne  prepracovand  a sofistikovana, preto je  potrebné  klast  doraz
na edukdciu zamestnancov v problematike kybernetickej bezpecnosti a informovat’
ich 0 najnovsich trendoch.

V roku 2023 bolo prijatych o 196 hlaseni kybernetickych bezpeénostnych incidentov menej
V porovnani s rokom 2022. Avsak, na zaklade tychto tdajov nie je mozné konstatovat’ zvySenie

bezpecnosti kybernetického priestoru (Sprava, 2024).
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3 Vysledky:

Zuveden¢ho vyplyva, Ze je mimoriadne ddlezité zaoberat' sa problematikou kybernetickej
bezpecnosti a nepretrzite zvySovat uroven zabezpecenia systémov. Doraz je potrebné klast
na aktualizaciu IT infrastruktury, pravidelné zalohovanie dat, Skolenie zamestnancov o novych
trendoch s cielom zvySovat’ ich informac¢ni gramotnost’ a vykonavat’ pravidelné zasadnutia
bezpecnostnych vyborov zariadeni za Géelom zefektivnenia a modernizacie procesov a jeho
casti. Slovenska republika reguluje oblast’ kybernetickej bezpecnosti predovsetkym Zakonom
¢. 69/2018 Z. z. okybernetickej bezpec¢nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
a Vyhlaskou €. ¢.362/2018 Z. z. Narodného bezpecnostného tradu, ktorou sa ustanovuje obsah
bezpecnostnych opatreni, obsah a Struktira bezpe¢nostnej dokumentécie a rozsah v§eobecnych
bezpecnostnych opatreni. V rdmci zakona sa podmienky v oblasti kybernetickej bezpecnosti

neustale sprisiiuju a je zriadend aj narodnd jednotka CSIRT, ktord sa zaobera rieSenim

kybernetickych bezpecnostnych incidentov.

4 Zaver:

Ransomware utoky predstavujii vyznamni hrozbu pre zdravotnicke zariadenia. Svojim
pdsobenim moZu vazne narusit’ poskytovanie zakladnej sluzby, zdravotnej starostlivosti, a tym
ohrozit’ zdravie a Zivot pacientov.

Nevyhnutnou sicastou zabezpec€enia adekvatnej reakcie je vypracovany rozsiahly plan obnovy
S preventivnymi opatreniami, efektivnymi postupmi na identifik4ciu Gtoku a stratégiou obnovy
systému.

Implementovanim vSetkych kliCovych c¢innosti zabezpecuji zvySent pravdepodobnost’
minimalizacie negativnych dopadov na pacientov, chod zariadenia a celkovii odolnost’.
Implementécia tychto prvkov je dodlezitd nielen z technického hladiska, ale aj z hladiska
moralnej zodpovednosti voc¢i pacientom, ochrany ich Zivota a zdravia. Vzhl'adom na vyssie
uvedené skutocnosti je mozné konstatovat’, ze dokladne prepracovany plan obnovy a jeho

zodpovedna realizacia zvySuje uroven bezpecnosti a zaroven doveru zo strany verejnosti.
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Elektronizace managementu odsunu pacientii z mista MU do ZZ.

Digitalization of Patient Evacuation Management from the site of an MCI

to Medical Facilities.
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Husova 664/11, 301 00 Plzen
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*antonin.pojeta@email.cz

Abstrakt:

Sd¢leni se vénuje problematice elektronizace procesu odsunu zasazenych a zranénych osob z
mista mimotadné udalosti k cilovym poskytovateliim akutni lizkové péce v Plzeniském kraji.
Hodnoti zkuSenosti s probéhlymi ndmétovymi cvienimi i redlnymi zasahy zdravotnické
zachranné sluzby se zamétenim na spolupraci vedouciho odsunu, zdravotnického operacniho
stiediska a kontaktniho mista cileného zdravotnického zatizeni. Aplikace pro elektronicky
odsun je spoleénym prostorem pro digitdlni komunikaci vSech zainteresovanych slozek s

potencialem zapojeni poskytovateld zdravotnich sluZzeb mimo Plzensky kraj.
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Abstract:

The presentation addresses the issue of digitalizing the process of evacuating affected and
injured persons from the site of an MCI to the target acute care providers in the Pilsen Region.
It evaluates the experiences from the past training exercises and the real incidents by the
emergency medical service, focusing on the cooperation between the evacuation leader, the
emergency medical dispatching center, and the contact point of the targeted medical facility.
The application for electronic evacuation serves as a shared digital communication space for all
involved medical facilities and rescue services, with the potential for involving healthcare

providers outside the Pilsen Region.

Klic¢ova slova:
procesu odsunu zasazenych a zranénych osob, zdravotnicka zachranna sluzba, elektronizace

procesu

Keywords:
process of evacuating affected and injured persons, emergency medical service, process

electronization

Uvod:

Mimotadné udalosti jsou bezesporu povazovany vSemi zameéstnanci integrovaného
zachranného systému za nadlimitni situace pfekracujici bézny ramec pracovnich ¢innosti, a to
nejen po fyzické, ale 1 psychické strance. Aplikace postupi, které nejsou kazdodenni rutinou,
postizenim osob v prostiedi sttedni Evropy nejsou Cetnosti pro zdravotnickou zachrannou
sluzbu, coby jednoho z hlavnich feSiteli, dennodenni rutinou, proto nutnost zmény piistupu a
mysleni, aplikace prvkl vale¢né mediciny a odklon od standardizovaného feSeni udélosti

rutinné feSenych v pfednemocnic¢ni neodkladné péci je nevyhnutelny.
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Podnét k vytvoteni nového podptrného prostiedku pro cely systém vznikl na zakladé velkého
mnozstvi dat, které jsou vysledkem nejen redlnych udalosti feSenych Zdravotnickou
zachrannou sluzbou Plzeniského kraje, ale pfevazné z podrobnych analyz cviceni integrovaného
zachranného systému rtiznorodych namétt, byt se spole¢nym cCinitelem, vyskytem velkého
mnozstvi zranénych osob.

Kolektiv tvarct aplikace slozeny z programatord, krizovych manaZert, zdravotnickych
zachranafi a vzdélavateld detekoval na zakladé analytické Cinnosti krizova mista pfi feSeni
téchto mimotadnych udalosti a jednoznaénym prasec¢ikem neuspéchii a krizovych situaci
béhem mimotadné udalosti byla detekovana obecné problematika komunikace mezi vSemi
¢lanky fetézce fesitell, tfidéni zranénych a management odsunu zasazeného do zdravotnického
zafizeni.

Komunikace jako zékladni technika pfenosu informaci musi v krizovych situacich spliiovat
zékladni pozadavky na obsah a formu sdéleni. Akronymi pro pfedani strukturované informace
existuje ve zdravotnictvi mnoho a jsou jednim ze zakladnich poZzadavkii na kvalitu predané
informace. Pfi mimotadnych situacich umocnénych vysokou mirou stresu se struktura a kvalita
informaci postupem casu a zatizeni feSitele snizuje. Pfi feSeni mimotadné udalosti je
komunikace z mista vzniku insultu feSena pomoci radiostanice, pfipadné ptimym volanim na
zdravotnické operacni stredisko, které nésledné informaci predava k cilovému poskytovateli
akutni péce a ptripadné upfesiiuje informace zpatky. I tento fetézec byl identifikovan jako
problematicky, jelikoZ ztrata 1 klicovych informaci byla nezanedbatelna. Obecné komunikace
radiostanici pfinasi své uskali, je zdvisla na mnoha proménnych a kvalita komunikace neni nijak
validni. Radiovy kandl je zatiZen jednosmérné, napiiklad mezi zdravotnickym opera¢nim
stiediskem a vedoucim odsunu, pfipadn€ vedoucim zdravotnické slozky. Pii dlouhych relacich
muZe byt pro sdéleni zasadnich informaci k operacnimu fizeni, pfipadné jinému sdéleni,
obsazen. Alternativou mize byt komunikace mobilnim telefonem, avSak pokryti kvalitnim
signadlem je v mnoha mistech Plzeniského kraje problematické a tyto hlucha mista svym
zpusobem vznik mimotadnych udélosti ptitahuji. Dal§im detekovanym problémem pojicim se
ke komunikaci je predavani informaci mezi operacnimi stiedisky zakladnich slozek

integrovaného zachranného systému. Komunikace je moZznd, ale pfi feSeni tak rozsahlych
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udalosti je takika nemoznd, za vyuziti standardnich komunikac¢nich kanali, mysleno NIS, pfima
komunikace mezi vedoucimi pracovniky, ptipadné radiostanici. Jest¢ horsi situace je poté mezi
zdravotnickym opera¢nim stiediskem a kontaktnimi misty cilovych poskytovatelt akutni
luzkové péce, jelikoz zde se komunikace omezuje pouze na pifimé volani a fonetické predani
informace. Z analyzy realnych udalosti jsme dosli k zavéru, ze délka primérného piedani
informace o sméfovani pacienta do zdravotnického zafizeni od vedouciho odsunu pies
zdravotnické operacni stredisko je v priméru 3-7 minut.

Ttidéni velkého poctu zranénych, informovéani zdravotnického operacniho stfediska pro
efektivni nasazeni sil a prostfedkll, je dal$im z problematickych mist feSeni mimotadné
udalosti. Prvotni odhad podany prvni vyjezdovou skupinou mitize byt podhodnoceny, nasledna
strukturovana zprava dle naSeho interniho nastaveni podand formou METHANE je sice
dostacujici, nybrz zdravotni stav pacient mize progredovat a ptehodnoceni stavu mize mit
zésadni vyznam v nasledném sméfovani pacienta do zdravotnického zatizeni, kde jsou schopni
poskytnout definitivni oSetfeni. Online piehled zaméstnancli zdravotnickych zafizeni
podilejicich se na feSeni udalosti o situaci na misté, poctu vytfidénych pacientli, charakteru
zranéni a jejich kategorizaci vede k pfijeti efektivnich internich postupti, uvolnéni volnych
luzkovych kapacit, omezeni planovanych operaci a aktivaci odpovidajiciho stupné
traumatologického planu zdravotnického zatizeni jesté pied pfedanim prvniho pacienta.

S informovanosti, datovou komunikaci, se poji neméné¢ vyznamné téma managementu odsunu
pacienta a komplexni povédomi o poctech, smefovani, asu dojezdu vyjezdové skupiny do
zdravotnického zatizeni, atd. Pti vzniku rozséhlé¢ mimotadné udalosti a aktivaci krizovych Stabt
jednotlivych slozek a organizaci jsou data z mista jedineCnym artiklem a nutnosti k pfijeti
adekvatnich opatfeni. Soucasna praxe byla zalozena na desitkach telefonickych hovorti mezi
vedoucimi pracovniky a rozhodnymi pracovniky krizovych §tabl. Aplikace ndm poskytuje
V jednom prostoru online rtiznorod4, ale spolecnd data pro pfijeti spoleCnych nejen

operativnich, ale i strategickych rozhodnuti.
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Zavér:

Webova aplikace pro odsun pacientil je jedineénym nastrojem pro elektronickou komunikaci
mezi vedoucimi funkcemi na mist¢ mimofadné udalosti s hromadnym postizenim osob,
zdravotnickym operacnim stiediskem, Krajskym operacnim a informacnim stfediskem
Hasi¢ského zachranného sboru kraje a Integrovanym opera¢nim stiediskem Policie CR. Datové
komunika¢ni prostfedi je provazano i s poskytovateli akutni lizkové péCe, managementy
participujicich slozek a organizaci, krizovymi §taby.

Nespornou vyhodou je velmi jednoduché a intuitivni, uzivatelsky ptivétivé prostiedi, upravené
pro potieby jednotlivych uZzivatelt s dobrou kompatibilitou a velmi malymi néroky na datové
sluzby. Na zaklad¢ né&kolika testovani bylo jednoznacné prokazéno, Ze stanovené problémy
v komunikaci a orientaci pfi feSeni mimoradné udalosti se podafilo eliminovat, podafilo se
vytvoftit spolecny prostor pro digitalni komunikaci, zvysit efektivitu feSeni mimoradné udalosti,
snizit na minimum stresové¢ zatizeni feSitell. Nespornym benefitem je integrace vSech nutnych
informaci do jednoho prostoru pii dodrzeni vysokého standardu na bezpecnost informaci
Vv kyberprostoru pro potieby informacéni linky KOPIS HZS zfizovanou pro ob¢any zadajici
informace o svych piibuznych ¢i blizkych, ktefi byly ucastniky mimotadné udalosti.

Projekt je aktualné testovan s vyhledem na nasazeni do bézného provozu v Plzeniském kraji od
ledna 2025, kdy aktudlné jsou datoveé propojena vSechna operacni stfediska zakladnich slozek
integrovaného zachranného systému a nejvétsi poskytovatel akutni lizkové péce v Kraji,

Fakultni nemocnice Plzen.
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Bezpecnostni zajiSténi prvku kritické infrastruktury.

Security Assurance of Critical Infrastructure Element.

PhDr. Mgr. et Mgr. Antonin Pojeta, DBA, LL.M.'?3
1Zdravotnické operaéni stiedisko, Zdravotnicka zachranna sluzba Plzetiského kraje
2 Fakulta biomedicinského inzenyrstvi CVUT v Praze
3 Fakulta zdravotnickych studii Zapadoceské univerzity v Plzni

*antonin.pojeta@zzspk.cz

Abstrakt:

Piednaska obsahuje zakladni literarni poznatky k dané problematice, soucasnou legislativu
Ceské republiky a Evropské Unie tykajici se problematiky prvka kritické infrastruktury,
pozadavky na urovei bezpe¢nostniho zajisténi prvku kritické infrastruktury v Ceské
republice. Zavérem sdéleni budou prezentovany vysledky sbéru dat z prufezové studie
zdravotnickych operaénich stiedisek v Ceské republice s naslednou korelaci simulaéni studie,

ktera prob&hla na Mezinarodnim odborném zaméstnani posadek zachrannych sluzeb - Rallye

Rejviz 2024.

Abstract:

The lecture contains fundamental literary insights on the given issue, current legislation of the
Czech Republic and the European Union related to critical infrastructure elements, and the
requirements for the level of security assurance of critical infrastructure elements in the Czech
Republic. The conclusion will present the results of data collection from a cross-sectional study
of emergency medical dispatching centres in the Czech Republic, followed by the correlation
of a simulation study conducted at the International Expert Training of Rescue Service Crews
- Rallye Rejviz 2024.

177

[ g
CREON



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (RYON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

Klicova slova:

prvek kritické infrastruktury; zdravotnické operacni stredisko; bezpec¢nost

Keywords:

critical infrastructure elements; medical dispatch center; safety

1. Uvod:

Zdravotnicka zachranna sluzba je ptispévkovou organizaci kraje, tedy osobou pravnickou, které
vyplyvaji z platné legislativy Ceské republiky povinnosti v podobé krizové piipravenosti na
mimofadné udélosti. Nejen traumatologickym planem poskytovatele prednemocniéni
neodkladné péce, jenz je zahrnut do havarijniho planu kraje, nybrz je povinna vypracovat Plan
krizové pfipravenosti stejné jako vSechny pravnické a podnikajici fyzické osoby, které z povahy
vykonu pracovni ¢innosti plni opatieni vyplyvajici z krizového zakona.

Prvkem kritické infrastruktury ndrodni trovné je dle Natizeni V1ady ¢. 432/2010 Sb. v platném
znéni v VIII. odvétvi — Nouzové sluzby, pismene A — Integrovany zichranny systém
definovano operacni stfedisko Zdravotnické zachranné sluzby spole¢né s ostatnimi operacnimi
sttedisky zakladnich slozek IZS a centralnimi a oblastnimi dispeCinky horské sluzby.
Zdravotnické operacni stfedisko je potencialni vstupni branou pro vyzadéani zdravotnické
pomoci u akutnich a neodkladnych stavii, které jsou definovany dle platné provadéci vyhlasky
k zakonu o zdravotnické zachranné sluzbé do ¢tyfech naléhavosti dle kvalifikovaného piijmu
tisnového volani.

Povinnost krizové ptipravenosti je primarnim tkolem zdravotnictvi dle krizového zakona, ktery
je aplikovan pomoci krizového managementu k zajisténi zdravotni péce obyvatelstvu
bezprostiedné zasaZzenému krizovou situaci, ale také nezasazenému obyvatelstvu na spadovém
uzemi.

Zdravotnické operacni stiedisko je dle internich pfedpisti pracovistém rezimovym s Siroce
zpracovanou analyzou moznych zdrojl a rizik pro ohroZeni a moznych dopada na samostatnou
¢innost subjektu kritické infrastruktury statu. Analyza je zpracovavana a pribézné
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aktualizovéna v Planu krizové ptipravenosti prvku kritické infrastruktury a jsou hodnoceny
bioptické, abiotické, technogenni i sociogenni rizika. Autor sd€leni se zamysli nad feSenim
potencialniho rizika zneuziti zdravotnického operac¢niho stiediska k naruseni stability systému
jeho nasilnym vyfazenim z chodu neboli teroristickym tutokem. Plan krizové piipravenosti
prvku kritické infrastruktury na toto riziko pomysli a rozd€luje na dvé zakladni rizika. Prvnim
rizikem je terorismus ve formé hrozby, neboli ohrozeni a naruSeni zakonitosti velkého rozsahu,
kdy dopady jsou definovany na ohrozeni objektu, zivota a zdravi zaméstnancii opera¢niho
stediska. Zakladnim postupem feseni je spoluprace s Policii Ceské republiky, p¥ipadné pesun
na zalozni zdravotnické operaéni stfedisko v rdmei mésta Plzné. Druhym definovanym rizikem
je také terorismus, ale jiz ve fazi aktivni Cinnosti proti ohroZenému objektu. Planovanymi
opatfenimi jsou informovani vedouciho pracovnika a Policie CR, pfipadné tajemnika
Krizového §tabu zdravotnické zachranné sluzby a na pokyn vedouciho operatora smény,
vedouciho zdravotnického opera¢niho stfediska po dohod¢ s velicim policistou pfesun na
zalozni pracovisté. V soucasném geopolitickém pojeti svéta a nekoncicim boji za vlastni uréeni
je potencial napadeni i mimo fyzickou agresi velmi aktualni a zahrnuje Siroké spektrum odvétvi,
od bezpecnosti informacnich systémut, komunikacni bezpecnosti, kybernetické bezpec¢nosti,
administrativni ¢i personalni. Obecné vzrista poZadavek na management ochrany kritické
infrastruktury, od kontinualni identifikace potencialnich, stanoveni poZadavku na zakladni
ochranu, vysledky podrobit dikladné analyze a vypracovat strategie a opatfeni na né€kolik

obdobi s poZadavkem na pravidelné revize.

2 Metodologie:

Analyza aktudlné€ zpracovanych kvalifika¢nich praci a to autorti Boucka, Dastycha a kolegyné
HanZlové (viichni dnes jiz absolventi Fakulty biomedicinského inzenyrstvi, Ceského vysokého
uceni technického v Praze) s naslednou korelaci s internimi pfedpisy organizace, legislativou
Ceské republiky a Evropské unie. Ziskand podkladova data byla nasledn& vyuzita pro
observacni studii autora o Urovni zajiSténi bezpecnosti na zdravotnickych operacnich
sttediscich v Ceské republice formou polofizeného rozhovoru s vedoucimi nebo

interesovanymi pracovniky jednotlivych pracovist’.
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3. Vysledky:

Zakladnimi prameny pro zahdjeni Setfeni o Urovni zajiSténi bezpecnosti prvku kritické
infrastruktury se zaméfenim na zdravotnicka operacni stfediska byly kvalifikaéni préace, z cehoz
na dvou jsem participoval, na jedné jako vedouci prace a na druhé jako Skolitel-specialista
z oboru. Dale byly prace doplnény o diplomovou praci kolegyné Hanzlové, ktera zkoumala
v akademickém roce pfedchozim obdobné téma ke korelaci vysledki empirické ¢asti.
Diplomovéa prace kolegy Boucka se vénovala problematice Evakuace zdravotnického
opera¢niho stiediska a byla multikriteridln¢ feSena. Pro stanoveni zékladnich hodnoceni rizik
procesu evakuace pouzil metodu Maticové analyzy rizik. Autor na zdkladé rozhovoru
S interesovanymi pracovniky, vedenim prvku kritické infrastruktury a pracovniky krizového
managementu. Na zaklad¢ stanoveni hodnot dopadi a pravdépodobnosti uréil riziko vzniku
jevli a rizika nasledné kategorizoval na velmi vysoké, vysoké, stfedni, nizké a riziko
nevyznamné. Z definovanych oblasti bylo definovano v kategorii velmi vysoké, vysoké a
stfedni pro ohroZeni celého procesu vice nez 80% rizik. Kolega Dastych pouzil stejnou metodu
ve své kvalifikacni préci s rozdilem, ze vyhodnocoval urovei zajisténi bezpecnosti zakladnich
opera¢nich a informacénich stfedisek integrovaného zachranné systému a nasledné je
porovnaval mezi sebou. Jako nejlépe zabezpecené v analyze vySlo Integrované operaéni
sttedisko Policie Ceské republiky Hlavniho mésta Praha s 51 body na krizové matici, dale
Krajské opera¢ni a informacni stiedisko Hasi¢ského zachranného sboru Hlavniho mésta Prahy
S 53 body na krizové matici a na poslednim misté Zdravotnické operacni stiedisko Zdravotnické
zachranné sluzby se 73 body na krizové matici. Porovnavana rizika byla obecného charakteru,
jako potencial kybernetického utoku, problematika epidemii s vlivem na omezeni pracoviste,
pozar, vypadek dodavek energii, selhani serveril, potencial teroristického Utoku a dalsi, kdy
autor vychazel z internich dokumentli organizace a analyzu doplnil polofizenymi rozhovory
s vedoucimi pracovniky jednotlivych pracovist’. Korela¢ni diplomova prace v zasadé potvrdila
hypotézy a zavéry obou vyse uvedenych autorti. Nasledné autor sdéleni chtél ovéfit na SirSim
vzorku uroven zabezpeCeni téchto specifickych pracovist s velice specifickou a tzce
specializovanou ¢innosti v oblasti zdravotnictvi. Bylo osloveno 10 vedoucich, nebo jinak

vyznamnych kolegl z jednotlivych krajskych zdravotnickych operacnich stredisek a byl s nimi
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veden kratky polofizeny rozhovor obsahujici 24 otazek, primarné tykajicich se urovné zajisténi
budovy, ve které se pracovisté nachazi, rizik spojenych s vniknutim agresora do stfezeného
prostoru a nasledné oblast krizové ptipravenosti, vzdélavani. Ziskand data byla nasledné
anonymizovana. Mezi nejzasadnéjSi zjisténd fakta bezesporu patii fakt, ze samostatnou
unikovou cestu pro ptipad mimotadné udalosti — pozar, napadeni maji jen 2 pracovisté z 10
oslovenych, fyzicky chranény vstup Skolenym zaméstnance do budovy maji jen 2 pracovisté
z 10 oslovenych, technologie detekce zbrani nemé Zz&dné pracovisté, kamerovy zaznam
s fyzickou kontrolou maji jen 2 pracovisté z 10 oslovenych. Informovani PCR o napadeni,
pfitomnosti osoby se zbrani na pracovisti se zvla$tnim reZimem, neni nikde systematicky
fedeno, je v roving lidové tvofivosti od vyuziti NIS systému, p¥imého volani, aktivace PCR
pomoci RDST. Mezi dal§imi vyznamnymi riziky byla detekovana piitomnost studenti a
pohybu osob provad¢jicich jiné externi pracovni ¢innosti v budové. Z oslovenych 10 pracovist
5-6 tato rizika povazuje za velmi vyznamnd. Z pohledu fesitele povazuji za vyznamné, ze zadné
pracovisté v republice nemé obecny dokument s doporucenimi pro feSeni aktivniho stielce
Vv prostordch zdravotnického operacniho stfediska, nijak své zaméstnance neskoli
v problematice a problematiku nijak s Policii Ceské republiky neprojednavala a nemaji

nastavené scénafe feSeni této velmi specifické mimotradné udalosti.

4. Zavér

Zakladni postupy pro vyse definovana rizika v soudinnosti s primarnim feitelem, PCR, nejsou
aktualnd nastavené na zadném zkoumaném pracoviiti v Ceské republice. ZaloZni pracovité
Vv Plzeniském kraji neni aktualné schopno reagovat na vyzvu pievzeti komplexniho provozu
primarniho pracovisté. Informovani PCR neni aktudlné systematicky nastaveno i kdyz
technologie jsou, jedna se jen o otazku technické realizace.

V o¢ich operdtori zdravotnickych operacnich stfedisek obecnou nesmyslnost moznosti
napadeni zdravotnického operacniho stfediska, zajem o Utok na takto specifické pracoviste,
dokladaji i vysledky z 27. roéniku mezinarodniho odborného zaméstnani a soutéZe pro posadky
zdravotnickych zachrannych sluzeb Rallye Rejviz 2024, kdy jsme stymem kolegi

nasimulovali ohroZeni zdravotnického opera¢niho stfediska b&hem provozu agresorem
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s chladnou zbrani, ktery pod zaminkou dovozu obédt vnikl do budovy a chtél fesit nevyslani
vyjezdové skupiny zdravotnické zachranné sluzby pro svoji manzelku, ktera nakonec zemftela.
Zarazejicim faktem o osobnim nepochopeni problematiky aktivnich uto¢nikti svéd¢i velmi
cetna reakce necelé tietiny soutézicich, ktefi s ismévem na tvaii podobajici se upiimnému
smichu si lehali na zem a vtipkovali nad problematikou, kdo bude pfijimat tisnova volani.
Obecné se soutézici rozdélili na ty, ktefi situaci podcenili ¢i se pasivné ukryli pod sttl, na ty,
co aktivné vyjednavali s utoénikem pied piijezdem jednotek PCR a na minimum skupin, které
provedli aktivni samostatny improvizovany utok proti pachateli.

Zavérem, 1 specificka pracovisté prvki kritické infrastruktury musi reagovat na globalni vyvoj
rizik a pfizplsobit se jim. Otazkou je, zda je pro piispévkové organizace ve financnich

moznostech tyto opatieni bez insultu realizovat ptevazné z ekonomického hlediska.
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Abstrakt:

Clanek se zabyva problémem migrace, kterd je priivodnim jevem historie spole¢nosti,
vyvolanym tadou faktorti (valky, hluboké ekonomické krize, nedostatek zivotnich zdroju aj.).
Ceska republika byla prvni ze zemi Visegradu, ktera od roku 2000 migraci (resp. imigraci)
podrobné regulovala, reagovala na uprchlickou krizi v roce 2015. Sou€asna valka na Ukrajiné
vSak zplsobuje nepietrzitou a rozsdhlou nucenou migraci z Ukrajiny do stfedni a zapadni
Evropy, pficemz se od uprchlické krize v roce 2015 vyrazné 1i8i. Predkladany ¢lanek ma proto
za cil analyzovat vyvoj migrace v Ceské republice, hlavni migraéni trasy, legalni pobyt
a spravni vyhosténi cizincti z izemi CR, provést komparaéni studii stavu migrace pied valkou
na Ukrajiné a aktudlné¢ béhem ni, a nastinit pfistupy statu k feSeni uprchlické viny a také

nelegalni migrace na tizemi Ceské republiky.

Abstract:

The article deals with the problem of migration, which is an accompanying phenomenon
of the history of society, caused by a number of factors (wars, deep economic crises, lack
of living resources, etc.). The Czech Republic was the first of the Visegrad countries to regulate
migration (or immigration) in detail since 2000, responding to the refugee crisis in 2015.

However, the current war in Ukraine is causing continuous and large-scale forced migration
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from Ukraine to Central and Western Europe, which is significantly different from the refugee
crisis in 2015. Therefore, the aim of this article is to analyze the development of migration
in the Czech Republic, the main migration routes, legal residence and administrative expulsion
of foreigners from the territory of the Czech Republic, to conduct a comparative study of the
state of migration before and currently during the war in Ukraine, and to outline the state's

approaches to dealing with the refugee wave and illegal migration in the Czech Republic.

Klic¢ova slova:

Nelegalni migrace; migracni trasy; legalni pobyt; spravni vyhosténi; uprchlici z Ukrajiny.

Keywords:
Illegal migration; migration routes; legal residence; administrative expulsion; refugees from

Ukraine.

1 Uvod:

Migraci Ize definovat jako piesun jednotlivcti nebo skupin, a to bud’ v ramci regionu, piipadné
statu (migrace vnitini) nebo do zahrani¢i (migrace mezinarodni).(Palat, 2013) Migrace je
spolecn¢ s porodnosti a imrtnosti kliCovym prvkem, ktery ovliviiuje ekonomiku, kulturu
a spolecnost. Je privodnim jevem historie spole¢nosti, vyvolanym fadou faktoru (valky,
hluboké ekonomické krize, nedostatek zivotnich zdroji aj.). Jde o jevy, které zpusobuji
fluktuaci ve spole¢nosti a indukuji fadu problému souvisejicich s nucenou migraci a integraci
uprchlikii v hostitelské zemi. (Jelinkova, Pladek a Ochrana, 2023) Ceska republika byla prvni
ze zemi Visegradu, ktera od roku 2000 migraci (resp. imigraci) podrobné regulovala.(Drbohlav
a Seidlova, 2016) Stejné tak reagovala na uprchlickou krizi v roce 2015. Soucasna valka
na Ukrajiné vSak zpiisobuje nepfetrzitou a rozsahlou nucenou migraci z Ukrajiny do stfedni
a zapadni Evropy, pti¢emz se od uprchlické krize v roce 2015 vyrazné 1isi. (Liptak a Kincses,
2023)

Na tuto situaci musi reagovat nejen jednotlivé staty, ale také evropska integracni uskupeni. Dne

8. Unora 2024 proto byla schvéalena predbéZna dohoda na podporu reformy azylového
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a migracniho systému EU. Spolecny evropsky azylovy systém by mél stanovit minimalni
normy pro zachdzeni se zadateli o azyl napti¢ EU, jelikoz za stavajicich pravidel s nimi neni
zachazeno napfi¢ EU jednotné. Cilem této reformy je vytvofit spoleCny ramec, ktery by se
zabyval vSemi aspekty fizeni azylu a migrace, zvysil G¢innost tohoto systému a jeho odolnost
vi¢i migracnim tlaktim, odstranil faktory podnécujici k migraci a 1épe podporoval nejvice
zasazené Clenské staty. (Spoleény evropsky azylovy systém, bez data)

Piedkladany ¢lanek ma proto za cil analyzovat pravni aspekty migrace v Ceské republice,
analyzovat vyvoj migrace s ohledem na situaci pfed valkou na Ukrajin¢ a aktualné béhem ni,

a nastinit pfistupy statu k feSeni nelegalni migrace a ukrajinské uprchlické krize.

2 Metodologie:

Clanek se zamé&fuje na analyzu migrace v Ceské republice z nékolika uhli pohledu. Diléi st
analyzy je vénovana nelegalni migraci na izemi Ceské republiky v&etné jeji struktury, hlavnim
migranim trasdm a také tranzitni nelegalni migraci. Je zde provedena také analyza spravniho
vyhosténi cizinct z izemi Ceské republiky za sledované Easové obdobi.

V ramci komparaéni studie stavu migrace, v souvislosti s valkou na Ukrajing, se kritéria
soustfedila na poéty uprchlikii do Ceské republiky, nelegalni vstupy a legaln& pobyvajici
ob&any Ukrajiny na izemi CR, vliv migrace na vnitini bezpe¢nost a vefejny potadek, a zmény
v pristupu statu k migraci v souvislosti s uprchlickou vinou.

Tento vyzkum syntetizuje n¢kolik aspektii dynamiky migrace, véetné nejnovéjsich statistickych
dat, vlivu globalnich udélosti na migraéni situaci v Ceské republice a dopadi politickych
opatfeni na migracni toky. Integraci téchto riznorodych prvkd poskytuje studie detailni
porozuméni sloZitosti nelegalni migrace v Ceské republice, ¢imZ posouva védeckou diskusi

V této oblasti.

3 Migra¢ni trasy:
Migranti vyuzivaji k cesté do Evropy nékolik tras - zdpadobalkanskou trasu, vychodni migracni
trasu, vychodni sttedomoiskou trasu, centralni sttedomoiskou trasu a zapadni sttedomotskou

trasu.
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3.1  Zapadobalkanska trasa

O zépadobalkanskeé trase se zacalo mluvit pfiblizn¢ kolem roku 2010, kdy zacal nartistat pocet
ilegalné ptichdzejicich osob. Tato trasa se stala nejvice vyuzivanou v roce 2012, kdy doslo
k uvolnéni schengenského viza pro zemé jako Albanie, Bosna a Hercegovina, Srbsko, Cerna
a to z diivodu mensi vzdalenosti, kterou musi migranti prekonat ptes mote. Zapadni Balkén je
kvli své zemépisné poloze (nachazi se uvnitt ¢lenskych statii EU) tranzitnim uzlem a klicovym
koridorem pro migranty sméfujici do EU, zejména z Blizkého vychodu, Asie a Afriky. Mnoho
nelegdlnich migranti, ktefi pfichdzeji do EU po zdpadobalkanské trase, se z prvniho ¢lenského
staitu EU, na jehoz uzemi vstoupi, ptesune do jiné zem¢é EU. Vysledkem je vysoky pocet
odhalenych nelegalnich migrantd a zadosti o azyl v Evropé. (Rozidk a Kubecka, 2018) Vyvoj

nelegalnich vstupt do EU skrze zapadobalkanskou trasu je zndzornén na Obrazku 1.

Zapadobalkanska trasa - nelegalni vstupy
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Obrazek 1: Vyvoj nelegalni migrace na zapadobalkanské trase v letech 2013-2023 (Nelegalni
piekraCovani hranic na zapadobalkanské trase, 2024)
Od roku 2015, kdy Evropskd unie zaznamenala rekordni pocet 764 033 nedovolenych
ptekroceni hranic, mé¢l vyvoj nelegalni migrace pfes zapadobalkanskou trasu klesajici tendenci.

Od roku 2019 se vSak pocet nelegalnich migrantl zacal opét zvySovat. (Nelegalni prekraCovani
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hranic na zapadobalkanské trase, 2024) Na vné&jsi schengenské hranici bylo v roce 2022 zjisténo
cca 330 000 ptipadi nelegalnich vstupt, coz ptedstavuje nartst o 64 % oproti roku 2021. Také
byl zaznamenan nejvyssi pocet nelegalnich vstupti od roku 2016 a prave zapadobalkanska trasa
byla nejvice zatizenou migracni trasou do EU. Bylo evidovano celkem 145 600 vstupti (nartst
0 136 %). Nelegalni migranti smé&fovali z Blizkého vychodu zejména pies Recko a Severni
Makedonii ¢i pies Bulharsko do Srbska. Nasledné pak pies Mad’arsko do Rakouska nebo pies
Slovensko a Ceskou republiku do zapadni Evropy, predev§im do Némecka. (Zprava o situaci
v oblasti migrace, 2023) V roce 2023 se migracni tlak oproti roku 2022 snizil ptiblizné o 31 %,
avSak byl stale na vysoké Grovni. Pretrvaval zde vysoky podil ob¢ant Syrie, ale také Turecka
a Afghanistanu. Silila také aktivita 1 agresivita pfevadécskych organizaci (dopravni nehody,
stiety s policii, ztraty na zivotech). Po zavedeni bezpe¢nostnich opatfeni na srbskych hranicich
na konci roku 2023 migracni tok poklesl a pfesunul se k jinym migraénim koridorim.
(Cizinecka policie, 2024) Od ledna do dubna 2024 bylo zaznamenéno 7045 ptipadii nelegalniho
ptekroCeni hranic. Jednalo se o migranty zejména ze Syrie (2698), Turecka (1897),
Afghanistanu (472), Iraku (250) a Maroka (228). (Monitoring and risk analysis, 2024)

3.2 Vychodni migracni trasa

Vychodni migraéni trasa je klicova zejména pro cizince pfichazejici z Ukrajiny na Slovensko,
do Polska, Ceska, Mad’arska a Rumunska. Za vyraznym nariistem poétu cizincii v ramci této
migracni trasy stala ruskd vojenska agrese na Ukrajiné po 24. tnoru 2022, pficemz tomuto
prostoru dominuje migrace z Ukrajiny. (Ctvrtletni zprava o migraci IV. 2022, 2023) Vychodni
migracni trasa vSak neni vyuzivana jen uprchliky v disledku zminéné valky. Urcity pocet
nelegdlniho prekracovani hranic byl zaznamenan také na hranicich mezi Béloruskem a staty
EU (Litvou a poté LotySskem a Polskem), zejména v roce 2021 v disledku zdejsi migracni
krize, viz Obrazek 2. NarlGst migrace Vramci vychodni migracni trasy vSak nemél vliv
na migracni situaci v Ceské republice. (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2022)

V roce 2022 byl nasledn€ zaznamenan vyssi migracni tlak na urcitych mistech litevské a polské
hranice. Zabranéno bylo celkem 20 480 pokustim o vstup. (Zprava o situaci v oblasti migrace,

2023) Od roku 2023 migracni tlak mirn¢ slabnul, nicméné ptipady, kdy doslo k zabranéni
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vstupu na hranicich mezi Béloruskem a staty EU, byly vSak nadale zaznamenavany denné.
Celkovy pocet nelegalniho ptekroc¢eni vychodni hranice EU v roce 2023 byl 5 608. Na zacatku
roku to byli zejména statni pfisluSnici Ukrajiny, déale Syrie, Iranu, Irdku a Afghanistanu.
Od ¢ervence 2023 na hranicich mezi Finskem a Ruskem ale prudce vzrostl pocet pfichozich
migranta z africkych a blizkovychodnich zemi bez platnych dokladu. JiZ pied piijezdem na tuto
hranici se mnozi migranti pokouseli neuspésné vstoupit do EU z Béloruska. Od ledna do dubna
roku 2024 bylo zaznamenano jiz 2 102 ptipadi nelegalniho ptekroceni hranic. Krom¢ migrantt
z Ukrajiny (1 918 osob) se jednalo také o migranty ze Syrie (21 osob), Béloruska (16 osob)
a Afghanistanu (14 osob). (Monitoring and risk analysis, 2024)

Vychodni migracni trasa - nelegalni vstupy
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Obrazek 2: Vyvoj nelegalni migrace na vychodni migra¢ni trase v letech 2013-2023
(Monitoring and risk analysis, 2024)

3.3  Vychodni stfedomorska trasa

Vychodni sttedomoiské trasa se zaznamenava na tizemi hranic po mofi Recka a Kypru nebo
na pozemnich hranicich mezi Reckem a Bulharskem. Vychodni stfedomoiska trasa se stala
hlavni migra¢ni trasou predevsim v roce 2015 (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2016).
Migranti vyuzivaji tuto trasu pfi cest& do stfedni Evropy. Trasa sméfuje pies Turecko do Recka,

jizniho Bulharska a na Kypr. V roce 2018 byl na této trase vykazovan enormni nértst poctu
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migrantd mificich pravé do Recka (celkem 49 158 osob).(Zprava o situaci v oblasti migrace,
2019) Migracéni aktivita na vychodni stfedomoiské trase byla v roce 2019 také na vysoké
urovni, zejména ve druhé poloving roku. Pocet migranti, ktefi v roce 2019 pricestovali po této
trase do Recka (74 348 osob), byl piiblizné 0 47 % vyssi, neZ tomu bylo v roce 2018.(Zprava
o situaci v oblasti migrace, 2020) V roce 2020 byla velmi napjatd situace mezi Tureckem
a Reckem, a to z diivodu poruseni dohody, kterou mezi sebou tyto staty stanovily. V druhém
ctvrtleti daného roku byla aktivita na této trase na velmi nizké urovni, a to z diivodu opatieni
souvisejicich s pandemii COVID-19.(Ctvrtletni zprava o migraci II. 2020, 2021) Poklesly
ptichody jak po mofi, tak po zemi. Nej€astéjSimi zemémi ptivodu v tomto roce byly Afganistan,
Syrie a Demokraticka republika Kongo.(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2021)
V nésledujicich letech ale migrace po této trase zesilila. Poet migrantt do Recka vychodni
sttedomoiskou trasou od po¢atku roku 2022 &inil 18 788 (Ctvrtletni zprava o migraci IV. 2022,
2023) a o 105 % prevysil podet v predchozim roce 2021 (8 803 osob) (Ctvrtletni zprava
o migraci 1V. 2021, 2022). Celkovy pocet neopravnéné pobyvajicich migranti v roce 2023
dosahl poctu 48 404 osob. (Ctvrtletni zprava o migraci IV. 2023, 2024) Za prvni &tvrtleti roku
2024 bylo zaznamenéano jiz 17 315 piipadi nelegdlniho ptekroceni hranic. Jednalo se
0 migranty zejména ze Syrie (5 941), Afghdnistdnu (4 948), Egyptu (1 466), Turecka (959),
a Eritrey (601). (Monitoring and risk analysis, 2024)

3.4  Centralni stfedomorska trasa

Centralni stfedomoiskd migracni trasa je dlouhodobé nejvytizengj$i v rdmci migrace pies
Stfedomoii. Trasa sméfuje ze zapadni ¢asti Libye do Italie na pevninu, nebo na ostrov Sicilie.
Cesta pokracuje pies vnitrozemi Italie az na hranice s Rakouskem a poté do cilovych destinaci
mrtvych na této trase je stidle vysoky. Na rozdil od ostatnich stfedomoiskych tras
¢i zapadobalkénské trasy se centrdlni stfedomoiska trasa 1iSi v rozsdhlém zastoupeni
narodnosti. Tim padem je hlavnim znakem této trasy rozsahlé spektrum migrujicich osob. Pocty
osob piiplouvajicich do Italie v poslednich letech vyrazné vzrostly, a to 1 pfes opatieni pifijata

pro Sifeni nemoci COVID-19. V roce 2021 do Italie pficestovalo témét dvakrat vice migrant
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(66 752 osob) (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2022) nez v roce 2020 (34 133 0sob) (Zprava
0 situaci v oblasti migrace, 2021) a témét Sestkrat vice nez v roce 2019 (11 487).(Zprava
0 situaci v oblasti migrace, 2020) V roce 2023 pficestovalo nelegaln¢ do Italie celkem 157 314
0sob, tedy zhruba 0 50 % vice nez v roce 2022 (105 131 osob). K nej¢astéjsim zemim piivodu
migrantt piiplouvajicich do Evropy centrélni sttedomotskou trasou v roce 2023 patiily Guinea,
Tunisko, Pobfezi slonoviny, Bangladés a Egypt. (Cizinecka policie, 2024) Od pocatku roku
2024 je evidovano jiz 16 068 piipadt nelegalniho piekroceni hranic. Jednalo se o migranty
zejména z Bangladése (3 400), Syrie (2 501), Tuniska (2 223), Guiney (1 622), a Egyptu (1036).
(Monitoring and risk analysis, 2024)

3.5  Zapadni stfredomoiska trasa

Osoby premistujici se po této trase maji jako pocatecni oblast sever Afriky. Pomoci této trasy
se migranti snazi dostat do Spanélska jak po mofi, tak po zemi. V priibdhu let se obliba
zapadniho Stfedomoii obecné méni. Za vykyvy povétSinou miiZze politika hrani¢nich kontrol
¢lenskych zemi. Stejné jako se méni pouzivani tras, méni se prichdzejici osoby. V roce 2018
se tato trasa stala nejvyuzivangjsi trasou do Evropy. Béhem tohoto roku se do Spanélska dostalo
témét 64 427 uprchliki.(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2019) Predpoklada se, Ze meziro¢né
doSlo ke zvySeni aktivity o 131 %. V roce 2019 se pocet nelegalnich migrantli oproti
predchozimu roku vyrazné snizil, a to kvili Gsili Maroka, Spanélska a EU v boji proti nelegalni
migraci. V roce 2019 pficestovalo do Spanélska nelegilné celkem 32 492 migrantli, coZ
ptedstavuje meziro¢ni pokles o 50,3 %.(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2020) V roce 2020
se nelegalni migrace nepatrné zvysila, do Spanélska piicestovalo nelegalng celkem 41 925 osob,
pricemz stézejni podil na této skute¢nosti mél predevsim neobvykle vysoky pocet piijezdi
migrantll na Kanarské ostrovy. (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2021) Za cely rok 2021
pfiplulo do Italie celkem 66 752 osob, dalSich 838 migranti pficestovalo na Maltu. Hlavnim
vychozim bodem migrant miticich do Italie byla v roce 2021 Libye, z niz pfiplulo 47 % vSech
migrantd, nasledovalo Tunisko (30 %) a Turecko (19 %).(Ctvrtletni zprava o migraci IV. 2021,
2022) Vyznamny narast nelegalni migrace byl zaznamenan v roce 2022 (celkem 105 131 osob),

témé&f 0 60 % vice nez v roce 2021. (Ctvrtletni zprava o migraci IV. 2022, 2023) Vychozim
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bodem byla opét zejména Libye, dale Tunis a Turecko, Libanon a Alzirsko. K nejcastéjsSim
zemim piivodu migranti ptiplouvajicich do Italie pak patfil Egypt, Tunisko a Bangladés. V roce
2023 byl evidovan 50 % narist nelegalni migrace (157 314 osob) nez v roce 2022. (Ctvrtletni
zprava o migraci [V. 2023, 2024) Migracni tlak v ramci této trasy tedy od roku 2021 vyrazné
zesilil. Od ledna do dubna 2024 je zaznamenano celkem 4 454 piipadii nelegalniho prekroceni
hranic zejména migranty z Maroka (2 081), Alziru (1 379), Mali (92) a Guiney (92). U fady
nelegalnich migrantt (538) také neni znam jejich pavod. (Monitoring and risk analysis, 2024)

4 Vyvoj nelegilni migrace na izemi CR:

Jako nelegalni migraci je tfeba vnimat nejen neopravnény vstup na uzemi Ceské republiky,
¢i jeho neopravnéné opusténi, ale také neopravnény pobyt na tzemi tohoto statu, nebo pobyt
V rozporu s ucelem, pro ktery bylo vydano pobytové opravnéni.

Do roku 2021 byl nejvy3si roéni podet osob v ramci nelegalni migrace v Ceské republice
zaznamenan v roce 2015 (celkem 8 563 osob, tj. meziro¢ni nariist o 77,6 %), a to v disledku
uprchlické krize zminéné v uvodu ¢lanku (viz Obrazek 3). Od 17. ¢ervna 2015 také zacala byt
tranzitni nelegalni migrace statisticky vykazovana v rdmci nelegalniho pobytu (viz Obrazek 4).
(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2016) V nasledujicim roce se nelegalni migrace vyrazné
snizila, od roku 2017 viak podet nelegalnich cizincti v CR za¢al znovu mirn& nartistat. V roce
2019 bylo zjiiténo celkem 5 677 osob pii nelegalni migraci na uzemi CR, z toho 266 0sob
V ramci tranzitni nelegalni migrace (4,7 %).(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2020) V roce
2020 bylo pfi nelegalni migraci odhaleno 7 093 cizinci, coz byl od roku 2008 druhy nejvyssi
pocet. Diivodem bylo zejména poruSeni ochrannych opatteni v souvislosti s Sifenim pandemie
COVID-19 (v Ceské republice doslo z déivodu pandemie k vyhlaseni nouzového stavu dne
12. 3. 2020 a mezi opatieni, ktera vlada CR v této souvislosti pijala, bylo i dodasné uzavieni
statnich hranic a zavedeni zakazu vstupu cizincti na uzemi CR). (Zprava o situaci v oblasti
migrace, 2021) Avsak tranzitni nelegalni migrace mezirocné€ vzrostla témét dvojnasobné
(ptiblizné 7 % z celkové nelegalni migrace). Poget nelegalnich vstupti na tizemi Ceské
republiky dale naristal 1 v roce 2021, kdy dosahl hodnoty 11 170 (157,5 % meziro¢ni narust).

Hlavni podil méli cizinci, ktefi opét nespliovali podminky pobytu, nastavené v souvislosti
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S piijatymi protiepidemickymi opatfenimi (jednalo se predevsim o obcany Ukrajiny). Tranzitni
nelegalni migrace vzrostlana 12 % (1 330 osob) z celkové nelegdlni migrace. V roce 2022 byla
situace zcela odlisnd. Byl zaznamendm rekordni nérGst celkové nelegalni migrace, zejména
vlivem bezprecedentniho poétu nelegalnich migrantd tranzitujicich pfes CR pozemni cestou
nebo vnitroschengenskymi lety. Bylo evidovano celkem 29 235 osob zjisténych pii nelegalni
migraci na uzemi CR, tj. oproti roku 2021 néartist o 161,7 % (18 065 0sob). (Zprava o situaci
v oblasti migrace, 2022) Tranzitni nelegalni migrace dosahla poétu 29 034 osob, coz
predstavovalo 99,3 % z celkové nelegalni migrace v daném roce. Cizinci vstupovali na uzemi
CR bez potiebnych nalezitosti a vétsinou bez cestovnich dokladii, s umyslem dosahnout
Némecka (piipadné daldi zemé& zapadni nebo severni Evropy). Nelegalni vstupy do CR byly
predev§im pozemni cestou smérem ze Slovenska. Pfijeti nezbytnych opatfeni v podobé
znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na hranicich se Slovenskem (viz kapitola 6) vSak zasadné
snizilo poéty zjisténych nelegalnich migrantl pfi nelegalni migraci na tzemi CR. Nelegalni
migrace pres vné&jsi schengenskou hranici (pokus o piekroc¢eni nebo nedovolené piekroceni
vzdusné hranice na mezinarodnich letistich) ¢inila necelé 1 % z celkové nelegéalni migrace
(pokles 0 40 % oproti roku 2021). Jednalo se piedev§im o vnitroschengenské lety z Recka, kdy
cizinci cestovali s neregulérnimi doklady. Nejcastéji zjisténou statni ptisluSnosti nelegalnich
migrantd v roce 2022 (s 71,8% podilem na celkovém poctu osob zjiSténych pii celkové
nelegalni migraci) byli Syfané a zaznamenali markantni meziro¢ni narist o 20 547 osob.
Vyrazné nizs§i meziro¢ni pocty nelegalnich migrantt tvofili ob¢ané Ukrajiny, kteti se dostavili
na piisluSnd pracovisté Krajskych asistencnich center pomoci Ukrajiné (KACPU)
¢i na pracovisté cizinecké policie za ucelem zlegalizovani svého dosavadniho nelegalniho
pobytu na izemi CR pied vypuknutim ozbrojeného konfliktu na Ukrajing, z divodu nemoznosti
vycestovat do domovské zemé. (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2023) V roce 2023 doslo
k razantnimu poklesu nelegalni migrace (evidovano 13 898 osob), z toho tranzitni nelegalni
migrace tvotila 34 % (4 742 osob) a nelegalni migrace ptes vnéjsi schengenskou hranici necelé

3 % (368 osob). (Cizinecka policie, 2024)
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Obrazek 3: Vyvoj nelegalni migrace v CR v letech 2013-2023 (Zprava o situaci v oblasti
migrace, 2023; Cizinecka policie, 2024)
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Obrazek 4: Vyvoj tranzitni nelegilni migrace v CR v letech 2013-2023 (Zprava o situaci
v oblasti migrace, 2023; Cizinecka policie, 2024)

Zésadni a determinujici faktor Zivota mnohych migrantii na izemi Ceské republiky predstavuje
institut spravniho vyhoSténi. Spravni vyhosténi je nedobrovolné ukonceni pobytu cizince

na izemi Ceské republiky ze sankénich divodd. Spravni vyhosténi cizincl upravuje zakon
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0 pobytu cizincti (Zakon ¢. 326/1999 Sb.). V ramci spravniho vyhosténi se stanovuje doba
k vycestovani z tzemi a také doba, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi ¢lenskych
sttt EU (tuto dobu stanovi Policie CR v rozhodnuti o spravnim vyho$téni cizince).
Ptevazujicimi divody pro vydéani rozhodnuti o spravnim vyhosténi je ve sledovaném obdobi
(2013-2023) poruSovani pobytového rezimu, poruSeni zdkona o zaméstnanosti
a nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Na Obrazku 5 je prezentovan pocet cizincu
s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi v jednotlivych letech. Tyto pocty jsou evidovany
v Cizineckém informadnim systému (nevefejny informaéni systém veiejné spravy CR
spravovany SluZbou cizinecké policie a provozovany odborem informatiky Policejniho prezidia
Ceské republiky). V Tabulce 1 je uveden pocet spravnich vyhosténi ve sledovacim obdobi dle
nejcastéjsi zeme pivodu cizinct.

V roce 2013 bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi celkem 2 020 osobam. Nejvice
zastoupenou skupinou cizinct, kterym bylo uvedené rozhodnuti vydano, byli statni ptislusnici
Ukrajiny (874 osob, tj. 43,3 % z celkového poctu cizincil, kterym bylo vydano rozhodnuti
0 spravnim vyhosténi), dale statni pfisluSnici Vietnamu (180 osob), Kuvajtu a Ruska (oba
po 106 osobach).(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2014) V roce 2014 bylo vydano
rozhodnuti o spravnim vyhosténi celkem 2 149 osobam (tj. meziro¢ni nariist o 6,4 %). Nejvice
zastoupenou skupinou cizincil byli statni pfislusnici Ukrajiny (815 osob, tj. 37,9 % z celkového
poctu vydanych rozhodnuti), ptisluSnici Libye (228 osob) a Vietnamu (152 osob).(Zprava
o situaci v oblasti migrace, 2015)V roce 2015 byl zaznamenan znacny nardst poctu osob
s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi (3 009 osob, tj. tj. meziro¢ni nartst o 40 %).
K tomuto zvySeni doslo zejména z divodu vyssiho poctu vydanych rozhodnuti u obcanii
Ukrajiny (1 243 osob, tj. 41,3 % z celkového poctu téchto cizincil) a u statnich ptislusnosti,
které byly zjiStény pfi tranzitni nelegalni migraci, zejména u Sytfant (237 osob) a Vietnamct
(135 osob).(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2016)V roce 2016 bylo evidovano
3 539 vydanych rozhodnuti o spravnim vyhoSténi cizincli (tj. mezirocni nartst o 17,6 %).
Nejvice zastoupenou skupinou cizincti byli statni ptislusnici Ukrajiny (2 045 osob, tj. 57,8 %
Z celkového poctu vydanych rozhodnuti), pfisluSnici Moldavska (295 osob) a Vietnamu

(117 osob).(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2017)V roce 2017 byl opét zaznamenan vyrazny
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narast po¢tu vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi, a to 5 119 cizincim (tj. meziro¢ni
narust o 44,6 %). Uvedené rozhodnuti bylo vydano nejcastéji statnim piisluSnikim Ukrajiny
(3451 osob, tj. 67,4 % z celkového poc¢tu vydanych rozhodnuti), Moldavska (688 osob)
a Uzbekistanu (179 osob).(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2018) Rozhodnuti o spravnim
vyhosténi bylo v roce 2018 vydéno celkem 5 713 cizincim (meziro¢ni nartst o 11,6 %),
nejcasteji obcaniim Ukrajiny (3 856 osob, tj. 67,5 % z celkového poctu vydanych rozhodnuti),
Moldavska (1 171 osob) a Vietnamu (157 osob).(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2019)
V roce 2019 byl zaznamenan nevyssi pocet téchto vydanych rozhodnuti za celé sledovaci
obdobi (2013-2023), a to celkem 7 067 cizincim (meziro¢ni narast o 23,7 %). Nejvice
zastoupenou skupinou cizinct byli statni ptislusnici Ukrajiny (4 631, tj. 65,6 %), Moldavska
(1 171 osob) a Vietnamu (157 osob). (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2020) K poklesu poctu
vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi doslo az v roce 2020, v dob¢ propuknuti pandemie
COVID-19. Toto rozhodnuti bylo vydano 6 385 cizinclim (meziro¢ni pokles 0 9,7 %), nejcastéji
obcaniim Ukrajiny (4 233, tj. 66,3 % z celkového poctu vydanych rozhodnuti), Moldavska
(1 050 osob) a Uzbekistanu (125 osob).(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2021) Obdobna
situace byla i vroce 2021, kdy byl zaznamenan meziro¢ni pokles o0 21,9 % (celkem
4 987 cizincil s rozhodnutim o spravnim vyhosténi, z toho 2 718 ob¢anii Ukrajiny, 984 obcant
Moldavska a 245 ob¢anti Syrie). (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2022) Rok 2022 byl
vyznamny nejen z pohledu nariistu tranzitni nelegalni migrace, ale také z pohledu spravniho
vyhosténi cizinct z Ceské republiky. Bylo evidovano 6 449 cizincti s vydanym rozhodnutim
0 spravnim vyhos$téni (meziro¢ni nartst o 29,3 %), z toho 1 960 obcanid Ukrajiny (tj. 30,4 %)
a 1382 obcant Syrie (tj. 21,4 %), u kterych byl zaroven zaznamenan vice nez pétindsobny
meziro¢ni narast. (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2023) Spole¢né s poklesem nelegalni
migrace dochazi i v roce 2023 i k poklesu poctu vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi
(5240, tj. mezirocni pokles o 18,7 %), nicméné je zaznamenan 154,8 % ndarlst u obcanil
Ukrajiny, kterym bylo rozhodnuti o spravnim vyhosténi vydano (3034 osob). Dalsi rozhodnuti
byla vydana ptedev§im obc¢anim Moldéavie (742 osob), Uzbekistanu (137 osob) a Gruzie
(135 osob). U ob¢anu Syrie je pokles vice nez desetinasobny (111 osob). (Cizinecka policie,

2024)
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Obrazek 5: Vyvoj spravniho vyhosténi cizincii z CR v letech 2013-2023 (Zprava o situaci
v oblasti migrace, 2023; Cizinecka policie, 2024)

Tabulka 1: Spravni vyhosténi z CR dle vybranych zemi pivodu cizincti (Zprava o situaci

v oblasti migrace, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 a 2023)

Zemé pavodu | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Ukrajina 874 | 815 | 1243 | 2045 | 3451 | 3856 | 4631 | 4233 | 2718 | 1960 | 3034
Moldavsko 67 33 85 295 688 888 | 1171 | 1050 | 984 991 742
Rusko 106 | 122 114 116 102 91 69 36 65 43 122
Syrie 3 25 237 13 2 7 25 32 245 | 1382 | 111
Gruzie 22 15 11 7 18 50 120 121 123 214 135
Uzbekistan 49 43 48 75 179 107 122 125 99 213 137
Afghanistan 9 7 83 9 7 5 14 41 a7 104 *
Turecko 13 15 20 16 15 22 19 25 41 434 *
Vietnam 180 | 152 135 117 114 96 157 116 93 191 94
Maroko 2 2 4 4 4 4 2 34 104 113 *

* zatim oficialné nezverejnéne udaje

5 Cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR:
K pravidelnému nariistu poétu cizincti pobyvajicich na tizemi Ceské republiky dochizelo
po odeznéni dasledkti ekonomické krize od roku 2011. V roce 2012 bylo evidovano 438 213

cizincl, v nasledujicim roce 441 536 cizinct (z toho 105 239 osob ukrajinské narodnosti,
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tj. 23,8 %).(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2014) Ke dni 31.12. 2014 bylo na tomto tzemi
evidovano 451 923 cizincl s povolenym pobytem, z toho bylo 251 342 cizincti v ramci trvalého
pobytu a 200 581 cizincl v ramci pfechodného pobytu (jedna se o pobyt na vizum k pobytu nad
90 dnti, dlouhodoby pobyt, pfechodny pobyt rodinného ptislusnika obana Evropské unie, ktery
neni obCanem Evropské unie a obcCany Evropské unie, jimz bylo vydano potvrzeni
0 pfechodném pobytu). Cizinci tvofili zhruba 4,4 % populace Ceské republiky. Nejvétsi
zastoupeni méli statni ptislusnici Ukrajiny (104 388 osob, tj. 22, 3 % ze vSech evidovanych
cizinct).(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2015) V roce 2015 pobyvalo na tzemi Ceské
republiky legélné¢ (po dobu delsi nez 90 dnlt) celkem 467 562 cizinct, coZ je 0 3,5 % vyssi pocet
nez na konci roku 2014. Cizinci z Ukrajiny tvofili 22,8 % podil (106 019 o0sob).(Zprava
o situaci v oblasti migrace, 2016) V roce 2017 pobyvalo na tizemi Ceské republiky legalné
(po dobu delsi nez 90 dnti) celkem 526 811 cizinci, coz je o 6,1 % vyssi pocet nez na konci
roku 2016 (496 413 cizinct). Nejvétsi zastoupeni méli opét statni ptislusnici Ukrajiny (117 480
0sob, tj. 22,3 %).(Zprava o situaci v oblasti migrace, 2017; Zprava o situaci v oblasti migrace,
2018) Ve srovnani s rokem 2016 je podil ukrajinskych piislusniki z celkového poctu cizinct
prakticky totozny (110 245 osob, tj. 22,2 %). K 31. prosinci 2018 bylo na tzemi CR
registrovano celkem 566 931 osob cizi statni piisluSnosti, z toho 276 252 na zakladé opravnéni
k pfechodnému pobytu a 290 679 mélo v CR trvaly pobyt. Bylo evidovano celkem 131 709
cizinct z Ukrajiny (23,2 % ze vSech evidovanych). Mezi cizinci pobyvajicimi legaln€ na uzemi
CR pievazuji ob&ané tietich zemi (334 438 osob, tj. 59 %) nad ob&any ¢lenskych stati EU, EHP
a Svycarska (232 493 osob, tj. 41 %).(Ctvrtletni zprava o migraci IV. 2018, 2019)V roce 2019
bylo na uzemi CR registrovano celkem 595 881 osob cizi statni pfislusnosti, z toho 295 197
na zakladé opravnéni k pfechodnému pobytu a 300 684 mélo v CR trvaly pobyt. Ob¢ané
Ukrajiny tvofili 24,4 % (145 518 osob). (Ctvrtletni zprava o migraci IV. 2019, 2020) Pocet
cizincli na tzemi CR i pfes pandemii covid-19 setrvale stoupal. Ke konci roku 2020 bylo
na uzemi CR registrovano celkem 634 790 osob cizi statni piislusnosti, z toho 165 654 osob
z Ukrajiny (26,1 %). (Ctvrtletni zprava o migraci IV. 2020, 2021) Poget cizincti na izemi CR
v roce 2021 dale stoupal. K 31. prosinci 2021 bylo na uzemi CR registrovano celkem 660 849

osob cizi statni pfislusnosti, z toho 338 957 na zdklad¢ opravnéni k prechodnému pobytu
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a 321 892 na zakladé opravnéni k trvalému pobytu. Ob&ané pobyvajicimi legalné na uzemi CR
byli pfedevsim ze tfetich zemi (429 881 osob, tj. 65 %), obcané Clenskych stath EU, EHP
a Svycarska tvofili zbylou &ast (230 968 osob, tj. 35 %). V ramci legalni migrace pro tento rok
bylo 29,8 % ob&anti ukrajinské narodnosti (196 875 osob). (Ctvrtletni zprava o migraci IV.
2021, 2022) V roce 2022 byl také zaznamenan vyrazny meziro¢ni narust u cizinct z UKrajiny
s povolenym pobytem na tizemi CR o 159,4 %, viz Obrazek 6. Ke dni 31.12.2022 bylo
registrovano celkem 1 116 154 osob cizi statni prislusnosti, z toho 782 000 na zaklad¢ opravnéni
k ptechodnému pobytu a 334 154 na zékladé opravnéni k trvalému pobytu. Vyrazny nartst
zapticinil zejména vysoky pocet obcani Ukrajiny (zejména uprchlikii z divodu véale¢ného
konfliktu v jejich domovské zemi). Od po&atku ruské agrese na Ukrajiné bylo v Ceské republice
v roce 2022 vydéno celkem 473 216 doasnych ochran. Zajimavosti je, e Ceska republika méla
v roce 2022 nejveétsi pocet vydanych docasnych ochran v ramci EU v pfepoctu na obyvatele.
U samotnych ob¢anti Ukrajiny byl evidovan meziro¢ni narast o 223,2 % (636 282 o0sob),
pfi¢emz tvofili 57,0 % z celkového poétu cizinct legalng pobyvajicich na izemi CR. (Ctvrtletni
zprava o migraci IV. 2022, 2023) Mezi cizinci pobyvajicimi legalné na izemi CR pievazovali
ob¢ané tietich zemi (888 806 osob, tj. 80 %) nad ob&any ¢lenskych stati EU, EHP a Svycarska
(227 348 0sob, tj. 20 %). Ke konci roku 2023 bylo na uzemi CR registrovano celkem 1 065 740
osob cizi statni pfislu$nosti, z toho 341 111 na zaklad¢ opravnéni k pfechodnému pobytu,
349 995 na zaklad¢ opravnéni k trvalému pobytu a 375 021 na zaklad¢ registrace docasné
ochrany. Za vyraznym néaristem pod&tu cizincli na uzemi CR stoji zejména vydavani docasné
ochrany statnim piislusnikim Ukrajiny (574 447 osob, tj. 53,9 % ze vSech registrovanych
cizincl v daném roce), ktefi prchaji pred valkou ve své zemi. Mezi cizinci pobyvajicimi legalné
na izemi CR pfevazuji ob&ané tretich zemi (836 044 osob, tj. 78 %) nad ob¢any &lenskych stati

EU, EHP a Svycarska (229 696 osob, tj. 22 %).(Ctvrtletni zprava o migraci IV. 2023, 2024)
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Obrazek 6: Vyvoj poétu cizincti z UKrajiny s povolenym pobytem na tizemi CR v letech
2013-2023 (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 a 2023)

6 Pristupy CR k FeSeni nelegalni migrace a reakce na ukrajinskou uprchlickou Krizi:
Pristupy Ceské republiky k feSeni nelegalni migrace se opiraji o Strategii migracni politiky
(Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky, 2015). Hlavnimi nastroji Ceské republiky
Vv oblasti prevence nelegalni migrace je efektivni predvstupni kontrola, dale navratova politika,
spoluprace se tfetimi zemé&mi, boj proti obchodovani s lidmi a odhalovani a disledné postihy
organizatort nelegalni migrace. V oblasti neopravnéného pobytu na tizemi Ceské republiky je
pak hlavnim nastrojem ptfedevsim kontrola pobytu cizinct.

V boji proti nelegadlni migraci a jiné pfeshrani¢ni trestné cinnosti je kladen diraz
na zefektivitovani ¢innosti v oblasti kontroly nelegalniho pfestupu vnitinich i vnéjSich hranic
schengenského prostoru, vcetné dusledné spoluprace s pfisluSnymi zahrani¢nimi
bezpeénostnimi slozkami. Pfislusnici Policie Ceské republiky jsou nasazovani do spole¢nych
operaci v ramci pfeshrani¢ni i mezinarodni spoluprace.

Stala policejni spoluprace se sousednimi stity je v oblasti hrani¢né-zmocnénecké Cinnosti,

zejména cestou predavani analytickych a aktudlnich operativnich informaci o pohybu a pobytu
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z4jmovych skupin cizincli po obou stranach statnich hranic a hrani¢ni zmocnénci pfijimali
spole¢na opatieni sméfujici k posileni monitoringu vyvoje migracnich tras nelegalni migrace
kontrolami na vytipovanych silni¢nich a zelezni¢nich koridorech. Zasadni roli v ramci
spoluprace se sousednimi staty maji spolecnd centra policejni a celni spoluprace, kdy
spoluprace probiha zejména v ramci ziskavani informaci ke konkrétnim cizincim. DulezZitou
roli v oblasti boje proti nelegalni migraci (pfevoz osob za vyuziti pomoci prevadéct a ukryti
v dopravnich prostiedcich, fiktivni snatky, zneuziti pracovnich viz aj.), pfeshranic¢ni trestné
¢innosti (krddeze luxusnich motorovych vozidel, odhalovani distributori omamnych
a psychotropnich latek), obchodu se Zenami atd. hraje pfima operativni spoluprace s organy
sousednich stati (Slovenska, Némecka, Rakouska, Polska) a také Mad’arska. Dalsi spoluprace
jsou navazovany ad-hoc dle aktudlni potieby. V roce 2019 bylo uskuteénéno celkem
765 spole¢nych hlidek policisty odbori cizinecké policie Krajskych feditelstvi policie s Gtvary
sousednich statt. (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2020) V roce 2020 bylo uskute¢néno
pouze 226 spole¢nych policejnich hlidek, v porovnéni s pfedchozim rokem se jedné o razantni
70,5 % pokles. Divodem tohoto nizkého poctu byla pfijata opatieni v souvislosti s pandemii
COVID-19. (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2021) V roce 2021 bylo uskute¢néno pouhych
75 spole¢nych hlidek policisty odbort cizinecké policie Krajskych feditelstvi policie s Utvary
sousednich statdi. V porovnani s rokem 2020 se jedna o dalsi pokles, a to 0 66,8 % z divodu
naddle pretrvavajici pandemie COVID-19, ktera do zna¢né miry ovlivilovala globalni migra¢ni
situaci ve vSech jejich aspektech. Ve vétsin€ mésict roku 2021 byl vykon spolecnych hlidek
pozastaven nebo zcela zrusen. (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2022)

V roce 2022 zaznamenaly clenské stity EU ze zéapadniho Balkdnu nejvy$$i mnoZstvi
sekundarnich pohybti nelegalnich migrantti od roku 2017. ZvySeny migracni tlak byl zptisoben
zejména velkym poctem migrantd, ktefi se jiz v regionu zdpadniho Balkanu nachazeli, klicovou
roli ale také hrala oteviena vizova politika zemi zapadniho Balkanu. V souvislosti se zminénym
nartistem nelegalni migrace, zvySenou aktivitou organizovanych skupin pevadécti a zhorSenim
bezpe€nostni situace, ktera dosdhla takové intenzity, Ze alternativni nastroje k zajiSténi
vefejného potadku a bezpeénosti nestacily, se vidda Ceské republiky rozhodla dogasné znovu

zavést hrani¢ni kontroly na Useku pozemni hranice se Slovenskou republikou (v obdobi
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od 29. zafi 2022 do 8. fijna 2022). (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2023) Toto rozhodnuti
se opira o ¢l. 28 Schengenského hrani¢niho kodexu (Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/399). Znovuzavedeni hrani¢nich kontrol bylo dale vladou opakované prodluzovano
(az do 4. inora 2023) v souladu s ustanovenim ¢l. 25 tohoto kodexu. Od poc¢atku znovuzavedeni
kontrol se na provadéni opatieni spolu s Policii CR podileli piislunici Celni spravy CR,
nasledné pak i vojaci v ¢inné sluzbé. (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2023) V listopadu
2022 se otazka vzrustajici nelegalni migrace ze zapadniho Balkéanu fesila i na jednani ministri
vnitra CR, Slovenska, Mad’arska a Rakouska, kde byla zdiraznéna potfeba sladit vizové
politiky zemi zapadniho Balkanu s EU. Z pozice ptedsednické zemé& Rady EU vedla CR jednani
ministerského fora EU-zapadni Balkén pro oblast justice a vnitinich véci, které¢ se zamétilo
na posileni spoluprace na zapadnim Balkanu ve vztahu k spravé hranic, operativnimu
partnerstvi proti paSovani lidi a sladéni vizové politiky s EU, a nutnost pokracovat v rozvoji
vztahl s partnery ze zapadniho Balkanu. (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2023) Dne
5. prosince 2022 ptedlozila Evropska komise Akéni plan EU pro zapadni Balkan (Migration
routes, 2022), stanovujici operativni opatfeni k posileni partnerstvi se zemémi zapadniho
Balkanu. Toto partnerstvi umoziuje sladit tamni systém s normami EU a je kli¢ové i z ditvodu
perspektivy zapadobalkanskych zemi ke vstupu do EU. Do spoleénych operaci v ramci
Bilateralni policejni spolupriace v zemich zapadniho Balkénu bylo v roce 2022 nasazeno
466 policistt Policie Ceské republiky. Policisté ptisobili v Severni Makedonii a Mad’arsku
a zachytili pfes 39 000 nelegalnich migrantd. V roce 2023 bylo nasazeno 299 policisti
a zachyceno témét 21 000 nelegalnich migrantt. (Cizinecka policie, 2023 a 2024)

V ramci mezinarodni spoluprace se Policie CR zapojuje také do operaci agentury FRONTEX
(Evropska pobiezni a pohraniéni straz), ktera podporuje Clenské staty EU a zemé piidruzené
k Schengenu pii spraveé vnéjsich hranic EU a v boji proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti. V roce
2021 byl poprvé nasazen staly Gtvar Evropské pohrani¢ni a pobieZni straZze (EBCG SC), jakozto
uniformovana sluzba a operativni sloZka Evropské unie, do kterého jsou ¢lenské staty povinny
prispivat danym poétem svych piislusnikil. Ceska republika sviij zavazek splnila a narodni tym

EBCG SC ma aktualné¢ 252 policistti. V roce 2022 bylo do spolecnych operaci v ramci tohoto
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utvaru nasazeno celkem 161 policistt a v roce 2023 bylo nasazeno 146 policistd. (Cizinecka
policie, 2023 a 2024)

Co se reakce na ukrajinskou uprchlickou krizi tyée, v roce 2022 stala Ceska republika, stejné
jako jednota clenskych stati EU, pred vyzvami vypotradani se s dopady ruské invaze
na Ukrajinu a musela také Celit velkému migra¢nimu tlaku, ktery po relativné klidnych rocich
béhem pandemie COVID-19 zaznamenal opét rychly rist. Klicovym bodem pomoci se stala
historicky prvni aktivaci smérnice o doCasné¢ ochran¢ (Provadéci rozhodnuti Rady (EU)
2022/382) a jeji nasledné prodlouzeni (Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2023/2409), ktera
umoznila ¢lenskym statim EU se s velkym naporem nové ptichozich vyrovnat. Parlament
Ceské republiky jeji ustanoveni zaimplementoval do nového zakona (Zakon &. 65/2022 Sb.),
ktery upravuje podminky udélovani do¢asné ochrany vysidlenych osob z UKrajiny, poskytovani
ubytovani a souvisejicich sluzeb osobam s wud€lenou docasnou ochranou, asistovany
dobrovolny navrat, zvlastni pravidla pro poskytovani zdravotnich sluzeb a evidenci vozidel
se statni poznavaci znaCkou Ukrajiny. Tato doCasna ochrana slouZi jako krizovy mechanismus
EU, ktery se aktivuje za vyjimecnych okolnosti v pfipadé hromadného pfilivu osob a ma
za cil zmirnit tlak na vnitrostatni azylové systémy zemi EU a poskytnout vysidlenym osobam
kolektivni ochranu a moZnost poZivat prav v ramci pobytu, pfistupu na trh prace a bydleni,
1ékatské pomoci, socialni pomoci a pfistupu déti ke vzdélavani. Po nabidce docasné ochrany
tém, kteti prchali pfed valkou na Ukrajing, bylo v ramci EU a stati EHS evidovano v prvnim
ctvrtleti roku 2023 jiz vice nez 5 mil. registraci tohoto typu ochrany. Nejvyssi pocet celkove
registrovanych docasnych ochran k 31. prosinci 2023 evidovalo Némecko (1 251 245), Polsko
(954 795) a Ceska republika (375 021). V Ceské republice bylo za obdobi od za¢atku vale¢ného
konfliktu (24. 2. 2022) do 31. 12. 2023 bylo vydano celkem 581 077 docasnych ochran.
(Ctvrtletni zprava o migraci IV. 2023, 2024) Z tohoto pohledu byla také naprosto kli¢ova
koordinace pomoci a diskuze 0 finan¢ni podpote nejzasazenéj$im Clenskym statim na irovni
EU. Ministerstvu vnitra Ceské republiky se v ramci této podpory podafilo vyjednat finanéni
pomoc ve vysi 670 mil. K¢ z Azylového, migracniho a integracniho fondu. (Azylovy, migracni
a integracni fond, 2021) Obdobnou pomoc ziskaly také Polsko, Slovensko, Madarsko

a Rumunsko. (Zprava o situaci v oblasti migrace, 2023)
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Mimotadnost dané situace lze spatfit také v nasazeni policisti Policie CR na Slovensku
Vv obdobi nejsilnéjsi uprchlické viny z Ukrajiny (bfezen az cerven 2022). Na Slovensko byly
vyslany 4 ¢eské policejni kontingenty v celkovém poctu 210 policistd. Hlavni naplni jejich
¢innosti na hrani¢nich pfechodech mezi Slovenskem a Ukrajinou byla pfevazné pomoc
s koordinaci dopravy, tokem migrace, vypomoc pii kontroldch dokladi totoznosti
a nakladovych prostor dopravnich prostiedkii. (Cizinecka policie, 2023)

Na pomoc vale¢nym uprchlikiim byla v Ceské republice také ziizena Krajska asistenéni centra
pomoci Ukrajiné¢ (zkr. KACPU), kterd poskytuji administrativni pomoc prostfednictvim
zéastupci odboru migracni a azylové politiky, pojistoven, cizinecké policie a tlumoc¢nik.
(Dlubalova, 2022) Také je jim zde poskytovana humanitarni pomoc i v§e potfebné pro zajisSténi
ubytovani. Soucasné¢ vzniklo také Narodni asistencni centrum pomoci Ukrajing, které
koordinuje integracni i humanitarni aktivity v regionech. Pro cizince, ktefi chtéji zit nebo ziji
v Ceské republice, také vznikl oficialni webovy portal (https:/frs.gov.cz/) s informacemi
a formulafi pro jejich legalni vstup a pobyt na izemi statu.

Nemén¢ diillezitou roli hraly také nestatni neziskové organizace (diecézni a arcidiecézni charity,
integratni centra, nadaéni fondy, oblastni spolky Ceského &erveného kiize atd.), které
realizovaly fadu projektii na podporu integrace a adaptace uprchlikéi z Ukrajiny v Ceské

republice.

7 Vliv migrace na vnitini bezpefnost a vefejny poradek:

Nelegélni migrace je fenomén, ktery mize v cilovych zemich zdsadnim zpiisobem ohrozit
vnitini stabilitu a bezpecnostni situaci. Z toho diivodu jsou opatfeni v oblasti potirani nelegalni
migrace jednim ze zasadnich témat feSenych v ramci migraéni politiky Ceské republiky.

Vliv migrace na vnitini bezpecnost a vefejny poradek v Ceské republice je patrny uZ z nutnosti
zminéného doc¢asného znovuzavadéni hrani¢nich kontrol na iseku vnitini schengenské hranice
se Slovenskem. Nejedna se pouze o zvySenou aktivitu organizovanych pfevadécskych skupin,
ale také rostouci agresivitu prevadéci, kvuli které dochazi k dopravnim nehodam, stietim
s policii a bohuzel 1 ztratam na Zivotech. Viditelné je také zhorSeni migracni a bezpecnostni

situace na vnéjsich hranicich schengenského prostoru.
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Piiliv migranti do Ceské republiky ma také vliv na samotné ob&any. Piikladem muiZe byt pravé
ukrajinska vale¢na krize. VIna solidarity, kterd v Ceské republice zavladla, i nasledna
dlouhodobé vladni iniciativa na podporu Ukrajiny, kterd trva az dodnes, vSak pfinesla a stale
piinasi tfisténi ndzora na ochotu, miru, zplisob i misto pomoci. Analyticky ustav STEM v ramci
provedenych vyzkumu (STEM, 2023; STEM, 2024) potvrzuje, ze Ceska veiejnost je velmi
konzervativni, uzaviena a rada si drzi to, na co je zvykla. To se projevuje i obecné v postoji
k migraci, protoze obfané nevnimaji migraci jako pozitivni perspektivu. Pouhych 53 % obc¢aniti
vnima jako spravné, ze Ceska republika nadale umoziuje pobyt ukrajinskym uprchlikiim.
(STEM, 2024)

Odpor proti imigrantiim se v poslednich letech objevil jako zna¢na hrozba pro demokracii nejen
v Ceské republice. V mnoha zemich (nejen téch, kde vladne neliberalni a antidemokraticka
politické sila) tento odpor poskodil nebo muize poskodit fadné fungovani demokratickych
instituci. (Garcés-Mascarenas a Penninx, 2016)

Restriktivnéjsi imigracni politika by mohla vystavit pfistéhovalce nespravedlivému vylouceni.
Je ale také zapotiebi brat ohled na fakt, ze pfistehovalectvi zahrnuje nejen proces usazovani
migrantd, ale také jejich interakci s pfijimajici spole¢nosti. (Garcés-Mascarenas a Penninx,
2016) Jde tedy o obousmérny proces, pfiCemz je nutné si uvédomit, ze nasledna integrace
migrantll vstupuje do mnoha spole¢enskych oblasti, v€etné zaméstnani, vzdélavani, zdravi,
obCanskych prav, socialni péfe a rodiny. (Kapelner, 2024) Nadruhou stranu, pokud
by se ptistéhovalectvi neregulovalo, mohlo by dojit k naruseni demokratickych zakladd,
¢i dokonce k selhani demokracie. Jedna se o tvrdé etické dilema, které se neda pfimo vyfesit.

(De Coninck a Solano, 2023)

8 Zavér:

Pii zkoumani migraéni problematiky v ramci CR bylo zji§téno, ze v roce 2022 doslo
k rekordnimu nartstu celkové nelegalni migrace (16x vice nez v roce 2021), pficemz zna¢na
Cast nelegalnich migrantii (zejména Syfani tranzitovala pres CR a vyrazné ovlivnila statistiky
nelegalniho pobytu v zemi. Hlavni pfi¢inou nebyla ukrajinska uprchlicka vina kvuli valce, ale

spise to, ze Ceska republika je soucasti hlavniho koridoru - zapadobalkanské trasy do zapadni
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Evropy. Nasledn& v reakci na bezpeénostni situaci v CR doslo k do¢asnému znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic se Slovenskem a zaroven k intenzivnéjsi policejni spolupraci v zemich
zapadniho Balkanu a na hrani¢nich pfechodech mezi Slovenskem a Ukrajinou. V roce 2022 byl
také zaznamenan i vyrazny meziro¢ni nartist u cizinci s povolenym pobytem na uzemi CR
(0 témef 160 %) z divodu vysokého poctu uprchlikti z Ukrajiny, jimz bylo ud€leno specialni
vizum, dlouhodobé vizum za Glelem strpéni & docasné ochrany na uzemi CR
(37 % z celkového poctu vSech evidovanych cizinci s legalnim pobytem). K registraci
ukrajinskych uprchlikii byla ziizena Krajska asistenéni centra pomoci Ukrajing. Rada Ukrajinct
také vyuzila moznosti zlegalizovat sviij dosavadni nelegalni pobyt na izemi CR. I pies tento
fakt vSak Ukrajinci tvofili nejpocetnéjsi skupinu cizinct, kterym bylo vydano rozhodnuti
0 spravnim vyhosténi (tj. pfes 30 % z celkového poctu vydanych rozhodnuti v daném roce).
Pristup statu k feSeni nelegalni migrace a ukrajinské uprchlické krize se jevi jako komplexni.
Obecné lze proto fici, Ze pro zajisténi vnitini bezpecnosti statu je nezbytné podporovat legéalni
migraci. V boji s nelegalni migraci je pak naopak nutné zaméfit se na nové trendy v oblasti
tranzitni nelegalni migrace a na koordinaci bezpe¢nostnich opatfeni na tizemi celé CR,
spolupracovat s bezpe¢nostnimi slozkami zahrani¢nich partnerd na efektivnim odhalovani
pfevadéci nelegalnich migrantd, iniciovat zptisnéni postihil za nedovolené piekroceni statni
hranice a neopravnény pobyt na tzemi statu. Vysledky provedené analyzy mohou byt vyuzity

jako podklad pro rozvoj a zlepSeni stavu feSeni problematiky migrace do budoucna.

Podékovani:

Autofti dékuji AMBIS, vysoké skole a.s. za jeji finan¢ni podporu.
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Analyza vybranych projekti obéanské védy vyuzitelnych v ochrané

obyvatelstva: piipadova studie Ceské republiky

Analysis of selected citizen science projects applicable to population

protection: a case study of the Czech Republic

Tereza Srneckoval, RNDr. Jakub Trojan, MSc, Ph.D.!

! Fakulta logistiky a krizového fizeni, Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢, Studentské nam. 1532, 686 01 Uherské

Hradisté

Abstrakt:

Piispévek se zabyva vybranymi aspekty konkrétnich oblanskovédnich iniciativ v Ceské
republice, které 1ze uplatnit pii ochran¢ obyvatelstva. Piedmétem zajmu jsou predevsim témata
katastrof a mitigace rizik. Stézejni Cast pfispévku popisuje a komparuje vybrané projekty
obéanské védy v Ceské republice, které maji spojitost s ochranou obyvatelstva a nabizeji
praktické vyuziti v této oblasti. Doplitkové je realizovano anketarni Setfeni zjiStujici stav
povédomi o obCanské védeé mezi Sirokou vetejnosti Ustici v diskusi utilizace obcanskovédnich

pfistupti v ochrané obyvatelstva.

Abstract:

The paper deals with selected aspects of specific citizen science initiatives in the Czech
Republic that can be applied in the protection of the population. The main part of the paper
describes and compares selected citizen science projects in the Czech Republic that are related
to population protection and offer practical applications in this area. Additionally, a survey is
conducted to determine the state of awareness of citizen science among the general public,

leading to a discussion of the use of citizen science approaches in population protection.
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1 Uvod

Prace Analyza vybranych projektl obCanské védy vyuzitelnych v ochrané obyvatelstva:
ptipadova studie Ceské republiky se zabyva vybranymi projekty ob&anské védy, které funguji
v Ceské republice a spadaji nebo jsou vyuzitelné pravé v oblasti ochrany obyvatelstva.

Jednim z benefitt, které obcanska véda (a s ni souvisejici crowdsourcing) nabizi, je mnozstvi
dat, které umoziuje sesbirat. Data jsou potieba pro pochopeni kazdého problému, a prave
obcanska véda poskytuje jedinecny zpisob jejich sbéru. Pii némz dobrovolnici z fad vetejnosti
ptispivaji do védeckého vyzkumu v takovém mnozstvi, na jaké by samotni védci nestacili
(Hecker et al. 2018).

Zahrani¢ni projekty se jiz obsahleji vénuji ochrané zivota, zdravi a majetku, avSak v jinych
statech je ob&anska véda mnohem vice rozsifena oproti Ceské republice (Duzi et al. 2019).
Vycet projektu je zde pomérné omezeny zejména v oblasti ochrany obyvatelstva. Projekty
vybrané pro tuto piipadovou studii zahrnuji Intersucho a s nim portal Firerisk, a projekt Srazky
se zveii: evidence zvéfe srazené na silnicich. Tyto obCanskovédni projekty jsou od sebe odlisné
ve smyslu jak sbirdni dat, tak jejich vystupl; piesto jsou oba vyuZitelné v oblasti ochrany
obyvatelstva. Pocet a vyuZziti projektl obcanské védy se odviji i od populdrnosti tématu
apovédomi o konceptu obcanské veédy mezi vetejnosti. Pravé motivace jako jeden ze
zékladnich faktorti je soucasti tohoto ptispévku v podob¢ vyzkumu povédomi o obéanské véde

mezi vefejnosti v Ceské republice.
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2 Metodika
Hlavnim cilem ptispévku je analyza vybranych projektti obcanské védy, které souvisi s oblasti
ochrany obyvatelstva. Chceme tak demonstrovat potencial projektli obcanské védy v této
oblasti.
Pro splnéni téchto cil byla provedena analyza vybranych projekti obéanské védy v CR,
k ¢emuz byly vyuzity dostupné informace na webovych strankach projektd. Tyto projekty byly
vybrany na zéklad¢ ptfedem stanovenych kritérii:

1. wvyuzitelnost v ochrané obyvatelstva,

2. riznorodost jednotlivych projekti,

3. celorepublikova plisobnost projektu.
Vzhledem k nizkému poétu projekttl obanské védy v CR, které splituji viechna stanovena
kritéria, byly vybrany pouze dva projekty obcanské védy, a to:

1) Intersucho a portal Firerisk,

2) Srazky se zvéfi: evidence zvéfe srazené na silnicich.
Nasledn¢, pro prohloubeni analyzy, byly vybrané projekty srovnany na zaklad¢ téchto
stanovenych kritérii:

e cile a zamé&feni projektu,

e sbér a zpracovani dat,

e vliv na ochranu obyvatelstva,

e spoluprace a partnerstvi.
Druhou metodou vyuzitou v této praci je anketa zkoumajici hypotézu o nizkém povédomi

vetejnosti o obcanské védé v CR.

2.1  Analyza projektu
Cile a zaméreni projektii
Projekt Intersucho se komplexné zamétuje na problematiku sucha, a to diky zapojeni odbornika
z riznych oblasti, véetné meteorologti, odbornikili na fyziku atmosféry, klimatologt, specialistii
na historickou klimatologii, agro-klimatologti, dendrochronologti, eko-fyziologt, historiku,
archivaru, socio-ekonomu, expertl zpracovavajici a interpretovani druzicovych dat, expertli na
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vyuziti geografickych informacnich systému a programatora. Cilem projektu je analyzovat
vyskyt sucha v minulosti, vyvinout kvalitativn¢ nové metody pro jeho monitoring, ale také
odhadnout a popsat trendy vyvoje suchych epizod v budoucnosti. (Ustav vyzkumu globalni
zmény AV CR, © 2024) Portal FireRisk, ktery funguje v ramci projektu Intersucho, se zamétuje
na analyzovani vyskytu pfirodnich pozarii v minulosti a cili na vyvin kvalitativné nové metody
pro jejich monitoring a zejména predpoved’. (FireRisk, © 2024)
Projekt Srazky se zvéti: evidence zvéie srazené na silnicich byl vytvoren s cilem sjednotit udaje
od hospodatt jednotlivych mysliveckych sdruzeni, Dopravni policie, pojistoven, a také od
béZznych obcant, kteti se do projektu zaregistruji. Jeho cilem je shromazd’'ovani dat od téchto
subjektl pro lepsi pochopeni okolnosti vedoucich k dopravnim nehoddm zpisobenym srazkami
se zveii. (Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i., © 2024)
Sbér a zpracovani dat
Projekt Intersucho vyuzivé integrovany systém pro sledovani sucha tzv. Monitor sucha. Tento
nastroj kombinuje vysledky pozemnich méfeni, dynamicky model vodni bilance a metody
dalkového prizkumu Zemé. Vstupni data pro vypocty jsou na zakladé smluvni spoluprace
poskytovany CHMU. Architektura Monitoru sucha vychézi ze i zakladnich pilifa:
1) verifikovany model vodni bilance SoilClim,
2) sité expertnich zpravodaji poskytujici pravidelna tydenni hlaSeni posuzujici aktualni
stav sucha a jeho dopadi na Grovni katastralnich uzemi,
3) nezavisla analyza dopadu sucha na vegetaci (porovnavani aktualnich a archivnich
satelitnich snimkil pofizenych druZzicemi Aqua a Terra). (Ustav vyzkumu globalni
zmény AV CR, © 2024)
Ziskana data jsou vyuzivana k analyzdm a mapovym vystuplim, a to v€etné ptedpoveédi. V ramci
projektu byla také vydana kniha Sucho v ¢eskych zemich: minulost, souc¢asnost, budoucnost,
ktera poskytuje komplexni a detailni pohled na problematiku sucha. (Ustav vyzkumu globalni
zmény AV CR, © 2024) Portal FireRisk vyuZziva jako jeden z nastrojii Index pozarniho pocasi,
ktery umoznuje ,,zachytit interakci klicovych meteorologickych prvku, které ovliviuji riziko
vzniku a zejména teploty, vihkosti vzduchu a obsahu vody v piidé a také v rostlindch, resp. Jejich
zbytcich® (FireRisk, © 2024). Konkrétn€ je vyuzivan index pozarniho pocasi FWI a FFDI. Pro
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sbér dat jsou, mimo jiné, vyuzivany senzory neboli méfici stanice FireRisk. Ziskana data jsou
vyuzivana k mapovym vystupiim, véetné predpovédi. (FireRisk, ©2024)

Projekt Srazky se zvéti: evidence zvéie srazené na silnicich vyuziva data ziskana od hospodait
jednotlivych mysliveckych sdruzeni, Dopravni policie, pojistoven nebo vefejnosti. (Centrum
dopravniho vyzkumu, v. v. 1., © 2024) Ty jsou ziskavéna ve formé jednorazovych zaznamu
a tato data jsou nasledn¢ vyuzivana k mapovym vystupim, ¢i jednotlivym analyzam.

Vliv na ochranu obyvatelstva

Projekt Intersucho mohou vyuzivat pracovnici statni spravy, kterym ziskané informace mohou
pomoci pfi planovani aktivit a opatfeni v obdobi nedostatku vody a sucha, a to vcetné tvorby
krizovych a regulacnich pland. (Trnka et al., 2018) Specificky pak Portal FireRisk miize
poskytnout statni spravé i samospravam data o vzniku pozart zptusobenych suchem, nebo
aspektech, které jej mohou ovlivnit. Takova data pak mohou pomoct k vydavani vcasnych
a presnych rozhodnuti a primarné se tak zaméfit na rizikové oblasti v daném obdobi, coz miize
zvysit efektivnost feSeni celé situace. Data, ziskana prostiednictvim Projektu Srazky se zvéfi:
evidence zvéie srazené na silnicich, a nasledné analyzy mohou pomoci pii identifikaci mist s
vys$§im poctem nehod zplsobenych stietem se zveéfi. Na tyto mista Ize nasledn€ implementovat
ptislusna opatfeni k omezeni nehodovosti, anebo vytipovani obdobi a ¢asti zvySenych poctl
nehod a informovat a pfipominat vefejnosti zvySené riziko v dané oblasti.

Spoluprace a partnerstvi

Cely Projekt Intersucho (vCetné portalu FireRisk) spolupracuje a je podporovan fadou instituci,
agentur a komisi. Provozovateli portdlu a zaroven institucemi, na kterych probihaji stéZejni
vyzkumné prace, jsou Ustav vyzkumu globalni zmény Akademie Véd Ceské republiky
(CzechGlobe), Mendelova univerzita v Brn€ a Statni pozemkovy ufad. Mezi dilezité partnery
patii Cesky hydrometeorologicky tistav a Masarykova univerzita v Brné, a mezi podporovatele
se fadi Strategie AV21 a projekt DriDanube. (Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR, © 2024)
Projekt Srazky se zvéfi: evidence zvéfe srazené na silnicich funguje pod zaStitou Centra
Dopravniho Vyzkumu. Spolupracuje s Dopravni policii pfi ziskdvani zdznami a dale
S pojistovnou Generali, které zastituje analyzu SRNA indexu. (Centrum dopravniho vyzkumu,

v.Vv. 1., ©2024)
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2.2 Anketa

Jednim z problémi, kvili kterému je v CR nizky pocet projektii ob&anské védy je mj. i to, Ze
vefejnost Casto nevi, co obCanskd véda obnasi. To mlze snizovat atraktivitu spousténi takovych
projektii pro vyzkumniky.

Pro podlozeni této hypotézy byla vytvotrena anketa, které se zacastnilo 133 respondenti. Anketa
probihala v Q1/2023 a jejim ucelem bylo potvrzeni/vyvraceni difive piedstavené hypotézy
s pomoci n¢kolika jednoduchych otazek.

Na dotaznik odpovidali predevsim Zeny a lidé ve v€éku od 18-25 let, nejcastéji s dokoncenym

sttedoSkolskym vzdélanim ukon¢enym maturitni zkouskou.
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Jaké je Vase pohlavi?

®muZ =Zena ®jiné

Kolik Vam je let?

mménénezl8 m®m18-25 ®=26-35 =36-45 m=m46-60 = vicenez60
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Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

m zakladni vzdélani

= stfedoskolské vzdélani ukoncené uc¢novskou zkouskou

= stfedoskolské vzdélani ukoncené maturitni zkouskou
vyssi odborné vzdélani

= vysokoskolské vzdélani

Z vyslednych grafi se potvrzuje hypotéza uvedena na zacatku kapitoly. I presto, Ze nejvétsi
procento respondentti uvedlo, Ze jiz termin obc¢anska véda zaznamenali (celkové
se jednalo 0 41 %), vétsina respondentii nerozumi (nebo spiSe nerozumi) tomu, co tento termin

znamena. Celkové se jednalo o 57 % z dotazovanych.
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Slyseli jste nékdy termin obcCanska véda?

®ano ®ne ®nevim

Jak si myslite, Ze rozumite tomu, co ob¢anska véda
znamena?

N

= V/(ibec nerozumim = Spige nerozumim = Casteéné rozumim = Spie rozumim = Velmi dobfe rozumim

3 Vysledky

Vyuziti ob¢anské védy ma velky potencial v mnoha oblastech, véetné ochrany obyvatelstva.
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Obcanska véda muze pomoci organiim statni spravy sbirat dtlezita data, jako tomu je v ramci
projektu Intersucho anebo Srazky se zvéEfi: evidence zvéie srazené na silnicich. Pfesto mize byt
obCanska véda vyuzita i v fad¢ dalSich ¢innostech, napf. pfi reakci na mimotadné udalosti,
preventivné vychovné ¢innosti ad..

V ramci srovnani jednotlivych projektti byly popsany cile a zaméieni projekti, jejich sbér
a zpracovani dat, vliv na ochranu obyvatelstva, a nakonec spoluprace a partnerstvi projektu.
Ackoliv je projekt Intersucho mnohem obsahlejsi a komplexnéjsi, co se tyce obsahové stranky
1 zapojeni pracovnikl a subjektl, projekt Srazky se zvéfi: evidence zvéfe srazené na silnicich
je také velmi prospésny. Kazdy z projektii se zaobira jinou oblasti, pfesto oba smétuji k ochrané
obyvatelstva. Projekty také sbiraji rizné mnozstvi dat riznymi metodami. A¢ jsou oba projekty
koncipovany odlisné, oba dokazou ptispivat dilezitymi daty k zavadéni opatieni k zabezpeceni
ochrany Zivota, zdravi a majetku.

Vysledky ankety naznaduji, ze vefejnost v Ceské republice spise nerozumi terminu ob&anska

véda, coz miiZze byt jeden z problémil, pro€ se lidé téchto projektl masivnéji nezacastiuji.

4 Diskuse

S prichodem novych technologii nabird obfanska véda stale vice na vyuzitelnosti. V dnesni
dob& ma témét kazdy k dispozici mobilni telefon, kterym miiZe zaznamenavat diilezita data pro
védce, a to béhem par vtetin. Také neni ndkladné ani slozité sestavit vlastni senzor k sledovani
a sbéru urcitych dat.

V rdmci projektu Srazky se zvéti: evidence zvére srazené na silnicich se jedna pouze o vkladani
zaznamu udalosti, ktera se stala danému jednotlivci, avSak v zahrani¢i v ramci projektu Scent
dobrovolnici dostavaji notifikace s Zadosti o vyfotografovani oblasti, ve které se nachézi a ktera
je potiebna, anebo vyuzivaji prenosné senzory k meéfeni a hlaseni vlhkosti pidy a teploty
vzduchu do chytrého telefonu nebo tabletu. Co se tyce senzori, tak ty jsou pouZivany pravé
I v projektu Intersucho v ramci portalu FireRisk, avSak existuje mnozstvi Senzort, od téch
znaji mistni podminky lépe nez ostatni, mohou napomoct slozkdm k rychlému a efektivnimu

zakroceni pfi mimoiadné udélosti, coz mize mit velky vliv na zachranu Zivota, zdravi i majetku.
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Preventivné vychovna &innost v CR je také pomémé velkym tématem, aviak oblanska véda
muze byt vyuzita i v této oblasti. Pfi podileni se na projektu se ucastnici o problematiku zajimaji
a mohou tak byt vzdélavani v dané oblasti, jako tomu je napt. v projektu Sesuvy za humny,
ktery hravou formou vzdélava hrace s touto problematikou prostiednictvim hry Geocaching
a zaroven jsou tak sbirany informace o sesuvech.

Data jsou dulezita pro kazdy uskutecnovany vyzkum, a pravé diky ob¢anské védé muze byt
sesbirano a analyzovano takové mnozstvi dat, které by védci sami nikdy nezvladli zpracovat.
Legitimni je otdzka smétujici do motivace ucastniki k participaci na projektech obCanské védy.
Obcanska véda pfitom muize nabidnout dobrovolnikiim mnoho diivodd pro¢ se zapojit.
Obrovskou motivaci je pocit dulezitosti — pokud dobrovolnik ma pocit, ze déla néco
prospésného a dilezitého pro spolecnost, muze to byt pro néj velkou motivaci, obzvlaste jestlize
napf. nem¢l moznost se v dané oblasti vzdélavat. Dalsi aspektem je také pocit sounalezitosti —
v dnesni rychlé dobé a socidlnich siti ma mnoho lidi pocit samoty a nékdy mize byt tézké najit
komunitu ve které se citi dobte. Pii zapojeni do projektu a spoleéném usili mize jedinec sdilet
své zkusenosti, diskutovat své vysledky jak v online prostfedi, tak i v ramci setkani a budovat
tak nové vztahy (Skarlatidou a Haklay, 2021).

blize seznamit vefejnost s obéanskou védou a jejim fungovanim. Dle autorti tohoto ptispeévku
pravé nevédomost terminu obCanska véda je klicova, piesto, ze se to na prvni pohled nemusi
zdat. Lidé mohou zaznamenat projekt pod zastitou obcanské védy, avSak nemusi na n¢j
reagovat, protoze nevi, co obnasi. V dnes$ni dynamické dob¢ ¢asto takto neporozumény termin
preskoci.

Pies vSechna vyse zminéna pozitiva vSak existuji i urcité obavy s vyuzitim ob¢anské védy, mezi
néZ patii etické aspekty a ochrana soukromi, nebo 1 kvalita a ovéfovani dat od dobrovolnikii.
Z té€chto ditvodii miiZze byt obtizné projekty obcanské védy realizovat, avSak neni to nerealné,
jak tomu ukazuji projekty ze zahrani¢i. Je vSak potieba cely projekt dikladné promyslet,
zabezpecit a vést, aby se eliminovala rizika, kterd by mohla narusit chod projektu, nebo

duvéryhodnost sesbiranych dat.
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5 Zavér

Cilem prispévku byla demonstrace aspésnych projektti ob¢anské védy v ochrané obyvatelstva
a poukézani tak na potencial, které by dalsi projekty obfanské védy mohly mit v této oblasti.
Predstavovani best practice obecné vede k adoptovani ovéfenych a fungujicich zkusenosti.
Prace ukazuje, ze projekty obCanské védy spadajici do oblasti ochrany obyvatelstva (bez ohledu
na velikost) dokazou vyprodukovat dulezité poznatky, pfedevsim co se ty¢e ochrany zdravi,
zivota a majetku. Konkrétné vybrané a piedstavené projekty v tomto prispévku jsou toho
dikazem. Prispévek ma dale ambici pfispeét k porozuméni moznostem, které obCanska véda
nabizi, zejména v kontextu ochrany obyvatelstva, a ukazuje, jak mohou byt obcané aktivné
zapojeni do vyzkumu a FeSeni problémovych oblasti. Zaroven poukazuje na to, Ze ob¢anska

véda v Ceské republice neni dostatecné znama, coz muze mit za dusledek jeji nizsi vyuziti.
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Klub pozarniho sportu Univerzity TomaSe Bati ve Zliné

Martin Subrt, Luk4a§ Snopek a Martin DZermansky

Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Studentské namésti 1532, 686 01 Uherské
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Abstrakt:

Klub pozarniho sportu Univerzity Tomase Bati ve Zliné€ se zabyva ¢innosti pozarniho sportu.
Sdruzuje studenty, ktefi maji zdjem o pozarni sport napfi¢ jednotlivymi disciplinami a také
v TFA. Klub je pod zastitou UTB ve Zlin¢ a spolupracuje s Fakultou logistiky a krizového
fizeni v Uherském Hradisti, kde také klub sidli, a ustavem télesné vychovy Fakulty
managementu a ekonomiky. Spolek zaroven navazuje na tradici pozarniho sportu, ktery na této
fakulté je jiz od roku 2011 a snazi se vytvofit lepsi podminky pro vSechny studenty, jez maji
v tomto sportu zalibu. Cilem je nejen ptipravit ¢leny na Akademické mistrovstvi v pozarnim

sportu a zlepsit jejich celkovou télesnou kondici, ale také rozsitit kruh ptatel a znalosti.

Abstract:

The student association is engaged in fire sports activities. It brings together students who are
interested in fire sport across disciplines and also in TFA. The club is under the auspices of
UTB Zlin and cooperates with the Faculty of Logistics and Crisis Management in Uherske
Hradisté, where the club is also based, and the Institute of Physical Education of the Faculty of
Management and Economics. The club also continues the tradition of fire sports, which has
existed at this faculty since 2011, and tries to create better conditions for all students who are
interested in this sport. The aim is not only to prepare the members for the Academic Fire Sports
Championships and improve their overall physical fitness, but also to expand their circle of

friends and knowledge.
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Kli¢ova slova:

disciplina, nejtvrdsi hasi¢ preziva, pozarni sport, pozarni utok, rozvoj

Keywords:

discipline, toughest firefighter survives, fire sport, fire attack, development

Uvod

Pozarni sport predstavuje klicovy prvek fyzické pripravy profesiondlnich a dobrovolnych
hasicl, zaméteny predevsim na udrZeni jejich fyzické kondice a rozvoj pohybovych schopnosti.
Charakteristika disciplin v ramci pozarniho sportu piispiva k posileni odolnosti, vile,
rozhodnosti, discipliny a odvahy. Tato aktivita také podporuje schopnost efektivniho a rychlého
feSeni komplexnich situaci béhem pozarnich zasahti. Pozarni sport je obecné vniman jako
okrajové sportovniho odvétvi. Avsak provedeny prizkum zjiStuje celosvétové zapojeni
profesiondlnich a dobrovolnych hasi¢li do sportovni ¢innosti se specifickymi disciplinami.
Pozarni sport je pristupny téméef kazdému, a neexistuji zaddna striktni kritéria, kterd by
rozdélovala jednotlivce podle jejich schopnosti ¢i zruénosti. Téméf kazdy ma moznost naucit
se tento sport, zejména pozarni utok, a pfedevs§im se v ném miiZe neustile zdokonalovat.
Klicovym faktorem je ochota pracovat na sobé a rozvijet své motorické dovednosti, coz
nasledné pfispiva ke zlepSovani konkrétnich pozadovanych schopnosti. Nejvétsiho uspechu v
pozarnim sportu dosahuji naptiklad atleti, ktefi, 1 kdyZ jiz nesoutézi na profesionélni trovni v
atletice, nachézeji zajem a piinos v tomto sportu. Nejenom uvedend skupina sportovcet, ale i
bézné dite, ¢i dospély, a to pro udrZeni jejich dobré kondice vyuZzivaji poZarni sport jako
prostiedek, jak posilit své schopnosti, zejména v oblasti rychlosti a tréninku techniky (Miratsky

etal., 2021).

1 PoZarni sport
Pozérni sport (déle jen,,PS*) je sportovni Cinnost, kteréd je zamétena na atletiku s urcitymi prvky
a ukony z prace hasicl. Rychlost a obratnost, nebat se prekdzek, vody, ohn¢ a vysek patii mezi

226



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (CREON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

zakladni vlastnosti kazdého ze zavodnikti (Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, © 2024).
Cesky pozarni sport si v porovnani se svétovymi velmocemi vede vice neZ tctyhodng. Stalo se
jakymsi nepsanym pravidlem, ze ¢eSti hasi¢i si pravidelné¢ odvazeji z mezinarodnich kléni
cenné kovy ¢i dokonce svétové rekordy. Jiz od svych prvnich Gi€asti na mezinarodnich soutézich
se Ceska reprezentace zaradila mezi evropskou, ne-li svétovou, Spicku a tento status si drzi

dodnes.

Kategorie poZarniho sportu — Pozarni sport zahrnuje n¢kolik kategorii, které testuji rizné
dovednosti a schopnosti hasict. Mezi zakladni kategorie PS patii, muzi, Zeny, dorost, smiSena
druzstva a mladi hasici do 15 let.

Discipliny pozarniho sportu

PoZarni utok — Prvni a zaroveii nejzajimavéjsi disciplinou je pozarni ttok (dale jen PU). PU
nazyvan také disciplinou kralovskou, ktera imituje samotné haseni. PU plni 7 zavodniki.

Celkova délka drahy je 90 m.

Obrazek 1 — Zavodnici pfi ndbéhu na zakladnu

Na obrazku €. 1 1ze vidét zavodniky, ktefi po odstartovani bézi k zakladné.
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Stafeta 4 x 100 m s pirekazkami — V této discipling soutézi 4 zavodnici. Kazdy ma svij 100
m dlouhy usek s ptekazkou, jako Stafetovy kolik si zavodnici pfedavaji proudnici. Na prvnim
useku vyb¢hne zdvodnik s zebiikem a ptfekona domecek. Druhy zdvodnik pfevezme proudnici
a ve svém useku piekond bariéru (muzi 2 metry, Zeny 80 cm). Po pfevzeti proudnice je ukolem
tretiho zdvodnika je ptekonat kladinu, napojit Stafetové hadice na rozdé€lovac, pfipojit proudnici
a vbéhnout do odpojovaciho tizemi. Ukolem &tvrtého zavodnika je dob&hnout k PHP, ktery
prenese na podlozku. Po odlozeni na podlozce bézi zavodnik s proudnici do cile. (Hasicsky

zachranny sbor Ceské republiky, © 2024).
Vystup do ¢étvrtého patra cviéné véze — Posledni disciplinou pro kategorii dospélych je vystup

na cvi¢nou v&z. Muzi bézi do 4. podlazi véze, zeny pouze do 1. podlazi. (Hasi¢sky zadchranny

sbor Ceské republiky, © 2024).

Obrazek 2 - Vystup zavodnice na cvicnou veéz (zdroj: vlastni)

228



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (CREON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

Na obrazku €. 2 Ize vidét vystup zavodnikili na cvi¢nou véz.

Béh na 100 m s prekazkami — Zavodnik piekond bariéru (muzi 2 m, Zeny 80 cm), uchopi
Stafetové hadice C a piekona kladinu. Po spojeni hadic napoji jednu koncovku na rozdélovac
a poté zbyvajici koncovku na proudnici a b&zi do cile. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské

republiky, © 2024)

Obrazek 3- Zavodnik pfi béhu na 100 m s ptekdzkami (Zdroj: vlastni)

Na obrazku ¢. 3 lze vidét zavodnika, ktery zapojuje hadici na rozd€lovac v discipliné 100 m
S prekazkami.

Dvojboj — Disciplina dvojboj se sklada ze dvou dil¢ich ¢asti. Z béhu na 100 m s prekazkami
a vystupu do ¢tvrtého patra cvicné véze. Cilem je dosahnout co nejnizsiho souctu ¢asi z obou

disciplin (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, © 2024).

TFA — Posledni disciplinou, kterou se Klub PS UTB zabyva, je Toughest Firefighter Alive

v piekladu Nejtvrdsi hasi¢ prezije. Disciplina simuluje praci hasice pii opravdovém zasahu a
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patfi mezi fyzicky nejnarocnéjsi discipliny PS. Zavodnik je oblecen do kompletniho

zasahového obleku véetné helmy, rukavic zasahového obuvy a dychaciho pfistroje.

Obrazek 4 - Zavodnik pii disciplin€ TFA (zdroj: vlastni)

Na obrazku €. 4 lze vidét zdvodnika, ktery mota hadice B v discipliné TFA.

2 Klub pozarniho sportu Univerzity Tomase Bati ve Zliné

Klub pozéarniho sportu Univerzity Tomase Bati ve Zling (dale jen Klub PS UTB) je studentsky
spolek zabyvajici se ¢innosti pozarniho sportu. Klub PS UTB byl zalozen v roce 2023 za ticelem
sdruzovani studentil se zdjmem o tento druh sportu, ktery je v Ceské republice velmi oblibeny.
Spolek sidli na Fakulté logistiky a krizového fizeni (dale jen FLKR), se kterou velmi uzce
spolupracuje. Spolek zaroven navazuje na tradici pozarniho sportu, ktery na této fakulté je jiz
od roku 2011 a snaZi se vytvofit lepsi podminky pro vSechny studenty, jeZ maji v tomto sportu
zalibu. Cilem je nejen piipravit cleny na Akademické mistrovstvi v pozarnim sportu a zlepsit
jejich celkovou télesnou kondici, ale také rozsitit kruh pratel a znalosti. Klub sdruzuje celkem
32 studentli prezen¢ni a kombinované formy studia z celé univerzity. Vedeni klubu se ujimaji

akademicti pracovnici, kteti pfipravuji studenty na plné prevzeti fizeni. Soucasné probiha
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vyhledavani moznosti financovani, ziskavani materiali pro vycvik a sportovani. Aktivné klub
spolupracuje se sdruzenim hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska a konkrétnimi sbory dobrovolnych

hasiéa okrest Zlin, Uherské Hradisté a Hodonin.

Obrazek 5 - Logo Klubu PS UTB

Na obrazku ¢. 5 1ze vidét logo Klubu PS UTB

Vycvik ¢leni

VSichni studenti, ktefi se chtéji aktivné zapojit do ¢innosti klubu se musi aktivné zapojit do
fyzické piipravy. V roce 2022 vznikl celouniverzitni studijni pfedmét Sportovni aktivity —
Pozarni sport, ktery je realizovan na FLKR a slouzi jako pfiprava pro zdjemce v tomto
sportovnim odvétvi. Trénink a vycvik probihd pfedevsim na atletickém stadionu v Uherském
Hradisti, vyuZivana je také posilovna nebo plavecky stadion. Na cely semestr je stanoven pevny
tréninkovy plan, ktery zahrnuje vSechny potfebné kroky ke zvySovani fyzické zdatnosti
studentii. Dal$i aktivity, jako trénink 100 m piekazek, 4x 100 m piekazek veetné veskerého
vybaveni, jsou provadény naptiklad v hasi¢ském aredlu v obci Vnorovy, pozéarni utok pak ve

spolupraci se sborem dobrovolnych hasic¢ti (dale jen SDH) Salas.
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Uspéchy Klubu PS UTB

Vice jak 13 leta tradice pozarniho sportu na UTB ve Zliné pfinas$i mnozstvi tspécht jak
druzstev, tak jednotlivcl na rtiznych soutézich. Klub PS UTB se mtize pysnit hned n¢kolika
Gspéchy, predevsim z Akademickych mistrovstvi Ceské republiky (dale jen AMCR). Jako
priklad a srovnani je uvadén rok 2023 a 2024 v disciplinach pozarniho sportu a TFA. Zde je

mozné sledovat jisté zlepSeni ve vykonech.
e Rok 2023

Klub PS UTB se v roce 2023 zii¢astnil AMCR v PS, AMCR v TFA a Studentského Zelezného
hasi¢e. Dale Klub PS UTB ve spolupraci s FLKR poiadal Univerzitni kolo v TFA.

o AMCR v PS vV Ostravé

Klub PS UTB se zucastnil AMCR v PS konaného v Ostravé v datumu 10. — 11. 5. 2023.

Vysledky jsou prezentovany v nasledujicich tabulkéach.

Tabulka 1 - Vysledky AMCR v PS muzi 2023

Akademické mistrovstvi CR v pozZarnim sportu 2023
Vysledkova listina — muzi
Poiadi DruZstvo PU | Stafeta 4x100m | 100 m | V&% | Celkovy souéet
STREDNI PRUMYSLOVA
1. SKOLA CHEMICKA 7 1 1 1 10
PARDUBICE
ZAPADOCESKA
2. | UNIVERZITAVPLZNI | 1 3 5 | 2 11
VYSOKA SKOLA
8. BANSKA TU OSTRAVA 3 [ 4 3 17
STREDNI SKOLA
4. SEMILY 2 4 2 11 19
STREDNI PRUMYSLOVA
5. SKOLA DOPRAVNI 8 6 4 3 21
PLZEN
UNIVERZITA TOMASE
6. BATI VE ZLINE 5 5 6 1 27
STREDNI PRUMYSLOVA
7. SKOLA HRANICE 4 2 11111 28
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ZILINSKA UNIVERZITA
8. v ZILINE 6 7 11 |11 35
VYSOKE UCENI
9. TECHNICKE V BRNE 9 ! 11111 38

V tabulce ¢&. 1 1ze vidét vysledky muzti z AMCR v Ostravé, kde se druZstvo umistilo na 5.

miste.
Tabulka 2 - Vysledky AMCR v PS Zeny 2023
Akademické mistrovstvi CR v pozarnim sportu 2023
Vysledkova listina — Zeny
Poradi Druzstvo PU | Stafeta 4x100m | 100 m | V&% | Celkovy souéet
ZAPADOCESKA
1. UNIVERZITA V PLZNI 4 1 1 1 !
VYSOKA SKOLA
2. BANSKA TU OSTRAVA 2 2 3 3 10
STREDNI PRUMYSLOVA
3. SKOLA CHEMICKA 1 7 2 2 12
PARDUBICE
UNIVERZITA
4. PALACKEHO V 6 6 4 5 21
OLOMOUCI
UNIVERZITA
S. PARDUBICE 5 8 > | 4 22
STREDNI PRUMYSLOVA
6. SKOLA DOPRAVNI 8 10 7 6 31
PLZEN
OSTRAVSKA
/. UNIVERZITA OSTRAVA 3 4 17 1 al
UNIVERZITA TOMASE
8. BATI VE ZLINE 10 9 6 17 42
ZILINSKA UNIVERZITA
9. V ZILINE 7 5 17 | 17 46
STREDNI
10. |ZDRAVOTNICKA SKOLA | 9 3 17 | 17 46
HRANICE
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V tabulce ¢&. 2 1ze vidét vysledky Zen z AMCR v Ostravé, kde se nae druZstvo umistilo na 8.
miste.
o AMCRYv TFA v Ostravé
Klub PS UTB se dale ti¢astnil AMCR v TFA konaného v Ostravé v datu 12. 10. 2023.
Soutéze se zucastnili jednotlivci a Stafety muzi a Zen, kteii postoupili z univerzitniho kola.
e Jednotlivci

V kategorii jednotlivcl se na start postavilo 5 zavodniki reprezentujici klub.

Tabulka 3 - Vysledky muzi AMCR v TFA 2023

Akademické mistrovstvi CR v TFA 2023

Vysledkova listina — muZzi

Poradi Zavodnik Vysledny ¢as
5. Jednotlivec 1 04:31,8
15. Jednotlivec 2 05:52,6
28. Jednotlivec 3 07:22,2

V tabulce €. 3 lze vidét vysledky jednotliveti Klubu PS UTB kategorie muzii.

Tabulka 4 - Vysledky zen AMCR v TFA

Akademické mistrovstvi CR v TFA 2023

Vysledkova listina — Zeny

Poradi Zavodnik Vysledny ¢as
15. Jednotlivkyné 1 12:49,1
19. Jednotlivkyné 2 16:02,8

V tabulce €. 4 1ze vidét vysledky jednotlive Klubu PS UTB kategorie Zen.
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o Stafety

Déle klub ve Stafetach reprezentovala druzstva miizu a zen.

Tabulka 5 - Vysledky stafet AMCR v TFA 2023

Akademické mistrovstvi CR v TFA 2023

Vysledkova listina — Stafet

Poradi Druzstvo Vysledny ¢as
5. MUZI 05:23,4
4, /ENY 07:46,4

V tabulce €. 5 1ze vidét vysledky Stafet.

o Studenstky Zelezny hasic¢

Soutéze studenstského hasice, konané 17. 11. 2023, se zacastnilo 5 studentt z fad klubu.

Nejvetsim tspéchem z této soutéze je 2. misto naseho ¢lena v kategorii muzd.

e Rok 2024

V roce 2024 se Klub PS UTB ztcastnil zatim jen AMCR v PS konaného 1. — 2. 5. 2024

V Ostraveé.

Tabulka 6 - Vysledky AMCR v PS 2024 muzi

[ g
CREON

Akademické mistrovstvi CR v poZarnim sportu 2024
Vysledkova listina — muZzi
Poradi Druzstvo PU | Stafeta 4x100m | 100 m Celkovy soucet
1 STREDNI PRUMYSLOVA 5 3 5 .
' SKOLA TREBIC
STREDNI PRUMYSLOVA
2. SKOLA CHEMICKA 5 1 1 7
PARDUBICE
UNIVERZITA TOMASE BATI
3. VE ZLINE 1 5 5 11
ZAPADOCESKA UNIVERZITA
4, v PLZNI 3 4 4 11
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Akademické mistrovstvi CR v poZarnim sportu 2024
Vysledkova listina — muZzi
Poradi Druzstvo PU | Stafeta 4x100m | 100 m| Celkovy soudet

VYSOKA SKOLA BANSKA TU

>. OSTRAVA 7 2 3 12
VYSOKE UCENI TECHNICKE

6. V BRNE 6 6 6 18

ZILINSKA UNIVERZITA V
7. F1LINE 4 7 11 22

V tabulce ¢&. 6 1ze vidét vysledky muzti z AMCR v PS, kde si druzstvo odvezlo 3. misto a titul
Akademicky mistr CR v PS. Dale stoji za zminku také 1. misto v discipliné PU a titul
Akademicky mistr CR v PU. V porovnani vysledki z roku 2023 a 2024 lze fici, Ze se
muziim jednoznacné 1épe vedlo v letosnim roce. ZlepSeni bylo zapticenéno hlavné vykonem

na pozarnim utoku. V ostatnich disciplinach se muzim vedlo téméf stejné.

OTEVRENE AKADEMICKE MISTROVSTVI [l OTEVRENE AKADEMICKE MISTROVSTVI
V POZARNIM SPORTU V POZARNIM SPORTU
OSTRAVA 2024 OSTRAVA 2024

AKADEMICKY MISTR &R
POZARNI UTOK
muii

Obrazek 1 - Vitézné plakety

Na obréazku ¢&. 6 Ize vidét plakety Akademického mistra CR v PS a PU.
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Tabulka 7 - Vysledky AMCR v PS Zeny

Akademické mistrovstvi CR v pozZarnim sportu 2024
Vysledkova listina — Zeny
Poradi Druzstvo PU | Stafeta 4x100m | 100 m| Celkovy soudet
1 ZAPADOCESKA UNIVERZITA 5 ’ 1 5
' V PLZNI
STREDNI PRUMYSLOVA
2. SKOLA CHEMICKA 1 3 2 6
PARDUBICE
3 VYSOKA SKOLA BANSKA TU 3 1 3 7
' OSTRAVA
UNIVERZITA PALACKEHO V
4. OLOMOUCI 4 6 4 14
5. UNIVERZITA PARDUBICE 6 5 6 17
OSTRAVSKA UNIVERZITA
6. OSTRAVA 9 4 5 18
UNIVERZITA TOMASE BATI
7. VE ZLINE ! 8 ! 22
VYSOKE UCENI TECHNICKE
8. V BRNE 8 9 8 25
UNIVERZITA KARLOVA
9. HRADEC KRALOVE 11 7 9 27
VYSOKA SKOLA
10. POLYTECHNICKA JIHLAVA 10 10 10 30
ZILINSKA UNIVERZITA V
11. S1LINE 5 11 17 33

V tabulce ¢. 7 Ize vidét vysledky Zzen na AMCR v PS Ostravé. V porovnani vysledkii z roku
2023 a 2024 se Zenam, stejné jako muzim, vedlo 1épe v letosnim roce. Tento posun za lepSim
umisténim byl z divodu lepSiho umisténi na pozarnim utoku. V letosSnim roce to bylo

z pozarniho ttoku 7. misto, v lonském az 10. V disciplinach 100 m s piekazkami a Stafeté

4x100 m s ptekazkami se Zendm vedlo oba ro¢niky téméf stejné.

Cile, vize a jejich naplnéni

Hlavnim cilem pro nejblizsi obdobi je dovybavit klub vhodnym vybavenim pro sportovni ¢innost.

V porovnéni disciplin méa nejdraz$i vybaveni jednoznac¢né pozarni utok. Sada 2x proudnic C52, 4x
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hadice C52, rozd€lovace, 2x hadice B75, 2x saci savice a saciho kose vyjde témef na 60 000 K¢. Nutno
podotknout, Ze zde neni zminéna pozarni stiikacka, ktera vyjde zhruba na 300 000 K¢. Pro disciplinu
100 m s ptekazkami a TFA ma klub témé&f vSe. Pro zakoupeni vybaveni ¢erpa klub z projektu Rozvoje
pozarniho  sportu na  Fakulté logistiky akrizového fizeni  (IGA/FLKR/2023/003).
Dal$im cilem je jednoznaéné byt na piednich pri¢kach v umisténi na AMCR at’ uz v PS nebo TFA. Cil
se da naplnit kvalitni zimni ptipravou, at’ uz kolektivné nebo individualn¢. Mezi kolektivni piipravu
Studentll urcité patii plavani, cviceni v posilovné a vytvrvalostni a rychlostni béh. DalSim cilem je

propagace a rozsifeni klubu na vSechny fakulty UTB.

Zavér

Pozarni sport za¢ina byt velmi oblibeny, hlavné u mladSich generaci. Svou popularitou jej lze
zatadit do skupinky nejoblibeng&jsich sporti v ramci celé CR. PS trapi obrovsky problém
ohledné mediélni pozornosti. Proto by rozsifeni medidlniho obrazu pomohlo, velmi kladnég se

zvySenim celkového povédomi o tomto sportu. Timto krokem by ur€ité oslovilo spoustu novych

zajemct o PS, ¢im by byl zajistén dalsi rozvoj PS.

Budoucnost poZzarniho sportu bude pravdépodobné zaviset na adaptaci na aktualni potieby
a trendy vpozarni ochrané a S§irSim sportovnim prostiedi. Inovace, internacionalizace
a technologicky pokrok by mohly hrat klicovou roli v podobé¢, kterou bude pozarni sport mit

v nadchazejicich letech.

Tento ¢lanek vzniknul za podpory projektu Rozvoje pozarniho sportu na Fakulté logistiky

a krizového tizeni (IGA/FLKR/2023/003).
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ReSeni mimoradné udalosti - podezireni na VNN z pohledu organu ochrany

verejného zdravi

Handling an emergency - the case of suspected HCD from the perspective

of a public health authority

doc. Ing. Pavel Valasek, CSc., LL.M.?
MUDr. Eva Sedla¢kova, Ph.D.2, Mgr. Vendula Sev¢ikova, Ph.D.?

! Univerzita Tomége Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového ¥izeni, Ustav environmentalni bezpe&nosti,
Studentské nam. 1532, 686 01 Uherské Hradisté, CR, e-mail: valasek@utb.cz

2 Krajské hygienicka stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zling, Havli¢kovo nébiezi 600,

760 01 Zlin, CR, e-mail: khs@khszlin.cz

Abstrakt:

Cilem ptispévku je predstavit postup jednotlivych ¢innosti organu organy vetejného zdravi pii
zvladani mimotadné udalosti, a to pii feSeni podezieni na vysoce nebezpecnou ndkazu. Vysoce
nebezpecné ndkazy (dale jen VNN) jsou z epidemiologického, ale i klinického hlediska velmi
heterogenni skupina infekénich onemocnéni. Tyto nakazy maji spole¢né charakteristiky, a to
zavazny klinicky pribéh s pomérné velkou smrtnosti a vysokou nakazlivost s vyznamnym
potencidlem pro rychlé Sifeni v lidské populaci. Pfi feSeni VNN je kli€ové rychlé piijeti
mimotadnych protiepidemickych opatfeni. Protiepidemicka opatfeni jsou zameéfena na

potlaceni Sifeni nemoci v populaci a likvidaci ohniska nakazy.

Abstract:

The objective of this paper is to present the procedure of individual activities undertaken by the
public health authority in the management of an emergency, specifically in the management of
a suspected highly contagious disease. From an epidemiological and clinical perspective, highly
contagious diseases (HCDs) represent a highly diverse group of infectious diseases. These
diseases share common characteristics, namely a severe clinical course with a relatively high

mortality rate and a high infectiousness with a significant potential for rapid spread in the
240
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human population. The prompt adoption of emergency anti-epidemic measures is crucial in
dealing with HCDs. Anti-epidemic measures are aimed at suppressing the spread of the disease
in the population and eradicating the outbreak.

Klicova slova:
Mimoiadna udalost, vysoce nakazliva ndkaza; organ ochrany vefejného zdravi; krajska

hygienicka stanice;

Keywords:
Emergency; Highly contagious disease; Public health authority; Regional public health
authority.

1 Uvod:

Vysoce nebezpecné ndkazy (nebo téz uzivany pojem nemoci) jsou definovany jako etiologicky
heterogenni skupina onemocnéni infekéni povahy, které vyvolavaji zavazny prubéh
onemocnéni s vysokou mirou smrtnosti. Vysokou nakazlivosti mohou ohrozit velkou ¢ast
populace. Je to ddno jednak vnimavosti populace k ndkaze, ale také vysokou mirou
transmisivity (Horakova, 2021; Prymula, 2002; Rohacova, 2012).

Mezi vysoce nebezpecné ndkazy (VNN) Ize zatadit nemoci s vysokou smrtnosti, které probihaji
klinicky zavazné, avSak jejich nakaZlivost a riziko interhuménniho pfenosu je jen minimalni
(napft. vzteklina, horeCka dengue, Zlutd zimnice), na druhé strané to jsou vysoce nakazliva
onemocnéni, kterd se interhumanné snadno §ifi, ale jejich smrtnost neni vysoka (naptiklad fada
respiracnich virovych infekci). Vysoce nebezpené ndkazy se pohybuji na Grovni nejvyssiho
biologického rizika (SARS, MERS, virus Ebola, Bacillus anthracis, Yersinia pestis, virus
Marburg, virus Lasa, virus Krymsko — konzské hemoragické horecky a virus varioly).
Z onemocnéni fazenych mezi VNN bylo dosud z historického pohledu nejispésnéji zasazeno
proti variole (pravym nestovicim), kterd byla v 80. letech 20. stoleti pln¢ eradikovana

(Duchajova, 2024).
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Vysoce nebezpeéné nakazy mohou byt do Ceské republiky zaneseny prostiednictvim
importovanych infekci, laboratornich nakaz, bioterorismu a biologickych valek. V dnesni dobé
globalizace svéta a intenzita cestovani osob vyrazn€¢ napomahd zvySovat riziko zavleceni
puvodct VNN na nase izemi. Moznost vzniku a rozvoje VNN ovliviiyji 1 ekologické faktory,
které se promitaji do ménicich se zivotnich podminek rezervoarovych zvifat a prenaseci.
Nejvyznamnéjsi riziko vzniku a rozvoje VNN v CR predstavuje prosty import nakaz
z endemickych oblasti, kde se tato onemocnéni bézné vyskytuji, jedna se o import v souvislosti
s turistikou & pracovnimi pobyty ob&ant CR v zahraniéi, s uéasti v riiznych vojenskych &i
humanitarnich misich, s dovozem zboZzi ¢i zvitat aj. (Duchajova, 2024).

Vétsina novych VNN dne$ni doby je zoonotického pivodu. Infekéni agens piekroci
mezidruhovou bariéru, vstupuje a adaptuje se na lidskou populaci. Faktory, které napomahaji
témto biologickym procesim, se uplatiiuji v samotnych ekosystémech. Rezervoarova zviiata
a vektory pienosu infekéniho agens sehravaji vyznamnou ulohu tohoto procesu. Naruseni
ekosystému vlivem klimatickych zmén, naruseni pavodnich zvifecich stanovist a zména jejich
chovani jsou hlavnimi &initeli. Zivogisné druhy jsou nuceny piesouvat sva pavodni stanovists
a menit geograficky rozsah. Dostavaji se tak do tésn¢jsi blizkosti ¢loveéka, coz vyznamné
zvysuje riziko pienosu novych a dosud neznamych agens do lidské populace. Pokud k tomu
dojde na mistech, kde jsou lidé kumulovani v tésné blizkosti, a navic se spatnymi hygienickymi
podminkami, muze se objevit ohnisko nakazy nebo dokonce epicentrum budouci pandemie.
Jinou variantou propuknuti epidemie VNN je bioterorismus, pouziti infekce jako biologické
zbrang. Biologicka zbran a jeji sestrojeni je relativné velmi slozité, co se tyce technologie,
informacnich zdroji a financi. Vyroba je odvisla od konkrétniho agens (virus, bakterie),
technologie skladovani i transportu k cili je ndrocnéd a musi respektovat vlastnosti dané infekce

(Duchajova, 2024; Horakova, 2021; Prymula, 2002; Rohagové, 2012).

2 Metodologie:

Prispévek je zpracovan formou piehledu cinnosti jednotlivych zainteresovanych slozek
a popisuje postup feSeni pii podezieni na vyskyt vysoce nebezpecné nakazy. Vzhledem
k dnesnim zptsobum cestovani (letecka doprava, vlakova ¢i automobilova doprava) je

242



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (RYON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

nejcastéjSim a nejjednodussim zpiisobem importu nakazy turistika, tj. mozny navrat nemocného
do zemé¢ jesté v inkubacéni dob¢, kdy nejevi Zadné piiznaky nemoci. Choroba se projevi az po
navratu a nasledné¢ muze dojit k ndkaze dalSich lidi v zemi, kde se dand nemoc doposud
neobjevila.

Vyskyt vysoce nebezpecné nakazy v naSich podminkéach piedstavuje krizovou situaci. Pfi
feSeni eventudlniho vyskytu VNN se povazuje za klicové vcCasné piijeti mimotadnych
protiepidemickych opatieni, ktera jsou z obecného pohledu zaméfena na potlaceni Sifeni
onemocnéni v populaci a nésledné likvidaci ohniska nakazy. Vzhledem k rizikiim plynoucich
Z ndkazy je pii vyskytu VNN nafizena striktni izolace nemocného na vyc¢lenénych pracovistich.
Soucasné s izolaci nemocného se provadi epidemiologické Setieni s cilem definovat a ohranicit
ohnisko nakazy, definovat skupiny osob exponovanych nakazou, odhalit zdroj a cesty pienosu
puvodct onemocnéni (Duchajova, 2024; Gopfertova, 2024; Horak, 2004; Horakova, 2021).
Aby se vysoce nebezpecné nakazy mohly §ifit v lidské populaci, musi byt piitomny vSechny tii
¢lanky procesu siteni nakazy, tj. zdroj pavodce nakazy, cesta pienosu nakazy a vnimavy
jedinec. Prerusenim tohoto retézce, v kterémkoliv jeho ¢lanku, se muze zabranit sifeni nakazy.
Piivodci nakaz jsou charakterizovany specifickymi vlastnostmi. Vysokym rizikem jsou ptivodci
nakaz, ktefi maji schopnost prenosu z ¢loveéka na ¢lovéka. Mezi vyznamné vlastnosti patii
patogenita, schopnost uré¢itého infekéniho agens vyvolat ve vnimavém hostiteli specificky
patologicky stav. Stupen patogenity vyjadiuje pojem virulence, jedna se o schopnost vyvolavat
onemocnéni. Virulence je vlastnosti proménlivou a neni stala ani v ramci urcitého kmene.
Virulence je zavisla na toxicité a invazivité agens. O vzniku a prabéhu onemocnéni také
rozhoduje velikost infekéni davky, ktera se lisi u jednotlivych infekénich agens a vyznamnym
udajem je také inkubac¢ni doba. V neposledni fadé jsou nezbytné i znalosti o prenosu nakazy
a cest¢ siteni pavodce nakazy. Pti ptimém pienosu je soucasné pritomen zdroj nakazy
a vnimavy jedinec, zahrnuje: ptimy kontakt, pienos kapénkami, pokousanim ¢i poskrabanim
zviretem, pro komplexnost i tedy transplancentarni prenos. Nepiimy pienos je charakterizovan
tim, ze k nému dochazi nezavisle na ptitomnosti zdroje a vnimavé osoby. Pfenos je

zprostiedkovan kontaminovanymi ptredméty, vehikuly, biologickym materialem, vektory
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a vzduchem — pienos aerosolem obsahujici infekéni agens (Duchajova, 2024; Gopfertova,
2024; MV CR, 2024).

Na zaklad¢ znalosti pavodce nakazy, zdroje infekéniho onemocnéni, vnimavosti hostitele, cesty
pienosu a inkubac¢ni dobé se stanovuji protiepidemicka opatieni. Protiepidemicka opatieni se
daji podle cile rozdélit do dvou zakladnich skupin, a to na preventivni a represivni opatieni.
Cilem preventivnich opatfeni je zabranit vzniku a rozvoji onemocnéni. Represivni opatfeni maji

za cil potlagit iteni v populaci (Gopfertova, 2024; MV CR, 2024).

2.1  Role organu ochrany verejného zdravi

Ochrana vetejného zdravi je definovana zakonem ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
a 0 zméné nekterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdgjsich predpistu (dale jen ,,zakon
0 ochran¢ vefejného zdravi“ nebo téz ,zakon ¢. 258/2000. Sb., v platném znéni). Dle
zminéného zadkona ,,Ochrana verejného zdravi je souhrn c¢innosti a opatreni k vytvdareni
a ochrane zdravych Zzivotnich a pracovnich podminek a zabrdaneni sieni infekcénich
a hromadne se vyskytujicich onemocneni, ohrozen: zdravi v souvislosti s vykondvanou praci,
vzniku nemoci souvisejici S praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich
zachovanim “.

Statni spravu v ochran¢ vetejného zdravi vykonavaji organy ochrany veiejného zdravi.
Soustavu organi ochrany verejného zdravi tvoii tyto spravni trady — Ministerstvo
zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra. Ke
specifickym organtm, které sice nepatii do soustavy organt ochrany vetrejného zdravi, avsak
velmi uzce spolupracuji s krajskymi hygienickymi stanicemi, jsou zdravotni tstavy a Statni
zdravotni ustav v Praze. Dalsimi organy statni spravy v ochran¢ verejného zdravi jsou krajské
urady, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo zivotniho prostiedi.
Organy ochrany vetejného zdravi jsou zafazeny mezi ostatni slozky integrovaného zachranného
systému (dale jen IZS) a jsou povinny poskytovat pti zachrannych a likvidacnich pracich
planovanou pomoc na vyzadani.

Krajské hygienické stanice jsou spravnimi ufady, v jejichz cele je feditel — vedouci sluzebniho
uradu. Krajské hygienické stanici nalezi vydavat rozhodnuti, povoleni, osvédceni a plnit dalsi
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povinnosti v ramci svych ukola v ochrané veiejného zdravi, provad¢ji statni zdravotni dozor
nad dodrzovanim zakazu a plnéni dalsich povinnosti. PIni ukoly dotéeného spravniho tradu,
projednavaji prestupky na useku ochrany verejného zdravi, rozhoduji o opatienich
k predchazeni vzniku a $ifeni infekénich onemocnéni a jejich ukonéeni, natizuji mimoradna
opatieni pti epidemii a nebezpeci jejiho vzniku, stanovuji protiepidemicka opatieni, usmérnuji
¢innosti osob poskytujici péci v oblasti hygieny provozu a piedchazeni infekcim spojenym se
zdravotni péci. V pripadé hromadného vyskytu infekénich onemocnéni maji povinnost
okamzité informovat Ministerstvo zdravotnictvi CR. Dale spolupracuji se spravnimi tGrady
aorgany samospravy pii tvorbé regionalni zdravotni politiky. Podileji se na tkolech
integrovaného zachranného systému, zpracovavaji ve spolupraci s krajem a slozkami
integrovaného zachranného systému pandemicky plan kraje a vykonavaji dalsi ¢innosti (Zakon
¢. 258/2000 Sb., v platném znéni).

Hlaseni infek¢nich onemocnéni s moznymi dopady na verejné zdravi a jejich véasna detekce je
jednim z nejdalezitéjsich nastroji v boji proti sifeni infekénich onemocnéni. Ceska republika
ma zpracovany systém hlaseni na krajske, narodni a mezingrodni urovni. Na krajské a narodni
urovni je tato ¢innost pInéna zdravotnickymi zafizenimi, organy ochrany vetejného zdravi.
Nosnym prvkem systému hlaseni Ceské republiky jsou krajské hygienické stanice, které
provadgji validaci nahlasenych dat, s naslednym nahlasenim dat na narodni Groven, ktera je
zajistovana Statnim zdravotnim ustavem v Praze a Ministerstvem zdravotnictvi CR. Cinnost
krajské hygienické stanice v oblasti infekénich onemocnéni zajistuje protiepidemicky odbor.
Pti své cCinnosti krajské hygienické stanice vychazeji z fady legislativnich norem. Zakladni
legislativni normou zabyvajici se infekénimi nemocemi v Ceské republice je jiz zminény zdkon
0 ochran¢ verejného zdravi a k nému provadgjici pravni piedpisy.

Zakon o ochrané vefejného zdravi stanovuje postupy pii zjisténi vyskytu infekéniho
onemocnéni v béznych podminkdch. Osoba poskytujici péci, a to vcetné poskytovatele
zdravotnich sluzeb, ktery provadi laboratorni vysetfovani biologického materidlu, kterd zjisti
infekéni onemocnéni, podezieni na takové onemocnéni nebo umrti na né, poptipadé vylu€ovani

puvodcii infek¢énich onemocnéni je povinna ohlasit toto zjisténi neprodlené ptisluSnému organu
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ochrany vefejného zdravi. Soucasné zajisti podle druhu a rozsahu poskytované zdravotni péce
bezodkladné provedeni prvnich nezbytnych opatfeni k zamezeni §ifeni onemocnéni, véetné
odbéru biologického materidlu a jeho vySetieni. Dalsi opatfeni provadi podle pokynu organu
ochrany vetejného zdravi.

Poskytovatelé¢ zdravotnich sluzeb jsou povinni pfi vyskytu infek¢niho onemocnénti,
stanoveného pravnim piedpisem nebo podezienim na néj, naridit izolaci na infekénim oddélent,
piipadné na oddéleni tuberkulozy nebo na dermatovenerologickém oddéleni. V nezbytnych

piipadech jsou opravnéni vyzadat si souginnost Policie Ceské republiky.

2.2 Reseni mimoradné udalosti

Stézejnimi  dokumenty pro feseni mimoradné udalosti podlé¢hajici  Mezinarodnim
zdravotnickym piepisim (2005) v souvislosti s vyslovenim podezieni na vysoce nakazlivou
nakazu jsou:

e Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. ledna 2019 & 33 o aktualizované Smérnici pro
jednotny postup pii vzniku mimoiaddné udalosti podléhajici Mezinarodnim zdravotnickym
predpisim (2005) v souvislosti s vyskytem vysoce nakazlivé nemoci na palubé letadla
pristavajiciho ve vstupnim misté pro leteckou dopravu,

e Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. ledna 2019 &. 34 o Smémnici pro jednotny postup pii
vzniku mimofadné udalosti podléhajici Mezinarodnim zdravotnickym piedpisim (2005) v
souvislosti s vyskytem vysoce nakazlivé nemoci mimo zdravotnické zafizeni poskytovatele
zdravotnich sluzeb a mimo vstupni misto pro leteckou dopravu,

e Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. ledna 2019 & 35 o aktualizované Smérnici pro
jednotny postup pii vzniku mimoiadné udalosti podléhajici Mezinarodnim zdravotnickym
predpistim (2005) v souvislosti s vyskytem vysoce nakazlivé nemoci ve zdravotnickém zatizeni
poskytovatele zdravotnich sluzeb,

a na n¢€ navazujici Véstnik vlady pro organy kraji a organy obci ze dne 19. biezna 2019, ¢astka
2, ro¢nik 17 Katalogovy soubor — Typova €innost sloZek Integrovaného zachranného systému
(dale jen 1ZS) pii spole¢ném zasahu (Mimotadna udalost s podezienim na vyskyt vysoce
nakazlivé nemoci ve zdravotnickém zafizeni nebo ostatnich prostorech souboru typovych
ginnosti (dale jen STC) 16A/1ZS (MV CR, 2024).
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V nédvaznosti na tyto predpisy Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zling
(dale jen KHS ZK) zpracovala plany typovych opatieni pro feSeni mimoiadnych udalosti na
uzemi Zlinského kraje podléhajicich mezinarodnim Zdravotnickym piedpisuim (2005)
v souvislosti s vyskytem vysoce nakaZzlivé nemoci ve zdravotnickém zafizeni a mimo
zdravotnické zatizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb (dale jen ,,Plany typovych opatieni
krajské hygienické stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zliné*“ které jsou prabézné
aktualizovany v navaznosti na pozadavky legislativy, nové poznatky a zkuSenosti, které jsou
ziskdvany prostfednictvim pravidelnych taktickych cviceni slozek 1ZS.

V planech typovych opatfeni KHS jsou na zékladé podminek Zlinského kraje specifikovany
subjekty a jejich predpokladané ¢innosti, podilejici se na zajisténi opatieni k ochrané verejného
zdravi v rozsahu jednotlivych kompetenci stanovenych piisluSnymi pravnimi ptedpisy,
dohodnutych plisobnosti a jsou zde rozpracovany postupy k zamezeni Sifeni vysoce
nakazlivych nakaz.

Postupy upravené a popsané v planu typovych opatieni KHS ZK se tykaji mimotadnych
udalosti, kdy Iékat ¢i zdravotnicky pracovnik ZZS ZK na zaklad¢ klinického stavu,
anamnestickych dat a epidemiologické anamnézy v ramci diferencidlni diagnostiky stanovi
podezieni na moznost vysoce nebezpecné nakazy. Oznameni miize byt u¢inéno téz osobou z fad
vefejnosti. Ohlaseni podezieni na VNN se realizuje prostfednictvim operacniho a informacniho
stfediska hasi¢ského zachranného sboru piislusného kraje (dale jen KOPIS) na telefonnim
centru tisiového volani 112. KOPIS ma k dispozici kontaktni idaje na ptislusného zaméstnance
protiepidemického odboru KHS ZK (KHS ZK, 2024).

Cinnosti a postupy upravené planu typovych opatieni KHS ZK se vztahuji na Krajskou
hygienickou stanici Zlinského kraje se sidlem ve Zlin¢ jako mistné& pfisluSny organ ochrany
vefejného zdravi a na zdravotnickou zachrannou sluzbu pii poskytovani prednemocnicni
neodkladné péce. Dale se tyto ¢innosti a postupy vztahuji na slozky integrovaného zachranné¢ho

systému.
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3 Vysledky

Nize popsany postup feSeni mimotadné udalosti pfi podezieni na vysoce nebezpecnou ndkazu
(VNN) vychazi z predpokladu, ze pravé poskytovatel zdravotnich sluzeb prijde jako prvni do
kontaktu s osobou podezielou z nakazy vysoce nakazlivou nemoci.

Zasadni roli v identifikaci potenciondlni VNN a zamezeni Sifeni hraje osoba poskytujici péci,
ktera by si m¢la byt védoma mozného ohrozeni. Pfi oSetfovani pacienta s infek¢éni chorobou je
povinnosti zdravotniho personalu diisledné pouZzivat osobni ochranné pracovni pomicky.

V ramci diferencialni diagnostiky je dulezité i provedeni dusledné epidemiologické anamnézy,
jejimz ucelem je zmapovani a zjisténi informaci o pobytu v exotickych oblastech v obdobi
poslednich fadové 3 az 4 tydnli s udanim doby, charakteru a délky trvani pobytu, pfesného mista
pobytu, zplsobu cestovani, ubytovani a stravovani (konzumace mistni stravy) v rizikové
destinaci, informace o kontaktech s mistnimi obyvateli, o postipani hmyzem a o kontaktu
s hlodavci nebo jinymi zvifaty (vCetné kontaktu s jejich tkdnémi a télesnymi tekutinami)
V misté pobytu. Vyznamnou informaci mtze byt i tdaj o oSetfovani v mistnich zdravotnickych
zafizenich, potvrzeni kontaktu s infek¢né nemocnymi nebo zemielymi v misté pobytu. Soucasti
anamnézy by mél byt i cestovni itinerat o zpiisobu a terminu navratu do CR a o misté pobytu
po navratu s udanim blizkych kontaktl po navratu. V piipad€ podezieni na VNN osoba
poskytujici zdravotni péc¢i uzavie ordinaci. Zdravotnicky personal na misté (nejcasteji zdravotni
sestra) sepis$e kontakty z ordinace a z ¢ekarny.

Cestou krajského operacnino stiediska hasi¢ského zachranného sboru piislusného kraje
(KOPIS) zjisti kontakt na dostupného epidemiologa organu ochrany vetejného zdravi, kterému
nahlasi podezieni na vysoce nakazlivou nemoc a dale postupuje dle jeho pokyna. Tyto pokyny
jsou jiz Ustnim vyhlaSenim mimotadnych protiepidemickych opatfeni v ohnisku nakazy
k zamezeni Sifeni nakazy (KHS ZK, 2024).

Schéma dalsich komunika¢nich vazeb ve zdravotnickém zafizeni a ostatnich prostorech je

znézornéno na obrazku 1 (MV CR, 2024).
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Schéma komunika¢nich vazeb ve zdravotnickém zai‘izeni a ostatnich prostorech

e .=
[Pacient / obtan]

TCTV 112

Vyjezdové skupina ZZS (IékaF) *

PER, KOPIS

TCTV 112

¥

info rmuje infoFrrj

ors I s

informuje informuje

b

Stdtni zdravotnidstav, Krajského Fidiciho
Cilového poskytovatele dastojnika HZS kraje

povaldva
h 4

Stab HZS kraje

Legenda:
zelena barva — informuje
¢ervena barva — povolava

Obrazek 1: Schéma komunikaénich vazeb ve zdravotnickém zafizeni a ostatnich
prostorech (MV CR, 2024).

a) Protiepidemicka opatieni v ohnisku nakazy (u poskytovatele zdravotni péce):

Pacient:
e zajistit provizorni izolaci pacienta od ostatnich fyzickych osob ve zdravotnickém
zarizeni;
e vybavit pacienta ochrannymi pomuckami;
e provést zakladni epidemiologické Setieni a zjistit zakladni tidaje o kontaktech;
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e neprovadét odbér biologického materialu, aby nedoSlo pti odbéru, popi. pievozu
k sifeni etiologického agens;

e pii kontaminaci ploch biologickym materidlem se provede okamzita dekontaminace
potiisnéného mista zejména piekrytim bunicitou vatou nebo jednordzovou utérkou
navlhéenou dezinfekénim roztokem s virucidnim tu¢inkem nebo zasypanim
absorp¢nimi granulemi s dezinfekénim ucinkem;

e v piipadé neodkladné péce u pacienta kontaktovat zdravotnickou zachrannou sluzbu
ptislusného kraje, kterd je soucasti integrovaného zachranného systému.

Kontakty:
e vybavit 0sobnimi ochrannymi prostiedky;
e poucit, aby setrvali na misté.

b) Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje (KHS ZK) po obdrzeni hlaseni podezieni na
vysoce nakazlivou nakazu od poskytovatele zdravotnich sluzeb, které piijima dostupny
epidemiolog KHS ZK pracujici v rezimu 24/7, zahajuje okamzité epidemiologické Setieni.
Na zaklad¢ vysledku epidemiologické setreni, jehoz zavérem je podezieni na vysoce

nakazlivou nakazu a dle rizika provadi:

e informuje o situaci Ministerstvo zdravotnictvi CR prostiednictvim dostupného
pracovnika slouziciho v rezimu 24/7 a zaroven pozada o aktivaci ambulance Kliniky
infek¢nich nemoci Fakultni nemocnice Bulovka v Praze. Klinika infek¢nich nemoci
Fakultni nemocnice Bulovka v Praze je poradnim organem KHS ZK, ale zajistuje
i izolaci a lécbu pacientt s podezienim nebo potvrzenym onemocnénim vysoce
nakazlivé nakazou;

e aktivuje integrovany zachranny systém (IZS) prostiednictvim krajského opera¢niho
stiediska Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje (dale jen KOPIS)
a zaroven oznamuje zakladni pozadavky na sily a prostredky jednotlivych slozek 1ZS;

e informuje o situaci infek¢ni oddéleni Uherskohradisské nemocnice a.s., ktera na
zaklade rozhodnuti KHS ZK provadi observaci kontakta;

e informuje o situaci Zdravotni Gstav se sidlem v Ostravé, ktery na zaklade rozhodnuti
KHS ZK zajistuje zavére¢nou ohniskovou dezinfekci;

e vyjizdi do ohniska nakazy vysoce nakazlivé nemoci v dobé do 60 minut od hlaseni
podezieni na vysoce nakazlivou nemoc;

e rozhoduje o druhu a rozsahu protiepidemickych opatieni v ohnisku nakazy vysoce
nakazlivé nemoci;
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na zaklad¢ vyhodnoceni situace vstupuje do ohniska nakazy (cilem je odbér
epidemiologické anamnézy od pacienta, pokud je pacient pti védomi);

v piipadé, ze byl proveden odbér biologického materialu u osoby podezielé
z nakazy vysoce nakazlivé nemoci, zajisti zabaleni odebraného vzorku biologického
materialu do transportni nadoby véetné vyplnéni potiebnych dokumentd;

v piipadé potieby vydava odborné stanovisko ve véci pozadavku na poskytnuti
vécného prostiedku.

Na zaklad¢ epidemiologického setteni a odhadu rizika ohrozeni vefejného zdravi, organy

ochrany vefejného zdravi rozhoduji 0 aktivaci slozek integrovaného zachranného systému

(1ZS) a vsech subjekta podilejicich se na ochrané verejného zdravi, a to prostrednictvim

krajského operac¢niho strediska hasi¢ského zachranného sboru kraje (KOPIS). Organy ochrany

vefejného zdravi stanovuji a rozhoduji o rozsahu a druhu mimotadnych a protiepidemickych

opatienich, které vedou k zamezeni $ieni infekénich nakaz. Podle miry rizika a povahy daného

infek¢niho onemocnéni stanovuji karanténni opatieni, kterymi jsou karanténa, Iékaisky dohled
nebo zvyseny zdravotnicky dozor (KHS ZK, 2024).

c) Hasicsky zachranny sbor Zlinského kraje (dale jen HZS ZK) na zakladé zadosti KHS ZK,

vycleni sily a prostiedky pro feseni mimotadné udalosti. Dale plni tyto hlavni ukoly:

v misté zasahu dle pozadavkt KHS ZK tidi a koordinuje slozky 1ZS, pro tyto ucely
ztizuje stab velitele zasahu;

zajistuje dopomoc pii oblékani a svlékani osobnich pracovnich prostiedkt véetné
vedeni evidence a kontroly zasahujicich osob vstupujicich a vystupujicich z/do
ohniska nakazy;

zajistuje doprovod zasahujiciho epidemiologa KHS ZK v ptipadé, ze vstupuje do
ohniska nakazy;

zajistuje technickou dopomoc pti predavani informaci z ohniska nakazy;

dle rozhodnuti KHS ZK provadéji dekontaminaci vsech fyzickych osob nachazejicich
se v ohnisku nakazy, dale provadéji priabéznou  dezinfekci  ploch
v ohnisku nakaz;

zajistuji bezpecné ulozeni a likvidaci vsech osobnich ochrannych prostiedk

[ g
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Misto izolace je stanoveno dle moznosti izolace pacienta — pro izolaci VNN je specidlné
vyclenéna Klinika infek¢nich nemoci Fakultni nemocnice Bulovka v Praze. Pfevoz je stanoven
prostiedky integrovaného zachranného systému, v tomto piipad¢ prostiedky zdravotnické
zéachranné sluzby. Izolace trva do doby vylouceni ptipadné ndkazy nebo odeznéni infekcnosti

pacienta viici svému okoli.

d) Zdravotnickd zachrannd sluzba Zlinského kraje (dale jen ZZS ZK) vysila na misto
mimoradné udalosti vyjezdovou skupinu vybavenou osobnimi ochrannymi prostiedky.
Hlavni ukoly ZZS ZK jsou:

e dle Kklinického stavu zabezpecit u pacienta s podezienim na vysoce nakazlivou nakazu
neodkladnou zdravotni péci;

e ve spolupridci s krizovym pracovnikem Krajského uUfadu Zlinského kraje jsou
vytipovana zafizeni, kde budou pacient ¢i kontakty s podezienim na VNN pievezeni;

e provést transport pacienta podezielého z vysoce nakazlivé nemoci v podtlakovém
bioboxu na Kliniku infek¢nich nemoci Fakultni nemocnice Bulovka v Praze.

e) Policie Ceskeé republiky, krajské reditelstvi Zlinského kraje na zakladé pozadavku KHS
ZK:

e zajistuje v misté udalosti verejny potradek;

e zamezuje vstupu vsem nepovolanym osobam do vymezeného prostoru;

e 0V¢tuje totoznost fyzickych osob;

e zajistuje doprovod sanitniho vozu pii transportu pacienta s podezienim na vysoce
nakazlivou nakazu na Kliniku infek¢énich nemoci Fakultni nemocnice Bulovka
Vv Praze.

f) Krajska veterindrni sprava Zlinského kraje v pripadé, ze v ohnisku nakazy vysoce

nakazlivé nemoci je pfitomné zvite, stanovuje a zajistuje opatieni vztazena ke zviratam.

g) Statn/ zdravotn; uistav v Praze (dale jen SZU) provadi laboratorni diagnostiku odebranych

vzorkli se zaméfenim na izolaci patogena. Dale provéiuje verejné informacni zdroje se
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zaméienim na epidemiologickou situaci, zpétné informuje KHS ZK, Kliniku infekénich

nemoci Fakultni nemocnice Bulovka v Praze a Ministerstvo zdravotnictvi CR.

h) Ministerstvo zdravotnictvi CR:

e zajisti predani informaci o mimoradné udalosti na Statni zdravotni ustav v Praze,
Kliniku infekénich nemoci Fakultni nemocnice Bulovka v Praze, Ministerstvo vnitra
— generalnimu feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky;

e zajisti provereni neverejného informacniho systému Svétové zdravotnické organizace
a Evropské komise se zamérenim na epidemiologickou situaci ve vyskytu infekéniho
onemocnéni, které je predmétem mimoradné udalosti;

e vyhodnocuje mimotadnou udalost a o situaci informuje Evropskou komisi, ECDC za
pouziti systému EWRS;

e zpétné informuje KHS ZK, Kliniku infek¢nich nemoci Fakultni nemocnice Bulovka
Vv Praze a Statni zdravotni ustav v Praze;

e zajistuje anglicky preklad v ptipadé transportu vzorka do zahraniéi;

e Vv piipad¢ piekroceni kapacity Kliniky infekénich nemoci Fakultni nemocnice
Bulovka v Praze (vzhledem k poc¢tu nemocnych) pozada o aktivaci Centrum
biologické ochrany Téchonin;

e v piipadd vyderpani izola¢nich kapacit v Ceské republice kontaktuje Federalni
Ministerstvo zdravotnictvi spolkové republiky Némecko za ucelem sjednani mozné
izolace v Institutu tropické mediciny Bernarda Kocha v Hamburku.

1) Krajsky urad Zlinského kraje informuje hejtmana Zlinského kraje, ktery koordinuje
¢innost subjekti pti feseni mimoifadné udalosti a koordinuje cinnost poskytovatelt

zdravotnich sluzeb.

Nastavené postupy a schopnosti vzajemné spoluprace slozek 1ZS jsou ovérovany
prostiednictvim nacviki a taktickych cviceni, kterymi jsou nasledné osvojovany a ziskavany
nové zkusenosti a dovednosti. Cilem cviéeni je nejen simulace realného pribéhu, postupi
a opatreni k zamezeni §ifeni vysoce nakazlivé nemoci, ale zejména procviceni jednotného

postupu, ktery by byl pouzit v piipadé podezieni na vyskyt nebezpecné nakazy a zdokonaleni
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koordinace cinnosti jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému pti spole¢né akci
(viz obrazky 2 a 3).

Cviceni se kromé Krajské hygienické stanice Zlinského kraje ucastni i jednotky Hasi¢ského
zachranného sboru Zlinského kraje, které jsou zodpovédné piedev§sim za dekontaminaci
zasahujicich a transportnich prostfedki, dale jednotky Krajského feditelstvi Zlinského kraje
Policie CR a vyjezdové posadky Zdravotnické zachranné sluzby Zlinského kraje, konkrétng
¢lenové jejich biohazard tymu se specidlnim transportnim izola¢nim prostfedkem, kteii jsou

schopni provadét predurcené ¢innosti 1 S pouzitim osobnich ochrannych pomiicek.

=< . e
Obrazek 2 a 3: Fotodokumentace KHS ZK z taktického cviceni slozek I1ZS

4 Zavér:

Vyvoj systému pripravenosti Krajské hygienické stanice Zlinského kraje pii feseni mimoradné
udalosti v souvislosti s vyskytem vysoce nakazlivé nemoci je dynamicky proces, ktery reaguje
na vnéjsi a vnitini podnéty. Soucasné nastaveny systém ptipravenosti KHS ZK zahrnuje
teoretické i praktické zkusenosti, které jsou pravidelné provérovany v ramci taktickych
a proveéfovacich cviceni a které jsou po vyhodnoceni cviceni nasledné zapracovany do

jednotlivych plant krizové piipravenosti.
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Podékovani

Pod€kovéani patfi pracovnikim organu ochrany vefejného zdravi, zastupcim slozek
integrovaného systému, tj. hasi¢lim, zdravotnikim ZZS, 1ékafiim a personalu zdravotnickych
zafizeni a dalsim, ktefi se podili na feSeni vysoce nebezpecnych nakaz a bez jejichz ptispéni by

tento prispévek nebyl tipln¢ zpracovan.
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Abstrakt:

Poskozovani zivotniho prostfedi je vysoce rizikovy faktor pro spole¢nost, a proto se zivotni
prostiedi fadi mezi hodnoty chranéné trestnim pravem, a¢ trestni pravo samo o sob¢ neni
zpusobilé odstranit nebo zabranit jeviim tvoficim environmentalni kriminalitu. Cilem pfispévku
je charakterizovat aktudlni stav trestnépravni ochrany Zivotniho prostedi a jeho slozek v Ceské
republice a ukazat na rezervy v legislativni uprave i aplikaci platné pravni upravy.

Ptispévek vychdzi z charakteristiky environmentalni kriminality a na zdkladé znaka
skutkovych podstat trestnych ¢inli obsazenych zejména v VIIIL. hlavé zakona €. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku, vymezuje jeji specifické znaky. Dale specifikuje pravni rdmec nejen
vnitrostatni, ale 1 evropské pravni upravy, a na zaklad¢ oficialné vedenych statistik vyhodnocuje

¢etnost registrované environmentalni kriminality v Ceské republice.

Abstract:

Environmental damage is a high-risk factor for society, which is why the environment ranks
among the values protected by criminal law, although criminal law alone is not capable of
eliminating or preventing the phenomena that constitute environmental crime. The aim of the
contribution is to characterize the current state of the criminal law protection of the environment
and its components in the Czech Republic and to point out the reserves in the legislative
regulation and the application of the applicable legal regulation.

The contribution is based on the characteristics of environmental crime and on the basis of the

elements of the facts of the crimes included in particular in VIII. chapter of Act No. 40/2009
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Coll., Criminal Code, defines its specific features. Furthermore, it specifies the legal framework
not only of national but also of European legislation, and based on officially kept statistics, it
evaluates the frequency of registered environmental crime in the Czech Republic.

Kli¢ova slova:

Environmentalni kriminalita; zivotni prostiedi; trestny ¢in.

Keywords:

Environmental crime; environment; crime.

1 Uvod:

Ochrana zivotniho prostfedi se stava stale nalé¢havéjsi zélezitosti, protoze pfiznivé Zivotni
prostiedi je podminkou existence ¢lovéka, a tudiz bez ochrany Zivotniho prostfedi by nutné
doslo ke zhorSeni podminek pro lidsky Zivot. OhrozZeni lidské existence je bezpodmine¢né
zavislé prave na prostiedi, které nas obklopuje, nicméné ¢lovek si tuto zavislost nedostateéné
uvédomuje a zivotni prostiedi Skodlivé ovliviuje.

Proto je zapotiebi k ochrané Zivotniho prostfedi pouzit vSechny dostupné prostiedky, véetné
prostiedkil trestniho prava, 1 kdyz trestni pravo predstavuje v demokratickych statech nejzazsi

prostiedek, kterym je provadéna pravni regulace a socialni kontrola spolecnosti.

2 Charakteristika a rozdéleni environmentalni kriminality

Potfeba trestnépravni ochrany zivotniho prostiedi se vyvijela soubéZné s poznanim, Ze
poskozovani Zivotniho prostiedi je vysoce rizikovy faktor pro spolecnost. Proto trestni pravo
sehrava stale vétsi Ulohu pfi ochrané Zivotniho prostfedi, nebot' Cetnost a zavaznost
protipravnich ¢intl proti zivotnimu prostiedi nartsta, a tudiz sankce na tirovni spravniho prava
se jevi jako nedostate¢né. (Damohorsky et. al., 2010)

Trestnépravni ochrana zivotniho prostiedi se oznacuje jako environmentélni neboli ekologicka
kriminalita. Vyrazy ekologické a environmentalni lze oznacit za pojmy shodného obsahu

vyjadiujici vztah této kriminality k Zivotnimu prostiedi. (Chmelik, 2005)
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Environmentalni trestnd ¢innost zahrnuje celou fadu Skodlivych jednani, a ackoli se nejedna
0 zcela sourodou skupinu trestnych ¢int, lze vysledovat nékteré spole¢né rysy. Jednoznacné
spole¢nym znakem, na jehoz zaklad¢ Ize tuto skupinu viibec vytvofit, je jejich objekt, kterym
je zajem na ochrané Zivotniho prostiedi jako celku i jeho jednotlivych slozek. (Damohorsky et.
al., 2010)

Evropska komise ve svych dokumentech i na oficialnich internetovych strankdch definuje
environmentalni kriminalitu tak, ze ,, veskerd cinnost, ktera porusuje environmentalni pravo
a zpusobuje vazné poskozeni nebo ohrozeni Zivotniho prostredi ¢i lidského zdravi, je
povazovana za trestné ciny proti Zivotnimu prostredi” (Trestni sankce za trestné Ciny proti
zivotnimu prostiedi).

Ochrana zivotniho prostiedi v CR ma svij pravni zaklad jak v Ustavé CR, tak
v Listiné¢ zakladnich prav a svobod. Samotnou pravni Upravu trestni odpovédnosti vzdy
obsahoval kodex trestniho prava, kterym je v souc¢asné dobé zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zékonik (dale jen ,trestni zadkonik*, TZk).

Pravni uprava trestnych ¢inti proti zivotnimu prostiedi je obsaZzena v samostatné hlavé, a to v
VIIIL hlavé TZk. Tato hlava neni dale délena na dily. Soustiedéni trestnych ¢int do samostatné
hlavy zdlraziuje vyznam druhového objektu téchto trestnych Cint, tj. zdjem na ochrané
zivotniho prostfedi, a vyznam trestni odpové&dnosti jako néstroje ochrany Zivotniho prostredi.
(Jelinek et. al., 2019)

Skutkové podstaty trestnych ¢ind proti Zivotnimu prostedi 1ze rozdélit do tii skupin, a to na
trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi, které jsou obsazeny v hlavé VIII. TZk, a to na skutkové
podstaty:

e obecné, které jsou Siroce vyuzitelné pro sankcionovani ¢inti proti z4jmim na ochrané
zivotniho prostfedi jako takového. Mezi obecné skutkové podstaty ohroZzeni a
poskozeni zivotniho prostiedi patii trestné ¢iny imysIného a nedbalostniho poskozeni
a ohrozeni zivotniho prostfedi podle § 293 TZk a podle § 294 TZk.

e zvlastni, které jsou aplikovatelné jen pro urcité dil¢i problémy ve specidlnich
ptipadech, jakymi jsou trestné ¢iny podle § 294a a nasl. TZk, které chrani jednotlivé
slozky Zivotniho prostfedi, jakymi jsou ovzdusi, voda, ptda, les a dalsi.
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e ostatni, které jsou pouzitelné ve prospéch ochrany zivotniho prostfedi, avSak nejsou
obsazeny v hlavé VIII. TZk. (Damohorsky et. al., 2010)

Jedna se o trestné ¢iny obecné nebezpecné, trestné Ciny ohrozujici zdravi a také trestné Ciny
proti majetku. U téchto trestnych ¢int jednani pachatele sice pfimo nesméfuje proti zivotnimu
prostiedi, ale ve svém diisledku mtze Zivotni prostiedi negativn€ ovlivnit ¢i ohrozit. (Jancarova
et. al., 2016) Tyto skutkové podstaty lze nalézt rozeseté napfi¢ riznymi hlavami zvlastni ¢asti
trestniho zdkoniku, a to zejména v hlavé VII. seskupujici trestné ¢iny obecné ohrozujici, v hlavé
X. upravujici trestné Ciny proti pofadku ve vécech vetejnych ¢i v hlavé V., jez pojednava o

trestnych Cinech proti majetku. (Jelinek et. al., 2019)

3 Specifika environmentalni kriminality
Charakteristickym znakem trestnych ¢inli proti zivotnimu prostiedi je, Ze az na vyjimky jde o
tzv. blanketni skutkové podstaty, odkazujici na jiné pravni pfedpisy, zejména o ochrané
zivotniho prostiedi (Jelinek et. al., 2016). Dalsi spole¢né znaky environmentalni kriminality 1ze
shrnout nasledovné:
e Vvysoka latence,
e organizované formy pachani environmentalni trestné ¢innosti propojené se zahrani¢im,
tzn. tzv. ,,zlociny bez hranic®,
e vysoké zisky z protipravnich ¢int,
e nizka vymahatelnost prava,
e nizke tresty a postihy pachateld,
e Kkorupce,
o nedostatend autorita statnich organt majicich kompetenci v pfedmétnych oblastech,
e odborna naroc¢nost pii odhalovani a vysetfovani tohoto druhu trestné ¢innosti,
e Dbagatelizace a podceniovani problematiky z divodu neznalosti skute¢nych nasledki,
tzn. tzv. ,,zloCiny bez obéti®,

e nizké pravni védomi obyvatelstva,
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o nedostatecné zastupovani zajmu statu pti odstraiiovani vzniklych neptiznivych nasledkt
a environmentalnich $kod,

e nevyvazena a nedostatecna prevence. (Jan¢arova et. al., 2016)
Jedna se o znaky spole¢né pro vSechny zemé EU. K obecnym znakim pak v kazdé konkrétni
zemi pristupuji znaky specifické prave pro zivotni prostredi sledované zem¢.
Vsechny Clenské staty Evropské unie musely nejpozdéji do 26. 12. 2010 transponovat smérnici
2008/99/ES, a tato povinnost trestani jednani proti zivotnimu prostfedi Vv zemich EU
harmonizovala, nicméné ze Zavéreéné zpravy o 8. kole vzajemnych hodnoceni tykajicich se
trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi ze dne 15. 11. 2019, vydané Radou EU, vyplyva, Ze
sice vSechny clenské staty EU maji zvlaStni pravni piedpisy pro G€innou prevenci a potirani
trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi, nicméné presnost pravnich definic, vySe sankci a
rozsah vySetrovacich nastroji se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né 1isi. U trestnych ¢ind
proti zivotnimu prostiedi je prozatim prakticky ve vSech zemich EU nedostatek judikatury,

kterd by pomohla pfi interpretaci nejednoznacnych pojmu.

4 Aktualni stav kriminality v CR

Pro ucely tohoto piispévku je stav environmentalni kriminality pojiman v ramci tzv. legalniho
chapani, tzn., Ze ptispévek kriminalitu pojima jako jednani, které trestni pravo posuzuje jako
trestné Ciny, a jejiz aroven vyjadiuje souhrn evidovanych trestnych ¢int. Vyhodou legéalniho
pojeti kriminality je jeho urcitost, terminologicka preciznost a vyznamova jednoznac¢nost. Jeho
nevyhodou vSak je, Ze nezahrnuje ty spoleCensky nezadouci jevy, které sice nejsou
trestnépravné sankcionované, ale ¢asto mohou kriminalité predchézet ¢i ji ovliviiovat. (Valkova
et. al., 2019) V priipadé¢ tohoto ptispévku byly vyuzity Statistické prehledy kriminality Policie
CR za roky 2018 az 2022 a dale Zpravy o0 situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného
pofadku na tzemi Ceské republiky v letech 2020 — 2023, kdyz dokumenty zpracované
Institutem pro kriminologii a socialni prevenci potiebné informace neposkytuji.

Na uzemi Ceské republiky bylo v roce 2023 registrovano 181 417 trestnych &inti. Jedna se o
pokles o 574 skutkii v porovnani s rokem 2022, v procentualnim vyjadieni jde o — 0,3 %.

Celkova objasnénost vzrostla o 2,5 % na troven 55,4 % (v roce 2022 byla 52, 9 %). I ptes mirny
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pokles registrované kriminality vzrostly Sskody zplisobené trestnou ¢innosti, a to o vice nez 3
mld. K¢&. (Policie CR, 2023)
Tabulka 1: Vyvoj registrované kriminality v CR v letech 2018 — 2023

Vyvoj registrované kriminality v CR
v letech 2018-2023
rok stav registrované
kriminality

2018 192 405
2019 199 221
2020 165 524
2021 153 233
2022 181 991
2023 181 417 (-574)

Vzhledem k tomu, Ze k 30. 6. 2024 je evidovano 91 315 registrovanych trestnych ¢int, coz je
0 5 472 skutklt méné nez k 30. 6. 2023, lze v roce 2024 piedpokladat dalsi pokles registrované
trestné ¢innosti oproti roku 2022. (Policie CR, 2024)

Z celkového pohledu Ize bezpecnostni situaci povazovat za stabilni bez vyraznych vykyvi v
dlouhodobé sledovanych kategoriich, jak je zfejmé z Graful. Mezi témito sledovanymi
kategoriemi se ve Statistickych piehledech kriminality Policie CR neobjevuje environmentalni
kriminalita ¢i trestné ¢iny podle VIII. hlavy TZk jako samostatny druh trestné ¢innosti, pouze
vyhodnoceni &etnosti jednotlivych trestnych &intl. (Policie CR, 2024)

Graf 1: Vyvoj registrované kriminality v CR v letech 2018 — 2023
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Vyvoj registované kriminality v CR
Vv letech 2018 - 2023
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Z Bezpecnostni analyzy Zlinského kraje za rok 2023 vyplyva, ze ve Zlinském kraji bylo

cvwr

pocet ve srovnani mezi ostatnimi kraji. (Bezpecnostni analyza Zlinského kraje, 2024)

4 Stav environmentilni kriminality v CR v roce 2022

Environmentalni kriminalita vykdzala za rok 2022 mirny pokles zjiSténych skutki, nebot’ bylo
spachano celkem 252 skutkd, coz je o 38 skutkli méné, nez v roce 2021. To vSak neznamena,
7e v CR této trestné Einnosti ubyva. Trestna ¢innost proti Zivotnimu prostfedi je stéle velmi
latentni, jen velmi malé mnozstvi skutkil je vefejnosti oznamovano. Nejvétsi pokles o 31
piipadll byl zaznamenan v kategorii tyrani zvifat a zanedbani péce o zvife. Jedna se o trestné
Ciny, které maji §ir$i objekt ochrany, a to zajem na ochrané zvitat jako individualnich zivych
tvord, pfed nezaddoucim jednanim a zachazenim s nimi, dale zdjem na ochran¢ majetku a vykonu
hospodaiskych a zajmovych cCinnosti, chranici Zivotni prostfedi nepfimo. Konkrétné jde o
trestné Ciny tyrani zvitat podle § 302 TZk, chov zvifat v nevhodnych podminkéach podle § 302a)
TZk a zanedbani péée o zvite z nedbalosti podle § 303 TZk. (Policie CR, 2022)
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Snizeny pocet skutki byl zaznamenan také u ptipadi spojenych s travenim volné zijicich
zivocichl, dravcll a volné zijicich Selem, ale také domacich zvifat, coz je dle zavéra
Ministerstva vnitra CR disledek postupného plnéni jednotlivych cilti narodni strategie feeni
nelegalniho zabijeni a otrav volné Zijicich Zivo¢ichti v CR v letech 2020-2030, ktera byla ptijata
vladou v roce 2020. (Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku na
tizemi Ceské republiky v roce 2022)

CR je z pohledu mezinarodniho nelegalniho obchodu s faunou a flérou tradiéné v postaveni
tranzitniho statu, nebot’ ma vyhodnou polohu na kiizovatce paSerackych cest z Afriky a Asie,
které mnohdy kopiruji tradi¢ni tranzitni trasy paserakl drog.

V oblasti nelegalniho nakladani s odpady ziistava CR nadale nejen tranzitni, ale i cilovou zemi
pro mezinarodni piepravu odpadi. K likvidaci nebo ukladani odpadi na uzemi CR pak v mnoha
ptipadech dochézi v rozporu s pravnimi ptedpisy. V ramci Strategie prevence a potirani trestné
¢innosti souvisejici s odpady na obdobi let 2020-2023 byla piijata opatieni, ktera vedou K
efektivngj$i spoluprdci mezi dotCenymi orgény statni spravy tak, aby nedochazelo
k nedovolenému nakladani s odpady v zadné formé. (Zprava o situaci v oblasti vnitini
bezpednosti a vefejného poradku na uzemi Ceské republiky v roce 2022)

Dalsi mezinarodné sledovanou formou trestné ¢innosti je neopravnéné nakladani s chranénymi
voln¢ Zijicimi Zivoc€ichy a plané rostoucimi rostlinami, které postihuji trestné ¢iny podle § 299
TZk a § 300 TZk, kdyZz v prvnim z nich je vymezeno Uimyslné neopravnéné nakladani s
chranénymi volné Zzijicimi Zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami a ve druhém nakléddani

nedbalostni. (Jelinek, 2019)

) Stav environmentalni kriminality v CR v roce 2023

Za rok 2023 byl zaznamenan mirny narust zjiSténych skutkl trestnych ¢ina podle VIII. hlavy
TZk, nebot’ v této bylo spachano 273 skutkd, tj. o 21 skutkli vic neZ v roce 2022.

Na jedné strané jde o klesajici tendenci oproti letem 2021 a 2020, avSak nelze ptehlédnout, ze
se jednd o trestnou Cinnost, pii které¢ vznikaji Casto jen obtizn¢ nahraditelné Skody, kde

statistické daje tvofi jen zlomek tohoto druhu trestné ¢innosti a samotné trestni fizeni u jiz
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oznamenych skutkd se potyka s obtiznosti dikazniho fizeni. Vyvoj zachycuje Tabulka 2 a
ptislusny graf.

Tabulka 2: Trestné &iny podle VIII. hlavy TZk v CR v letech 2018 — 2023

Trestné ¢iny podle VIII. hlavy TZk

rok napad
2018 299
2019 302
2020 303
2021 290
2022 252 (-38)
2023 273 (+ 21)

Graf 2: Napad trestnych &inti podle VIIL hlavy TZk v CR v letech 2018 — 2023
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Nejvetsi narist, a to o 47 pripadu, byl zaznamenan v kategorii tyrani zvitat a zanedbani péce o
zvite, jedna se o trestné &iny podle § 302, § 302a, § 303 TZk. (Policie CR, 2023) U téchto
trestnych €ind stav nejvice kolisa, coz souvisi s medializace ptipadl a s tim spojenym zvySenym
vnimanim této trestné ¢innosti veifejnosti, kdy v ptipad¢ téchto trestnych ¢int dochazi ke snizeni
latentnosti. Obecné se Siroka vefejnost zajima spise o zvifata, nez o rostliny.

K nejvétsimu poklesu doslo u trestného ¢inu pytlactvi podle § 304 TZK, a to z 53 skutkti na 44
skutktl. (Policie CR, 2023)

K dalsimu poklesu doslo u kategorie ohrozeni nebo poskozeni Zivotniho prostiedi z nedbalosti
(§ 294, 294a, 295, 297, 298, 300, 301 TZK) — a to z 13 skutkt na 8 skutki a u ohroZeni nebo
poskozeni zivotniho prostiedi umyslné (§ 293, 294a, 295, 297, 298, 298a, 299, 301 TZK) —a to
37 skutkti na 33 skutkl. (Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na
tizemi Ceské republiky v roce 2023)

Pokud jde o environmentélni kriminalitu, pak této nebyla v Bezpecnostni analyze Zlinského
kraje za rok 2023 vénovéana zvlastni pozornost, nicméné na tizemi Zlinského kraje nebyl
v pribéhu roku 2023 zaznamenan zadny zavazny pfipad trestného ¢inu proti zivotnimu
prostiedi. Z béZzné trestné ¢innosti se jednalo o 2 ptipady trestného ¢inu pytlactvi a 9 ptipada

tyrani zvitat a zanedbani péce o zvite. (Policie CR, 2023)

6 Vyznamna trestni Fizeni ve sledovaném obdobi

proti Zivotnimu prostiedi z posledni doby, kdy jednak byl Okresnim soudem ve Vsetiné dne 23.
10. 2023 vydan nepravomocny zprost'ujici rozsudek ve véci otravy feky Becvy, nicméné trestni
fizeni nadale pokracuje.

Dale bylo ukonceno vysetfovani lesniho pozaru, ktery vypukl v sobotu 23. 7. 2022 (béhem
velké viny veder) v narodnim parku Ceské Svycarsko nedaleko Henska. Pozar postupné zasahl
vice nez 1600 ha plochy parku, v nejvétSim nasazeni ho hasilo devét vrtulnikdl, pét letadel a
dohromady asi 700 osob. Ze zaloZeni pozaru policie v prosinci 2023 obvinila Jitiho Lobotku,

avSak po soudnim jednani konaném v kvétnu 2024 nafidil soudce projednéavajici piipad
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psychiatricky posudek obzalovaného Lobotky poté, co obzalovany béhem liceni jevil znamky
potizi pfi vinimani celého soudniho fizeni.

V této souvislosti je zapotiebi zminit, ze skoncila tzv. krkonosska kauza, ktera se tzce vaze
k Zivotnimu prostfedi. V jejim ramci skupina osmi lidi a jedné pravnické osoby ¢elila obzalobé
pro dva skutky, z nichz prvni spocival ve zfizeni idajné nezakonného lozisté zeminy na tizemi
narodniho parku a druhy se tykal ziskani dotace pro projekt Herni krajiny Pecka, kvalifikovany
jako pokus o dotacni podvod, pokus o poskozeni finan¢nich zajmii Evropské unie a také
zneuziti pravomoci ufedni osoby. V kvétnu 2023 byl v uvedené trestni véci potvrzen zprost'ujici
rozsudek a v letosnim roce bylo dovolani statniho zastupce odmitnuto.

7 Nova Smérnice EU o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi

Vyznamnym pocinem v oblasti environmentalni kriminality je skute¢nost, ze Rada EU dne 26.
3. 2024 formaln¢ ptijala Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 o
trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi a o nahrazeni smérnic 2008/99/ES a 2009/123/ES. ze
dne 11. 4. 2024, ktera nabyla u¢innosti dnem 20. 5. 2024.

Tato pravni Uprava zlepsi vySetfovani a stihani trestnych ¢ind proti zivotnimu prostiedi,
obsahuje aktualizovany seznam trestnych ¢inll, véetné¢ nezdkonného obchodu se dievem,
nadmérného Cerpani vodnich zdroju, zavazného poruSovani pravnich ptedpisit EU v oblasti
chemickych latek a zne€isténi z lodi, dale zavadi tzv. kvalifikované trestné €iny, za néz budou
kvili jejich zavaznosti ukladany vyssi tresty. VSichni pachatelé budou mit povinnost obnovit
puvodni stav zivotniho prostfedi ¢i nahradit néklady spojené se zptisobenou skodou. Mohou
jim byt rovnéz ulozeny pokuty. V ptipadé spolecnosti tyto pokuty dosdhnou 3 nebo 5 % jejich
ro¢niho celosvétového obratu, pfipadné€ 24 nebo 40 miliont eur v zavislosti na povaze trestného
¢inu. Clenské staty se budou moci rozhodnout, zda budou stihat trestné ¢iny, k nimz nedoslo na
jejich tizemi.

Déle Smeérnice ukldda povinnost clenskych statlh organizovat odbornou ptipravu a
shromazd’ovat potfebné tidaje. (Smérnice, 2024)

Smérnice vstoupi v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Utednim véstniku Evropské unie.

Clenské staty budou mit dva roky na to, aby ji promitly do svého vnitrostatniho prava.

267



Mezinarodni konference

CrisCon 2024 (RYON

Uherské Hradisté, 11. - 12. 9. 2024

Zavér:

Ochrana zivotniho prostfedi bezesporu patii mezi strategické bezpeCnostni zajmy. Pii
zpracovani tohoto pfispévku bylo myj. zjisténo, Ze ackoliv Ministerstvo zivotniho prostiedi
zpracovalo dokumenty, jakymi jsou Koncepce environmentalni bezpec¢nosti 2021-2030 s
vyhledem do roku 2050, Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské
republiky, Statni politika Zzivotniho prostifedi 2021 - 2030 s vyhledem do 2050 a dalsi, samotné
environmentalni kriminalité prozatim neni vénovana takova pozornost, jakou si zaslouzi.
Zistava mimo pozornosti Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, ktery kazdoro¢né
publikuje na svych strankach dokument oznageny jako Analyza trendd kriminality v Ceské
republice, zpracovany kolektivem odbornikll na tuto oblast, av§ak environmetéalni kriminalitou
se dokument nezabyva. Statistiky kriminality Policie CR pii ¢lenéni druhii kriminality podle
TSK neuvadi vedle nasilné, majetkové a dalSich druhti kriminality jako samostatny druh
kriminality také kriminalitu environmentalni, i kdyZ s ohledem na existenci trestnych ¢ind,
které pfimo nesméfuji proti zivotnimu prostiedi, ale ve svém dusledku zivotni prostiedi
negativné ovlivituji ¢i ohrozuji, je vy¢lenéni environmentalni kriminality pomérné slozitym
ukolem.

Dale bylo zjisténo, ze vSechny clenské staity EU maji zvlastni pravni ptedpisy pro uc¢innou
prevenci a potirdni trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, nicméné& piesnost pravnich
definic, vySe sankci a rozsah vySetfovacich nastrojli se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné
1181 s ohledem na zpiisob transpozice evropského prava do prav ndrodnich. Pfislibem do
budoucna je nepochybné nova Smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi a o
nahrazeni smérnic 2008/99/ES a 2009/123/ES, ktera by méla vést ke zvyseni ti€innosti trestniho
fizeni, zvySeni postihii pachatelli trestné Cinnosti, zlepSeni reparace Skod a prohloubeni
specializace organi &innych v trestnim ¥izeni, ktera se uz v CR realizuje.

Environmentalni kriminalita doséhla v uplynulém roce 273 skutkl, coZ je navySeni oproti roku
2022 o0 21 skutk. Na jedné strané jde o klesajici tendenci oproti letem 2021 a 2020, avSak nelze
piehlédnout, ze se jednd o trestnou Cinnost, pii které vznikaji ¢asto jen obtizné nahraditelné
Skody, kde statistické idaje tvoii jen zlomek tohoto druhu trestné Cinnosti a samotné trestni
fizeni u jiz ozndmenych skutkl se potyka s obtiznostmi diikazniho fizeni.
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Prozatim je tedy ucinnost trestniho prava v ramci boje s environmentalni kriminalitou nizka.
Pocty stihanych subjektti neodpovidaji skute¢nému vyskytu zdvaznych protipravnich jednani
pusobicich vyznamné ekologické ijmy, rezervy jsou i v reparaci vzniklych skod.

Proto je do budoucna nezbytné nepodcenovat Glohu trestniho prava pii ochrané ptiznivého zivotniho
prostiedi, a to jak v oblasti legislativnich uprav, tak pfi aplikaci platné pravni upravy a vyhodnoceni

statistickych udaju v této oblasti.
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