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ABSTRAKT

Prace pojedndva o vyuziti kohezni politiky Evropské unie jako nastroje pro obnovu
pohornické krajiny na Karvinsku. V teoretické ¢asti je definovan samotny pojem kohezni
politika, jeji cile, principy a programova obdobi. Dale jsou ptedstaveny hlavni néstroje
politiky soudrznosti, zejména Operaéni program Spravedliva transformace, ktery je klicovy
pro feSené¢ tizemi. Praktickd Cast prace zahrnuje analyzu schvalenych projekti podanych
v ramci tohoto programu a zaméftuje se na jejich obsah, Zadatele a finan¢ni rozsah. Pozornost
je rovnéz vénovana prekazkam, které ovliviuji GspéSné Cerpani prostredkli, zejména
z pohledu obci a dalSich aktéri v uzemi. Tyto faktory byly identifikovany na zaklad¢
polostrukturovanych rozhovori s kli¢ovymi zastupci samospravy a instituci zapojenych do
procesu transformace. Na zaklad¢ zjiSténych poznatkil jsou navrZena konkrétni doporucent,

ktera by mohla pfispét ke zefektivnéni realizace projekta a k udrzitelnému rozvoji tzemi.

Kli¢ova slova: Kohezni politika, Opera¢ni program Spravedliva transformace, pohornicka

krajina, Karvinsko, projekty.

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the use of the European Union's Cohesion Policy as a tool
for the regeneration of the post-mining landscape in the Karvina region. The theoretical part
defines the concept of Cohesion Policy, its objectives, principles, and programming periods.
It also introduces the main instruments of cohesion policy, particularly the Operational
programme Just transition, which is crucial for the addressed area. The practical part includes
an analysis of approved projects submitted within this programme, focusing on their content,
applicants, and financial scope. Attention is also paid to the obstacles that affect the
successful use of funds, especially from the perspective of municipalities and other actors in
the region. These factors were identified through semi-structured interviews with key
representatives of local governments and institutions involved in the transformation process.
Based on the findings, specific recommendations are proposed to improve the

implementation of projects and support the sustainable development of the area.

Keywords: Cohesion Policy, Operational programme Just transition, post-mining landscape,

Karvina region, projects.
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UvVOD

Bakalatska prace se zamétuje na vyuziti nastroji kohezni politiky Evropské unie pii obnoveé
pohornické krajiny. Kohezni politika je jednim z hlavnich investi¢nich nastroja EU, jejimz
cilem je snizovat hospodaiské, socidlni a environmentalni rozdily mezi jednotlivymi
regiony. V Ceské republice jsou timto zptisobem podporovany predev§im strukturdlng
postizené oblasti, mezi které patii i Karvinsko, tedy uzemi, které bylo dlouhodob¢ ovlivnéno

tézbou Cerného uhli a jejim naslednym utlumem.

V teoretické Casti prace je popsana kohezni politika Evropské unie, jeji hlavni cile, principy
a nastroje, zejména strukturalni fondy, které hraji klicovou roli pfi jejim provadéni. Déle
jsou vysvétlena jednotliva programova obdobi a zpusob, jakym jsou prostfedky z kohezni
politiky Cerpany v podminkach Ceské republiky. Zvlastni pozornost je vénovana
Opera¢nimu programu Spravedliva transformace, ktery je hlavnim zdrojem podpory pro

strukturaln¢ zasazené oblasti, jako je pravé Karvinsko.

Praktickd c¢éast price se zaméfuje na Uzemi Karvinska, kde byla provedena analyza
schvalenych projektii zamétenych na obnovu pohornické krajiny. Hodnocen byl jejich obsah
i zpusob rozdéleni finan¢nich prostfedkii. Soucasti praktické c¢asti byly také
polostrukturované rozhovory s aktéry, kteti se na obnoveé uzemi podileji. Diky rozhovorim
bylo mozné 1épe pochopit prekazky, se kterymi se zadatelé potykaji, napiiklad sloZitou
administrativu, nedostatek personalnich kapacit nebo slabou informovanost o dotacnich

moznostech.

Na zékladé té€chto zjisténi byla navrzena doporuceni, ktera by mohla pomoci jak samotnym
Zadateltim, tak 1 poskytovatelim podpory. Cilem téchto navrhil je usnadnit a zpiehlednit cely
proces pfipravy a realizace projektli. Kohezni politika je podle autorky diilezitou ptileZitosti

pro obnovu pohornickych oblasti.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je analyzovat vyuziti kohezni politiky Evropské unie,
konkrétné Operacniho programu Spravedlivd transformace, jako nastroje obnovy

pohornické krajiny na Karvinsku v programovém obdobi 2021-2027.

Pii zpracovani prace byly vyuzity nasledujici metody: literarni reSerSe odbornych
1 strategickych dokumentii, analyza schvalenych dotacnich projektti a polostrukturované

rozhovory s mistnimi aktéry.

Prace je cClenéna do teoretické a praktické casti, pricemz jednotlivé dil¢i cile vedou

k naplnéni cile hlavniho.

Prvnim dilé¢im cilem je pfedstavit zdkladni pojmy a vychodiska kohezni politiky EU, jeji
principy, cile a vyvoj v programovych obdobich, a déle pfiblizit zaméteni a fungovani

Operacniho programu Spravedliva transformace.

Druhym diléim cilem je charakterizovat uzemi Karvinska jako strukturadlné postizenou
oblast, a to na zaklad¢ socioekonomickych ukazatelli. Pozornost je zde vénovand na

populacni vyvoj.

Tretim dil¢im cilem je provést analyzu schvalenych dota¢nich projektti z OP Spravedliva
transformace zaméfenych na obnovu pohornické krajiny na Karvinsku, a to z hlediska jejich
rozdéleni podle typu, piijemci, vySe podpory a tematického zaméteni.

Ctvrtym diléim cilem je pomoci polostrukturovanych rozhovori s mistnimi aktéry
zmapovat prekazky a zkusenosti spojené s podavanim zadosti a realizaci projektd v uzemi.
Patym diléim cilem je na zéklad¢ zjisténych informaci formulovat doporuceni pro klicové
aktéry (Moravskoslezsky kraj, obce, organizace) s cilem zlepSit budouci ¢erpani prostredki

a ptispé&t k efektivni transformaci iizemi.
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I TEORETICKA CAST
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1 KOHEZNI POLITIKA EU

Tato kapitola se zamétuje na kohezni politiku Evropské unie a na pojmy, které s ni souviseji.
Nejprve je vysvétleno, co kohezni politika znamena a jaky ma vyznam pro EU i jeji lenské
staty. Nasledné jsou popsany zakladni principy, na kterych tato politika stoji. Dalsi ¢ast
kapitoly se vénuje investiénim fondiim, které slouzi jako hlavni nastroje jejiho financovani.

V posledni ¢asti kapitoly je obsazeno strucné shrnuti programového obdobi 2014-2020.

1.1 Vymezeni pojmu Kohezni politika EU

Kohezni politika Evropské unie (EU) je klicovym ndstrojem, jehoZ cilem je vyrovnavat
rozdily mezi regiony a podporovat udrZitelny rozvoj v celé EU. SnaZi se snizit nerovnosti
mezi bohatSimi a chud$imi oblastmi, pfi¢emz se zaméfuje na zlepSeni zivotni urovné pro

vSechny obc¢any. (Baun a Marek, 2014)

Kohezni politika je postavena na principu soudrznosti a solidarity, coZ znamend, Ze bohatsi
regiony pomdahaji tém méné rozvinutym. Politika soudrZznosti je realizovana prostfednictvim
programového vyuziti strukturdlnich fondt, z nichz klicovou roli hraji Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF) a Fond soudrznosti (Baun a Marek,
2014).

Od 80. let 20. stoleti se tato politika stala diileZitym nastrojem pro zajisténi rovnovahy mezi

regiony a pro zajisténi kvalitniho Zivota ve vSech Clenskych statech (Baun a Marek, 2014).

Zaklady legislativy pro integrovanou regiondlni politiku byly stanoveny v roce 1986 pfijetim
Jednotného evropského aktu (JEA), ktery podnitil rozvoj politiky soudrznosti. Tato politika
se zacala vice zaméfovat na vytvofeni jednotného vnitiniho trhu a podporu méné

rozvinutych regiont (Konig, 2009).

Legislativa kohezni politiky je postavena na dvou klicovych smlouvach Evropské unie:
Maastrichtské smlouvé a Lisabonské smlouveé. V Maastrichtské smlouvé je vyjadieno, ze
Evropské unie ma za cil podporovat harmonicky a vyvéazeny rozvoj, pficemz klade diiraz na
snizovani socialnich a ekonomickych rozdili mezi jednotlivymi regiony. Lisabonska
smlouva (Smlouva o fungovéani Evropské unie) pak podrobnéji vymezuje klicové pojmy
kohezni politiky a stanovuje cile jejiho dalSiho rozvoje, pficemz se zamétuje na zmirnéni
rozdild v Grovni rozvoje mezi regiony a podporu téch, které Celi nejvétsi zaostalosti

a nepiiznivym podminkdm (Zahradnik, 2017).
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Kohezni politika byla dlouhodobé zalozena ptedevsim na poskytovani pfimych dotaci, avSak
v posledni dob¢ roste tlak na to, aby vice vyuzivala alternativni finan¢ni néstroje, zejména

ruzné typy pujcek a navratné podpory (Bachtler et al., 2016).

1.2 Cile Kohezni politiky EU

Cilem kohezni politiky EU je dosdhnout stanovenych cilii pomoci pldnovanych investic,
které jsou zaméieny hlavné na chudsi a méné rozvinuté zemé a regiony. Tyto oblasti Celi
problémtm, jako je pomaly ekonomicky rist a potieba pfizplisobit se zménam (Baun a

Marek, 2014).

Aby bylo dosazeno celkovych rozvojovych cilti musi se Kohezni politika EU dle Zahradnika
(2017) zaméfit na klicové tizemni oblasti pro maximalizace jejiho rozvojového potencidlu.
Mezi né patii také urychlit sblizovani regioni prostfednictvim ekonomické a socidlni

integrace.
EU by se tedy pro dosazeni celkovych cilt politiky soudrznosti méla soustiedit na tyto
3 hlavni oblasti:

e Podpory ekonomicky nejméné rozvinutych regioni a pomoc pii vyuzivani jejich

rozvojového potencidlu s cilem zlepsit konkurenceschopnost;
o zefektivnéni nizkouhlikové ekonomiky;

e 7zajiSténi propojenosti v ramci jednotného vnitiniho trhu pomoci odstrafiovani

pfeshrani¢nich bariér a ptekazek integrace (Zahradnik, 2017).
1.3 Principy kohézni politiky EU
V prubéhu vsech programovych obdobi dochazi k propojeni riznych principi souvisejicich
s realizaci politiky soudrznosti. Tyto principy se postupné vyvijeji nejen ve svém definovani,
ale také v jejich poctu. Aktudlné lze rozlisit pét zdkladnich principti.
Princip programovani a planovani
Podpora regionii se zamétuje na jejich socioekonomicky rozvoj. Finan¢ni prostfedky jsou
tak prioritné zaméfovany na nejméné rozvinuté ¢i ekonomicky slabé regiony, které

dlouhodobé vykazuji nizké hospodaiské vysledky. Investice jsou planovany na zakladé

integrovanych rozvojovych strategii ptisluSného programového obdobi. Programovani ma
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dvé faze. Prvni stanovuje strategii, druhd faze alokuje prostiedky podle priorit. (Zahradnik,

2017)
Princip partnerstvi

Princip partnerstvi zajiStuje spolupraci mezi Evropskou komisi, clenskymi staty,
regionalnimi a mistnimi Ufady, socialnimi partnery a ob¢anskou spole¢nosti. Uplatiiuje se
ve vSech fazich, od planovani a financovani az po monitorovani a hodnoceni, aby opatieni
odpovidala mistnim a regionalnim potiebam. Komise usiluje o propojeni narodni, regionalni
a mistni irovné. Cilem je mobilizovat vSechny relevantni aktéry, aby regionalni politika byla
co nejucinngjsi (Fiala, 2018).

Princip koncentrace

Princip koncentrace se zaméfuje na smétovani finan¢nich prostredki ze strukturalnich fondi
z prioritnich cild, které jsou spole¢né stanoveny Evropskou komisi a ¢lenskymi staty. Tento
pristup pfispiva k efektivnéjSimu vyuziti financi, zajist'uje vyssi Gcelnost investic a zaroven

usnadiiuje jejich monitorovani a kontrolu (Marek a Kantor, 2009).
Princip dopliikovosti

Tento princip vychazi z potieby efektivniho vyuzivani evropskych finan¢nich prostfedkil
a jejich smétovani do oblasti, kde mohou mit nejvétsi dopad na rozvoj Clenskych statd,
regiond nebo jednotlivych odvétvi. Podminkou Cerpani je, aby se na financovani projektii
castecné podilel 1 pfijemce, tedy Clensky stat, ktery prostfedky ziskava. Nedilnou soucasti
tohoto pravidla je tzv. ,test adicionality, ktery slouzi k ovéteni, zda clenskd zemé
nezredukovala své vlastni vydaje na urcitou oblast jen proto, Ze na ni mize vyuzit finan¢ni
zdroje z fondt EU. Pouze ve vyjimecnych situacich, naptiklad béhem ekonomické krize, l1ze
udélit vyjimku. Evropské fondy proto neslouZzi jako nahrada néarodnich zdrojl, ale pouze
jako jejich dopln€k, ¢imz je zajiSténa dlouhodoba udrzitelnost financovanych projektt

(Zahradnik, 2017).
Princip hodnoceni, monitorovani a transparentnosti

Uplatitovani téchto principti je v souc¢asné dobé velmi aktudlni. Hlavnim cilem je zajistit co
nejefektivnéjsi a transparentni vyuziti prostfedkti Evropské unie. Proces hodnoceni zahrnuje
¢innost monitorovacich organti pfed zahdjenim projektu, béhem jeho realizace 1 po jeho

ukonceni. Pro zajiSténi transparentnosti, nezéavislosti a efektivity hodnoceni je nezbytné
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jasn¢ definovat kompetence hodnoticich organti. Pravomoci téchto organti musi byt
navzajem oddéleny a nesmi zasahovat do ostatnich fazi implementace projekt (Zahradnik,

2017).

1.4 Investi¢ni fondy EU

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Natizeni tykajici se Evropského fondu regiondlniho rozvoje vymezuje jeho funkci a rozsah,
pricemz zahrnuje podporu investic jak vefejného, tak soukromého sektoru, které maji za cil

zmensit rozdily mezi jednotlivymi regiony v celé Evropské unii (Marek a Kantor, 2009).

Prostiedky Evropského fondu pro regionalni rozvoj jsou vyuzivany na investice do
vyrobnich aktivit, které vedou k vytvdfeni novych pracovnich mist, a na rozvoj
infrastruktury v oblasti dopravy, vzdélavani, socidlnich sluZzeb a zdravotnictvi. Fond
podporuje 1 rust mistnich kapacit, véetné rozvoje malého a stfedniho podnikani
v problémovych regionech, vyzkum a inovace, a investice do ochrany zivotniho prostredi

(DotaceEU, ©2025).
Kohezni fond

Kohezni fond je ur€en k podpote Clenskych stath, které cCelily vyzvam spojenym s
vytvorenim hospodarské a ménové unie. Tento fond neni soucasti strukturalnich fondt. Jeho
prostfedky jsou uréeny pro staty, jejichz HDP je nizs$i nez 90 % pruméru EU (Marek a
Kantor, 2009).

Kohezni fond, na rozdil od strukturdlnich fondt, slouzi k podpoie rozvoje chudsich stati,
nikoli konkrétnich regiond. Podobn¢ jako Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF)
financuje investicni projekty, ale zaméfuje se predev§im na rozsahlejSi dopravni
infrastrukturu (naptiklad transevropské sit¢), ochranu Zivotniho prostfedi a zlepSeni

energetické ti€innosti a rozvoj obnovitelnych zdroji energie (DotaceEU.cz, ©2025).
Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond, ktery je nejstar§im ze vSech strukturdlnich fondi, byl zfizen na

zékladé Rimské smlouvy (Marek a Kantor, 2009).

Evropsky socidlni fond podporuje Cinnosti zaméiené na zaméstnanost a rozvoj lidskych
zdrojti. Financuje neinvesti¢ni projekty, jako jsou rekvalifikace nezaméstnanych, specialni

programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez, etnické menSiny a jiné
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znevyhodnéné skupiny obyvatel, tvorbu inovativnich vzd€lavacich programli pro
pracovniky, rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti a vytvafeni vzdélavacich programu

(DotaceEU.cz, ©2025).
1.5 Programové obdobi 2014-2020

1.5.1 Cile kohezni politiky v obdobi 2014-2020

V programovém obdobi 2014-2020 byly definovany dva hlavni cile. Prvnim z nich byly
Investice pro rlst a zaméstnanost, na které smétovala pievdzna vétSina prostredkt (97,2 %),
a které byly financovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropského
socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti. Druhym cilem byla Evropska tzemni
spolupréce, na kterou bylo vyc¢lenéno 2,8 % celkovych prostredki a ktera byla, stejné jako

v pfedchozim obdobi, financovana z ERDF (DotaceEU.cz, ©2025).

Kohezni politika musi byt v souladu se strategickymi prioritami Evropské unie.
V programovém obdobi 2014-2020 bylo definovano 11 tematickych cil, které maji ptispét

k naplnéni hlavnich zdméri strategie Evropa 2020. Jedna se o tyto cile:
,, 1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.
2. Zlepseni pristupu k informacnim a komunikacnim technologiim, zvyseni jejich kvality.

3. Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stiednich podnikui, odvétvi zemédélstvi a odvetvi

rybarstvi a akvakultury.

4. Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi.

5. Podpora prizpusobeni se zmeéné klimatu, prevence a rizeni rizik.

6. Zachovani a ochrana Zivotniho prostredi a podpora efektivniho vyuzivani zdrojii.
7. Podpora udrzitelné dopravy a zlepsovani sitovych infrastruktur.

8. Podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich sil.

9. Podpora socidlniho zaclenovani a boj proti chudobé a diskriminaci.

10. Investice do vzdeélavani, odborné pripravy a odborného vycviku k ziskavani dovednosti

a do celoZivotniho uceni.

11. Zvysovani efektivity verejné spravy “ (Zahradnik, 2017, s.120).
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1.5.2 Piehled opera¢nich programii na obdobi 2014-2020 pro CR

V tomto obdobi Evropska unie vyc¢lenila na strukturdlni a investi¢ni fondy ¢astku 351,8
miliardy eur, coz odpovida 32,5 % celkového rozpoétu EU. Ceska republika erpala v ramci
kohezni politiky na obdobi 2014-2020 ptes 20,5 miliardy eur podle cen z roku 2011
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2015).

V tomto obdobi doslo k sjednoceni regiondlnich opera¢nich programti do Integrovanych
a celkovy pocet programii byl snizen na 20, z nichz 11 spad4d pod Evropskou uzemni

spolupraci.

Alokace OP pro obdobi 2014-2020 (mld Kc)

OP Rybafstvi | 0,78
OP technickd pomoc [ 5,20
OP Praha pdl rGstu @ 5,20
Programy Evropské Gzemni spoluprace [N 41,60
OP Zaméstnanost [ 54,60
OP Zivotni prostfedi [ 67,60
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélani [ 70,20
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost [ s 111,80
Integrovany regiondlni operacni program [ 120,60
OP Doprava [ 121,90
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Obrazek 1 Graf rozdéleni prostiedkt mezi OP v obdobi 2021-2027 (mld. K¢)

(zdroj: viastni zpracovani dle Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)
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2 PROGRAMOVE OBDOBI 2021-2027

Ministerstvo pro mistni rozvoj prostiednictvim Narodniho orgdnu pro koordinaci zvetejnilo
specidlni publikaci, ktera se zaméciuje na kliCové priority politiky soudrznosti pro

programové obdobi 2021-2027 (DotaceEU, ©2025).

2.1 Cile kohezni politiky v obdobi 2021-2027

Oproti pfedchozimu programovému obdobi, kdy priority byly ureny pomoci 11

tematickych cili. Programové obdobi 2021-2027 stanovila politika soudrznosti EU pét

4

z téchto cilii se vénuje specifické oblasti investi¢ni politiky EU (Abeceda fondi EU 2021-
2027, 2022).

Jedna se o tyto cile:
e Inteligentnéjsi Evropa
e Zelenéjsi, bezuhlikova Evropa
e Propojenéjsi Evropa
e Socialné¢jsi Evropa
e Evropa blizsi obanim

Tyto cile byly nasledné ve velmi podobné formé zaclenény i do narodnich cili na urovni

Ceské republiky. A to konkrétné:
Inteligentn&jsi Cesko
e Alokace: 88,4 mld. K¢

Mezi klicové oblasti, na které¢ budou prosttedky smeétfovat, patii vyzkum a inovace,
digitalizace, podpora podnikéani, v€etné fizeni inovaci a priimyslové transformace a rozvoj

infrastruktury pro zajiSténi dostupnosti vysokorychlostniho internetu.
Zelenéjsi, bezuhlikové Cesko
e Alokace: 163,8 mld K¢

Prostfedky budou zaméteny na sniZovani energetické narocnosti vetejnych budov a celkovy

piechod k hospodafstvi, které minimalizuje znecisténi Zivotniho prostiedi a pfipravuje se na
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zmény klimatu. Daraz bude kladen i1 na vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, podporu
cirkularniho hospodaistvi a zajisténi ¢isté mestské a priméstské dopravy.
Propojenéjsi Cesko

e Alokace: 111,8 mld K¢
Rozvojem regionalni a celostatni silni¢ni sité¢ se ocekava zlepSeni propojeni regionu
s transevropskymi dopravnimi sitémi. Kromé silnic se samoziejmé zaméii 1 na zelezni¢ni
traté, které jsou kli¢ovou soucasti udrzitelné dopravy, Setrné k zivotnimu prostiedi, klimatu
a vefejnému zdravi.
Socialnéjsi Cesko

e Alokace: 117 mld K¢
Cilem je vytvofit socidlnéjsi Evropu, kterd bude podporovat evropsky pilit socidlnich prav
a zaméii se na kvalitni vzd€lavani, zaméstnanost, rozvoj dovednosti a socialni zaclenéni
v oblasti zdravotni péce. M¢lo by to zajistit lepsi pfistup k pracovnim piilezitostem pro

znevyhodnéné osoby a podporovat flexibilni a alternativni formy prace.
Cesko bliZe ob&aniim
e Alokace: 7,8 mld K¢

Tyto finan¢ni prostfedky by mély byt zaméteny predev§im na rozvoj venkovskych oblasti,

a to prostednictvim investic do infrastruktury, vzdélavani, socidlnich sluzeb a kultury.

V obdobi 2021-2027 se klade diraz na podporu transformace, zejména v uhelnych
regionech, kde probiha hospodarska restrukturalizace. Cilem je zajistit optimalni podminky
pro tvorbu a realizaci efektivnich rozvojovych strategii na vSech trovnich, pficemz se dba
na udrZzitelnost tohoto procesu, ochranu bezpe¢nosti ob¢anil a péci o kulturni pamatky, coz

prispiva k vyvazenému rozvoji celé Ceské republiky (Abeceda fondi EU 2021-2027, 2022).
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2.2 Piehled opera¢nich programii na obdobi 2021-2027 pro CR

Cile politiky soudrznosti jsou napliiovany prostfednictvim operacnich programii. Tyto
programy jsou kli¢ové implementacni dokumenty, které stanovuji rozsah a formu podpory

pro konkrétni oblasti, jako je naptiklad zaméstnanost nebo Zivotni prostfedi, a urcuji cile,

které je tfeba v téchto oblastech dosdhnout (Abeceda fondid EU 2021-2027, 2022).

V ramci programového obdobi 2021-2027 mé Ceska republika k dispozici 214 miliard EUR
z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi, které jsou rozdéleny mezi devét tematicky

zameétenych narodnich operacnich programd.

Rozdéleni prostiedkt mezi OP v obdobi
2021-2027 (mld. Kc)

OP Rybafstvi | 0,78

OP Technickd pomoc [l 6,3

OP Zaméstnanost + [ 33
OP Spravedliva transformace [N 42,9
OP Zivotni prostiedi [ 624
OP Jan Amos Komensky [ 6.3
OP Tecgnologie a aplikace [ 81,8
Integrovany regionalni OP [ 125,2
o Dopravs - S 126 5
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Obrézek 2 Rozdéleni prostfedkit mezi OP v obdobi 2021-2027 (mld. K¢)
(zdroj: vlastni zpracovani dle DotaceEU.cz ©2(25)
Operacéni program Rybarstvi (OPR)
e Ridici organ — Ministerstvo zem&d&lstvi
e Alokace — 0,78 mld K¢
e Fond - ENRAF

Operacni program Rybaistvi (OP Rybarstvi) je kliCovym nastrojem pro Cerpani prostiedkii
z Evropského namoiniho, rybatského a akvakulturniho fondu (ENRAF) v programovém
obdobi 2021-2027. Program pfispiva k napliovani cili Spole¢né rybarské politiky, Zelené

dohody pro Evropu i Viceletého narodniho strategického planu pro akvakulturu.
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V podminkéch Ceské republiky se OP Rybafstvi zaméfuje piedeviim na rozvoj sladkovodni
akvakultury, s cilem posilit jeji konkurenceschopnost, odolnost a udrzitelnost. Tyto cile
odpovidaji evropskym strategiim, zejména iniciativé ,,0d zemédélce ke spotiebiteli, ktera

podporuje ekologicky Setrné a efektivni zpiisoby produkce potravin (DotaceEU, ©2025).
Operaéni program Technicka pomoc (OPTP)

e Ridici organ — Ministerstvo pro mistni rozvoj

e Alokace — 6,3 mld K¢

e Fond-FS

Operaéni program Technickd pomoc (OPTP) ma predevSim podplrny charakter a jeho
hlavnim cilem je vytvofit vhodné podminky pro efektivni realizaci Dohody o partnerstvi
a jednotlivych tematickych operacnich programd. Program usiluje o zjednoduSeni
implementace a o naplnéni stanovenych cilii prostfednictvim kvalitni koordinace, fizeni

a administrativni podpory.

OPTP vychazi z predpokladu existence centralniho koordinatora, jednotného
monitorovaciho systému a zajisténi vysoké urovné administrativni kapacity. Jeho ucelem je
usnadnit ¢erpani evropskych fondl a zajistit jejich efektivni a ucelné vyuziti (DotaceEU,

©2025).

Operaéni program Zaméstnanost+ (OPZ+)
e Ridici organ — Ministerstvo prace a socialnich véci
e Alokace — 38 mld K¢
e Fond — ESF+

Operacni program Zaméstnanost+ pro obdobi 2021-2027 se soustfedi na budoucnost prace,
socialni zaclenovani, socidlni inovace, materialni pomoc pro nejchudsi osoby a poskytovani

technické pomoci (Financovano Evropskou unii, 2025).
OP Zaméstnanost+ je zaméfen na tyto oblasti:

¢ Budoucnost prace

e Socidlni zac¢leniovani

e Socialni inovace

e Materidlni pomoc nejchud$im osobam
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Operacéni program spravedliva transformace (OPST)
e Ridici organ — Ministerstvo Zivotniho prostedi
e Alokace — 42,9 mld K¢

e Fond-FST

Operacni program Spravedliva transformace je novy program pro obdobi 2021-2027, ktery
se zamétuje na pomoc uhelnym regiontim — konkrétné Moravskoslezskému, Karlovarskému

a Usteckému kraji.

Spravedliva transformace je proces, pfi némz staty vytvaieji rovné podminky pro hladky
pfechod od znecistujicich vyrobnich metod k udrzitelné, odolné a klimaticky neutralni
ekonomice. Kli€ové je minimalizovat negativni socioekonomické dusledky a zajistit
regioniim a jejich obyvatelim nad&jnou budoucnost bez zavislosti na tézb¢é a spalovani

fosilnich paliv, a to pfedevsim uhli (DotaceEU, ©2025).
Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP)
e Ridici organ — Ministerstvo Zivotniho prostiedi
e Alokace — 62,4 mld K¢
e Fond — EFRR, Fond soudrznosti

Operaéni program Zivotni prostiedi pokraduje v podpoie environmentalnich projektd i
v programovém obdobi 2021-2027. Navazuje na aktivity z pfedchoziho obdobi, pficemz
nové klade diiraz na snazsi realizaci komplexnich projektl, adaptaci na zmé&nu klimatu,
environmentalni vzdélavani a prevenci vzniku dalSich typti odpadt, jako jsou potravinové,

textilni ¢1 zdravotnické odpady.

Program je primarné¢ uréen pro vetejny sektor, avSak v oblastech jako je ob&hoveé
hospodafstvi ¢i ochrana ovzdusi se stale vice zapojuje 1 soukromy sektor. Cilem programu
je zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi, udrzitelné nakladani se zdroji a zvySeni odolnosti

vici klimatickym zménam (DotaceEU, ©2025).

Operacni program Jan Amos Komensky (OP JAK)
e Ridici organ — Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
e Alokace — 66,3 mld K¢

e Fond — EFRR, ESF+
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Opera¢ni program Jan Amos Komensky je zaméfen na podporu oteviené a vzdélané
spolecnosti, ktera stavi na znalostech, dovednostech a rovnych pftilezitostech pro vSechny.
Program navazuje na ptredchozi Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzd€lavani a jeho cilem
je zvysit kvalitu a dostupnost vzdélavani napti¢ vSemi stupni, od pfedskolniho az po oblast
vyzkumu a vyvoje. Klicovym prvkem programu je diiraz na celozivotni vzdélavani a rozvoj
potencidlu kazdého jednotlivce jako predpoklad pro rlst celé spolecnosti (DotaceEU,

©2025).

Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (OP TAK)
e Ridici organ — Ministerstvo pramyslu a obchodu
e Alokace — 81,8 mld K¢
e Fond — EFRR

Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost navazuje na ptedchozi
Operaéni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost (OP TIK) a v obdobi
2021-2027 slouzi jako hlavni nastroj podpory pro Ceské podnikatele. Program nabizi
finan¢ni prosttedky na spolufinancovani projektti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci,
podporuje také digitalizaci, rozvoj podnikani, moderni a udrzitelné energetické systémy
a cirkularni ekonomiku. Cilem je posilit konkurenceschopnost firem a podpofit jejich

dlouhodoby rozvoj (DotaceEU, ©2025).

Integrovany regionalni operacni program (IROP)
e Ridici organ — Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
e Alokace — 125,2 mld K¢
e Fond - EFRR

IROP je jeden z opera¢nich programii, prostfednictvim kterého se v Ceské republice
rozd€luji finanéni prosttedky z evropskych fondd, konkrétn€ z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR). Operacni programy probihaji v Sestiletych cyklech, ptfi¢emZz
obdobi 2021-2027 je vymezeno pro tento cyklus, vSak projekty mohou pokracovat az do
roku 2029 (Spolufinancovano Evropskou unii, ©2025).

Hlavnim cilem programu je podpora rovnomérného rozvoje uzemi, zlepSeni infrastruktury,
zvySeni kvality vetejnych sluzeb a spravy a posileni udrzitelného rozvoje ve méstech, obcich

a regionech (DotaceEU, ©2025).
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Operaéni program Doprava (OP D)
e Ridici organ — Ministerstvo Dopravy
e Alokace — 126,8 mld K¢
e Fond - EFRR, Fond soudrznosti

Operacni program Doprava 2021-2027 vychazi z Narodni koncepce realizace politiky
soudrznosti po roce 2020, ktera si klade za cil rozvoj efektivni, dostupné a ekologicky Setrné
dopravy. Mezi hlavni priority patfi modernizace pateini, méstské a priméstské dopravni
infrastruktury, udrzitelnd mobilita v silni¢ni 1 Zelezni¢ni dopravé a podpora alternativnich
paliv. Program je rozdélen do tii vécnych priorit, pficemz ¢tvrta slouzi pro technickou pomoc

(DotaceEU, ©2025).

2.3 Programy evropské uzemni spoluprace

Kromé podpory prostfednictvim ndrodnich operacnich programi se kohezni politika
zamétuje také na posilovani spoluprace mezi regiony v ramci celé Evropské unie. Evropska
uzemni spoluprace predstavuje specificky nastroj této politiky, jehoz ukolem je fesit

spole¢né pieshrani¢ni vyzvy a podporovat spolecny rozvoj tizemi napti¢ hranicemi stata.

Na podporu Evropské tizemni spoluprace je uréeno 2,4 % celkového rozpoctu politiky
soudrznosti, coz piedstavuje piiblizné¢ 9 miliard eur z celkovych 330 miliard eur. Tyto

prostiedky jsou rozdéleny mezi 95 programii realizovanych napftic celou Evropskou unii.
Pieshrani¢ni spoluprace (Interreg VI-A):
e Alokace — 174,937 mld. K¢

Programy zamétené na podporu spoluprace mezi regiony, které sdileji hranici se sousednimi

staty. V ptipadé Ceské republiky se jedna o pét programil pieshraniéni spoluprace. Piesnéji:
e CR - Polsko
e CR - Svobodny stat Sasko
e CR - Svobodny stat Bavorsko
e CR - Rakousko

o CR - Slovenska republika
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Nadnarodni spoluprace (Interreg VI-B)
e Alokacce — 41,776 mld. K¢

Programy zaméfené na spoluprdci mezi skupinami regionl, které spojuji podobné
geografické podminky a vyzvy. Ceska republika je zapojena do dvou programii nadnarodni

spoluprace:
e INTERREG CENTRAL EUROPE
e INTERREG DANUBE.
Mezinarodni spoluprace (Interreg VI-C)
e Alokace — 13,055 mld. K¢

Programy zamétfené na posilovani spoluprace mezi regiony v ramci celé Evropské unie
imimo ni, predev§im prostfednictvim propojeni instituci a vymény zkuSenosti. Ceska

republika je soucasti tfi programi meziregionalni spoluprace:
e INTERREG EUROPE
e ESPON a INTERACT

Spoluprace nejvzdalenéjSich regiont (Interreg VI-D)
e Alokace — 7,833 mld. K¢

Programy zamétfené na podporu integrace a rovnomérného rozvoje nejodlehlejSich regionti
Evropské unie. Ceska republika se téchto programil pro nejvzdéalenéjsi regiony neucastni

(Abeceda fondii EU 2021-2027, 2022).

2.4 Nastroje kohezni politiky EU v obdobi 2021-2027

V réamci programového obdobi 2021-2027 stanovila Evropska komise jednotny soubor
pravidel pro osm fondd, které spolecné tvoii tzv. Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

(ESIF).
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) je zaméfen na snizovéani rozdilii v rozvoji
jednotlivych evropskych regionii a na zlepSovéani zivotnich podminek zejména v téch

oblastech, které jsou nejvice znevyhodnéné. Zvlastni pozornost vénuje EFRR regiontim,
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které Celi dlouhodobym a vyraznym pfirodnim nebo demografickym nevyhodam (Fakta a

Cisla o Evropské unii, 2024).
Evropsky socialni fond Plus (ESF+)

Evropsky socialni fond plus (ESF+) je nastroj Evropské unie ur¢eny k podpofe investic do
rozvoje lidi a ke zlepSovani jejich postaveni na trhu prace. Ptispivd k napliiovani cilt
evropského pilife socidlnich prav a nadéle hraje dulezitou roli v oblasti zaméstnanosti,
socidlniho zaClefiovéani, vzd€lavani a rozvoje dovednosti. Podporuje také strukturalni
reformy, které¢ vedou ke zlepSeni podminek v téchto oblastech napti¢ ¢lenskymi staity EU

(Evropska komise, 2025).
Fond soudrznosti (FS)

Fond soudrznosti slouzi k financovani projekti zaméfenych na ochranu zivotniho prostredi
a rozvoj transevropskych dopravnich a energetickych siti. Je urcen pro clenské staty
Evropské unie, jejichz hruby narodni dichod (HND) na obyvatele nedosahuje 90 % praméru
EU, a jeho cilem je pomoci témto zemim snizovat ekonomické a socialni rozdily v ramci

Unie (Fakta a ¢isla o Evropské unii, 2024).
Fond pro spravedlivou transformaci (FST)

Fond pro spravedlivou transformaci pfedstavuje jeden z nastroji politiky soudrznosti, jehoz
cilem je pomdahat regionlim, které celi zdvaznym socialnim a hospodaiskym dopadiim
spojenym s pfechodem na klimaticky neutralni ekonomiku. Tento fond zaroven napoméha
napliovani cilli Zelené dohody pro Evropu, kterd usiluje o dosazeni klimatické neutrality

Evropské unie do roku 2050 (Fakta a ¢isla o Evropské unii, 2025).
Evropsky namoini a rybaisky a akvakulturni fond (ENRF)

ENRAF je fond Evropské unie uréeny pro obdobi 2021-2027, jehoz prosttedky jsou
zamé&feny na podporu spolecné rybarské politiky, ndmotni politiky a mezindrodnich aktivit
EU tykajicich se spravy ocedni. Fond financuje inovativni projekty, které pfispivaji
k udrzitelnému vyuzivani moiskych a vodnich zdroji. Tim zaroven podporuje napliiovani
cilt ,,Zelené dohody* pro Evropu i SirSich environmentalnich a klimatickych strategii

Evropské unie (European Union, 2021).
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Azylovy, migra¢ni a integracni fond (AMIF)

Cilem tohoto fondu je podpofit efektivni fizeni migrace a napomahat zavadéni, posilovani
a dalSimu rozvoji spolecné azylové a ptistehovalecké politiky Evropské unie. Tyto aktivity
se uskutecnuji v souladu s pravnim ramcem EU a s ohledem na mezinarodni zavazky, které
Unie a jeji Clenské staty prijaly v rdmci mezindrodnich dohod, jichz jsou soucasti

(DotaceEU, ©2025).
Fond pro vnitini bezpec¢nost (ISF)

Cilem tohoto fondu je posilit bezpecnost v Evropské unii, a to zejména prostiednictvim
prevence a boje proti terorismu, radikalizaci, zdvazné a organizované trestné cinnosti
a kybernetickym hrozbam. Zaroven se zamétuje na podporu a ochranu obéti trestnych ¢inti
a na zajisténi piipravenosti na bezpecnostni hrozby, rizika a krizové situace. Fond podporuje
opatieni, kterd pomdhaji t¢émto udéalostem ptedchazet, reagovat na né a efektivné je zvladat

(European Union, 2021).
Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (BM VI)

Cilem tohoto nastroje, ktery je soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic, je zajistit
silnou a efektivni ochranu vné&jSich hranic Evropské unie prostfednictvim integrovaného
systému fizeni. Tim pfispiva k udrzeni vysoké tirovné vnitini bezpecnosti v EU, aniz by bylo
omezeno volné cestovani osob uvniti Unie. VSechna opatfeni pfitom musi byt v souladu
s pravem EU a s mezindrodnimi zavazky, které Unie 1 Clenské staty piijaly (DotaceEU,

©2025).
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3 DOTACE EU NA ROZVOJ POHORNICKYCH REGIONU

Tato kapitola se zaméfuje na to, jak Evropska unie financné¢ podporuje uhelné regiony

v Ceské republice, konkrétné Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky kraj.

3.1 Uhelné regiony CR

Uhelné regiony zahrnuji tfi Eeské kraje a to Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky, které
celi vaznym socioekonomickym problémim v disledku transformace na klimaticky
neutrdlni ekonomiku. Podpora téchto regionli se zaméfuje predevsim na vytvareni novych
neutralnich pfilezitosti, pomoc pracovnikiim pii pifechodu do jinych sektord a rekultivaci
uzemi po té&zbé a vnavazujicich priamyslovych odvétvich. K feSeni socidlnich
a hospodaiskych dusledku této transformace byl zfizen tzv. Mechanismus pro spravedlivou
transformaci, ktery se zamétuje na uhelné a uhlikoveé naro¢né regiony v EU, mezi které patii

i Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj (DotaceEU, ©2025).

Uhelné regiony celi fadé¢ problémi, které vyplyvaji z jejich primyslové minulosti
a souc¢asné¢ho ptrechodu od uhli. Mezi hlavni problémy patii vysokd nezaméstnanost,
zejména v oblastech spojenych s tézbou uhli. K tomu se pfidavaji niz§i primérné piijmy,
a starnuti obyvatelstva. Dale jsou zde rozsahlé plochy po t&€zbé&, které brani dalsimu rozvoji

regionu (Spolufinancovéno Evropskou unii, 2025).

K feseni problémi uhelnych regionti jsou dulezité investice z evropskych i narodnich zdrojt.
Vyznamnou roli pfitom hraji dotac¢ni tituly a transfery ze statniho rozpoctu, které tvoii jeden
z hlavnich pifjmi mést a obci v Ceské republice. Diky nim mohou samospravy financovat
obnovu uzemi, zlepSovat infrastrukturu nebo podporovat zaméstnanost. Pravni ramec, dany
zakonem o statnim rozpoctu, navic nékteré typy dotaci a transferi zarucuje, coz obcim

umoziuje lépe planovat a stabilnéji rozvijet izemi (Kruntoradova, 2015).

3.2 Mechanismus pro spravedlivou transformaci (MST)

Mechanismus pro spravedlivou transformaci je soucasti SirSiho investiéniho planu
zamé&feného na udrzitelnou Evropu a jeho hlavnim cilem je poskytnout finan¢ni a praktickou
podporu regioniim, pro které bude dosazeni cile klimatické neutrality EU do roku 2050
vyzvou. Pomoc je primarné sméfovana do regioni zavislych na fosilnich palivech.

Mechanismus je zaloZen na ttech pilifich a to:
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I.  Pilif — Fond spravedlivé transformace,
II.  Pilif - InvestEU — zvlastni rezim pro spravedlivou transformace,

III.  Pilif - Uvéry s dotaénim prvkem pro vefejny sektor (DotaceEU, ©2025).

3.2.1 Fond pro spravedlivou transformaci 2021-2027

Cil: Fond pro spravedlivou transformaci je zaméfen na zmirnéni dopadli hospodaiské
transformace spojené s prechodem k uhlikové neutralni ekonomice v Moravskoslezském,
Karlovarském a Usteckém kraji. Moznost Gerpani prostfedkil z fondu je podminéna
vypracovanim Plant spravedlivé izemni transformace (Spolufinancovdno Evropskou unii,

2025).
Zpusob realizace: Operacni program Spravedliva transformace

Finanéni alokace: Celkova ¢astka uréend pro Ceskou republiku je 1,64 miliardy eur. Fond
pro spravedlivou transformaci mé tedy k dispozici ¢astku 42,7 miliardy korun. Po odecteni
prostiedkil na technickou pomoc si jednotlivé kraje rozd¢€li 1,58 miliardy eur, coz odpovida

41 miliarddm korun (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, © 2008-2023).

Piiblizné 41 miliard korun uréenych pro tfi uhelné regiony v Ceské republice. Které se

rozdélili na ¢astky podle potieby, jak mliZzeme vidét v tabulce niZe.

Tabulka 1 rozdéleni prostiedki fondu spravedlivé transformace mezi uhelné regiony CR

FOND SPRAVEDLIVA TRANSFORMACE
Karlovarsky kraj 15,3 % (6,3 mld. K¢)
Moravskoslezsky kraj 46,1 % (18,9 mld. K¢)
Ustecky kraj 8,6 % (15,8 mld. K¢&)

(zdroj: vlastni zpracovani dle mzp.cz © 2008-2023)

Mozni Zadatelé: O podporu mohou zadat malé a stfedni podniky, obce, kraje, univerzity,
vyzkumné instituce, ale také velké podniky, pokud prochazeji transformaci souvisejici
s Utlumem téZby uhli nebo pfechodem na nizkoemisni vyrobu, a to za splnéni stanovenych

podminek.

Hlavni zaméfeni: Fond je ur€en pfedev§im k financovani komplexnich transformacnich
projektd, které podporuji vznik novych pracovnich mist, revitalizaci uzemi zasazenych

tézbou, rozvoj podnikani, védy a vyzkumu, ¢i cirkularni ekonomiky. Soucasné klade diiraz
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na socioekonomickou transformaci, diverzifikaci a modernizaci regionalni ekonomiky

(Spolufinancovano Evropskou unii, 2025).

3.2.2 InvestEU - zvlastni rezim pro spravedlivou transformace

Fond InvestEU je zaru¢nim fondem pro Evropskou investi¢ni banku a ptipadné i pro dalsi
finan¢ni instituce, které maji zajem financovat projekty v nasledujicich ¢tyfech kli¢ovych

oblastech InvestEU:

1. udrzitelna infrastruktura,

2. vyzkum, inovace a digitalizace,

3. malé a stfedni podniky,

4. 1investice do socialnich projektti a rozvoje dovednosti.
Cil: Program InvestEU nenabizi klasické dotace, ale funguje jako zaruka pro riizné navratné
formy podpory. Jeho cilem je posilit moznosti stavajicich narodnich programd, které cerpaji
z vlastnich vefejnych zdrojii, aby mohly efektivnéji podporovat projekty s ekonomickym
pfinosem. To znamena naptiklad formu Gvért, zaruk nebo rizikového kapitalu. Nejedna se
tedy o pfimé financovani, ale spiSe o financ¢ni néstroje, které poméhaji nastartovat projekty
s potencidlem névratnosti (Menimekraj, 2022).
Zpiisob realizace: Jedna se o uvérovy nastroj, ktery by mél v Ceské republice zajistovat
hlavné Narodni rozvojova banka.
Mozni Zadatelé: Podnikatelé, jejichz projekty piinaseji ekonomické uspory nebo zisk.

Hlavni zaméfeni: Program se zaméfuje pievdzné na to, aby pfildkal investice od
soukromych firem, a to pfedev§im v oblastech jako je sniZovani emisi, rozvoj socialnich
sluzeb, dopravy a energetiky. Kromé toho podporuje i1 projekty ve vyzkumu, inovacich

a digitalizaci. (European Union, 2025).

3.2.3 Uvéry s dotaénim prvkem pro vefejny sektor

Uvérovy nastroj tfetiho pilife mechanismu pro spravedlivou transformaci podporuje
investice v oblasti vetfejného sektoru, stejne jako investice firem nebo dalSich instituct, které

poskytuji vefejné sluzby v uhelnych regionech.

Cil: Tento nastroj ma za cil nabidnout vefejnému sektoru moderni a dostupné moznosti

financovani prostfednictvim vyhodnych uvéri. Duilezitym prvkem je propojeni financni
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podpory formou ptjcky s moznosti ziskat dotaci az do 20 % z celkovych ndkladd, a to
zejména pro regiony zasazené utlumem tézby uhli. Cilem je motivovat k realizaci vefejnych
investic a podpofit projekty, které by jinak kvuli nizké ziskovosti nebylo mozné samostatné

financovat (Hrajemskrajem, 2025).
Zpisob realizace: Kombinace uvérové a dotacni slozky

Finanéni alokace: K dispozici je 10 miliard eur, pfi¢emz dalsich 1,5 miliardy eur je uréeno
na dotacni slozku. Kazda zem¢ ma ptidéleny konkrétni podil, takze mezi staty neni soutéz.

Ceska republika mtize do roku 2025 vyuzit dota¢ni &astku az 112 miliont eur.

Mozni Zadatelé: O podporu mohou zadat pravnické osoby vefejného prava
a soukromopravni subjekty vykonavajici vetejnou sluzbu. Zahrnuti jsou statni instituce,

regionalni a méstské ufady i1 mistni samospravy.

Hlavni zaméFeni: Tento ndstroj je zamétfen na podporu vetejného sektoru a riiznorodych
typl investic, které sice neptinaseji vysoky zisk, ale maji zadsadni vyznam pro socidlni,
ekonomické a ekologické zmény spojené s prechodem na klimaticky neutralni ekonomiku,
jak je stanoveno v Planech spravedlivé tzemni transformace. Sou€asné napomaha vefejnym
institucim 1épe zvladat ekonomické vykyvy a krizové situace. Soucasti ptidélenych
prostiedkli je také odbornd podpora, kterd se zaméfuje na piipravu, rozvoj a realizaci
vhodnych projektovych zdmért. (DotaceEU, ©2025).

3.3 Transformacni vyzvy

Vyzvy Operacniho programu spravedliva transformace jsou rozdéleny do sedmi oblasti a to

do (Hrajemskrajem, 2025):
e Podnikani
e Digitalni inovace
e Lidé a dovednosti
e Védaa vyzkum
e Obnova uzemi
o C(Cista energie

e Obéchové hospodatstvi
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V ramci prace bylo poukdzdno pouze na oblast obnova Uzemi, které podporuje uzemi
Karvinska.
3.3.1 Obnova uzemi

Obce nachazejici se v pohornickych oblastech Karvinska, Frydecko-Mistecka a Frenstatska
mohou spole¢né ziskat az 1 miliardu korun na projekty zamétené na revitalizaci Gizemi.

Finan¢ni podpora bude poskytnuta v ramci Opera¢niho programu Spravedliva transformace.
Vyzvy jsou Clenény do 4 tematickych okruhti:

e Koncepce a ptiprava

e Pfiroda a krajina

e Infrastruktura

e Veiejné sluzby, kultura, sport a rekreace

Uzemi k podpoie: POHO Karvinsko (Doubrava, Havifov, Horni Such4, Karvina, Orlova,
Stonava) a POHO JIH (Bordovice, Brusperk, Celadnd, Frenstat p. R., FryGovice, Frydek-
Mistek, Hukvaldy, Kozlovice, Krmelin, Kuncice p. O., Lhotka, Palkovice, Paskov, Pstruzi,
Repiété, Stari¢, Sviadnov, Ticha, Trojanovice, Vefovice, Vratimov, Zabefl) (Hrajemskrajem,

2025).
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4 PRIKLAD DOBRE PRAXE-OBNOVA POHORNICKE
KRAJINY

Tato kapitola piedstavuje inspirativni ptiklad ze zahranici, ktery ukazuje, jak mize vypadat
obnova uzemi zasazeného tézbou. Smyslem je ukdzat, jak se s podobnymi vyzvami
vyporadali zahrani¢i, kde uz utlum tézby v minulosti probihal, a co z jejich zkuSenosti by

mohlo byt uZite¢né i pro obnovu pohornické krajiny v Ceské republice.

4.1 Cornwall-Anglie

........

nejzapadnéjsi bod britské pevniny. V minulosti mél vyznamnou roli a pattil mezi nejbohatsi
regiony Anglie, a to predevsim diky rozsahlé t€zbé médi a cinu. Tento primysl byl klicovym
ekonomickym pilitem az do poc¢atku 20. stoleti, kdy téZzba byla ukoncena. V roce 1995 zilo
v Cornwallu pfiblizné¢ 568 000 obyvatel, pfi¢emzZ rigion patfil k nejchudSim oblastem
Spojeného kralovstvi. Jeho ekonomika byla dlouhodob¢ zalozena na tézbé¢ cinu a kaolinu,
avSak s postupnym utlumem tézebniho primyslu se oblast potykala s rostoucimi

ekonomickymi a socidlnimi problémy.

4.1.1 Anglie-Eden project

Eden Project je vyznamné ekologické centrum v britském Cornwallu, které patii mezi
nejznamé;jsi atrakce sveho druhu na svété. Projekt byl zaloZen Sirem Rimem Smithem v roce
2001 a postupné se stal diilezitym centrem pro osvétu a klimatickych zménéch, ochranu
zivotniho prostiedi a udrZitelnost. Vybudovany na misté byvalého jilového lomu, zahrnuje
impozantni biomové kupole, které simuluji rizna podnebi a ekosystémy. Navstévnici zde
mohou objevovat rozmanitost pfirody a zazit jedine¢ny pohled na svét rostlin. Kazdoro¢né
pfivitd pfes milion lidi, ¢imz se fadi k nejnavstévovangjsim mistim v regionu (Hello

Cornwall, ©2025).

V soucasnosti pochazi v Cornwallu pfiblizné 25 % veSkerych piijml z cestovniho ruchu,
coz doklada vyznam tohoto odvétvi pro regiondlni ekonomiku. Eden Project se stal jednim
z klicovych turistickych center oblasti, pficemz ro¢né piilaka okolo jednoho milionu
navstévniki. Tento projekt vytvofil nejen 600 ptimych pracovnich mist, ale také dalsich 300
pracovnich pozic v navazujicich sluzbach, ¢imz vyznamné pfispivd k zaméstnanosti

a hospodarskému rozvoji Cornwallu.

Dnes je realizovéano vice jak 7 Eden projektt, a to po celém svéte.
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Alokace:

Millennium Commission pfispéla ¢astkou 37,5 milionu liber z loterijniho
financovani, aby oznacila Eden Project jako kli¢ovy projekt pro region jihozapadni
Anglie. Nasledné ptispévky od Millennium Commission navysily celkovou podporu

na pres 56 miliont liber.
Evropska unie a Jihozapadni regionalni rozvojova agentura poskytly dohromady
piiblizn¢ 50 miliont liber, pficemz 26 milionti liber pochazelo z kapitalového

financovani EU.
DalSich 20 milionti liber bylo ziskano formou komer¢nich avért.

Zbyvajici ¢ast financovani zahrnovala 8 miliond liber z dalSich pijcek a vlastnich
finan¢nich prostfedkii generovanych Eden Projectem, které byly zpétné

reinvestovany do rozvoje projektu (Eden project, ©2025).
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I PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA POHORNICKE KRAJINA NA
KARVINSKU

Tato kapitola se vénuje stru¢né charakteristice i1zemi Karvinska, nasledné pak jeho ¢lenéni
na jednotlivé obce s rozsifenou pusobnosti (ORP). Kazdd ORP je samostatné a stru¢né
charakterizovana, pficemz soucasti je také analyza vyvoje poctu obyvatel od roku 2000.
Zakladnim zdrojem pro zpracovani této charakteristiky byly vefejné dostupné informace
zvetejnéné na oficidlnich webovych strankéach jednotlivych obci a statisticka data poskytnuta

Ceskym statistickym Gfadem (CSU).

5.1 Karvinsko

Karvinsko, lezici v severovychodni ¢asti Moravskoslezského kraje, mé rozlohu 356 km?
a patfi k mensim okresiim v Ceské republice. Okres se sklada ze 17 obci a to Albrechtice,
Bohumin, Cesky Té&sin, Détmarovice, Dolni Lutyné, Doubrava, Havitov, Horni Bludovice,
Horni Sucha, Chotébuz, Karvind, Orlova, Petfvald, Petrovice u Karviné, Rychvald, Stonava,
Térlicko. Nejvice obyvatel maji statutarni mésta Havifov a Karvina (Cesky statisticky uiad,

©2025).

Tato prace se zamé&fuje na tizemi, které bylo v minulosti vyrazné€ ovlivnéno hlubinnou tézbou
¢erné¢ho uhli. Konkrétné se jedna o Sest obci, nachazejicich se na Karvinsku, které 1ze vidét

v tabulce 2 rozdélené do jednotlivych ORP.

Tabulka 2 Informace o jednotlivych ORP na Karvinsku

Na mapé (obrazek 3) Ize vidét tyto obce vyznaceny hranicemi.

ORP Obec Rozloha Pocet obyvatel

ORP Karving Karvina 5725 ha 49 724
Stonava 1387 ha 1758
ORP Havifov Hawrlov : 3208 ha 69 694
Horni Sucha 980 ha 4 366
lova 2467 h 27 794

ORP Orlovas |- 2r1ova 67 ha 9
Doubrava 778 ha 1164

Obdobi: 31.prosinec 2023

(zdroj: viastni zpracovani dle CSU 2025)
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Obrazek 3 Mapa vyznacujici hranice Karvinska

(zdroj: hrajemskrajem.cz 2023)

Karvinsko je historicky spojovéano s t€zbou ¢erného uhli a primyslovym rozvojem, ktery na
ni navazoval. Proces postupného utlumu té€zby probiha jiz od 90. let a nyni se nachazi v jeho
zaveérené fazi. Uzavirani poslednich aktivnich dolti klade zvySené naroky na obnovu
pohornické krajiny a vyzaduje vyznamné investice do ekonomického a socidlniho rozvoje

regionu.

S ohledem na rostouci dliraz Evropské unie na nizkoemisni hospodarstvi a dostupnost
finan¢nich prostiedkli v rdmci Zelené dohody (Green Deal) se usiluje o transformaci nejen
Karvinska, ale celého Moravskoslezského kraje v dynamickou oblast, ktera propoji svou
primyslovou tradici s modernimi technologiemi a kvalifikovanou pracovni silou. Cilem je
piekonat dlouhodobé vnimani regionu jako uhelné oblasti se zneciSténym ovzdusSim
apostupné piejit na udrziteln€j$i energetickou strukturu zalozenou na obnovitelnych

zdrojich, efektivnim vyuziti odpada, plynu a vodiku.

5.2 Analyza ORP na Karvinsku

Tato podkapitola se zamétuje na stru¢nou charakteristiku jednotlivych obci ORP na

Karvinsku, které tvoii jadro pohornického uzemi. Kazdd ORP je piedstavena z hlediska
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zakladnich udaji, historického kontextu a vyvoje poctu obyvatel od roku 2000, coz

umoznuje sledovat dopady utlumu té€zby na demografii jednotlivych mést.

5.2.1 ORP Karvina

Karvina je statutarni mésto v Moravskoslezském kraji, které se nachézi v udoli feky OlSe na
severnim okraji Beskyd. Na severovychod¢ hrani¢i s Polskem, kde Zije vyznamna polska
mensina. M¢sto je také znamé jako lazenské, univerzitni, turistické a ekonomické centrum

(Karving, ©2016).

Ve méste zije 49 724 obyvatel (k 31. 12. 2023) s prumérnym vekem 44,9 let. Od 90. let 20.
stoleti dochazelo k postupnému utlumu tézby ¢erného uhli na Karvinsku, coz mélo vyrazny
dopad na socioekonomickou situaci regionu. Tento trend se odrdzi i v popula¢nim vyvoji,

proto je graf sestaven od roku 2000, kdy byl ibytek obyvatelstva jiZ patrny.

Od roku 2000 doslo k poklesu poctu obyvatel ptiblizn€ o 23 %, jak je patrné z piilozeného
grafu. Tento ubytek je spojen zejména s Gtlumem tézby, ktery vedl k migraci obyvatel za

pracovnimi piilezitostmi, pfedevsim do vétsich mést, jako je Ostrava.

Populacni vyvoj ve mésté Karvina dle pohlavi
(2000-2023)
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Obrazek 4 Graf popula¢ni vyvoj mésta Karvind dle pohlavi (2000-2023)

(zdroj: viastni zpracovani dle CSU 2025)

5.2.2 ORP Havirov

Nachazi se na jiznim okraji ostravsko-karvinské primyslové aglomerace, piiblizné

v poloviné cesty mezi Ostravou a Ceskym TéSinem. Havifov na severu sousedi s hornickymi
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centry Petfvald, Orlova a Karvind, zatimco na zapad¢ hranic¢i s obcemi Senov a Vaclavovice

(Havifov, © 2018).
Ve méste zije 69 694 obyvatel (k 31. 12. 2023) s primérnym vékem 44,8 let.

Graf populaéniho vyvoje od roku 2000 (Obrazek 5) naznacuje pokles poctu obyvatel
v pribehu tohoto obdobi. Graf zobrazuje populac¢ni vyvoj od roku 2000, jelikoz praveé
v tomto obdobi dochazelo k postupnému utlumu té¢zby ¢erného uhli, ktery zapocal jiz v 90.

letech 20. stoleti.

Od roku 2000 zaznamenalo sledované uzemi pokles obyvatelstva o pfiblizné 19 %, coZ je
zietelné viditelné z grafu. Tento demograficky vyvoj souvisi predevsim s utlumem tézebni

¢innosti, jenz mél za nasledek migraci obyvatel za zaméstnanim.

Populacni vyvoj ve mésté Havirov dle pohlavi
(2000-2023)
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Obrazek 5 Graf populaéni vyvoj mésta Havifov dle pohlavi (2000-2023)

(zdroj: viastni zpracovani dle CSU 2025)

5.2.3 ORP Orlova

Orlovéa je mésto nachdzejici se v okrese Karvina v Moravskoslezském kraji, pfiblizn¢ 18 km
vychodné od Ostravy. Rozloha mésta €ini 24,67 km? a zaroven plni funkci obce s rozsifenou
pusobnosti. Do jeho spravniho obvodu spadaji také Petivald a Doubrava (Orlova, © 2013-
2025).

Ve mésté Zije 27 974 obyvatel (k 31. 12. 2023) s primérnym vékem 43,7 let.
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Graf znazornujici populacni vyvoj od roku 2000 (Obrazek 6) ukazuje, Ze béhem tohoto
obdobi dochazelo k postupnému ubytku obyvatelstva. Rok 2000 byl zvolen jako vychozi,
protoZze prave v této dobé jiz naplno probihal utlum tézby ¢erného uhli, jehoz pocatky sahaji

do 90. let 20. stoleti. Tento proces m¢l zasadni dopad na demografickou situaci v regionu.

Od roku 2000 doslo na sledovaném tizemi k poklesu poctu obyvatel ptiblizné€ o 22 %, jak
vyplyvé z prilozené¢ho grafu. Tento pokles ‘je spojen s postupnym utlumem tézby, ktery

vedl k migraci obyvatel za pracovnimi pfileZitostmi.

Populacni vyvoj ve mésté Orlova dle pohlavi
(2000-2023)
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Obrazek 6 Graf popula¢ni vyvoj mésta Orlova dle pohlavi (2000-2023)

(zdroj: viastni zpracovani dle CSU 2025)

5.3 Charakteristika pohornické krajiny

Pohornicka oblast Karvinska je izemim s mimotadné specifickym charakterem, ktery vznikl
v disledku dlouhodobé tézby cerného uhli. Tato kapitola je proto vénovana jejimu blizSimu
vymezeni a popisu. Zaméfuje se na charakteristiku jednotlivych diilnich lokalit, které¢ mély
zasadni vyznam pro prumyslovy rozvoj regionu.

Soucasti popisu je také ptirodni prostfedi, které bylo siln€¢ poznamendno tézbou, avsak
postupem c¢asu se promenilo a dnes se vyznacuje nékolika specifickymi a jedineénymi

znaky.
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5.3.1 Pohornicka krajina

Jadrovou oblasti postindustridlni krajiny tvoti byvalé doly, které na Karvinsku zanechala
tézba Cern¢ho uhli. Tyto lokality dnes predstavuji klicova tzemi pro obnovu a dalsi rozvoj

regionu. Jedna se o tyto doly:
o Dl FrantiSek - Areal po ukoncéené tézb¢, skipova veéz vsak byla zachovana, vétsina
uzemi byla postupné pfemeénéna na prostory urcené pro noveé vyrobni vyuziti.
e Dil Dukla - Aredl po byvalé t€zb¢, pivodni budovy jiz byly odstranény, vétSina
plochy je postupné pfetvarena pro nové vyrobni vyuziti.

e Diil Lazy - Uzemi byvalého tézebniho arealu, kde v soucasnosti probiha jeho

likvidace a postupna pfemena na hospodatskou zénu.

e Diil 9. kvétna - Mensi byvaly dilni aredl nachéazejici se v bezprostiedni blizkosti
obce Horni Suchd, s dochovanou tézni vézi a nckolika dalsimi objekty, soucasti

aredlu je také napojeni na zelezni¢ni vlecku.
e Diil Darkov - Areal po ukoncené tézbé.

e Diil Barbora - Byvaly diilni areédl, dochovala se tézni véz a dalsi architektonické

hodnotné objekty, které jsou soucasti ptivodni zéstavby.

e Diil Doubrava sever - Vydusnd jama situovand na okraji pohornické oblasti,
z puvodni zastavby zlstalo n¢kolik dochovanych objektd. Diky své poloze a tvaru

tvofi vyrazny krajinny prvek.
o Dl CSA - Areél po ukondené t&zbé
e Dil CSM jih - Cinny téZebni areal, ktery tvoii vyrazny orientaéni bod v krajing,
zejména pii pohledu z vétsi vzdalenosti.
o Dil CSM sever - Stale provozovany t&Zebni aredl, ktery vyrazné ovlivituje siluetu
krajiny a je dobte viditelny z vétsi vzdalenosti.
5.3.2 Piiroda

Zkoumané uzemi pohornické krajiny, nachazejici se v trojuhelniku mezi Karvinou,
Havifovem a Orlovou, je oblasti, ktera se v poslednich desetiletich vyrazné¢ proménila
vlivem té€Zby ¢erného uhli. T€Zba zde stale probiha, pficemz kvili nezakladanym prostorim

po t€Zb¢ dochazi na povrchu k poklesiim terénu. Typickymi znaky této krajiny jsou:
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Pokles a poklesova jezera - Hlavnim disledkem téZzby je snizeni terénu a vznik

rozsahlych kotlin a poklesovych jezer, kterda ¢asto dosahuji az k urovni podzemni

vvvvvv

HlusSina a vyuZiti v terénu - HluSina z dolt se stala béznym stavebnim materidlem
v krajiné byla tak vyuzita naptiklad pro naspy Zelezni¢nich vlecek, baiiskych drah,

hraze odkalist’ nebo ptistupové cesty v oblastech jako Kozinec ¢i Doubrava.

Odvaly - Vyznamnym prvkem relié¢fu jsou dalni odvaly, které se v oblasti vyskytu;ji
jako udolni, svahové a tabulové. Puvodné ostré tvary byly cCasto zploStény
rekultivaci, s vyjimkou n&kterych lokalit, naptiklad CSA. U tabulovych odvali jsou
vyrazné lemy, které vytvareji vyskové stupné. Kuzelové odvaly se dochovaly
vyjimecné, o to jsou vSak cennéjsi.

Rekultivace-pisecné duny - Zvlastnosti je rekultivovana plocha vychodné od doli
Darkov a CSM, kde byl terén upraven do zvinéného reliéfu piipominajiciho pise¢né

duny coz je tvar, ktery je v této oblasti zcela unikatni.

Odkalisté - Odkalisté patii mezi dal$i vyznamné prvky. RozliSujeme aktivni
odkaliste, kterd maji hrazové konstrukce, a rekultivovana odkalisté, jez dnes tvofi

rovinné plochy bez zmény nadmoiské vysky.

Svahové deformace - V mistech, kde se krajina propadd, dochazi ke svahovym
deformacim. Objevuji se trhliny, stupné a sesuvy pudy, za nimiz Casto vznikaji

mokfiny nebo mala jezirka.
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6 ANALYZA PROJEKTU NA OBNOVU POHORNICKE
KRAJINY NA KARVINSKU FINANCOVANYCH
Z KOHEZNI POLITIKY EU V OBDOBI 2021-2027

Tato kapitola se zamétuje na analyzu projektii financovanych z fondi Evropské unie, které
byly v programovém obdobi 2021-2027 schvaleny v ramci obci s rozsifenou plisobnosti na
uzemi Karvinska. Hlavni pozornost je vénovana projektiim orientovanym na revitalizaci

pohornické krajiny.

Analyza je ¢lenéna podle jednotlivych ORP, coz umoziiuje ptehledné sledovani tizemniho
rozlozeni realizovanych projektii. V zavéru kapitoly je uvedeno souhrnné vyhodnoceni

pokryvajici celé izemi Karvinska.

Prvni faze analyzy je zamétena na celkovy piehled vSech schvalenych projekti, které byly
rozttidéné podle jednotlivych operacnich programii. Hlavnim zdrojem dat byla vetejné
ptistupnd databaze projektt na portdlu DotaceEU.cz. Pfi zpracovani reSerSe byl vyuzit
nastroj ,,Mapa projektd®, do kterého byla postupn¢ zadavana jednotliva mésta spadajici pod
konkrétni ORP. Pfehled mést pfifazenych ke konkrétnim ORP je uveden v tabulce 2. Na

zakladé téchto udajl byla nasledné provedla samostatna analyza pro kazdé ORP.

Dalsi cast byla zaméfena specificky na projekty, které se tykaji revitalizace pohornické
krajiny. Hlavnim podkladem pii vybéru téchto projektd byl program POHO2030, ktery
mapuje konkrétni zaméry a aktivity zaméfené na obnovu a rozvoj uzemi zasazeného téZbou.
Informace o téchto projektech byly nasledné ovéfeny a doplnény pomoci dat dostupnych na

portalu DotaceEU.cz.
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6.1 Analyza dotac¢nich projekti v ORP Karvina

Graf (Obrazek 7) znazornuje rozdéleni dotacnich prostiedkti podle jednotlivych operac¢nich
programu pro ORP Karvind, do kterého spadaji mésta Karvina a Stonava. Nejvice projektt
bylo realizovano v rdmci Opera¢niho programu Jan Amos Komensky, a to v celkovém poctu
70 projektd. Druhym nejcastéji vyuzivanym byl Operaéni program Spravedliva
transformace, v jehoz ramci bylo schvaleno 18 projekta. Tento program je zaroven jedinym
operacnim programem, ktery se v ORP Karvind zaméfuje pfimo na revitalizaci pohornické

krajiny. V této oblasti bylo prostfednictvim programu podpoteno celkem 7 projekta.

Prehled projektti v ORP Karvina podle operacnich
programi za obdobi 2021-2027

Program Interreg Cesko - Polsko | 1
OP Technologie a aplikace pro monkurenceschopnost 5
OP Zivotniho prostiedi [Jil} 6
OP Zaméstnanost+ - 9

Integrovany regionalni OP 12

OP spravedlivé transformace [ 18

0p Jan Amos komensky - G 70

0 10 20 30 40 50 60 70

Obrazek 7 Graf ptehled projekti v ORP Karvina rozdélené do OP v obdobi 2021-2027

(zdroj: viastni zpracovani dle DotaceEU 2025)

80
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6.2 Analyza dotac¢nich projekti na obnovu pohornické krajiny v ORP

Karvina

V tizemi ORP Karvina bylo pro programové obdobi 2021-2027 dosud schvaleno sedm
projektli zamétenych na obnovu pohornické krajiny, které jsou financovany z prosttedkt
Evropské unie. VSechny tyto projekty jsou financovany z prosttedki Fondu pro spravedlivou

transformaci prosttednictvim Opera¢niho programu Spravedliva transformace.

Mapa (Obrazek 8) zachycuje piehled projektti schvalenych v izemi ORP Karvina, které byly

doposud oficialné schvaleny k realizaci na obnovu pohornické krajinv obdobi 2021-2027.
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Obrazek 8 Mapa ORP Karvina znazoriujici projekty na obnovu pohornické krajiny
(zdroj: vlastni uprava dle DotacceEU 2025, dle POHO2030 2025)
1 — Obnova exteriéru kostela sv. Petra z Alkatary — udrZovaci prace
e Zadavatel: Rimskokatolicka farnost Karvina-Doly
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST

e Dotace EU: 7997 715,01 K¢
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e Soukromé zdroje: 1 696 485,00 K&

Cilem je podpoiit regiony a obyvatele pii zvlddani socidlnich, ekonomickych

a environmentalnich vyzev spojenych s pfechodem na klimaticky neutralni hospodafstvi.
2 — POHO Park Gabriela

e Zadavatel: Moravskoslezsky kraj

e Operacni program: Spravedliva transformace

e Fond: FST

e Dotace EU: 427 549 999,96 K¢

e Veiejné zdroje CR: 75 449 999,99 K¢&

Projekt POHO Park Gabriela je soucasti $ir$i iniciativy POHO 2030, jejimZ cilem je
proména pohornické krajiny Karvinska v atraktivni a udrzitelny region. Do roku 2027 ma
vzniknout moderni centrum, které nabidne zazemi pro navstévniky dolu Gabriela
1 nedalekého kostela sv. Petra z Alkantary. Souc¢asti arealu budou expozice hornické historie
1 vize budoucnosti regionu, zdzemi pro navstévniky a investory, restaurace, multifunkéni
saly a turistickd atrakce v podob¢ ferratové stezky na t€zni véz. Kli€ovym bodem projektu
je rekonstrukce pamatkovée chranénych budov dolu Gabriela. Plan pocita i s revitalizaci okoli
— vzniknout mé krajinny park, relaxacni lesni plaZ s biotopem, glampingové ubytovani
a stezky propojujici cely prostor s pohornickou krajinou. Projekt probiha ve ¢tyfech fazich

od roku 2022 do 2027 a m4 ambici stat se vychozim bodem pro novou identitu regionu.
3 — Uzemni studie lokality Karvina — Staré mésto

e Zadavatel: Statutarni mésto Karvina

e Operacni program: Spravedliva transformace

e Fond: FST

e Dotace EU: 4 280 000,00 K¢

Veiejné zdroje CR: 1 070 000,00 K¢&

Cilem projektu je zpracovani uzemni studie pro oblast Karvind — Staré¢ M¢sto, a to jako
soucast zaméru mésta Karviné oZivit a rozvijet tuto lokalitu. Studie ma pfipravit podminky

pro kvalitni individualni bydleni doplnéné pottebnou obcanskou vybavenosti, funk¢ni zeleni
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arekreacnimi plochami, s diirazem na principy udrzitelného rozvoje a ptizpisobeni se zméné

klimatu.

4 — Koncepcni doreSeni lokality Lodénice v parku B. Némcové — PD a inZenyrska

¢innost
e Zadavatel: Statutarni mésto Karvina
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST
e Dotace EU: 2 071 854,37 K¢
e Veiejné zdroje CR: 690 618,13 K¢&

Cilem projektu je zajisténi projektové pfipravy a zpracovani projektové dokumentace,
véetné inzenyrské Cinnosti a nezbytnych podkladii (naptf. dendrologického prizkumu),
pottebnych pro realizaci rozvojového zaméru v Moravskoslezském kraji. Jednd se
o koncepéni dofeseni obnovy volnocasového vyletniho aredlu Lodénice v parku BoZeny

Némcové v Karviné.
5 — Zamecké Konirny — Community Hub
e Zadavatel: Statutarni mésto Karvina
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST
e Dotace EU: 103 513 244,11 K¢
e Veiejné zdroje CR: 21 957 354,81 K¢&

Projekt se zaméfuje na zachranu pamatkové chranénych objektd byvalych zameckych
koniren a jejich nové smysluplné vyuziti. Tyto stavby pfedstavuji cenné svédectvi
o kaZzdodennim Zivoté vyznamného rodu Larisch-Monnich, ktery sehral klicovou roli
v rozvoji t€Zby uhli na Karvinsku. Kromé obnovy objektli dojde také k jejich otevieni
vetejnosti a vyuziti pro spolkovou, kulturni a komunitni ¢innost. Pamatka se tak proméni

v Zivé centrum obcanského a kulturniho déni ve méste.
6 — Vytvoreni zazemi pro rekreacni areal Karvinského more

e Zadavatel: Statutarni mésto Karvina
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e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST

e Dotace EU: 1 495 568,30 K¢

e Veiejné zdroje CR: 317 241,75 K¢&

Lokalita Karvinského mote, vznikla v disledku hornické ¢innosti, je dnes oblibenym mistem
pro rekreaci. Pivodné zde stavaly domy a ulice, dnes se oblast postupné proménuje v zazemi
pro volnocasové aktivity. Projekt pocita s umisténim obsluzného a skladovaciho kontejneru
a instalaci kamerového systému. Tim dojde k rozsifeni nabizenych sluzeb — navstévnici si
budou moci zakoupit obcerstveni, zaptjCit sportovni vybaveni a diky kameram se zaroven

zvy$i bezpecnost celé lokality.

7 — Revitalizace toku a oblasti lesopark Dubina — projektova dokumentace a inZenyrska

¢innost
e Zadavatel: Statutarni mésto Karvina
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST
e Dotace EU: 908 083,16 K¢
e Veiejné zdroje CR: 302 694,39 K¢&

Cilem projektu je zpracovani projektové dokumentace a ptipravnych praci pro planovanou
obnovu Uzemi v Moravskoslezském kraji, konkrétné revitalizaci vodniho toku a ptilehlé

oblasti lesoparku Dubina v Karviné.
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6.2.1 Analyza financovani

Celkova alokace téchto projektt ¢ini 649 300 854 K¢. Z grafu (Obrazek 9) vyplyva, ze 85 %
této castky tvoii dotace z fondl EU ve vysi 547 816 463 K¢, zatimco 15 % pochézi z
vefejnych zdrojii Ceské republiky, konkrétng 99 787 906 K&. Cizi zdroje tvofi astku 1 696

485 K¢, pticemz tento typ financovani se vyskytl pouze u jednoho z projektu.

FINANCOVANI PROJEKTU NA OBNOVU POHORNICKE
KRAJINY V ORP KARVINA V OBDOBI 2021-2027

mDotace EU M Vefejné zdroje CR  m Soukromé zdroje

Obrazek 9 Graf financovani projektd na obnovu pohornické krajiny v ORP Karvina
v obdobi 2021-2027

(zdroj: vlastni zpracovani dle DotaceEU 2025)
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6.3 Analyza dotacnich projektii na obnovu pohornické krajiny v ORP
Havirov

Graf (Obrazek 10) zachycuje ptehled cerpani dotaci podle jednotlivych operacnich
programt v ORP Havifov, do kterého zapad4d mésto Havifov a Horni Sucha. Nejvétsi pocet
podpoienych projektii spadd do Operaéniho programu Jan Amos Komensky, a to celkem 69
projekti. Nasleduje Operacni program Spravedliva transformace, v ramci kterého bylo
schvéleno 12 projekti. Tento program je zaroven specificky tim, ze jako jediny cili na

obnovu pohornické krajiny v ORP Havifov.

Prehled projektli v ORP Havirov podle OP v
obdobi 2021-2027

OP Doprava l 2

OP Technologie a aplikace pro... 5
OP Zivotniho prostiedi [N 8

op zaméstnanost+ [ ©

OP Spravedliva transformace

Integrovany regionalni OP _ 12
0P Jan Amos komensk GGG ¢

Obrazek 10 Graf prehled projektti v ORP Karvina podle OP v obdobi 2021-2027

(zdroj: vlastni zpracovani dle DotaceEU 2025)
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6.4 Analyza dotacnich projektii na obnovu pohornické krajiny v ORP
Havirov

V tzemi ORP Havifov byly pro programové obdobi 2021-2027 doposud schvaleny tfi

projekty zaméfené na obnovu pohornické krajiny, které jsou financovany z prostfedkll

Evropské unie. VSechny uvedené projekty, byly podpofeny z Fondu pro spravedlivou

transformaci, a to prostiednictvim Operacniho programu Spravedliva transformace

Mapa (Obrézek 11) znazoriuje ptehled projektti schvalenych na izemi ORP Havitfov, které
byly doposud oficialn€ schvéleny k realizaci na obnovu pohornické krajiny obdobi 2021-

2027.
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/ Mineson -
Havifov fdnesova &
&

v Oésm 3
i PODLES|

.
2 ~ "Duha- T
’

‘QASUBUIIO

grialcia

DOLNI DATYNE

Obrazek 11 Mapa ORP Havifov znazoriujici projekty na obnovu pohornické krajiny

(zdroj: vlastni uprava dle DotaceEU 2025, dle POHO2030 2025)
1 - Cyklostezka na ul. CSA
e Zadavatel: Statutarni mésto Havifov
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST
e Dotace EU: 2 527 053,30 K¢&

e Veiejné zdroje CR: 445 950,58 K&
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Cyklisticka doprava v Havifove nabizi zna¢ny potencial pro rozvoj, ktery vSak dosud brzdi
neuplna infrastruktura. Projekt si klade za cil vytvofit rychlé, bezpecné propojeni mezi
jednotlivymi ¢astmi meésta. Nova cyklostezka vznikne prestavbou stdvajiciho chodniku,
pricemz budou jasn¢ oddéleny pruhy pro cyklisty a pési. Tato trasa navaze na soucasnou sit’
a zlep$i pristup k dilezitym dopravnim bodim, ¢imz pfispéje ke zvySeni bezpecnosti

1 komfortu pro cyklisty a chodce.
2 — Cyklostezka na ul. Narodni tiida
e Zadavatel: Statutarni mésto Havifov
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST
e Dotace EU: 6 718 150,62 K¢
e Veiejné zdroje CR: 1 185 555,99 K¢&

Cilem projektu je obnova a Uprava komunikace uréené pro cyklisty. Cyklostezka na ulici
Nérodni tfida reaguje na potfebu zajisténi bezpecné a ekologické dopravy obyvatel pfi
kazdodennim cestovani do zaméstnani, Skol nebo za sluzbami. Nova stezka vznikne upravou
stavajicich chodniki, pfi¢emz dojde k oddé€leni prostoru pro cyklisty a pési. Trasa se napoji
na stavajici cyklistickou sit’, ¢imz se zlepsi ptistupnost kli¢ovych dopravnich bodi a zvysi

bezpecnost pohybu ve mésté.
3 — Revitalizace a vystavba détského hristé na ul. J. Gagarina
e Zadavatel: Statutarni mésto Havifov
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST
e Dotace EU: 13112 201,80 K¢
e Veiejné zdroje CR: 2 781 376,14 K¢&

Diky realizaci projektu vznikne originalni multifunkéni hfist€ urcené pro vSechny vékové

skupiny, které nabidne prostor pro aktivni traveni volného ¢asu 1 komunitni setkavani.
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6.4.1 Finan¢ni analyza

Jak vyplyva z grafu (Obrazek 12), 68 % celkové alokace tvoii dotace z fondi EU ve vysi 9
245203 K¢&, zatimco zbyvajicich 32 %, tedy 4 412 881 K&, pochazi z vefejnych zdroji Ceské
republiky. Projekty nebyly spolufinancovany ze soukromych zdroja.

FINANCOVANI PROJEKTU NA OBNOVU POHORNICKE
KRAJINY V ORP HAVIROV V OBDOBI 2021-2027

m Dotace EU W Verejné zdroje CR Soukromé zdroje

Obrazek 12 Graf financovani projektu na obnovu pohornické krajiny v ORP Havitfov
v obdobi 2021-2027

(zdroj: vlastni zpracovani dle DotaceEU 2025)

6.5 Analyza dotacnich projekti v ORP Orlova

Graf (Obrazek13) zachycuje ptehled cerpani dotaci podle jednotlivych operacnich
programt. V ORP Orlova, do kterého zapada mésto Orlova a Doubrava. Stejné jako
u pfedchozich obci s rozsifenou plsobnosti bylo nejvice projektu financovano pomoci
Operacniho programu Jan Amos Komensky, celkem bylo schvaleno 22 projektti. Spolu
s integrovanym regionalnim opera¢nim programem i tady je na druhém misté operacni

program spravedliva transformace a to se 7 projekty.
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Pfehled projektli v ORP Orlova podle OP v
obdobi 2021-2027

OP Doprava

OP Technologie a aplikace pro
monkurenceschopnost

B

- 1
OP Zivotniho prostiedi _ 3
OP Zaméstnanost+ _ 3

Integrovany regiondlni OP

9
OP Spravedliva transformace _ 13
0p Jan Amos komensty - [

Obrazek 13 Graf prehled projektti v ORP Orlova podle OP v obdobi 2021-2027

(zdroj: viastni zpracovani dle DotaceEU 2025)

6.6 Analyza dotac¢nich projekti na obnovu pohornické krajiny v ORP

Orlova

V ramci programového obdobi 2021-2027 bylo na izemi ORP Orlova doposud podpoteno
devét projekti zaméfenych na revitalizaci pohornické krajiny, financovanych z fondi
Evropské unie. VSechny tyto projekty byly financovany z Fondu pro spravedlivou
transformaci, a to v rdmci Operacniho programu Spravedliva transformace. Z celkového
poctu se pét projektl realizuje na tzemi obce Doubrava, kterd je historicky spojena

s hornickou ¢innosti.

Mapa (Obrazek 14) znazornuje piehled projekti schvalenych v izemi ORP Karvina, které
byly doposud oficidln€ schvaleny k realizaci na obnovu pohornické krajiny v obdobi 2021-

2027.
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Obrazek 14 Mapa ORP Orlova znazoriuji projekty na obnovu pohornické krajiny
(zdroj: vlastni uprava dle DotaceEU 2025, dle POHO2030 2025)
1 — Skatepark v O/Lutyni
e Zadavatel: M¢sto Orlova
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST
e Dotace EU: 11 814 909,32 K¢
e Veiejné zdroje CR: 2 506 192,88 K&

Predmétem Zadosti je vystavba nového skateparku v severni ¢asti Orlové, konkrétné
v méstské casti Orlova-Lutyné. Skatepark bude umistén v tésné blizkosti zakladni Skoly
a détského hristé na ulici Ke Studance. Slouzit bude nejen sportovetim, ale predevsim Siroké

vetejnosti jako prostor pro aktivni traveni volného ¢asu.

2 — Vefejné pristupné hiisté u Z8 u Kaplicky O/Lutyné
e Zadavatel: M¢sto Orlova
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST

e Dotace EU: 11 199 233,32 K¢
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e Vefejné zdroje CR: 2 375 594,94 K&

Zadost se tyka rekonstrukce stavajiciho sportovniho htisté, které bude rozsifeno o nové
prvky pro atletiku a mi¢ové sporty. Hristé se nachazi v blizkosti zdkladni skoly U Kaplicky
v centralni ¢asti mésta. Aredl slouzi Siroké vefejnosti, je pravidelné vyuzivan mistnimi

obyvateli, Skolni mladezi v rdmci vyuky i1 navstévniky mésta, jelikoz je volné ptistupny.
3 — Revitalizace arealu letniho koupaliSté — zpracovani PD

e Zadavatel: Mésto Orlova

e Operacni program: Spravedliva transformace

e Fond: FST

e Dotace EU: 2 099 356,05 K¢

e Veiejné zdroje CR: 699 785,35 K¢&

Predmétem zadosti je zpracovani projektové dokumentace a souvisejicich podkladd pro
revitalizaci aredlu byvalého letniho koupalisté v Orlové-Lutyni. Na misté nevyuzivaného
arealu by mélo vzniknout moderni sportovné-relaxacni prostor pro volnocasové aktivity.
V tomto projektu k demolici stavajicich objektli a regeneraci tizemi, na kterou navaze

vytvoreni vefejného prostoru nabizejiciho zdzemi pro aktivni odpoc¢inek napii¢ generacemi.
4 — PD na revitalizaci udoli Zimovidky

e Zadavatel: Mé&sto Orlova

e Operacni program: Spravedliva transformace

e Fond: FST

e Dotace EU: 1 043 249,84 K¢

e Veiejné zdroje CR: 347 749,95 K¢&

Zadost se tyka zpracovani projektové dokumentace k projektu ,,Revitalizace udoli
Zimovudky — propojeni Zameckého parku a lesoparku®. Resené uzemi leZi v centralni ¢asti
meésta a predstavuje jedine¢nou kulturni krajinu rozkladajici se podél tidolni nivy vodniho

toku Zimovudka.
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5 — Sportovisté v obci Doubrava
e Zadavatel: Obec Doubrava
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST
e Dotace EU: 5 166 261,50 K¢
e Veiejné zdroje CR: 1 095 873,65 K¢&

Projekt zahrnuje vystavbu dvou novych venkovnich sportovist’ v obci Doubrava o celkové
plose 664 m?. Sportovisté budou celorocné ptistupna vetejnosti zdarma. Hlavnim zdmérem

je zlepSeni kvality Zivota obyvatel a posileni komunitniho zivota, ¢imz se zaroven pfispéje

vvvvvv

6 — Urbanisticko-krajinai'ska koncep¢ni studie rozvoje obce Doubrava
e Zadavatel: Obec Doubrava
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST
e Dotace EU: 1 035 760,00 K¢
e Veiejné zdroje CR: 258 940,00 K¢&

Projekt se zaméfuje na pofizeni urbanisticko-krajinafské koncepcni studie, ktera bude

zpracovana pro celé katastralni izemi obce Doubrava.
7 - Zamek Doubrava — Projek¢ni prace
e Zadavatel: Obec Doubrava
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST
o Dotace EU: 4 855 125,00 K¢
e Veiejné zdroje CR: 1 618 375,00 K¢&

Projekt je zaméfen na vypracovani kompletni projektové dokumentace k zdméru ,,Zamek

Doubrava““.
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8 — Drabovna Doubrava
e Zadavatel: Obec Doubrava
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST
e Dotace EU: 5248 778,54 K¢
e Veiejné zdroje CR: 1 749 592,84 K¢&

Projekt se tyka rekonstrukce objektu Drabovny v obci Doubrava, ktery piedstavuje

brownfield uréeny k obnové pro ucely vefejného vyuziti — konkrétné jako spisovna a sklad

vvvvvv

a zlepsit kvalitu zivota v obci.
9 — Zamek Doubrava
e Zadavatel: Obec Doubrava
e Operacni program: Spravedliva transformace
e Fond: FST
e Dotace EU: 65 810 753,28 K¢
e Veiejné zdroje CR: 13 959 856,76 K¢&

Projekt se zamé&fuje na rekonstrukci Zamku v obci Doubrava, ktery pfedstavuje vyznamnou
historickou a architektonickou pamatku evidovanou v seznamu kulturnich pamatek
Nérodniho pamatkového ustavu. Realizace projektu pfispéje ke zmirnéni negativnich

dopadii hornické ¢innosti a zlepsi kvalitu Zivota v obci.

V prostordich zamku se planuje zfizeni knihovny s ¢&itdrnou, informacniho centra,
komunitniho prostoru pro setkavani a malého muzea, které pfipomene nejen rod
Mattencloitii jako byvalé majitele, ale také dvousetletou historii té€zby cCerného uhli
v Doubravé. Soucésti expozice budou i vzpominky na vyznamné osobnosti obce, naptiklad

sokola a legionafe Jana Capka.
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6.6.1 Finan¢ni analyza

Z grafu (Obrazek 15) mize vycist, ze 83 % celkového financovani tvoii dotace z fondi EU
ve vysi 108 273 424 K&, zatimco zbyvajicich 17 %, tedy 22 862 364 K¢&, pochézi z vefejnych
zdrojti Ceské republiky. Tyto projekty nebyly financovany ze soukromych zdroji.

FINANCOVANI PROJEKTU NA OBNOVU POHORNICKE
KRAJINY V ORP ORLOVA V OBDOBI 2021-2027

Soukromé zdroje

m Vefejné zdroje CR

W Dotace EU

Obrazek 15 Graf financovani projekti na obnovu pohornické krajiny v ORP Orlova
v obdobi 2021-2027

(zdroj: viastni zpracovani dle DotaceEU 2025)

6.7 Shrnuti analyzy dotaci na Karvinsku

Na zaklad¢ provedené analyzy bylo zjisténo, Ze Operacni program Spravedliva transformace
hraje v oblasti Karvinska dillezitou roli. Celkem bylo v programovém obdobi 2021-2027
schvaleno 43 projektil, z toho 19 se pfimo zaméfuje na obnovu pohornické krajiny. Pfesnéji
to je vidét v tabulce 3. Nejvice projekti obecné bylo realizovano v ramci ORP Karvina, a to
18 projektl, ale pfi zaméteni pouze na projekty s pfimym dopadem na obnovu krajiny po
tézbe uhli, vede ORP Orlova, kde se jich uskutecniuje 9, vSak vétSina z nich v obci Doubrava.

V ORP Havitov probihaji 4 projekty zaméfené na revitalizaci uzemi.

Tabulka 3 Rozdéleni projektti z OP Spravedliva transformace na Karvinsku

KARVINSKO
Projekty Spravedliva transformace Projekty na obnovu pohornické krajiny
19
ORP Karvina | ORP Havifov | ORP Orlova | ORP Karvina [ ORP Havifov [ ORP Orlova
18 12 13 7 3 9

(zdroj: vlastni zpracovani dle DotaceEU 2025)
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Celkové naklady na projekty zamétené na obnovu pohornické krajiny na Karvinsku ¢ini
2 008 988 274 K&. Z této Castky tvoii 85 %, tedy 1 760 487 836 K¢&, dotace z fondii Evropské
unie v ramci kohezni politiky. Zbyvajicich 15 % je tvofeno vefejnymi zdroji Ceské
republiky, konkrétné ¢astkou 326 803 953 K¢&. Jediny projekt je rovnéz ¢astecné financovan
ze soukromych zdrojii, a to ¢astkou 1 696 485 K¢, kterd vSak predstavuje méné nez 1%

celkové alokace.

FINANCOVANI PROJEKTU NA OBNOVU POHORNICKE
KRAJINY NA KARVINSKU V OBDOBI 2021-2027

mDotace EU W Vefejné zdroje CR W Soukromé zdroje

Obrazek 16 Graf financovani projekti na obnovu pohornické krajiny na Karvinsku
v obdobi 2021-2027

(zdroj: vlastni zpracovani dle DotaceEU 2025)
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7 POLOSTRUKTUROVANE ROZHOVORY

Tato kapitola byla zamétena na kvalitativni ¢ast vyzkumu, ktera pomaha Iépe pochopit, jak
se v praxi vyuziva kohezni politika EU pti obnove pohornické krajiny na Karvinsku. K tomu
byla pouzita metoda polostrukturovanych rozhovora, diky které bylo mozné ziskat konkrétni
zkuSenosti, nazory a postiehy od aktért, ktefi se na rozvojovych projektech v regionu ptimo

podileji

Pti ptipravé a realizaci rozhovort byla prace opirand o odbornou publikaci Hendla (2023)
»~Kvalitativni vyzkum: zakladni metody, teorie a aplikace®, konkrétné o kapitolu zamétenou
na metody ziskavani dat. Tento pfistup umoznil pfipravit otazky tak, aby byly zacilené na

konkrétni témata, ale zdroven davaly prostor pro osobni zkuSenosti a pohledy respondentd.

Rozhovory byly zamétovaly na praktické otazky, jako je spoluprace mezi mésty, obcemi
a dal$imi aktéry v regionu, bariéry pii podavani a realizaci projektd, vyuzivani riznych
finan¢nich zdroji a navrhy, jak zjednodusit dotacni systém. Odpovédi byly nésledné
zpracovany metodou otevieného kodovani, kterd pomohla rozdélit informace do

ptehlednych kategorii a odhalit opakujici se vzorce v odpovédich.

7.1 Predstaveni aktéru

Pro kvalitativni ¢ast vyzkumu bylo osloveno celkem Sest respondentt, piicemz odpovéedi
byly ziskény od ¢tyt z nich. S vybérem respondentt se vychdzelo z potieby ziskat informace
od aktéri, kteti se pfimo podileji na obnové pohornické krajiny a vyuzivani evropskych

dotaci v daném tuzemi.

Rozhovor byl veden s vedoucim rozvojovych projektl akciové spolecnosti Moravskoslezské
Investice a Development, ktery zaroven pisobi jako projektovy manaZer programu

POHO2030.

yooe e e

pohornické krajiny Karvinska, ktera byla po staleti vyrazn¢ ovlivnéna téZbou ¢erného uhli.
POHO2030 vznikl jako reakce na potfebu promeénit Gzemi zasazené dilni Cinnosti
v moderni, sobé&stacny a atraktivni region. Nejde pouze o tizemni rozvojovy dokument, ale
o Sirsi vizi, ktera propojuje technologické inovace, energetickou sobé&stacnost, udrzitelny
ptistup a podporu vyzkumu. Uzemi se diky tomuto programu méni v prostor s chytrymi
sitémi, digitdlnim fizenim a ekologickymi feSenimi s minimalnim dopadem na Zivotni

prosttedi (POHO2030, 2025).
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Program tak slouzi jako model Gspésné promény pohornické oblasti a mize byt inspiraci

1 pro dalsi regiony v Evropé.

Dal§i rozhovor byl s feditel spolednosti OKD. OKD je jedinou spolenosti v Ceské
republice, kterd se zabyva tézbou Cerného uhli. Jeho tézba probiha v hlubinném dole
v karvinském reviru, ktery se nachédzi v jizni ¢asti Hornoslezské uhelné panve. Firma se
zabyva nejen t€zbou, ale také upravou, zuslechtovanim a prodejem Cerného uhli s nizkym

obsahem siry a dalSich piimési (OKD, 2025).

Momentalné OKD vlastni pouze dil CSM, ktery je jako jediny ¢inny dil na Karvinsku.
Plany do budoucna jsou vsak takové, ze na konci roku 2025 tento diill bude uzavien a na

Karvinsku se uhli uz tézit nebude.

Rozhovory byly taky vedeny se zastupci riiznych instituci. Jednim z respondentl byl
naméstek mésta Karviné, ktery poskytl pohled na problematiku z irovné mistni samospravy.
Dalsi rozhovor probéhl s ndméstkem Moravskoslezského kraje, coz umoznilo rozsifit
perspektivu o krajsky pohled na planovéni, koordinaci a financovani transformacnich
projekta.

Tito aktéti pfispéli k hlubSimu porozuméni pifi Cerpani evropskych dotaci a realizaci
dlouhodobych rozvojovych projektli na uzemi Karvinska. A to na zékladé 5 otazek, které

Jim byly poloZeny.
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Otazka ¢. 1: Jak spolupracujete s mésty, obcemi nebo dalSimi organizacemi v regionu?

Tabulka 4 Odpovédi na otazku €. 1

otazka ¢.1

odpovéd’

respondent 1

zaklad je spoluprace, zapojeni vefejného sektoru, ucast v fidicich strukturach,
spoluprace s DIAMO, s.r., vzdjemna pomoc s zadostmi

respondent 2

spoluprace s vefejnym sektorem, spoluprace pii ttlumu t€zby, podpora budouciho
vyuziti izemi

respondent 3

zaklad je spoluprace, zapojeni vefejného sektoru, koordinace velkych projekti,
sdileni zkuSenosti, vzdjemna pomoc s zadostmi

respondent 4

koordinace s mésty a obcemi, hledani spolecného feseni

(zdroj: vlastni zpracovani)

Z odpovédi vyplyva, ze spoluprace s dalSimi aktéry v izemi je vniména jako dtlezita soucast

realizace projektl. VétSina respondentti zdiraznila zapojeni vetejného sektoru, sdileni

zkuSenosti a spole€né planovani. DileZitou roli hraje také koordinace vétSich zamérd,

predevsim téch, které pfesahuji hranice jednotlivych obci.

Zminovana je také aktivni ucast na fidicich strukturach, koordinace projekti pii utlumu

téZby a spoluprace s organizacemi jako je DIAMO, s. r. o. Diiraz je kladen na partnerstvi

a hledani spole¢ného feSeni napii¢ Grovnémi fizeni. Spoluprace se rovnéz uplatiiuje pii

ptipravé zadosti o dotace.
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Otazka ¢. 2: Co Vam nejvic brani v tom, aby se projekt rychleji posouval dopiredu?

Tabulka 5 Odpovédi na otazku ¢.2

otazka ¢.2 odpovéd’

zdlouhavé schvalovaci procesy, majetkopravni problémy, rozsifenost

respondent 1 .. . . - . L
p zajmu, nutnost koordinace vice aktért, ohrozeni kontinuity

zdlouhavé povolovaci procesy, zavislost na vn¢jSich rozhodnutich, slozita

dent 2 ) .,
responden koordinace instituci

zdlouhavé schvalovaci procesy, majetkopravni problémy, nizké kapacity,

T S slozitost zménovych fizeni, nutnost koordinace vice aktérti, EDEN projekt

majetkopravni problémy, dlouha faze ptipravy, zdlouhavé faze EIA,

respondent 4 o , o C e
p nesoulad dota¢nich vyzev s pfipravenosti projekta

(zdroj: vlastni zpracovani)

Pfi zjiStovani, co konkrétné brani rychlejSimu postupu projektli, zaznéla od jednoho z
respondentll odpovéd’: ,Jednak samotné schvalovani dotaci trva dlouho, nékdy i rok a vic.
Mezitim se muZe zménit situace v terénu, ceny stavebnich praci nebo i politické priority.
Navic kazda zména v projektu pak znamend dalsi administrativu a schvalovani. A to
samozrejmé cely proces zpomaluje.” Tento nazor zaroven dobie vystihuje 1 odpovédi
ostatnich dotdzanych, jelikoZ vétSina z nich se shodla na tom, ze nejvétsi piekazkou jsou
zdlouhavé schvalovaci a povolovaci procesy, slozit¢ majetkopravni vztahy a koordinace

mezi vice institucemi, coz cely postup vyznamné komplikuje.

Kromé toho byla zmifiovana i1 nizka personalni kapacita zadatelli, dlouha faze ptiprav nebo
nesoulad mezi terminy dotacnich vyzev a pfipravenosti konkrétnich projektd. Prikladem
téchto komplikaci je projekt EDEN, ktery se v rozhovorech objevil jako konkrétni ptipad

zaméru, ktery kvili t€émto bariéram zatim nemohl piejit do faze realizace.
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Otazka ¢. 3: Kromé dotaci EU — pouzivate i jiné finan¢ni zdroje?

Tabulka 6 Odpovédi k otazce €. 3

otazka ¢.3 odpovéd’

kombinace vice finan¢nich zdroji, krajsky a statni rozpocet, soukromé

e dent 1 : : Yoi ; i
responden investice, vefejno-soukromé partnerstvi (PPP)

respondent 2 vlastni zdroje spolecnosti

kombinace vice finan¢nich zdroji, krajsky a statni rozpocet, vlastni

respondent 3 y . , . .. .
p meéstské finance, evropské fondy jsou limitované

krajsky rozpocet, narodni programy, rozpocty obci, spoluprace se

I, soukromym sektorem u infrastrukturnich projektii

(zdroj: vlastni zpracovani)

VSichni respondenti uvedli, Ze evropské fondy nejsou jedinym zdrojem financovani jejich
projektti. Nejcastéji zminovanymi alternativami byly krajské a statni rozpocty, narodni
dotacni programy a rozpoCty samotnych mést a obci. Nekteti zastupcei také upozornili na

spolupraci se soukromym sektorem, a to zejména u infrastrukturnich zaméra.

Z odpovédi vyplyva, Ze vétSina aktéri se snazi kombinovat vice zdrojl, protoZe spoléhani
pouze na evropské dotace je vzhledem k jejich omezené dostupnosti a naro¢nosti Casto
nedostate¢né. Vyjimkou neni ani vyuzivani modelli vefejno-soukromého partnerstvi nebo

investic pfimo ze strany soukromych firem.
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Otazka ¢. 4: Co by podle Vas pomohlo, aby se evropské dotace vyuzivaly efektivnéji?

Tabulka 7 Odpovédi k otdzce ¢.4

otazka ¢.4 odpovéd’

zjednoduseni administrativy, flexibilita projekta, delsi asovy ramec,

S dent 1 Teni it 7 §
responden posileni kapacit zadateld

zjednoduSeni administrativy, posileni kapacit zadateldi, nevhodné nastaveni

T2 vyzev, nizké vyuzitelnost pro specifické projekty

zjednoduSeni administrativy, lepsi pfizpiisobeni vyzev uzemi, stabilnéjsi

ORI podminky a pravidla, posileni metodické podpory, delsi ¢asovy ramec

zjednodusSeni dokumentace, odstranéni duplicit, sladéni s vyzvou projekti,

respondent 4 Y by s . o
piredbézné posouzeni zaméra

(zdroj: vlastni zpracovani)

Vsichni respondenti se shodli na tom, Ze soucasny systém ¢erpani dotaci je zbyte¢né slozity
a brzdi plynulou realizaci projektd. Jako hlavni piekdzky oznacili pfili§ néarocnou
administrativu, nedostatek flexibility pii zménach v projektech a kratky Casovy ramec vyzev,

ktery neodpovida realité v terénu.

Opakované zaznéla potieba posilit kapacity zadateld, a to jak personalné, tak metodicky,
a to hlavné u mensSich obci, které nemaji vlastni odborniky na dotace. Dale byla zminéna
potieba 1épe pfizplsobit vyzvy konkrétnim potfebam uzemi, sjednotit pravidla, odstranit
podanim zadosti.

Celkove se tedy ukazuje, ze efektivnéjs$i vyuzivani dotaci by vyZadovalo nejen jednodussi

podminky, ale i vétsi oporu pro zadatele v pribéhu celého procesu.
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Otazka €. 5: Mate néjaky napad, jak zjednodusSit nebo zlepsit systém podavani Zadosti?

Tabulka 8 Odpovédi k otazce ¢€.5

otazka ¢.5

odpovéd’

respondent 1

jednotny digitalni systém, snizeni administrativni zatéze, uzivatelska
podpora a pritvodce, hodnoceni kvality misto formalismu, predbézné
konzultace

respondent 2

jednotny digitalni systém, predbézné ovéteni zdmeru, sniZzeni
administrativni zatéze

respondent 3

jednotny digitalni systém, snizeni administrativni zatéze, zrychleni
rozhodovaciho procesu

respondent 4

Piehledny jednotny portal pro vSechny OP, kontrolni seznam a
automatickd validace, moZnost konzultace v systému

(zdroj: vlastni zpracovani)

Ve vSech odpovédich se opakuje navrh na zavedeni jednotného digitadlniho systému, pies

ktery by bylo mozné piehledné a jednoduSe podavat zadosti napfi¢ riiznymi operacnimi

programy. Respondenti se shoduji, Ze by takovy systém mél byt uZivatelsky ptivétivy, mél

by obsahovat privodce, kontrolni seznamy a idedIné také automatické kontroly spravnosti

dokumentace.

Velkou vyhodou by podle nich byla i moZnost konzultovat zamér pied samotnym podanim

zadosti a zrychlit schvalovaci proces. Nékteti také zdiiraznili, ze by se mél klast vétsi diraz

na hodnoceni kvality a dopadu projektu, nikoli jen na formalni spravnost.

Z odpovedi vyplyva, ze by zadatelé ocenili systém, ktery by byl prehledny, flexibilni a ve

kterém by bylo obsaZeno mén¢ administrativy.
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8 DOPORUCENI PRO EFEKTIVNEJSI VYUZIVANI
DOTACI EU NA OBNOVU POHORNICKE KRAJINY
KARVINSKA

Z rozhovort, které byly v ramci bakalaiské prace realizovany, byla zjisténa fada konkrétnich
prekazek a namétl tykajicich se systému podavani a schvalovani evropskych dotaci na
obnovu pohornické krajiny. Ukazalo se, ze komplikace se tykaji nejen samotnych zadateld,
ale také instituci, které dotace administruji a schvaluji. Proto byla v ramci této prace
navrhnuta doporuceni, ktera by mohla napomoci ke zefektivnéni celého procesu a ptispét k

lep$imu vyuzivani prostfedkt z Kohézni politiky EU.

Doporuceni jsou rozdélena do tii ¢asti, a to podle typi aktérid, kterych se proces podavani
a realizace dotaci ptimo tyka. Prvni ¢ast se zaméfuje na Ministerstvo zivotniho prostredi,
které zodpovida za schvalovéni projektii v rdmci OP Spravedliva transformace. Druha Cast
je urcena Moravskoslezskému kraji, ktery mize vyznamné podpofit zadatele v regionu,
naptiklad poskytovanim poradenstvi ¢i Skoleni. Tieti ¢ast pak obsahuje doporuceni pro
samotné¢ zadatele na Karvinsku, kteti Zadaji o prostfedky na obnovu pohornické krajiny, a to

zejména pro mésta a obce, které v daném izemi pisobi.

Cilem téchto navrhi je nejen urychlit cely proces podavani a schvalovani dotaci, ale také

podporit vétsi zapojeni aktérti z regionu do realizace transformacnich projekti.

8.1 Doporudeni pro Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Na zaklad¢ provedené analyzy dotacnich projektii na Karvinsku bylo zjisténo, ze vSechny
podpoiené projekty zaméfené na obnovu pohornické krajiny byly financovany vyhradné
z Operaéniho programu Spravedliva transformace, jehoZ spravcem je Ministerstvo zivotniho
prostfedi CR. Z rozhovorii jednoznaéné vyplynulo, Ze systém podavani zadosti o dotace je

slozity, administrativné naro¢ny a ¢asove zdlouhavy, coz brzdi realizaci projekti.
Na zékladé€ téchto zjisténi je moZzné ministerstvu Zivotniho prostfedi doporucit:

e Zjednodusit administrativni procesy — odstranit zbyte¢né duplicity v dokumentaci

a upravit systém tak, aby Zzadatelé nemuseli opakované dokladat stejné podklady.
e Zavést mozZnost predbéZného posouzeni projektovych zaméri - umozZnit
zadatelim pfedlozit navrh projektu pifed samotnym podanim Zadosti, ¢imz se snizi

pocet netspésnych zadosti.
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e Zvysit flexibilitu v ramci projektovych zmén — umoznit Gpravy projekti béhem

realizace bez nutnosti kompletniho znovu schvalovani.

e Zlepsit prizpisobeni vyzev konkrétnim potfebam uhelnym regionim —.
tematické zaméteni by mélo vic odpovidat tomu, co je potieba pifi obnove pohornické
krajiny.

e Zvazit zavedeni jednotného digitalniho portialu pro podavani zadosti napfic

operac¢nimi programy, ktery by zjednodusil a zrychlil cely proces.

8.1.1 Navrh aplikace

Dale je mozné doporucit pro Ministerstvo zivotniho prostfedi vytvoreni specializované
dotacni aplikaci s vyuzitim umélé inteligence, kterd by zadatele intuitivné provazela celym

procesem, a to od formulace zdméru az po samotné podani zadosti. Tato aplikace by zarover:

. upozoriiovala na chyby nebo netplnosti ve formulafich,

. poskytovala pribézné rady a navody,

. automaticky kontrolovala splnéni podminek konkrétni vyzvy,

. a tim vyrazné sniZila pottebu ru¢nich oprav a opakovaného podavani zadosti.

Diky tomu by doslo k vyraznému odlehc¢eni administrativy, zrychleni procesu a také snizeni
potteby lidské prace, kterd je dnes v procesu schvalovani a kontroly velmi zatézujici. Uméla
inteligence by zaroven pomohla nastavit jednotna pravidla a ptispéla k vyssi transparentnosti

systému.

Zavedeni této aplikace by mohlo byt nejprve vyuzito v rdmci Operacniho programu
Spravedliva transformace a po ovéteni pfinosu by bylo mozné jeji vyuZiti rozsifit 1 na dalsi

operacni programy.

Pro tento névrh by bylo potfeba dohledat vhodny dotacni titul, jelikoz tento navrh je pouze

podmét pro ptripadnou budouci realizaci.

8.2 Doporuceni pro Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj mtze hrat klicovou roli pfi podpofe mést a obci, které chtéji zadat o
dotace z OP Spravedliva transformace. Z rozhovort s aktéry z izemi vyplynulo, Ze soucasny
systém cerpani dotaci je podle vétSiny z nich zbytecné slozity a misto podpory spis cely

proces brzdi.



72 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Doporuceni pro kraj vychazi piimo z téchto rozhovori s aktéry z Moravskoslezského kraje
a zaroven navazuje na cile Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje 2019-2027 i na
piistup programu POHO2030, ktery se snazi pireménit byvalou tézebni oblast v nové, zivé

uzemi s kvalitnim prostfedim a sluzbami.
Co konkrétné mtize kraj podniknout:

e Zalozit krajské poradenské centrum specializované na OP Spravedliva
transformace, kde by se mohli obracet starostové, spolky nebo dalsi organizace v
ptipadech, kdy si nejsou jisti, jak zadost pfipravit nebo jak projekt spravné nastavit.

Toto centrum by mohlo spolupracovat s tymem POHO2030.

e Organizovat Skoleni a workshopy pfimo v regionu, zaméfené prakticky a uréené
konkrétné pro obce, spolky nebo farnosti. Cilem by bylo pfiblizit témata jako
ptiprava zadosti, orientace v administrativé nebo kli¢ové kroky béhem realizace

projektu.

e Zajistit technickou pomoc nebo zprostiedkovani odborniki, ktefi mohou

wevr

personal.

e Podporovat sdileni zkuSenosti mezi obcemi a organizacemi, napiiklad
prostiednictvim pravidelnych setkani nebo online platforem. Obce, které uz maji s
cerpanim dotaci pozitivni zkuSenosti, mohou inspirovat a pomoci tém, které teprve
zacinaji.

e ZlepSit komunikaci ohledné vyzev a dota¢nich moZnosti, a to piehledn¢ a
srozumitelng, napiiklad pomoci e-mailovych newsletteri, socidlnich siti nebo
webovych stranek kraje. Kraj by zarovein mohl aktivnéji predavat podnéty a
pfipominky, a to Ministerstvu zivotniho prostfedi, aby se budouci vyzvy vice

pfizpusobily skute¢nym potfebam obci.

e Propojovat krajské rozvojové strategie s moznostmi podpory z OP Spravedliva
transformace, napt. podporovat projekty, které navazuji na strategické cile kraje,
mezi které patii udrzitelny rozvoj, kvalitni Zivotni prostfedi, nové vyuZiti
brownfieldl apod. Diky tomu se podpora muze lépe zacilit tam, kde je opravdu

potieba.
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8.3 Doporuceni pro stavajici a potencialni Zadatele na Karvinsku

Z analyzy dotacnich projekti vyplyva, ze v ramci programového obdobi 2021-2027 byli
zadateli o podporu na obnovu pohornické krajiny na Karvinsku pfevazné vetejné instituce,
konkrétné Statutarni mésto Karvina, Statutarni mésto Orlova, Statutarni mésto Havifov a
Rimskokatolicka farnost Karvina-Doly. Tato skuteénost ukazuje, Ze prostor pro zapojeni

dalSich opravnénych subjektl ziistava zatim nevyuzity.

Na zéklad¢ rozhovorti i provedené analyzy bylo doporuceno stavajicim i budoucim
zadatelim nasledujici kroky pro efektivnéj$i Cerpani prosttedkit z OP Spravedliva

transformace:

e Aktivné sledovat vyzvy a dotacni prileZitosti, zejména v ramci OP Spravedliva
transformace, naptiklad prostfednictvim portali DotaceEU.cz nebo krajskych a

ministerskych webovych stranek.

o Utastnit se §koleni, seminafa a kurzi, které se zamétuji na psani a administraci
projektd. Tyto akce by mohl kraj pofadat ptimo v Gizemi, aby byly dostupné;jsi pro

mistni subjekty.

e Posilovat personalni kapacity v oblasti dotaci, pfedev§im formou Skoleni
pracovnikll magistratl mésta Karvind a Havifov a méstského ufadu Orlova nebo

vytvofenim specializované pracovni pozice zaméfené na rozvojove projekty.

vvvvvv

a to napiiklad projekt EDEN, kde je klicové zajistit kvalitni pfipravu a efektivni
fizeni.

e Zamérit se na projekty s dlouhodobym pfinosem pro region, konkrétné na
takové, které podporuji udrzitelnost, zlepSuji vzdélavani, rozvijeji cestovni ruch. Ve

kterych Karvinsko zaostava.

e Konzultovat projektové zaméry jeSté pred podanim Zadosti, a to bud’ pfimo s
poskytovatelem dotace, nebo s odbornymi poradci, ktefi mohou pomoci s doladénim

navrhu.

¢ Rozvijet spolupraci s jinymi obcemi, organizacemi ¢i Skolami, protoze spolecné
projekty zpravidla piinaSeji vétSi dopad a zarovenl maji vyS$i Sanci na ziskani
podpory. Napftiklad spolupraci mesta Karvingé, Orlové a Havifova na jednotném

projektu, ktery pfinese rozvoj pro celé¢ Karvinsko.
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ZAVER

Tato bakalafska prace se zabyvala vyuzitim kohezni politiky Evropské unie jako néstroje
pro obnovu pohornické krajiny na Karvinsku, které patii mezi jedny z nejvice strukturalné
postizenych oblasti v Ceské republice. Cilem prace bylo analyzovat, jakym zptisobem jsou

finan¢ni prostfedky z fondd EU, v tomto izemi vyuzivany, a zaroven identifikovat piekazky,

které mohou pfi realizaci projektii nastavat.

V teoretické Casti byla predstavena kohezni politika v SirSim kontextu, v¢etné jejich principt,
fondi a programovych obdobi. Zvlastni pozornost byla vénovéna aktudlnimu
programovému obdobi a ndstroji, ktery je pro Karvinsko zasadni, a to OP Spravedliva

transformace.

Prakticka cast nabidla podrobny pohled na projekty zaméfené na obnovu uzemi zasazené¢ho
tézbou. Analyza schvalenych projektd ukazala, ze finance z EU mohou vyznamné piispét
nejen k obnové pohornické krajiny, ale i k podpofe novych funkci uzemi. Rozhovory
s vybranymi aktéry pak poukdzaly na to, Ze Gsp€$né Cerpani dotaci je zaloZeno na kvalitni

ptipravé zadosti, vzajemnou spolupraci a lepsi orientaci v administrativnich postupech.

Na zéklad¢ zjisténych informaci byla navrzena konkrétni doporuceni, kterd mohou
napomoci jak samotnym zadateliim, tak i poskytovatelim podpory zefektivnit cely proces

od pfipravy po realizaci projekti.

Kohezni politika tak i v pfipad€é pohornickych oblasti potvrzuje svilj vyznam. Pokud bude
podpora dobfe cilena, miize byt i¢innym nastrojem pro transformaci regiont, které Celi

naro¢nym socioekonomickym vyzvam.
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AMIF Azylovy, migracni a integracni fond
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OP  Operacni program

OPR  Operacni program Rybafstvi

OPST Operacni program spravedliva transformace
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OPT+ Operacni program Zameéstnanost+
OPTP Operacni program Technickd pomoc
OPZP Operaéni program Zivotni prostiedi

OPZP Operaéni program Zivotni prostiedi






