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ABSTRAKT

Pro svou diplomovou praci jsem si vybral téma "Vyvojova komparace Ceské a rakouské
uzemni spravy ve 20. stoleti." Prace je rozd€lena do dvou ¢asti. V prvni Casti popisuji
vyvoj vefejné Uzemni spravy na jednotlivych uzemich a ve druhé casti tento vyvoj

porovnavam.
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ABSTRACT

I chose for my thesis thema " Czech and Austrian territorial administration's comparison of
the development in the 20th century". This thesis is divided into two parts. I describe the
development of public territorial administration in the individual territories in the first part

and I compare this development in the second part.

Keywords: the public administration, territory, the territorial administration, Bohemia,

Moravia, Silesia, the Czechoslovakia, Austria
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UvVoD

Za téma své diplomové prace jsem si vybral porovnani vyvoje ¢eské a rakouské uzemni
spravy ve 20. stoleti. Divodem k tomuto rozhodnuti byly mé osobni vztahy k obéma

zemim, nebot’ s Rakousko-Uherskem mé poji rodinné vazby.

Komparace spravy je dilezitym oborem studia vetfejné spravy, pomaha pii tvorbé norem
pro vefejnou spravu a muze zabranit chybnym krokim, které by bez porovnani mohly
vzniknout. Porovnani je obzvlasté potiebné pro staty s reformujici se vefejnou spravou a
to hlavné pfi prechodu =z totalitarnich rezimli k demokratickému vyvoji. Tato prace
pojednava o vyvoji v zemich, které si byly a stale jsou velmi blizké.

V teoretické casti nejdiive vymezuji zdkladni pojmy spravy, poté popisuji vyvoj uzemni
spravy na tizemi Cech, Moravy a Slezska a uzemni spravy v Rakousku. V praktické ¢asti

diplomové prace tento vyvoj porovnam.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

I. TEORETICKA CAST
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1 UZEMNIi VEREJNA SPRAVA

1.1 Sprava a vefejna sprava

Na uvod bych rad vymezil nékteré pojmy a definice vyskytujici se v této praci, ponévadz

jednotlivé pojmy mohou mit i vice vykladu.

Pojmem sprava se zabyva vice védnich oborti a kazdy z nich poskytuje svoji specifickou
definici. V ptipadé této prace jde o zdmérnou cinnost sledujici dosazeni urcitého cile.
Charakterem spravy je, ze je vykonavana v ur¢itém organizanim systému a je zaméiena
na regulaci fungovani tohoto systému. Dale ji lze oznadit za jisty druh fizeni. Rizeni lze
povazovat za vedeni smérem k cili, ktery uréuje ten, kdo ¥idi. Rizeni je uskuteétiovano za
pouziti slozitych hierarchickych vztahii. Po dosazeni vyty¢eného cile nastava stav, kdy je
uréen novy cil. Jedna se o kontinualni proces. Rizeni miiZze probihat kdekoliv, sprava se

vyskytuje jen ve vymezenych systémech. [9]

V naSem pftipad¢ Ize spravu rozd¢lit na spravu soukromou a spravu veiejnou. Nékdy se
muzeme také setkat s pojmy soukromopravni sprava a vefejnopravni sprava. Obecné lze
fict, ze soukroma sprava zavazuje jen osoby, které jsou ve specifickém vztahu k dané
spravé, napiiklad o zaméstnance podniku nebo ¢leny néjakého spolku. Chovani jakékoliv
spravy nesmi byt v rozporu se zdkonem. Pro soukromou spravu obecné plati, Ze co neni

zakézano, je dovoleno. Na rozdil pro vefejnou spravu plati: co neni dovoleno, je zak4dzano.
[9]

Definici vefejné spravy je né€kolik, vSeobecné miizeme povazovat vefejnou spravu za
spravu véci vefejnych. Vefejnad sprava na rozdil od soukromé spravy nefidi jen sebe, ale
fidi také jiné subjekty. Subjekty, které vetejnou spravu vykondvaji, ji realizuji jako statem

uloZenou povinnost. [11]

Organizacné lze vefejnou spravu chapat dvéma sméry. Jako organy, které verejnou spravu
vykonévaji (spravni organy), a na vykon vefejné spravy, coz je ¢innost, kterd je témito

spravnimi organy vykonavana.

K tomu, aby mohla vetfejnd sprava a jeji organy piisobit, musi mit zakonem stanovenou
pravomoc a pusobnost. Pravomoc znamend, ze vefejna sprava muze pii vykonavani své
¢innosti pouzivat pouze takovych prostiedki a forem, které ji urCuje a dovoluje zakon.

Plsobnost poté urcuje v jakych zdlezitostech mohou tuto pravomoc vykonavat, at’ uz se
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jedna o oborovou piisobnost (Skolstvi, finance, ...) nebo mistni piisobnost (obec, okres,...).

[9]

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Zajmova
samosprava

Nepiima statni

, Uzemni samosprava
sprava

Ptima statni sprava

Obr. 1: Schématické rozdéleni vefejné spravy

Statni sprava je statem uskute¢iiovana vetfejna sprava. Lze ji povazovat za zakladni druh
vefejné spravy. Statni sprava je soucasti vykonné moci statu, ma vsak vliv také na ostatni
druhy statni moci — moc zdkonodarnou a moc soudni. Na jedné stran¢ je vykonna moc
vazana pravem, na druhou stranu se vykonna moc podili na pfipravé pravnich norem. Ve
vztahu kmoci soudni je to obdobné, organy statni spravy jsou véazany soudnimi
rozhodnutimi a jsou podfizeny soudni kontrole. Statni sprava ale také disponuje prostredky,

kterymi muze ovliviiovat soudni moc, napt. jmenovani soudci.

Samosprava piedstavuje urcité spolecenstvi, které si samo vede své zalezitosti. Zakladnim
charakterem samospravy je demokraticnost. Organy samospravy jsou ustanovovany
volbou. Do c¢innosti samospravy zasahuje stat predevsim s cilem zajistit dodrzovani
zékonnych norem. Samosprava se na jedné stran¢ od statni spravy vzdaluje a to praveé
spravou jen vlastnich zalezitosti, na druhé strané sni tUzce souvisi vykonem
vefejnospravnich ¢innosti. Clenéni samospravy je tedy na samospravu izemni a jiny druh

samospravy (z4jmové, profesni).

Vykonem vetfejné spravy muze byt ve vyjimecnych piipadech a za splnéni zakonnych
podminek povéfen subjekt stojici mimo statni spravu. Nejcastéji pokud tento subjekt
vykonavé vetejné prospésné sluzby. Piikladem mize byt postaveni revizora ve vefejné

hromadné dopravé nebo kapitana plavidla.
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1.2 Reforma verejné spravy

Reformu vefejné spravy muzeme chépat jako trvaly proces adaptace vefejné spravy na
podminky spolecnosti. Pii této reformé dochazi k pravnim, organiza¢nim a ekonomickym
zménam. Reformni proces musi splilovat dilezitd kriteria (demokracie, efektivnosti,
spravni kultury a etiky,...). Dulezitym kriteriem je také dekoncentrace, decentralizace a
princip subsidiarity. VSechny tyto prvky pfispivaji k demokrati¢nosti vefejné spravy a jeji

transparentnosti, vytvaii ale vétsi naroky na kontrolu funkci vetfejné spravy.
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2 VYVOJ CESKE UZEMNIi VEREJNE SPRAVY VE 20. STOLETI

2.1 Vyvoj ¢eské verejné spravy

Pro snaz§i srovnani jsem nasledujici kapitoly rozdé€lil podle dat, kterda meéla vliv na
historicky vyvoj jak v Cechach tak i v Rakousku. Casova udobi jsou zvolena pro

komparaci ve II. Praktické ¢asti.

2.1.1 Uzemni sprava od roku 1860 do vzniku samostatného Ceskoslovenska

Tato kapitola se veénuje spolecnému vyvoji rakousko-uherské vefejné spravy na tzemi
Cech a Moravy. Téma prace sice zahrnuje pouze 20. stoleti, ale pro popis stavu na jeho

zacatku je tfeba se vratit v case jesté do 19. stoleti.

Viijnu roku 1860 vydal panovnik tzv. fijnovy diplom, ve kterém rezignoval na

neomezenou vladu. Timto dokumentem ptedal ¢ast své moci vlade. [9]

Vunoru 1861 byla vydana ustava s plisobnosti pro celou monarchii a nesla principy
federalizmu. Byla vni zakotvena dvoukomorova fiSskd rada, kterd spolu s cisafem
vykonévala zakonodarnou moc. Vlada jako kolegidlni organ byla odpovédna pouze cisari.
Ustava také zavedla zemské ziizeni. Ziidila zemské snémy a zemské vybory, které jiz mély
omezena prava. Pied zemskym ziizenim existovalo krajské 1 zemské ztizeni. V Cele kraji
stal krajsky predstaveny. V roce 1862 byl vydan ramcovy fiSsky obecni zakon, podle né;jz
bylo vytvofeno obecni ziizeni Ceské, moravské a slezské. Obec jim byla chdpana jako

zaklad statu. [9]

Prosincovou tstavou z roku 1867 doslo k definitivni zméné z neoabsolutistické monarchie
na konstituéni monarchii. Zaroveil nastala zména na federativni uspofadani, ale jen v rdmci
Rakouska a Uherska. V Cervenci 1867 byl pfijat zdkon o odpovédnosti ministri, ve
kterém se ministfi stali odpovédni pouze parlamentu. Také nastala zména na nizSich
stupnich statni spravy. V Cele statni spravy uzemi stal zemsky $éf, na Moravé titulovany
mistodrzitel, ve Slezsku zemsky prezident. V jejich plisobnosti bylo zastupovani cisate,
dale pak Sskolstvi, kultura, zemcbrana, finance a obchod na svéfeném uzemi.
Mistodrzitelstvi byla odvolévaci instanci vici prvoinstanénim okresnim hejtmanstvim. Ze

zruSenych kraji ptrechazely od roku 1868 pravomoci na okresy. To byl nejnizsi ¢lanek
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politické spravni moci. Spravnim organem okresu bylo okresni hejtmanstvi. Do jejich
pusobnosti patfila vétSina agendy statni spravy (evidence obyvatelstva, matrika). V cCele
okresti pisobili okresni hejtmani. Uzemi okresii se dale ¢lenilo na soudni okresy (nékteré
z nich byly rozdéleny mezi 2 i vice politickych okresit). Spravu smisenych a pozdéji
politickych okrest fidilo okresni hejtmanstvi. Po vydani silvestrovskych patentii v roce
1951 stali v Cele okresti okresni ptedstaveni. Podle krajského uspotadani ale byly déle
koncipovany nekteré statni Ufady (financni ufady, krajské soudy,...). Jako zastupitelsky
organ na urovni celé¢ monarchie plsobila fiSské rada, na urovni jednotlivych zemi zemské
snémy a zemské vybory. Zemské snémy byly tvofeny volenymi Cleny a virilisty (¢len na
zéakladé funkce a z4jmi — napf. arcibiskup, rektor univerzity, predstavitel Zivnostenské a
obchodni komory, zastupci mést,...). Snémy meély také zakonodarné funkce v sektoru
zemédélském, projednavaly a schvalovaly zemsky rozpocet a jeho zavéreny ucet.
Vykonnym orgédnem zemského snému byl zemsky vybor, v jehoz Cele stdl marsalek, na
Moravé€ hejtman. Vybor fidil sluzbu zemskych ufednikl a spravoval agendu autonomni

zemské spravy. [9]

Od zmény usporadani se mél stit nazyvat Rakousko-Uhersko. Spole¢né uiady byly
oznacovany jako ,,cisaiské a kralovské™ (c. a k.), urady v Uhrach byly jen ,kralovské™ a

v ostatnich zemich ,,cisarsko-kralovské (c. k.).

Obecni samosprava byla organizovana ramcovym fiSskym obecnim zdkonem, ve Slezsku
od roku 1863, v Cechach a na Moravé od roku 1864. Obce byly chapany jako jeden
z ptirozenych zéklada statu. Byly vymezeny 3 hlavni atributy obci: uzemni zaklad, vlastni
organy a vlastni majetek. Obce se mohly dobrovolné sloucit s jinou obci, ptipadné
1 rozdélit. Obyvatelstvo obce se délilo na piislusniky (méli domovské pravo), spolecniky
(vlastnili v obci nemovitost, platili dan) a ptespolni. Pouze piisluSnici obce méli pravo na
pobyt vobci a nemohli byt vykézani. Organy obce byl obecni vybor a obecni
predstavenstvo. Clenové obecniho vyboru byli voleni v pfimych volbach na 3 roky.
Clenové piedstavenstva byli voleni zvyboru (starosta a minimalné 2 radni). Obec
vykonavala samostatnou a prenesenou ptisobnost. Okruh pravomoci se neustale zdkony
rozSitoval a Casto kladl vysoké ndroky na spravu obce. Toto obecni zfizeni bylo velmi
moderni a s malymi zménami pietrvalo az do roku 1939. A jako vzor poslouzilo

k reformam v Ceskoslovensku na obecni Girovni po roce 1990. [9]
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Podle tohoto zdkona mohla byt ziizena také okresni a Zzupni zastupitelstva. Pouze
v Cechach viak byla vytvorena okresni zastupitelstva. Na Moravé a ve Slezsku piisobily

okresy silni¢ni a vykonavaly pouze pravomoci ve spravé okresnich silnic. [9]

V této dobé platil pro volebni pravo tzv. majetkovy census, to znamenalo, Ze pravo volit
méli jen muzi star§i 24 let, kteii platili predepsanou vysi pfimé dan¢ a také pravnické
osoby. Teprve v roce 1907 bylo v Rakousku-Uhersku zavedeno vSeobecné, rovné, piimé a

tajné hlasovaci pravo, které tento majetkovy census odstranilo. [10]

Vytvofeni rovnopravného postaveni moravskych Cechii a Némcli v zemi a vyfesit
narodnostni rozpory mezi obéma narody mélo tzv. Moravské vyrovnani. Slo o sérii 4
zakontl. Mélo piedstavovat kompromisni fe§eni narodnostnich problémi, Cechiim zajistilo
vétsSinu v Moravském zemském snému, vyménou za ochranu prav némecké mensiny. Na
zéaklad¢é téchto zakonl si obce a silni¢ni Ufady mohly zvolit jazyk, ve kterém se pak

uradovalo.

V disledku spori mezi ¢eskou a némeckou politickou reprezentaci doslo k zablokovani
¢innosti ¢eského zemského snému a v roce 1913 jej cisai Anenskymi patenty rozpustil a

jeji pisobnosti prevedl na zemskou spravni komisi slozenou ze jmenovanych ufednik. [9]

Zmény nastaly také u profesni a zdjmové samospravy. V roce 1868 byla zakonem upravena
funkce obchodni a zivnostenské komory i advokatni komory. Stavovskd organizace
novinaii byla upravena v roce 1871, Iékaiské komory 1892 a profesni organizace civilnich

technikll a banskych inzenyr 1913. VSechny tyto instituce mély povinné ¢lenstvi. [9]

Véle¢nd masinérie méla vliv na omezeni samospravy. Vlivem armadnich zajmu byly prvky

demokracie odsunovany do pozadi nebo dokonce odstranény.

2.1.2 Uzemni veiejna sprava od roku 1918 do roku 1927

Ceskoslovenské republika byla vyhlagena 28. fijna 1918. Aby bylo zabranéno pravnimu
vakuu, byla uvedena tzv. recepcni norma - zdkon ¢.11/1918 Sb. Touto normou pievzal

Ceskoslovensky stat veskeré stavajici fiSské a zemské zakony a nafizeni a zaroven veSkeré

spravni ufady existujici na jeho tizemi. [10]
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Pro nové vznikly stat se také uvazovalo i o konstitu¢ni monarchii, vzhledem k pievaze

republikant zvitézila parlamentni demokracie.

Na zacatek byl nejvy$Sim mocenskym orgdnem tzv. Narodni vybor se sidlem v Praze.
Vznikl jiz vroce 1916 dohodou piedstavitellt Ceskych politickych stran. Jiz 2. listopadu
1918 vydal zakon ¢. 2/1918 Sb. o zfizeni 12 ministerstev, pozdéji byl pocet ministerstev
rozsifen. Zakon ¢. 3/1918 o vytvofeni nejvyssiho spravniho soudu mél fesit kompetencni
konflikty. Narodni vybory vznikly také v jinych meéstech, jejich existence ale neméla

dlouhého trvéani, brnénsky a ostravsky se staly expoziturami prazského.

W

Zakon €. 37/1918 Sb. tzv. prozatimni Ustava pireménila Narodni vybor na Prozatimni
narodni shroméazdéni. Narodni shromazdéni na zaklad¢ tohoto zdkona ustanovilo nejvyssi
organy Ceskoslovenské republiky — Néarodni shromazdéni (tzv. Revoluéni), prezidenta
republiky a vladu. Vlada byla ustfednim orgdnem moci vykonné a nafizovaci, byla
jmenovana prezidentem republiky a byla odpovédna parlamentu. Podle prozatimni tstavy
ji volil parlament, po novele Ustavy (zdkon ¢. 271/1919 Sb.) ji jmenoval prezident.
Ustfednimi organy statni spravy byla jednotliva ministerstva. Tato prozatimni ustava
zrudila zakonodarnou moc zemskych snémd. V Cechach viak jiz byl zemsky sném
rozpustén od roku 1913 a byl nahrazen zemskou spravni komisi. Proto byl na jeji misto
ziizen zemsky spravni vybor, ten existoval az do roku 1928. Moravsky sném zustal

zachovan, ve Slezsku byl nahrazen vladou jmenovanou spravni komisi. [10]

V této souvislosti také doSlo ke zméndm na okresni urovni. Byla rozpusténa okresni
zastupitelstva a nahrazena okresnimi spravnimi komisemi, které vykondvaly piisobnost
okresnich zastupitelstev a okresnich vybori. Zachovany vSak zlstaly az do roku 1928

moravské a slezské silnicni vybory.

Zakon €. 75/1919 Sb. o volbéach zakotvil vSeobecné, ptimé a rovné volebni pravo a urcil

pomérné rozdéleni mandatt.

Obecni zfizeni zlistalo na pocatku beze zmén. Novelizaci pfinesl az zdkon ¢. 76/1919 Sb.
Zmeénil strukturu obecnich organi na obecni zastupitelstvo, obecni radu, starostu a komise.
Zastupitelstvo bylo voleno pfimo, zastupitelstvo volilo radu a starostu. Obce si zfizovaly
komise, musela vSak byt ziizena komise financni a letopiseckd. Obec vykonévala vlastni a

pfenesenou plisobnost.
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Jiz od konce roku 1918 zaCalo ministerstvo vnitra pfipravovat reformu Ceskoslovenské
vetejné spravy. Jejim cilem mélo byt zajisténi demokratizace ¢innosti spravnich organt
a zvySeni jejich efektivnosti. Dulezité¢ také bylo zajiSténi poméru mezi statni spravou
a samospravou. Vysledkem bylo pfijeti zdkona ¢. 126/1920 Sb., o zfizeni Zupnich
a okresnich ufadd, ktery byl pfijat spolu ststavou (zakon ¢.121/1920 Sb.). Ustava
stanovila, Ze statni spravu vykonavaji prezident republiky, vlada a ustfedni orgdny statni
spravy — ministerstva, vykonnd moc nalezi vlad¢é. Vlada mohla v regionech vytvaret tzv.
dekoncentraty — niz$i slozky (Pozemkové a banské urady). Byl také vytvoten Nejvyssi
kontrolni ufad jako orgén statni spravy. Tento ufad mél na starosti dozor nad statnim

hospodafstvim, jménim a dluhem republiky. [10]

Podle ustavy vykonaval statni spravu prezident republiky, vlada a ministerstva. Pravomoci
prezidenta nebyly velké, byl vSak vrchnim velitelem ozbrojenych sil. V1dd¢é nalezela
veSkera moc vladni a vykonnd. Ministerstva byly organy ustfedni statni spravy, v jejich

¢ele stali ministfi jako ¢lenové vlady.

Byly vytvofeny organy nizSiho stupné statni spravy — zupni afady (celkem 16). Jim byly
podiizeny okresni ufady. V cele zup stal Zupan, dal§imi organy byly Zupni zastupitelstvo,
zupni vybor a zZupni komise. Zastupitelstvo bylo voleno na obdobi 6 let. Jeho piisobnost
byla v oblasti spravni, hospodaiské, finan¢ni, normotvorné a spradvniho soudnictvi.
Vykonavalo také dozor nad &innosti okresnich vybort. Zupni zastupitelstvo volilo Zupni
vybor, v jehoz Cele byl zupan. Dozor nad Cinnosti Zzupnich ufadd byl vymezen ministru

vnitra. Vnitini spravu mél vykonavat zupni ufad, ten podléhal ministerstvu vnitra.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

1:3 000 000

Obr. 2 Nerealizované zupni ziizeni (Zdroj: http://klaudyan.psomart.cz/pictures/zupy.gif)

Niz8imi organy na urovni okresti byly okresni ufady, ty mély vykondvat ¢innosti diive
vymezené okresnim hejtmanstvim a silnicnim vybortim. V Cele okresniho tradu stal
okresni nacelnik podtizeny zupanovi. Dal$imi organy okresnich ufadi byly okresni vybory
a okresni komise. Okresni vybor voleny na 4 roky pusobil v hospodaiské oblasti

a ve spravnim soudnictvi.

Profesni komory pfevzala nova republika z dob byvalé monarchie. Jejich spravu
vykondvaly nikoliv volené organy, ale po celou dobu 1. republiky spravni komise,
jmenované podle politického klice. Nové vsak byly jiz koncipovany InZenyrska komora
(zdkon.¢.185/1920 S.), zvérolékaiska komora (zdkon ¢. 133/1920 Sb.) a lékatskd komora
(zékon €. 113/1929). [9]

Zupnim zakonem bylo zamysleno dosaZeni dvou zékladnich cilti. Jednak to byla eliminace
separatistickych tendenci (pohrani¢i, Slovensko, Podkarpatskd Rus) a vytvofeni
kompaktniho celku. Druhym cilem bylo sjednoceni spravy na celé tzemi republiky.

Zupni zakon byl v Zivot uveden pouze na Slovensku. Na zbylém tzemi existovaly

okresni hejtmanstvi. Diivodem nefunk¢nosti bylo narodnostni hledisko, v realu by nastala

situace, kdy by vznikly 2 ¢isté némecké zupy. Toto feSeni vyzadovalo naléhavé zménu.
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2.1.3 Reforma verejné spravy 1927

Prvnimi kroky k této reformé byl zédkon ¢. 329/1921 Sb. regulujici finan¢ni hospodareni
obci a zakon ¢. 253/1922 Sb. jez novelizoval c¢ast volebniho zikona. Vzhledem
k nerealizaci zupniho zékona pfetrvavaly statni organy jesté z dob Rakouska-Uherska —

mistodrzitelstvi.

Hlavnim reformnim krokem vsak byl zédkon ¢. 125/1927 Sb., o organisaci politické spravy,
jehoz G¢innost byla od roku 1928. Ceskoslovenska republika jim byla rozdélena na zemé
a Zem¢ Moravska byly slouceny v Zemi Moravskoslezskou, dalsi byly Zemé Slovenska a
Zemé¢ Podkarpatskd Rus. V Cele jednotlivych zemi byli prezidentem republiky jmenovani
zemsti prezidenti. Ti byli podfizeni ministru vnitra. Na urovni okresti existoval okresni
ufad vedeny okresnim hejtmanem, kterého jmenoval ministr vnitra a ze své funkce byl
podfizen zemskému prezidentovi. Obvody okrest stanovila vlada svym natfizenim v roce

1928. Na trovni zemi a okrest byla zachovana samosprava.

V jednotlivych zemich bylo ustaveno zemské =zastupitelstvo. Jeho plsobnost byla
hospodarska, spravni, normotvorna, poradni a spravni soudnictvi. Dvé tietiny zastupiteli
byli voleni na 6 let, zbyld tietina byla jmenovana vladou ziad odborniki. Clenové
zastupitelstva volili ze svého stiedu zemsky vybor, jehoz predsedou byl zemsky prezident.
Zemsky prezident stal také v ¢ele zemského Gfadu a mél pravo suspenzivniho veta vici
zemskym aktim. Zemsky ufad v rozsahu stanoveném zékonem vykonéval také statni

spravu.

Na okresni tirovni pisobilo okresni zastupitelstvo, které bylo voleno a dosazovano podle
stejného klice jako zemské zastupitelstvo, také kompetence byly obdobné. Ze svého stiedu

volilo okresni vybor v ¢ele s okresnim hejtmanem. Plisobnost okresniho zastupitelstva byla

......

Doslo také k omezeni poctu statutdrnich mést, byly jimi pouze Praha, Liberec, Brno,
Olomouc a Opava. Praze byl na zdklad¢ zakona z roku 1922 ptiznan zvlastni statut. Byla
roz¢lenéna na obvody, v nich obyvatelstvo volilo ¢leny mistnich vybort, ty ze svého stfedu
starosty, ndmeéstky a c¢leny mistni rady. Prazské zastupitelstvo volilo ze svého stfedu
primatora, 3 naméstky a 24 radnich. Primatora musel potvrdit ve funkci prezident

republiky. [10]
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Vetejna sprava jiz do roku 1938 nenaznala rozsahlych zmén. Jedinou upravou byla
novelizace obecniho zdkona zroku 1933, kde doslo k prodlouzeni volebniho obdobi
obecniho zastupitelstva na 6 let a volba starosty musela byt potvrzena ministerstvem
vnitra. Bylo to z divodu vystupovani starosty v oblasti pfenesené plisobnosti, kdy starosta

stale vice pusobil jako vykonny orgén statni spravy.

2.1.4 Uzemni vei‘ejna sprava z obdobi druhé republiky

V tomto obdobi doslo k odklonu od demokratického vyvoje ve spolecnosti. Doslo
k posileni separatistickych tlaki. Ceskoslovenska republika piisla na zakladg
Mnichovskych dohod o piihrani¢ni oblasti (Sudety). Parlament piijal Ustavni zakon ¢.
299/1938 Sb., o autonomii Slovenskej krajiny a ustavni zadkon ¢. 328/1938 Sb.,
o autonomii Podkarpatské Rusi. Republika se tim zménila ve federaci. Byla zfizena

slovenska a podkarpatska vlada. Ustiedni vlada zacala plnit funkce vlady ceské.

Ptipravy na ocekévany konflikt vyvrcholily v prosinci k pfijeti tGstavniho zdkona ¢.
330/1938 Sb. Timto tzv. Zmociiovacim zakonem dostal prezident republiky pravo vydavat
po dobu dvou let dekrety, jimiz mohl ménit ustavu. Timto pfestala fungovat parlamentni
republika. Byla rozpusténa okresni zastupitelstva a nahrazena okresni statni komisi.
Resenim spravy v okresech, které byly roztrzeny a jejichz centra ziistala na postoupenych
uzemich, bylo jeji pfipojeni k sousednim okresim. V unoru schvalila vldda nafizeni
ztizujici funkce obecnich tajemniki, kteti méli za kol prevzit pfenesenou piisobnost obci.
K naplnéni tohoto nafizeni vSak jiz nedoSlo, nebot’ 15. bfezna 1939 némecka armada

provedla okupaci Cech a Moravy.

2.1.5 Verejna sprava v obdobi okupace

16. bfezna 1939, den po okupaci, vydal tiSsky kancléf Adolf Hitler vynos o zfizeni
Protektoratu Cechy a Morava. Tento vynos byl platny az do kvétna 1945. Teritorium Cech
a Moravy bylo prohldseno za soucast fiSe, obané némecké narodnosti se stali obCany fise.
Cesti oblané ziskali protektoratni piislugnost. Vykonna moc byla od pocatku okupace

sveéfena veliteli fiSské armady. Vojenska sprava zacala zasahovat svymi opatienimi do
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vykonti protektoratni administrativy. Byli sesazovani CeSti starostové a na jejich mista
jmenovani némecti komisati. V dubnu nastoupil do ufadu tissky protektor, ukoncil tak stav
okupace. Protektor zastupoval fiSskou vladu a byl ji také odpovédny. V jeho pravomoci
bylo potvrzovat ministry protektoratni vlady a také provadét zmény v protektoradtnim

pravu. Mohl od ¢ervna 1939 ménit svymi akty protektoratni pravo. [10]

V cele protektoratni spravy stal statni prezident, dalSim orgdnem byla protektoratni vlada.

Pravomoce protektoratni vlady byly znacn¢ omezené.

V cele mistni spravy byli protektorem jmenovani vrchni zemsti radové. Ti stali v Cele
oberlandrati (19 na uzemi protektoratu). Ridili spravu pievzatou s a vykonavali dozor
nad ¢innosti organi protektoratni izemni spravy. Zemska sprava zlistala zachovana, ale do
funkci zemskych viceprezident byli jmenovéani nacisté. Ti byli postaveni na stejnou
uroven jako zemsti prezidenti a fakticky zemskou spravu fidili oni. Opatfenim protektora
doslo v kvétnu 1942 ke zruSeni Casti oberlandratli, které nahradila okresni hejtmanstvi
s roz8ifenou pisobnosti. Do kvétna 1940 byla rozpusténa jiz i tak omezend zemska

zastupitelstva.

!
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V lednu 1942 doslo ke zménam v protektoratni vladé jako kolektivnimu orgénu. Na jaie
téhoz roku byla uskute¢néna heydrichova spravni reforma, ve které mohl protektor na
zéklad¢ opravnéni fiSe prevzit jakoukoliv oblast spravy a pfenést ji na autonomni organy
protektoratu. Od roku 1943 doslo ke zméné postaveni protektora, ten zlstal formalné

zastupcem viidce, ale skute¢na moc presla na statniho ministra.

Pravomoce obci byly znaéné omezovany. VIddnim nafizenim ¢. 55/1944 Sb. byli do

vetsiny obci jmenovani uiednicti vedouct, kteti pievzali pravomoci a piisobnosti starostti.

¢ D : UBERSICHTSKARTE

B & DER VERWALTUNGSBEZIRKE
; IM PROTEKTORAT
il BOHMEN UND MAHREN .

Stand 1.X1. 1042,

Tacrgguts

Granzan der sutosomen Besirksbebirden © Batwels Sitz dor Oteranditte
Grenzes dorsutonomen Gerichsbezirks o Seltsshan Six & Besirisbebdeden
Grenzendar devtachan Gaue %
Grenzen der Regierungabezitke

Granzen der benachborten Kisiss © Troppau Sitz der benacbarian Regierungsprdsidenten Mabstab 1: 1000.000

= - 5 e T T ey ey
1305 7z s it s s,
: -

TR S TN, LR

Obr. 4 Spravni ¢lenéni Protektoratu Cechy a Morava zroku 1942 (zdroj:
http://www.fronta.cz/fotka.php?t=3 &foto=6.jpg&h=1992e83c779bb2d7bc18697ce587d05)

Toto vSe se odehravalo na naSem tUzemi. Vyznamnou roli vSak také sehralo zahranic¢ni
prozatimni zfizeni, které vzniklo v roce 1940 v Londyné. Toto ziizeni mélo 3 slozky
prezidenta republiky, vladu a statni radu. Na zakladé¢ pravni konstrukce byla abdikace
prezidenta republiky Dr. Edvarda BeneSe vynucend, tudiz neplatnd. V tomto ptipadé ztstal

1 nadéle ve funkci. A jako prezident mohl jmenovat zbylé dvé slozky. [9]
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Dekretem prezidenta republiky ¢. 2/1940 Uft. vést. dostal prezident pravo vykonavat
v nezbytnych piipadech zakonoddrnou moc. Cinil tak formou dekretii, které

spolupodepisoval predseda vlady ¢i ministr povéteny jejich vykonem. [9]

Dekretem prezidenta republiky ¢. 1/1940 Ut. vést. byla ustanovena statni rada, ktera byla

pomocny a kontrolni orgén prezidenta. [9]

Ustavni dekret prezidenta republiky &. 11/1944 Ut. vést. se zabyval otazkami pravni
kontinuity. Podle n¢j tvotily pravni fad predpisy vydané do 29.9.1938. Ptredpisy z obdobi
nesvobody od 30.9.1938 do 4.5.1945 jeho soucasti nebyly, bylo vSak moZzné je na
piechodnou dobu pouzivat, pokud se ovSem nerozchazely se zdsadami demokratické
tstavy CSR zroku 1920. Za souéast pravniho fadu byly prohlaseny dekrety prezidenta
republiky, pokud je dodate¢né schvalil parlament (ratihabice). [9]

Dekret prezidenta republiky & 10/1944 Ut. vést., o doCasné spravé na osvobozenych
uzemich zfizoval na téchto uzemich ufad delegata, ktery vykonaval usneseni vlady a
zastupoval resortni ministry. V praxi diky veleni sovétské armady a postoji

slovenskych orgdnu k naplnéni tohoto dekretu nedoslo. [9]

Vysledkem diskusi mezi londynskym a moskevskym centrem o uspotfadani mistni spravy a
samospravy byl dekret prezidenta republiky &. 18/1944 Ut. vést., o narodnich vyborech a
prozatimnim Narodnim shroméazdéni. Londyn mél zijem o zachovéani kontinuity
s pfedmnichovskou demokratickou republikou. Moskevskd skupina se snazila o jeji
naruseni. Podoba dekretu byla kompromisem. Na osvobozenych uzemich mély podle
dekretu vznikat mistni, okresni a zemské narodni vybory, jako prozatimni organy veiejné
spravy. V obcich, kde zilo statné nespolehlivé obyvatelstvo méli byt jmenovani komisafi

nebo spravni komise. [9]

5. dubna 1945 byl v KoSicich vyhlaSen program vlady, ktera byla jmenovéana na zakladé
dohod londynské a moskevské reprezentace. Uzemni spravu pievzal program spie od
komunistického uskupeni, kde se nehovoftilo o prozatimnosti narodnich vybord. Dekret €.
1/1945 Sb. upravil organizaci vlady a ministerstev, zfidil predsednictvo vlady (pfedseda a 5

namestkl). [9]
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2.1.6 Verejna sprava od kvétna 1945 do vitézného inora 1948

Vladni nafizeni ¢. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybord stanovilo, ze na
osvobozeném uzemi maji byt vytvofeny a obnoveny volbami mistni, okresni a zemské
narodni vybory. Mistni narodni vybory mély byt zfizeny v kazdé obci. Byly to organy
vefejné spravy a jako organy statni spravy podléhaly vladé. Mistni narodni vybory
vykondvaly také funkce mistnich samosprav. Z pocatku byly ustanovovany na zdkladé
dohod politickych stran, poté na zdkladé¢ vladniho nafizeni ¢. 49/1945 Sb. voleny
nepfimymi volbami. Organy narodnich vybort bylo plénum, rada, piedseda a jeho
nameéstci. Plénum tvofili vSichni ¢lenové narodniho vyboru. Zde se rozhodovaly
zastupoval narodni vybor navenek. Vykonnymi orgdny narodnich vybori se staly obecni,
okresni a zemské utrady. Platilo pravidlo, Ze narodni vybory nizsiho stupné byly podtizeny

narodnim organtim vyssiho stupné. [9]

Vroce 1946 byly vypsany volby do Ustavodarného narodniho shroméazdéni. Vladni
nafizeni ¢. 120/1946 Sb. stanovilo, Ze narodni vybory se maji obnovit podle poméru hlasti,
které byly jednotlivym politickym strandam odevzdany v obvodu pilisobnosti ptislusného
narodniho vyboru. Takto nepiimo zvolené narodni vybory zlstaly zachovany az do roku

1954. [9]

2.1.7 Verejna sprava v obdobi komunistického rezimu

2 meésice po komunistickém puci byla schvalena nova ustava. Vychazela jesté
z demokratickych principi. Definovala vladu jako nejvysSi orgdn moci vykonné. Vlada
jako nejvyssi organ statni moci byla podiizena Narodnimu shromézdéni. Vlada jako organ
se vSeobecnou pusobnosti se skladala z ptedsedy, ministrti, stdtnich tajemniki a jmenoval
ji prezident republiky. Ministerstva byla zfizovana zvlastnim zékonem. V pozdé&jsi
novelizaci z roku 1950 je mohla jiz zfizovat vlada svymi nafizenimi. Néarodni vybory
oznacila za nositele a vykonavatele stdtni moci v obcich, okresech a krajich. Soustava
narodnich vyborli byla tvofena mistnimi, okresnimi a krajskymi narodnimi vybory. Na
zakladé zakona byla Ceskoslovenska Republika rozdélena do 19 krajt (13 v Cechéch a na

Morav¢€). Obce a okresy byly zaclenény do obvodu jednoho kraje. Spravni soustava
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republiky je zalozena na krajském zfizeni. Ustava nepocitala s existenci izemni ani

jakékoliv jiné samospravy a nésledné byla i ta zlikvidovana.

Krajské ztizeni ustanovené zdkonem €. 280/1948 Sb. zrusSilo zem¢ a ztidilo 19 kraju, které
se dale ¢lenily na 270 okresi. Krajské narodni vybory byly podfizeny vladé (toto platilo pro
celou republiku). V Praze existoval Ustfedni narodni vybor. Bylo zménéno wvnitini
uspotfadani. Poklesl vyznam plendrnich zasedani. Pozice pfedsedy byla posilena. Spravni
aparat byl rozd¢len na referaty, jez vykonavaly statni spravu. Komise krajského narodniho
vyboru mély statut poradniho organu. Obdobnou strukturu mély i1 nizs$i narodni vybory.
Snahy o zlepSeni prace narodnich vybort se nesetkaly s ispéchem, diivodem byl nezdjem
obcanil a také, ze Cinnost narodnich vybord se uskutecniovala v referatech, ne vSak ve
volenych organech. V naslednych letech bylo n¢kolik pokusii o zapojeni obyvatelstva do
¢innosti narodnich vybord, mimo jiné zejména pomoci vefejnych hovorti. Mély se ziizovat
1 komise slozené z poslancii narodnich vybori a ob¢anti (neclenti narodnich vybora), Zadny
z téchto pokusti se nesetkal s uspéchem. Nepoméhaly ani ,,donucovaci® akce na zvyseni
spoluprace. K nefunkcnosti narodnich vybort taktéz ptispivala chaoti¢nost a Casté zmény

v referatech. [9]
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Zménu na urovni narodnich vybora pfinesly zadkony ¢. 13 a 14/1954 Sb. Také ukotvily
existenci mistnich, obvodnich, méstskych, okresnich a krajskych ndrodnich vybord. Dale
existoval Ustiedni narodni vybor hlavniho mésta Prahy. Vybory byly definovany jako
byly ztotoznény s plény, ostatni slozky (rady, odbory) se staly jejich vykonnymi organy.
Hlavnim vykonnym organem byla rada. Clenové rady vsak jiz nebyli vedoucimi referéti
a jejich rozhodovani bylo v plénu. Rada byla volena plénem narodniho vyboru. Opét
zustala zachovana hierarchie narodnich vybort. Na misto referatii byly ztizeny odbory
a spravy rad, v jejich Cele jiz byl nevoleny vedouci. Vyznamnym krokem byl také tistavni
zékon ¢. 81/1953 Sb., kdy fizeni narodnich vyborl bylo vynato z piisobnosti ministerstva
vnitra a jejich podfizeni vladé republiky. V roce 1954 se konaly volby do nérodnich
vybort. Obrat v ¢innosti narodnich vybort nenastal ani po této reformé. Zalezitosti, které
mély byt vjejich kompetenci (Skolstvi, kultura, lokalni ekonomika) byly vyfizovany
resortnimi ministerstvy, mistni orgdny jen jejich rozhodnuti provadéla. Navic na XI. sjezdu
KSC bylo rozhodnuto, Ze uréité zaleZitosti projednavané narodnimi vybory, musely byt
pfedem projednény a schvéleny piislusSnymi orgadny komunistické strany. Ani tyto zmény

nepfinesly obrat v ¢innosti narodnich vybort. [9]

Ke konci padesatych let zacalo diky centralizovanému planovani dochéazet k problémim
v narodnim hospodaistvi. Podle dobovy formulaci bylo ukon¢eno budovéni socializmu a
mél byt zahdjen pfechod ke komunizmu. Podle téchto ideji se mély narodni vybory stat
spolecenskymi organizacemi pracujicich, v nich se méli obCané podilet na fizeni statu.
Zakonem ¢. 36/1960 Sb. byl snizen pocet krajii z 19 na 10 a okrest na 108 (plati pro celou
republiku, v Cechach a na Moravé 7 krajii a 76 okrestl). Nové krajské ziizeni mélo
odpovidat hospodatskym a ekonomickym potfebam rozvoje nadrodniho hospodaftstvi a mélo
rozsSifit ptisobnost narodnich vybort pii fizeni ekonomiky. Doslo ale k naruseni vztaht
uvniti regiont a k oslabeni tradi¢nich center. Nové uzemni celky byly vyméteny bez ohledu
na potieby obyvatel. Zakon ¢. 65/1965 Sb., o narodnich vyborech, stanovil narodni vybory
obcich. Dale se vtomto zdkoné uvadela dilezita uprava, pravné zakotvil vedouci tllohu
KSC. Volebni obdobi narodnich vyborti bylo stanoveno na 4 roky. Zakon rozliSoval
kolektivni organy a odbory. Kolektivnimi organy bylo plénum, rada a komise. Plénum se

skladalo z poslancii narodniho vyboru. Vykonnym orgdnem byla rada, ta rozhodovala ve
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sboru. Narodnim vyboriim byla do kompetenci pfidana plisobnost ve spravé nekterych
vyrobnich podnikd, Skolstvi a socidlni sféte. Uspotadani narodnich vybort opravilo vladni
nafizeni ¢. 71/1960 Sb. Toto vSechno vedlo k podstatné zméné ve funkcich a postaveni
komisi, kdy ¢lenové méli az po pracovni dobé vyfizovat vetejné zalezitosti. Dusledkem
toho bylo, ze komise byly sloZeny z laikli a dostavaly se do zavislosti na odborech. Komise

mohly davat zavazné pokyny i vedoucim podnikl a zafizeni fizenych narodnim vyborem.
[9]

V &ervenci 1960 byla piijata nova ustava (Ustavni zdkon &. 100/1960 Sb.). Vlada byla
vymezena jako nejvys$i organ statni moci se stanovenymi okruhy plisobnosti. Postaveni

ministerstev nebylo upraveno. [9]

Na zéklad¢ tistavniho zékona €. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, byly ustanoveny
jako organy nejvyssi statni moci federalni vlada a republikové vlady. Nékteré kompetence
byly ve vyluéné plisobnosti federalni vlady, jiné byly svéfeny narodnim vladam. Jako
jediny zdkonodarny sbor je uvedeno federalni shromazdéni, skladajici se ze dvou
snémoven (snémovna lidu a snémovna narodi). V Ceské republice byla nejvyssimi organy

statni moci Ceska narodni rada. [9]

Postaveni narodnich vyborti bylo 1 nadale upravovano (zakon ¢. 69/1967 Sb.). Narodni
vybory byly organy socialistické statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich. Byly
také oznaceny za organy samospravného charakteru. Obanim obce mély byt predlozeny
k projednani nékteré otazky Zivota obce. Ziskani souhlasu obcanti bylo obligatorni. Zména
nastala u méstskych narodnich vyborti. Ty byly roz¢lenény do 3 kategorii. Zvlastni statut
byl pfiznan méstskym néarodnim vyborim v Brné, Ostravé a Plzni (déleni na obvody).
Postaveni Prahy upravoval zdkon ¢. 11/1967 Sb. Konkrétni prava a povinnosti byly
vymezeny ve zvlastnich zékonech, které se navic ¢asto ménily. Rozsah piisobnosti mistnich
spravy se soustfed’ovalo do Okresnich ndrodnich vybort, které mély za tkol fidit nizsi
stupné narodnich vybor. Krajské narodni vybory mély za ukol koncepci a planovani
rozvoje regionu. Vznikly jiz ndznaky samostatné plsobnosti pfedevsim v oblast zivotniho
prostiedi, rozvoje bydleni a uspokojovani potteb obcanii sluzbami. Toto byl prvni naznak
uzemni samospravy. Organy narodnich vyborti byly i naddle plénum, rada, komise
a spravni komise, odbory a zvlastni organy. Specifick¢ postaveni mély vybory lidové

kontroly. Plenarni zasedani bylo nejvys§im organem néarodnich vyborii. Rada byla hlavnim
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vykonnym organem narodniho vyboru se vSeobecnou pusobnosti. Rada rozhodovala ve
sboru a byla podfizena a odpovédna plénu. Opét se zmenilo postaveni komisi, fungovaly
jako orgéany iniciativni, kontrolni a vykonné. Komise podlé¢haly pouze radé narodniho
vyboru. Pokud mistni nebo méstsky nérodni vybor neztidil odbory, tak komise vykonavaly

jejich funkci. [9]

Ustavni zakon ¢. 126/1670 Sb. ziidil dalsi organy statni spravy a to Statni planovaci komisi
(predseda byl mistoptedsedou federalni vlady), Vybor lidové kontroly (predseda byl
Clenem vlady) a Federdlni cenovy ufad (v Cele Clen vlady). Jiz diive byla ustavnim

zékonem €. 10/1969 ztizena Rada obrany statu. [11]

V roce 1982 byla zfizena nova kategorie tzv. stfediskova obec, ve které pilisobil mistni
narodni vybor s rozSifenou pusobnosti. Toto mélo piispét k integraci malych obci do
vétsich celkll a tim i zlepSeni jejich fizeni. Casto spiSe dochazelo ke zhorieni
dostupnosti spravy pro obcany. DoSlo k ruseni nékterych obci. Ob¢ané tim padem neméli

zé4jem ftesit situace v nove vzniklych jednotkéch. [9]

Rozsah puisobnosti narodniho vyboru zalezel na stupni a druhu narodniho vyboru. Sirsi
okruh ptsobnosti mély narodni vybory ve stfediskovych obcich a méstské narodni vybory.
Statni sprava byla soustiedéna do okresnich ndrodnich vybort. Volebni obdobi bylo

Ctyfleté, pozdé&ji pétileté.

2.1.8 Uzemni verejna sprava po sametové revoluci

Ditlezitou zménu ustavy zroku 1960 byl ustavni zakon ¢. 46 /1990 Sb., ktery zménil
povahu poslaneckého mandatu. Byla to pfiprava na volby, které se mély konat podle
principu pomérného zastoupeni, pii kterém se voli¢i vyslovuji pro politickou stranu. Dale
stanovil neslucitelnost poslaneckého mandatu a nékterych funkci (soudce, vojdka
z povolani,...) [15]

W

Dalsi dilezitou zménou byl ustavni zdkon ¢. 556/1990 Sb., ktery uspotradaval déleni
kompetenci mezi federaci a republikami ve prospéch republik. Republiky mohly pfijmou
vlastni ustavy, aniz by byly vazany pfijetim federalni Gstavy, nesmély ji vSak odporovat.

[15]
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Bez zasadnich reforem Ceska vefejnd sprava dale nemohla viibec fungovat. Bylo nutné
zmeénit jeji ideologické, ekonomické, bezpecnostni a jiné sni souvisejici otazky.
Neexistovala ptesna koncepce, jak bude vlibec vefejna sprava vypadat. Pivodni zamér byl
zachovat systém néarodnich vyboril, pouze je prejmenovat a odstranit ideologické prvky
a nadmérnou regulaci. Narodni vybory byly zpochybnény jiz v zakladé a v roce 1990
ptestaly vSechny 3 stupné€ ndrodnich vybort existovat. Otdzka samospravy jak Gzemni tak
1 z4jmoveé musela byt ale feSena. Pievladl nazor, Ze by mistni samosprava navazala na stav,
ktery existoval do roku 1938. U vyssSich zemnéspravnich celkll ov§em jednota nazoru
nepanovala. I u téchto celkt sice existovala historickd ndvaznost, ale diky ¢astym zménam
byly vztahy mnohem niZ§i neZ u mistnich samosprav a nebo neexistovaly vibec. Doslo
alespon ke zfizeni okresnich ufradii, toto jiz od pocatku bylo koncipovdno jen jako
pfechodné feSeni. Okresni Gfady plsobily jako organy statni spravy I. instance. Krajské
ufady, jako ndstroje moci byvalého rezimu, byly zruseny uplné. K tomu pfispivala
1 nejasnost koncepce vyssich uzemnéspravnich celkii. Pivodné se vlada vyslovila pro navrh
zemského zfizeni. Pfesto se ve vyboru pro zemské zfizeni (vytvoren vladou) diskutovalo
o 3 variantach zfizeni — zemské, krajské a o jejich kombinaci. Na zéklad¢ zavért tohoto
vyboru se nakonec vlada ptiklonila ke krajskému ziizeni. Existoval i ndzor, Ze bude stacit
jen obecni samosprava bez vysSich uzemnéspravnich celkl. Ministerstva a ostatni statni
organy, ale pottebovaly fesit vykony statni spravy a proto zakladala specializované organy
statni spravy a detaSovand pracovisté. Toto vedlo k narGstu administrativy a k jeji
roztiiSténosti bez moznosti efektivni mezioborové vazby. Na okresni urady byl prenaSen
vykon statni spravy za neexistence vysSich izemnéspravnich celkli. Musely vykonavat také
&ast tkontl, které spadaji pravé do kompetenci vys§i samospravy. Cim déle by pietrvavala
¢innost okresnich ufadi, tim vice se stézovala moznost zmény uzemniho uspofadéni.

Definitivni ukonceni ¢innosti okresnich ufadu probéhlo az k 31.12. 2002.

V 1éte¢ 1992 doslo k volbdm do Ceské ndrodni rady, vldda znich vzesla se zavazala
pokraCovat ve spravni reformé, a to zejména tim, Ze budou pieneseny rozhodovaci
pravomoci a odpovédnost co nejblize obcanovi a tomu bude odpovidat tizemni uspotradani

statu.

Zakladnim mistem pro zpracovani reformy vefejné spravy se stal Utad pro legislativu a

vefejnou spravu Ceské republiky (USVL). Byl ziizen zakonem Ceské narodni rady &.
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474/1992 Sb. Divodem byla nejednotnost zadméra uvnitt politickych reprezentaci

v parlamentu i ve vlade.

K definitivnimu rozpadu federace doslo k 31.12.1992. Jiz pted timto datem zapocaly prace
na Ustavé Ceské republiky. Ustava byla schvalena 16. 12. 1992 jako ustavni zakon Ceské
narodni rady ¢. 1/1993 Sb. s Gc¢innosti od 1. 1. 1993. Je soucasti tzv. Gstavniho poradku
CR. Dilezitym pfedmétem ustavni tpravy je systém délby moci v CR, tvofeny organy
moci zakonodarné, vykonné a soudni. Moc zakonodarnd je tvofena dvoukomorovym
Parlamentem Ceské republiky, ktery se skladd z Poslanecké snémovny a Senatu. Moc
vykonna je tvofena prezidentem CR, vladou CR a dalimi organy. Prezident republiky je
volen parlamentem na spolecné schiizi obou komor na dobu 5 let, nejvice vSak na 2
funk¢ni obdobi po sob¢ a neni ze své funkce odpovédny. Akty prezidenta republiky jsou
vazéany na kontrasignaci vlady. Prezident republiky je vrchnim velitelem ozbrojenych sil.
Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné, ptedsedu vlady jmenuje prezident republiky
a na jeho navrh jmenuje mistopfedsedy a ministry a povefi fizenim nékterého
z ministerstev, ¢lenem vlady nemutze byt nikdo, kdo neni ministrem. Vlada ¢ini rozhodnuti
ve sboru. Podle ustavy jde o kolektivni orgdn se vSeobecnou plsobnosti. Vldda ma na
starosti fizeni, koordinaci a kontrolu ministerstev a jinych spravnich urada. Muze vydavat
nafizeni, kterd maji povahu vSeobecnych pravnich predpisi. Mize také vydavat nafizeni,
které ovSem zavazuje jen jeji ¢leny. Cinnost vlady zabezpeduje ufad vlady, nema oviem
povahu spravniho orgénu. Jednotlivd ministerstva maji povahu specializovanych orgéni
s monokratickym Fizenim. K jejich ziizeni je tieba zakona. Ustava neupravuje jejich pocet.
V Cele ministerstva stoji ministr. Vécnd plisobnost ministerstev je vymezena predevSim
zakonem Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych organd statni
spravy — tzv. kompetencni zakon. Ministerstva se tedy podili na jednotné statni politice,
formuluji a uskutecnuji politiku svého rezortu, vypracovavaji navrhy koncepce rozvoje
v dané oblasti, posuzuji navrhy jinych ministerstev a pfipravuji navrhy pro zpracovani
prislusnych kapitol statniho rozpoctu. Ministerstva vydavaji jako své pravni normy
vyhlasky. K jejich vydavani museji byt vyslovné zmocnény zakonem. Dale mohou vydavat
smérnice, ty nejsou vSeobecné pravné zavazné, zavazuji pouze piislusné urady hierarchicky
pifimo podfizené ministerstvu — vcetné¢ prenesené pisobnosti samospravnych organt.
Vnitini strukturu ministerstva — odbory, sekce, odd€leni v jejiz ramci je zajiStovani

jednotlivych agend urcuje piislusny ministr. Jako soudni organ ochrany Ustavnosti zfizuje
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tistava Ustavni soud. Moc soudni tvoii podle ustavy Ustavni soud CR a soustava obecnych
soudtl. Dalsimi Ustavou CR upravenymi institucemi jsou Nejvyssi kontrolni uiad a Ceska
narodni banka. Povahu ustifednich organt statni spravy nelze pfiznat nékterym specialnim
organiim statni spravy s celostatni plisobnosti, tyto orgény jsou zfizovany jednotlivymi
ministerstvy jako jejich samostatné slozky a jsou podfizeny piislusnému ministru (Ceska
Skolni inspekce, Statni energetickd inspekce,...). Vykony statni spravy jsou provadény
i organy, které nemaji povahu spravnich organt. Jedna se predeviim o Ceskou narodni
banku (bankovni dohled) nebo Ufad pro ochranu osobnich tidajii (ochrana osobnich udaji
véetné ukladani sankci za poruseni). Ustava CR miZe byt dopliiovana &i ménéna pouze
ustavnimi  zdkony, pfi¢emz ustava nepfipouSti zménu podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu. K hlasovani o Ustavé CR se pozaduje souhlas tiip&tinové
vétiiny viech poslanctl i senatorti. Ustava dale upravila pravo na samospravu a také pravo

na vykon samospravy.

Uzemni spravou je ta &ast vefejné spravy vykonavajici spravu na piislusném
administrativnim uzemi. Jedna se o organy, které nemaji charakter ustfednich organti. Ty se
daji rozliSit na specializované organy (s omezenou pilisobnosti) a diale na organy
samospravy a statni spravy. Vzhledem ke zvolenému spole¢nému vykonu statni spravy
jsou vykonem této spravy povéieny organy samospravy.

vV

Zakladnimi samospravnymi celky se staly obce. Vyssi izemnéspravni celky tato tstava
zatim nedefinovala. Obce spravovalo obecni zastupitelstvo volené na 4 roky. Organiim

samospravy se tedy mohl svétit vykon statni spravy v pfenesené piisobnosti. [15]

Pro vykon pienesené plisobnosti plati, Ze zemi obce je spravnim obvodem a piedstavuje
tak dekoncentracni prvek. Samostatna ptisobnost predstavuje decentralizac¢ni prvek. Pokud
neni stanoven zdkonem pfipad, kdy se jedna o pfenesenou plisobnost, poté se jedna vzdy o

samostatnou pusobnost. [5]

Ustava definuje obce jako zakladni samospravna spole¢enstvi ob&antl. Obce tvoii tzemni
celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Zakonem je obci piiznana pravni subjektivita a
muze tedy vystupovat vlastnim jménem a nést z toho odpovédnost. Zakladnim organem
obce je zastupitelstvo. V Cele obce je starosta voleny zastupitelstvem, ten reprezentuje obec
navenek a stoji v Cele obecniho Ufadu. Vykonnym organem obce je rada volena

zastupitelstvem. Rada obci se nezfizuje ve vSech obcich, ale jen v obcich kde je alespon 15
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¢lent zastupitelstva. Realizatorem vykonu jak v samostatné ptisobnosti tak i v pfenesené je
obecni ufad. V Cele obci s povéfenym obecnim ufadem a u obcei vySSich kategorii je
tajemnik obecniho Ufadu. Ziizeni funkce tajemnika lze 1 u nizsich kategorii obci. Obce si
mohou zvolit poradni organy obce, zastupitelstvo voli vybory, rada komise. Na zdklad¢
ustavy mohou samospravné celky vydavat v samostatné puasobnosti pravni piedpisy -
obecné¢ zéavazné vyhlasky. Vyhlasky obce vydava zastupitelstvo obce. V pienesené

plisobnosti vydava rada obce natizeni obce. Obce mohou vytvaret dobrovolné svazky obci.

Zakonem ¢&. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci,
byl obcim dam majetek, kterym bylo mozné naplnit jeden =z predpokladii redlné
samospravy. Pravni normou upravujici soucasné postaveni obci, jejich rozd€leni a vnitini

struktufe je az zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Zatim neexistovala pfesna predstava, jak bude nové krajské ziizeni vypadat. Existovaly 3
hlavni varianty. Prvni byla zcela nova o dvoustupnovém uspotfadani, kde se na misto
okrest a kraju planovalo s vytvofenim asi 40 jednotek. Ve druhé varianté se predpokladalo
vyuziti kraji ve stejnych hranicich jako z roku 1960. OvSem tato varianta opét opomenula
pfirozena mezoregionalni centra. Tieti a nakonec podpofenou variantou bylo roz¢lenéni
kraji stejné jako vroce 1949. Tato varianta pravé piirozend centra zachovavala a
podporovala. Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vys§ich tizemnich celcich, ziidil 13 kraja,
hlavni mésto Praha v ném ziskalo statut kraje. Z divodu prozatimniho nestanoveni
kompetenci novym krajti, byla velka legisvakance mezi platnosti a ucinnosti. Zakon nabyl
ucinnosti az 1. 1. 2000. Kompetence krajii byly stanoveny jinymi zakony. Pro vykon spravy
byl zvolen kombinovany model, kdy jak jiz bylo zvykem u mistni samospravy, tak i vyssi
samosprava vykonavala jak samospravu tak i1 statni spravu v pienesené pusobnosti na

vymezeném uzemi.
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Obr. 6 Krajské zfizeni od roku 1997, rozdéleni kraji na obce s povéfenou pusobnosti

(zdroj: http://www.mvcr.cz/sprava/reforma/uzemni/mapa.jpg)

Pasobnost novych krajt stanovil zédkon. ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Podle n¢j Krajsky arad
plni tkoly v samostatné ptisobnosti ulozené mu zdkonem, zastupitelstvem kraje a radou
kraje a napomaha cinnosti vybori a komisi jako poradnich organti. Déle vykonava
zédkonem stanovenou statni spravu (pfenesend plisobnost). V Cele kraje je hejtman kraje,
voleny do funkce zastupitelstvem kraje a jemu se ze své funkce odpovida. V cele krajského
uradu stoji feditel, jmenovany hejtmanem a schvaleny ministrem vnitra. Vnitin€ se krajsky

ufad d€li na odbory. V listopadu 2000 byla zvolena krajska zastupitelstva.

Se vznikem kraji souvisi i zdnik organl statni spravy se vSeobecnou plsobnosti. Je
zachovana existence specializovanych organi statni spravy. Nejvice téchto orgédnti plisobi

podle krajského a okresniho zfizeni z roku 1960, nebo maji své zcela zvlastni obvody.

O vyvoji v Ceskoslovensku a poté v Ceské republice po roce 1989 se da hovotit také jako

o kontinualni proméné. Vyvoj Ceské verejné spravy pokracoval a neustale pokracuje i po
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roce 2000. V tomto roce byla piijata cela fada zdkonl vyplyvajici z reformnich krokl po

roce 1989.

2.1.9 Soucasna obecni spravni struktura

Zakladni samospravnou jednotkou je obec. Postaveni obci upravuje jiz zminovany zakon €.
128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). V Ceské republice existuje 7 druhii obci
rozdélenych podle vykonavanych piisobnosti. Protoze v Ceské republice existuje spojeny
model vykonu spravy, kdy uzemni spravni jednotky vykondvaji vedle samospravy i statni

spravu v pienesené puisobnosti, je toto déleni pravé podle pfenesené piisobnosti.

Zakladnim druhem je normalni obec. Tato obec ma pouze zadkladni plisobnost. Dal§Sim
druhem obci jsou obce s matri€nim Gfadem, tyto obce jiz vykonavaji svou plisobnost i na
uzemi jinych obci. U obci se stavebnim ufadem je situace obdobna jako u piedeslé
kategorie obci. Ve vétSim okruhu plsobnosti vykonavaji statni spravu obce s povéienym
obecnim tradem. Obce s rozsifenou pusobnosti vykonavaji jeste Sir§i piisobnost pii vykonu
statni spravy nez predesla kategorie obci. Statutdrni mésta maji stejné kompetence jako
obce s rozsifenou pusobnosti, jejich odliSnost spo¢ivad v moznosti jejich ¢lenéni na tizemni
méstské Casti, vnich je mozné zfizovat samospravu, dalsi odliSnost je v ndzvoslovi,
méstsky urad se nazyvd magistrat v jehoz Cele stoji primator. Nejvyssi kategorii je jediné
mésto v Ceské republice a to hlavni mésto Praha, jeji postaveni upravuje zakon &.

131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
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3 VYVOJ RAKOUSKE VEREJNE SPRAVY

3.1 Vyvoj rakouské verejné spravy ve 20. stoleti

3.1.1 Verejna sprava od roku 1860 do vzniku samostatného Rakouska

Vzhledem k situaci, kdy Cechy, Morava a Slezsko byly soué¢asti Rakouska-Uherska, byl
vyvoj vtomto obdobi jiz popsan v kapitole 1.2.1. Rozd€leni na zemé neodpovidalo
dnesnim spolkovym zemim (Tyrolsko, Salcburk, Korutany, Styrsko, Horni Rakousy —
Rakousy pod Enzi, Dolni Rakousy — Rakousy nad Enzi). Po ukonceni prvni svétové valky
se cela fiSe v ramci prava na sebeurceni rozdélila na jednotlivé staty. Rakousko pfiiSlo o
¢asti svého uzemi. Spolkova zemé Tyrolsko pfiSla o tzemi Jizni Tyrolsko, které po prvni
svétové valce pripadlo Italii. Od Tyrol byla jako spolkova zemé oddélen Voralrberg.

Ptibyla nova spolkova zemé¢ ptivodné patiici do Uherska — Burgundland.

Russisches Reich

Deutsches Reich
Bahmen

Galizien und Lodomerien

e

ob der
Enns

#F

Siebenkbirgen

Rumanien

Italien .
Bosnien

Serbien -
benegro Bulgarien
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Lander der

Donaumonarchie 1914

deutsche-gchutzgebiete. de

Obr. 7 Zem¢ Rakouska-Uherska r. 1914, rozdé€leni je platné i pro ceské zemé (zdroj

http://www.donaumonarchie.com)
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3.1.2 Verejna sprava od roku 1918 do anslusu Rakouska

Po zhrouceni fronty a demoralizace vSech vrstev obyvatel nastala vhodné a jedind mozna
situace na zménu 1 v Rakousku. Iniciativy se chopil parlament, v minulosti opovrhovany
organ. 21. fijna 1918 se ve Vidni seSli némecky mluvici poslanci a prohlasili se za
provizorni narodni shromazdéni. Klicem byly volby do fisské rady 1911. Byl pozadovan
novy stat: Némecké Rakousko. Byl to stat zatim bez pevnych hranic, ktery sdruzoval
vSechna uzemi, kde pievazovalo némecky mluvici obyvatelstvo. Zamérem bylo zaclenéni
nového statu do Némecké republiky. Vitézné mocnosti donutily pfestavitele Rakouska
podepsat saingermainsky mir a Rakousku vnutily samostatnou Rakouskou republiku — stat,

ktery nikdo nechtél. [8]

30. fijna 1918 byla odsouhlasena prvni tstava. NefeSila ani hranice zem¢ ani statni formu.
Zavedla nové statni instituce, avSak stale jeSté existovaly staré (nové provizorni narodni
shromdazdéni, stard statni rada). 11. listopadu 1918 nastal obrat v feseni situace, cisat Karel
abdikoval na rakousky triin a 12. listopadu téhoz roku jak nérodni shroméazdéni tak i statni

rada vyhlasili republiku.

16. unora 1919 se konaly prvni volby do nového ustavodarného shromazdéni. Toto

shromazdéni zmeénilo téhoz roku 1 Gstavu.

V nésledujicim textu budu pouzivat oznaceni ,,spolek™ pro cely rakousky stat, oznaceni

»zeme* pro jednotlivé spolkové zeme véetné Vidné.

Nejvétsi zasluhou tohoto shromézdéni je nova ustava schvéalena 10. fijna 1920 Bundes-
Verfassunggesetz Nr. 1/1920. Z Rakouské republiky udé€lala spolkovy stat. Bylo vytvofeno
9 spolkovych zemi (Burgenland, Korutany, Dolni Rakousko, Horni Rakousko, Salcburk,
Styrsko, Tyrolsko, Vorarlberg) a ze spolkové zemé Dolni Rakousko byla vy&lenéna Viden
jako samostatny spolkovy stat. V Cele jednotlivych zemi jsou zems$ti hejtmani
(Landeshauptmann). Zakonodarnd moc byla ddna Narodni rad¢ (Nationalrat), volené
v pfimych volbach na 4 roky. Néarodni rada voli ze svého stfedu piedsedu, dale druhého a
ttetiho predsedu. Druhou komorou parlamentu byla Spolkova rada (Bundesrat) tvofena
zéstupci spolkovych zemi. Zemé s nejvy$Sim poctem obyvatel ma ve Spolkové radé 12
Clenl, ostatni podle poméru poctu obyvatel zemé k poctu obyvatel zemé s nejvySSim
poétem obyvatel — minimélné v$ak tii. Cleny Spolkové rady a jejich néhradniky voli

jednotlivé zemské snémy. V predsednictvu Spolkové rady se zemé kazdého ptl roku
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sttidaji. Nové zfizenym orgdnem vykonné moci byla funkce spolkového prezidenta, ten je
volen v pfimych volbach na 6 let a mlize byt opétovné zvolen jen jedenkrat. Prezident
zastupuje stat navenek. K platnosti aktu spolkového prezidenta se vyzaduje spolupodpis
kancléfe nebo ptislusného ministra. Z tohoto divodu je spolkovy prezident neodpovédny,
politickou odpovédnost za néj nese spolkové shromazdéni (Narodni a Spolkova rada).
K pravomocim prezidenta patii moznost vypsat lidové hlasovani. Dal§imi nejvysSSimi
organy vykonné moci jsou spolkovi ministfi, statni tajemnici a Clenové zemskych vlad.
V cele spolkové vlady stoji kanclét, jmenovany spolkovym prezidentem. Prezident poté
jmenuje na navrh spolkového kancléte celou vladu, ta je odpovédna Narodni radé. Vlade
nalezi na nejvyssi urovni spolkové sprava. Jednotlivym ministriim jsou svéfovana do péce
ministerstva, jejich pocet urCuje samostatny zdkon. VSechny zalezitosti praktického
vyznamu, jako je vedeni statniho rozpoctu, trestni pravo, obcanské pravo, pracovni pravo,
hospodaiské pravo, Skolstvi, véda, telekomunikace, zdravotni a socialni péce, jsou
v kompetenci spolkové spravy. Do piisobnosti spolku jsou také svéfeny otazky tykajici se:
zahrani¢ni politiky, armady, danové politiky, soudnictvi. Pro otazky Skolstvi jsou spolkem
ziizovany Skolské urady, které na Urovni zemi a politickych okrest zfizuji své

dekoncentraty.

Néavrhy zdkonl projednavd Narodni rada, schvalené zédkony jsou pfedlozeny spolkovému
prezidentovi a ten je piedlozi spolkové rad¢. Vrchni spravou spolku, pokud neni svéfena
spolkovému prezidentovi, je povéfen spolkovy kanclét, vicekanclét a ostatni spolkovi
ministii.

Zakonodarnou moc zemi vykonavaji zemské snémy. Cleny zemského snému voli podle
zéasad rovného, tajného a osobniho volebniho prava vSichni ob¢ané zemé. Zemsky zakon
vSak nesmi byt v rozporu s ustavou. Jednotlivé zemé také mohou vydat zemskou ustavu.
Vykonnou moc v zemi vykonavd zemska vlada v Cele se zemskym hejtmanem volena
zemskym snémem. Ve Vidni zastdva funkci hejtmana starosta mésta, magistrat funkci
zemského ufadu. Zemska vlada také vykonava spolkovou vykonnou moc, pokud k tomu
nejsou zfizeny vlastni spolkové organy a je za ni zodpovédna spolkové vladé. Rakouské
spolkové zemé& maji jen relativné malo zakonodarnych kompetenci. Maji na starosti
zalezitosti jako jsou vyznamné budovy, uzemni planovéani, ochrana pfirody, myslivost,

rybolov, zeméd¢lstvi, ochrana déti a vybér nekterych dani. Nékteré z kompetenci spolku
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mohou a jsou prevadény v pfenesené plsobnosti na spolkové zemé. V tstavé jsou

stanoveny kompetence spolku i jednotlivych zemi (Clanek 10. az 21.)

Ustava také upravila postaveni obci. Obec je Uzemni korporaci a soudasné spravnim
obvodem. Je také samostatnym hospodarskym celkem. Kazdé obci s vice nez 20 000
obyvateli se proplij¢i méstsky status. Jako organy obci se zfizuji obecni rada (méstska
rada), obecni predstavenstvo a starosta. Strany zastoupené v obecni rad€ volené v piimych
volbach maji narok na zastoupeni v obecnim piredstavenstvu a to podle sily. Starostu voli
obecni rada, miize byt vSak volen v pfimé volbé&. Pfimou volbu upravuje zemska ustava.
Spravu obce vede obecni ufad. Obec vykonava samostatnou pisobnost zejména
ve vytvareni obecnich organii, v mistni dopravé, mistni bezpecnosti (obecni policie). Obec
ma pravo ve vlastni plisobnosti vydavat mistni policejni nafizeni, nesmi byt v rozporu se
zakony spolkové republiky a zemé. Vlastni plisobnost mize byt na nadvrh obce pfenesena
na zemsky (se souhlasem hejtmana) nebo statni ufad (se souhlasem spolkové vlady).
I v Rakousku obce vykonavaji statni spravu v prenesené pulisobnosti. Zalezitosti
v pfenesené¢ pusobnosti vykonava starosta, ktery vykon mize pfenést bez Ujmy na
odpovédnosti na ¢leny obecniho pfedstavenstva nebo jiné organy obce. Nad dodrzovanim

zékonl obcemi vykonavaji dohled zemé a spolek. [4]

Zajmy obci zastupuje Rakousky svaz obci a Rakousky svaz mést. K obstaravani
jednotlivych ukola ve vlastni plisobnosti se obce mohou spojit na zakladé dohody do svazi

obci. Tyto dohody vyzaduji souhlas dozor¢iho ttadu.

Touto tustavou byl také ustaven Nejvyssi spravni soud jako arbitr zdkonnosti veSkeré
vetejné¢ spravy. DalSim soudem byl Nejvyssi ustavni soud, ktery ma na starosti
majetkopravni vztahy mezi spolkem, zemémi a obcemi, kompetencni vztahy, zakonnost
pravnich norem a nafizeni. Kontrolu hospodateni spolku, zemi, svazu obci a obci vykonava
Gistavou zfizeny Udetni dviir. Viechny tyto organy vytvafi, at’ uz jen na urovni zemi nebo

okrest své dekoncentraty, vyjimkou je Nejvyssi ustavni soud. [4]

Ustava z roku 1920 pievzala nékteré zakony schvalené za monarchie. Jednalo se o zakon &.
142/1867 Risské sbirky, O vieobecnych pravech statnich obéant, kde se fesily zakladni
obCanska prava. Dale prevzala zdkon ¢. 88 na ochranu domovniho prava, kde predem

vyjmenovavala, za jakych podminek smi byt provedena domovni prohlidka. Dalsi
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z ptevzatych zakont je zakon €. 3/1918, o zédkazu cenzury, a posledni zakon ¢. 303/1920

smlouvy ze Saint Germain.

Od dubna 1927, kdy prob&hly dalsi volby, dochazelo k odklonu od demokratickych hodnot.
Byly pfedkladany névrhy na revizi habsburské monarchie. Dochazelo ke sblizovani
Rakouska s fasistickou Italii. Na pomoc diktatorskému sméru dalsiho vyvoje také ptispéla

hospodatska krize.

Novela vySe popsané ustavy v roce 1929 posilila jen pravomoci vykonné moci, zejména
spolkového prezidenta. A pravé znéni Ustavy ztohoto roku plati s urcitymi drobnymi
zménami dodnes, stejné tak jako tzemni Clenéni a struktura spolkové republiky a

jednotlivych zemi.

Posledni volby do parlamentu demokratické prvni republiky se konaly v listopadu 1930.
V bieznu 1931 byla do Zivota uvedena celni unie s Némeckem. Na podzim posilily
po obecnich volbach nedemokratické levicové i1 pravicové strany. Tyto obecni volby se
konaly jen na dvou tietindch izemi republiky. Piedstaviteli téchto stran byly navrhovany
dva koncepty budouciho uspofadani — nacisticky plan lidového spolecenstvi
(Volksgemeinshaft) a faSisticky stavovsky stat (austrofasizmus). Oba plany byly postaveny

na nedemokratické spolecnosti.

7. biezna 1933 podala vlada demisi, kanclét Dollfuss pozadal spolkového prezidenta
o jmenovani podle zmocnovaciho zékona. Druhy den poté svymi dekrety zrusSil parlament
a Rakousko se stalo autokratickou diktaturou — austrofasisticky stat. Podle dekretd uz
existovala jedind tstavni instituce — vlada, do doby nez bude piipravena zmény uUstavy.
Dal8imi dekrety nastolil okamzity zdkaz shromazd’ovéani a opét zavedl cenzuru. 1.5.1934
kanclét vyhlésil novou faSistickou ustavu podle italského vzoru, Rakousko se zménilo na
stavovsky stat. Novou tUstavu schvalil redukovany ,stary* parlament. Ustava rozdélila
spolecnost na 7 stavovskych korporaci. 25. Cervence 1934 byl za podpory nacistického
Némecka proveden pug, kanclét Dollfuss v ném piiSel o Zivot. Pu¢ se nezdatil. Novy
kanclét Schuschingg déle pokracoval v nedemokratickém vyvoji. Nacisticti pucisté byli
uvéznéni. Vztahy s Némeckem byly na bodé¢ mrazu. 31. fijna 1934 vesla v platnost
Dollfussova ustava, ktera stanovila, ze svrchovand moc byla v rukou viidce spolkového
statu, ten mohl libovoln€ jmenovat vladu a sdm byt volen kolegiem starosti rakouskych

obci bez ohledu na velikost. Statni radu obesilali delegati zemi, spolkovy sném delegati
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stavovskych rad (kulturni, hospodarské, zemédelske, ..). Sném mél pravo piijimat a zamitat
zakony jen v celku, diskutovat mohl jen pfi jednani o rozpoctu zemé. Byla ustavena také

statni rada a n¢které stavovskeé rady. [8]

3.1.3 AnsSlus Rakouska

11. tinora 1938 odjel na pozvani Hitlera kancléi Schuschingg do Berchtesgadenu, kde mu
bylo ptfedlozeno 7 bodové prohlaSeni. Rakousko se podle téchto bodii zachovalo.
V naslednych dalSich pozadavcich bylo 1 odstoupeni Schuschingga. Novy kanclét Seyss-
Inquart jmenoval prozatimni vladu a ta ve svém prohlaseni pozadala némeckou vladu, aby
pii pomoci udrzeni klidu a zabranéni krveproliti vyslala do Rakouska sva vojska. 12.
bfezna 1938 vstoupil wehrmacht do Rakouska. Den poté kanclét vyhlasil zakon o pfipojeni
a Rakousko se stalo nedilnou soucésti tieti fiSe - Vychodni markou. V nasledném referendu
bylo toto pfipojeni schvaleno 99,7% voli¢l. VEtSin€é zndmym odptrcim bylo odebrano

volebni pravo. [§]

Nové rozdeleni Vychodni marky jiz nebylo na zemé, ale na zupy (Dolni Podunaji, Viden,
Horni Podunaji, Styrsko, Salcbursko, Korutany a Tyrolsko-Voralrbersko). Do &ela zup byli
Hitlerem jmenovéani zupni vedouci (Gauleiter). Byli to rodili RakuSané a navic vysoci
duastojnici SS. Divodem zaniku spolkovych zemi bylo rozbiti tzemni jednoty Rakouska a
zmeéna rakouské obc¢anské spolecnosti na laboratof pro kone¢né ustaveni plné stranického

statu. [18]
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Die ,Donau- und Alpengaue” (Ostmark) im Dritten Reich
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Obr. 8 Ostmark - rozdéleni Rakouska na zupy 1938 — 1939 (Zdro;:

http://aeiou.iicm.tugraz.at/aeiou.encyclop.data.image.o/0657342a.jps)

3.1.4 Okupace Rakouska spojeneckymi vojsky

V fijnu 1943 byla v Moskvé podepsana deklarace o Rakousku. V ni se spojenci dohodli,
ze Rakousko bude osvobozeno z némecké nadvlady a anexi zroku 1938 povazovali za
neplatnou. Rakousko podle této deklarace ale také neslo spoluodpovédnost za vale¢ny
vyvoj. Byla nastinéna kontinuita s prvni republikou. Timto prohlasenim se Rakousko stalo
jakymsi paradoxem, bylo jak osvobozenym stitem tak i1 okupovanym stitem. Bylo

rozdéleno na 4 okupované zony (sovétskou, americkou, britskou a francouzskou). [§]

V osvobozené zemi se nov€ vzniklé politické strany ptfedhanély snavrhy o novém
uspotadani statu. 27. dubna 1945 doslo ke jmenovani nové vlady a tim i ke vzniku druhé
rakouské republiky. VSechny funkce ve vladé byly ztrojeny, pro zéstupce 3 velkych
politickych stran. V prohlaseni se hovofilo o vynuceném anslusu a tudiz o jeho neplatnosti

a dale se ustavila prvni republika a v platnost vesla ustava z roku 1920. [8]

4. Cervna 1945 byla vytvofena Spojeneckd komise pro Rakousko, do jeji kompetence
nalezely vSechny rakouské organy, ve vyluéné kompetenci byla demilitarizace Rakouska

a némecky majetek, valecni zajatci a valecné zloCiny. Mezi 7. a 12. kvétnem 1945 obnovila
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vlada zemské zfizeni prvni republiky a piipravila nové volby. Ty se uskutecnily v listopadu
1945. Ve smyslu prohlaSeni vlady o denacifikaci byla provedena radikdlni Ccistka
spolecnosti statni spravy a dalSich instituci 1 hospodarského charakteru. Postupné se jako
prioritni zacalo ukazovat ukonceni okupace. Rakousti politici se ji uspésné snazili urychlit
svym navrhem neutrality zemé¢€. Jednani o ukonceni okupace vyvrcholila na zacatku roku

1955. 14. kvétna 1955 byla ve Vidni podepséna Statni smlouva.
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Obr. 9 Rakouské okupacni zony (zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor: Austria 1945-

Niedertsterreich

Vorarlberg

55.png)

Nova statni smlouva (S.S.Z. ¢. 152/1955) byla zac¢lenéna jako soucast ustavy. Nové tedy
ustava zakazovala jakékoliv spojeni s Némeckem, zabezpecila také menSinova prava pro
Chorvaty a Slovince. Spolkovym tstavnim zdkonem ¢. 221 ze dne 26. fijna 1955 vyhlasilo
Rakousko trvale svou vojenskou neutralitu. Spolu s timto vyhlaSenim opustil posledni
spojenecky vojak rakouské statni tizemi. Tato smlouva byla obyvatelstvem viele pfijata a

Rakusané se zacali ztotoziiovat s novym statem.
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Obr. 10 Uzemni ¢lenéni Rakouska na spolkové zemé 1920-1938, 1945-dosud (Zdroj:

europa.eu/maps)

Vyznamnou zménou v zakonodarné moci byla takzvana malé volebni reforma z roku 1971,
kdy byl zvySen pocet mandati z 165 na 183 a také byly zménény volebni okrsky. Vétsinu
politickych a ekonomickych zmén méla na konté¢ vlada skancléfem Brunem

Kreiskym.

V disledku hospodatského rastu se Rakousko zacalo zalletiovat do hospodaiskych
organizaci (Evropské sdruzeni volného obchodu). Nektefi a nejen sovétSti politici
to vnimali jako poruseni Videniskych dohod a dohody o neutralité. V roce 1983 podepsalo
Rakousko s Evropskym spolecenstvi dohodu o vzijemném svobodném obchod¢. 12.
cervna 1994 se tém¢et dve tietiny obyvatelstva v referendu vyslovili k ptistoupeni Rakouska
k Evropské unii a 1. ledna 1995 bylo Rakousko do Unie pfijato. 13. fijna 1996 poprvé
volili Rakusané své zastupce do Evropského parlamentu. Ptijeti do Evropské unie si také
vyzadalo zménu ustavy. Jednalo se o oddil LB Clanek 23 a) az f). tykajici se predevsim
volebni upravy, dale o postaveni evropskych a rakouskych spolkovy a zemskych instituci a
organtl vici sobe.

Evropsky soudni dvir prohlasil, ze pradvni normy Spolecenstvi maji ve vSech Clenskych
statech bezprostiedni ucinnost, jsou pifimym pramenem prav a povinnosti a zavazuji

vSechny soudy. Ta suverenita, ktera byla jednou SpoleCenstvi odevzdana, je nevratna
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prostym rozhodnutim c¢lenského statu, protoze zmeény v tomto smyslu vzdy vyzaduji

souhlas vsech clenskych statu Evropské unie.

3.1.5 OKkresni struktura

Vedle zemi a obci v Rakousku existuji 1 okresy, jejich pocet je 99. Jedna se o 84 okrest a
15 mést, které maji postaveni okrest. Postaveni okresti neni upraveno Ustavou, ta se o nich
jen zminuje. Jedna se predev§im o spravni jednotky ur¢ené pro vykon statni spravy v tzv.
dekoncentratech — pf. okresni Skolni tfady. Funkci okresniho ufadu zastdva okresni
hejtmanstvi (Bezirkshauptmannschaft), v pfipadé¢ mést jejich magistrat. V Cele okresu stoji

okresni hejtman (Bezirkshauptmann).
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4 POROVNANI VYVOJE OBOU UZEMNICH SPRAV

Porovnani neboli komparace slouzi ke zjisténi podobnosti a rozdili mezi urcitymi jevy,
vzorky nebo soubory dat. Pravé tyto jevy a data jsem popsal v I. teoretické Casti. Tato

kapitola bude mit za cil je porovnat.

4.1 Porovnani vyvoje do vzniku samostatnych republik

Rakousko, Cechy, Morava a Slezsko stejné jako dalii dnes jiz samostatné staty byly do
roku 1918 soucasti jednoho mocnafstvi — Rakouska-Uherska. Na zacatku 20. stoleti
existovalo v celém Rakousku-Uhersku zemské zfizeni (viz. obr. 7). Kazda se zemi m¢la
sviij autonomni zemsky sném. V Cechach byla ¢eska politicka reprezentace v tomto snému
ve vétsSing, poslanci némecké narodnosti vSak tvofili nezanedbatelnou ¢ast snému. Po
rozporech mezi politickou delegaci ¢eskych a némeckych poslancii doslo k zablokovani
snému. Moravsky a slezsky sném existovali i nadéle, v nich byla ¢eska reprezentace
naopak posilena. Cisaf proto tzv. anenskymi patenty ¢esky sném v roce 1913 rozpustil.
Neni proto divu, ze v ndrodech Rakouska-Uherska panovaly separatistické tendence, tim 1
pozadavky na vznik samostatnych stati s pravem na vlastni statni a tzemni spravu. Vzniku
samostatnych statl bylo dosazeno po pordzce Némecka a Rakouska-Uherska v prvni
svétové valce a podepsani Versailleskych a Saingermainskych dohod. Vyvoj spravy

probihal dle stejnych pravidel.

4.2 Vyvoj v mezivalecném obdobi

Vyvoj v izemi a jeho spravé obou statii se za¢al ubirat ve smyslu demokracie. Cechy,
Morava a Slezsko a vlastnd celé Ceskoslovensko byla zemé& s pevnymi hranicemi.
Rakousko podle své prvni tstavy byla zemé bez pevnych hranic — Ustava povazovala
Rakousko za stat, na jehoz uzemi ziji némecti RakuSané. Toto uzemi zahrnovalo také
oblasti na uzemi Ceskoslovenska — Sudety. Aby byl zachovam pravni stat, oba stity
prevzaly uzemni spravu a pravni systém z dob Rakouska-Uherska. Béhem dvou let vznikly
v Rakousku 3 navrhy ustav. O prvni ustavé jsem se jiz zminil, byla schvéalena nejvice
opomijenou instituci - parlamentem, druha tstava jiz stanovila hranice. Tteti tstavou se jiz

Rakousko zapsalo mezi pln¢ demokratické zemé. Tato Ustava z roku 1920 plati s drobnymi

obménami dodnes a slouzila za vzor pifi tvorbé demokratickych ustav i tfetim zemim.
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RakusSané se ale do svého statu nevcitili. Jiz od pocatku Rakouska politi¢ti predstavitelé
uvazovali o moznosti zaclenéni nového statu do Némecké republiky. Vitézné mocnosti
v dohodé¢ ze Saint Germain zroku 1919 ale vnutili Rakousku pozici nechténého
samostaného statu. Jiz jednou zminovana dohoda je neustale soucasti Rakouské ustavy. V
dohod¢ ze Saint Germain byl zakaz spojeni s Némeckem. Nyni se zminim o tfeti Gstave,
coz je spolkovy zakon ¢&. 1/1920 Sb. V Ceskoslovensku byla také v roce 1918 schvalena
Narodnim vyborem Prozatimni ustava. Definitivni platnou ustavu schvalilo Narodni
shromazdéni az v roce 1920. Oba staty si zvolily republiku jako své nové politické ztizeni.
V Rakousku navic byli ptedstavitel¢ habsburské panovnické rodiny vyhnani ze zemé bez

moznosti navratu.

Ustavou zroku 1920 bylo tizemi Rakouska rozdéleno na 9 nejvyssich samospravnych
celkli — spolkovych zemi. V Cele zemi stoji zemsSti hejtmani, zakonodarnou moc v zemi
maji zemské snémy. Zemské organy vykonavaji jak samostatnou tak 1 pienesenou
pusobnost. Zakladni uzemni jednotku tvoii obce. Tato jednotka ma pravo na samospravu.
Také obce v Rakousku vykonavaji pfenesenou a vlastni plisobnost. Statni spravu na
zemské Grovni vykonavaji zemska hejtmanstvi. Na urovni spolku vykonnou moc stanovuje
ustava prezidentu spolku, spolkovému kancléfi, spolkové vladé a jmenovanym ustfednim
organiim. Zékonoddrnd moc je dana dvoukomorovému parlamentu. Prvni komora se
nazyva narodni rada a poslanci jsou do ni voleni z celého spolku na zakladé piimého,
rovného a jednotného volebniho systému. Druhou komorou parlamentu je spolkova rada,
do ni jsou jmenovani zastupci spolkovych zemi, zemé s nejvyssim poctem obyvatel jich ma
12, ostatni podle poméru k této zemi — nejméné vSak 3, ¢leny spolkové rady voli zemské
snémy jednotlivych zemi. V  Ceskoslovensku byla zaikonodarnd moc déna

jednokomorovému parlamentu.

Ustava Ceskoslovenska &. 121/1920 Sb. zavedla tzv. Zupni ziizeni. Toto ziizeni upravil
zakon ¢&. 126/1920 Sb., o zupnim zfizeni. Na uzemi Cech, Moravy a Slezska bylo
vytvoteno 16 zup. V Cele zupy stal zupan. Jako organy statni spravy mély piisobit v Zupach
7upni Ufady. Zupy mély byt i vy$§i samospravna Gzemi, mélo byt voleno Zupni
zastupitelstvo. Obce byly nejnizs§i tizemnéspravni jednotkou, vykonéavaly samostatnou i
pfenesenou plisobnost. Zupni zfizeni v Cechach, na Moravé a ve Slezsku nebylo uvedeno
v ¢innost. Divodem bylo narodnostni hledisko, protoze by existovaly 2 Cist¢ némecké

zupy. Na nejvyssi trovni proto pretrvala mistodrzitelstvi.
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V obou zemich byly jako nejnizsi organy vykonavajici Cisté statni spravu vytvoieny okresni
tfady. Ptvodné mély okresy i své volené zastupitelstvo. To bylo ale v Cechach
rozpusténo. Na jeho misto byly jmenovany spravni komise. Na Morave ztstaly zachovany

silni¢ni okresy.

Vzhledem k tomu, Ze se Zupni zfizeni v Ceskoslovensku jiz z popsanych pii¢in neujalo,
bylo vroce 1927 schvaleno a uvedeno v existenci zemské ziizeni (zemé Ceska, zemd
Moravskoslezska). Nové ziizeni jiz definitivné zruSilo rakouské mistodrzitelstvi. Taktéz se
zmeénily obvody okrest, které jiz opét mely sva volena zastupitelstva. Toto zfizeni zstalo

zachovano az do roku 1938.

Uzemni rozdéleni Rakouska véetn& jeho spravy se vyvijelo vramci zemského zfizeni
z roku 1920. Ceskoslovensko se po nepouzitelném Zupnim ziizeni vratilo opét k zemskému
ziizeni az roku 1927. Ceskoslovensko v této dobé tvofilo unitarni stat, na jeho Gizemi ale
zily 3 velké narodnostni skupiny — Cesi, Slovaci a Rusini. Rakousko naproti tomu se stalo

statem federativnim jen s jednou velkou narodnostni skupinou.

4.3 Konec demokracie

12. bfezna 1938 vstoupila némecka vojska na pozvani spolkového kancléfe na tizemi
Rakouska a tim ho pfipojila k Némecké fisi. Timto aktem — anSlusem se Rakousko
piejmenovalo na Vychodni marku — Ostmark a doSlo na pfani politikii z rané¢ho vyvoje
Rakouské republiky. Hitler proménil svou pivodni vlast v zemi, ve které mohl vyzkousSet
své nové planované vnitini rozdéleni Nové Evropy. Aby oslabil tzemni jednotu Rakouska,
rozdélil jej na 7 Zup. Okresni a obecni struktura zlstala zachovana, jen byly zménény

pravomoci a kompetence.

Vyvoj na ¢eském uzemi v této dobé zacal podstoupenim Sudet a tim zmenSenim rozlohy
republiky. Doslo k rozdéleni nékterych okresii. Pokud spravni centrum rozdéleného okresu
zuistalo v Rigi, byla ¢ast v Cechach pfipojena k sousednimu okresu. Tato situace trvala jen
kratce a 15. bfezna 1939 vstoupila némecka vojska na uzemi Cech, Moravy a Slezska.
Adolf Hitler zidil 16. bfezna 1939 na okupovaném tzemi Protektorat Cechy a Moravu.
Vojenska sprava zacala ve vétsi mife zasahovat do Ceské spravy. Protektorat byl pro ucely

statni spravy rozdélen do 19 oberlandratii. Zemské spravy ale zistaly také zachovany.
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Neékteré oberlandraty byly vroce 1942 zruSeny a nahrazeny okresnimi hejtmanstvimi

s roz$ifenou pisobnosti.

M1j osobni usudek k tomuto obdobi je, ze oba podrobené staty byly jakymsi pokusnym
mistem pro spravu okupovanych zemi. Rakousko bylo integrovano bez omezeni do tieti
fise. Stejn¢ taky byly integrovany postoupena izemi — Sudety. Ob¢ané némecké narodnosti
se stali plnopravnymi ob&any fise. Zbytek — Protektorat Cechy a Morava byl sice za¢lenén

do fiSe, ale ob¢ané ceské narodnosti méli pouze protektoratni obCanstvi.

4.4 Osvobozeni od fasismu

Situace v Rakousku byla nejasnd, podle moskevskych dohod vitéznych mocnosti z roku
1943 bylo Rakousko postaveno do dvoji role — zemé& osvobozené a zemé, kterd nese
spoluvinu za valetné¢ Skody, zemé& porazené¢ a nasledné okupované. Rakousko bylo
rozdéleno pod spravu 4 vitéznych armad. Nové uspofadani stitu bylo ponechano na
rakouskych politickych piedstavitelich. Nové jmenovana vlada rozhodla navazat na ustavu
z roku 1920 ve znéni novelizace z roku 1927. Stejné tak vzeslo rozdéleni zemé opét dle
zemského ztizeni. Vitéznymi silami byla 4. Cervna 1945 zfizena Spojenecka komise pro

Rakousko.

Ceskoslovensko naproti tomu stalo jako osvobozena zemg. Jeho nevyhodou bylo, Ze mélo
dvoji politické vedeni — londynskou vladu a moskevské komunistické predstavitele. Kazdé
vedeni mélo zajem rozdelit osvobozenou republiku podle svych ptedstav. Londyn chtél
navazat na rozdéleni z roku 1938. Moskevské vedené chtélo vyuzit znalosti nacerpanych
v Sovétském svazu. Vysledkem byl stav spiSe vyhovujici Moskvé. V osvobozenych obcich
vznikaly mistni narodni vybory, ndsledné¢ okresni a zemské ndrodni vybory. Mistni

samosprava byla v rdmci urychleni obnovy narodniho hospodafstvi potlacovana.

4.5 Komparace vyvoje v letech 1948-1989

Vyvoj v Rakousku 1 proti villi Moskvy nabral zcela opacny smér nez v jinych sovétskymi
vojsky osvobozenych zemich. Rakousko se pfiklonilo k demokratickému ziizeni. OvSem
neustdle bylo jeho uzemi pod nadvladou okupacnich sil. Bylo rozdéleno na sovétskou

okupacni zonu, do niz patiila i Viden. A dale na americkou, britskou a francouzskou
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spravu. Vzhledem k tomu, Ze se zapadni zemé ziekly narokii na valecné reparace ze strany
Rakouska a zaclenily ho do programu pomoci valkou postizenym zemim (UNRA), a
sovétské vedeni reparace vyzadovalo, byl smér k zapadni orientaci dan. Pro ukonceni
okupace Rakousko provadélo velmi uc¢inné kroky, predev$im nabidlo svoji vojenskou
neutralitu. 14. kvétna 1955 byla ve Vidni podepsdna Statni smlouva a posledni spojenecky
vojak opustil zemi Rakouska. Timto krokem se Rakousko opét stalo suverénnim,

demokraticky a neutralnim statem.

Ceskoslovensko se diky Gmorovému puéi z roku 1948 obratilo ke komunistickému ziizeni.
Zemé byla rozdélena na 19 krajii (z toho v Cechach a na Moravé 13) a 270 okrestl. Organy
moci v téchto jednotkach byly krajské narodni vybory a okresni narodni vybory. V obcich
pusobily mistni narodni vybory. Vzhledem k tomu, ze by samosprava zcela podkopavala
centralistické vedeni, nebylo sni viibec pocitino a proto nebyla obnovena. Pravé
nemoznost spolurozhodovéni se projevovala nezdjmem obcanii o spolupraci s narodnimi
vybory. V roce 1954 byla provedena reforma néarodnich vybori. Byly zavedeny mistni,
obecni, méstské okresni a krajské ndrodni vybory. Ani po této reform¢ nenastal obrat

v z4jmu obyvatelstva.

Hospodaiska recese si vyzadala novou reformu krajského a okresniho usporadani. Bylo
vytvofeno jiZ jen 10 krajii (v Cechach a na Moravé 7), rovnéz byl snizen poéet okrest na
108 (v Cechach a na Moravé 76). Touto reformou se zpfetrhaly jiZ vybudované vazby na
pfirozena centra. Podle tohoto krajského zfizeni jsou ovSem rozdéleny nékteré organy
statni spravy dodnes (soudni kraje a okresy). Ustavnim zakonem zroku 1968 se
Ceskoslovensko stalo federaci slozenou z Ceské socialistické republiky (historicka tizemi
Cech, Moravy a Slezska) a Slovenské socialistické republiky. Vykon statni spravy byl
sousttedén do okresnich vyborl. Vznikly jiz naznaky samospravy, nebot' nckteré
kompetence mély v samostatné ptisobnosti fesit niz§i stupné narodnich vybori, jednalo se
predevs§im o otdzky zivotniho prostfedi. V roce 1982 byla za ti¢elem zjednoduseni spravy
ziizena kategorie sttediskovych obci. Do téchto obci byly soustiedény spravni uiady. Doslo

tak ke zhorSeni dostupnosti vétsi ¢asti statni spravy a dalSich centralizovanych sluzeb.
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4.6 Navrat k demokraciim ve stfedni Evropé

Rakousko se v této dob& piipravovalo na vstup do Evropské unie. Uzemni &lenéni se
nezménilo, pouze diky neustalym reformam byl pfendSen vykon spravy blize obCaniim.
Svym hospodaiskym riistem se k tomuto kroku neustale pfiblizovalo. 12. ¢ervna 1994 se
témer dve tretiny obyvatelstva vyslovila k pfistoupeni Rakouska do EU. 1. ledna 1995 bylo

Rakousko do EU pfijato. Toto piijeti si vyzadalo zménu rakouské ustavy.

Zasadni zménou v polistopadovém fungovani Ceskoslovenska se stal zakon o déleni
kompetenci mezi federaci a republikami ve prospéch republik. Republiky mohly pfijimat
vlastni ustavu. Zménou ideologie ptestal byt aktualni i systém ndrodnich vybori. Krajské
narodni vybory byly zruSeny bez nahrady a okresni ndrodni vybory pfejmenované na
okresni urady mély zastavat jiz jen spravni ¢innost, ale jen na omezenou dobu, mistni a
méstské narodni vybory se transformovaly na obecni piipadné méstské uiady. Ceské

republika opét stala pred otazkou spravniho tzemniho ¢lenéni svého tizemi.

Okresni ufady prozatimné existovaly na 2 roky, jejich prozatimnost byla prodlouzena az do
roku 2003. Struktura vyssich izemnéspravnich celkli neexistovala. Nékteré ustiedni organy
vSak existovaly podle krajské struktury z roku 1960 (systém soudil), jiné mély sva vlastni
uzemni usporadani (Celni ufady). Mezi politickymi predstaviteli existovaly spory jak
vlastné budou vysSi uzemnéspravni celky feSeny. Brzy se rozhodovalo jiz jen mezi
zemskym zfizenim a krajskym ziizenim. Jako ideéalni bylo zvoleno krajské ziizeni. Dalsi
dohady existovaly o poctu kraji a jejich uzemi. Podpotené bylo feseni, které navazovalo na
krajské zifizeni zroku 1949 s drobnymi upravami (zakon ¢. 347/1997 Sb. o vyssich
uzemnéspravnich celcich). V ucinnost vzesel az v roce 2000, kdy krajim byly zdkonem ¢.
129/2000 Sb., o krajich, pfiznany kompetence. Plisobnosti obci byly upraveny zakonem ¢.

128/2000 Sb., o obcich.

Zmény v Ceské republice byly podminény zménou politického systému. Rakousko naproti

tomu své Uzemi transformovat nemuselo.
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Obdobi Rakousko Cechy, Morava a Slezsko

1920-1938 | Zemské ziizeni (9 zemi, 84 okrest, | Zupni ziizeni 1920 — 1927 (16 Zup)

13 stat. mést) Zomské ziizeni 1927 —1938 (2 zemd)

1938-1945 | Vychodni marka — Zupni zfizeni (7 |Zemské ziizeni 1938-1939 (2 zem¢)

7zup, okresni a obecni struktura Oberlandraty 1939-1945 (3 reformy
zachovéna) uzemi — 1939,1941,1942)

1945-2000 |rozdéleni na 4 okupacni zény 1945- | Zemské ztizeni z roku 1927

1955 1945-1948

Zemske zizen z roku 1920 Krajske zfizeni 1949-1960 (13 kraj)

1943-dosud Krajské zfizeni 1961-1996 (7 krajin)

Krajské ziizeni 1997-dosud (13 kraji

navaznost na zfizeni z roku 1949)

Tab.1 Porovnani izemnich zfizeni v Rakousku a na uizemi Cech, Moravy a Slezska

4.7 Porovnani soucasné spravy

Obce v Ceské republice i v Rakousku jsou postaveny na obdobném zakladé spojeného
modelu vykonu statni spravy a samospravy. Obé koncepce navic vychazeji ze stejného
fiSského obecniho zikona. Rozdil existuje napiiklad ve zplsobu volby starosty.
V Rakousku je starosta nékde volen piimo, nékde zastupitelsky. V Ceské republice jen

zastupitelsky.

Okresy v Rakousku jsou tradi¢nimi spravnimi centry, ve kterych je vykondvéana statni
sprava. Jejich vyvoj byl stejné¢ jako celé Rakouské tizemni spravy kontinualni. V Ceské
totalitni ideologii. Jejich ¢lenéni navic bylo ¢asto ménéno. Na zakladé kompetenci bych na

urovein rakouskych okresii spiSe postavil soucasné ¢eské obce s rozsifenou pisobnosti.
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Vyss§i uzemnéspravni celky jsou v Rakousku tvofeny spolkovymi zemémi, v Ceské
republice samospravnymi kraji. Rakouské spolkové zemé¢ maji ale mnohem vétsi
pravomoci. Maji vlastni ustavy, svou vladu. V Rakousku pak spolkové zemé¢ tvoii federaci,

Ceska republika je unitarni stat.
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ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se zabyval tématem vyvojové komparace Ceské a rakouské
uzemni spravy ve 20. stoleti. Diky historickému spojeni téchto dvou stati v Rakousku-
Uhersku byl vyvoj uzemni spravy az na drobné rozdily spojity. VEtsi rozdilnost izemnich

sprav nastala az po rozpadu Rakouska-Uherska.

Rakousko vzniklo jako stat, ktery nikdo nechtél. V prozatimni Gstavé nemél hranice a byl
to stat tzv. némeckych Rakusanii a zasahoval i na uzemi nové vzniklého Ceskoslovenska.
Obé zemé navéazaly na pravni systém Rakouska-Uherska. Stejné tak byly v roce 1920
piijaty v obou zemich ustavy. Ta rakouska po drobnych novelizacich plati dodnes. Kdyz se
podivame na Tabulku ¢. 1 uvidime docela zajimavé srovnani. Vynechdme-li prozatim
obdobi, kdy Rakousko bylo Vychodni markou Tieti fi$e a Cechy a Morava protektoratem,
plati v Rakousku také stejné uzemni ¢lenéni. V Cechéach, na Moravé a ve Slezsku bylo jiz 5
&lenéni. Pro¢ bylo téchto zfizeni tolik, je otazka, na kterou existuje mnoho odpovédi. Zupni
ziizeni zroku 1920 nemohlo byt uvedeno v Cinnost, protoze by mohly vzniknou
separatistické tendence ve 2 zupach, které by byly ¢isté némecké. Nasledujici ziizeni bylo
zemské. Toto ziizeni dle mého nazoru odpovida sounaleZitosti ob&anti Ceské republiky i
dnes. Neodpovidd ovSem modernim demokratickym reformam, kdy je v ramci
decentralizace a dekoncentrace pfenaSena sprava co nejblize obcanovi. Krajské zfizeni
zroku 1949 mélo usnadnit komunistickou spravu uzemi Ceskoslovenska. Pro lepsi
hospodatskou kontrolu byl snizen v roce 1960 pocet kraji a okrest. Ani touto reformou se
komunistickému rezimu nepodatilo piedstihnout Zapad. Zatim k poslednim zménam doslo
spolu se zménou politického ziizeni az ke konci devadesatych let a to v roce 1997. Toto
rozdéleni plati po drobnych tpravach dodnes. I pies krajské zfizeni se v Cechach spise lidé
ztotoziuji se zemi Geskou. Vzdyt Cechy maji i své moralni centrum — Prahu. Na Moravé a
Slezsku je situace jina, lidé se zde citi byt Moravany a Slezany, ale jiz nechovaji uctu
k jednomu méstu. Existuje zde vice center — Brno, Ostrava, Opava jako spravni centrum,
Olomouc jako duchovni centrum. Ze své zkuSenosti prepokladam, Ze naptiklad malokdo

citi vztah napft. ke Zlinskému kraji, mozna jen maji lidé bliz ke spravnimu centru.

Dle mého minéni existuje v Rakousku vétsi hrdost a pocit sounalezitosti se svou spolkovou
zemi. Z toho diivodu se RakuSané v prvni chvili povazuji za obCany spolkové zemé a az
poté obCany Rakouska. Z pivodniho nechténého stitu vznikla stabilni a silna republika

s hrdymi obc¢any.
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Pevné doufam, ze zakladni rysy izemni spravy ziistanou v Ceské republice zachovany, aby
se mohli dal$i generace jiz brzy zacit hrdé€ hlasit k tomu, Ze jsou obyvateli, mozna i ob¢any,

napt. Zlinského kraje.
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