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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je navrhnout vhodny zptsob financovani investicniho zdméru
mésta Hranice. Prace je rozdélena do dvou ¢asti — teoretické a praktické. Teoreticka cast se
vénuje principim hospodaieni obci, rozpoctové politice, finan¢ni analyze a moznostem
financovani vetejnych investic. Prakticka ¢ast predstavuje mésto Hranice a analyzuje jeho
hospodareni za uplynulych pét let. Zavérecna Cast prace je vénovana predstaveni vybranému
projektu, navrhu moznych variant jeho financovani a vyhodnoceni dopadti na hospodaieni

mésta.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet, analyza hospodateni, investicni zdmér, dotace, uvér, projekt

ABSTRACT

The aim of this diploma thesis is to propose an optimal method of financing an investment
project of the town of Hranice na Moravé. The thesis is divided into two parts — theoretical
and practical. The theoretical part focuses on the principles of municipal budgeting, fiscal
policy, financial analysis, and the financing options available for public investments. The
practical part introduces the town of Hranice and analyses its financial management over the
past five years. The final section of the thesis presents the selected project, proposes possible

financing options, and evaluates their impact on the town’s financial situation

Keywords: municipality, budget, financial performance analysis, investment plan, subsidy,

loan, project
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UvVOD

zajisténi  kvalitniho zivota obyvatel, posileni infrastruktury a zvySeni samotné
konkurenceschopnosti. Vystavba novych zafizeni, modernizace stavajicich objektli nebo
rozvoj vetejnych sluzeb ptispivaji k celkovému rozvoji uzemi a zvySuji atraktivitu mésta pro
obyvatele 1 investory. Pro naplnéni téchto cila potiebuji disponovat dostateCnymi finan¢nimi
prostiedky. VéEtSina mést 1 obei neni ovSem schopnéd pokryt vétsi projekty vyhradné
z vlastnich zdroju a pfi planovani, tak Celi zasadni otazce. Jakym zplsobem tyto projekty
financovat, aby nedoslo k ohrozeni dlouhodobé finanéni stability? ReSeni této otazky
vyzaduje peclivou analyzu moznych zdroji financovéni, véetné jejich vyhod, nevyhod a
potenciondlnich rizik. Pravé oblastmi financovani investi¢nich zdméri a jejich dopadl na

hospodareni mésta se bude tato diplomova prace vénovat.

Diplomovéa prace se bude zabyvat problematikou financovani investicniho zaméru mésta
Hranice. Konkrétné se jedn4 o projekt vystavby informacéniho centra v méstské casti Teplice
nad Bec¢vou. Cilem této prace je navrhnout mozZnosti financovani konkrétniho investi¢niho

zaméru a zhodnotit jejich mozné dopady na budouci hospodareni.

o~

V teoretické €asti budou piedstaveny zakladni pojmy vetejné spravy a jejiho rozdéleni,
vSeobecna charakteristika obci, specifika obecnich rozpo¢th a jednotlivé moZnosti
financovani investi¢nich projekti. DileZitou soucasti je 1 predstaveni metody finanéni
analyzy a jejich nastroji, pomoci kterych Ize hodnotit ekonomickou situaci samospravnych

celkt a jejich schopnost realizovat nové investice.

Prakticka ¢ast nejdiive predstavi mésto Hranice v€etné zakladnich informaci o obyvatelstvu,
demografii a ekonomickém prostiedi. Nasleduje analyza hospodafeni mésta za obdobi
2020-2024 se zamétenim na strukturu rozpoctu, rozpo¢tovou odpoveédnost, likviditu a dalsi
kli¢oveé ukazatele. Hlavnim jadrem praktické ¢asti je poté samotny investi¢ni projekt mésta,
kde bude zpracovano technické feSeni, ¢asovy harmonogram, ndkladovost projektu a
financni plan. V rdmci variant financovdni budou ndasledné zpracovany tfi navrhy:
kombinace dotace a vlastnich zdrojl, dotace a tivéru a tfeti moZnost kombinujici vSechny tii
zdroje. Kazdy navrh bude nasledné podroben vyhodnoceni z hlediska dopadu na budouci

hospodareni mésta.
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Diplomova prace si dava za cil nejen doporucit vhodné varianty financovani projektu, ale

zaroven upozornit na souvislosti rozpoctového rozhodovani a zodpovédného planovani

nvestic.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této diplomové prace je navrhnout moznosti financovani konkrétniho investi¢niho
zaméru meésta Hranice a rovnéz posoudit dopady vybrané varianty financovani na budouci

hospodareni.

Teoreticka cast prace vychazi z literarni reSerSe odbornych zdrojii a platné legislativy
tykajici se hospodafeni obci, vefejné spravy, rozpoctové odpovédnosti a moznosti
financovani vefejnych investic. Tyto informace slouzi jako podklad pro zpracovani praktické
Casti prace.

Prakticka Cast se zabyvd méstem Hranice. Zakladni informace budou cerpany zejména
z vefejné dostupnych dat v aplikaci Ministerstva financi Monitor, z vyro¢nich zprav a také
z internich dokumentli poskytnutych pifimo méstem. Na ziklad¢ téchto udaji bude
zpracovana analyza hospodafeni mésta pro obdobi 2020-2024, ktera poskytne piehled o jeho

finan¢ni stabilité a schopnosti financovat investice.

Zavérecna Cast prace bude vénovana projektu vystavby nového informaéniho centra v
mestské casti Teplice nad Becvou. Mésto jiz méa zazddano o dotacni podporu, a proto se
prace zaméii predevSim na navrh variant dofinancovani. V tvodni ¢asti bude nejprve
podrobné ptfedstaven samotny projekt. Nasledovat bude zpracovani SWOT analyzy, ktera
pomuze identifikovat silné a slabé stranky projektu, pfileZitosti a mozna rizika. Poté bude
sestaven ¢asovy harmonogram vystavby a provedena sitova analyza s vyznacenim kritické
cesty, kterd urci klicové milniky a ¢asové nejcitlivejsi tiseky realizace. Na Zadost mésta
Hranice budou v posledni ¢asti prace pfipraveny varianty financovani zbyvajici casti
investice, které zvazuji vyuziti vlastnich zdrojl, bankovniho Givéru nebo jejich kombinaci.
Pro kazdou variantu bude vyhodnocen jeji dopad na rozpocet mésta a bude provedena
srovnavaci analyza.

Prace by méla slouzit jako pomocnik pfi vybrani optimalni varianty financovani projektu

infomacniho centra s ohledem na soucasné, ale i budouci hospodareni mésta.



16

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

I

TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Vetejna sprava, kterd zahrnuje statni spravu a samospravu, je klicovym prvkem pro fizeni
a zajiStovani veiejného sektoru. Jejim hlavnim tkolem je zabezpeceni a regulace vetejnych
sluzeb (napf. zdravotni péce, socialni suzby apod.) ato na nérodni, regiondlni i mistni
urovni. Tyto sluzby nejsou pfimo poskytovany samotnou vetejnou spravou, ale riznymi
subjekty narodniho hospodarstvi. Vefejna sprava taktéz podléha kontrole. Kontrola miize
byt provadéna nezavislym organem nebo obcany, tak aby byla dosazena transparentnost
a odpovédnost. Postaveni a pravomoci veifejné spravy jsou definovany zdkonem, aby se
predeslo moznému zneuziti moci. Vefejnd sprava zaroven disponuje monopolem na
informace a v rdmci svych pravomoci fidi i kontroluje organizace ve vefejném sektoru

v souladu s koncepcemi hospodaiské a odvétvové politiky (Pekova, Jetmar a Toth, 2019).

Hejdukova (2015) a Pekova (2019) se shoduji v nazoru, ze z ekonomického hlediska
predstavuje vefejna sprava Cisty vetejny statek. To znamend, Ze vykazuje charakteristiky
nedélitelnosti a nevylucitelnosti ze spotieby, coz jsou klicové atributy Cistych vetejnych

statku.

Podle Nahodila a kol. (2014) zahrnuje vetejna sprava spravni ¢innost a urady, které
realizuji vefejnou politiku, slouzi vefejnému zajmu, ato jak na Grovni Ustfedni, tak na
regionalni ¢i mistni. Rozdil mezi vetfejnou a soukromou spravou spocivé v tom, Ze vefejna
sprava haji vetfejny zdjem, zatimco soukroma sprava sleduje soukromé cile a zajmy. Vetejna
sprava zahrnuje jak statni spravu, tak samospravu, pficemz samosprava se dale Cleni na
uzemni a zajmovou. Organy vetejné spravy odpovidaji za chod a jeji ¢innost. Témito organy
je myslen stat a jeho instituce nebo samosprava. Statni spravu vykonava stat prostfednictvim

svych organti, oznaCovanych jako vykonavatelé, ktefi tuto spravu zajiStuji v praxi.
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Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

( Ustiedni } { Uzemni ’ [ Uzemni J { Zajmova

Obrazek 1: Schéma rozdeleni verejné spravy CR (Nahodil a kol., 2014, s. 39; Viastni
zpracovani)

Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 103) definuji vetejnou spravu jako ,,souhrn zamérnych
cinnosti, kterymi se realizuji rozhodnuti volenych organii, uvadeji do praxe ustanoveni
zakonit a podzakonnych predpisii, zabezpecuji se ukoly ve verejném zdjmu. Jedna se

¢

o spravovani, sluzbu a organizovani, rozhodovani ¢i dozor v mezich zdakona.

Vefejnou spravu a jeji strukturu lze analyzovat ze dvou perspektiv. Prvni hledisko
rozliSuje, zda spravu vykonava stat prostfednictvim svych organi (statni sprava), nebo zda
Ji deleguje na nestatni vetejnopravni korporace, které funguji na principu samospravy

(Provaznikova, 2015).

1.1 Statni sprava

Statni sprava je fizena ustfedni vladou, kterd je nejvySSim orgdnem vykonné a politické
moci. M4 vSeobecnou pusobnost, a to znamend, Zze kontroluje, koordinuje a sjednocuje
¢innost ministerstev a dalsich ustfednich organti statni spravy, jako jsou napiiklad Cesky
statisticky utad (CSU) nebo Cesky tfad zeméméiicky a katastralni (CUZK). Jeji fungovani
je jednotn¢ upraveno zakonem pro celé uzemi statu, ktery zajiStuje konzistenci
a standardizaci. KliC¢ovymi rysy statni spravy jsou omezenda autonomie rozhodovéani,
vertikalni hierarchicka struktura a podfizenost niz§ich organt vyssim. Organy jsou zpravidla
ustavovany jmenovanim, nikoli volbou. Tento centralizovany systém umoziuje efektivni
fizeni akoordinaci na celostatni urovni, zaroven vSak omezuje lokdlni flexibilitu
a nezavislost nizsich spravnich jednotek. Statni sprava tak slouZzi jako néstroj pro realizaci

vladnich politik a zajisténi vetejného potradku a sluzeb v celé zemi (Provaznikova, 2015).
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Statni sprava predstavuje kli¢ovou slozku vetejné spravy, kterou vykonava samotny
stat. Je povazovana za zéklad vefejné spravy, nebot’ vychazi z postaveni a poslani statu
a realizuje statni moc. Statni sprava predstavuje specificky typ spolecenského fizeni, které
je provadeéno statem prostiednictvim svych organti. Tyto organy se déli na ustredni, krajské
a mistni instituce, které spolecné zajistuji vykon spravy na vSech urovnich. Hlavnim
ukolem statni spravy je zajiSténi fungovani statniho systému a jeho instituci. Pisobi jako
garant pravniho fadu, vydava pravné zavazna rozhodnuti a spravuje vefejné zalezitosti ve

prospéch ob¢ant (Kana a Kalousova, 2019).

Dale se Kana, Kalousova (2019) a Lochmanova (2020) shoduji na vyroku, ze izemni
statni sprava je fizena centralné a jeji pravomoci se vztahuji na celé izemi Ceské republiky.
Hlavnim fidicim subjektem je statni instituce, pod kterou spadaji organy a instituce ptsobici

na urovni regiond, kraju, okrest a obci.

1.2 Samosprava

Provaznikova (2015) vefejnou samospravu predstavuje jako decentraliza¢ni a demokraticky
zpusob spravy, kdy je Cast spravy delegovana na nestatni subjekty. Samosprava jedna
samostatné, vlastnim jménem a prostiedky, v souladu se zdkonem. Existuji dva typy

samospravy:
e Uzemni samosprava — zastupuje zjmy konkrétniho izemi.

e Zajmova samosprava — reprezentuje osoby spojené spoleCnymi zajmy, jako jsou

napftiklad profesni komory.

Uzemni samospravu upravuje Ustava Ceské republiky a uvadi ze: ,, Ceskd republika
se cleni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou
VWSSimi vizemnimi samospravnymi celky. “Dale je zde vyty&eno, Ze ,, Uzemni samospravné
celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcanii, ktera maji pravo na samospravu. Zakon stanovi,

kdy jsou spravnimi obvody “ (CESKO, 1993).

Uzemni samosprava vykonava vefejnou spravu na izemi mensim, nez je cely stat,
napiiklad v obcich nebo krajich. Jeji rozsah a moznosti jsou dany stanovenou pusobnosti
a ekonomickymi podminkami. Nejnizsi iroven uzemni samospravy se nékdy oznacuje jako
mistni sprava, kterd zahrnuje predev§im spravu obci. Pokud je tzemni samosprava zfizena

pouze na jedné Urovni, pojmy Uzemni a mistni sprava splyvaji. Uzemni samosprava tak
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predstavuje klicovy prvek decentralizované verejné spravy, ktery umoznuje efektivni spravu

a feSeni lokalnich potieb a zajmi (Provaznikova, 2015).

Uzemni samosprava plni predevsim samospravnou funkei, ktera je v mnoha zemich
jeji hlavni, nékdy i jedinou funkci. V Ceském prostiedi ma tato funkce dlouhou tradici,
sahajici az do obdobi Rakouska-Uherska, kde byla adoposud je oznaCovéana
jako samostatna pilisobnost. Samosprava se zamétuje na veiejné zalezitosti prostfednictvim
politickych, ekonomickych, kulturnich a dalSich vztaht. Tyto vztahy jsou definovany
zédkonem a zavisi na autonomii rozhodovani spojenou s odpovédnosti. To znamena, ze
uzemni samosprava ma pravomoc samostatné rozhodovat o mistnich zalezitostech, ale musi

dodrzovat pravni ramec a nést odpovédnost za sva rozhodnuti (Pekova, 2011).
V cCeské republice existuji dva druhy uzemnich samospravnych celkii:

e Zakladni izemni samospravné celky— obce,

e Vy&si izemni samospravné celky— kraje (CESKO, 1993).

Ustava Ceské republiky uvadi, Ze uzemni samospravné celky (jako obce nebo kraje)
jsou verejnopravnimi korporacemi, coZ znamend, Ze maji pravni subjektivitu a mohou
vlastnit majetek a hospodarit podle vlastniho rozpoctu. Jejich finan¢ni a majetkové fizeni
je upraveno zakonem, ktery stanovuje pravidla pro transparentni a odpovédné hospodateni

(CESKO, 1993).
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2 OBEC

Zakon ¢&. 128/2000 Sb. (CESKO, 2000) obsahuje piimou definici obce, ktera zni: ,, Obec je
zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je
vymezen hranici uzemi obce.” Daéle se v druhé paragrafu tohoto zdkona o obcich uvadi:
., Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahit vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanu, pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny
zdjem.

Obec ptedstavuje zakladni jednotku uzemni samospravy a je samostatnym pravnim
i ekonomickym subjektem. V Ceské republice existuje vice nez 6200 obci, z nichz kazda
ma sva prava a povinnosti. Obce hospodafi s vlastnimi i svéfenymi finan¢nimi prostiedky.
Mohou zakladat obecni policii, neziskové organizace atd. Kromé toho vlastni a spravuji
movity i nemovity majetek a zajist'uji spravu vetejnych zalezitosti. Mezi jejich kompetence
patii také vydavani zadvaznych pravnich ptredpisi, které reguluji Zivot v obci a pfispivaji

k jejimu rozvoji (Kana a Kalousova, 2019).

2.1 Piasobnost obce

V Ceské republice je tento pojem upraven zdkonem &. 128/2000 Sb., o obcich. Tento zikon
rozdéluje plsobnost obce na samostatnou a pfenesenou, které jsou bliZze pfiblizeny

v nasledujicich podkapitolach.

2.1.1 Samostatna pisobnost

V ramci samostatné plisobnosti se staraji o zdlezitosti, které jsou v z4jmu obce a jejich
obyvatel. Tato plsobnost obcim umoZiiuje vytvaret podminky pro rozvoj socialni péce,
uspokojovani potieb v oblasti bydleni, ochrany arozvoje zdravi, dopravy, vzdélavani,
ochrany vefejného potadku a dalSich oblasti dtlleZitych pro kvalitu Zivota obyvatel (CESKO,
2000).

V zakoné o obcich &. 128/2000 Sb. (CESKO, 2000) se stanovi, e , do samostatné
puisobnosti obce patii zaleZitosti, které jsou v zdajmu obce a obcanit obce, pokud nejsou
zdakonem svereny krajiim nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost organit obce nebo
o pusobnost, kterd je zvlastnim zdkonem sverena spravnim uradiim jako vykon statni spravy,

‘

a dale zalezZitosti, které do samostatné piisobnosti obce sveéri zdkon. *
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Malast (2016) pohlizi na samostatnou ptisobnost jako na kli¢ovy prvek samospravy,
ktery obcim umoznuje nezavisle rozhodovat o svych zalezitostech, aniz by podléhaly
piimému fizeni statu. Jde o prostor, ve kterém mohou obce svobodné spravovat veiejné

vvvvvv

hranic samostatné piisobnosti a pravidel pro jejich urceni.

2.1.2 Prenesena piuisobnost

Obec v ramci prenesené pusobnosti zabezpecCuje ukoly statni spravy v ramci stanoveném
zédkonem. Ridi se pravnimi ptedpisy, usneseni vlady a smérnicemi. Obce dale mohou

v ramci pienesené plisobnosti  vydavat obecné zavazné vyhlasky (CESKO, 1992).

Ptenesend plisobnost je definovana v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich (§ 7 odst. 2 a
§ 61) a oznacuje piipad, kdy stat svétuje Cinnost statni spravy obcim. Pfedmétem vykonu
pfenesené plsobnosti nejsou zalezitosti obce, ale statu, které vykonava prostfednictvim

organtl obce, jimz tuto &innost svéiil (CESKO, 2000).

Tento zakon dale doplnuje ,, Obce, jejichz organy vykonavaji prenesenou piisobnost ve
stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti, mohou uzavrit verejnoprdvni
smlouvu, podle niz budou orgdny jedné obce vykondvat prenesenou piusobnost nebo cdast
prenesené pusobnosti pro orgadny jiné obce (jinych obci), ktera je (které jsou) ucastnikem
verejnopravni smlouvy. Predmétem verejnopravni smlouvy nemiize byt prenesena
plisobnost, ktera je na zaklade zdkona svérena organiim jen nékterych obci. K uzavieni
verrejnopravni smlouvy je tieba souhlasu krajského vradu (CESKO, 2000).

Stat delegoval nckteré své kompetence na mistni samospravy. Kromé Ufadii obci
s rozsifenou plsobnosti existuji také ufady obci II. stupné. Nékdy se uzemni plisobnost
téchto spravnich ttfadl shoduje s hranicemi spravniho obvodu rozsitené plisobnosti. Obecni
urad s rozSifenou piisobnosti pak spravuje nejen svou vlastni obec, ale vykonava spravni

¢innosti i1 v sousednich obcich (Kana a Kalousova, 2019).

2.2 Klasifikace obci

Podle Lochmanové (2020), Novotného s kol. (2017) je pojem obec obecny, ale ne zcela
univerzalni, coz umoziuje rozliSovat nckolik typi obci. V nékterych ptipadech se

klasifikace 1isi.
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Novotny a kolektiv (2017) uvadi jako zéstupce samotné obce, méstys, mésto, statutarni
meésto. Zatimco Lochmanova (2020) ve dvé literatufe vynechavd obec a pfidavd mezi

klasifikaci vesnici.

Vesnice — je sidlem venkovského typu s mensSim poctem obyvatelstva a pievahou

zemédélsky zaméfenych aktivit (Lochmanova, 2020).

Obec — predstavuje zakladni jednotku Gizemni spravy. Za splnéni stanovenych podminek

mohou byt nékteré obce povySeny na méstys nebo statutarni mésto (Novotny a kol., 2017).

Méstys — podle Lochmanové (2020) a Novotného a kolektivu (2017) je méstys historickym
typem sidla, které zaujima pozici mezi méstem a vesnici. Méstys mél opravnéni potadat

kazdy tyden vyro¢ni a dobytci trhy.

Mésto — Kana a Kalousova (2019) charakterizuji mésto jako geograficky utvar, ktery musi
mit specifické atributy. Mezi né patii naptiklad rozklddani se na vice katastralnich uzemich,
dosazeni minimélniho poctu 3000 obyvatel, naplnéni demografickych kritérii, zajistovani

sluzeb a také vlastnictvi méstskych symbolt, jako jsou znak a prapor.

Statutirni mésto — jedina jsou vyjmenovand v zdkoné o obcich &. 128/2000 Sb. (CESKO,
2000). tento zakon fika: ,, Statutdrni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta;
dalsimi organy statutarniho mésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy
mésta.“ Dale pak uvadi: ,, Uzemné clenénd statutdrni mésta upravi své vnitini poméry ve

«

vécech spravy mésta statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce.

Svoboda (2017) ve své literatufe uvadi druhy obci podle Ceské legislativy. V ¢eské pravni
upravé rozliSujeme nékolik typl obci: zakladni obce, méstyse, mésta, statutdrni mésta a
hlavni mésto Praha. Kazdy z téchto typi ma odlisny pravni status, ktery ovlivituje rozsah

jejich samospravnych kompetenci.

Vedle typového €lenéni obci se rozliSuje také uroveil vykonu statni spravy, ktera je obcim
svéfena v ramci prenesené plisobnosti. Jedna se o tzv. matri¢ni Gfady (zhruba 1 200 obci),
obce se stavebnim ufadem (cca 600), obce s poveéfenym obecnim tfadem neboli ,,dvojkové
obce* (asi 380), a obce s rozsitenou plisobnosti, tzv. ORP nebo ,,trojkové obce* (ptiblizné

200). Nékteré obce rovnéz funguji jako kontaktni mista Czech POINT (Svoboda, 2017).

2.3 Organy obce

Organem, ktery samostatné tidi obec, je zastupitelstvo. To ze svych fad voli starostu, ktery

obec reprezentuje navenek a je za svou ¢innost odpoveédny zastupitelstvu. V dob¢ starostovy
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nepfitomnosti jej zastupuje mistostarosta. Rada obce zastava vykonny orgéan (Provaznikova,

2015).

%

Zastupitelstvo — zakon ¢. 128/2000 Sb. upravuje slozeni Clenti tohoto organu takto:
., Zastupitelstvo obce pri stanoveni poctu clenut zastupitelstva obce prihlédne zejména
k poctu obyvatel a velikosti tizemniho obvodu. Pocet clenii stanovi tak, aby zastupitelstvo

obce melo v obci, méstysu, meste, mestskem obvodu, méstske casti:

do 500 obyvatel S az 15 clenii

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 clenii

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 clenu

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 clenu

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 c¢lenu

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lemi* (CESKO, 2000).

Podle Kani, Kalousové (2019) a Lajtkepové (2021) jsou ¢lenové zastupitelstva voleni bud’
jako zastupci politickych stran, nebo jako nezavisli. Zastupitelstvo nasledné voli obecni radu
a starostu. Pocet ¢lenti zastupitelstva se odviji od po¢tu obyvatel obce. Jednani zastupitelstva

je vefejné a jeho zdméry musi byt zvefejnény, napiiklad na Gfedni desce.

Starosta — zastupuje obec navenek a je odpovédny zastupitelstvu. Ridi jeho jednani i schiize
obecni rady, pficemz ma pravo pozastavit jeji usneseni. Dale se podili na tvorbé obecnich

vyhlasek, které nasledné podepisuje (Lajtkepova, 2021; CESKO, 2000).
Vycet veskerych funkci starosty déle uvadi zékon o obcich z roku 2000.

Rada obce — zékon o obcich €. 128/2000 Sb. definuje v 99 § radu obce jako ,, vvkonny organ
obce v oblasti samostatné piisobnosti a ze své cinnosti odpovida zastupitelstvu obce.
V oblasti prenesené piisobnosti prislusi rade obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon.
Dale pak uvadi: ,,Vobci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta,

nestanovi-li tento zdkon jinak* (CESKO, 2000).

Pekova, Jetmar a Toth (2019) dodavaji ze, rada obce se nevoli, pokud ma zastupitelstvo
méné nez 15 Clend. Tvofi ji starosta, jeho zastupci (mistostarostové) a dalsi ¢lenové, zatimco
ve vétSich méstech ji tvoii primator, jeho naméstci a dalsi Clenové. Jeji jednani nejsou

pfistupna vetejnosti. Rada ma pravomoc ziizovat komise, které slouZi jako jeji poradni
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a iniciativni organy. Plni ukoly, kterymi naptiklad jsou rozpoctova opatieni a schvalovani
ucetni zavérky. Cely vycet funkcei je uveden v zdkon¢. Rada déle také vydava sviij obecni

ad.

=<

Komise — pokud obec ziidi komise, tak ty poté slouzi jako poradni a iniciativni organy.
Jejich ukolem je navrhovat a podavat podnéty v rdmci samostatné pisobnosti obce, pficemz
odpovidaji radé obce. V ptipadé, ze komise vykondva pfenesenou pusobnost na ur¢eném
useku, odpovida za tento vykon samotnému starostovi pfisluSné obce. Pro tuto roli musi
predseda komise disponovat zvlastni odbornou zpiisobilosti. Rozhodovéani v komisich

probiha na zakladé vétsiny hlasi vSech jejich €leni (Pekova, Jetmar a Toth, 2019).

Obecni urad — plni predevsim ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,
poskytuje podporu vyborim akomisim pii jejich Cinnosti, rozhoduje v zalezitostech
stanovenych zdkony a vykonava pienesenou pusobnost, tedy tkoly svéfené obci statem

(Ministerstvo vnitra CR, 2024).
Vybory —,, vybor pini ukoly, kterymi jej poveéri zastupitelstvo obce. Ze své cinnosti odpovida
vybor zastupitelstvu obce. Pocet clenii vyboru je vzdy lichy. Vybor se schdzi podle potieby.

Usneseni vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuje je predseda vyboru“ (CESKO, 2000).
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3 HOSPODARENI OBCi

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb. jsou obce oznacovany jako vefejnopravni korporace, coz
znamena, ze mohou vlastnit majetek (movity i nemovity) a samostatné¢ s nim hospodafit.
Obce jednaji pod vlastnim jménem a pln¢ zodpovidaji za své kroky. To znamena, Ze stat za
jejich hospodateni ni¢im neruci. Zakon vSak umoziuje, aby stat zdvazky obce pievzal,

pokud se na tom obé strany dohodnou smluvné (CESKO, 2000).

Hospodareni obce je dale upraveno v §38—44 zakona o obcich (¢. 128/2000 Sb.)
a zaméfuje se na hlavné na hospodatreni s majetkem. Zakon zde uvadi: ,, Majetek obce musi
byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem
vymezené pusobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovdani arozvoj svého majetku.
Porusenim povinnosti stanovenych ve veéte prvni adruhé neni takové nakladani
s majetkem obce,  které  sleduje  jiny duleZity zdjem obce, ktery je radné

odivodnén. Obec vede vicetnictvi podle zdkona o ticetnictvi* (CESKO, 2000).

3.1 Rozpocet obce

Hamernikova (2017) aPospisil (2019) vysvétluje, Ze rozpocet obce se vytvari
na kalendarni rok, tedy na jedno rozpoctové obdobi. Podle §3 zékona ¢. 250/2000 Sb.

o rozpoctovych pravidlech musi obce navic pfipravit také sttednédoby vyhled rozpoctu.

Pospisil (2019) vychazi ze zékonu o rozpoCtovych pravidlech a popisuje tak, Ze
rozpocet izemniho samospravného celku slouzi jako finanéni plan, ktery fidi financovani
jeho aktivit. V zakonu (CESKO, 2000) je dale uvedeno, Ze schodkovy rozpodet lze schvalit
pouze v piipad¢, Ze je mozné deficit pokryt naptiklad z prostfedki minulych let, pijckou,
uvérem apod. Pokud na konci roku zlstanou v rozpoctu volné finanéni prostiedky, 1ze je
ptevést do dalSiho roku na pokryti vydajii. Rozpocet zahrnuje piijmy, vydaje a dalsi financni

opcrace.

Lee, Johnson a Joyce, (2020) a (Rosen, Gayer a Civan, 2014) definuji rozpocet jako
dokument, ktery shrnuje finan¢ni stav a plany organizace do budoucna. Zahrnuje udaje

o pfijmech, vydajich, planovanych aktivitach a cilech, kterych chce organizace dosdhnout.

Stirednédoby vyhled rozpoctu popisuji autorky Hamernikova (2017) a Lajtkepova
(2021) a shoduji, Ze vyhled pokryva obdobi 2 az 5 let po roce, na ktery je rozpocet
sestavovan. Tento vyhled obsahuje klicové udaje nejen o piijmech a vydajich, ale také

o dlouhodobych zavazcich, pohleddvkach, financnich zdrojich a potfebach spojenych
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s dlouhodobymi projekty. Dale podle Lajtkepové (2021) stiednédoby vyhled slouzi obcim
jako podklad pro sestaveni ro¢niho rozpoctu. V idedlnim piipadé by mél byt
rozpocet vyrovnany, ale za specifickych podminek muze byt schvalen také jako

prrebytkovy (s pirebytkem) nebo deficitni (se schodkem).

Definice a obsah stfednédobého vyhledu rozpoctu jsou poté popsany v zakoné ¢.
250/2000 Sb. v §3. Kdy tento zdkon uvadi: ,, Strednédoby vyhled rozpoctu obsahuje
souhrnné zakladni udaje o prijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach,
o financnich zdrojich a potrebach dlouhodobé realizovanych zameri. U dlouhodobych

zavazkii se uvedou jejich dopady na hospodareni vuizemniho samospravného celku nebo

svazku obci po celou dobu trvani zavazku* (CESKO, 2000).

3.1.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje nékolik fazi: sestaveni navrhu rozpoctu, jeho projednani
a schvéleni, plnéni rozpoc¢tu béhem obdobi, pfipadné upravy rozpoctu, kontrolu jeho plnéni,
vyhodnoceni hospodatfeni a ndvrh opatfeni pro dal$i obdobi. Na zavér se sestavuje

a projednava zavérecny ucet (Lee, Johnson a Joyce, 2020).

Dokumenty: Dokumenty:
o Zavéredny udcet Priprava  Navrh rozpoétu
e Zprava o piezkumu * Rozpodétovy vyhled

o Ugetni zavérka

Projednavani a

Nasledna kontrola ..
schvalovani

Dokumenty: Dokumenty:

e Rozpoctova opatieni Hospodareni

e Zpravy o plnéni rozpoctu * Schvaleny rozpocet

Obrazek 2: Rozpoctovy cyklus (Sedmihradska, 2015, s. 37, Vlastni zpracovani)
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Piiprava navrhu rozpoctu je jednou z prvnich fazi rozpoctového procesu a trva nékolik
meésict. Zakon obcim v této fazi neukladd zddna pevnad pravidla, takze postup se 1isi podle
jejich specifickych potieb. Pti tvorbé rozpoctu hraje klicovou roli rozpoctovy vyhled, ktery
musi obce sestavit. Navrh rozpoctu se pak piipravuje prave na jeho zéklad¢é (Sedmihradska,

2015; Rezni¢kova, 2019).

Pospisil a Zufan (2019) navazuji na Sedmihradskou (2015) a uvadgji, ze navrh rozpoétu
obce musi byt zvefejnén alesponn 15 dnil pied jeho projednénim zastupitelstvem, a to na
webu obce aufedni desce. Na ufedni desce muze byt uveden ve zkracené podobé
s ptehledem pfijma a vydaji. Obec také musi informovat, kde 1ze do navrhu nahlédnout
v tisténé podobé.

Schvalovani rozpo¢tu popisuje ve své literatufe Provaznikova (2015) jako vyhradni
kompetenci zastupitelstva. Zastupitelé urcuji zavazné ukazatele, které se nasledné detailné
rozepisuji. Schvaleny rozpocet je bud’to vyrovnany, ptebytkovy nebo schodkovy, jak jiz

bylo zminéno vyse jinymi autory.

Béhem roku se hospodaii podle schvaleného rozpoctu. Pokud, ale neni schvalen pied
zacatkem nového roku, fidi se obec pravidly rozpocétového provizoria. Tato pravidla musi
zajistit plynulost financovani na vSech stupnich vetejné spravy (Sedmihradska, 2015). Zakon
dale stanovi, ze v pribéhu provizoria nesmi mési¢ni vydaje piekrocit jednu dvanactinu
rozpoctu z predchoziho roku (vyjimkou je situace, kdy zvyseni je ddno zdkonem). VeSkeré
piijmy a vydaje, které vzniknou béhem provizoria, se po schvaleni rozpo¢tu automaticky
zapocitaji do jeho vysledkl. Obce jsou povinny zvetejnit pravidla provizoria nejpozdéji do

31. prosince piedchoziho roku (CESKO, 2000).

Hospodateni podle rozpo¢tu ma presnou definici v zakoné ¢. 250/2000 Sb., ktery zni:
., U zemni samospravny celek a svazek obci uskuteciiuje své financni hospodaieni v souladu
se schvalenym rozpoctem a vykonava kontrolu svého hospodareni podle zvldstniho pravniho
predpisu upravujiciho financni kontrolu ve veiejné spravé po cely rozpoctovy rok“ (CESKO,

2000).

Lajtkepova (2021) zminuje, Ze schvaleny rozpocet obce muize byt v prubéhu roku
upraven, ale pouze z divodi, které vyslovné uvadi legislativa. Zakon o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoéti &. 250/2000 Sb. (CESKO, 2000) umoziiuje provadét upravy

rozpoctu pouze v piipadé¢ zmén v organizaci hospodaieni financovaného z rozpoctu, zmeén
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pravnich predpist, které ovliviiuji planované ptijmy nebo vydaje, nebo zmén objektivnich

okolnosti, které maji vliv na plnéni pfijmi a vydajt.

Rozpoctové zmény se realizuji prostfednictvim tzv. rozpoctovych opatieni. Tato
opatfeni umoznuji presun prostiedki mezi riznymi typy piijma a vydaji, povolu;ji
pfekro¢eni rozpoctu podiizenych organizaci nebo véazani rozpoctovych prostiedki.
Rozpoctova opatfeni jsou povinnd vzdy, kdyz hrozi vznik rozpoctového schodku

(Provaznikova, 2015).

Sedmihradska (2015) dale navazuje a uvadi, Ze rozpoctova opatieni se zaznamenavaji

v poradi, v jakém byla provedena a zaroven dodava, ze obce maji povinnost je zvetejiiovat
(vyjimku povinného zvefejnéni udava vyhlaska ¢. 422/2006 Sb., ktera se vyskytuje jen
vyjimecné).
Podle Sedmihradské (2015) musi obec v zaveére¢né tazi rozpoctového cyklu splnit nékolik
zakonem stanovenych kroki:

e Sestavit ucetni zaverku,

o Pridat ucetni zavérku do centralniho systému ucetnich informaci statu,

o Sestavit zdverecny ucet,

e Nechat si zpracovat prezkum hospodareni nebo audit,

o Zverejnit navrh zaverecného uctu,

e Projednat a schvalit zavérecny ucet a ucetni zaverku v zastupitelstvu obce,

e Zpracovat protokol o schvalovani ucetni zaverky obce a predat informace

o schvaleni ucetni zaverky do centrdalniho systéemu ucetnich informaci stdtu.

(Sedmihradska, 2015, s. 142)

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o hospodatreni obce nebo svazku obci zpracovavaji
do zévérecného uctu. Tento ucet obsahuje informace o plnéni rozpoctu piijml a vydaji
(¢lenénymi podle rozpoctové skladby viz kapitola 3.1.2), spravé majetku, financ¢nich
operacich a fondech. Cilem je poskytnout piehled o finanénim hospodateni obce nebo

svazku a jejich pravnickych osob (CESKO, 2000; Provaznikova, 2015).
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3.1.2 Rozpoctova skladba
Rozpoctova skladba neboli klasifikace stanovuje jednotné tiidéni piijma a vydaji verejnych
rozpoétt, které v CR upravuje vyhlaska & 412/2021 Sb., o rozpoétové skladb&. Tento
systém zajistuje piehlednost a srovnatelnost rozpoctii v ¢ase 1 mezi jednotlivymi rozpocty
a umoziiuje analyzu hospodafeni a pokryti schodkii (CESKO, 2021; Provaznikova, 2015).
Zakon ¢&. 412 (CESKO, 2021) uvadi hlediska, jakymi se 1ze divat na tfidéni piijmu a vydaji.
Podle zdkona se muze jednat o odpovédnostni, druhové, odvétvové, konsolidacni,
podkladové, prostorové, nastrojové, doplikové, programové, ucelové, strukturni,
transferové tfidéni. Provaznikova (2015) dodéava, ze pro Gizemni samospravu je zdvazné
pfedevsim druhové tiidéni.

Druhové hledisko rozdéluje operace do tii hlavnich skupin: pfijmy, vydaje
a financovani. PFijmy se dale déli do ¢tyr tiid:

e Ttida 1 — Danové piijmy

e Ttida 2 — Nedanové piijmy

e Trtida 3 — Kapitalové piijmy

o Tiida 4 — Pfijaté transfery (CESKO, 2021).
Vydaje zahrnuji nenavratné platby na bézné a kapitaloveé ucely, at’ uz se jednd o opétovné
nebo neopétovné platby, ataké poskytovani navratnych pijcek, které slouzi k naplnéni
rozpoctoveé politiky.
Vydajové operace radi do tFid:

e Ttida 5 — BéZzné vydaje

e Tiida 6 — Kapitalové vydaje (CESKO, 2021; Provaznikova, 2015).
Posledni ¢asti je financovani, které popisuje, jakym zplsobem jsou kryty piijmové
a vydajové operace. Tato oblast zahrnuje stavové tdaje, které zachycuji naptiklad piijaté
navratné financni prostfedky, jako jsou plijcky nebo uvéry, a dalsi zdroje financovani.
Financovani tak poskytuje ptehled o tom, jak jsou rozpoctové toky zajistovany a jaké

nastroje jsou k tomu vyuzivany.
Financovani ma zvlastni postaveni:

e Ttida 8 — Financovani.
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Ttida sedm, ktera se tadila mezi vydajové operace s ndzvem ostatni vydaje byla zrusena
k datu 1.1. 2003 (CESKO, 2021; Provaznikové, 2015). Pfijmy a vydaje, které tvoii kli¢ovou
¢ast rozpoctu, budou podrobné rozebrany v nasledujicich podkapitolach. Tyto casti se
zam¢ti na konkrétni typy piijmu a vydaji. Cilem je poskytnout uceleny prehled o tom, jak

jsou finan¢ni prostifedky ziskavany a jakym zplsobem jsou nasledné vyuzivany.

3.2 Prijmy rozpocti obce

Podle Pekové (2011) jsou piijmy rozpoctu tfidény zavaznou rozpoctovou skladbou (viz.
kapitola 3.1.2). Hlavni ¢ast piijma obci tvofi nendvratné ptijmy, které se z ekonomického

hlediska d¢li na vlastni a cizi.
Vlastni prijmy: Danové ptijmy, Nedanové piijmy a kapitalové piijmy
Cizi prijmy: Piijaté transfery (Pekova, Jetmar a Toth, 2019).

Ptijmy obci zahrnuji vynosy z majetku, dané, mistni poplatky, dotace a pfijmy z vlastni
¢innosti. Danové piijmy, jako dan z nemovitosti a sdilené dané, tvoii vyznamnou Cast.
Mistni poplatky (napt. za psy, odpad nebo vefejné prostranstvi) maji daiiovy charakter

ajejich zavedeni avySi urCuje obecni zastupitelstvo podle zakona & 565/1990 Sb.,

(Lajtkepova, 2021).

Pekova (2011) uvadi, ze krom¢ nenavratnych piijma, mohou obce Cerpat i navratné
zdroje, jako jsou uvéry nebo pijcky. Ty se obvykle pouzivaji k financovani investic. Tyto

pfijmy by mély byt vyuzivany planované a s ohledem na splaceni dluhu.

3.2.1 Dariové prijmy

Daii je povinna a nevratnd platba do vetejného rozpoctu, stanovena zakonem. Jeji tthrada je
nedobrovolnd aslouzi k financovani vetejnych sluzeb, prerozdélovani a stabilizaci

ekonomiky (Buchta, 2016; Maaytova a kol., 2015; Hamernikova, 2017).

Obrazek €. 3 znazornuje graf vyvoje daitovych ptijmil obce v obdobi od roku 2013 do
srpna 2024. Celkové graf ukazuje stabilni rist danovych piijmi obci, s vyraznym
zrychlenim v poslednich letech. To svéd¢i o postupném zlepSovani ekonomickych

podminek a vy$§im vybéru dani (Ministerstvo financi CR, 2025).
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Obrazek 3: Vyvoj struktury danovych prijmii obci za leden az srpen 2013-2024
(Ministerstvo financi CR, 2025)

Podle Provaznikové (2015) jsou dafiové piijmy kli¢ovym zdrojem financi obci v CR
a zasadn€ ovliviiuji jejich stabilitu. Tvofi ptiblizné polovinu celkovych pfijmi do rozpoctu
obci. Skladaji se ze sdilenych dani (hlavni ¢asti) a svéfenych dani. Ministerstvo vnitra CR
(2024) dale ke sdilenym danim obci dopliuje, ze podil kazdé obce na sdilenych danich je
dan pomérem nasobku poctu obyvatel k 1. lednu bézného roku a koeficientem velikostni

kategorie obce uvedené v ptiloze €. 2 k zdkonu 243/2000 Sb.

3.2.2 Nedanové piijmy

Na rozdil od predeslych skupin piijmi, kdy pravomoc obci ¢i regiont pfi jejich ovliviiovani
byla minimalni, u této kategorie pfijml je moznost jejich ovlivnéni izemni samospravami

vyrazng vétsi. Pekova (2011, s 467) mezi tyto piijmy obci predevsim fadi:
e Prijmy z vlastniho podnikani
o Uzivatelské poplatky
o Sankcni prijmy
e Ostatni prijmy

Provaznikové (2015) dopliiuje Pekovou (2011) a fadi mezi dilezité vydélky obci i pfijmy ze

sbirek ¢i dara.
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3.2.3 Kapitalové piijmy

Tyto piijmy zahrnuji vynosy z prodeje majetku uzemnich celki a z prodeje cennych
papiri (vynosy z urokd, patii do nedanovych piijmit). Obce se zamétuji na ziskavani piijmu
hlavné prodejem majetku. Moznost ziskani téchto penéz zavisi na tom, zda je majetek
samospravy nepotiebny a k prodeji. Jde tedy o jednorazovy pfijem, ktery se neopakuje,

a jeho vyuziti by mélo sméfovat predevsim na vetejné investice (Provaznikova, 2015).

3.2.4 Prijaté transfery

Transfery se podle U¢elu rozd€luji na dvé hlavni kategorie: neinvestiéni (bézné) a investi¢ni
(kapitalové). Toto rozdéleni vychdzi ztoho, na co jsou financni prostfedky urceny.
Neinvesti¢ni transfery jsou zamétfeny na financovani béznych provoznich vydajt, jako jsou
napiiklad mzdy, energie nebo udrzba. Na druhé strané investi¢ni transfery slouzi
k financovani dlouhodobych projekta a investic. Kli€ovym kritériem je tedy tcel, na ktery

budou penize pouzity (Maaytova a kol., 2015).

3.3 Vydaje rozpoctii obce

Pii planovani a vynaklddani vydaji musi obec rozhodnout, jak efektivné investovat
prostfedky. Obce mohou Eerpat finance pouze z vlastniho rozpoctu, a to bez ohledu na zdroj
piijma. Muze se jednat o aktualni rozpoc¢tové prijmy, anebo prostiedky z minulych let

uloZené ve fondech (Mrkyvka a kol., 2020).

Provaznikova (2015) i Mrkyvka a kol. (2020) se shoduji, ze ve vyspélych zemich roste
trend decentralizace, kdy se odpovédnost za vefejné sluzby a statky stale vice pfesouva na

jednotlivé urovné tzemni samospravy.

Hlavnim cilem je zajistit provoz veskerych vefejnych sluzeb, jako jsou Skolstvi,

zdravotnictvi (Gruber, 2019).

Mrkyvka a kol. (2020) dale dodava, Ze Cast vydaji obce je dana zdkony a predpisy.
U téchto vydaji je minimalni Sance ovlivnit jejich vysi. Naklady na vetfejny sektor jsou stale
vyssi, aztézuji tak dosaZeni hospodarnosti a maximalniho pfinosu z vynaloZenych

prostiedki.

3.3.1 Clenéni vydajt

Vyhlaska €. 412/2021 Ministertva financi o rozpoctové skladbé rozdé€luje z ekonomického

hlediska vydaje na dvé zékladni tfidy (viz. kapitola 3.1.2):
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o B¢zné vydaje
e Kapitalové vydaje (CESKO, 2021; Hamernikova, 2017).

Bézné vydaje piedstavuji pravidelné, kazdorocné se opakujici vydaje vetfejného sektoru.

Casto se oznacuji jako neinvesti¢ni nebo provozni vydaje (Provaznikova, 2015).

Kapitalové vydaje zahrnuji ndklady na potizeni dlouhodobych nefinan¢nich aktiv, jako jsou
pozemky, budovy nebo nehmotna aktiva, ktera maji vyuzitelnost delsi nez jeden rok a spliuji
stanovenou minimalni pofizovaci hodnotu (stanovena zakonem). Zahrnuji také financ¢ni

aktiva, naptiklad akcie nebo majetkové podily (Provaznikova, 2015).

Pekova (2011) dale rozliSuje vydaje na planované, které by mély tvofit vétSinu rozpoctu
a mit stabilni zdroje kryti, a nepldnované, které¢ vznikaji necekané béhem rozpoctového

obdobi a nelze je pfedem piesné odhadnout.

3.4 Rozpoctova odpovédnost

Obce akraje maji vlastni zodpovédnost za svou cinnost. Stat nijak neru¢i za jejich
hospodatfeni ani zavazky a jedinou moznosti je tak jejich smluvni pfevzeti. To vSe je
ukotveno v zédkonu ¢. 128/2000 Sb. a ¢. 129/2000 Sb. Do roku 2017 nebyla rozpoctova
odpovédnost nijak feSena v zavazujici se normé, a tak muselo dojit k zptisnéni dohledu nad
hospodafenim obci a kraji, coz vedlo ke vzniku zdkonu ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech
rozpoétové odpovédnosti (Lajtkepova, 2021; CESKO, 2000). Udava povinnost obcim
vytvaret navic k rozpoctu i sttednédoby rozpoctovy vyhled a zavéreny ucet 1 s piislusnymi
navrhy. Dale zadkon udava fiskalni pravidlo, kterym bude rozpoc¢tova odpoveédnost dodrzena

(Lajtkepova, 2021).

Podle zakonu €. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti plati, Ze: ,, vyse
dluhu nesmi prekrocit 60 % priiméru prijmii uzemné samospravného celku za posledni ctyri
roky, pokud je zadluzeni vyssi, je tizemné samospravny celek povinen snizit dluh alespon o

5 % rozdilu mezi aktudlni vysi dluhu a 60 % priméru prijmii za étyii roky* (CESKO, 2017).

3.4.1 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)

Jedna se o monitoring dluhu a hospodateni obci. Ministerstvo financi kazdy rok vypocita a
vyhodnoti sadu stanovenych ukazateli (SIMU), které poskytuji ptehled o finan¢ni situaci

obci a jejich prispévkovych organizaci. Tento zplsob sledovani zadluzeni a hospodateni
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obci je provadén na zakladd usneseni vlady Ceské republiky &. 719 ze dne 24. srpna 2022
(Ministerstvo financi CR, 2022).

Ministerstvo financi sestavilo soubor ukazateli rozdéleny do dvou kategorii:

monitorujici a informativni.

Monitorujici — tento typ ukazatell je kazdoro¢né analyzovén a zahrnut do zpréavy, ktera

je prekladéana vlade. Patii zde nasledujici:

e Pravidlo rozpoctové odpovédnosti — stanovuje maximalni hranici zadluZeni ve vysi
60 % (zékon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti)

e Podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim — vypocet zahrnuje soucet tdaji z Gcetnich
zéavérek USC a jeho prispévkovych organizaci a doporuéena hranice je 25 %.

e B¢Zni likvidita — hodnota by neméla klesnout pod 1.

Za tizemné samospravné celky (USC) s vyS$im rizikem hospodateni se povazuji ty,

které soucasné prekro¢i viechny tii sledované ukazatele (Ministerstvo financi CR, 2022).

Informativni (Doplitkové) — nemaji stanovené doporucené hodnoty. Tato skupina

ukazateli slouzi k celkovému posouzeni hospodaieni USC. Radi se zde:

e Bézné vydaje na obyvatele

¢ Financni stabilita

e Podil vlastnich ptijml na celkovych piijmech

e Podil celkovych konsolidovanych vydaji na béznych ptijmech
e Saldo pfijmi a vydaji po konsolidaci

e Provozni saldo

e Rozdil provozniho salda a uhrazenych splatek dluhopist a pajcenych prostredkil
e Podil provozniho salda k béZznym piijmim

e Podil saldo na obyvatele

e Podil investicnich transfert na kapitalovych vydajich

e Podil kapitalovych vydaji na provoznim saldu

e Kryti dluhové sluzby

e Dluh na obyvatele

e Kiryti dluhu

e Podil cizich zdrojl bez dotacnich zaloh k celkovym aktiviim

e C(ista aktiva
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o (ista aktiva na obyvatele

e Okamzita likvidita

Tyto dvé skupiny dohromady tvoii soustavu ukazatelt SIMU, ktera slouzi k monitorovani
a hodnoceni finan¢niho hospodateni iIzemné¢ samospravnych celk.

Ministerstvo financi doporucuje upravit tvorbu ukazatelli podle pokynt uvedenych na
svém webu. Zaroven navrhuje, aby ministerstva a statni fondy vyuzivaly nékteré nové

informativni ukazatele pii posuzovani zadosti o dotace (Ministerstvo financi CR, 2022)
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4 FINANCNI ANALYZA

Za ucelem lepsiho porozuméni této kapitole budou predstaveny definice od riiznych autort,

pricemz kazdy z nich k dané problematice pfistupuje odliSné.

Vodakova (2013) a Ruckova (2015) definuji financni analyzu jako systematické
zhodnoceni finan¢nich udaji, které se primarné ziskavaji z ucetnich vykazii dané organizace.
Pokud je tucetnictvi vedeno spravné, financni analyza poskytuje cenné informace, které
podporuji efektivni fizeni a rozhodovani subjektu. Zaroven slouzi jako nastroj pro kontrolu,
zda byly naplnény stanovené cile. Vodakova (2013) dale dopliiuje, ze finan¢ni analyza ve
vefejném sektoru se zamétuje na uplné jiné cile. Podnikatelské subjekty se soustfedi na
maximalizaci zisku, zatimco hlavnim tkolem vetejného sektoru je poskytovani socidlnich

sluzeb.

Knapkova akol. (2017), Bragg (2022) popisuji finan¢ni analyzu jako komplexni
hodnoceni finan¢ni situace. Pomaha zjistit, zda je subjekt ziskovy, ma spravnou kapitalovou
strukturu, efektivné vyuziva sva aktiva a zda dokadZze vcCas splacet své zavazky, spolu
s dal§imi kli¢ovymi aspekty. Znalost finan¢ni situace umoziuje spravna rozhodnuti, jak pfi
ziskavani finan¢nich zdroja, tak pii jejich alokovani. Otrusinova a Kubickova (2011)
zduraznuji, ze finan¢ni analyza mize plné fungovat i v municipalni sféfe, pokud se zohledni
jeji specifika, zejména odlisny princip financovani. Nékteré metody pouzivané bézné

u podnikatelskych subjektii, 1ze aplikovat i na tuto oblast.
Podle Voddkové (2013, s. 115) zakladnimi skupinami financnich ukazatelii jsou:
» ukazatele absolutni,
> ukazatele rozdilové,
» ukazatele pomérove.

Absolutni ukazatele podle Knapkové a kol. (2017) slouZzi k analyze majetkové a financni
struktury, kde se nejcastéji vyuziva horizontalni a vertikalni analyza. Rozdilové ukazatele
se pouzivaji k analyze a fizeni financni situace. Pomérové ukazatele jsou povazovany za
klicovy néstroj finan¢ni analyzy, kde poskytuji rychly piehled o finanéni situaci podniku

a funguji na bazi porovnavani polozek rozvahy.
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4.1 Specifika finan¢ni analyzy u obci

Hlavnim cilem zde neni orientace na maximalizaci trzni hodnoty (jak tomu je u soukromého
sektoru), ale plnéni jinych ukoll, jako je poskytovani sluzeb verejného charakteru.
Napriklad obrana, justice, Skolstvi a zdravotnictvi (viz kap. 4). Pfi finan¢ni analyze je
klicové vyvazit univerzalnost nastrojii a jejich ptizptisobeni specifikiim prostiedi, aby byla

zachovéna ucinnost a vypovidaci hodnota (Vodakova, 2013).

Hodnoceni hospodafeni neziskovych organizaci vyzaduje zohlednéni jejich specifik,
zejména efektivity nakladt vici vystupim a ptizpisobeni nékterych financnich nastrojt.

(Otrusinova a Kubickova, 2011)

Mezi zminéna relevantni specifika financni analyzy z pohledu subjektii verejného

sektoru tak Ize zaradit tyto prvky:

» Charakter prostredi (trhu) a pozice subjektu v ném;
Odlisent a specifikace nakladovych a vynosovych stredisek;
rozliseni charakteru financnich tokii;
odlisnosti odvétvovych specifik;
vhodnost datové baze pri konstrukci a kalibraci ndstroje;
struktura rozvahy analyzovanych subjektii;

charakter prijmu;

vV V¥V YV ¥V Vv VY V

casovy aspekt testovaného datového vzorku (Vodakova, 2013, s. 112).

4.2 Dil¢i ukazatele finan¢ni analyzy u obci

Kvili rozdilim oproti soukromému sektoru Otrusinovd a Kubickova (2011), Kraftova
(2002) definuji soubor ukazatelli pfizpisobeny specifikiim obci, aby usnadnily financni

analyzu a umoznily efektivné hodnotit jejich hospodareni.

Nize v kapitole budou tyto finan¢ni ukazatele popsany.
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Rentabilita

Produktivita Investiéni rozvaj/Utium

Obrazek 4: Strukturovany soubor ukazatelu financni analyzy municipalni firmy
(Otrusinova a Kubickova, 2011, s.112; Viastni zpracovani)

> Ukazatel autarkie

Tento ukazatel je typickym piedstavitelem finan¢niho néstroje ur¢eného pro vetfejnou sféru.
Predstavuje miru sobéstacnosti, ktera zna¢i schopnost subjektti pokryt své naklady na hlavni
¢innost z vlastnich vynost. Vysledek je tohoto ukazatele je dan procentem a tyka se pouze

hlavni ¢innosti (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011; Vodakova, 2013)

Vynosy z hlavni Cinnosti

Autarkie =
WHarie = Naklady z hlavni &innosti

Vynosy by mély pfevySovat ndklady, to znamen4d, Ze doporucena hodnota ukazatele by méla

byt vyssi nez 1 (vice nez 100 %) (Otrusinova a Kubickova, 2011).

Kraftova (2002) dopliuje, Ze autarkie mize byt pouZzita i pro bazi ptijmil a vydaja.
Je zde nutno dbat na spravné rozde€leni piijmu a vydaji, podle toho, jakého vysledku chce

subjekt dosahnout.
» Ukazatele rentability

Knépkova a kol. (2017) definuje rentabilitu jako ukazatel ziskovosti vloZzeného kapitalu,
ktery se soustiedi na schopnost subjektu generovat zisk z investovaného kapitalu. Ukazatel
tedy odrdzi schopnost podnikii vytvaret nové zdroje. Otrusinova a Kubickova (2011)
1 doplitkovou. Obce se v hlavni Cinnosti zaméiuji na vyrovnané hospodafstvi, zatimco
doplitkova ¢innost je ziskova. Pro hodnoceni obou oblasti je doporuceno pouzivat odlisné

ukazatele.
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» Ukazatele aktivity

Ukazatele aktivity poukazuji, jak efektivné firma vyuziva své prostfedky a jak jsou vazany
v aktivech a pasivech. Vyjadfuji pocet obrati anebo dobu obratu, kterou dostaneme
pievracenim hodnot. Tento ukazatel navazuje na rentabilitu a poméaha zjistit, jak podnik

hospodati se svymi aktivy ¢i pasivy (Knapkova a kol. 2017; Ruckova, 2021)
Pro hodnocent subjektii ve verejném sektoru lze doporucit zjistovat tyto ukazatele aktivity:
e obrat kapitalu,
® miru vazanosti stalych aktiv ve vynosech (rychlost obratu stalych aktiv),
e dobu obratu pohledavek,
e pomer doby obratu kratkodobych pohledavek a kratkodobych zavazkii,

e rychlost obratu zdsob (pokud jsou vyznamnou polozZkou) (Otrusinovda a Kubickova,

2011, s. 114).
> Ukazatele financovani

Kraftova (2002) uvadi, ze stejné jako u ukazatele rentability je zde pro potieby
municipalnich jednotek nutné odlisit investi¢ni a neinvestiéni financovani. Vzhledem ke
zpiisobu financovani obvykle pievazuji vlastni zdroje nad dluhy. Misto tradi¢nich ukazatelt
financovani je lepsi soustiedit se na ukazatele zaméfené na tok hotovosti a jejich propojeni

vvvvvv

municipalni jednotky uvadi:

Vlastni kapital

Mira finantni stability = - -
/ Y Celkova pasiva

Hodnota ukazatele stability by méla dosahovat vySSich hodnot (okolo 70 %). Pokud je

ukazatel pod polovinou je potieba se na n¢j zaméftit (Kraftova, 2002).

Cizi kapital

Ukazatel véritelského rizika = - -
Celkova pasiva

Tento ukazatel ukazuje stupen véfitelského rizika, tedy Gc€asti ciziho kapitdlu na finanénich

zdrojich (Kraftova, 2002).

Cash flow

Mira oddluseni = ————_
1 0aamzent = o kapital
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Ukazatel vyjadiuje, jaky podil cizich zdroji by mohl byt splacen z vytvofené¢ho cash flow
za jeden rok. Cash flow se pfitom pocitd jako soucet hospodaiského vysledku, odpist

a prirtistku rezerv (Otrusinova a Kubickova, 2011).
» Ukazatele likvidity

Likvidita vyjadiuje schopnost podniku splacet své zavazky a je zasadni pro jeho finan¢ni
zdravi. Nedostatecna likvidita znamend, ze podnik obtizné plni své zédvazky, zatimco pfilis
vysoké ukazuje na neefektivni vyuziti prostfedki. Cilem je najit v této oblasti rovnovahu

(Rickovd, 2021).

Knapkova akol. (2017) dodava, ze ukazatel likvidity v jednoduchosti pométuje dvé
veli¢iny. Porovnava prosttedky, ze kterymi podnik disponuje (ob&znd aktiva),

s kratkodobymi zavazky, které je nutné zaplatit.
Autofi Rickova (2021) 1 Knépkova a jeji kol. (2017) uvadé;ji ti zakladni stupné likvidity:
I.  Hotovostni likvidita
II.  Pohotova likvidita
III.  Bé&zna likvidita
> Hotovostni likvidita (I. stupeii)

cvwvr

pouze nejlikvidnéjsi slozky obéZnych aktiv, jako jsou hotovost, bankovni Tucty,
obchodovatelné cenné papiry aSeky (tyto polozky se nachazi v Citateli vzorce). Ve

jmenovateli se nachazeji kratkodobé zavazky (Rickova,2021).

kratkodoby financni majetek + penéini prostredky

Hotovostni likvidita = v —
kratkodobé zavazky

Doporucené hodnoty tohoto ukazatele se pohybuji v rozmezi 0,2 a 0,5. Piekroceni tohoto

rozmezi miize naznaCovat, ze podnik nevyuzivd své penézni prostiedky efektivné

(Knapkové a kol.,2017).
> Pohotova likvidita (I1. stuperi)

Tento stupeni likvidity do svého vypoctu nezarazuje nejméné likvidni sloZzku ob&éznych aktiv,
kterou jsou zasoby. Proto jsou v Citateli odeCitdny. Je vhodné tento ukazatel porovnat
s béznou likviditou, abychom lépe pochopili, jak zasoby ovliviiuji celkovou likviditu

subjektu (Sedlacek, 2011).
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e ob&ina aktiva — zasoby
Pohotova likvidita =

kratkodobé zavazky
Rickova (2021) a Knapkova a kol. (2017) doporucuji u tohoto ukazatele hodnoty mezi 1 a
1,5. Pokud pomér klesne pod 1, je podnik nucen spoléhat na prodej zasob.
» Bézna likvidita (II1. stupen)

Tento stupen likvidity méti schopnost podniku splatit své zadvazky, pokud by okamzité
pfeménil sva obézné aktiva na hotovost. Vyssi hodnota ukazatele naznacuje, Ze si podnik

udrzi svou platebni schopnost (Ruckova, 2021)

obéind aktiva

B&na likvidita =
AN It e = Atkodobé zavazky

» Ukazatele investi¢niho rozvoje/atlumu

Jsou to ukazatele, které pfiblizuji pohled na stav a hospodafeni s dlouhodobymi aktivy.
Soustiedi se na uroven opotiebeni dlouhodobych aktiv a na to, jaky podil odpisti je vyuzivan

k financovéni investic (Otrusinova a Kubickova, 2011).
» Ukazatele produktivity

Pro municipalni jednotky jsou tyto ukazatele alternativou k ukazatelim rentability
a zamétuji se na efektivitu vykonu vzhledem k pracovni sile nebo kapitalu. Zamétuje se na
hodnoceni poskytovani vetejnych sluZzeb atyto ukazatele odraZi schopnost vytvaret
bohatstvi, s ohledem na vyuZivané zdroje. Jsou oznaCovany jako kli€ovy nastroj pro
hodnoceni vykonnosti ve vefejném sektoru (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011; Kraftova,

2002).
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5 MOZNOSTI FINANCOVANI PROJEKTU

Obce mohou své investi¢ni projekty financovat riznymi zplisoby. Maaytova a kol. (2015)
konstatuji, ze kazda moznost ma své vyhody a nevyhody. Nékteré metody jsou vhodné;jsi
pro malé investice a potfebuji dlouhodoby ¢asovy plan (spofeni nebo investovani), zatimco

jiné nabizi rychlejsi feSeni financovani (dotace, ptjcky).

V nasledujicim shrnuti jsou zminény hlavni zpusoby financovani, které mohou byt obcemi

vyuzity:
e Spotit si z piebytkli bézného obdobi
e Investovat
e Dotace
e Prodej majetku obce
e PPP projekty
e Uvéry a pjéky (Maaytova a kol., 2015).
V pristich podkapitolach budou popsany pouze metody, které jsou v praxi nejéastéji

vyuzivany a maji pro obce nejveétsi vyznam.

5.1 Dotace

Dulezitou ¢asti rozpoctu obce je skupina piijatych transferii (dotaci). Provaznikova (2015)
rozdéluje dotace na narokové, které jsou definovany tim, Ze obce je obdrzi automaticky
anemusi o né tedy Zadat. Na druhé strané jsou nenarokové, kde uz obec musi o dotaci
pozadat a splnit i urCitd kritéria. Z hlediska velké poc¢tu zadosti o dotace, nejsou nikdy

vSechny Zadosti vyslySeny.

Maaytova a kolektiv (2015) déle dotace Cleni z hlediska poskytovatele a podle ucelu.
Podle poskytovatele se rozdéluji na zéklad€ toho, odkud je transfer poskytnut (dotace ze
statniho nebo Uizemnich rozpoctl, statnich fonda atd.). Dotace tedy mohou byt déleny na

ucelové a neucelove, které se 1isi tim, Ze icelova dotace je na pfedem dany cil.

5.1.1 Dotace ze statniho rozpoctu a fondi

Stat poskytuje obcim vyznamné dotace prostfednictvim kapitol, které slouzi k financovani

vetejnych sluzeb a zohledniovani rozdilu a potieb jednotlivych obci. Jsou tvofeny prevazné
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béznymi dotacemi a pomahaji obcim zajistit kvalitni sluzby, infrastrukturu atd. na mistni

urovni (Provaznikova, 2015).

Dotace a podminky jejich ptidélovani jsou kazdoro¢né stanoveny v zakonu o statnim
rozpoétu CR, konkrétnd v Zakonu &. 433/2023 Sb., zakon o statnim rozpo&tu Ceské

republiky na rok 2024 (CESKO, 2023)

Provaznikova (2015) dale dopliluje, ze obce maji zarucené transfery ze statniho
rozpocCtu, a to i pfi neplnéni, coz jim zajistuje stabilni piijem. VéEtsina dotaci je pfifazena
obcim akrajim v rdmci souhrnnych finan¢nich vztahii. Ministerstvo financi spravuje
kapitolu VPS — vSeobecnd pokladni sprava, ze které¢ obce tyto dotace ziskavaji. Mnoho
dotaci je dale poskytovano na zaklad¢ vyvoje rozpocétu v ¢ase. Krom¢ toho obce mohou

zazadat o nenarokové nebo kapitalové dotace u ministerstev, a to formou riznych granta.

Mimorozpoctové statni fondy jsou dalSim zdrojem odkud mohou obce ziskat
prostfedky. Tyto transfery jsou predevsim kapitalové a ucelové. Mezi fondy, ze kterych Ize
ziskat podporu se v CR fadi naptiklad Statni fond rozvoje bydleni (pfispiva na vystavbu
novych bytd), Stitni fond dopravni infrastruktury (oprava audrzba silnic) apod.

(Provaznikova, 2015; Strnadova, 2019)

5.1.2 Dotace od kraju

Kraje mohou obcim poskytovat finanéni podporu, ato bud’ na zakladé samostatné
vypsanych dota¢nich programti, nebo prerozdélenim dotaci, které kraj sam ziskal ze statniho

rozpoctu (Provaznikova, 2015).

5.1.3 Dotacez EU

VSechny finan¢ni transakce mezi Evropskou Unii (EU) probihaji v eurech. OvSem
koneénym piijemctim jsou platby vyplaceny korundch. Prostiedky z EU jsou nejprve
hrazeny ze statniho rozpoctu a posléze jsou pievedeny na Ucty ptisluSnych instituci. Pro
financovani z programi EU je nejprve potieba poslat zadost o platbu od piijemce. Pokud
penize prochéazeji skrz statni fond, dostava tento fond zalohu aZ do vyse jedné tietiny rocni

potieby dotace.
Vyplaceni finan¢nich prostiedkil piijemcim probiha formou:

e Ex-post— finan¢ni prostfedky jsou piijemciim vyplaceny zpétné po uskute¢néni

vydaju.
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e Ex-ante — forma pfi které poskytnuti finan¢nich prostfedka pred tim, nez jsou

realizovany vydaje na investici.

e Kombinované — znamenaji, zZe ptfijemci mohou dostat finan¢ni prosttedky na
vydaje, které jiz zaplatili, ina ty, které jeSté nehradili, pokud jsou splnény

pozadované podminky (Ministerstvo financi CR, 2021).

Operacni programy stanovuji, kdo miize zazadat o finan¢ni podporu v podobé dotace.
Obecné to jsou kraje, obce, neziskové organizace, firmy atd. Podpora z EU je dostupna pro
investi¢ni i neinvesti¢ni projekty v oblastech doprava, zivotni prostiedi, rozvoj mést a obci

apod. Identifikace Zadatel? se provadi pomoci identifika¢niho &isla (ICO) (Strnadova, 2019).

Provaznikova (2015) popisuje fondy EU, jako klicovy nastroj pro podporu socialni
a hospodaftské stability v Evropé€. Slouzi k rozdélovani financi, které maji za tkol sniZovat

ekonomicke a jiné nerovnosti v rdmci ¢lenskych stati.
Piehled strukturalnich a investi¢nich fondi EU:

e EFRR/ERDF — Evropsky fond pro regionalni rozvoj

e ESF — Evropsky socialni fond

e FS —Fond soudrznosti

e EAFRD — Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova

e EMFF — Evropsky namotni a rybaisky fond

e Fond Solidarity

e Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci (DotaceEU, 2025).
5.2 Uvér a pujéka
Dal8i moznosti pro uzemni samospravy je financovani pfes tzv. navratné zdroje, které je
nutné v budoucnu splatit vefitelim. Pfijmy tohoto charakteru jsou klicové pii financovani
rozsahlych investi¢nich projekti, jelikoz pomahaji obcim ziskat prosttedky 1 v piipadé, ze
jimi momentalné nedisponuji (Provaznikova, 2015). Cernohorsky (2020) popisuje navratné

financovani jako do¢asné prerozdéleni prostredkil. Je zde tedy predpoklad, ze po urcité dobé

budou ziskané prostiedky splaceny o navysSeny urok.
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Navratné zdroje se déli do tri zakladnich skupin:
1. Uvéry
2. Emise komunalnich obligaci nebo akcii
3. Navratné pajcky a financni vypomoci (Provaznikova, 2015)

Provaznikova (2015) vnima pujcky jako efektivni zpiisob financovani kapitalovych
vydajii. Divodem je skutecnost, Ze investi¢ni projekty mohou pfinést dodatecné piijmy
(napf. z uzivani ¢i prodeje sluzeb), které mohou pokryt provozni nédklady a samotnou splatku
pujcky.

Pokud obce nejsou schopny ziskat ivér na finan¢nim trhu za béznych podminek, miize
jim pomoct vlada. Pfi rozhodovani o vysi Gvéru ¢i pijcky by mély brat v potaz i svou
finan¢ni stabilitu. Klicové podminky Gvéru jsou doba splatnosti, zplisob splaceni a vyse

urokové sazby (Provaznikova, 2015).

Urokova mira je pomér mezi zaplacenymi troky a vychozi ¢astkou (pro procentualni
vyjadieni se tento pomér ndsobi stem). Uréuje hodnotu, kterd se musi zaplatit oproti piivodni
¢astce. Doba splatnosti uvéru urcuje, jak dlouho bude trvat uplné splaceni (kratkodoby,
sttednédoby, dlouhodoby) (Cernohorsky, 2020). Provaznikova (2015) uvadi, ze tirokova
sazba muze byt bud’ fixni (stale stejna po celou dobu trvani tvéru), nebo variabilni (méni se

v zavislosti na vyvoji kapitalového trhu).

Pti ziskani avérti musi obec ¢i region poskytnout zaruku, ktera mize nabyvat podoby ruc¢eni
majetkem, budoucimi pfijmy rozpoctu nebo ruceni tieti stranou. Ruceni nemovitostmi je
v praxi nejb&zn&j$i apouzivd se pii financovani projektl, které generuji piijmy

(Provaznikova, 2015).

5.3 PPP Projekty

Public Private Partnership (PPP) projekty definuji spolupraci soukromého a vetejného
sektoru na financovani a realizaci vefejnych sluzeb a investic¢nich projektt. Tato partnerstvi
efektivitu a uspory oproti tradinimu financovani. Soukromy sektor dokaze lépe fidit
naklady a eliminovat moZzna zpozdéni, avSak celkové naklady projektu byvaji vyssi kvili
pozadované navratnosti investic (Maaytova a kol., 2015). Kers a van Fenema (2018)
dodava, ze tyto projekty Celi riziklim z protichtidnych cilti (udrzitelnost vs zisky) a problému

s odpovédnosti a informacemi.
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Principem PPP projektii je dlouhodoby vztah zalozen na smlouvé mezi vefejnym
zadavatelem a soukromym spolecnikem, o zaruCeni vetfejné infrastruktury nebo sluzby.
Doba tohoto vztahu je v rozmezi 15-30 let. Soukromy partner nese riziko i odpovédnost za
projekt, ajeho odména zavisi na dosazenych vysledcich. Vetejny sektor si zachovava

kontrolu i vlastnictvi (CESKA INFRASTRUKTURA, 2019).
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II

PRAKTICKA CAST
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6 MESTO HRANICE

Meésto Hranice je objektem pro celou praktickou ¢éast této diplomové prace. Jeho
charakteristika, demograficky vyvoj, historie a spravni struktura jsou nezbytné pro

nasledujici analyzu hospodateni a posouzeni moznosti realizace investi¢niho zdméru.

Obrazek 5: Pohled na mésto Hranice (Mésto Hranice, 2025a)

6.1 Predstaveni mésta

Meésto Hranice se nachazi v Olomouckém kraji na Morave, v malebném tdoli feky Becvy.
Je znamé svou bohatou historii, sahajici az do stfedoveéku, a vyznamnymi pamatkami, které
odrazeji jeho dlouhou tradici jako obchodniho a spravniho centra. Jednou z dominant mésta
je renesan¢ni zdmek, jehoz soucasti je 1 v€z s nadhernym vyhledem na okolni krajinu.
V centru Hranic najdeme historické namésti s pisobivymi méStanskymi domy a radnici

(Mésto Hranice, 2025a).

Hranice se také pySni unikatni pfirodni atrakci — Hranickou propasti, ktera je nejhlubsi
zatopenou propasti na svéte. Tato lokalita pfitahuje nejen turisty, ale i odborniky z celého
svéta. Propast se nachdzi v Narodni pfirodni rezervaci Hirka u Hranic. Hloubka propasti

dosahuje minimaln¢ 519,5 metra a pruzkumy stale pokracuji. (CzechTourism, 2025)



50 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Me¢sto je rovnéZ bohaté na historické pamatky, véetné hradul, starobylych zidovskych
hibitovl a dalSich staveb, jako je Palac Kunz, renesan¢ni domy nebo technické pamatky jako
viadukty na Severni draze cisafe Ferdinanda. Kulturni historie mésta saha az do stfedovéku,
kdy se zde rozvijel obchod a femesla. V novovéku se Hranice staly vyznamnym vojenskym
centrem, zejména diky cisaiské vojenské akademii, ktera byla jednou z kli¢ovych instituci
Rakouska-Uherska. Krom¢ pfirodnich a historickych kras nabizi mésto bohaty kulturni

a spolecensky zivot, véetné riiznych festivalli a sportovnich akcii

Diky své poloze a rozvinuté infrastruktufe jsou Hranice pfijemnym mistem pro zivot

1 navstévu (Mésto Hranice, 2025b).

Meésto Hranice zajistuje jak samostatnou, tak pfenesenou pusobnost verejné spravy.
Samostatna piisobnost se vztahuje na spravu mésta Hranic a jeho mistnich ¢asti. Pfenesena
pusobnost pokryva nejen Hranice, ale 1 dalSich 31 obci spadajicich do regionu Hranicka

(CSU, 2014)

6.2 Demografie

Mgésto Hranice je situovano na vychod¢é Olomouckého kraje a je vyznamnym centrem okresu
Pterov. Rozpina se na Moravské bran¢ utfeky Be¢vy. Hlavni a vétSinova Cast mésta se
nachazi na pravém biehu feky v nadmoiské vysce 260 metrti. Hranicemi prochazi vyznamné
dopravni, zeleznické a inZzenyrské koridory, které mésto spojuji s tahy na Olomouc, Pierov
1 Ostravu. Dulezité je izminit dopravni uzel na ValaSské Mezifi¢i, Vsetin a Slovenské
hranice. Hranicim vyrazné¢ pomaha blizkd lokace Teplic nad Becvou, které diky svym
laznim, aragonitovymi jeskynim a krasnou ptirodou lakaji mnoho turisti z veskerych koutt
Moravy. Spoluprace s timto méstem je pro Hranice dilezitd z hlediska turismu (Mésto

Hranice, 2025a)

Podle udajii z Monitoru Statni pokladny mélo mésto Hranice k roku 2024 celkem
18 024 obyvatel. (Monitor, 2024). VétSina lidi obyva centrum mésta, kde jsou vystavény
bytové jednotky. Mésto se rozléha na plose 4 978 tisic hektarti. Podle poslednich udaji

statistického Ufadu je vékova struktura v Hranicich k roku 2024 nasledujici:

e D¢ti a mladistvi (014 let): cca 15 % populace.
e Pracujici (15-64 let): cca 65 % populace.
e Seniofi (65 a vice let): cca 20 % populace (RIS, 2021).
V Hranicich se nachazi i rozsahlé primyslové zony, které jsou vyznamné jak pro samotné

meésto, tak ipro cely region. Silnou zékladnu zde tvoii strojirensky, chemicky a stavebni
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primysl. Rozséhlé¢ zavody zde maji podniky jako Henniges Automotive, Cemex Czech
Republic, SSI Schifer atd. Tyto, ale ifada dalSich primyslovych podnikii poméhaji
Hranicim k ekonomické stabilit¢ a zaméstnavaji znacnou c¢ast obyvatel (Mésto Hranice,

20254a).

6.3 Historie mésta

Zem¢épisna poloha Hranic délala z tohoto mista uz v pravéku, jakousi kiizovatku cest
a stezek vedoucich z Pomoravi az do severni Evropy a Povazi. Nalezy z doby kamenné
napovidaji tomu, Ze okoli mésta bylo osidleno uz v této dobg¢, ale sviij vznik Hranice datuji
do 12. stoleti. Uplné prvni zminka je z listinného falzu zroku 1169. Aviak skuteénd
osidlenou osadu historici datuji ke konci 12. stoleti. V této dobé byla osada spojovéna se
jménem rajhradského benediktského mnicha Jurika. Ve 13. stoleti se tato osada stala

majetkem premonstrati z Hradiska (Mésto Hranice, 2025c).

Zlom pftisel vroce 1276, kdy byly Hranice ¢astecné povySeny na mésto. Plného
povyseni se Hranice dockaly na konci 13. stoleti a v 15. stoleti ptesly do vlastnictvi panu
z Cimburka. K dulezité historické udalosti patii prvni prodej kamenného domu zidiim, ktery
nastal okolo roku 1611. To mélo za nésledek vznik nové ndbozenské kultury, a i politické
zidovské obce. I dnes 1ze v Hranicich spatiit dochované pamatky z této doby jako naptiklad

zidovsky hibitov nebo synagogu (Mé&sto Hranice, 2025¢).

K dal$im historickym pamatkdm patii barokni chram Stéti sv. Jana Kititele, jehoZ
vystavba se datuje k zacatklim 18. stoleti. Chram lze nalézt uprostied Hranického ndmésti,
kde stale tvofi dominantu mésta. Nejvyznamnéjsi stavbou druhé poloviny 19. stoleti se stal
rozsahly komplex c. k. vojenskych ustavi, pozdéji zndmy jako vojenskd akademie,
nachazejici se na zdpadnim okraji mésta. Vyznam téchto tstavii v dobé Rakouska-Uherska
dokladaji tfi navstévy cisafe FrantiSka Josefa 1. V soucasnosti jsou kasarny vyuZzivany 7.
mechanizovanou brigddou ”Dukelska” a 71. mechanizovanym praporem (M¢sto Hranice,

2025c¢).

V poloving 20. stoleti zde byl na vzestupu strojirensky a stavebni primysl, ktery pro
mésto znamenal nérust spolecnosti z téchto obort a také nové vystavby sidlist. Hranice poté
I pfesto si mésto zachovalo své historické jadro a fada pamatek je zafazena do ochranného

pasma nebo ochrannych zon (Mé&sto Hranice, 2025c).
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6.4 Organy mésta

Mésto Hranice je spravovano zastupitelstvem, které je zaroven nejvysSim organem
v samostatné plisobnosti. Zastupitelstvo je tvofeno z 23 ¢lenli, volenych obCany mésta
prostiednictvim anonymniho hlasovani na zaklad¢ v§eobecného a rovného volebniho prava.
Funk¢ni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté a jeho zasadnim ukolem je rozhodovat ve vécech
spadajicich do samostatné plisobnosti obce, jak je stanoveno v zakonu ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. Zastupitelstvo se obvykle schdzi jednou mésicné aby projednavalo a ptijimalo

klicové rozhodnuti tykajicich se chodu mésta (Mésto Hranice, 2025d).

Vykonnym organem mésta v ramci samostatné pisobnosti je rada mésta. Je tvorena
starostou, mistostarostou a péti dalSimi radnimi, které voli nejvy$$i organ mésta
(zastupitelstvo) ze svych c¢lenll. Celkem se rada skldda ze sedmi ¢lent a schéazi se podle
potfeby, obvykle jednou za dva tydny. Hlavnim cilem rady je provadét rozhodnuti
zastupitelstva a zajiStovat kazdodenni spravu meésta v oblastech spadajicich do jejich

kompetenci a samostatné piisobnosti obce (Mésto Hranice, 2025d).

Starosta a mistostarosta mésta Hranic jsou voleni zastupitelstvem mésta zfad jeho
Clentl. Starosta je statutdrnim zastupcem mésta, ktery zastupuje obec navenek a plni fadu

klicovych ukolii v oblasti samospravy.

Soucasnym starostou mésta je Ing. Daniel Vitonsky (ANO 2011), zatimco funkci
mistostarosty vykonava Mgr. Karel Machyl (Hranice pro Zivot). Oba zastavaji vyznamné

role pfi vedeni mésta a zajiStovani jeho rozvoje a spravy.

Mésto ma také ve své spravé ziizen interni audit pro vykon vnitini kontroly
hospodateni. Toto oddéleni mé za kol provadeét interni audit z vlastnich infomacnich zdrojt
meésta. Doba archivace téchto auditorskych zprav je 10 let a nésledné jsou piidéleny do

skartovaciho fadu (Mé&sto Hranice, 2025d).

Starostovi mésta se podfizuje M¢éstskd Policie Hranice. Jejimz ukolem je plnéni

béznych ukoll a nasledné zajistovani bezpecnosti osob a silni¢niho provozu mésta.

Tajemnik je dal$i dulezity organ pro mésto, ktery plni hned nékolik tkold. Je spojkou
mezi organy azajiStuje komunikaci mezi zastupitelstvem a vybory, radou mésta
a komisemi. Tato funkce dale obnasi kontrolu a nasledné uzavirani smluv, vedeni evidence
a v neposledni fad¢ vede fizeni o vyvlastnéni. Je v izkém spojeni se starostou, kterému se

1 zodpovida (Mé&sto Hranice, 2025d).
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Ekoltes Hranice a. s. je obchodni spolecnost, ktera je pln¢ v majetku mésta Hranice.
Tato firma se podili na spravé a udrzbé riznych verejnych zatizeni a sluzeb. Hlavni ¢innost
této spolecnosti je sprava Plovarny, provoz sbérného dvora, svoz komunalniho odpadu,
sprava meéstskych hibitovil, péce o zelen atd. Podili se tak na zajiSténi kvalitniho Zivota

obyvatel mésta a poskytuje dilezité sluzby pro jeho fungovani (M¢ésto Hranice, 2025d).

Mésto md majetkovy podil v nékolika obchodnich spole¢nostech, konkrétné ve
spole¢nosti Nemocnice Hranice a.s. (20 %), VaK Prerov a.s. (11 %) a Lazn€ Teplice nad
Be¢vou a.s. (méné nez 1%). Tyto podily umoznuji méstu ovliviiovat rozhodovéni
v oblastech, které jsou z hlediska vefejného z4djmu vyznamné. Kromé toho mésto zfizuje
fadu prispévkovych organizaci, mezi které patii mateiské a zakladni Skoly, Skolni jidelna,
Me¢stskd kulturni zatizeni, Domov seniort a Dim déti a mladdeze. Tyto organizace plni
dualezitou roli pfi zajiStovani vefejnych sluzeb v oblasti vzdélavani, kultury a socialni péce

(Mésto Hranice, 2025d).

Zastupitelstvo

mésta Vybory

Prisp&vkove
organizace

A Y

Rada mésta —————» Komise

Ekoltes Hranice a.

S. <
ﬁ Starosta ﬁ

IMéstska Policie Mistostarosta
¥
Interni audit Tajemnik Energetik
Odbory Manazer kvality

Obrazek 6: Schéma struktury organut uradu v Hranicich (Mesto Hranice, 2025d; Vlastni
zpracovani)
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7 ANALYZA HOSPODARENI MESTA

Tato kapitola se zaméfuje na hodnoceni soucasné¢ho stavu hospodafeni mésta. Analyza
poskytuje dilezity zaklad pro ndvrh financovani investi¢niho zaméru. Dale poskytne
detailnéjsi pohled na mésto a pomuize najit jeho silné a slabé stranky. V této kapitole budou
zkoumany zéasadni finan¢ni ukazatele, které¢ posoudi finan¢ni zdravi a stabilitu mésta. Dale
zde bude ¢ast, vénovana analyze pfijmt a vydajt a dalSich faktort, které ovlivituji schopnost
meésta financovat projekty. Tento rozbor je kliCcovy pro spravné vyhodnoceni moznosti

finan¢niho kryti a ndsledné doporuceni nejvhodnéjsiho fesent.

7.1 Celkova analyza aktualniho stavu mésta

Cilem této podkapitoly je analyzovat aktudlni stav mésta a pfiblizit tak pohled na jeho
hospodateni. Je dilezitd pro pochopeni analyzy rozpoctu a finanéni analyzy mésta. Pro
ptibliZeni situace tato ¢ast prace pokryje zdkladni daje, kterymi jsou ekonomicka situace,

socialni aspekty, zivotni prostfedi a problémy mésta.

7.1.1 Ekonomicka situace

Objasnit ekonomickou situaci mésta je jednou z klicovych disciplin, protoze poskytuje
komplexni piehled o fungovani mésta. Ekonomicka situace ma vliv na miru zaméstnanosti,
vysi pfijmil, dostupnost sluzeb a celkovou uroven kvality Zivota. Jeji popis odhaluje, jaké

podminky a pfilezitosti mesto svym obyvatelim nabizi.

Tabulka poskytuje pohled na sloZeni ekonomického prostiedi v Hranicich. Ve sloupci
uplné napravo je iznazornéna aktivita téchto podnikii. Z této tabulky lze ziskat spoustu
diilezitych informaci o souasném stavu podnikatelského prostfedi a mize tak méstu pomoct

pfi odhaleni slabych mist a planovani budoucich aktivit v oblasti dal§iho rozvoje.

Je ziejmé, ze nejvice registrovanych podnikil je v sektorech primyslu, stavebnictvi
a velkoobchodu. Porovnanim sloupeckl registrovanych podnikti a skute¢né aktivnich lze
zjistit, které odvétvi jsou tzv. Ziva a naopak, kde aktivita zaostava. Toto srovnani je zfejmé
u kategorie velkoobchodt, kdy registrovanych podniki je 495, ale zji$téna aktivita je zhruba
u poloviny. Jako klicové sektory pro mésto jsou primysl a profesni, védecké a technické
¢innosti, coz vyplyva z vyssiho podilu aktivity. To indikuje, Ze se jedna o stabilni a silné
odvétvi. Protikladem jsou kategorie velkoobchod a ubytovani, kde je tento podil velmi
nizky. Tyto podily aktivity ukazuji méstu, na co klast diiraz, jaké sektory maji rezervy, a kde

jsou potencionalni oblasti rastu. Podavaji piehled o realném vyuziti ekonomického
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potencidlu mésta. Aktivni podniky pfispivaji k hospodateni, tim Ze zaméstnavaji obyvatelé

Hranic, odvad¢ji dané a podporuji mistni infrastrukturu.

Tabulka 1: Zastoupeni podnikatelskych odvétvi v Hranicich k roku 2024 (CSU, 2014;
Viastni zpracovani)

el Registr?vané » I:Odniky se
podniky zjisSténou aktivitou
Celkem 3458 2095
A — zemé&dé€lstvi, lesnictvi, rybafstvi 125 70
B-E — Priimysl celkem 484 335
F — Stavebnictvi 363 253
G — Velkoobchod 495 244
I — Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 176 99
L — ¢innosti v oblasti nemovitosti 278 115
M — Profesni, védecké a technické ¢innosti 467 315
R — Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti 109 56
S — Ostatni ¢innosti 327 177

Meésto na zakladé téchto informaci, mize pldnovat a rozhodnout o tom jaky sektor podpofi
vys§imi investicemi nebo granty. Podniky s nizsi aktivitou mohou znamenat ptilezitosti pro
rozvoj a propagaci. Na druhou stranu vSak mize niz$i aktivita také signalizovat nizkou

poptavku nebo nezdjem o dany obor, a je proto potieba tyto udaje hodnotit v Sir§im kontextu.

7.1.2 Nezaméstnanost

Mira nezaméstnanosti je dulezity faktor, ktery odkazuje na ekonomické zdravi mésta. Ma
vliv na danové piijmy mésta, protoZe obyvatelé s nizSim nebo Zadnym piijmem znamenaji
niz8i vybér. Nezaméstnanost ma vliv na socialni davky. Pokud dosahuje vysokych hodnot,
indikuje to 1 vys$si ndklady na tyto davky a jiné formy podpory. Analyza nezaméstnanosti je

dalezita k lepSimu pochopeni hospodateni mésta.

Tabulka se zaméfuje na pocet dosaZitelnych wuchazect anasledny podil
nezaméstnanych vyjadienych procentem pro rok 2024. Tento rok je zde analyzovany

z divodu nejrelevantnéjSich informaci a ptiblizeni aktudlni situace v Hranicich.

Pocet dosazitelnych uchazeci odkazuje na obyvatelé mésta, kteti jsou ihned schopni
nastoupit do prace. Podil nezaméstnanych podava piehled otom, jaké procento

z dosazitelnych uchazecl je nezaméstnano (RIS, 2021).



56 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Tabulka 2: Nezaméstnanost v Hranicich (RIS, 2021; Viastni zpracovani)

gD Pocet dosazitelnych uchazeci Podil nezaméstnanych v %
Celkem 518 4,57
Muzi 229 3,09
Zeny 289 5,11

Hranice z dostupnych informaci dosahuji nizkého celkového podilu nezaméstnanosti.
Tento podil je pod celostitnim primérem, ato poukazuje na stabilni pracovni trh
a uspokojivou nabidku prace. Pozornost je tieba vénovat rozdilu mezi pohlavimi, kdy podil
nezaméstnanych Zen (5,11 %) je procentudlné vyssi nez u muza (3,09 %). Tento rozdil mize
plynout z vicero aspektti, které by mohly byt do detailu prozkoumany a mohly by pro mésto
znamenat prilezitosti rozvoje. Diivody mohou byt sektorové rozdily, socialni faktory nebo

kvalifika¢ni rozdily.

7.1.3 Socialni aspekty

Na obrazku je zndzornéna populacni pyramida mésta Hranice. Rozd¢€luje obyvatelé podle
véku apohlavi. Leva strana zobrazuje muze (oznaceni modrou barvou) aprava zeny
(oznaceni ¢ervenou barvou). Horizontdlni osa zndzorfiuje procentualni vyjadieni populace

a vertikalni v€kové skupiny v Sletych intervalech.

Déti a Mladistvi (0-19 let): Lze vidét, ze hodnoty této vékové skupiny jsou blize
vertikalni ose oproti lidem v produktivnim véku, coZ se odrazi 1 na procentualnim vyjadieni.
Obrazek tedy poukazuje na niz$i podil déti a mladistvych a miize tak naznafovat nizsi

porodnost.

Produktivni vék (20-64 let): Majorita populace v Hranicich se nachéazi v této vékové
skuping. VétSina obyvatel je tedy aktivni pracovni silou. Rozdily mezi pohlavim jsou zde

nepatrné.

Diichodci (64 a vice let): V této vékové skupin€ je diference mezi poctem zen a muzi.

Rozdily jsou patrné zejména od 75 let. Obrazek tak odkazuje na delsi Zivot Zen.
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Obrazek 7: Populacni pyramida mésta Hranice (DPPM, 2024)

V tabulce Ize vidét zastoupeni Skol a odbornych zafizeni v Hranicich. Levy sloupec

charakterizuje kategorii Skoly a pravy sloupec pfesny pocet téchto zatizeni.

Me¢sto Hranice je ziizovatelem ctyfech zakladnich Skol a zbytek zfizuje samotny
Olomoucky kraj. Vyjimkou je zde Soukroma stiedni odborna Skola Hranice, ktera patii do
soukromého vlastnictvi. Seznam Skol, které se nachazi v Hranicich je uveden v tabulce.
Takova diverzita poskytuje méstu riznorodé zdroje a piistupy. Vzdélavaci systém je tak
obohacen a obyvatelé disponuji §ir§Simi moZznostmi pii vybéru budouciho zatfizeni pro své
déti. Tato zafizeni poskytuji obyvateliim kvalitni vzdélani, které se poté v odrazi na navyseni
kvalifikovanosti mésta. Sirokd moznost vzdélavani p¥ispivé i k udrzeni obyvatel. Zatizeni
jako zakladni umélecka Skola nebo zafizeni ustavni ochranné vychovy mésto obohacuji

o zlepSeni Zivota.

Tabulka 3: Zastoupeni Skolnich zarizeni ve meésté (RIS, 2021, Viastni zpracovani)

Kategorie Pocet Skol/zarizeni
Mateiské Skola 8
Zakladni Skola 1. a 2. stupen 6
Gymnazia 1
Stifedni odborné Skoly a praktické Skoly 4
Nastavbové studium 2
Zékladni uméleckeé skoly 1
Zatizeni Gstavni ochranné vychovy 1

Velké mnozstvi Skol pfinds$i pro mésto jistd pozitiva, kterymi v prvni fadé jsou

vytvateni novych pracovnich pozic a naroky na dotace od statu nebo i1z EU. Vzdé¢lavaci
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zafizeni a jejich vétsi diverzita pomaha pfilakat nové rodiny, ale i investory, coz se miize
odrazit na ekonomice mésta. Naptiklad skrz danové pfijmy. Mésto ma dale nasmlouvané
opravy, udrzby i zasobovani kol s riznymi mistnimi dodavateli. Tyto smlouvy a partnerstvi

pomahaji mistnimu podnikani.

Meésto dale pokryva i dalsi socidlni oblasti. Je ztizovatelem dvou azylovych domi.
Tyto domy slouzi pro doasnou pomoc lidem, ktefi se ocitli v obtizné zivotni situaci. Slouzi
jako ptechodné misto, kde mohou lidé najit stabilitu. Mésto tyto azylové domy provozuje,

aby lidem opét pomohl se znovu zaclenit do spole¢nosti.

Pro obyvatelé¢ v dichodovém veku mésto provozuje dva domovy pro seniory.
Me¢sto tim poskytuje kvalitni péc¢i o starnouci populaci. Pomaha tak snizovat socialni izolaci
senioril a ptispiva k jejich zapojeni do spolec¢nosti. Umoziuje rodindm soustiedit se na jiné
povinnosti. Tato zafizeni vytvafi 1potenciondlni pracovni mista, které pfispivaji

k ekonomice mésta. Mésto tak reaguje na demografické zmény a rostouci potieby seniort.

7.2 Analyza rozpoctu

Pokud se zamétime na celkové hospodareni Hranic, tak v analyzovaném obdobi 20202024
mésto dosahlo riznorodych vysledkti. V prvnich dvou letech mésto dosahlo prebytkového
rozpoctu, kde v roce 2020 mélo kladné saldo ve vysi 43 845 tis. K¢, které v roce 2021
vzrostlo na 107 594 tis. K¢. Celkové piijmy v analyzovaném obdobi rostly, kdy nejvyssi
pfijem byl zaznamenan v roce 2024 (624 394 tis K¢). Ve srovnani s rokem 2020 piijmy
stouply o cca 30 %. Vydaje mésta také vykazuji rostouci trend, kdy nejvyssi hodnota byla
dosazena v roce 2024, kdy se vydaje vySplhaly na 679 367 tis. K¢. Vydaje rostly meziro¢né,
coz vedlo k zapornému saldu v letech 2022, 2023 a 2024. Za celé analyzované obdobi se
vydaje navysily o cca 55 %. V poslednich tfech letech Hranice uzaviely hospodafeni se
zapornym saldem, pficemz v roce 2023 byl deficit nejvyssi a €inil — 58 472 tis. K&. Tento
vyvoj ukazuje, ze vydaje rostly rychleji nez ptijmy, coz signalizuje nutnost zavést efektivni
opatfeni, kterd by mohla zajistit udrzitelnost a vyrovnanost rozpoc¢tu do budoucna. Od roku

2021 na tuto skutecnost upozoriiuje i klesajici kiivka salda.
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Vyvoj hospodareni Hranic Ukazatele
financovani 2020-2024
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Obrazek 8: Vyvoj hospodareni v letech 2020-2024 (Monitor, 2024, Viastni zpracovani)
7.2.1 Analyza prijmi

Obrazky ukazuji vyvoj a strukturu prijmi. Ty jsou rozdéleny na Ctyti klicové kategorie,
kterymi jsou nedanové piijmy, danové ptijmy, kapitalové ptijmy a ptijaté transfery, které se
skladaji z investi¢nich 1 neinvesti¢nich transferti (viz kapitola 3.2). Vynesy z dani tvofi
nejvyznamnéjsi ¢ast piijmi. V rdmci analyzovanych obdobi tyto vynosy kazdym rokem
rostou a jejich podil na celkovych pfijmech mésta osciluje okolo 68 %. Druhou vyznamnou
polozkou z hlediska ptijmt jsou pFrijaté transfery, které se ve sledovanych obdobi pohybuji
v rozmezi 16-28 % podilu. Kapitalové prijmy maji v ramci celkovych piijmi mésta pouze
zanedbatelny podil. Nedanové prijmy obvykle tvoti 10 % celkovych piijmi a v priibéhu let
se udrzuji na podobné trovni. Celkové lze zpozorovat, ze Hranice v tomto obdobi nejvice
zvysilo danové a nedanové piijmy, zatimco kapitalové ptijmy a transfery vykazovaly spise

kolisajici trend.
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Vyvoj pFijmi 2020-2024
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Obrazek 9: Vyvoj prijmii mésta Hranice za obdobi 2020-2024 (Monitor, 2024, Viastni
zpracovani)
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Obrazek 10: Struktura prijmit mésta Hranice (Monitor, 2024, Viastni zpracovani)

Danové prijmy jsou vyznamnou polozkou pro obce aneni tomu jinak ani u Hranic na
Moravé. Celkové piijmy z dani v poslednich letech zaznamenaly rostouci trend. Nejvyssi
pfijem tvoii dan z pridané hodnoty (DPH), kterd stabilné ptedstavuje nejvétsi podil
v rozpoctu mésta. Mezi obdobimi 20202023 Ize vidét razantni narust piijml z této dang,

vrwe

ekonomiky po pandemii COVID-19, kdy po poklesu spotieby vroce 2020 doslo
k opétovnému rustu poptavky. Dalsim faktorem, ktery zapfticinil toto zvySeni byl rist
inflace a rust cen, ktery se v konecném disledku projevil na vysSim piijmu z DPH.

Vyznamny vliv méla také zména v rozpoctovém urceni dani, kterd v roce 2021 zvysila podil
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obci na celkovém vynosu. U DPH se za sledované obdobi jednd o narust o témét 42 %.
K ristu danovych pfijma pfispéla i dan z pFijmi pravnickych osob (dale jen DzPO).
Stejné¢ jako u DPH, po propadu vroce 2020 doslo k oziveni ekonomiky, zméndm
v rozpoctovém urceni dani (RUD) a vyssi ziskovosti firem. Rist DzPO déle podpotily
doplatky dani z predchozich let, kdy nékteré firmy hradily odlozené platby z covidové doby.
Mezi lety 2023 a 2024 vidime mensi propad u DzPO, ktery nebyl vyznamny. Dalsi diilezitou
pfijmovou polozkou jsou pro meésto dané z prijmu fyzickych osob (DzFO), které
kazdorocné tvofti ptiblizné 20 % podilu na celkovych ptijmech z dani. Na obrazku lze vidét
1 detailni rozdéleni a nejvyssi ptispévek patii DzFO placenou platci. Mezi lety 2020 a 2021
mzdy a zvySeni slevy na poplatnika v roce 2021. Déle se ptijem z této dan¢ pouze zvySoval,
coz zptsobilo zvySovani mezd v pritbéhu obdobi. Podle dat Ceského statistického tifadu se
pramérna hruba mésiéni mzda v Ceské republice zvysila z 36 176 K& v roce 2020 na 46 165
K¢ v roce 2024, tedy ptiblizné€ o 27,6 %. Tento nominalni rast vSak byl v nékterych letech
Castetné ovlivnén vysokou inflaci, coz znamena, Ze realné mzdy nerostly plynule (Cesky
statisticky urad, 2021). Ostatni dafiové piijmy ve mésté¢ vykazuji stabilni rist. Dané
z hazardu, dané z nemovitych véci a mistni poplatky dosahly svych nejvyssich hodnot

v roce 2024, ktery se zaroven stal nejvynosnéj$im rokem v ramci sledovaného obdobi.
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Obrazek 11: Struktura danovych prijmi mésta Hranice (Monitor, 2024, Vlastni
zpracovani)

Je patrné, Ze kapitalové prijmy tvoii jen minimalni ¢ast celkovych piijmi mésta

a obvykle se vyrazné neméni. K ojedinélému narustu doslo pouze v roce 2021, ktery byl
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zpusoben prodejem nemovitosti a jejich ¢asti. Tento vykyv byl jednordzovy a v ostatnich

letech se ptijmy ustalily.

Nedarnové prijmy mésta Hranice na Morave v letech 2020-2024 vykazuji rostouci
trend. Nejvyraznéj$i zmeény jsou v kategorii prijatych sankénich plateb a vratek transfert,
které mezi roky 2022 a 2023 vice nez zdvojnésobily svoji hodnotu. Tento narust byl ve mésté
primarné zpiisoben nainstalovanim nového radaru na méfeni rychlosti. Pfijmy z prodeje
nekapitalového majetku a prijaté splatky ptjcenych prostredkii vykazovaly na pocatku
sledovanych obdobi kolisavy vyvoj, ale s postupem casu doslo ke stabilizovani hodnot.
Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkl organizaci rostly stabilng. Do této kategorie se
fadi ptijmy z prondjmu majetku, piijmy z vlastni ¢innosti a vynosy z finanéniho majetku.
Jejich zastoupeni a vyvoj lze vidét na obrazku. Hodnoty z této oblasti jsou stabilni a dochazi
pouze ke stdlému navySovani vynosii z finanéniho majetku, pfesnéji pfijmi z urokda.
Nejdulezitéjsi je pro mésto piijem z prondjmu majetku a pachtu, kdy mésto pronajima
prostory slouzici k podnikani, byty atd. Celkové lze fici, Ze nedanové piijmy meésta
v poslednich péti letech rostly, zejména diky vys$Sim sankénim platbdm.

Tabulka 4: Nedanové prijmy ve mésté Hranice za obdobi 2020-2024 (Monitor, 2024,
Viastni zpracovani)

Kategorie nedanovych prijmia (v tis. | 2020 2021 2022 2023 2024
K¢)
Ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody 20432 | 20048 | 21198 | 22391 | 24127
ptrebytki organizaci s ptimym vztahem

Ptijaté sank¢ni platby a vratky transfertt | 15666 | 17 333 | 15559 | 32455 | 35858

Ptijmy z prodeje nekapitdlového 6655 |3866 |6452 |3831 |5731
majetku

Ptijaté splatky ptijcenych prostredkt 2593 |87 2250 3093 |3144
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Vyvoj pfijm0 z vlastni ¢innosti 2020-2024
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==@==P{ijmy z pronajmu majetku 15370 15719 14 394 14134 15169
PFijmy z vlastni ¢innosti 3804 3755 4733 5178 5159
Vynosy z financniho majetku 1170 574 2070 3078 3799

Obrdazek 12: Vyvoj prijmu z vilastni cinnosti v Hranicich (Monitor, 2024, Vlastni
zpracovani)

Prijaté transfery piedstavuji vyznamnou soucdst rozpoctu meésta. Podil na
byl zaznamenan v roce 2022 (16 %), zatimco nejvyssi podil transferti byl dosazena v roce
2020 (28 %). Piijaté transfery se skladaji z investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci. Je patrné,
ze neinvesticni transfery mély v jednotlivych letech ptevahu, i kdyz jejich celkovym objem
z poc¢atku obdobi klesal. Oproti tomu investicni transfery vykazuji vétsi kolisani, s vyraznym

poklesem v roce 2022. Po tomto roce nasledoval opétovny rust po zbytek let.

V roce 2020 doséhly transfery nejvyssi urovné, zejména diky neinvesticnim dotacim
presahujicim 100 miliond K¢. Tento narlst byl zpiisoben pandemii COVID-19, kdy
Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV) poskytlo vyznamné &astky na mimoiadné
odmény pro socidlni pracovniky (3,147 mil. K¢) azdravotniky (659 tis. K¢). Dalsi
vyznamnou dotaci bylo 26,43 mil. KE od MPSV na provoz Domova diichodcti. Investi¢ni
transfery tvofily pouze malou ¢ast, pfiCemzZ nejvyznamnéjsi byla dotace na projekt RPS

Struhlovsko II. etapa. Jedna se o regeneraci panelového sidlisté v Hranicich.

V roce 2021 doslo k narustu celkovych transfert, pfedev§im tomu napomohly vyssi
investi¢ni dotace, které vyrazn€ vzrostly. Naproti tomu neinvesti¢ni dotace meziro¢né
klesnuly, v souvislosti s postupnym odeznivdnim pandemie. V oblasti neinvesticnich
transferti byla i tento rok nejvétsi dotace ur¢ena na socialni sluzby pro Domov seniori (38

mil. K&) od MPSV CR. Nasledovaly dotace pro zakladni a matei'ské $koly (17 023 tis. K&)
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a na socialn¢ pravni ochranu déti a terénni praci (8 465 tis. K¢). Tyto transfery znamenaly
podporu piedevsim socidlniho a vzdélavaciho sektoru. Velké navySeni investi¢nich dotaci,

wrwe

sméfovaly na opravy mistniho bazénu, BMX drahy a regeneraci sidlist.

Ptijaté transfery byly v roce 2022 nejnizsi, ze vSech sledovanych let. Podil v tomto
obdobi d¢lal 16 % na celkovych piijmech mésta. Dochazi k razantnimu poklesu investi¢nich
dotaci a k mirnému utlumu neinvesti¢nich dotaci. Tento rok je odlisSny od ostatnich a odrazi,
tak omezeni podpory jak pro investi¢ni projekty, tak pro neinvesti¢ni tcely. Neinvesticni
transfery jsou tvoreny predev§im kazdoro¢ni dotaci na provoz Domova seniorti. Déle se
jednalo o dotaci od Ministerstva $kolstvi pro Zakladni $kolu Sromotovo (3 744 tis. K¢&)
z opera¢niho programu Jan Amos Komensky, konkrétné z Evropského socialniho fondu
Plus (ESF+). Cilem programu je podpofit kvalitu a dostupnost vzdélavani. Celkové lze rok

2022 charakterizovat jako obdobi vyrazného utlumu v oblasti transfert.

V roce 2023 doslo k narustu celkovych piijatych transferti, coz znamena oziveni po
velkém poklesu v roce 2022. Rust byl zpiisoben zvySenim investicnich 1 neinvesti¢nich
transfert. I pfesto zistaly investi¢ni dotace pod urovni let 2020 a 2021. Neinvesti¢ni dotace
se naopak zvysily na podobnou hodnotu jako v roce 2021. Byly zaméfeny predev$im na
socialni sluzby, Skolstvi a kulturni akce. Kazdoro¢né¢ nejvetsi transfer smefoval na provoz
Domova seniort (34,2 mil. K& od MPSV CR ana pokryti b&Znych provoznich vydajt
mésta. Z investic¢nich transferi bylo nejvyssi financovani zajisténo na ekologicky projekt
retence dedtovych vod pro ZS Sromotovo (7,4 mil. K¢&), kdy poskytovatelem dotace je
program Narodni plan obnovy. Dalsi vyznamnou dotaci byla podpora nakupu automobill
pro pecovatelske sluzby. Tyto dotace poskytovala Evropska unie spolu s Ministerstvem pro
mistni rozvoj CR. Dale Hranice ziskaly prostfedky na opravu mistni kaple a na podporu

sportu.

V roce 2024 mésto Hranice obdrzelo transfery jak v investi¢ni, tak v neinvesti¢ni
oblasti. Nejveétsi ¢ast investicnich transfert pochdzela ze statniho rozpoctu (25,5 mil. K<)
a statnich fondi (11,6 mil. K¢). Investi¢ni transfery oproti roku 2023 vzrostly, a to ukazuje
na aktivni vyuzivani dotacnich moznosti. Na strané neinvesti¢nich transferti byly hlavni
pfijmy obdrzeny ze statniho rozpoctu na zakladé¢ souhrnného dota¢niho vztahu (48,9 mil.
K¢) a od Olomouckého kraje (35,1 mil. K¢). Mésto dale ziskalo investi¢ni dotaci ve vysi 1,7
mil. korun na obnovu zelené z operaéniho programu Zivotniho prostfedi AOPAK, ktera

zahrnuje 1 naslednou péci o zelenl po dobu 3 let.
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Obrazek 13: Struktura prijatych transferii (Monitor, 2024, Viastni zpracovani)
7.2.2 Analyza vydajia

Vydaje mésta v letech 2020 az 2024 vykazuji postupny rist. V tomto obdobi se zvySovaly
jak bézné, tak i kapitalové vydaje. Vyrazné zvySovani béZnych vydaju nastalo od roku 2022
a kazdoro¢né tato kategorie tvoii 68-75 % podilu na celkovych vydajich mésta. Na zacatku
sledovaného obdobi tvofil podil kapitadlovych vydaji 25 %. Postupné dochazelo
k navySovani a v roce 2024 jiz tento podil dosahuje ptiblizné 30 %. V prubéhu let byly
realizovany vétsi investice, které vedly k vysSimu podilu kapitdlovych vydajii. Tento trend
poukazuje na to, Ze mésto pomalu zvySovalo vydaje na rozvoj a infrastrukturu a také se
zam¢étilo na kapitalové projekty. Pomér béznych a kapitalovych vydaji zistava v prib&hu
celého obdobi podobny. Mésto by si mélo dat pozor na skokové zvySovani vydajl, coz

dokresluje kiivka celkovych vydaji.
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Vydaje mésta Hranice za obdobi 2020-2024
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Obrazek 14: Graf vydajit mésta za obdobi 2020-2024 (Monitor, 2024, Viastni zpracovani)
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Obrazek 15: Graf procentualniho vyjadrent vydaju mésta za obdobi 2020-2024 (Monitor,
2024, Vlastni zpracovani)

Bézné vydaje vykazuji rostouci trend a nejvétsi podil je tvofen neinvesti¢nimi nakupy
a souvisejicimi vydaji. Do této skupiny patii naptiklad ndkupy materialu, vody, energii,
sluzeb apod. Tyto vydaje meziro¢né rostly a nejvyraznéjsi narust nastal v roce 2024, kdy
taktéZ dosahly nejvyssi hodnoty ze sledovaného obdobi. Dalsi vyznamnou sloZzkou béZznych
vydaju jsou platy a souvisejici vydaje, které tvoii znacnou cast rozpoctu. Skladaji je se
z platli zamé&stnancil a z nich plynouciho zakonného pojistného. Platy meziro¢né rostly, a to
plyne z celkové ekonomiky statu, kdy se za toto obdobi platy v CR zvysily o pfiblizng 28 %.
Vyrazné zvyseni nastalo mezi lety 2022 a 2023.
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Podobny vyvoj lze vidét i u neinvesti¢nich transferti vetejnopravnim subjektim, které
také vykazuji pozvolny rust, i kdyz v roce 2024 se tempo zpomalilo. Tyto vydaje v sob¢
ukryvaji neinvesti¢ni transfery ptfispévkovym a podobnym organizacim, které jsou ziizeny
méstem Hranice, kdy nejvyssi prispévky miii matetskym Skolkam a naptiklad v roce 2024

tato dotace ¢inila 21 639 tisic K¢&.

Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim tedy podnikatelim se v roce 2022
V roce 2020 a 2021 byla fada podnikateld v Hranicich i po celé CR zasaZena opatienimi

proti $ifeni viru, a to mé¢lo za nasledek zavedeni podptirnych programti ze strany statu.

Tyto ¢tyfi skupiny jsou hlavnimi pilifi a tvori pres 90 % kazdoro¢nich béznych
vydajt.

Zvlastni kategorii jsou vydaje na ndhrady za nezpiisobenou Skodu, které dosahovaly
ruznorodych vysledkl a v poslednich dvou letech i zaporné hodnoty. Ta ukazuje na mozné
vratky ¢i tspory z téchto vydajt. Celkové lze fict, ze bézné vydaje v Case rostou. Predevsim
v disledku zvySujicich se nakladi na neinvesticni nakupy, platy a neinvesti¢ni transfery
vetejnopravnim subjektim.

Tabulka 5: Struktura a zastoupeni béznych vydaju za obdobi 2020-2024 (Monitor, 2024,
Vlastni zpracovani)

Polozka v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023 2024
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 58 65 72 139 15
Vydaje na nahrady za 267 137 301 -243 -52
Neinvesti¢ni piij¢ené prostredky 2560 1520 480 2720 1520
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu | 2 845 2570 3560 3345 2 868
Neinvesticni transfery 24634 | 24252 | 49150 | 57874 | 61493
soukromopravnim subjektim
NeinvestiCni. transfery 84907 | 90130 | 101546 | 113920 | 113 345
vefejnopravnim subjektim
Platy a podobné vydaje 100 358 | 99252 | 102 056 | 120 725 | 123 327
Neinvestiéni ndkupy a souvisejici | 115 144 | 127755 | 121 012 | 146 313 | 168 863
vydaje

Obrazek snazvem Struktura kapitialovych vydaji ukazuje slozeni kapitalovych

vydaji za obdobi 2020-2024. Rozdéluje tyto vydaje na 3 hlavni kategorie: investi¢ni




68 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

transfery, nakup akcii a majetkovych podilt,, investini nakupy a souvisejici vydaje.

Hodnoty jsou uvedeny v tisicich K¢.

Dlouhodobé¢ tvofi nejvétsi ¢ast podilu na kapitalovych vydajich investi¢ni nakupy
a souvisejici vydaje (72-93 %). Zatimco investi¢ni transfery se pohybuji mezi 7-16 %,
s vrcholem v roce 2024. Nakup akcii a majetkovych podili mésto uskutecniuje kazdé dva
roky, kdy tyto nakupy tvofily pouze mensi ¢ast podilu. Struktura kapitdlovych vydajt je

stabilni, s pfevahou investi¢nich nakupt.

V roce 2020 doséhly investic¢ni transfery 9 054 tis. K¢, které ptedstavovaly 8 % podilu
na celkovych kapitalovych vydajich. V tomto roce Hranice investovali do nédkupu akcii
a majetkovych podili ¢astku 22 mil. K¢ Nejvyssi podil v roce 2020 tvortily investi¢ni
nakupy a souvisejici vydaje, konkrétné 78 213 tis. K¢, coZ odpovidalo 72 %. Hlavni
investi¢ni prostfedky byly pouzity na pofizeni dlouhodobého majetku, ptedevsim na budovy
a stavby. K nejvyznamné&jsim investicim patfila modernizace zékladnich $kol Sromotovo
a Struhlovsko (37 mil. K¢), ktera tvofila skoro 50 % vydaju tohoto roku. Déle byly penize
pouzity na vystavbu kanalizace a komunikace v ulici Komenského (3 mil. K¢) a revitalizaci

hibitova (2,2 mil. K¢). Tyto projekty tvofily podstatnou ¢ast investi¢nich nakupti roku 2020.

Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje v roce 2021 vzrostly ptiblizné o 22 % oproti roku
2020, coz ukazuje na vyssi zaméteni na investice do dlouhodobého majetku a infrastruktury.
V tomto roce tvotily nejvetsi podil vydaji predevsim ctyfi klicové investice. Hlavni akci
byla oprava komunikace Havli¢kovi ulice za 27 milioni K¢&. Dale regenerace sidliste
Struhlovsko (téméf 16 mil. K¢) a vystavba nové cyklovéze (19 mil. K¢), kterd se nachazi
pobliz vlakového néadrazi v Hranicich a ma tak pomoct snizit poCet aut v této Casti.
Poslednim dilezitym vydajem byla rekonstrukce ZS Drahotuse. Vroce 2021 doslo

1 k vyraznému narustu investi¢nich transferti, zatimco nakupy akcii byly pozastaveny.

V roce 2022 dosahly investi¢ni transfery nepatrného poklesu oproti roku 2021.V tomto
roce opét mesto investovalo do akcii a majetkovych podili (12 mil. K¢), coz piedstavovalo
7 % z celkovych kapitalovych vydaji. Jako kazdym rokem hlavni polozkou byly investi¢ni
nakupy, které skokové rostly. Oproti predchozimu roku se jednd o narust o 55 %. Mezi
kli¢ové investice roku 2022 patiila cyklostezka Slavi¢ (7,4 mil. K&), Chodnik ulice CSA (5
mil. K¢&), 8kolni zahrada MS Sluni¢ko (6,6 mil. K¢) a izolace zameckych sklepti (7,5 mil.

K¢). Celkové rok 2022 ptedstavoval obdobi mnoha malych investi¢nich aktivit.
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V roce 2023 cinily investi¢ni transfery 15 mil. K¢, coz je podobnd hodnota jako
v predchozich letech. Mésto v tomto roce neuskutecnilo zadny nakup akci a majetkovych
podilt. Zatimco investicni ndkupy a souvisejici vydaje zaznamenaly opét vyrazny meziro¢ni
narust o 29 % a zaroven nejvyssi ¢astku za sledované obdobi. Velké navySeni této skupiny
vydaji pomohla investice do vystavby nové télocviény v Drahotusich (87,5 mil. K¢), ktera
tvotila skoro 42 % celkovych kapitalovych vydaji tohoto roku. Tato hala slouzi k uzivani
ZS Drahotuse a i vefejnosti. Dal§i vyznamna investice byla revitalizace hibitova — III. Etapa
(40,9 mil. K¢&) a regenerace sidlisté Struhlovsko za ptiblizné 23 mil. K¢. Tento rast potvrzuje
pokracovani intenzivnich investi¢nich aktivit mésta, zaméfenych zejména na rozvoj

infrastruktury, Skolskych zatizeni a vefejnych prostor.

V roce 2024 doslo ke sniZeni investi¢nich transferti i ndkupt oproti pfedchozimu roku.
Jedna se vSak jen o nepatrné sniZeni. Naopak méstu vyrazn€ vzrostly investice do akcii
a majetkovych podili na 24 913 mil. K¢&. Nejvétsi podil jako kazdorocné tvofi investi¢ni
nakupy, kdy mésto investovalo do rekonstrukce ktizovatky Zborovska. Cela tato investice
méla tii etapy a celkové stala zhruba 12 milioni. Dal§im dalezitym vydaje roku 2024 je
stavba nové cyklostezky Zackova, kterdA méi témé& 2 km. Oba tyto projekty byly
spolufinancovany Evropskou unii. Celkove rok 2024 pfinesl stabilizaci investi¢nich vydaja

po predchozim rustu.

Struktura kapitalovych vydaji
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Obrazek 16: Struktura kapitdalovych vydajii za obdobi 2020-2024 (Monitor, 2024, Viastni
zpracovani)

Pti porovnani kapitalovych vydaji a prijatych transfera je ziejmé, ze v letech 2020

a 2021 byly pfijaté transfery vyssi nez kapitalové vydaje, to ukazuje na zévislost na externim
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financovanim. Pfi¢inou tohoto vysledku byla rozsédhla pandemie a nésledné transfery statu
a statni spravy. Naopak v roce 2022 kapitalové vydaje vyrazné narostly a prevysily piijaté
transfery, kdy se mésto dostdvalo zpét do normdlnich hodnot a financovani z vlastnich
zdrojii. Zatimco investi¢ni transfery piedstavuji malou ¢ast financovani a jejich podil je
v prubéhu obdobi proménlivy. Nejvyssi podil investi¢nich dotaci na kapitalovych vydajich
byl v roce 2021, kdy dosahl 39 %. Nejnizsi podil byl naopak v roce 2022 a to pouhé 3 %.

Mésto nemiize spoléhat pouze na piijaté investi¢ni transfery.

Pomér kapitadlovych vydajl a ptijatych transferd
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Obrazek 17: Pomér prijatych transferii a kapitdalovych vydajii (Monitor, 2024; Viastni
zpracovani)

Obrazek struktura vydaji dle odvétvi pohlizi na alokaci vydaji z odlisné stranky.
Ukazuje vyvoj jednotlivych slozek vydaji od roku 2020 do roku 2024. Na prvni pohled je
z obrazku patrny riist celkovych vydaji, které vyplyvaji z ptedeslych analyz. Nejvetsi narust
nastal mezi lety 2022 a 2023. Nejvyznamnéjsi odvétvim byly kazdym rokem sluZby pro
fyzické osoby, jejichz podil se v Case zvysSoval nejvice. V roce 2020 tvorily priblizné
tietinu vydaji a do roku 2024 se vice nez zdvojnésobily. Do tohoto odvétvi se fadi vydaje
na vzdélani, sport, zdravotnictvi, bydleni atd. a ukazuje to na zvySovani diirazu mésta na

socialni a vetejné sluzby pro své obcany.

Druhym vyznamnym vydajovym odvétvim v Hranicich je vSeobecna verejna sprava

a sluzby, ktera tvofi stabilni ¢ast celkovych vydaja. V pribéhu sledovanych obdobi doslo

vrwe

s modernizaci a digitalizaci statni spravy mésta. Dal$Sim vyznamnym pilifem je primyslové

odvétvi, které také vykazuje rostouci trend. Jedina vyjimka nastala v roce 2022, kdy doslo
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k mirnému poklesu, avSak od t¢ doby mésto zaznamenalo vyrazny narust témet o 45 %. Rist
svédc¢i o podpote ekonomického prostiedi v Hranicich a rozvoji primyslu. Do této oblasti
spada stavebnictvi, obchod a sluzby, doprava a vodni hospodafstvi. Socialni véci a politika
nezaméstnanosti a bezpecnost stdtu a pravni ochrana piedstavuji ve mésté mensi, ale
stabilni slozku vydaji. Vyrazné zvyseni je patrné pouze v roce 2024. Zemédélstvi, lesni
hospodafstvi a rybaistvi se podileji na celkovych vydajich pouze minimalné, a proto nejsou

na obrazku k vidéni.

Celkove¢ je z obrazku jasné vidét trend rostoucich vetfejnych vydaja, pfi€emz hlavnimi
prioritami jsou sluzby pro fyzické osoby, podpora pramyslu a zajisténi efektivniho

fungovani vefejné spravy. Tyto odvétvi patii k pfednim v Hranicich.

Struktura vydajl dle odvétvi
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Obrazek 18: Struktura vydajii dle odvétvi (Monitor, 2024, Vlastni zpracovani)
7.3 Schvaleny rozpocet pro rok 2025

Zastupitelstvo Hranic na Moravé pro rok 2025 schvalilo rozpocet s pozitivhim saldem
72 500 tisic K¢&. Tato ¢astka by vSak méla byt dale upravena o splatku Gvéru, a tedy konecna
hodnota na financovani investic a kryti zavazku ¢ini 52 milionti K¢. Pti dodrzeni rozpoctu,
by mésto po tfech letech zakoncilo rok s pozitivnim saldem. Praxe je vSak velmi jind, kdy
tyto rozpocty jsou tvofeny tzv. na ,hrubo“ aje obtizné se od nich neodchylit, kviili
necekanym situacim, které¢ v pribéhu roku mohou nastat. Z rozpoctu je patrné, ze nckteré
odvétvi jsou silné ztratove a to Skolstvi (vydaje 34,7 milionu K¢, piijmy pouze 1,7 mil K¢),
kultura (30,9 miliont K¢, bez pfijmu) a sport (26,7 milioni K¢, bez piijmu) a budou tak

muset byt hrazeny z transfert. Mezi dalsi velké vydaje patii oblasti tykajici se komunalnich
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sluzeb a dopravy. Nékteré odvétvi vykazuji i docela vyrovnané hospodaistvi. Mezi tyto
odvétvi patii naptiklad socidlni zdlezitosti a nemovitosti, které vykazuji i mirny kladny
hospodarsky vysledek. Zdaleka nejvyssi pfijem se nachazi v oblasti finan¢nich operaci
a ostatnich piijmu, kde se pfedpoklada ptijem téméi 396 milionti K¢. Tyto prostfedky by
meély tvofit pfevazné piijmy z dani a riizné druhy dotaci a transferti, které méstu plynou

z kraje, statu anebo EU. Celkov¢ lze vidét, Zze se Hranice zamétuji na podporu Skolstvi,

kulturu, dopravu a sport.

Tabulka 6: Schvaleny rozpocet pro rok 2025 (Monitor, 2024, Viastni zpracovani)

Oblast Prijmy (KC¢) Vydaje (K¢)
Cestovni ruch a spoluprace 0 2 045 000
Skolstvi 1 708 000 34 722 000
Kultura 0 30910 000
Prezentace mésta 0 3315000
Sport 0 26 714 000
Socialni zalezitosti 16 300 000 16 325 000
Nemovitosti 13 490 000 13 296 000
Komunikace 3 600 000 33 735 000
Doprava 0 22 245 000
Komunalni sluZzby a izemni rozvoj 880 000 52213 000
Odpady 14 300 000 43 689 000
Osadni vybory 0 2 800 000
Krizové tizeni a poZarni ochrana 40 000 1 620 000
Meéstska policie 150 000 27 060 000
Chod ufadu a organti mésta 70 110 000 142 845 000
Financni operace 20 680 000 6 240 000
Zivotni prostiedi 942 000 5726 000
Ostatni pfijmy — finan¢ni odbor 395 800 000 0

Celkem provozni piijmy a vydaje 538 000 000 465 500 000
Saldo rozpoctu 72 500 000
Financovani (splatka Gvéru) 20 500 000

Financovani (zbyva na investice a kryti zadvazk) 52 000 000

7.3.1 Planované investice mésta Hranice v roce 2025

Na zéklad¢ poskytnutych podkladli méstem Hranice je pro rok 2025 napldnovéano celkem
vice nez 140 mil. K¢ investi¢nich a jednordazovych vydaji. Tyto akce pokryvaji Siroké
spektrum pies oblasti Skolstvi, dopravy, komunélnich sluzeb az po kulturni a socialni

projekty.
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Takto vysoky investi¢ni objem ma vyznamny dopad na rozpoc¢tovou kapacitu mésta a
je proto nezbytné jej zohlednit pfi navrhu financovani dalSich projektl, vcetné vystavby

Informacniho centra v Teplicich nad Becvou.

Vhodné je vybrat takovy zptisob financovani, ktery bude minimalné zatézovat budouci
rozpoc¢ty mésta a nebude ohrozovat realizaci jinych schvalenych akci. Tuto skute¢nost budou

reflektovat vypracované varianty financovani v projektové ¢asti prace.
Nize je uveden prehled nejvétsich planovanych investic podle rozpoc¢tovaného objemu:

Tabulka 7: Prehled nejvétsich planovanych investic pro rok 2025 (Interni dokumenty)

Nazev investice Rozpoctovana ¢astka (K<)
Informacni centrum nadrazi Teplice nad Becvou 15 400 000
Chodnik Smetanovo nébiezi 13 100 000
Demolice ubytovny Vrchlického ul. 13200 000
Klimatizace budovy zamku 11200 000
Revitalizace nabiezi Kropackova 10 000 000
Demolice budovy v Komenského ul. 9 000 000
V¢&z staré radnice 3 800 000
Zamecky klub revitalizace 3200 000
Struhlovsko — modernizace 6 byti 3200 000
Charita — dotace na rekonstrukce zazemi 3 000 000

Tabulka zahrnuje pouze vybrané akce s nejvysSim finan¢nim objemem, dalsi desitky

drobné;jsich investic nejsou z diivodu prehlednosti uvedeny.
» Zhodnoceni realné disponibilnosti pirebytku

Meésto Hranice planuje v rozpoctu na rok 2025 piebytek ve vysi 52 mil. K&. Zaroven
vSak pocita s realizaci investic v celkovém objemu presahujicim 140 mil. K¢. Tento nepomeér

ukazuje, Ze vlastni pfebytek nebude pro financovani vSech akci postacujici.

Cast investic bude pravdépodobné kryta z volnych finanénich prostiedki z minulych
let, tedy zlstatkli na béznych a rezervnich Uctech mésta. Rozvaha k 31.12. 2024 uvadi, Ze
meésto mé kratkodoby finanéni majetek v hodnoté pres 202 milionii K¢, kdy jen na bézném

uctu se nachazi vice nez 135 miliont K¢&. Vzhledem k tomu je realné uvazovat o kryti ¢asti
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investicnich vydaji z téchto rezervnich prostfedkii. Dal§i ¢ast mize byt financovana
prostfednictvim dotaci nebo vnéjSich zdroji, pfipadné mize dojit k presunu realizace

nekterych akei do nésledujicich let.

Z toho vyplyva, Ze uvedeny planovany piebytek rozpoc¢tu neni pln€ disponibilni. Mésto
sice disponuje znaénymi rezervami, ale je vhodné nové investice posuzovat vzdy ve vztahu

k celkové finan¢ni bilanci, ostatnim prioritdm a udrzitelnosti rozpoctu do budoucna.

Meésto Hranice dlouhodobé preferuje financovani investi¢nich akci z vlastnich zdrojt.
Tato strategie vychdzi ze snahy minimalizovat zadluzeni a udrzet vysokou miru finan¢ni
samostatnosti. Vyuziti uvérovych nastroji je povazovano za krajni feSeni, predevSim u

projektl s vyrazné vyssim objemem nebo strategickym vyznamem.

7.4 Financ¢ni analyza mésta

Tato podkapitola je vénovana finan¢ni analyze, ktera je dilezitd z hlediska posouzeni
hospodateni mésta. Jsou zde sledovany pouze dil¢i finan¢ni ukazatele, které pomahaji
upfesnit situaci mesta z oblasti financovani, penéznich toku, sobéstacnosti atd. To pomiize

odhalit silné a slabé stranky mésta z pohledu hospodateni.

7.4.1 Likvidita

Vyvoj finan¢ni likvidity za sledovana obdobi je zachycen na obrazku. Hodnoty bézné
a pohotové likvidity dosahuji podobnych hodnot a maji tedy stejny klesajici trend. To je
zpiisobeno nizkym podilem zasob, coZ je pro mésta typické. Pohotovy stupenn likvidity
oc¢iStuje ve svém vypoctu ob&zna aktiva o zasoby (viz. kapitola 4). V prvnich dvou letech
m¢ély Hranice vSechny stupné likvidity vyrazné€ nad doporu¢enymi hodnotami, coz ukazuje
na vysokou hodnotu penéznich prostfedkt na uctech a v pokladnég, které ztraceji svou
hodnotu, namisto investovani. Pfi¢inou vyssi likvidity byla pandemie COVID-19, kdy mésto
omezilo investi¢ni vydaje a realizovalo pouze mensi projekty (viz. kapitola 6), a to vedlo
k vyssi likvidité.

Od roku 2022 se hodnoty vyrazné snizily, nicméné i ptesto ziistaly nad minimalni
hranici, kterd je stanovena na hodnoté¢ 1 a predstavuje zakladni schopnost samospravy hradit
své kratkodobé zavazky. Toto snizeni likvidity souvisi se znovu nastartovani investi¢nich
vydaji do infrastruktury, Skolstvi, kultury a sportu. Bézny a pohotovy stupenn likvidity

cvwvr

nartstat. Okamzita likvidita, kterd obsahuje pouze kratkodoby finanéni majetek
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a ekvivalenty vykazovala klesajici charakter, ktery se od roku 2022, az po konec obdobi
stabilizoval. V roce 2023 byla dosaZena nejnizsi hodnota okamzité likvidity, a to zejména
snizenim penéz na Gctech a zvysSenim kratkodobych zavazk, které tento ukazatel ovliviuji.
Meésto tedy zacalo 1épe pracovat s penéznimi prostiedky, které investuje a mize se oekavat,

ze ptebytecné penézni prosttedky budou slouzit k financovani projektti v budoucnosti.

Ukazatele likvidity (2020-2024)
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Obrazek 19: Ukazatele likvidity za obdobi 2020—-2024 (Monitor, 2024, Viastni zpracovani)

7.4.2 Autarkie

Autarkie je ukazatel, ktery slouzi k hodnoceni miry sob&stacnosti jednotky a provadi se na
zaklade vynosove nakladové baze nebo na bazi ptijmi a vydaji. Obé metody ukazuji, jestli

mésto dokdze pokryt svymi vynosy/ptijmy své naklady/vydaje z hlavni Cinnosti.

Autarkie pfijmt a vydaji byla do roku 2021 nad hodnotou 1 a mésto tedy dosahovalo
finan¢ni sobéstacnosti. Ve zbytku obdobi tento ukazatel klesnu lehce pod doporucenou
hodnotu 1 a to tedy znamena, Ze vydaje jsou vyssi nez piijmy. Mésto od roku 2022 hospodafi
s deficitem, coz vyplyva 1z analyz v pfedeslych kapitolach. Hranice zakoncily ukazatel
finan¢ni sobésta¢nosti s hodnotou 0,92. Autarkie na zaklad¢ ndkladl a vynost byla po celé
obdobi nad doporucenou hodnotu 1 aztoho plyne, Ze mésto v hlavni Cinnosti vytvafi
dostatecné vynosy, které slouzi ke kryti ndklad. Hodnoty ukazatele vykazuji klesajici
charakter a mésto by tomu mélo vénovat pozornost. Celkoveé lze fict, ze Hranice na Morave

zaznamenavaji rust piijmi, ale vydaje rostou rychlejSim tempem, a to snizuje autarkii.
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Tabulka 8: Ukazatel autarkie (Monitor, 2024, Viastni zpracovani)

PoloZky v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023 2024
Pi{jmy 480 887 | 566032 | 527887 |599307 | 624393
Vydaje 437042 | 458078 |558639 | 657779 | 679367
Vynosy z hlavni ¢innosti 422269 | 542318 |520327 |555492 | 560513
Néklady z hlavni ¢innosti 342802 | 438712 | 428881 | 468556 | 488294
AutarkienabaziPaV 1,10 1,24 0,95 0,91 0,92
Autarkie na bazi VaN 1,23 1,24 1,21 1,19 1,15

7.4.3 Aktivita

Hranice na Moravé vykazovaly po celé obdobi nizsi dobu obratu pohledadvek nez zadvazkl
a to znamend, ze pohledavky inkasuje dfive, nez hradi své zavazky. Z finan¢niho hlediska

se jedna o pozitivni trend.

Doba obratu pohledavek dosahovala riznych vysledki, kdy se v prvnich tiech
letech pohybovala v rozmezi 19—32 dnt. Rok 2023 vedl k velkému ndrustu na 48 dni inkasa
pohledavek, presnéji dohadnych ucth aktivnich mésta, kdy byly zauctovany ocekavané
piijmy. Doba obratu zavazki ze zacatku analyzovanych obdobi rostla, az v roce 2022
doséhla nejvyssi hodnoty 71 dni. V dalSich letech mésto tuto dobu obratu mirné zkratilo
a v roce 2024 tato doba ¢ini 62 dni. Mésto si tedy nechava na placeni svych zavazki delsi
Casovy usek, a to umoznuje efektivné fidit hotovost. Co se tyka poméru doby obratu se
zaznamenany v letech 2021 a 2022 (0,33). Ve zbylych obdobich se pomér dostal pies

hodnotu 0,80, coz ukazuje na lepSi vyrovnani platebnich tokii.

Tabulka 9: Ukazatel aktivity (Monitor, 2024, Vlastni zpracovani)

Polozky v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023 2024
Doba obratu pohledéavek 31,71 19,44 23,79 47,80 49,76
Doba obratu zavazki 44,26 58,08 71,47 57,36 61,93
Pomér doby obratu 0,72 0,33 0,33 0,83 0,81
zévazki a pohledavek
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7.4.4 Ukazatele zadluZenosti

U téchto ukazatelti mésto Hranice vykazuje pomérné stabilni hodnoty, a i dobrou celkovou
finan¢ni situaci. Vykyvy u jednotlivych ukazatelli jsou nepatrné.

Finan¢ni samostatnost se vyjadiuje pomérem vlastniho kapitalu a celkovych pasiv
a urcuje nezavislost jednotky na externich zdrojich. U Hranic se tento ukazatel pohybuje
mezi 96 % a 98 % ve vsech obdobich, a to ukazuje, Ze mésto spoléhd na své zdroje
v dal$ich letech vyvaZena ndvratem na 97 %. VéFitelské riziko osciluje mezi 24 %, coz
znadi, ze mésto peclivé kontroluje zdvazky a udrzuje stabilni urovei rizika. Mira zadluZeni
vlastniho kapitalu Hranic na Moravé dosahuje nizkych hodnot a poukazuje na skute¢nost,
ze mésto hospodaii dobfe s vlastnim kapitadlem a ptili§ nevyuziva externi zdroje. Pii pohledu
na posledni ukazatel zadluzeni — cizi zdroje na 1 obyvatele dosahuji po celé obdobi
pomémné nizkych hodnot. To potvrzuje i mald mira zadluzeni. Nejvyssi hodnotu dluhu
pfipadajiciho na jednoho obyvatele mésto zaznamenalo vroce 2022. Celkové lze
konstatovat, ze Hranice vykazuji nizkou miru zadluzeni.

Tabulka 10: Ukazatele zadluzeni (Monitor, 2024, Vlastni zpracovani)

PoloZky v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023 2024
Vlastni kapital 2102335 | 2251737 | 2321695 (2437077 | 2548
Pasiva celkem 2015418 | 2143977 | 2321573 | 2406213 | 2631
Cizi zdroje 41 642 69 837 84 518 74 226 83 377
Pocet obyvatel 17 999 17 818 17 495 17 978 18 024
Finan¢ni samostatnost 98 % 97 % 96 % 97 % 97 %
Véritelské riziko 2% 3% 4% 3% 3%
Mira zadluzenosti vl. kap. 0,02 0,03 0,04 0,03 0,03
Cizi zdroje na 1 obyvatele 2313 3919 4 833 4130 4 627
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Ukazatele financovani 2020-2024

100%

95%
90%
85%

80%
2020 2021 2022 2023 2024

M Véritelské riziko 2% 3% 4% 3% 3%

B Finan¢ni samostatnost 98% 97% 96% 97% 97%

M Financni samostatnost M Véfitelské riziko

Obrazek 20: Ukazatele financovani za obdobi 2020-2024 (Monitor, 2024, Viastni
zpracovani)

7.4.5 Podil zastaveného majetku mésta

Z pohledu do tabulky je vidét, ze Hranice vyuzivaji aveért prostfednictvim zéstav ziidka. Ve
sledovanych obdobich bylo zastavy majetku vyuzito pouze v letech 2021 a 2022. V roce
2021 podil zastaveného majetku dosahl 2,83 %, kde byl zastaven majetek v hodnoté 77,3
milionu K¢. Nésledujici rok tento podil klesnul na 0,81 %. V ostatnich letech nebyl evidovan
zadny zastaveny majetek a ukazuje to, Ze mésto se svym majetek hospodaii opatrné a prilis
nevyuZziva majetek jako zajiSténi pro uvéry. Celkovy majetek kazdym rokem roste, kdy se
od zacatku obdobi zvysil o 28 %. Tento riist snizuje potebu zajistovani Gveért timto
zptisobem.

Tabulka 11: Ukazatele podilu zastaveného majetku (Monitor, 2024, Viastni zpracovani)

Podil zastaveného majetku na celkovém majetku
V tis. Ké 2020 2021 2022 2023 2024
Vymezeni zastaveného majetku 0 77321 23 181 0 0
Vymezeni majetku pro vypocet | 501404 | 2731779 | 2871532 | 3018646 | 3220611
Podil zastaveného majetku na 0% 2,83 % 0.81 % 0% 0%
celkovém majetku
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7.5 Rozpoctova odpovédnost

Jiz z ptedeslych analyz vyplyva, ze Hranice disponuji nizkou mirou zadluZeni. Nicmén¢
v roce 2024 doslo k narustu dluhu z 550 tis K¢ na 10,03 milionu K¢. Pfi¢inou rtstu byl avér
(9,48 mil. K&), ktery byl sjednan k pokryti do¢asného rozpoétového schodku. Uvér, ktery
byl méstem pfijaty je kratkodobého charakteru, a tudiz musi byt splacen do jednoho roku, a
to omezuje zadluZeni a pfispiva k rozpocCtové odpovédnosti. Pofad se vsak jednalo
o nepatrnou hodnotu v poméru s primérnymi piijmy. U podilu dluhu na p¥ijmech
z procentualniho hlediska se to projevilo mirnym nérustem z 0,10 % na 1,73 %. Celkové lze
fict, ze Hranice na Moravé disponuji vysokou mirou rozpoctové odpovédnosti, kvili

nizkému zadluzeni.

Tabulka 12: Rozpoctova odpovednost (Monitor, 2024, Viastni zpracovani)

V tis. K¢ 2022 2023 2024

Pfijem v roce 2024 - - 624 393
Ptijem v roce 2023 - 599 307 599 307
Pfijem v roce 2022 527 888 527 888 527 888
Pfijem v roce 2021 566 033 566 033 566 033
Ptijem v roce 2020 480 888 480 888 -

Piijem v roce 2019 461 695 - -

Pramér za Ctyfi roky 509 126 543 529 579 405
Dluh celkem 0 550 10 030
E;)l;irlrlm dluhu k priméru 0.00 % 0.10 % 1,73 %

7.6 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU) je nastrojem Ministerstva
financi CR pro hodnoceni hospodaieni obci a mést. Cilem je zajistit véasnou identifikaci

pfipadnych finan¢nich problémi a ptispét ke zvySeni rozpoctové kazné a transparentnosti.

Ukazatele SIMU ukazuji na celkové stabilni finan¢ni situaci mésta. Provozni saldo
kazdoro¢né roste, stejné jako Cista aktiva. Mé&sto si po cele obdobi zachovava vysokou
likviditu a jen minimalni miru zadluZeni. V roce 2024 je dluh na obyvatele pouhych 30,50

K¢&. V tomto roce vznika i dluhova sluzba, ktera je pIné kryta provoznim piebytkem. Doklada
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to i hodnota ukazatele kryti dluhové sluzby (25,19). Celkové lze fict, ze mésto Hranice

vstupuje do uvérového financovani v roce 2024 za ptiznivych podminek.

Tabulka 13: Informativni ukazatele SIMU za obdobi 2022—2024 (Monitor, 2024, viastni

zpracovani)

Informativni ukazatele SIMU 2022 2023 2024
Pocet obyvatel 17 495 17978 18 024
Bézné vydaje na obyvatele 22 tis. 25 tis. 26 tis.
Financni stabilita 0,95 0,96 0,97
Podil vlastnich piijmd na celkovych 0.84 0.81 0.79
pfijmech ’ ’ ’
Podil celkovych k lid ych vydajt

0 1v vce’ OV}:E onsolidovanych vydaju 112 114 1
na béznych ptijmech
Saldo pfijmu a vydaji po konsolidaci -30 752 tis. -58 472 tis. -54 974
Provozni saldo 121 010 tis. 130 101 tis. 148 387 tis.
Rozdil provozniho salda a uhrazenych . . .
Splétek dluhoplsﬁ a pﬁ]éen}']ch prostf'edkﬁ 121 010 tis. 130 101 tis. 148 387 tis.
Podil provozniho salda k béznym 24.24 % 22.63 % 23.93 %
piijmim
Podil provozniho saldo na obyvatele 7 tis. 7 tis. 8 tis.
Podil  investicnich  transferi. = na 0,03 0,10 0,19
kapitalovych vydajich
Podil kapitalovych vydajii na provoznim 1.49 1.64 1.4
saldu ’ ’
Kryti dluhové sluzby 0 0 25,19
Dluh na obyvatele 0 0 30,50
Kryti dluhu 220,06 236,59 269,79
Podil cizich zdroji bez dotacnich zaloh 5.54 % 4,72 % 3,17
k celkovym aktiviim
Cista aktiva (v tis. K¢) 2353 648 2483 217 2507 384
Cista aktiva na obyvatele 135 tis. 138 tis 139 tis.
Okamzita likvidita 2,57 2,34 2,44

Monitorujici ukazatele potvrzuji tvrzeni, Zze mésto Hranice hospodaii opatrné a

v souladu s legislativou spojenou s rozpoctovou odpovédnosti. Zadluzeni se pohybuje

hluboko pod zakonnym limitem. Podil cizich zdroji k aktiviim je nizky a b&zna likvidita se
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zvySuje. Mésto disponuje silnou finanéni stabilitou a schopnosti pokryvat své zavazky bez

vyssich rizik.

Tab. 14: Informativni ukazatele SIMU za obdobi 2022—2024 (Monitor, 2024, viastni

zpracovani)

Monitorujici ukazatele 2022 2023 2024
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti 0 0,10 1,73
Podil cizich zdroji k celkovym 3.5] 296 316
aktivim ’ ’ ’
Bézni likvidita 2,98 3,04 3,38
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8 PROJEKT FINANCOVANI INVESTICNIHO ZAMERU MESTA

Tato kapitola se jiz bude vénovat konkrétnimu investicnimu zaméru mésta Hranice, ktery se
tyka rekonstrukce a dostavby informacniho centra — Teplice nad Bec¢vou. Tento projekt se
zabyva potiebou revitalizace historického objektu z roku 1939 a jeho efektivnéjsiho vyuziti
pro informacni, ale i turistické ucely. Budova je paméatkoveé chranéna a v souc¢asné dobé
slouzi jako Zelezni¢ni zastavka a infocentrum, ovSem jeji technicky stav jiz neodpovida
soucasnym pozadavkiim. V rdmci této diplomové prace budou analyzovany moznosti
financovani tohoto investi¢niho zdméru a zhodnoceny jejich dopady na hospodafeni mésta.
Cilem investi¢niho zdméru je zachovani historického charakteru budovy a zaroven vytvoteni

moderniho a funkéniho prostoru pro navstévniky a obyvatele regionu.

V tivodu bude nejprve piedstaven a popsdn investi¢ni projekt informacéniho centra.
Dale bude prace fesit rozpocCet a odhadované néklady spojené s realizaci projektu, které

pomohou Iépe pochopit finan¢ni naro¢nost investice a moznosti jejiho financovani.

Pro posouzeni ekonomickych moznosti mésta byla v ptfedchozich kapitolach
vypracovana analyza hospodafeni mésta spolecné s analyzou financ¢nich ukazateld. To
pfinasi uceleny pohled na hospodafeni mésta v minulych letech a pomaha 1épe porozumét
jeho soucasné finan¢ni situaci i moznym budoucim trendim. Vysledky této analyzy slouzi
k posouzeni, jestli mésto Hranice disponuje dostate¢nymi prostfedky na tspéSné dokonceni

projektu informacniho centra (IC) v Teplicich nad Bec¢vou.

Realizace projektu je planovéana od dubna 2025, pficemz dokonceni stavebnich praci se
ocekava do konce té¢hoZz roku. Projekt se v dobé zpracovani této prace (duben 2025) nachéazi
ve fazi pfiprav. Mésto jiz podalo zadost o dotaci a soucasné¢ vyhodnocuje moznosti

spolufinancovani z vlastnich prostiedki nebo formou uvéru.

Pro tento projekt ma jiz mésto k dispozici konkrétni névrhy, technické podklady a
vyzkumné zpravy, na jejichZ zaklad€ probiha ptiprava realizace. Diplomova prace vznikd na
zaklad¢ Zzadosti mésta Hranice, které chce navrhnout mozné névrhy financovani. Mésto
dlouhodobé¢ preferuje realizaci investi¢nich projektti z vlastnich zdroj a udrzuje si nizkou
miru zadluzeni. Vedeni mésta vSak zaroven pozaduje i posouzeni variant, které zahrnuji

dofinancovani formou uvéru.
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8.1 Predstaveni projektu

Mésto Hranice se rozhodlo investovat do revitalizace historického nadrazi v Teplicich nad
Becvou s cilem vytvofit nové moderni informacni centrum, které¢ by mélo byt podstatnym
objektem pro turisty a navstévniky regionu. Projekt mé zachovat historickou stranku budovy
a zaroven by mél obsahovat moderni prvky infrastruktur a sluzeb, které podpofi rozvoj

cestovniho ruchu a zvysi celkovou zajimavost mésta.

Jednim z hlavnich diivodil realizace tohoto projektu je rostouci turisticky ruch v této
oblasti, ktery je pro Hranicko vyznamny. Region je zndm pro svou bohatou historii, 1azn¢,
prirodni krasy, léCivé prameny a Zbrasovské aragonitové jeskyné. Pobliz se nachazi
1 Hranicka propast. Jedna se o nejhlubsi zatopenou propast na svété, ktera 1aka nejen turisty,
ale také odborniky z riiznych koutl svéta. Kombinace téchto véci délaji z této ¢asti mésta
oblibenou destinaci pro doméci izahrani¢ni turisty. Soucasny stav objektu IC neni

dostate¢né reprezentativni a neodpovida potfebam pro rostouci pocet navstévniki.

Obrazek zachycuje stavajici stav budovy, ktera vykazuje znaky opotiebeni a je patrné,
Ze revitalizace je potfebnd, aby budova odpovidala sou¢asnym standardiim. V ramci projektu
dojde nejen k technické obnové, ale také k vytvoreni prostord, které budou efektivné

vyuzivany a podpoii rozvoj cestovniho ruchu.

Obrazek 21: Fotka soucasného stavu budovy. (INFOCENTRUM HRANICE, 2024)
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Nové¢ informaéni centrum ma slouzit jako vyznamny bod pro poskytovani informaci
o turistickych atrakcich, kulturnich pamatkach a ptirodnich zajimavostech v regionu. Objekt
bude zaroven obsahovat pro navstévniky moznost obcerstveni, hygienické zafizeni (veiejné

toalety) a také vystavu, ktera bude prezentovat historii a ptirodni krasy Hranic.

8.1.1 Umisténi projektu

Projekt bude realizovan na pozemcich s parcelnimi ¢isly 1289/1 a 1289/2, které se nachazeji
v katastralnim izemi Hranice. Tyto pozemky jsou soucasti historického arealu nadrazi
v Teplicich nad Becvou a jejich vlastnictvi je rozdéleno mezi Mésto Hranice a Spravu

zeleznic.

Diky své poloze bude informacni centrum dostupné jak pro pési navstévniky, tak pro
ty, co dorazi vlakem, na kole nebo autem. Zastavka Zelezni¢ni stanice umozni snadné
napojeni na mesta v regionu a ditlezité jsou 1 blizké silni¢ni tahy /35 a I1/348, které zajisti
dostupnost pro verejnou dopravu. V okoli budovy vedou turistické trasy a cyklostezky, které
vedou k nejvyznamnéj$im kulturnim a pfirodnim pamatkdm. Mezi né€ patii naptiklad Lazné
Teplice nad Bec¢vou, Hranickd propast nebo cyklostezka Becva, kterd je oblibend mezi
cykloturisty. Tyto faktory napoméhaji k tvrzeni, Ze se informacni centrum ma stat dilezitym

bodem pro navstévniky.
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Obrazek 22: Katastralni pohled na parcely projektu (iKatastr, 2024)

Lokalita se nachdzi v nékolika ochrannych pasmech, a to mize predstavovat urcité
ztizeni pii realizaci projektu. Jednim z nich je ochranné pasmo Ceskych drah (CD), a to
znamena splnéni piisnych stavebnich a bezpe¢nostnich norem. Vystavba nesmi ohrozit
provoz Zelezni¢ni dopravy a zaroven musi splnit pozadavky Spravy Zeleznic, které jsou dané
zdkonem ¢&. 266/1994 Sb., zakon o drahach (CESKO, 1994). Déle se projekt nachazi
v ochranném pasmu ptirodnich 1é¢ivych zdroji, které se vztahuje na lazenskou oblast
Teplice nad Becvou. Toto pasmo klade vysoké naroky na ekologickd opatfeni, tak aby
nedoslo k naruseni a manipulovéani s vodou (MZD, 2024). Poslednim ochrannym pasmem
je zéplavové izemi Q100, coz je oblast s vyskytem stoleté vody. Proto je potieba k realizaci

projektu implementovat ochranné opatieni. Vzhledem ke specifickym pozadavkiim a norem

vV

8.1.2 Technické FeSeni projektu

Tato kapitola slouzi jako nezbytny podklad pro dalsi ¢asti diplomové prace, kde budou
rozebrany moznosti financovani a navrhy projektu. Bude se zabyvat technickym feSenim
informacniho centra a je dilezitou ¢asti diplomové prace, protoze poskytne detailni piehled

o jednotlivych pracich a stavebnich objektech. Tyto informace budou zasadni pro naslednou
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analyzu financovéani projektu, jelikoz naro¢nost praci piimo souvisi s celkovymi

investi¢nimi naklady.

Projekt rekonstrukce a dostavby Informac¢niho centra zahrnuje komplexni upravy
stavajici budovy nadrazi a jejiho okoli. Cilem technického provedeni je modernizace starého

objektu a zaroven zachovani historickych prvki stavby.
Meésto pozaduje, aby se projekt skladal z téchto hlavnich ¢asti, pficemz kazda z nich
bude mit sviij ucel:
v Informac¢ni centrum (oznaceni SO 01)
= Oprava pamatkoveé chranéného objektu nadrazi
= Vybudovani kulturni expozice, vefejnych prostor a toalet
= Instalovani osvétleni, topeni a klimatizace budovy
= Bezbariérovy piistup
v Obgerstveni (oznaéeni SO 02)
= Navrh prostoru pro bistro nebo kavarnu
= Navrh venkovniho posezeni
= Gastronomické vybaveni
v" Technicky objekt (oznaceni SO 03)
= Mensi budova u hlavniho objektu, pro umisténi Cerpadel
= Zazemi pro tfidéni a skladovani odpadu
V' Zpevnéni plochy a mobiliaf (oznaceni SO 04)
= Revitalizace okoli objektu
= Nové chodniky, lavicky, mobilidf a informacni panely

= Navazani na stavajici turistické trasy
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SCHEMA OBJEKTU:

SO 04

,Dsoos

Obrdazek 23: Schéma objektu projektu IC (Zdroj: Interni dokumenty mésta Hranice)

Soucasné je nutné zminit ekologicka ajina opatfeni, kdy je zapotfebi zajistit
napiiklad odvedeni splaskovych vod, které by méli minimalizovat dopady na zivotni
prostiedi. Dale zajistit jednotnou aredlovou kanalizaci a vytvofit systém sbéru dest'ové vody,

ktera mizZe byt vyuZzita pro zavlaZzovani zelené.

Dal$im poZadavkem na projekt je splnéni energetické a ekologické ti€innosti, pomoci
aplikovani modernich technologii. Naptiklad mésto planuje vyuzit tepelnd Cerpadla a LED
osvétleni. Dale by podle mého nazoru mohlo mésto zvazit instalaci fotovoltaickych paneld,
které by dale snizily provozni naklady, a zaroven by mohlo vyuZit Sirokou nabidku

dostupnych dota¢nich programi na jejich financovani.

8.2 Finan¢ni nakladovost

Stanoveni celkové nakladovosti je kliCové pro posouzeni finan¢ni naro¢nosti pldnovaného
projektu. Tato Cast se zamé&ii na rozc¢lenéni predpokladanych vydaji na jednotlivé stavebni
objekty (viz. kapitola 8.1.2), které tvoii soucast investicniho zaméru IC v Teplicich nad

Becvou.

Tabulka pfedstavuje ndklady na realizaci jednotlivych stavebnich objektl, které
v celkové vysi &ini 50 400 000 K& véetnd DPH. Castka zahrnuje veskeré stavebni préce,

technické prace, souvisejici inzenyrské Cinnosti a tpravy okoli. Naklady jsou stanoveny na
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zaklad¢ projektové dokumentace a rekapitulace polozek stavby. Jejich vyse odpovida

rozsahu planovanych stavebnich objektt a také naroc¢nosti.

Tabulka 14: Prehled hlavnich nakladovych polozek (Interni dokumenty mesta Hranice)

Stavebni objekt Popis Cena s DPH (K¢)
SO -00 Ptiprava izemi 844 885

SO -01 Informacni centrum 42 256 023

SO -02 Obcerstveni 2453011

SO -03 Technicky objekt 2353963

SO - 04 Zpevnéni plochy a mobiliar 2295552

Ostatni naklady Vedlejsi rozpoc¢tové naklady 196 556

Celkem 50 400 000

Nejvetsi ¢ast naklada (pres 83 %) bude vynaloZena na samotnou vystavbu informac¢niho
centra. Dalsi polozky maji pouze maly podil na celkovém projektu. Té€mito polozkami jsou
technické zazemi, zpevnéni plochy, mobiliaf a dopliikkové stavebni Gpravy. Tyto naklady
jsou vyrazné ovlivnény technickymi a legislativnimi podminkami, kvili umisténi projektu
ve tfech ochrannych pasmech (zelezni¢ni trat’, zaplavové uzemi a ochrana pfirodnich a
1é¢ivych zdrojii). Tohle jsou faktory, které vyzaduji zvlastni, a tedy nakladnéjsi stavebni

feSeni, vyssi technicky dozor i1 riizna opatieni.

Meésto pti planovani investi¢nich projekt dlouhodobé preferuje financovani z vlastnich
zdroji. Timto pfistupem si chtéji zachovat nizkou miru zadluZeni a vysokou finan¢ni
nezavislost (viz. kapitola 7.4. o finan¢ni analyze mésta). V ptipad€ projektu vystavby
informacniho centra bude proto jednou z uvazovanych variant prave realizace bez vyuziti

uvérového zatiZeni.
8.3 Harmonogram projektu

Harmonogram projektu hraje kli€ovou roli pfi pldnovani a financovani investiéniho zdmeéru.
Mgésto jiz m& harmonogram stanoveny, takze jsem vytvofil asovy ramec a sitovou analyzu
k jednotlivym fazim projektu. To by mélo pfispét k identifikaci kritickych ¢innosti, které

jsou dulezité pro minimalizaci finan¢nich rizik a celkovému pochopeni pritbehu investice.
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Doby trvani jednotlivych Cinnosti jsem stanovil na zaklad¢ analyzy stavebniho
harmonogramu a béznych ¢asovych potteb na podobné typy projektii. Vzhledem k tomu, ze
detailni Casovy plan nema mésto vypracovan, byly jednotlivé hodnoty nastaveny tak, aby
odpovidaly redlnym podminkdm projektu a dale mi umoznily provést analyzu kritické cesty.
Je dulezité také zminit, ze skute¢né doby trvani jednotlivych fazi mizou byt ovlivnény

nékolika faktory (sezonni vlivy, dostupnost materidlu, administrace).

Tabulka 15: Harmonogram projektu s odhadovanymi dobami trvani (Interni dokumenty

meésta Hranice; vlastni zpracovani)

Odhadovana
Cinnost doba trvani Poznamky
(tydny)

Pfiprava dokumentti 8 Vypracovani potfebnych dokumenti a studii

Ziskani povolen 12 Ziskani ostavebniho povoleni a dalSich
dokumenti

Piprava stavenistd 4 Vyklizeni a zatizeni staveniSté

Demolice azemni 6 Ptiprava zaklada a bouraci prace

prace

Hrubé stavba 24 Vybudg)vanl nosnych konstrukci, stfechy
a stropu

. Montaz elektrik instal Apéni

Instalace technologii 10 M (;)ntaz elektriky, vodoinstalace, vytapéni

Vnitini  a venkovni 3 Omitky, podlahy, obklady, fasada apod.

upravy

Dokondeni price 4 Rev1zev, , zkuSebni  provoz  apfedani
dokoncené stavby

Ukonéeni projektu ) Admlnlstratlvpl ,ukovn’cem projektu,
kolaudace a nésledny zaCatek provozu

Celkova odhadovana doba trvani projektu je 78 tydnl (pfiblizné 1,5 roku). Dle mého
je tento Casovy ramec projektu realisticky s ohledem na jeho rozsah a porovnani s jinymi
podobnymi projekty. Nejdelsi fazi by méla byt hruba stavba (24 tydni), kterd ma nejveétsi
podil na celkovém harmonogramu. To vyplyva z ndrocnosti praci s ni spojené. Dalsi
dalezitou fazi je technologicka instalace (10 tydnt), kterd pfimo navazuje na dokonceni
hrubé stavby. Jako hlavni véc, zde vidim vcasné objednani zafizeni a materialii (napf.
zminovana tepelna Cerpadla), aby nebylo nutné ¢ekat na dodavky a nedoslo tak k prodlevam
v harmonogramu. Dokoncovaci prace (4 tydny) a administrativni ukonceni projektu (2
tydny) patii ke kratkym casovym tsekiim, ale jejich spravné provedeni fadim mezi klicové

pro uspésné uvedeni informac¢niho centra do provozu.
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Obrazek ¢. 24 znazornuje sitovou analyzu projektu, kterd ukazuje néavaznost

jednotlivych ¢innosti potfebnych k dokonéeni informa¢niho centra.

Cervené Sipky oznatuji kritickou cestu projektu — tyto &innosti musi prob&hnout véas,

jinak dojde k posunuti terminu dokonceni.
Cerné Sipky ukazuji vedlejsi ¢innosti, které mohou mit urcitou ¢asovou rezervu.

Vytvoril jsem pro projekt sitovou analyzu s celkovou kritickou cestou, kdy se délka projektu
zkratila na 60 tydnt. Diky soubéznému provadéni nékterych fazi dochazi k efektivnéjSimu
rozlozeni stavebnich praci. Instalace technologii mize byt zahdjena diive a probih4 paralelné

s dokoncovacimi pracemi na hrubé stavbé, coz prispiva ke zkraceni celkové doby realizace.

Venkovni upravy
Ukoncovani
projektu
Dokencovaci
projekty

Demolice a zemni
prace
Pfiprava stavenisté

Ziskani povoleni

Instalace
technologii

Priprava
dokumentace

Obrazek 24: Sitova analyza projektu s vyznacenou kritickou cestou (Vlastni zpracovani)

A 4

8.4 SWOT analyza

V ramci diplomové prace jsem vypracoval SWOT analyzu projektu rekonstrukce nadrazni
budovy na IC. Cilem této podkapitoly je identifikovat silné a slabé stranky projektu, a pfitom
zhodnotit dostupné ptileZitosti a hrozby, které mohou mit vliv na realizaci ¢i budouci provoz.

SWOT analyza podava uceleny piehled o pozitivech a moznych rizicich.
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Investice mésta do projektu ptemény nadrazni budovy na informacni centrum ma podle

me velky potencidl pro rust turismu a zlepSeni infrastruktury. Hlavni vyhodou je dobra

poloha a moznost Cerpani dotaci, které by mély snizit nakladovost. Na druhou stranu bude

narocné zajistit dlouhodobou udrzitelnost provozu a zaroven dodrzet Casovy plan, aby

nedoslo ke zpozdénim. Pro Uspé$né dokonceni bude dulezité efektivni fizeni nakladd,

v€asné podani zadosti o dotace a dodrzeni stavebnich termint. Kli¢ovou bude také zvolena

strategie budouciho vyuziti, aby tento projekt piinasel ekonomicky prospéch méstu a nebyl

pouhou finan¢ni zatézi.

Tabulka 16: Prvni cast — SWOT analyza (Vlastni zpracovani)

Silné stranky (Strenghts)

Slabé stranky (Weaknesses)

Strategicka poloha — budova se nachazi
v blizkosti dulezitych dopravnich spojeni

(vlak, autobus, silnice). To zajistuje

snadnou dostupnost pro navstévniky.

Ochrannd pasma — projekt se nachazi
v mnoha téchto pasmech a podléha ptisnym
regulacim drahy,

(ochranné  pasmo

zaplavové tizemi, piirodni 1éCivé zdroje).

ZlepSeni image — revitalizace nadrazni
budovy pfinese novy vzhled mésta a vyuziti

chatrajiciho objektu.

Vysoké naklady na projekt -—

rekonstrukce budovy vyzaduje znacné

finan¢ni prostredky.

Navyseni cestovniho ruchu — vytvoteni
informacniho centra podpofi rozvoj turismu

v oblasti.

Dlouhy pfipravny proces — kvili
regulacnim omezenim muze ptipravny a
schvalovaci proces trvat déle. Projekt se

muze zpozdit.

MozZnost vyuziti dotaci — na projekt je

mozno ¢erpat dotaci.

Mozné provozni problémy — zajisténi

dlouhodobé udrzitelnosti nakladi  po

uvedeni do provozu.

Tabulka 17: Druha cast — SWOT analyza (Vlastni zpracovani)

Prilezitosti (Opportunities)

Hrozby (Threats)

MozZnost vicero cerpani dotaci zjinych

programtl.

V pribéhu realizace mohou vzniknout

necekané vydaje

ZvySeni navstévnosti v dané oblasti a

napojeni na dal$i pamatky.

Slozita koordinace stavenich praci, protoze
projekt je umistén v aktivni Zzeleznicni

zOné.
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Siroka sit’ mistnich podnikateldi (ubytovani, | Riziko opozdéni dotaénich prostiedk,
gastronomie, doprava), ktefi mohou byt do | pokud nebudou provedeny administrativni

projektu zapojeni. prace vcas.

Moznost instalace ekologickych zafizeni | Nizky zajem turistli nebo nedostate¢né

(Fotovoltaické panely atd.). vyuziti sluzeb po dokonc¢eni projektu.

8.5 Moznosti financovani projektu

Vzhledem k vysoké nékladnosti tohoto investi¢niho zdméru neni financovani projektu pouze
z vlastnich zdroji nebo prostfednictvim uveéri vhodné. Na zaklad¢ predchozich analyz je
nezbytné, aby mésto pfi realizaci tohoto projektu vyuzilo i nendvratné financni prostfedky,
zejména formou dotaci, které mohou pfi splnéni stanovenych podminek pokryt vyznamnou
cast nakladi. Mésto jiz pozadalo o dotaci, jejiz podminky a specifika budou v této praci
podrobné predstaveny. Nasledné budou na zadost mésta uvedeny moznosti dofinancovani

projektu, které mohou zajistit pokryti zbyvajicich finan¢nich nakladu.

8.5.1 Cizi nenavratné zdroje

Financovani projektu informacéniho centra v Hranicich je zajisténo ¢asteéné prostfednictvim
dotace z Integrovanych teritoridlnich investic (ITI) Olomoucké aglomerace. Tato kapitola se
zaméti na podrobnosti o méstem zvolené dotaci, na jeji podminky, oprdvnéné Zzadatelé a
financovani. Ziskani téchto prostfedkli pomuiZe k sniZeni finan¢ni z4t&€zi mésta, ale zaroven
s sebou nese 1 specifické pozadavky na realizaci projektu. V této €asti proto budou popsany

klicové aspekty dotace a jeji vliv na celkové financovani investi¢niho zaméru.
» Zakladni informace o dotaci

Meésto Hranice podalo Zadost o dotaci ve vysi 35 milionit K& v ramci Integrovanych
teritorialnich investic (ITI) Olomoucké aglomerace, které spadaji pod operacni programy
Evropské unie pro programové obdobi 2021+. Tato dotace je ur¢ena na financovani projekti
zamétenych na rozvoj cestovniho ruchu, infrastruktury a vetejnych sluzeb v regionu. V dob¢
zpracovani této prace zatim nebylo vydano rozhodnuti o pfidéleni dotace. Analyza proto
pocitd s touto variantou jako s hlavni, ale zohlediiuje i alternativni scénafe financovani

projektu v pfipadé, Ze by dotace nebyla schvélena.

Dotace zITI Olomoucké aglomerace je zaméfena na projekty, které pfispivaji
k udrzitelnému rozvoji mést a obci. Pfispiva k revitalizaci vetejnych budov, rozvoji

cestovniho ruchu a ekologicky udrzitelné investice. Projekty, které jsou financované timto
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programem musi spliiovat pozadavky na udrzitelnost, efektivitu vyuziti vefejnych

prostiedki a strategicky piinos pro regionalni rozvoj (Olomoucké aglomerace, 2025).

Pro pfid€leni dotace je nutné splnit podminky vyzvy, posouzeni z hlediska technické
proveditelnosti a celkového dopadu na region. Soucasti podminek pro ¢erpani dotace je
rovnéz dodrZeni stanoveného harmonogramu realizace projektu (Olomoucka aglomerace,

2025).

Na obrazku lze vidét kolaCovy graf, ktery znazornuje podil dotace na celkovém financovani
projektu. Je patrné, Ze dotace bude pokryvat 69,4 % nakladld (35 miliond K¢), zatimco
zbyvajicich 30,6 % (15,4 milioni K¢) musi byt dofinancovano jinymi prostfedky. Tento
vysoky podil vyrazné snizuje financni zatizeni meésta. Potfdd je vSak dulezité zajistit
financovani zbylé ¢asti projektu.

Podil dotace a zbyvajiciho financovani projektu

Zbyvajici financovani (15,4 mil. Kc)

30.6%

69.4%

Dotace (35 mil. K¢&)

Obrazek 25: Podil dotace a zbyvajiciho financovani projektu (Vlastni zpracovani)
» Specifika dotace

Pro ziskani a Cerpani dotace z ITI Olomoucké aglomerace je nutné splnit fadu specifickych
pozadavkd a podminek. Podminky urcuji nejen zplisobilost Zadatele, ale také strategicky

vyznam projektu, financovani a harmonogram realizace apod. V této kapitole uvedu a popiSu

vvvvvv
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Strategicky vyznam projektu — projekt musi byt vsouladu se Strategii ITI
Olomoucké aglomerace a prispivat k rozvoji této oblasti. Projekt musi byt zaméfen
na oblasti, jako je doprava, infrastruktura, cestovni ruch apod. (ITI Olomoucké

aglomerace, 2025).

Integrovany pfistup — tato podminka je dana navazanim projektu na dalsi investice
v regionu. To znamenad, ze by projekt mél byt soucasti Sirsiho strategického rozvoje
uzemi a mit dlouhodoby piinos pro obec ¢i mésto (ITI Olomoucké aglomerace,

2025).

Zatazeni mezi strategické projekty a vyjadieni vyboru ITI — Pro ziskani dotace je
nutné¢ podat projektovy zamér. Tento zamér je nasledn€ posuzovan pracovnimi
skupinami a Ridicim vyborem ITI OA. Podminkou pro ziskani dotace je ziskani

kladného stanoviska (ITI Olomoucké aglomerace, 2025; MMR, 2024).

Financovani a alokace prosttedkl — pro vefejné instituce a mésta je mira podpory

stanovena ve vysi 85 % uznatelnych nakladi (MMR, 2024).

Oprévnéni zadatelé — Mezi subjekty, které mohou o dotaci zadat, patii mésta a obce
v ramci Olomoucké aglomerace, organizace ziizované mésty a obcemi, dobrovolné
svazky obci a jejich organizace, nestatni neziskové organizace, cirkve a dalsi vetejné

prospésné subjekty (MMR, 2024).

Hodnoceni a vybér — projekty jsou kvalifikovany na zékladé kritérii ptijatelnosti.
Mezi kritéria se fadi potfebnost realizace projektu, pozitivni dopad na region,

udrzitelnost projektu apod. (MMR, 2024).

Uvedeni specifikaci a pozadavka dotace v této praci je podstatné, protoze urcuji podminky

uspésného Cerpani nenavratnych prostiedkl. Kazdy dotac¢ni program ma jasn¢é definovana

pravidla, kterd maji zajistit, Ze takto podpofené projekty budou dlouhodobé udrZitelné,

ekonomicky efektivni a pfinosné regionu. DodrZeni podminek je pro mésto klicové, aby

doslo ke schvéleni dotace a také pro minimalizaci rizika sankci nebo vraceni ziskanych

prostredk.

8.5.2 Vlastni zdroje mésta

Tato podkapitola uvadi teoretickou variantu plného financovani projektu z vlastnich zdroja

meésta. Ackoliv je v soucasné dobé pocitano s vyuzitim dotacnich prostiredki, cilem této ¢asti
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je priblizit finan¢ni naro¢nost projektu. Zaroven tato varianta slouzi jako srovnavaci ramec

pro vyhodnoceni vyhodnosti dota¢niho financovani.

Financovéani infomac¢niho centra v Hranicich z vlastnich zdrojii mtze pfinést vyssi
kontrolu nad celou realizaci projektu. Mésto miize samostatné rozhodovat o dilezitych
otazkach projektu, jako je harmonogram nebo vySe investic a zarovenl neni zavislé na
externich zdrojich. Velkou vyhodou pfi této variant¢ financovani je i odstranéni
administrativni zatéze, ktera je spojena u vyuzivani dotacnich programu. Mésto by se tak
nemuselo fidit pfedem danymi podminkami a pozadavky. Na druhou stranu je financovani
projektu vyhradné z vlastnich zdrojii vyraznou finan¢ni zatézi pro rozpocet mésta a muze

dojit k omezeni jinych dulezitych investic.

Analyza finan¢ni situace mésta Hranice ukazuje, Ze v poslednich letech mésto celilo
deficitiim, pficemz skute¢né vydaje pravidelné prevysovaly pifijmy, coZ vedlo k negativnimu
saldu v roce 2024. I ptesto, ze mésto planuje prebytek rozpocétu v roce 2025, je nutné si
uvédomit, Ze historické odchylky mezi schvalenym a skute¢nym rozpoctem ukazuji na

potiebu opatrnosti pii planovani.

Me¢ésto ma planovany piebytek rozpoctu ve vysi 52 mil. K¢ pro rok 2025, ktery by mél
stacit na pokryti béznych vydajt. Nicmén¢ vzhledem k tomu, ze mesto v minulosti podcenilo
své piijmy a vydaje, mize byt ptebytek nedostateény pro financovani investi¢nich projekti,
jako je vystavba Informacniho centra, pouze z vlastnich zdroja.

Celkové lze konstatovat, Ze i pfesto, Zze mésto disponuje ur¢itymi vlastnimi prostredky,
bude pro realizaci investicniho zdméru nezbytné kombinovat vlastni zdroje s externim

financovanim a dota¢nimi pftileZitostmi. Takovy pfistup zajisti dostatecné prostiedky pro

realizaci projektu a minimalizuje rizika spojend s finan¢nimi vykyvy.

Tabulka 18: Porovnani schvdlenych a skutecnych rozpoctit mésta (Monitor, 2024, Viastni

zpracovani)
2023 2024 2025

Polozka

v tis. K¢ Schvaleny | skuteény schvaleny skute¢ny schvaleny
Celkoveé 430 730 599 307 490 050 624 394 538 000
pijmy

Celkoveé 408 730 657779 436 050 679 367 465 500
vydaje

Saldo 15 000 -58 472 54 000 -54 974 52 000
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8.5.3 Uvéry a pujéky

Uvérové financovani predstavuje navratnou formu finanéni podpory, kterd pfi vyuziti
zvysuje celkovou zadluzenost obce. Z tohoto diivodu je nezbytné pfi rozhodovani o jeho
vyuziti zvazit klicové parametry, kterymi jsou doba splatnosti, vyse urokové sazby, struktura
splatek a zplsob zajiSténi zavazku. V praxi byva rufeni Gvéru obcemi realizovano
prostfednictvim obecniho majetku nebo budoucich piijmi, které dale mohou negativné

ovlivnit rozpocet v dalsich letech (Provaznikova, 2015).

Dale je potfeba pocitat s naklady spojené s uvérem (Uroky a splatka jistiny), které
zatézuji rozpocet v dlouhodobém horizontu. Tato varianta financovani, tak mtze ovlivnit
flexibilitu mésta pro realizaci jinych projektt. Vyuziti ivéru proto musi byt pecliveé zvazeno

z hlediska udrzitelnosti a dopadu na budouci hospodateni mésta (Provaznikova, 2015).

M¢sto Hranice dlouhodobé hospodafi s velmi nizkou mirou zadluzeni. To vyplyva
z finan¢ni analyzy a rozpoctové odpovédnosti. V roce 2024 ¢inil celkovy dluh mésta
ptiblizné 10 miliont K¢ (tedy 1,73 % primérnych roc¢nich piijmi). Tato hodnota doklada,

7e se mésto drzi pasivni vérové politiky a zbyte¢né se nezadluzuje.

Kdyby nebyla uvaZzovana dotace z ITI Olomoucké aglomerace a mésto by mélo
financovat cely projekt ve vysi 50,4 milionu K¢ pouze z uvéru, doslo by k vyraznému
zhorSeni finan¢nich ukazatelti a finan¢niho zdravi mésta. Takto vysoky uvér by predstavoval
dlouhodobou zatéz pro rozpofet mésta a omezeni investi¢nich aktivit. Z téchto divodi je
mnohem realisti¢téj$i uvazovat o ivérovém financovani pouze ze zbyvajici ¢asti projektu,
tedy castky 15,4 milionu K¢&, kterd neni kryta dotaci. PfestoZe Hranice vykazuji velmi nizkou
miru zadluZeni a maji kvalitni pfedpoklad pro vyuziti Gvéru, je stale potfeba pecliveé zvazit,

zda by tato varianta financovani byla ekonomicky inosna.

V nasledujici ¢asti prace proto provedu analyzu moznosti ivérového financovani této
¢asti investice. Zamétim se na vybér vhodného typu Gvéru, podminky financovani, vysi
splatek a dopad na rozpocet mésta, abych zjistil, zda je tato varianta skutecné efektivni a

ekonomicky pfiijatelna.
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9 NAVRHY FINANCOVANI PROJEKTU

V této Casti prace budou navrzeny tii varianty financovani projektu infomac¢niho centra.
Vsechny budou vychazet z informace, Ze mésto jiz ziskalo zminénou dotaci a budou se tedy
zabyvat dofinancovani zbyvajici ¢asti projektu. Postupné budou piedstaveny moznosti
dofinancovani pomoci vlastnich zdroji, vyuziti bankovniho uvérG a kombinace obou
pristupt. Kazda varianta bude déale analyzovéna z pohledu dopadu na rozpocet mésta a jeho

budouci hospodaieni

9.1 Varianta 1: dotace + vlastni zdroje

Tato ¢ast se bude vénovat variant¢ financovani investicniho zaméru mésta Hranice pouze
prostiednictvim vybrané dotace z ITI Olomoucké aglomerace a vlastnich zdroja. Takova
kombinace financovani se mize zdat jako efektivni feseni, a to hlavné diky dobré finan¢ni
situaci mésta a vysoké mife poskytnuté dotace. Z hlediska rozpoctové odpovédnosti a
udrzitelnosti se jednd o konzervativnéjsi piistup. Jedna se o variantu, kterd nevyzaduje
uveérove zatizeni a zaroven snizuje rizika spojend s dlouhodobymi zavazky. Presto bude dale
potieba zvazit budouci dopad na rozpocet mésta, udrzitelnost, celkové piinosy a omezeni
investic. Zaroven je vSak tfeba upozornit, Ze vyuziti vlastnich prostfedkii by mélo byt
planovano s ohledem na dal§i vyznamné investi¢ni akce mésta. Velké vycerpani rezerv by
mohlo vést k omezeni rozpoctové flexibility v budoucich letech nebo ke zpozdéni jinych

dalezitych projekti. Tuto skutecnost je tieba pfi posuzovani varianty zohlednit.

9.1.1 Struktura financovani

Tabulka piehledné ukazuje rozlozeni financovani projektu mezi externi a vlastni zdroje.
Vyplyva zni, Ze velka €ast ndkladi bude pokryta dotaci (69,4 %), a to znacné snizuje
finan¢ni zatéz mésta. Zbyvajicich 15 400 tisic K¢ (30,6 %) miize byt pokryto bez potieby
vyuZziti uvéru a pouze tedy z vlastnich zdrojii mésta. To je vyhodné z hlediska dlouhodobé

udrZitelnosti hospodateni.

Takova struktura financovani umozituje maximalné vyuzit externi prostredky, a ptitom
zachovat dobrou rozpoctovou stabilitu bez potieby uveérového zatizeni. Mésto Hranice ma
navic dostatecné finan¢ni zazemi, které mu davd moznost pouzit vlastni zdroje

k dofinancovani zbyl¢ ¢asti projektu.
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Tabulka 19: Struktura financovani Varianty 1 (Interni dokumenty; Vlastni zpracovani)

. Procentualni
Polozka Castka v K¢
vyjadreni

Celkové predpokladané néklady 50400 000 K¢ 100 %
Dotace z ITI Olomoucké

35000 000 K¢ 69,4 %
aglomerace
Vlastni podil mésta 15400 000 K¢ 30,6 %

Je vSak nutné myslet i na budouci investice, a mésto by si tak melo dat pozor, aby
vyuzitim téchto prostfedkil vyrazné¢ neomezilo financovani dalSich planovanych projekti.
Rozvrzeni vydajli a zachovani finan¢ni rezervy je dilezit¢ pro dlouhodobou stabilitu

rozpoctu.

9.1.2 Zhodnoceni dopadu na hospodaieni mésta

Realizace projektu by méla mit minimalni vliv na celkové hospodafeni mésta. K tomuto
tvrzeni prispiva vysoka mira dotace a planovany piebytek rozpoctu meésta v roce 2025.
Vlastni spolufinancovani ze strany mésta je planovano predevSim na rok 2025, pficemz
drobné vydaje mohou pokracovat 1 v roce nasledujicim v zavislosti na pritbéhu realizace. Je
vSak potfeba zminit, Ze v poslednich letech mésto planovalo ptebytkové rozpocty, ale vzdy
skoncilo v deficitu. Proto je potieba, aby mésto bylo opatrné a disledné ve sledovani plnéni
rozpoctu v prubéhu roku. Z rozpoc¢tového pohledu se ale stale jedna o jednorazovy vydaj,

ktery neptedstavuje dlouhodobou zatéz, jako je tomu naptiklad u tvérového financovani.

Predstavitelé mésta dale oCekavaji, Ze by investice méla zvysit nadvstévnost. To by mélo
vést k dodateCnym piijmim z turismu, poplatkli za parkovani, sluzeb atd. Vliv na zvySeni
navstévnosti se predpokladd zejména diky zlepSeni informovanosti turistii, centralizaci
sluzeb a propojenim s ostatnimi pamatkami v regionu. Konkrétni odhad zatim neni stanoven,

ale mésto ocekava pozitivni dopad na turisticky ruch v oblasti.

V tabulce jsou znazornény rozpoctové ukazatele mésta Hranice pied a po zahrnuti
projektu informaéniho centra do schvaleného investicniho planu na rok 2025. Pokles
planovaného ro¢niho pfebytku ze 72,5 mil. K& na 57 mil. K¢ je zplsoben praveé zatfazenim
projektu mezi ostatni planované akce. Celkové investicni vydaje mésta tak vzrostly na 67,4

mil. K¢. Z pohledu ukazatele podilu kapitalovych vydajii na provoznim saldu se mésto v



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 99

roce 2025 nachazi na urovni ptiblizné 1,18 (67,4 / 57 mil. K¢). To naznacuje, Ze investice
mirné prevysuje ro¢ni piebytek bézného rozpoctu. Mésto bude muset kromé provozniho
prebytku vyuzit i ¢ast rezerv.

Tabulka 20: Srovnani rozpoctovych ukazatelu pred a po realizaci investice (Interni
dokumenty; Vlastni zpracovani)

Polozka Pred investici Po investici
Rocni prebytek (2025) 72,5 mil. K¢ 57 mil. K¢
Investi¢ni vydaje celkem (2025) 52 mil. K¢ 67,4 mil. K¢
ZadluZenost mésta 1,73 % 1,73 % (bez zmény)
Vliv na provozni rozpocet Zadny zadny

Z tabulky je zfejmé, ze financovani projektu snizi disponibilni pfebytek mésta, ale

nebude mit vliv na zadluzenost.

9.1.3 Celkové zhodnoceni varianty

Varianta financovani prostiednictvim dotace a vlastnich zdroju se jevi jako vyvéazend a
efektivni moznost realizace projektu. Mésto Hranice mé k dispozici dostatek financnich
prostfedkil, dlouhodobé si udrzuje vysokou troven likvidity a vykazuje velmi nizkou miru
zadluZeni (viz kapitoly 7.4 a 7.5). Tyto faktory umoznuji uskutecnit investici bez nutnosti

uvérového zatizeni a z dlouhodobého hlediska pfispivaji k finan¢ni stabilité mésta.

Jednorazovy dopad investice ve vysi 15,4 milionu K¢ se promitne do rozpo¢tu mésta v
roce 2025, a to sniZenim pldnovaného provozniho piebytku (viz kap. 7.2). Potebnd vyse
vlastniho podilu mize byt tedy redln¢ pokryta. V ptipadé odchyleni se od planovaného
hospodafeni milize mésto vyuzit také rezervnich prostiedki, které jsou dlouhodobé

udrZzovany na odpovidajici urovni (viz kapitola 7.3.1).

Je vSak tfeba upozornit, Zze v roce 2025 meésto planuje investi¢ni vydaje v celkovém
objemu piesahujicim 140 miliontt K¢ (viz kapitola 7.7). Ptrebytek rozpoctu je Castecné
pohlcen témito soub&zné probihajicimi akcemi a nelze jej vnimat jako plné disponibilni.
ZkuSenosti z minulych let, kdy se nepodafilo naplnit planovany piebytek (napf. v letech
2022 a 2023), navic ukazuji na urcity stupeii rozpoctového rizika. Piestoze mésto disponuje

vysokymi rezervami, jejich vyuziti by mélo byt posuzovano v Sir§im kontextu. Tato varianta
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proto mize vést k omezeni rozpoctové flexibility v dalSich letech nebo k nutnosti odlozeni

jinych projektt.
9.2 Varianta 2: Dotace + avér

V této Casti prace bude analyzovana moznost financovani projektu informaéniho centra
kombinaci dotace a tvérového financovani. Tato varianta mtize byt vhodnou alternativou v
piipadé, ze mésto Hranice nechce nebo nemtize uvolnit celou vysi vlastnich prostiedkli na
dofinancovani projektu. Nasledujici pasaz se bude vénovat detailnimu rozboru bankovnich
instituci a jejich ivérovych nabidek pro obce. Pro ucely porovnani variant financovani byl
proveden odhad urokovych sazeb dle aktualni situace na trhu (bfezen 2025). Jako zékladni
referenéni sazba byla pouZita 2T repo sazba CNB (4,50 %). U hodnoceni Givéri se bude po
domluvé s méstem pocitat s pétiletou splatnosti, ktera byla zvolena proto, Ze kratsi doba
splaceni snizuje celkové uroky a nezatézuje rozpocet mésta zbyte¢n¢ dlouhou dobu. Cilem
kapitoly je porovnat uvérové moznosti jednotlivych bank, zhodnotit jejich vyhodnost a

navrhnout nejefektivné;jsi feSeni dofinancovani zbyvajici ¢asti nakladi ve vysi 15,4 mil. K¢.
> Komer¢ni banka

Komerc¢ni banka patti mezi nejvétsi poskytovatele uveérovych produkth pro vetejny
sektor v Ceské republice. Mnoho mést a obci s touto bankou spolupracuje pravé diky jeji

dlouhodobé zkusenosti s vefejnou spravou a prehlednym strukturam nabidek (KB, 2025).

Na zéklad¢ analyzy Gvérovych produktii poskytovanych méstim a aktudlni situaci na
trhu v roce 2025 byla odhadnuta pevna Grokovéa sazba ve vysi 5,00 % p.a. pfi splatnosti 5
let. Je vSak nutné podotknout, Ze konkrétni nabidka by byla stanovena individudlné dle

podminek banky a dalSich faktort.

Vyhodou uvéru Komercni banky je predevsim stabilita a spolehlivost, kterou mésto
ziskéava spolupraci s tradi¢ni bankovni instituci. V tomto ptipadé, kdy vér ¢ini 15,4 milionu
K¢ na dobu 5 let, by ro¢ni anuitni splatka ¢inila pfiblizné 3 570 159 K¢&. Celkem by mésto
zaplatilo 17 850 795 K¢ a celkové troky by €inily pfiblizné 2 450 795 K¢.

Dalsi vyhodou je také skutecnost, ze mésto Hranice ma u Komerc¢ni banky zfizen ucet,
ktery mize zjednodusSit administrativni proces a schvalovani ivéru. Komer¢ni banka ma
navic dobfe zpracované metodiky pro podporu investi¢nich projektii a poskytuje obcim

poradenské sluzby (KB, 2025).
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Na druhou stranu mezi nevyhody této varianty mulze patiit mensi flexibilita pii
nastavovani splatkového kalendare. Banka také obvykle pozaduje zajisténi uvéru, napt. ve

form¢ budoucich pfijmi nebo majetku mésta z ¢ehoz plynou rizika (KB, 2025).
Ro¢ni (anuitni) splatka Gvéru se pocita podle vzorce:

B U-i
T 1-(1+0D)m

K

Kde:
K =ro¢ni splatka
U = vySe Givéru
1 =ro¢ni urokova sazba
n = pocet let splaceni
Vypocet:

e VySe tveru: 15400 000 K¢

e Urokova sazba: 5,00 % = 0,05 p.a.

e Doba splatnosti: 5 let

15 400 000 - 0,05
1—(1+0,05)5

Rocni splatka =

Tabulka 21: Splatkovy kalendar — Komercni banka (5,00 %) (viastni zpracovani)

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor Koneény
zustatek
1 15 400 000 770 000 3570 159 2 800 159 12 599 841
2 12 599 841 629 992 3570 159 2940 167 9659 674
3 9659 674 482 984 3570159 3084175 6 572 499
4 6 572 499 328 625 3570159 3241534 3330 965
5 3330 965 166 548 3570159 3403 611 0
Celkem 2450 795 17 850 795

Roc¢ni splatka =3 570 159 K¢
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Celkem za 5 let=17 850 795 K¢

Uroky celkem = 2 450 795 K&

Tabulka zobrazuje piehled splatek véru od Komercni banky ve vysi 15 400 000 K¢
ptipevné urokové sazbe 5 % a délce splaceni 5 let. Kazdym rokem by mésto splacelo stejnou
¢astku (anuitu) 3 570 159 K&. Méni se pouze pomér mezi Grokem a umofenim jistiny.

Celkové zaplacené uroky za celé obdobi ¢ini 2 450 795 K¢.
> Ceskoslovenska obchodni banka, a. s. (CSOB)

Patfi mezi pfedni banky piisobicich v oblasti financovani vefejného sektoru v Ceské
republice. Mésta a obce se na tuto banku jiz dlouhodobé¢ obraci prave kvili rozsahlé nabidce
produktli, odbornému poradenstvi a zkuSenostem s veiejnou spravou (Ceskoslovenska

obchodni banka, 2025).

Pti srovnani trokovych podminek pro vetejné subjekty a aktudlni situaci na trhu byla
odhadnuta pevna tirokova sazba 4,80 % p. a. pfi splatnosti 5 let. Skute¢na nabidka by opét

zavisela na individudlnim posouzeni banky a dalSich faktorech.

Spoluprace s CSOB by piedeviim znamenala vyhodu v poskytované stabilité a
zkuSenostem banky z této oblasti. Dale by se mohl zjednodusit vyfizovaci a administrativni
proces z toho diivodu, e Hranice zde maji sjednany bézny tidet. CSOB nabizeji technické
poradenstvi, asistenci pii Serpani uvérd a soucinnost pii kontrole plnéni rozpoétu (CSOB,
2025).

V ptipadé Gveéru ve vysi 15,4 milionu K¢ na do dobu 5 let by ro¢ni splatka ¢inila
pfiblizné 3 553 tisic K¢. Celkem by mésto zaplatilo néco okolo 17 800 tisic K¢ a celkové
uroky by dosahly hodnoty ptes dva miliony.

Vypocet:

e Vyse uvéru: 15 400 000 K¢
e Urokova sazba: 4,80 % = 0,048 p.a.

e Doba splatnosti: 5 let

15 400 000 - 0,048
1—(1+0,048)75

Rocni splatka =

Ro¢ni splatka =3 553 227 K¢
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Celkem za 5 let =17 766 135 K¢&
Uroky celkem = 2 366 135 K¢&
Tabulka 22: Splatkovy kalenddai — CSOB (4,80 %) (viastni zpracovani)
Rok PS jistiny Urok Splatka Umor Konecny
zustatek
1 15 400 000 739 200 3 553 227 2 814 027 12 585 973
2 12 585973 604 526 3 553 227 2948 701 9637 272
3 9637272 462 589 3 553 227 3090 638 6 546 634
4 6 546 634 314 238 3 553 227 3238989 3307 645
5 3307 645 158 767 3 553 227 3394 460 0
Celkem 2366 135 17766 135

Tabulka ukazuje pribéh splaceni, pokud by mésto vybralo uvér pravé od CSOB. Roéni
splatky jsou anuitni a to znamen4, Ze se v Case neméni a ziistavaji na stejné hodnoté. Podle

udajl z tabulky by mésto zaplatilo na rocich 2,37 milionu K¢ pii urokové sazbé 4,8 %.
> Narodni rozvojova banka (NRB diive CMZRB)

Narodni rozvojova banka (NRB), diive znama jako Ceskomoravska zaruéni a
rozvojova banka (CMZRB), je kli¢ovym partnerem pro financovani projektil vefejného
sektoru. Tato instituce se zamétuje na podporu udrZitelnych a vefejné prospésnych projekti
ve vefejné infrastruktute a nabizi vyhodné podminky pro mésta 1 obce (Narodni rozvojova

banka, 2025).

Vyhodou spoluprace s NRB je moZnost zvyhodnéného financovani, ¢asto s nizsi sazbou
neZ u komercnich bank. Dale také v Castych pifipadech nabizi moZnost odkladu splatek
jistiny, az o 36 mé&sict a flexibilitu splaceni (Narodni rozvojova banka, 2025). Nevyhodou
vSak je nutnost naro¢nych administrativnich praci, kdy je potfeba vypracovat podrobné
dokumentace pfi Zadosti, vzhledem k vefejnému charakteru banky a pozadavkim na

transparentnost.
Na zédklad¢ dostupnych programii a srovnani uveérovych podminek byla odhadnuta
pevna trokova sazba ve vysi 4,50 % p.a. pii splatnosti 5 let. Skute¢né podminky se odvijeji

od konkrétniho programu a typu projektu.
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Vypocet:
e Vyse uvéru: 15400 000 K¢
e Urokova sazba: 4,50 % = 0,045 p.a.

e Doba splatnosti: 5 let

15400 000 - 0,045

Rotni splatka =
O SPRtKE = T 1+ 0,045)-5

Roc¢ni splatka =3 507 991 K&
Celkem za 5 let =17 539 956 K¢
Uroky celkem = 2 139 956 K&

Tabulka 23: Splatkovy kalendar — NRB (4,50 %) (vlastni zpracovani)

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor Koneény
zistatek
1 15 400 000 693 000 3507 991 2 814 991 12 585 009
2 12 585 009 566 325 3507 991 2 941 666 9643 343
3 9 643 343 433 950 3507 991 3074 041 6 569 302
4 6 569 302 295619 3507 991 3212373 3356 929
5 3356929 151 062 3507 991 3356 929 0
Celkem 2139956 17 539 956

Tabulka ukazuje prubéh splaceni Gvéru od Narodni rozvojové banky (NRB) pfi
urokové sazbé 4,5 % a vysi uvéru 15,4 milionu K¢. Roc¢ni splatky jsou anuitni, tedy kazdy

rok stejna ¢astka. Celkové by mésto zaplatilo pfiblizné 2,14 milionu K¢ na urocich.

9.2.1 Porovnani variant uvéru

V nasledujici tabulce jsou uvedeny tii varianty financovani projektu prostfednictvim
ivéru. Jedna se o porovnani nabidek od Komeréni banky, CSOB a Narodni rozvojové banky.
Vsechny vychézeji ze stejné vyse uvéru a doby splatnosti.

cvwvr

spoluprace s NRB. Ta nabizi nejniZsi trokovou sazbu (4,50 %), také nejnizsi ro€ni splatku,
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a tudiz i1 celkovy pfeplatek na urocich (pouze 2,14 milionu K¢ za celou dobu splaceni).
Vyhodou NRB je rovnéz specializace na financovani projektii vefejného sektoru a
zvyhodnéné podminky v ramci statnich program.

Tabulka 24: Srovnavaci tabulka bankovnich spolecnosti (Vlastni zpracovani)

Polozka

Komeréni banka

CSOB

NRB

Urokova sazba

5,00 %

4,80 %

4,50 %

Roc¢ni splatka

3570 159 K¢

3553227 K¢

3507 991 K¢

Celkem zaplaceno

17 850 795 K¢

17766 135 K¢

17 539 956 K¢

Celkové uroky 2450 795 K¢ 2366 135 Ke 2 139956 K¢
V{hody Dlouhodoba prace Zkuvse.no’st Zvyh(?dlr(lene o
s mésty, stabilita s vefejnym podmm. y, zamé&feni
sektorem, asistence | na vefejné sektory
Nevihod Mozn& poZadavky Omezena flexibilita | Administrativné
cvyhody na zajisténi, nizka , v RV
e splatek, zajisténi naro¢néjsi proces
flexibilita

Naopak nejvyssi urokova sazba je nabizena Komeréni bankou (5,00 %). CSOB se jevi
jako kompromisni feSeni ztoho pohledu, Ze mé4 druhou nejnizs$i sazbu (4,80) a nizsi
administrativni naro¢nost. Také poskytuje poradenstvi i asistenci. Za nejvyhodnéjsi variantu
povazuji z hlediska finan¢ni ndro¢nosti a podminek oznacit NRB se kterou budu i dale

pracovat.
9.2.2 Dopad této varianty na budouci hospodareni mésta

Tato podkapitola se zabyva posouzenim, zda varianta Uvéru je vhodnd pro
dofinancovani projektu a ukdze 1 vliv na budouci hospodareni mésta. V nasledujicich tabulce
je vypracovano zhodnoceni, jak by potencidlni ivér od NRB ve vysi 15,4 milionu K¢
ovlivnil rozpoc€et mésta a ukazatel rozpoctové odpovédnosti. Cilem je urcit, zda bude mésto
schopno tento zavazek plnit v souladu s platnou legislativou, zejména zakonem ¢. 23/2017
Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. V tabulce o rozpoctové odpovédnosti jsou
uvedeny celkové ro¢ni splatky uvéru vcetné urokt, protoze 1épe reflektuji skute¢ny dopad

na rozpodet mésta. Udaje vychazeji z pfedchazejiciho anuitniho splatkového kalendare.
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Tabulka 25: Ukazatele budouct rozpoctove odpovédnosti a dalsich ukazatelii v pripade
prijeti uveru (Monitor, 2024, Vlastni zpracovani)

Ukazatel (v tis. K¢) 2025 2026 2027
Celkovy piijem 538 000 525 800 536 800
Uroky 693 566 433
Uhrady splatky Gvéri 3507 3507 3507
Dluhova sluzba celkem 4200 4074 3941
Ukazatel dluhové sluzby 0,78 % 0,77 % 0,73 %
Primér piijma za posledni 4 roky 572 397 571 875 556 248
Zadluzenost (v¢. stavajici) 25430 22 615 19 673
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (<60 %) 4,44 % 3,95 % 3,54 %

Na zékladé¢ tabulky je patrné, ze ptijeti ivéru ve vysi 15,4 mil. K¢ od Narodni rozvojové
banky mé na budouci hospodaieni mésta mirny dopad. Ukazatel dluhové sluzby by se mél
v budoucich letech pohybovat stabiln¢ pod hranici 1 %. Konkrétné¢ mezi 0,78 % a 0,77 %.
Néklady na splaceni uvéru jsou pro béZny rozpocet mésta relativné nizké. DuileZitym
ukazatelem je i pravidlo rozpoctové odpovédnosti, které porovnava dluh s primérnymi
pfijmy za posledni Ctyfi roky. Zohlednuji zde 1 stavajici zadluZeni mésta (viz kapitola 7.2).
VSechny hodnoty rozpoc¢toveé odpovédnosti jsou daleko od zdkonné hranice 60 %. Mésto by

tedy bylo potad ve finan¢né stabilni pozici.

Tato varianta poc€itd s financovanim projektu prostfednictvim dotace a bankovniho
uvéru. Oproti financovani Cist¢ z vlastnich zdroji rozklada investi¢ni zatéz do vice let a

umoziuje meéstu zachovat vyssi rozpoctovou flexibilitu.

Ptestoze mésto dlouhodobé¢ preferuje financovani investic z vlastnich zdrojt, vedeni
meésta si vyzadalo i posouzeni varianty s ivérem. Divodem je vysoky objem planovanych
investic v roce 2025, ktery presahuje 140 milionti K& (viz kapitola 7.7). Uvér tak miize

pomoci uvolnit prostfedky na dalsi akce nebo ochrénit rezervy.

Financ¢ni analyza (kap. 7.4 a 7.5) ukazuje, ze mésto ma stabilni finan¢ni situaci, nizké
zadluZeni, vysokou likviditu a spliluje veskeré limity rozpoctové odpovédnosti. Znacna

finan¢ni rezerva dava méstu prostor bezpecné pracovat s iveérem. Je vSak nutné upozornit,
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ze v minulych letech (napft. v letech 2022 a 2023) se méstu nepodaftilo planovany prebytek
plné naplnit. To poukazuje na mirny stupenn rozpoctového rizika. Vyuziti uvéru v této
variant¢ by proto mé¢lo byt nastaveno obezietné. Pti spravném nastaveni parametrti, vSak

varianta dotace a avéru muze byt odpovédnym a udrzitelnym feSenim.

9.3 Varianta 3: dotace + vlastni zdroje + Gvér

Posledni varianta financovani projektu infomacniho centra predstavuje kombinaci vSech tii
zdrojti: dotace, tivéru a vlastnich zdroji mésta Hranice. Vyhodou této moznosti je vyvazené
feSeni, kdy nedochazi k velkému zvySeni zadluzeni nebo zasahu do bézného hospodareni.
Umoznuje také ¢astecné ochranit rezervy a zaroven omezit vysSi uvéru oproti predchozi
varianté. Cilem je tedy rozloZit finan¢ni zatiZeni mezi vice zdroju a tim dosdhnout vyssi
flexibility a stability. V ramci této ¢asti prace budou zhodnoceny tfi mozné scénare, které se
budou lisit ve vysi avéru. Poméry byly zvoleny po konzultaci s méstem tak, aby ukazaly
dopad na rozpocet mésta pii riznych urovnich uvérového zatizeni. Vybér vychazi z
realistickych moznosti mésta a reflektuje zadvéry z analytické ¢asti. Dale bude zpracovan

dopad na celkové hospodareni téchto scénarii.

Tabulka ¢. 26 se zaméfuje na uveérové kryti ve vysi 10 milionu K¢, které je
kombinovéno s dotaci a vlastnimi prostfedky mésta. Tato varianta pfedstavuje model, kdy

uver pokryva podil téméf 20 % a vlastni zdroje pouhych 10,7 %.

Tabulka 26: Tabulka podilu kombinace kryti (viastni zpracovani)

Polozka Vyse (K¢) Podil (%)
Dotace 35 000 000 69,4 %
Uvér (10 mil. K&) 10 000 000 19,8 %
Vlastni zdroje 5400 000 10,8 %
Celkem 50 400 000 100 %

Tabulka €. 27 piehledné znazorniuje splatkovy kalendar avéru ve vysi 10 milionu K¢ se
splatnosti 5 let a urokovou sazbou 4,5 %. Ro¢ni splatka ¢ini 2 277 915 K¢. Na konci patého
roku je jistina splacena konec¢ny zustatek je nulovy. Celkové by mésto uveér pieplatilo o

1 389 584 K¢.

Tabulka ¢. 28 hodnoti dopady tohoto uvéru na rozpoctovou odpovédnost a zadluzeni
mésta v nasledujicich letech. Ukazatel dluhové sluzby by stale zlistaval nizky a pohybuje se

kolem 0,5 %. ZadluZzenost mésta (vCetné stavajicich zavazkl) ma klesajici charakter a
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pravidlo rozpoctové odpovédnost by bylo splnéno s vétsi rezervou (naptiklad v roce 2025
ukazatel ¢ini pouze 3,17 %). Z uvedeného vyplyva, Ze Gvér v této vysi by mésto zatizil jen

minimaln¢ a jeho splaceni by nemélo negativni dopad na dalsi fungovani ani rozvoj Hranic.

Tabulka 27: Splatkovy kalendar k viveru ve vysi 10 mil. K¢ (vlastni zpracovani)

Rok PS jistiny Urok Splitka Umor Konecny
zustatek
1 10 000 000 450 000 2277915 1827915 8 172 085
2 8 172 085 367 744 2277915 1910171 6261914
3 6261914 281 786 2277915 1996 129 4265 786
4 4265786 191 961 2277915 2 085 954 2179 832
5 2179 832 98 093 2277915 2179 832 0
Celkem 1389 584 11 389 575

Tabulka 28: Ukazatele dopadii na zadluzenost a dluhovou sluzbu (vlastni zpracovani)

Ukazatel (v tis. K¢) 2025 2026 2027
Celkovy piijem 538 000 525 800 536 800
Uroky 450 367 281
Uhrady splatky Gvéri 2277 2277 2277
Dluhov4 sluzba celkem 2727 2 645 2559
Ukazatel dluhové sluzby 0,51 % 0,50 % 0,48 %
Primér piijmu za posledni 4 roky 572 397 571 875 556 248
Zadluzenost (V€. stavajici) 18 173 16 292 14 266
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (<60 %) 3,17 % 2,85 % 2,56 %

Tabulka €. 29 se zamé&fuje na Gvérové kryti ve vysi 7,7 milionu K¢ a dofinancovéni
vlastnich zdrojii ve stejné hodnoté. Tento model financovani ptfedstavuje rovnovazné
rozdé€leni zbyvajici ¢asti investice mezi externi a interni zdroje. UmoZnuje to méstu Hranice
vyuzit castecné¢ uve€rového kryti bez vyznamného zvySeni zadluZeni. Takovd moZnost

pomaha diverzifikaci a ponechava méstu prostredky pro dalsi investice.

Z nize uvedenych tabulek vyplyva, ze uvérové financovani ve vysi 7,7 milionu K¢ se
splatnosti 5 let pfedstavuje pro mésto piijatelnou variantu s mirnym dopadem na jeho

budouci rozpocet.
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Tabulka 29: Tabulka podilu kombinace kryti (vlastni zpracovani)

Polozka Vyse (K¢&) Podil (%)
Dotace 35 000 000 69,4 %
Uvér (7,7 mil. K¢&) 7 700 000 15,3 %
Vlastni zdroje 7700 000 15,3 %
Celkem 50 400 000 100 %

Splatkovy kalendai obsahuje ro¢ni anuitni splatku 1 753 966 milionu K¢. Celkové by
mesto na této varianté véru mélo pieplatit 1 069 978 K&. Jedna se tak o 300 tisic mensi
hodnotu nez u ptedchozi varianty tivéru. Tabulka ukazateli dopadu na rozpocet opét ukazuje
na nizky ukazatel dluhové sluzby. Ten by v nasledujicich tfech letech ziistal pod hranici 0,4
%. Také pravidlo rozpoctové odpovédnosti by bylo dodrzeno s vyraznou rezervou.
Zadluzenost mésta by postupné klesala ze 17,7 milionu K¢ na 15,85 milionu K¢. Tato
varianta tedy pfedstavuje vyvazeny kompromis mezi pouzitim Gvéru a zachovanim finan¢ni
stability.

Tabulka 30: Splatkovy kalendar k viveru ve vysi 7,7 mil. K¢ (vlastni zpracovani)

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor Koneény
zustatek
1 7700 000 346 500 1753 996 1 407 496 6292 504
2 6292 504 283 163 1 753 996 1470 833 4821 671
3 4821 671 216 975 1 753 996 1 537 020 3284 651
4 3284 651 147 809 1 753 996 1 606 186 1 678 465
5 1 678 465 75531 1 753 996 1 678 465 0
Celkem 1 069 978 8 769 980

Tabulka 31: Ukazatele dopadut na zadluzenost a dluhovou sluzbu (vlastni zpracovani)

Ukazatel (v tis. K¢) 2025 2026 2027
Celkovy piijem 538 000 525 800 536 800
Uroky 346 283 216
Uhrady splatky avéra 1 754 1 754 1 754
Dluhova sluzba celkem 0,39 % 0,39 % 0,37 %
Ukazatel dluhové sluzby 572 397 571 875 556 248
Primér pfijmi za posledni 4 roky 572 397 571 875 556 248
Zadluzenost (V€. stavajici) 17 730 16 322 14 851
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (<60 %) 3,10 % 2,85 % 2,67 %
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Tabulka €. 32 ukazuje variantu, kdy by mésto krylo projekt uvérem 5 milionu K¢, kdy

by tento podil financovani tvofil pouhych 9,9 %. Na zbytek investice by musely byt

vynaloZeny vlastni zdroje mésta. To znamena nizsi zatizeni v podob¢ urokt a splatek, ale

zaroven vyssi pottebu vlastniho kapitalu.

Tabulka 32: Tabulka podilu kombinace kryti (vlastni zpracovani)

Polozka Vyse (K¢) Podil (%)
Dotace 35000 000 69,4 %
Uvér (5 mil. K¢) 5000 000 9,9 %
Vlastni zdroje 10 400 000 20,7 %
Celkem 50 400 000 100 %

V tabulce ¢. 33 je vypocitan splatkovy kalendai pro uvér na 5 milionu K¢. Vyplyva

z ni, ze rocni splatka je opét o néco nizsi nez u predchozich variant a ¢ini 1 138 958 K¢.

urokové zatizeni.

cvwvr

Tabulka 33: Splatkovy kalendar k uvéru ve vysi 5 mil. K¢ (vlastni zpracovani)

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor Konecny
zistatek
1 5000 000 225 000 1 138 958 913 958 4 086 042
2 4 086 042 183 872 1 138958 955 086 3 130955
3 3 130955 140 893 1 138958 998 065 2132890
4 2132 890 95 980 1 138 958 1 042 978 1089912
5 1089912 49 046 1 138958 1089912 0
Celkem 694 791 5694 790

Tabulka 34: Ukazatele dopadut na zadluzenost a dluhovou sluzbu (viastni zpracovani)

Ukazatel (v tis. K¢) 2025 2026 2027
Celkovy piijem 538 000 525 800 536 800
Uroky 225 183 140
Uhrady splatky Gvéri 1138 1138 1138
Dluhov4 sluzba celkem 1363 1322 1279
Ukazatel dluhové sluzby 0,25 % 0,25 % 0,24 %
Primér pfijmi za posledni 4 roky 572 397 571875 556 248
Zadluzenost (V€. stavajici) 15030 13117 11122
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (<60 %) 2,62 % 2,29 % 2,00 %




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 111

Dopady tohoto uvéru zaznamenava tabulka ¢. 34 ukazatele dopadl na zadluZenost a
dluhovou sluzbu. Kdy vSechny ukazatele jsou vyrazné pod limitem zdkona a celkova
zadluzenost by v roce 2027 klesla pod 13,5 milionti K¢. Jedna se tedy podle mé o udrzitelnou

hodnotu z hlediska dlouhodobého charakteru.

Tato varianta predstavuje konzervativni feSeni, které klade vétsi narok na vlastni
zdroje, ale minimalizuje Givérové zatizeni mésta. Nizky objem splatek i Groki zajistuje, ze
v budoucich letech by mésto mélo mit financni prosttedky pro dalsi investice a rozpocet by

nem¢l byt vyrazné narusSen.
9.3.1 Srovnani navrZenych kombinaci

Nize uvedena tabulka porovnava zminéné tfi moznosti kombinovaného dofinancovani
projektu ve vysi 15,4 mil. K¢. Kazdd moznost kombinuje jiny pomér mezi uvérem a
vlastnimi zdroji mésta. Kazda z téchto variant ma odlisné dopady na rozpocet mésta, jeho

prebytek a troven investi¢nich vydaja po realizaci projektu.

Z prehledu tabulky vyplyva, ze vyssi podil Gvérti snizuje potifebu uziti vlastnich
prostfedkll mésta, ale zdroven zvySuje rocni zatéz v podobé splatek a troki. Naproti tomu
niz§i Gveér znamend mensi zatizeni budouciho rozpoctu. S rostoucim podilem vlastnich
zdrojti klesa ptebytek po investici a rostou investi¢ni vydaje. Tento prehled proto slouzi jako
podklad pro rozhodnuti, ktera varianta je z hlediska rozpo¢tové rovnovahy a udrzitelnosti
nejvhodnéj$i. Rocni splatky se mezi sebou li§i a maji zasadni vliv na kazdoro¢ni zatéz
rozpoc¢tu mesta. Nejvyssi splatku pfinasi varianta s ivérem ve vysi 10 milionii K¢, kde mésto
musi s pocitat s kazdoro¢ni ¢astkou pfiblizné 2,28 milionu K¢. Tato varianta tedy nejvice
zatézuje bézné vydaje mésta. Naproti tomu nejnizsi rocni splatku pfinasi varianta s tvérem
5 milionu K¢, kde splatka ¢ini 1,14 milionu K¢. Tato moznost vychazi z hlediska zatéze
rozpoctu nejlépe. VyZaduje ovSem nejvyssi zapojeni vlastnich zdrojti. Prostfedni moznost je
vyvazena a ro¢ni splatka ¢ini zhruba 1,75 milionu K¢.

Ze srovnani je ziejmé, Ze kazdd moZnost ma své vyhody a rizika. Vybér optimalni
varianty bude zaviset na preferenci mésta mezi zachovanim rozpoctové rezervy a ochotou

pouzit vlastni prosttedky.
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Tabulka 35: Srovnavacit tabulka variant uveru a vlastnich zdrojii mésta (vlastni

zpracovani)
Varianta Vlastni Rocni splatka | Prebytek po | Inv. vydaje
uvéru zdroje (K¢) uvéru (K¢) investici (K¢) | po investici
(K¢)
1 10 mil. K¢ 5400 000 2277915 67 100 000 57 400 000
2 | 7,7mil K¢ 7 700 000 1 753 996 64 800 000 59 700 000
3 5 mil K¢ 10 400 000 1138 958 62 100 000 62 400 000

Obrazek sloupcového grafu znazorfiuje dopad jednotlivych variant financovani
zbyvajici ¢asti projektu na rozpocet mésta Hranice. Porovnava vysi ptebytku po investici
(lutd) a celkové investi¢ni vydaje (oranzova) pii pouziti tf riznych vysi avéra (10 mil. K¢,

7,7 mil. K¢ a 5 mil. K¢).

Varianta s uvérem 10 mil. K¢ davd moznost méstu ponechat si nejvyssi prebytek a ma
1 nejnizsi investi¢ni vydaje. Tato varianta tak minimaln¢ zatézuje aktudlni rozpocet.
Nevyhodou je nejvyssi ovlivnéni budoucich rozpoctii v podobé ro¢nich splatek uvéru. Druha
moznost s uvé€rem 7,7 mil. K¢ pfedstavuje kompromisni variantu, kdy vyse ro¢ni splatky,
investicni vydaje i piebytek po investici se pohybuji mezi krajnimi hodnotami ostatnich dvou
scénait. Mésto by tak pfiméfené zatizilo rozpocet a budouci ro¢ni splatky. Posledni varianta
uveéru ve vysi S mil. K€ mé nejvyssi investi¢ni vydaje po investici (cca 62,4 mil. K¢). Snizuje

nejvice rozpoctovy piebytek a pfinasi nejnizsi ro¢ni splatky.
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Dopad variant financovani na rozpocet mésta

Pfebytek po investici
mm Investi¢nf vydaje po investici

70 mil. K&

60 mil. K&

50 mil. K&

»

C

40 mil. KEf

30 mil. KEf

Castka v K

20 mil. K¢

10 mil. K&

0 mil. K¢

Uvér 10 mil. K¢& Uvér 7,7 mil. Ké Uvér 5 mil. K&

Obrazek 26: Dopad variant financovani na rozpocet mesta (vlastni zpracovani)

Graf jasné ukazuje, Ze ¢im vySs§i Gvér, tim vyssi pfebytek méstu zlstava. Zaroven to
znamena vy$si budouci splatky. Tento graficky piehled poméha posoudit, ktery pomér mezi

kombinaci tivéru a vlastnich zdrojii je pro mésto z hlediska rovnovéahy nejvyhodnéjsi.

Vzhledem k tomu, Ze mésto planuje v roce 2025 investice v objemu pies 140 miliont
K¢ (viz kap. 7.7), miZe byt kombinované feSeni vyhodné. Mésto by se tak vyhnulo pouZiti

velké ¢asti prebytku a tim si zachovalo rozpoc¢tovou flexibilitu 1 pro dalsi akce.

Finan¢ni analyza jen potvrzuje, ze Hranice maji dostate¢né rezervy i ivérovou kapacitu
(viz kapitola 7.7). Rozvaha k 31. 12. 2024 uvadi kratkodoby finan¢ni majetek pies 202
miliontt K¢ Nizka zadluzenost a plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti davaji dale
prostor pro kombinaci zdrojii bez ohroZeni stability. Tato varianta ptfedstavuje rozumny
kompromis z pohledu strategie mésta, kdy spise preferuji financovani z vlastnich zdroja.
Presto je dilezité nastavit uvér obezfetné a pravideln¢ vyhodnocovat skutecny vyvoj

rozpoctu, aby mésto dokéazalo zachovat své finan¢ni zdravi i pfi realizaci dalSich investic.

9.4 Shrnuti projektové ¢asti

Cilem projektové Casti prace byl navrh financovani investi¢niho zdméru mésta Hranice —
vystavby informacéniho centra v Teplicich nad Be¢vou. Jedna se o strategicky projekt s cili
zvySeni atraktivity této ¢asti mésta, podpora turistického ruchu a zkvalitnéni sluzeb. V rdmci
diplomové prace jsem navrhl a detailné¢ analyzoval tii mozné varianty financovani projektu.

Vsechny modely se opiraji o informaci, Ze méstu bude schvélena dotace z programu ITI
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Olomoucké aglomerace ve vysi 35 mil. K¢. Tato dotace je zékladnim pilifem financovani.

Zbyvajici ¢ast projektu je v jednotlivych variantach pokryta odlisSnymi zptisoby.
Varianta 1: Dotace + vlastni zdroje mésta

Varianta pocitd s dofinancovanim zbylé Casti projektu z vlastnich prostfedki meésta.
Diky stabilnimu hospodareni, vysoké likvidité a nizké zadluzenosti m4ji Hranice pro tuto
variantu vhodné ptedpoklady. Investice ve vysi 15,4 mil. K¢ by mohla byt pokryta z

planovaného prebytku nebo rezerv.

Vyhodou je, ze by se mésto nezadluzilo a nevznikly by mu zadné budouci zavazky.
Nevyhodou je vysoky jednorazovy vydaj, ktery miize vyrazné zatizit rozpocet. Vzhledem k
tomu, ze Hranice v roce 2025 planuji soubézné realizovat investi¢ni projekty v hodnoté pies
140 mil. K¢, neni cely ptebytek dostupny. Navic se v minulych letech ne vzdy podatilo

planovany prebytek skute¢né naplnit.

Tato varianta je podle mé proveditelnd, ale mize vést ke snizeni finan¢ni flexibility
meésta, a i pfipadnému odlozeni jinych projektti. Nabizi se v ptipadé, Zze by mésto bylo

schopno dodrzovat planovany rozpocet.
Varianta 2: Dotace + uvér

Zde je zbyvajici ¢ast pokryta bankovnim tvérem ve vysi 15,4 mil. K¢. Porovnal jsem
zde nabidky tii bank (KB, CSOB, NRB). Jako nejvhodngjsi jsem vyhodnotil nabidku od
NRB s odhadovanou urokovou sazbou 4,5 % p. a. Vyhodou je rozlozeni vydaji do delSiho
casového useku a zachovani vysokych disponibilnich prostiedkii. Nevyhodou je trokova

zatéZ a zavazek pravidelného splaceni, které ovlivituji budouci rozpocet.

Varianta dotace a uveéru umoziuje méstu rozlozit svou investi¢ni zatéz do vice let a
zachovat si finan¢ni rezervy. Hranice preferuji pfedevsim financovani z vlastnich zdroja, ale
vzhledem k velkému objemu pldnovanych investic pro 2025 je tvérové dofinancovani
realnou alternativou. I pfes zadluzeni nebudou poruseny pravidla rozpoctové odpoveédnosti
s vyraznou rezervou a pod zdkonnym limitem. Myslim si, Ze pokud budou podminky Gvéru

nastaveny opatrné, tak lze tuto variantu povazovat za udrzitelné a redlné feSeni.
Varianta 3: Dotace + kombinace uvéru a vlastnich zdroja

Tato varianta pocita s kombinaci dotace, uvéru a vlastnich zdroji mésta. Analyzoval
jsem tfi avérové podvarianty ve vysi 10 mil. K&, 7,7 mil. K¢ a 5 mil. K¢. Jedna se o variantu,

kterd umoziuje rozloZit finan¢ni zatéZ do dalSich let a souc¢asné chrani ¢ast financnich rezerv
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pro dalsi investice. Jako nejvyhodnéjsi feSeni jsem vyhodnotil kombinaci uvéru ve vysi 10

mil. K¢ a vlastnich zdroji mésta ve vysi 5,4 mil. K¢.

Pti planovanych vydajich ptes 140 mil. K¢ v roce 2025 se tohle feSeni jevi jako
vyhodné z hlediska rozpoctové flexibility. Financni situace mésta je stabilni, zadluZzenost
minimalni a kratkodoby finan¢ni majetek prevysuje 202 milionti K¢. Varianta také odpovida
strategii mésta, které spiSe preferuje vlastni financovani, ale zaroven vyuziva potencial uvéru
bez ohrozeni rozpoctové stability. Dulezitym bude pfistup mésta pii nastaveni tvérovych
podminek.

Vsechny tii varianty jsou s ohledem na rozpoctovou situaci mésta realizovatelné. Mésto
ma velky planovany piebytek, rezervy i nizké zadluzeni. Je dulezité zohlednit vysoky objem

dalsich investic v roce 2025 (viz. kapitola 7.3.1), které omezuji volné finan¢ni prostredky.
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ZAVER

Mésta a obce v Ceské republice hraji klicovou roli v zajitovani kvalitniho Zivota svych
obyvatel. Nestaraji se pouze o kazdodenni spravu a udrzbu uzemi, ale maji na starost také
planovani a naslednou realizaci investi¢nich projektii. Ve velké mife ovliviiuji a formuji
budouci podobu daného tzemi. Usp&na realizace t&chto aktivit je silnd spojena
s financovanim, a tedy s odpovédnym nakladédnim s vefejnymi prostiedky. Investice do
vefejné infrastruktury, sluzeb ¢i obcanské vybavenosti vyzaduji vhodné zvolené zdroje
financovani. Dtlezitym faktorem z tohoto pohledu je schopnost samosprav zajistit dostatek
finan¢nich prosttedkt k realizaci svych cilii. Nejde jen o vyuzivani vlastnich zdroju, ale také

o ziskani dotaci nebo uvéri, které umoznuji rozvoj i pfi omezeném rozpoctu.

Cilem této diplomové prace bylo navrhnout vhodny zpisob financovani investicniho
zaméru a zhodnotit dopad financovani na rozpocet mésta Hranice. Konkrétné se jednalo o

projekt rekonstrukce a dostavby informacniho centra.

V teoretické casti byla nejprve popsana struktura vefejné spravy, zdkladni
charakteristiky obci, pfijmy a vydaje rozpocti a rozpoctova pravidla, kterd urcuji rdmec
jejich hospodateni. Nasledné byly predstaveny dostupné zpiisoby financovani investic, jako
jsou vlastni zdroje, dotace, Givéry apod. Vyznamnou ¢asti zde tvofil také piehled ukazatelti

finan¢ni analyzy obci, které byly nasledné vyuzity v praktické ¢asti.

V praktické ¢asti byla ptedstavena ekonomické a demograficka situace mésta Hranice,
ktera byla doplnéna o analyzu hospodatfeni mésta za obdobi 2020-2024 zaméfenou na
rozpocet. Na tuto Cast navazovala financni analyza, kterd prostfednictvim vybranych
ukazateld pfibliZila celkovy finan¢ni stav mésta. Pozornost byla dale vénovéana schvalenému
rozpoctu na rok 2025, pravidlim rozpoctové odpovédnosti a soustav€ monitorujicich

ukazatelll SIMU. Z téchto analyz bylo nasledné ¢erpano pii vypracovani projektu.

Klicovou soucasti praktické Casti bylo zpracovani vybraného investi¢niho zaméru.
Jednalo se o projekt vystavby infomacniho centra v Teplicich nad Be¢vou. Cilem je podpofit
turisticky ruch v této lokalité a zaroven pfispét k revitalizaci zelezni¢ni stanice. V ramci této
casti byl projekt predstaven, vCetné¢ informaci o jeho umisténi, technického feSeni,
nakladovosti a harmonogramu vystavby. Nasledné byla provedena SWOT analyza projektu
a popsana struktura jeho financovani. Velkd pozornost byla vénovana jizZ méstem vybrané
dotaci z programu ITI Olomoucké aglomerace a tfem variantdm dofinancovani zbyvajici

¢asti projektu.
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V projektové ¢asti byly zpracovany tfi varianty:
e Varianta 1: Dotace + vlastni zdroje mésta
e Varianta 2: Dotace + Gvér
e Varianta 3: Dotace + vlastni zdroje + Gveér

U kazdé varianty byly sestaveny tabulky rozpoctového dopadu, vypocteny rocni
splatky, urokové naklady a proveden odhad dopadu na zadluzenost. Vysledky ukazaly, ze
vSechny tfi varianty jsou pro mésto v zdsadé proveditelné. Nejnizsi dopad na rozpocet mésta
ma varianta s iveérem, kterd ovSem piindsi budouci splatky. Varianta s vyuZitim pouze
vlastnich zdroji je nejméné zatéZzujici do budoucna, ale vyzaduje vyssi aktudlni vydaj z
rozpoctu a mize omezit moznosti mésta realizovat dalsi planované investice. Kombinovana
varianta predstavuje kompromis mezi stabilitou a rozlozenim rizika, tudiz miZze byt nejlépe

prizpiisobena méstu.

Soucasti prace byly také orientacni vypocCty urokovych sazeb u tfi bank, u kterych ma
mésto ziizené uéty. Urokové sazby byly stanoveny na zakladé aktualni situace na trhu
(bfezen 2025). Jako zakladni referenéni sazba byla pouzita 2T repo sazba CNB (4,50 %).
Ptesné nabidky bank by mésto ziskalo az po podani oficialni Zadosti. I pfesto tato analyza

umoziuje porovnat jednotlivé moznosti financovani a zvazit jejich dopady.

Zaveérem lze fici, ze prace splnila sviyj cil nejen v navrhu vhodného zptisobu financovani
daného projektu, ale také v tom, Ze poskytla komplexni piehled o finan¢nim zdravi mésta a

analyzovala dopady jednotlivych variant do budoucna.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CsU Cesky statisticky tGfad

CUZK Cesky ufad zeméméiicky a katastralni
ORP Obce s rozsifenou pisobnosti

CR Ceska republika

Usc Uzemné samospravné celky

VPS Vseobecna pokladni sprava

EU Evropské Unie

ICO Identifika¢ni &islo

PPP Public Private Partnership

RUD Rozpoctové urceni dani

DzFO dan¢ z ptijmu fyzickych osob
DzPO dan z pfijma pravnickych osob
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
CD Ceské drahy

SO Stavebni objekt

KB Komer¢ni banka

IC Informacni centrum

CNB Ceska narodni banka

CSOB Ceskoslovenska obchodni banka

NRB Narodni rozvojova banka
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PRILOHA P I: PREHLED INVESTICNICH AKCI MESTA HRANICE

2025

ORJ ORG oDPA| POL | NAZEV AKCE Ké
Cestovni ruch a zahrani¢ni spoluprace 0
2 [10 23003000000 | 3113|6121 |ZS a MS Drahotuse - rekonstrukce sportovisté 2210000
2 |10 24008000000 | 3113|6121 | ZS TE. 1. maje - odizolovani budovy . stupné 1 000 000
Skolstvi 3210 000
3 |10 24012000000 | 3392 | 6121 | Multikulturni ddm - objekt ob€. vybavenosti 1 000 000
Kultura 1 000 000
Prezentace mésta 0
5 |10 25007000000 | 3421 | 6121 | Wakepark - Piskac 800 000
5 |20 25008000000 | 3421|6121 | ViceuCelove hfisté Rezkova 500 000
5 |10 25009000000 | 3421|6121 | Parkurové hfisté Zackova 1 500 000
Sport 2 800 000
6 |10 24018000000 | 4341 | 6323 | Charita inv. dotace na rekonstrukci zazemi 3 000 000
6 |10 25054000000 | 4357 |6121 | Domov seniort Hranice - vyména kotle 1400 000
Socialni zalezitosti 4 400 000
7 |30 25010000000 | 3322 | 5171 | Stara radnice vyména stfesni krytiny 150 000
7 |10 23006000000 | 3322 | 6121 | V&z staré radnice 3 800 000
7 |10 20009000000 | 3612 | 5169 | Demolice ubytovny Vrchlického ul. 13 200 000
7 |30 25011000000 | 3612 | 6121 | Struhlovsko ¢p. 1536 modernizace 6 byta 3 200 000
7 |30 25012000000 | 3612|5171 | Tovacovskeého €p. 2000 oprava balkén 700 000
7 |30 23068000000 | 3613 | 6121 | Koncertni sal Zamecka ul. 150 000
7 |10 25013000000 | 3613 | 6121 | Zamecka €p. 118 ul. stavebni upravy (kuchyrika) 500 000
7 |10 19005000000 | 3613 | 6121 | Informacéni centrum nadrazi Teplice nad Becvou 15 400 000
7 |10 24027000000 | 3613 | 5169 | Demolice budovy v Komenského ul. 9 000 000
7 |10 25014000000 | 3613 | 5171 | Lhotka - stfecha budovy osadniho vyboru 150 000
7 |10 25015000000 | 3613 | 6121 | Zamecky klub revitalizace 3200 000
7 |10 25016000036 | 3639 | 6121 | Stara Streka plot 200 000
Nakladani s nemovitostmi 49 650 000
8 |30 16008000036 | 3639 | 6130 | Kruhovy objezd Slavi¢ 1400 000
8 |31 25017000000 | 2212|6121 | Komunikace ul. Pod Bilym kamenem 550 000
8 |31 25018000000 | 2212|5171 | Propustek v ul. Teplicka 320 000
8 |10 25019000000 | 2212 | 5171 | Komunikace ul. Rezkova 2 500 000
8 |10 25048000000 | 2212|5171 | Komunikace ul. U Kostelika Il. etapa 2500 000
8 |10 25020000000 | 2212 | 6121 | Kfizovatka Pfisady - signaliza¢ni svételné zafizeni 250 000
8 |10 25021000000 | 2212|6121 | Kfizovatka CSA - signalizaéni svételné zafizeni 250 000
8 |10 25049000000 2219|6121 |Chodnik ul. Jana Nerudy Drahotuse 350 000
8 |10 19071000000 | 2219 | 6121 | Chodnik Smetanovo nabrezi 13 100 000
8 |10 25022000000 | 2219 | 6121 | Parkovisté ul. Zborovska pfed nemocnici 500 000
8 |10 25023000000 | 2219 | 6121 | Parkovisté IC Teplice 400 000
8 |10 25024000000 | 2219 | 6121 | Parkoviété sportovni areal Zackova 400 000
8 |10 25025000000 |2219 | 6121 | Propoj. okruhu cyklostezky Zaékova a Pod Kfivym 100 000
8 |10 25026000000 | 2219 | 6121 | ValSovice chodniky Petanque 150 000
8 |10 25027000000 | 2219 | 5171 | Mlatovy chodnik park Teplice (povodiiova $koda) 2 500 000
Komunikace 25270 000
Doprava 0
10 131 24041003300 | 3631 | 6313 \E/E)OIL:;sPod Nemocnici, Pod Lipami inv. dotace 150 000
10 |31 24040003300 | 3631 | 6313 | VO ul. Teplicka inv. dotace Ekoltes 140 000




Kruh. objezdy U Sparty a Drahotuse - pfivod el. inv.

10 |31 25028003300 | 3631 | 6313 900 000
dotace Ekoltes

10 |31 25036003300 | 3631|6313 | VO lll. etapa inv. dotace Ekoltes 2000 000
10 |31 25029000000 | 3632 | 5169 | Demolice zazemi hibitovni budovy 4 000 000
10 |11 25030000000 | 3635 | 5166 | Uzemni studie Val$ovice 300 000
10 |10 25031000000 | 3636 | 6121 | Participativni rozpocet 2025 1 500 000
10 |10 18013000000 | 3636 | 6121 | Revitalizace nabfezi Kropacova 10 000 000
10 |10 24077000000 | 3639 | 6121 | Vyhlidka na vrchu Studena Stfedolesi 250 000
10 |31 25032000000 | 3745 | 5171 | Dvorakovo stromoradi, Fuskova alej 400 000
10 |31 23067000000 | 3745 | 6121 | Park Sady Cs. Legii - vyhlidky na hrazi 320 000
10 |31 25033000000 | 3745 | 5171 | Zamecka zahrada - obnova trvalkovych zahon 400 000
10 |31 25034000000 | 3745 | 5169 | Odbahnéni biotopu v Uhfinové 300 000
10 |31 25035000000 | 3745 | 5169 | Kruhové objezdy U Sparty a Drahotuse - zelen 100 000

Komunalni sluzby a tzemni rozvoj 20 760 000
11|31 25037003300 | 3722 | 5213 | Didtalzace svozukom. odpadd neinv. dotace 800 000
11 |31 25038000000 | 3725 | 5171 | Upravy stani na tfidény odpad 800 000
11 |31 25039000000 | 3725 | 6121 | Podzemni kontejnery Drahotuse u nadrazi 70 000
11 |31 25040000000 | 3725|6201 | Odpady Olomouckého kraje 6 000 000

Odpady 7 670 000
12 |50 23033000000 | 5512 | 6121 | PFistavba zbrojnice ValSovice 2 500 000

Krizové fizeni a pozarni ochrana 2 500 000
13 |40 25041000000 | 5311 | 6122 | Kamery u plovarny a stadionu 120 000
13 |40 25042000000 | 5311 | 6123 | Mopedix Electrix pro MP 120 000
13 |40 25043000000 | 5311 | 6122 | Radar pro méfeni rychlosti 1900 000

Méstska policie 2 140 000

Osadni vybory 0
15 |10 23035000000 | 6171 | 6121 | Klimatizace budovy zamku 11 200 000
15 |30 24052000000 | 6171 | 5171 | Ohradni zed zamku s reliéfy v¢. renovace garazovych vrat 250 000
15 |10 25044000000 | 6171|6121 | Vyména stfeSnich oken zamku 2. etapa 1 000 000
15 |50 25045000000 | 6171 | 5168 | Upgrade stavajiciho formulafového softwaru 500 000
15 |50 25046000000 | 6171 | 5168 | Kybernetickd bezpeénost dvoufakt. autentizace VPN 500 000

Chod uradu a organt mésta 13 450 000
16 | 70 25047000000 | 6399 | 6201 | Ekoltes penézity vklad skladka 7 000 000
16 | 70 00000000000 | 6399 | 6901 | Rezerva investi¢nich vydaju 500 000

Financni operace 7 500 000
17 |10 25050000000 2321|6121 | Kanalizace Slavi¢ soukromé &asti pfipojky 1200 000
17 |10 24003000000 | 2341 | 6121 | Revitalizace Piskac - odbahnéni 850 000

Zivotni prostiedi 2050 000

Celkem Rze0

000




PRILOHA PII: ANALYZA ROZPOCTU

Tabulka 36: Analyza rozpoctu (Monitor, 2024)

Nazev 2020 2021 2022 2023 2024

Nedanové piijmy 45 345 41 337 45 460 61772 68 382
Danové piijmy 289 729 319 813 372741 419 069 426 352
Kapitalové piijmy 12 000 67 843 23318 2 194 4627

Investi¢ni dotace 24 043 44 443 5379 22215 39 020
Neinvesti¢ni dotace 109 769 92 595 80 988 94 054 86 011
Piijmy celkem 480 887 566 032 527 887 599 307 624 393
Bézné vydaje 327774 345 682 378 180 444 795 471 379
Kapitalové vydaje 109 267 112 396 180 459 212 983 207 988
Vydaje celkem 437 042 458 078 558 639 657 779 679 367
Saldo 43 845 107 594 -30 752 -58 472 -54 974




PRILOHA P III: ANALYZA POMEROVYCH UKAZATELU

Zdroj: Vlastni zpracovani; Monitor, 2024

Likvidita:
Polozky v tis. K& 2020 2021 2022 2023 2024
Obézna aktiva 254747 | 352719 325291 |314203 |279769
Zasoby 496 575 759 1053 987
Kratkodoby finan¢ni | 217 556 | 323295 | 290 639 | 240465 |202289
Kratkodobé zavazky 41575 69 770 83 968 73 675 82 827
Bézna likvidita 6,13 5,06 2,98 3,04 3,38
Pohotova likvidita 6,12 5,05 2,97 3,03 3,37
Okamzita likvidita 5,23 4,63 2,57 2,34 2,44

Autarkie:
Polozky v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023 2024
Ptijmy 480 887 | 566032 | 527887 |599307 | 624393
Vydaje 437042 | 458078 |558639 |657779 | 679367
Vynosy z hlavni ¢innosti 422269 | 542318 |520327 |555492 |560513
Néklady z hlavni ¢innosti 342802 | 438712 | 428881 |468556 |488294
Autarkienabazi Pa 'V 1,10 1,24 0,95 0,91 0,92
Autarkie na bazi Va N 1,23 1,24 1,21 1,19 1,15

Aktivita:
Polozky v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023 2024
VYNOSY celkem 422270 | 542319 |520327 |555492 |560513
Pasiva celkem 2015418 | 2143977 | 2321573 | 2406213 | 2 631
Kratkodobé pohledavky 36 695 28 849 33893 72 684 76 493
NAKLADY celkem 342803 | 438712 | 428881 |468556 |488294
Kratkodobé zavazky 41575 69 770 83 968 73 675 82 827
Doba obratu pohledavek 31,71 19,44 23,79 47,80 49,76
Doba obratu zavazku 44,26 58,08 71,47 57,36 61,93




Pomér doby obratu a | 0,72 0,33 0,33 0,83 0,80
ZadluZenost:

Polozky v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023 2024
Vlastni kapital 2102335 | 2251737 | 2321695 | 2437077 | 2 548
Pasiva celkem 2015418 | 2143977 | 2321573 | 2406213 | 2 631
Cizi zdroje 41 642 69 837 84 518 74 226 83 377
Pocet obyvatel 17 999 17 818 17 495 17978 18 024
Finan¢ni samostatnost 98 % 97 % 96 % 97 % 97 %
Véritelskeé riziko 2% 3% 4% 3% 3%
Mira zadluzenosti vl. kap. | 0,02 0,03 0,04 0,03 0,03
Cizi zdroje na 1 obyvatele | 2313 3919 4 833 4130 4627
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