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ABSTRAKT

Diplomova prace se zamétuje na analyzu vicezdrojového financovani projektu Zdravotnické
zachranné sluzby Pardubického kraje, konkrétné vystavby a provozu Skoliciho
a vycvikového stiediska. Cilem prace je identifikace, vyhodnoceni a doporuceni optimalni
kombinace finan¢nich zdroji vyuzitelnych pro realizaci investi¢niho projektu ptispévkové
organizace. V teoretické Casti jsou popsany pravni a ekonomické aspekty hospodareni
prispévkovych organizaci a charakteristika jednotlivych vefejnych i nevetfejnych zdroji
financovani. Prakticka ¢ast zahrnuje analyzu hospodafeni ZZS PAK a samotného projektu
s vyuzitim SWOT a rizikové analyzy. Vystupem prace je doporuceny scénai vicezdrojového

financovani s ohledem na minimalizaci rizik a administrativni naro¢nosti.

Klicova slova: ptispévkova organizace, zdravotnickd zachrannd sluzba, vicezdrojové

financovani, vefejné finance, projektové fizeni, rizikova analyza

ABSTRACT

The thesis focuses on the analysis of multi-source financing of a project implemented by the
Emergency Medical Service of the Pardubice Region, specifically the construction and
operation of a training and education center. The aim of the thesis is to identify, evaluate,
and recommend the optimal combination of financial sources applicable for the
implementation of an investment project of a contributory organization. The theoretical part
describes the legal and economic aspects of the management of contributory organizations
and the characteristics of various public and private funding sources. The practical part
includes an analysis of the financial performance of the EMS of the Pardubice Region and
the project itself, using SWOT and risk analysis. The outcome of the thesis is a recommended

financing scenario aimed at minimizing risks and administrative burden.

Keywords: contributory organization, emergency medical service, multi-source financing,

public finance, project management, risk analysis
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UvVOD

Zdravotnickd zachrannd sluzba piedstavuje klicovou slozku systému poskytovani
prednemocni¢ni neodkladné péée v Ceské republice. Vzhledem k rostoucim narokiim na
kvalitu a dostupnost sluzeb, modernizaci technického vybaveni a profesni rozvoj
zaméstnancl je nezbytné vénovat systematickou pozornost investicim do infrastruktury

a odborného zdzemi téchto organizaci.

Zdravotnickd zachranna sluzba Pardubického kraje (ZZS PAK), jakoZto piispévkova
organizace zfizend krajem, dlouhodobé usiluje o zvySovani odborné urovné a ptipravenosti
svého personalu. V tomto kontextu vznikl projekt vystavby nového vycvikového a skoliciho
stiediska, které bude slouzit nejen zaméstnancim ZZS PAK, ale i dal§im slozkam
Integrovaného zachranného systému. Tento projekt je vyjimecny nejen svym uUcelem, ale
predevsim strukturou svého financovani — zapojeno je celkem pét riznych finanénich zdroji:
prostiedky programu Interreg CZ-PL, ptispévek ztfizovatele (Pardubického kraje), dotace ze
statniho rozpoctu, podpora z Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu (IROP)

a vlastni zdroje ZZS PAK.

Tato forma vicezdrojového financovani s sebou pfinasi fadu vyzev, at’ uz v oblasti
finan¢niho fizeni, projektového managementu ¢i administrativni a Casové koordinace
¢erpani. Diplomova prace se proto zamétuje na analyzu uvedeného modelu vicezdrojového
financovani, zhodnoceni jeho pfinosd, naro¢nosti a identifikaci rizik spojenych s jeho

implementaci.

Cilem préace je navrhnout optimalni strategii financovani, ktera bude nejen hospodarna
a ucelnd, ale zéroven administrativné zvladnutelna a dlouhodobé udrzitelnd. Vysledky této
analyzy mohou slouzit jako podklad pro dal$i obdobné projekty v ramci vetejného sektoru,

zejména v oblasti zdravotnictvi a krizového fizeni.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat model vicezdrojového financovani
investi¢niho projektu realizovaného Zdravotnickou zachrannou sluzbou Pardubického kraje
a navrhnout optimalni variantu financovani s ohledem na hospodérnost, administrativni

naroc¢nost a miru rizika.

Projekt se vyznacuje kombinaci n€kolika finan¢nich nastroji — zahrnuje prostiedky
z rozpoctu ztizovatele, statniho rozpoctu, programu IROP, pfeshrani¢ni spoluprace Interreg
CZ-PL a castecné i vlastni zdroje ZZS PAK. Tato struktura piinasi specifické naroky na
planovani, koordinaci a spravu finan¢nich tokd. Prace si proto klade za cil komplexné
zhodnotit vyhody a omezeni vicezdrojového financovani v podminkéch piispévkové

organizace vetejného sektoru.
Dil¢i cile prace:
e popsat teoreticka vychodiska hospodateni piispévkovych organizaci a principy
vicezdrojového financovani ve vetejném sektoru,

e analyzovat finan¢ni situaci ZZS Pardubického kraje a dosavadni strukturu jejiho

hospodafteni,

e identifikovat jednotlivé finan¢ni zdroje zapojené do projektu a zhodnotit jejich

vyhody, nevyhody a rizika,
e provést SWOT analyzu a analyzu rizik vybranych aspektt projektu,

e navrhnout a porovnat mozné scénaie vicezdrojového financovani projektu
adoporucit optiméalni variantu s ohledem na financni udrzitelnost

a proveditelnost.
Vyzkumné otdzky prace jsou formulovany néasledovné:

e Jakd je finanéni kapacita ZZS PAK pro spolufinancovani rozsahlé¢ho

investi¢niho projektu?

e Jaké vyhody a nevyhody pfinasi vicezdrojové financovani projekti ve vefejném
sektoru?

e Ktery scénai vicezdrojového financovani projektu lze povazovat za

nejvhodnéj§i z hlediska finan¢ni udrzitelnosti a  administrativni

realizovatelnosti?
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Analytickd ¢ast vychazi z udaji ziskanych z internich dokumentl Zdravotnické
zachranné sluzby Pardubického kraje, jako jsou rozpoctové a ucetni vykazy, projektova
a planovaci dokumentace ¢i organizacni materialy. Dale byla provedena reserSe dotacnich
titula a relevantnich pravnich a metodickych ptedpist tykajicich se financovani z vetejnych

zdrojii, pfedevsim v rdmci programti IROP, Interreg CZ-PL a statniho rozpoctu.

K ziskani specifickych informaci o instituciondlnim nastaveni a administrativnich
procesech byly provedeny strukturované rozhovory s vybranymi zastupci ZZS PAK. Pro
samotné vyhodnoceni vicezdrojového financovani byly vyuzity metody finan¢ni analyzy
(pomérové ukazatele likvidity, autarkie, aktivity), ddle SWOT analyza, analyza rizik
zalozena na hodnoceni pravdépodobnosti a dopadu a posouzeni variantnich moznosti
financovani s ohledem na finan¢ni naro¢nost, administrativni zatizeni a Groven rizika. Tento
pfistup umoznuje ucelené a aplikovatelné zhodnoceni vicezdrojového financovani

v prostiedi vefejné prispévkové organizace.
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TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

1 PRAVNI RAMEC PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Vetejny sektor predstavuje soubor instituci, které vykonavaji ¢innost ve verejném zajmu,
a je zasadnim ndastrojem statu pii zabezpeCovani veiejnych statk a sluzeb. Na rozdil od
soukromého sektoru neni jeho hlavnim cilem generovani zisku, ale poskytovani sluzeb
ob¢antim, zajistovani rovného piistupu a podpora socialni soudrznosti. Rizeni vefejného
sektoru tak podléha specifickym pravidlim a ocekavanim, ktera jsou odlisna od

podnikatelského prostiedi.

Podle Normana (2016) se fizeni vetfejného sektoru vyznacuje zejména dirazem na
odpovédnost vici vefejnosti, transparentnost rozhodovacich procesti a efektivni spravu
vetejnych zdroji. Norman upozoriiuje, Ze vetejny sektor je vystaven nejen politickému
vlivu, ale také neustalému tlaku na zvySovani efektivity, sniZzovani nékladii a prokazovani
vysledkl. Vefejné organizace proto musi vyvazovat pozadavky na vykonnost s nutnosti

respektovat pravni rdmec, etické normy a vetejnou odpovédnost.

Vefejné organizace, vcetné prispévkovych, funguji v prostfedi, kde se prolinaji
politickd zaddni s potfebami obCanli a omezenymi rozpoctovymi moznostmi. Norman
(2016) zaroven upozornuje, ze zajisténi verejnych sluzeb musi byt doprovazeno systémem
fizeni, ktery podporuje udrzitelnost, kvalitu a adaptabilitu organizaci. Pravé schopnost
efektivniho fizeni je jednim z kliCovych piedpokladi pro Gspésné plnéni vefejného poslani

a zachovani divéry vetejnosti ve statni spravu.

1.1 Prispévkové organizace

Piispévkové organizace, zfizované uUzemnimi samospravnymi celky nebo statem,
ptedstavuji specifickou formu vefejné financovanych pravnickych osob, jejichZz ¢innost je
zaloZena na principu veiejné prospésnosti. Vetejna prospeéSnost je v tomto kontextu chadpana
jako ¢Cinnost, ktera smétfuje k uspokojovani vetfejnych potieb, zejména v oblasti

zdravotnictvi, Skolstvi, kultury, socidlnich sluzeb ¢i krizového fizeni.

Podle Dobrozemského a Stejskala (2016) patii ptispévkové organizace spolu se spolky,
ustavy €1 nadacemi do Sir§iho rdmce neziskovych organizaci (NNO), jejichz hlavnim cilem
neni tvorba zisku, ale realizace obecné prospéSnych cili. Spolecnymi znaky neziskového
sektoru jsou mimo jiné institucionalizovanost, samosprava, zdkaz rozdélovani zisku

a dobrovolnost. Vefejna prospeésnost tak neni vyluéné doménou nestatnich neziskovych
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organizaci — jak byva ¢asto vnimano — ale napliuji ji také organizace vetejného sektoru,

véetné prispevkovych. (Dobrozemsky a Stejskal, 2016)

Ptispévkové organizace nemaji pravni subjektivitu v plném rozsahu, coz znamena, ze
jejich majetek je vlastnictvim zfizovatele, obvykle obce, kraje nebo statu. Hospodaieni
ptispévkové organizace je regulovano zdvaznymi ukazateli stanovenymi zfizovatelem

a podléha pravidelnym finan¢nim kontrolam (Cesko, 2000).
Ztizovani ptispévkové organizace izemné samospravnym celkem

Uzemné samospravny celek (USC), tedy obec nebo kraj, mize ziidit piispévkovou
organizaci za ucelem poskytovani vefejné prospéSnych sluzeb v oblastech skolstvi,
zdravotnictvi, socialnich sluzeb, kultury nebo jinych vetejnych Cinnosti. Proces zfizeni
piispévkové organizace je legislativné upraven zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctl, ktery stanovuje podminky hospodafeni a zajisténi

financovani téchto organizaci (Cesko, 2000).

Ztizeni ptispévkové organizace probiha prostfednictvim ziizovaci listiny, ktera musi
obsahovat zakladni nalezitosti vymezené v § 27 zdkona ¢. 250/2000 Sb. Mezi klicové
informace patfi nazev a sidlo organizace, jeji identifikacni ¢islo, vymezeni hlavniho ucelu
a pfedmétu Cinnosti, oznaceni statutarnich organii a zpisob, jakym vystupuji jménem
organizace, a pravidla hospodatfeni s majetkem svéfenym ziizovatelem. Dale je v listing
stanovena doba, na kterou je organizace zfizena, a podminky pfipadné dopliikové ¢innosti

(Cesko, 2000).

Ztizovatel rozhoduje o udéleni souhlasu k nasledujicim tkonim:

» uzavieni smlouvy o plij¢ce nebo Gvéru,

* pofizeni majetku formou splatkového prodeje nebo prostiednictvim smlouvy
o najmu s naslednym pravem koupé,

* piijimani cennych papirt jako protihodnoty za své pohledavky,

» pievzeti rucitelského zdvazku za zdvazky ziizovatele nebo jinych subjektl ztizenych
tymz ztizovatelem.

Ptispévkova organizace neni opravnéna pofizovat akcie ani jiné cenné papiry, stejné
tak nemiiZe poskytovat dary jinym subjektim, s vyjimkou penéZitych a vécnych darh

poskytovanych v radmci fondu kulturnich a socidlnich potteb (Provaznikova, 2015).
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Ptispévkova organizace nabyva majetek jménem svého ztizovatele a mize jej vlastnit
a spravovat pouze v rozsahu vymezeném zfizovaci listinou. Zfizovatel mize stanovit, ve
kterych ptipadech je k nabyti majetku nutny jeho ptredchozi pisemny souhlas. Do vlastnictvi
organizace miize prejit pouze takovy majetek, ktery slouzi k plnéni ¢innosti, pro néz byla
organizace ziizena, a to prostfednictvim beziplatného pfevodu od ztizovatele. Jiny zpisob
nabyti majetku je mozny pouze se souhlasem zfizovatele. V praxi pfispévkové organizace
zpravidla vlastni jen obézny majetek, zatimco dlouhodoby majetek, zejména nemovitosti,
zustava majetkem ziizovatele. Tento majetek je organizaci svétfen do jeji spravy (HoSékova

& Lang, 2018; Provaznikova, 2015).
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2 MOZNOSTI FINANCOVANI PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Jak jiz bylo zminéno, piispévkova organizace je financovana netto zplisobem
prostiednictvim rozpocCtu svého zfizovatele. Zakladnim finan¢nim zdrojem je proto
ptispévek od zfizovatele uréeny na provozni nebo investicni vydaje. Z pohledu ekonomické
efektivnosti vSak organizace nemize spoléhat pouze na tyto prostiedky a snazi se aktivné

vyhledavat dalsi formy financovani.

Zrizeni prispévkové organizace predstavuje pro uzemné samospravny celek
dlouhodoby zavazek, nebot’ ziizovatel odpovida nejen za jeji financovani, ale také za dohled
nad jejim hospodafenim. Tento model vSak umoziuje efektivni poskytovani vetejnych
sluzeb — ptispévkové organizace totiz disponuji uréitou mirou autonomie pii operativnim
fizeni, a zaroven maji moznost ziskavat finan¢ni prostfedky i z jinych nez vetejnych zdroja.
Dutlezitym aspektem jejich fungovani je hospodarné fizeni a schopnost diverzifikace piijm,

ktera ptispiva k celkové finan¢ni stabilité organizace.

Otrusinova a Kubickova (2011) uvadéji, ze prispévkové organizace financuji svou
¢innost zejména prostiednictvim vlastnich fondd, darG od fyzickych i pravnickych osob
a prispévkl ze statniho rozpoctu. Doplitkovym zdrojem mohou byt rovnéz zahrani¢ni
transfery a vynosy z doplitkové ¢innosti. Jak poukazuje Burnett (2006), tradi¢ni modely
financovani postupné ztraceji na efektivité, coz vyzaduje hledani novych alternativnich
moznosti. V reakci na tyto zmény zacinaji pfispévkové organizace stale vice vyuZzivat
vicezdrojové financovani, kombinujici prostiedky z vetejnych rozpocti a dalSich finan¢nich
zdroji. Vesker¢ aktivity souvisejici se ziskdvanim finan¢nich prostiedkii musi byt v souladu
s pravidly hospodafeni definovanymi zdkonem ¢. 250/2000 Sb. Oblast vicezdrojového

ziskavani financi je souhrnné oznac¢ovana jako fundraising.

Fundraising je chapan jako proces ziskavani finan¢nich i nefinancnich zdroju
potiebnych pro ¢innost organizace. Vedle samotného zajisténi prostiedkti mize fundraising
vyznamné prispét 1 k rozvoji a roz$ifeni organizace. Zahrnuje rizné metody a pldnované
postupy sméiujici k dosazeni cili. Nedilnou soucasti fundraisingu je také budovani
audrZzovani vztahti s dlouhodobymi poskytovateli financnich prostiedki (Boukal, 2013;

Burnett, 2006).
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2.1 Hospodareni prispévkové organizace

Hospodateni pfispévkovych organizaci v mnoha ohledech pifipomind hospodareni
podnikatelskych subjektii, nicméné vykazuje urcita specifika, kterd se promitaji i do zptisobu
vedeni ucetnictvi. Zasadni diraz je kladen na oddéleni hlavni (hospodaiské) a dopliikové
¢innosti, stejné jako na dusledné rozliSeni investi¢nich a provoznich prostiedkli. Vyznamnou
roli v ucetnim systému piispévkovych organizaci hraje zejména uctova tiida 4, ktera
zahrnuje mimo jiné Ucetni zachyceni jméni Gcetni jednotky a jednotlivych fondu.
Ptispévkové organizace, jakozto ucetni jednotky vetfejného sektoru, maji podle zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, povinnost vést ucetnictvi bud’ v plném, nebo ve
zjednoduSeném rozsahu. O moznosti vést ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu mize
rozhodnout ztizovatel organizace v souladu s § 9 zdkona o Ucetnictvi. Podle Krechovské
a kol. (2018) je zjednodusené ucetnictvi urceno predevsim pro mensi ucetni jednotky, avSak
jeho uplatiiovani u ptispévkovych organizaci mize byt problematické — zejména z diivodu
nedostate¢né analytické evidence a nedodrZeni nékterych pravnich povinnosti, které se

vztahuji na organizace Cerpajici vetejné finance.

Podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, je
prispévkova organizace zfizena Uzemné samospravnym celkem povinna vytvaiet urcité
fondy. Pro pfispévkové organizace zfizované statem pak plati pravidla stanovena zakonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (tzv. rozpoctova pravidla). Ackoliv fondova
struktura je u obou typill organizaci obdobnd, rozdily spocivaji ve zpisobu jejich tvorby
a pravidlech hospodafteni s témito fondy. V této souvislosti se dale rozlisuji specifické fondy
pfispévkovych organizaci zfizovanych tUzemné samospravnymi celky. (Moravek

& Proktipkova, 2016)
Fond odmén

Fond se vytvaii ze zlepSeného vysledku hospodareni dosazeného v ptredchazejicim
ucetnim obdobi, a to po vyporadani piipadné ztraty z minulych let. Do tohoto fondu lze
prevést maximalné 80 % zlepSeného hospodaiského vysledku, ptfi€emz jeho tvorba neni
povinnd azdkon nestanovuje Zadnou minimalni vysi. Prostfedky fondu jsou urceny
vyhradné k poskytovani odmén zaméstnancim organizace. V piipadé¢ piekroceni
rozpoctovanych prostfedkli na platy se doporuCuje upfednostnit pravé cerpani z fondu
odmeén. Z téchto prostfedki v§ak neni mozné hradit pojistné na socialni a zdravotni pojisténi.

(Moravek & Proktipkova, 2016)
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Fond kulturnich a socialnich poti‘'eb

Fond kulturnich a socidlnich potfeb (FKSP) je povinny ucelovy fond, ktery tvofi
piispévkové organizace jako soucast systému socialnich benefiti pro své zaméstnance.
Pravni uprava fondu vychazi z natizeni vlady ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich
a socidlnich potieb, které stanovuje pravidla jeho tvorby i vyuziti. Zakladni vySe tvorby

fondu ¢ini aktualng 1,5 % z roéniho objemu hrubych mezd zaméstnanci (Cesko, 2002).

Prosttedky FKSP lze vyuzit vyhradné k financovani vybranych socidlnich, kulturnich
a zdravotnich potfeb zaméstnancii. Typicky se jednd o piispévky na stravovani, rekreacni
pobyty, sportovni a kulturni aktivity, penzijni a zivotni pojisténi ¢i socialni vypomoci
v tizivych zivotnich situacich. Konkrétni zptisoby vyuziti prostfedkli upravuje nejen natizeni

vlady, ale 1 vnitini smérnice organizace, které musi byt v souladu s platnou legislativou.

FKSP pfedstavuje dilezity nastroj persondalni politiky piispévkovych organizaci,
protoze prispiva ke zvySovani motivace a spokojenosti zaméstnanci, zlepSuje pracovni
klima a podporuje stabilitu pracovniho kolektivu. Zaroven slouzi jako nepenézni forma
odmeénovani, kterd dopliuje systém mezd a platd ve vefejném sektoru (Moravek

a Proktipkova, 2016; Otrusinova a Kubickova, 2011).
Rezervni fond

Rezervni fond predstavuje dualezitou slozku finanéniho hospodatfeni ptispeévkové
organizace. Jeho tvorba vychazi primarn¢ ze zlepSen¢ho vysledku hospodateni po skon¢eni
ucetniho obdobi, a to na zékladé¢ rozhodnuti ztizovatele o vysi pfevodu do tohoto fondu. Pied
samotnym pievodem se ¢ast vysledku mlize odecist ve prospéch fondu odmeén, pokud je tak
rozhodnuto. Dal§imi zdroji tvorby rezervniho fondu mohou byt také piijaté financni dary

nebo jingé transfery, které nejsou ucelove vazany.

Prosttedky z rezervniho fondu miliZze organizace vyuZzit k financovani rozvoje své
¢innosti, k pfeklenuti do¢asného nesouladu mezi ptijmy a vydaji, k thrad€ ptipadnych
sankci za poruSeni rozpoctové kazn€ nebo k pokryti ztraty z hlavni ¢innosti. Pokud
piispévkova organizace obdrzi Ucelové urcené prostiedky, musi je vyuzit vyhradné
v souladu s jejich stanovenym tucelem. Na zdklad€ rozhodnuti zfizovatele mize byt Cast
prostfedkli z rezervniho fondu rovnéz pfevedena do investicniho fondu, a tim vyuZzita

k financovani investi¢nich potieb organizace (Maderova Voltnerova, 2018).
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Fond investic

Fond investic slouzi k zabezpeCeni financovani investi¢nich potifeb ptispévkové
organizace. Tento fond je vytvafen z riiznorodych finan¢nich zdroji, mezi néz patii
predevSim penézni prostiedky odpovidajici vysi ucetnich odpisii, investicni pfispévky
poskytnuté ztizovatelem, investi¢ni dotace z jinych vefejnych rozpoctl, ale také vynosy
z prodeje majetku, které Ize pouzit pouze se souhlasem zfizovatele. Dale mtze byt fond
dopliiovan prostiednictvim pfevodu prostiedkll z rezervniho fondu a rovnéz z ptijatych dart
¢i prispevki, které jsou ucelove urceny na investice. Fond investic tak pfedstavuje vyznamny
nastroj pro realizaci rozvojovych zaméri prispévkové organizace a jejiho dlouhodobého

majetkového zabezpeceni (Maderova Voltnerova, 2018).

2.2 Rozpocet

Hospodareni ptispévkové organizace se fidi sestavenym vyrovnanym rozpoctem, ktery
zahrnuje pouze naklady a vynosy spojené s poskytovanymi sluzbami v ramci hlavni ¢innosti
organizace. Organizace je povinna hospodafrit efektivné a hospodarné a zaroven dodrZovat
stanovené finan¢ni vztahy ke stitnimu rozpoctu. Financni prostiedky miize vyuzivat
vyhradné k uceliim, pro které byly ptidéleny, tedy k pokryti nezbytnych provoznich potieb,
zdkonem stanovenych opatfeni nebo k zajiténi neruseného chodu organizace (Cesko,

20004, § 53).

Pokud v pribchu rozpoctového roku dojde ke zménam, které by mohly negativné
ovlivnit planovany hospodaisky vysledek, je pfispévkova organizace povinna piijmout

opatteni k eliminaci téchto rizik a zajistit stabilitu svého hospodareni.

Pti sestavovani rozpoctu se organizace fidi legislativnimi pfedpisy, pfedevsim zdkonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, zdkonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, a zdkonem €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi. KaZdoro¢né sestavuje
navrh rozpocCtu statutdrni orgdn organizace ve spolupraci s ekonomem. Tento proces
zahrnuje rekapitulaci finan¢nich zdrojt, ¢lenéni vydaji na investi¢ni a neinvesti¢ni a detailni
planovani ndklad a vynosi. Pii jeho sestavovani se organizace opird o historickd data

z ptedchozich let, pfiCemz je nutné zajistit co nejpresnéjsi odhad budoucich vynost.

Rozpocet musi spliiovat formalni pozadavky, jako je ¢lenéni na ndklady a vynosy
a dodrzovani rozpoctové skladby. Na zdklad¢é predloZzeného navrhu rozhoduje zfizovatel

0 vysi prispévku na provoz organizace. V prubéhu kalendainiho roku mize ztizovatel tento
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prispévek navysit v ptipadé neplanovanych vydajt, naptiklad havarie, nebo jej naopak kratit,
pokud pfijmy organizace prevysi planované naklady, napiiklad v disledku Gspor v provozu

(Cesko, 2000a, § 54).

Navrh rozpoctu se sestavuje s ohledem na ekonomickad data za posledni tii roky.
Organizace uvadi skutecné hospodarské vysledky za prvni dva roky, zatimco za tieti rok
(rok predchazejici obdobi, na které je sestavovan rozpocet) se kromé¢ schvaleného
a upraven¢ho planu uvadi skutecné vysledky k 30. ¢ervnu a odhad hospodareni ke konci

roku. Na zakladé¢ téchto udaju je sestavovan rozpocet na nasledujici kalendaini rok.

2.3 Verejné zdroje

Dostupnost finan¢nich zdroji je klicovym faktorem pro stabilni fungovani a chod
piispévkové organizace. Jak bylo jiz zminéno, organizace hospodaii s piidélenymi
finan¢nimi prostfedky, pfi¢emz jejich spravné fizeni je nezbytné pro efektivni plnéni jejiho

poslani.

2.3.1 Prispévek od ziizovatele

Ptispévek od zfizovatele predstavuje zdkladni a nejstabilngj$i zdroj financovani
ptispévkovych organizaci, které jsou zfizovany uzemné samospravnymi celky nebo statem.
Provozni pfispévek je poskytovan za Gcelem doplhovani chybéjicich finanénich zdrojt
potebnych k pokryti béZznych provoznich vydajii organizace, jako jsou opravy, udrzba ¢i
mzdy zaméstnancil. Jeho vySe je stanovena na zdklad¢ vykonovych ukazatelt nebo jinych
kritérii, ktera reflektuji financni potieby organizace. Konkrétné se urcuje jako rozdil mezi
rozpoctovanymi naklady a o¢ekavanymi vynosy z hlavni ¢innosti. Tento ptfispevek zpravidla

predstavuje nejvyznamnéjsi polozku v rozpoctu organizace.

Piispévek na investice ma charakter kapitalové, investicni dotace. Jednd se
o nepravidelny zdroj financovani, ktery je pfidélovan na zdklad¢ konkrétni investi¢ni

potieby organizace a moznosti rozpoctu ziizovatele (Otrusinova & Kubickova, 2011).

S timto zplsobem financovéni je spojena i moznost povinného odvodu finan¢nich
prostiedkil zpét do rozpoctu zfizovatele. Piispévkova organizace je povinna provést tento

odvod v nasledujicich piipadech:

Planované vynosy pievysuji planované néklady — v takové situaci se jednéa o zavazny

ukazatel rozpoctu, avSak tato situace nastava jen vyjimecné.
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Prebytek investi¢nich zdroji — pokud organizace obdrzela vice finan¢nich prostredkt

na investice, nez odpovida jejich skutecné potiebé dle rozhodnuti ziizovatele.

Poruseni rozpoctové kazn¢ — pokud organizace neopravnéné pouzije prostiedky
z fondu na jiny ucel, nez pro ktery byly ureny, miize byt povinna je vratit zfizovateli jako

sank¢ni opatteni. (Otrusinova & Kubickova, 2011; Pekova, 2011)

2.3.2 Prispévky ze statniho rozpoctu

Ptispévky ze statniho rozpoctu tvoii dilezity nastroj podpory neziskovych subjektl, mezi
néZ mohou v néckterych piipadech patfit 1 ptispévkové organizace, zejména pokud
vykonavaji vetejné prospésnou ¢innost v souladu s prioritami statu. Pravidla poskytovani
téchto prispévkl jsou upravena v dokumentu Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoétu Ceské republiky neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy,
ktery byl schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 7. inora 2001 &. 114. Tento
dokument stanovuje zékladni rdmec pro transparentni, rovné a ucelné pridélovani dotaci
neziskovym organizacim. Posledni aktualizace téchto zasad probéhla v roce 2023 a byla
pfijata usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 13. prosince 2023 &. 945. Aktualizace
reagovala na potifebu vétsi transparentnosti, sjednoceni postupt jednotlivych ustfednich
organt statni spravy a podporu digitalizace dotacnich procest. Zasady rovnéz kladou diiraz
na efektivni vyuziti vefejnych prostfedkd, disledné uplathovani principi hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti (3E), a podporuji viceleté financovani tam, kde je to i€elné a Zadouci

(Cesko, 2001).

Vlada Ceské republiky kazdoro¢né stanovuje hlavni oblasti dotaéni politiky viici
nestatnim neziskovym organizacim (NNO), které slouzi jako ramec pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpoctu jednotlivymi ustfednimi organy statni spravy. Pro rok 2025 byly mezi
prioritni oblasti zafazeny zejména: podpora socialnich sluzeb a ohroZenych skupin
obyvatelstva, podpora rodiny, déti a mladdeze, ochrana a podpora zdravi, vzdélavani, véda
avyzkum, kultura a ochrana kulturniho dédictvi, rozvoj obcanské spolecnosti
a dobrovolnictvi, ochrana Zivotniho prostfedi a udrZitelny rozvoj, komunitni zivot a mistni
iniciativy, podpora lidskych prav, rovnosti a inkluze a krizova pfipravenost vcetné
humanitarni pomoci. Tyto oblasti pfedstavuji klicové sméry, v nichZ stat prostfednictvim
dotacni politiky podporuje ¢innost neziskového sektoru a posiluje jeho roli pii zajiStovani
vefejné prospeéSnych sluzeb. V ramci dotacni politiky je kladen diiraz na transparentnost,

efektivitu a rovné podminky pro pfistup k vetejnym prostfedkiim.
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Zdrojem informaci je oficialni dokument schvéleny vladou Ceské republiky pod
nazvem ,,Hlavni oblasti dota¢ni politiky vlady vici nestatnim neziskovym organizacim pro

rok 2025%, dostupny na webu Ufadu vlady CR.

2.3.3 Transfery

Transfer predstavuje poskytnuti nebo pfijeti financnich prostiedkii z vetejnych rozpoctu,
véetn¢ prostfedkl ze zahrani¢nich zdroji. Mezi jeho typické formy patii dotace, granty,
piispévky, subvence, nenavratné finanéni vypomoci ¢ penézni dary. Cesky uéetni standard
¢. 703, ktery se vénuje problematice transferti, zaroven specifikuje transakce, které nejsou
za transfery povazovany. Jedna se napiiklad o platby v ramci béznych dodavatelsko-
odbératelskych vztaht, dan€, poplatky, pokuty a pendle. Transferem se dale nerozumi dotace
zfizovatele na pofizeni dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného dlouhodobého
majetku, pokud tyto prostiedky nebyly poskytnuty z transferu pfijatého zfizovatelem
k tomuto ucelu (Moravek & Prokipkova, 2016).

Z ucetniho hlediska se transfery rozliSuji na prutokové transfery, transfery bez

povinnosti vypofadani a transfery s povinnosti vypotadani.

Pratokovym transferem se rozumi situace, kdy poskytovatel pfesné ur¢i konecného
pfijemce a prostfedky jsou pouze prostfednictvim zprosttedkovatele pfevedeny k tomuto
pfijemci.

Transfery bez povinnosti vypotaddni mohou byt tcelové i neucelové. V tomto piipadé
poskytovatel nestanovuje piijemci povinnost podavat zprdvu o pouziti prostredkil ani si
pfedem nevyminil pravo kontroly jejich vyuZiti. Pfesto v§ak miiZze byt provedena nasledna
kontrola. Tento typ transferu mitize byt zakotven ve smlouvé nebo vyplyvat pfimo ze zakona,

napiiklad v ptfipadé€ provozniho ptispévku poskytovaného ziizovatelem.

Naopak transfery s povinnosti vypotfaddani jsou spojeny s jasn€ stanovenymi
podminkami, které musi pfijemce splnit, aby mu byly prostfedky poskytnuty. Tyto
podminky mohou byt ureny pfimo poskytovatelem nebo stanoveny zvlasStnim pravnim
piedpisem. V praxi tyto transfery ¢asto podléhaji kontrole jesté pred schvalenim. V piipadée
poruseni podminek miize dojit ke kraceni naroku na poskytnuté prostiedky nebo
k povinnosti jejich vraceni (Mordvek & Prokiipkova, 2016; Schneiderova & Nejezchleba,
2012).
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Pro vyhodnoceni, zda Ize konkrétni operaci povazovat za transfer, je mozné se opfit
o definici uvedenou v Mezinarodnim tcetnim standardu pro vetejny sektor IPSAS 23. Tento
standard vymezuje transfery jako pfitoky budouciho ekonomického prospéchu nebo
vyuzitelného potencidlu, které vznikaji na zaklad¢ transakci bez ekvivalentni protihodnoty.
Jinymi slovy jde o situaci, kdy Gcetni jednotka obdrzi ur¢itou hodnotu, aniz by byla povinna

poskytnout druhé strané odpovidajici protiplnéni. (Sluka & Kortanova, 2017).

2.4 Vlastni zdroje

Vlastni zdroje predstavuji dilezitou soucast financovani piispévkovych organizaci
a odrazeji jejich schopnost samostatné generovat pfijmy mimo ramec veiejnych rozpoctu.
Za vlastni zdroje se povazuji ptedevs§im pfijmy z hlavni ¢innosti organizace, tedy vynosy,
které vznikaji pii plnéni jejiho hlavniho ucelu — naptiklad uhrady za poskytované sluzby,
vstupné, poplatky, kurzovné ¢i jiné pfijmy souvisejici s cCinnosti organizace

(Otrusinova a Kubickova, 2011).

Dale mezi vlastni zdroje patii vynosy z doplitkové (hospodaiské) ¢innosti, dary od
fyzickych a pravnickych osob, pfijmy z prondjmi, troky nebo vynosy z fondl organizace.
Tyto prostfedky jsou dilezitym nastrojem pro zajisténi financni sobéstacnosti a flexibility
organizace a mohou byt vyuzity k pokryti provoznich néklad®, investic nebo rozvoje
poskytovanych sluZeb (Zakon €. 250/2000 Sb.). VyuZivani vlastnich zdrojl pfispiva k vyssi
ekonomické efektivité a snizuje zavislost pfispévkové organizace na financovani ze strany

ziizovatele ¢i statniho rozpoctu.

2.4.1 Fundraising

Fundraising pfedstavuje systematicky proces ziskavani finan¢nich i nefinan¢nich zdroj,
které jsou nezbytné pro zajiSténi a rozvoj cinnosti neziskovych organizaci, vcetné
prispeévkovych organizaci. Nejde pouze o pouhé shromazd’ovani penéz, ale o strategické
planovani, budovani vztahl s darci a rozvoj komunikace smérem k vefejnosti a partnertiim.
Fundraising zahrnuje rtizné formy a techniky, jako jsou individudlni déarcovstvi, firemni
sponzoring, grantové programy, veiejné sbirky ¢i online kampang. Efektivni fundraising
posiluje nezéavislost organizace, snizuje jeji zavislost na vetejnych rozpoctech a ptispiva
k dlouhodobé finan¢ni stabilité. Jak uvadi Burnett (2002), uspéSny fundraising je zaloZen
pfedev§im na budovani dlouhodobych vztahi s darci a na profesiondlnim pftistupu ke

komunikaci a spravé ziskanych prostiedk.
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2.5 Zahranicni zdroje

Ptispévkové organizace mohou v ramci vicezdrojového financovani vyuzivat nejen
prostiedky z rozpoctu svého zfizovatele a vlastni ptijmy, ale také zahrani¢ni finan¢ni zdroje,
zejména prostiedky Evropské unie a mezinarodnich organizaci. Tyto zdroje vyznamné
ptispivaji k realizaci projekti zaméfenych na rozvoj vetfejnych sluzeb, modernizaci

infrastruktury, vzdélavani, zdravotnictvi ¢i prevenci socidlniho vylouceni.

2.5.1 Integrovany regionalni operacni program (IROP)

Jednim z nejvyznamngj$ich nastroji financovani pro prispévkové organizace v Ceské
republice je Integrovany regionalni operacni program (IROP), ktery je soucasti Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR). IROP je zamétfen predev§im na zlepSeni kvality
vetejnych sluzeb a infrastruktury v regionech mimo Prahu a podporuje Siroké spektrum

investi¢nich projektu.
Pro ptispévkové organizace je IROP klicovy zejména v téchto oblastech:

e modernizace a vybaveni zdravotnickych zafizeni (napf. vyjezdova stanovisté

zdravotnické zachranné sluzby, nemocnice),
e investice do socialnich sluzeb, zafizeni komunitni péce a deinstitucionalizace,
e podpora vzdélavacich zatizeni, Skol a odbornych ucilist,
e rozvoj dopravni a technické infrastruktury,
e zlepSeni energetické u€innosti vetejnych budov,

e digitalizace a zefektivnéni fizeni vetejné spravy.

Financovani z IROP je poskytovano prostfednictvim vyzev, do kterych se mohou
piispévkové organizace zapojit samostatné nebo jako partnefi. Podminkou je kvalitné
piipraveny projekt, soulad s cili vyzvy a schopnost zajistit potfebné spolufinancovani.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2021)

2.5.2 Operacni program Zaméstnanost plus (OPZ+)

Tento program je financovan z Evropského socidlniho fondu (ESF+) a zaméfuje se na
podporu socidlniho zaclefiovani, zaméstnanosti a vzdelavani. Prispévkové organizace

mohou z OPZ+ cerpat prostiedky napf. na rozvoj lidskych zdrojti, komunitnich sluzeb,
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vzdélavani pracovnikli nebo podporu cilovych skupin ohrozenych vylou¢enim (Ministerstvo

prace a socialnich véci CR, 2021).

2.5.3 Program EU4Health

EU4Health (plnym nazvem EU4Health Programme 2021-2027) ptedstavuje nejveEtsi
zdravotnicky program v historii Evropské unie, jehoz hlavnim cilem je posileni odolnosti
zdravotnich systému Clenskych statl a zvySeni pfipravenosti na zdravotni hrozby. Program
vznikl jako pfima reakce na pandemii COVID-19, ktera odhalila slabiny zdravotni
infrastruktury v Evropé, a je financovéan z viceletého financniho rdmce EU. Rozpocet
programu ¢ini piiblizn€é 5,3 miliardy eur na obdobi 2021-2027, coz vyrazné pievysSuje

finan¢ni rozsah ptedchozich programi EU v oblasti zdravi.

Program EU4Health nabizi ptilezitosti financovani jak pro vetejné instituce, tak i pro
neziskové organizace, vyzkumné instituce a ptispévkové organizace, pokud realizuji

projekty v souladu s prioritami programu. Podporované aktivity zahrnuji mimo jiné:
e zlepSovani prevence onemocnéni a podpory zdravého Zivotniho stylu,
e digitalni transformaci zdravotnictvi a zavadéni inovativnich fesent,
e posilovani pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti zdravotni péce,
e piistup ke zdravotni pé¢i pro zranitelné skupiny obyvatelstva,
e zvySovani pfipravenosti na krizové situace a zdravotni hrozby,
e zlepsSeni dostupnosti 1é¢ivych piipravki a zdravotnickych prostiedkd.

EU4Health navazuje na diivéjsi programy vetejné¢ho zdravi EU, ale v $ir§im rozsahu
ascilem integrovat zdravotnictvi do strategickych politik Unie. Projekty mohou byt
realizovany jednotlivé nebo v mezinarodnim partnerstvi, coZ vytvaii prostor pro spolupraci
mezi ¢lenskymi staty.

rr

Pro pfispévkové organizace plsobici ve zdravotnictvi, vcetné zdravotnickych
zachrannych sluzeb, nemocnic nebo odbornych zatizeni, ptedstavuje EU4Health moznost
ziskat finan¢ni prostiedky na modernizaci, inovaci ¢i realizaci preventivnich a vzdélavacich
aktivit v oblasti zdravi. Kli¢ovou podminkou ucasti je splnéni vyzev vyhlasenych Evropskou
komisi a schopnost organizace zapojit se do projektového fizeni dle pravidel programu

(Evropské komise 2021).
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2.5.4 Program CERYV - Citizens, Equality, Rights and Values

Tento program podporuje rozvoj obcanské spolecnosti, ochranu zakladnich prav a svobod,
rovnost ptilezitosti a demokracii. Financuje projekty zaméfené na inkluzi, rovné zachazeni,

prevenci diskriminace nebo podporu aktivniho obcanstvi (Evropska komise 2021a).

2.5.5 Fondy EHP a Norska

Fondy EHP a Norska pfedstavuji vyznamny néstroj zahrani¢ni finanéni pomoci, ktery
doplnuje evropské strukturalni fondy a je poskytovan ttemi staty Evropského hospodaiského
prostoru — Norskem, Islandem a LichtenStejnskem. Tyto zemé nejsou ¢leny Evropské unie,
ale prispivaji ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdili mezi jednotlivymi staty
Evropského hospodarského prostoru (EHP) a soucasné¢ posiluji bilateralni spolupraci

s ptijemci podpory.

Fondy EHP a Norska pokryvaji Siroké spektrum oblasti, které se ¢astecné prekryvaji
s prioritami EU, ale casto kladou vétsi diiraz na inkluzi a lidskd prava. Mezi hlavni

podporované oblasti patii:

e Socialni zac¢lefiovani a sniZovani chudoby, v€etné podpory ohroZenych skupin

obyvatelstva,

e Zdravotni péce a vetejné zdravi — napf. projekty zamétené na dusevni zdravi,

prevenci nemoci ¢i piistup ke zdravotnim sluzbam,
e Rovnost Zen a muzil a boj proti domacimu nasili,
e Ochrana lidskych prav a podpora obcanské spolecnosti,
e Ochrana zivotniho prostiedi, klimatickd zména a udrzitelny rozvoj,
e Kultura, kulturni dédictvi a podpora kulturni spoluprace,
e Vzdélavani, vyzkum a rozvoj lidského kapitalu.

(Norské fondy, 2021)

2.5.6 Program Interreg

Program Interreg podporuje evropskou uzemni spolupraci mezi regiony a staty. Cilem je
fesit spole¢né problémy, sdilet know-how a podporovat pieshrani¢ni rozvoj. Interreg se déli

na:
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e pieshrani¢ni spolupraci (Interreg A) — napt. CR—Polsko, CR-Rakousko,
e nadnarodni spolupraci (Interreg B) — napt. Stiedni Evropa,
e meziregionalni spolupréci (Interreg C) — vymeéna zkuSenosti mezi celou EU.
e Piispévkové organizace mohou z Interregu Cerpat prostfedky na:
e rozvoj verejnych sluzeb,
e zdravotnictvi a krizovou pfipravenost,
e zivotni prostiedi a klimatickou odolnost,
e digitalni feSeni a inovace,
e kulturni spolupraci a regionalni rozvoj.

e Podminkou je spoluprice s partnery ze zahrani¢i a pieshranicni piinos

projektu.

(Evropska komise 2021b).

2.5.7 Granty mezinarodnich organizaci a nadaci

Dalsi zahrani¢ni zdroje mohou pochazet z grantovych programli mezindrodnich

Instituci, napft.:
e Open Society Foundations,
e International Visegrad Fund,
e UNICEF, WHO, USAID.
Tyto zdroje podporuji projekty zamétené na vzdélavani, zdravi, lidska prava, inovace
a socialni zaclenovani.
2.6 Vyhody a rizika riznych zdroji financovani

Vicezdrojové financovani je dilezitym principem hospodateni ptfispévkovych organizaci.
Jeho smyslem je zajistit organizaci dostatek prosttedkii nejen z vetejnych rozpoctt, ale také
z vlastnich aktivit ¢i externich grantl. Tento pfistup pfispiva k vétsi ekonomické
sob&stacnosti a flexibilit¢ organizace. Kazdy zdroj financovani vSak piindsi specifické
vyhody 1 rizika, kterd je nutné zohlednit pfi finanénim pldnovani a fizeni (Otrusinova

a Kubickova, 2011; Moravek a Proktpkova, 2016).
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Prispévek zFizovatele

Ptispévek na provoz od zfizovatele predstavuje zdkladni a stabilni zdroj financovani
piispévkové organizace. Vyhodou je predvidatelnost a pravidelnost tohoto piijmu, ktera
umoziuje organizaci planovat provozni ¢innost a pokryvat zakladni naklady. Navic mtze
ziizovatel poskytovat také investicni piispévky na potfizeni majetku (Mordvek

a Proktipkova, 2016).

Nevyhodou je vSak zéavislost organizace na politickych a rozpoctovych rozhodnutich
ziizovatele. Prispévek muze byt kazdoro¢né€ upravovan a v ptipad¢ rozpoctovych omezeni
hrozi jeho kraceni. Zaroven jsou tyto prostfedky zpravidla ucelové vazany, coz omezuje

jejich flexibilni vyuziti (Cesko 2000).
Vlastni prijmy z hlavni ¢innosti

Ptijmy z hlavni ¢innosti, jako jsou Ghrady za poskytované sluzby, vstupné, kurzovné
nebo jiné poplatky, predstavuji dilezitou formu vlastnich zdrojt organizace. Jejich vyhodou
je vys$i autonomie a operativnost vyuziti, jelikoz nejsou zatizeny tolik regula¢nimi

podminkami jako vetejné dotace. (Otrusinova a Kubickova, 2011)

Na druhou stranu, vySe téchto pfijml zavisi na poptdvce po sluzbach, kterda muize
kolisat. U nekterych sluzeb navic neni ekonomicky mozné dosahnout plného kryti nakladt

z Uhrad, coz sniZuje jejich potencidl jako hlavniho zdroje financovani.
Piijmy z dopliikové ¢innosti

Piispévkové organizace mohou vykonavat i tzv. doplitkovou (hospodarskou) ¢innost,
pokud to umoziuje ziizovaci listina. Mlze se jednat napiiklad o prondjem prostor, prodej
sluzeb nebo vedlejsi vyrobni ¢innost. Vyhodou je moZnost rozsifeni zdrojového portfolia

a zvyseni sobéstacnosti.

Rizikem je vSak nutnost disledné¢ oddélit hlavni a doplitkovou cinnost Ucetné
1 rozpoctové, aby nedochazelo ke kiizeni prosttedkt. Déle je potieba respektovat zdkonné
podminky — dopliikova c¢innost nesmi naruSovat hlavni ucel organizace (Moravek

a Proktipkova, 2016).
Dotace a granty ze statniho rozpoctu

Dotace poskytované z Grovné statniho rozpoctu (napf. ministerstvy) slouzi k podpoie

specifickych projektii ¢i programt. Umoziuji organizaci rozsifit ¢innosti, inovovat sluzby
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nebo realizovat investice, které by z béznych provoznich prostfedkii nebyly mozné

(Schneiderova a Nejezchleba, 2012).

Nevyhodou je vysokd administrativni narocnost — zadosti, realizace 1 vytctovani dotaci
vyzaduji peclivou dokumentaci, dodrzeni podminek a terminti. Rizikem je rovnéz ztrata Casti
financi v ptipadé¢ poruSeni pravidel, napifiklad neuznatelnych vydaji nebo chyb ve

vyuctovani (Otrusinova a Kubickova, 2011).
Zahrani¢ni financ¢ni zdroje

Zahrani¢ni financovani, ptfedevsim z fondi Evropské unie (napt. IROP, OPZ+,
EU4Health, Erasmus+, Interreg) ¢i Fondd EHP a Norska, umoziuje ptispévkovym
organizacim realizovat rozvojové, preventivni a mezinarodni projekty. Vyhodou téchto
zdrojl je vétsi rozsah financovéani, moznost modernizace infrastruktury, profesionalizace

sluZeb a spoluprace se zahrani¢nimi partnery (Evropska komise, 2021; Norsky fond, 2021).

Nevyhodou je vysoka projektova a administrativni naro¢nost, potieba spolufinancovani
a zajisténi udrzitelnosti vystupii projektu i po jeho ukonceni. UspéSnost Cerpani Casto zavisi
na kvalitni pfipravé zadosti a dostatecné kapacité organizace projekt realizovat (Otrusinova

a Kubickova, 2011).
Dary a sponzoring

Ptispévkové organizace mohou rovnéz piijimat penézni nebo vécné dary od fyzickych
1 pravnickych osob, pfipadné navazovat partnerstvi se soukromym sektorem formou
sponzoringu. Vyhodou je volna pouZzitelnost prosttedkii, pokud dérce neurci konkrétni ucel,

a moznost rychlé reakce na aktudlni potieby (Otrusinova a Kubickova, 2011).

Na druhou stranu, tyto zdroje byvaji nejisté, nepravidelné¢ a tézko planovatelné.
V ptipadé spoluprace se soukromymi subjekty je tfeba dbat na transparentnost a eticka

pravidla, aby nebyla naruSena ditvéryhodnost organizace.

Z vyse uvedeného prehledu vyplyva, ze kazdy zdroj financovani ma své piednosti, ale
1 omezeni. Kli¢em k efektivnimu hospodareni je proto racionalni kombinace riznych typa
piijm1, pravidelné vyhodnocovani rizik a schopnost organizace pruzné reagovat na zmény
ve financovani. Vicezdrojové financovani zaroven posiluje nezdvislost organizace na
jednom typu piijmu a ptispivéa k jeji dlouhodobé udrzitelnosti (Otrusinova a Kubickova,

2011; Moravek a Prokiipkova, 2016).
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3 FINANCNI ANALYZA PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Finan¢ni analyza ptedstavuje zakladni nastroj pro posouzeni ekonomického postaveni
organizace. Jejim cilem je detailni interpretace udaji ziskanych z financniho ucetnictvi,
pfiCemz prostfednictvim specifickych metod a finan¢nich ukazatell lze analyzovat
hospodaiské vysledky za minulé obdobi (Otrusinova a Kubickova, 2011). Tento proces
umoziuje identifikovat odchylky, které mely pozitivni ¢i negativni vliv na financni stabilitu
organizace, a prispiva k odhaleni potencialnich rizik a rozpoznani silnych stranek. Piestoze
je finan¢ni analyza zaloZena na historickych datech, jeji zavéry maji zasadni vyznam pro

strategické planovani a pfijimani budoucich rozhodnuti.

Vyznam finanéni analyzy je patrny rovnéz v prostfedi piispévkovych organizaci.
Analyza hospodateni téchto subjektii umoznuje urcit faktory ovliviiuyjici finanéni situaci,
a nasledné¢ navrhovat opatfeni pro eliminaci negativnich dopadi a podporu zadoucich
trendl. Vystupy finan¢ni analyzy tak nejen hodnoti efektivitu vyuzivani zdroji v minulosti,
ale slouzi také jako podklad pro tvorbu financ¢ni strategie na dalSi obdobi, a to jak v oblasti

provozniho, tak investi¢niho financovani (Kadefrabkova a Pekova, 2012).

Specifikem finan¢niho fizeni pfispévkovych organizaci je jejich piislusnost
k neziskovému sektoru. Hlavnim cilem té€chto organizaci neni tvorba zisku, nybrz
napliovani vetejné prosp&$ného poslani a zvySovani kvality poskytovanych sluzeb. Jak
upozoriiuje Mertl (2022), ptispévkové organizace, napiiklad zdravotnicka zatizeni, mohou
dosahovat zisku, avSak tento zisk musi byt vyuZit vyhradn€ na rozvoj jejich ¢innosti. Tento
odlisny charakter ¢innosti vyznamné ovliviiuje interpretaci vysledkl finan¢ni analyzy

a vyzaduje jiny pfistup nezZ v komerénim sektoru.
Zdroje dat pro finan¢ni analyzu

Zakladnimi Getnimi vykazy, které tvofi nezbytnou soucast finanéni analyzy
piispévkové organizace, jsou rozvaha, vykaz zisku a ztraty, piehled o penéznich tocich
a pfehled o zménach vlastniho kapitalu. Tyto vykazy poskytuji uceleny pohled na finan¢ni
zdravi organizace a slouzi jako klicovy zdroj informaci pro hodnoceni jejiho hospodareni

(Chen, Weikart a Williams, 2015).

Rozvaha zachycuje stav majetku a zavazkd organizace k urcitému okamZziku.
Umoznuje prehledné sledovat, jaky majetek organizace vlastni (aktiva) a jak je tento majetek
financovan (pasiva), pficemz zakladnim pravidlem je rovnost aktiv a pasiv (Knapkova et al.,

2017).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

Vykaz zisku a ztraty zaznamenava vynosy, naklady a vysledek hospodateni za urcité
obdobi. V souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. jsou jednotlivé polozky ¢lenény podle hlavni

a doplnkové ¢innosti a vykazovany jak za bézné, tak i minulé ti€etni obdobi.

Prehled o penéZnich tocich slouzi k zobrazeni pohybu penéznich prostiedkt
v organizaci, ato v Clenéni na provozni, investi¢ni a finan¢ni ¢innost. Tento vykaz je
povinnou soucasti ucetni zavérky prispévkovych organizaci od roku 2010 (Otrusinova

a Kubickova, 2011).

Prehled o zménach vlastniho kapitalu poskytuje informace o vyvoji jednotlivych
slozek vlastniho kapitalu v Case a dopliiuje tak informace obsazené v rozvaze a vykazu zisku

a ztraty.

Dilezitou soucasti ucetni zavérky je rovnéz Priloha, kterd vysvétluje udaje obsazené

ve vykazech a poskytuje dopliiujici informace, ¢imz zajiSt'uje jejich spravnou interpretaci.

V ramci finan¢ni analyzy se v praxi nejcastéji vyuzivaji tzv. elementarni metody, které

Mace (2012, s. 482) rozdéluje do tii hlavnich kategorii:
e analyza absolutnich ukazatelll (horizontalni a vertikélni analyza),
e analyza tokovych a rozdilovych ukazateli,

e analyza pomérovych ukazateli.

3.1 Analyza absolutnich ukazateli

Tato skupina pracuje pfimo s hodnotami, které jsou obsazeny v Ucetnich vykazech —
predevsim v rozvaze a ve vykazu zisku a ztraty. Zatimco rozvaha obsahuje stavové veliCiny,
tedy udaje vztahujici se ke konkrétnimu datu, vykaz zisku a ztraty poskytuje tokové veli€iny,
tedy vynosy a naklady za urcité obdobi. Analyza absolutnich ukazatelii je zalozena na
porovnavani téchto hodnot mezi dvéma nebo vice tcetnimi obdobimi, a to jak v absolutnich,

tak procentnich rozdilech (Knapkova et al., 2017, s. 71; Mace, 2006, s. 29).

Dle Otrusinoveé a Kubickove (2011, s. 93) 1ze tyto metody efektivné vyuzZit rovnéz pii
hodnoceni rozpoctového hospodatreni — at’ uz jde o analyzu vyvoje konkrétnich polozek
v Case, jejich relativni vyznam v celkovém objemu, nebo o porovnani pldnovanych

a skute¢n¢ dosazenych hodnot.

Horizontalni analyza sleduje zmény konkrétnich poloZek mezi dvéma po sobé jdoucimi

obdobimi. Tyto zmény se vyjadiuji bud’ jako absolutni rozdil (tj. o kolik se hodnota zménila),
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nebo jako procentni zména vzhledem k piedchozimu obdobi. (Knapkova et al., 2017, s. 71;

Mace, 2006, s. 29)

Vertikalni analyza, jak ji popisuje Mace (2006, s. 30), se naopak zaméiuje na vnitini
strukturu vykazl v ramci jednoho ucetniho obdobi. Zkouma podil jednotlivych polozek na
vybrané zékladné — nejcastéji na celkovych aktivech, pasivech, vynosech nebo nakladech.
Toto procentudlni vyjadieni poskytuje prehled o majetkové a kapitdlové struktufe
organizace, a dle Knapkové et al. (2017, s. 71) lze touto formou provadét jak analyzu aktiv

a investicniho zaméteni organizace, tak analyzu zdrojl jejich financovani.

3.2 Analyza vybranych finan¢nich ukazateli

PtestoZe jsou pro finan¢ni analyzu ptispévkovych organizaci nejrelevantnéjsi horizontalni
a vertikalni rozbory néklada a vynost, svilj vyznam mohou mit i urcité finan¢ni ukazatele.
Je vSak nezbytné respektovat specifika této pravni formy, kterd limituji vhodnost pouziti

nékterych indikatort.
3.2.1 UkKkazatel autarkie

Kraftova (2002, s. 101) charakterizuje ukazatel autarkie jako néstroj slouzici k posouzeni

miry sobésta¢nosti municipalni jednotky. Podle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 112) jde

o specificky indikdtor vyuzivany predevsim ve vefejném sektoru, kde je pii hodnoceni

efektivnosti hlavni ¢innosti vhodnéjsi pouzit pravé tento ukazatel neZ ukazatele rentability.

V ramci jeho vypoctu je mozné pracovat nejen s vynosy a naklady, ale alternativné i s pfijmy

a vydaji. Za optimalni hodnotu se povazuje ukazatel vétsi nez 1, ptipadné vice nez 100 %.
Vynosy z hlavni ¢innosti

kazatel autarkie — x 100
Ukazatel autarkie = | Tady na hlavai Ginnost

3.2.2 Ukazatel aktivity

Ukazatele aktivity slouzi k hodnoceni efektivity vyuzivani vlozenych prostfedkli organizace.
Jak uvadéji Mace (2006, s. 35) a Knapkova et al. (2017, s. 107), tyto ukazatele 1ze vyjadfit
dvéma zékladnimi zplisoby — bud’ formou obratu, tedy kolikrat se dany majetkovy prvek
obrati za urcité ¢asové obdobi, nebo formou doby obratu, kterd vyjadiuje, za jakou dobu

dochazi k pfeméné ptislusné polozky.

V analytické ¢asti budou vyuzity nasledujici ukazatele z oblasti aktivity:
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Doba obratu pohledavek — tento ukazatel vyjadiuje primérny pocet dntl, za ktery jsou
pohledavky uhrazeny. Obecné plati, ze ¢im kratsi doba obratu, tim rychleji organizace ziska

zpét prostredky, které ma vazané v pohledavkach.

Vzorec pro vypocet:

Pohledavky * 360
Vynosy z hlavni ¢innosti

Doba obratu pohledavek =

Pomér doby obratu kratkodobych pohledavek a zavazku — tento ukazatel slouzi

k porovnani rychlosti inkasa pohledavek a splaceni zavazka. Jeho interpretace je nasledujici:
e Hodnota = 1: vyrovnana doba splatnosti pohledavek a zavazkd,

e Hodnota > 1: organizace splaci své zavazky rychleji, nez inkasuje pohledavky, coz

muze signalizovat potfebu zkraceni splatnosti pohledavek,

e Hodnota < 1: organizace ziskava penézni prostiedky diive, nez hradi své zavazky,
coz je z hlediska likvidity pfizniva situace.
Vzorec pro vypocet:

Doba obratu pohledavek
Doba obratu zavazku

Pomér doby obratu pohledavek a zavazku =

Tato analyza umoZiluje detailnéjSi pohled na efektivitu hospodafeni piispévkové

organizace a jeji schopnost optimalizovat penézni toky.

3.2.3 Ukazatel likvidity

Likvidita vyjadiuje schopnost pfemény majetku na hotovost, tedy moznost subjektu uhradit
sveé kratkodobé zavazky. Ukazatele likvidity slouZi k posouzeni, do jaké miry je organizace
schopna pokryt sveé splatné zavazky prosttednictvim dostupnych aktiv. Jde tedy o porovnani
prostiedkil, kterymi lze zavazky splatit, s témi, které bude nutné v nejblizsi dobé uhradit

(Knapkova et al., 2017, s. 93).

Podle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 116) a Kraftové (2002, s. 114) lze principy
interpretace a aplikace ukazatelti likvidity vyuzit také ve vefejném sektoru, konkrétné
u municipalnich jednotek ¢i ptispévkovych organizaci, a to obdobné jako v podnikatelském

prostiedi. Nejpouzivanéj$imi ukazateli v této oblasti jsou:
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1. Bézna likvidita

Ukazuje celkovou schopnost subjektu uhradit své kratkodobé zévazky z celkového
obézného majetku.

Vzorec pro vypocet:

ObézZna aktiva
Kratkodobé zavazky

Bé&zna likvidita =

Doporucena hodnota se pohybuje v rozmezi 1,5-2,5, pficemz nizsi hodnota signalizuje
potencialni problémy s tthradou zavazk, zatimco pfili§ vysoka mize svéd¢it o neefektivnim
vyuzivani majetku.

2. Pohotova likvidita

Zohlediuje pouze ta aktiva, kterd l1ze rychle pfeménit na penize — tedy kratkodobé

pohledavky a penézni prostredky.
Vzorec pro vypocet:

Obé&Zzna aktiva — Zasoby
Kratkodobé zavazky

Pohotova likvidita =
Hodnota mezi 1,0-1,5 znaci zdravé financni fizeni a schopnost operativné reagovat na
vzniklé zavazky.
3. Okamzita likvidita

Ukazuje, zda je organizace schopna okamzité¢ splatit své zavazky z penéznich

prostiedki.
Vzorec pro vypocet:

Finan¢ni majetek
Kratkodobé zadvazky

Okamzita likvidita =

Za uspokojivou hodnotu se povazuje > 0,2, protoze ptispévkové organizace obvykle

neudrZuji vysoké penézni rezervy kvili povaze svého financovani.

Spravna interpretace téchto ukazateli napoméaha odhalit pfipadnéd rizika v oblasti

likvidity a slouzi jako zékladni néstroj pro zajisténi finan¢ni stability organizace.
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3.2.4 UKkazatele financovani

Pro hodnoceni finanéni situace vefejnych rozpoctovych jednotek, jako jsou obce, uvadéji
Kraftova (2002, s. 126) a Otrusinova a Kubickova (2011, s. 115) n€kolik specifickych

ukazatell, které poskytuji podrobnéjsi pohled na jejich zadluzenost.

Jednim z téchto ukazatell je ukazatel finan¢ni samostatnosti, jenz vyjadiuje, jaky podil
celkovych pasiv tvofi vlastni kapital. Vyssi hodnota tohoto ukazatele znaci vyssi finan¢ni

nezavislost dané jednotky.
Vzorec pro vypocet:

Vlastni kapital
Celkova aktiva

Ukazatel finanéni samostatnosti =

DalSim vyznamnym néstrojem je ukazatel véfitelského rizika, ktery sleduje, jakou ¢ést
financovani ptedstavuji cizi zdroje. Vysokéd hodnota tohoto ukazatele muze znacit vyssi

riziko z pohledu véftitela.
Vzorec vypoctu je:

Cizi kapital

kazatel véfitelského rizika =
Ukazatel vétitelskeho rizika Colkova aktiva

Poslednim z uvedenych ukazatell je mira zadluZenosti vlastniho kapitalu, ktera méfi,
v jaké mife je majetek subjektu financovan cizimi zdroji ve vztahu k vlastnimu kapitalu.
NiZz8i hodnota tohoto ukazatele (mensi nez 1) ukazuje na vy$si miru financovani z vlastnich
prostredk:
Cizi kapital

Mira zadluzenosti vlastniho kapitalu = ———
P Vlastni kapital

Tyto ukazatele slouZi k posouzeni financni stability pfispévkové organizace a miry

nezavislosti na cizich zdrojich.
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4 PROJEKTOVY MANAGEMENT

Projektové fizeni se stavda v soucasné dob¢ nezbytnym ndéstrojem realizace zmén
arozvojovych zamérii v prostiedi vetfejné spravy i piispévkovych organizaci. Zejména
v oblasti zdravotnictvi, kde jsou kladeny vysoké naroky na kvalitu, bezpecnost a efektivitu
poskytovanych sluzeb, je disledné planovani a fizeni projektd klicové pro dosazeni
stanovenych cilli v ramci ¢asovych, rozpoctovych a kapacitnich omezeni. Investi¢ni projekty
vetfejného sektoru jsou navic Casto spolufinancovany z vice zdroju, coz vyzaduje precizni
koordinaci, vysokou miru transparentnosti a zvladnuti specifickych pozadavkl dotac¢nich

tituld.

Kapitola se zamé&fuje na zdkladni pojmy a pfistupy v oblasti projektového fizeni,
pticemz reflektuje rozdily mezi fizenim projekti v soukromém a vefejném sektoru. Vénuje
se rovnéz jednotlivym fazim projektového cyklu, které predstavuji metodicky ramec fizeni
projektt dle mezindrodn¢ uznavanych standardi, a rozpracovava klicovou oblast fizeni rizik,
kterd ma v ptipad¢ vicezdrojové financovanych projektl zdsadni vyznam. Piedstavované
ptistupy a nastroje projektového managementu jsou déale vyuzity v praktické ¢asti prace pti
analyze a navrhu optimalni strategie realizace projektu vycvikového strediska Zdravotnické

zachranné sluzby Pardubického kraje.

4.1 Projekt

V oblasti projektového tizeni hraje kliCovou roli pojem projekt, ktery je mozné definovat
riznymi zpusoby v zavislosti na prostiedi, v némz je realizovan — tedy zda se jedna
o vetejnou spravu nebo soukromy sektor. Projekty se obecné vyznacuji jedinecnosti, jasné
vymezenym ¢asovym ramcem, konkrétnim cilem a omezenim v oblasti financi a zdrojt.
Ceska asociace pro projektové fizeni (IPMA) popisuje projekt jako ,jedineény, ¢asové,
nakladové a zdrojové omezeny proces realizovany za ucelem vytvofeni definovanych
vystuptl (naplnéni projektovych cilit) v poZzadované kvalité a v souladu s platnymi standardy
a odsouhlasenymi pozadavky*. Podobné i Project Management Institute (PMI) definuje
projekt jako ,,docCasné usili vynaloZzené na vytvoreni unikdtniho produktu, sluzby nebo
vysledku®. Ob¢ instituce zaroven zdlraziuji, Ze projekty se odliSuji od béznych provoznich
¢innosti zejména svou omezenou dobou trvani, tedy jasné€ stanovenym zacatkem a koncem

(Korecky, Trkovsky, 2011; Project Management Institute, 2004).
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4.2 Faze projektu

Kazdy projekt prochazi nékolika navazujicimi etapami, které tvoii tzv. Zivotni cyklus
projektu. Tento cyklus zahrnuje pét hlavnich procesnich skupin, které pomahaji
systematicky fidit projekt od jeho pocatku az po ukonceni. Podle Schwalbe a Furlonga

(2017) jsou témito fazemi:

e Zahjjeni (initiating) - Tato faze slouzi k formalnimu zahajeni projektu. Definuje se
zde potieba projektu, vytvari se projektovy zamér, identifikuji se zainteresované
strany a jmenuje se projektovy manazer. Vystupem je Casto schvalena projektova
charta (project charter), ktera oficidln¢ autorizuje projekt a poskytuje manazerovi

potiebnou autoritu.

e Planovani (planning) - Ve fazi planovani se stanovuji cile projektu, casové analyza,
rozpocet, plan zdroji a fizeni rizik. Dale se piipravuji komunikaéni a kvalitativni

plany. Tato faze je kli€ova pro tspéch projektu.

e Realizace (executing) - V této fazi se provadéji jednotlivé aktivity podle plant —
realizuji se vystupy a sluzby, komunikuje se s tymem a stakeholdery, piidéluji se
zdroje, provadi se nakup a integrace vystupii. Tym projektového fizeni zde zajisSt'uje

hladky chod ¢innosti a fesi operativni problémy.

e Monitoring a kontrola (monitoring and controlling) - Probiha sou€asné s realizaci.
Sleduje se vykon projektu, porovnava se plan se skutecnosti, fidi se zmény a zajist'uje
kvalita. V ptipad€ odchylek se pfijimaji napravna opatieni. Vyznamnymi néstroji

jsou zde metriky vykonnosti, reporty o stavu projektu a pravidelné kontroly.

e Ukonceni projektu (closing) - V zavérecné fazi dochazi k formalnimu uzavieni
projektu. Odevzdavaji se findlni vystupy, probiha akceptace ze strany zakaznika,
uzaviraji se smlouvy a provadi se zavérecna evaluace. Dilezitou soucasti je i reflexe
zkuSenosti — tzv. ,lessons learned®, které slouzi jako zpétna vazba pro budouci
projekty.

Toto systematické ¢lenéni usnadnuje fizeni slozitych projektl, zajiSt'uje kontrolu nad
klicovymi oblastmi a minimalizuje rizika selhdni, coZ je v oblasti zdravotnictvi, a zejména

pii investic¢nich projektech typu vystavby a vybaveni vzdélavaciho stiediska, zcela zésadni.
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4.3 Casova analyza

Casové analyza predstavuje jeden ze zasadnich nastroji projektového fizeni. Umozituje
identifikovat délku trvani jednotlivych aktivit a jejich ¢asové ndvaznosti. Tato analyza
napomaha efektivnimu planovani zdrojii, optimalizaci postupu praci a identifikaci kritickych

bodl v harmonogramu.

K ¢asovému planovani se b&Zné vyuzivaji napiiklad usetkové grafy. Useckové grafy,
znamé jako Ganttovy diagramy, byly zavedeny H. L. Ganttem, americkym provoznim
inzenyrem, béhem prvni svétové valky. Jedna se o prehlednou grafickou metodu, kterd
znazoriuje kazdou ¢innost jako vodorovny pruh, jehoz délka odpovida dobé trvani aktivity.
Vyhodou Ganttova diagramu je jeho jednoduchost a ndzornost. Nevyhodou vSak zlstava
omezena moznost zobrazeni vzajemnych vazeb mezi ¢innostmi, coz miize byt prekéazkou pfi

slozitéjsich projektech. (Rosenau, 2007)

4.4 Rizeni rizik v projektech

Rizeni rizik je klitovym prvkem kazdého usp&iného projektového Fizeni, a to nejen
v soukromém sektoru, ale i v prostiedi vefejné spravy a prispévkovych organizaci. Riziko je
definovéno jako nejista udalost nebo podminka, ktera, pokud nastane, mizZe mit pozitivni
nebo negativni dopad na cile projektu (Schwalbe & Furlong, 2017). Vzhledem k tomu, Ze
projekty realizované piispévkovymi organizacemi jsou Casto financovany z vetejnych
rozpo¢ti a podléhaji prisnym pravidlim kontroly a transparentnosti, je efektivni

identifikace, hodnoceni a zvladani rizik naprosto zésadni.

Schwalbe a Furlong (2017) upozoriiuji, Ze fizeni rizik by mélo probihat systematicky
a kontinualné naptic¢ vSemi fazemi projektu. Proces fizeni rizik zpravidla za¢ina vytvofenim
planu fizeni rizik, ktery definuje, jak budou rizika v projektu identifikovana,
vyhodnocovéna, monitorovana a fizena. Nasleduje samotna identifikace rizik, kde se pomoci
riznych nastrojii a metod (napf. brainstorming, analyza pficin a nasledkt, SWOT analyza,

rozhovory s experty) sestavuje seznam potencialnich hrozeb i ptilezitosti.

Po identifikaci rizik nasleduje jejich kvalitativni a kvantitativni analyza. Kvalitativni
analyza hodnoti pravdépodobnost vyskytu a mozny dopad na projektové cile, zatimco
kvantitativni analyza miZe vyuzivat numerické metody (napt. Monte Carlo simulace nebo
strom rizik), pokud to charakter projektu umozniuje. Na zaklad¢ této analyzy se stanovuje

priorita rizik a navrhuji se konkrétni reakce na rizika — tedy strategie, jak s riziky nalozit.
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Muze jit o jejich eliminaci, minimalizaci dopadu, pienos (napf. pojisténi, outsourcovani),
nebo akceptaci s pfipravenym akcénim pldnem. V ptipad¢ pfilezitosti je mozné zvazovat
jejich aktivni vyuziti ¢i posileni dopadu.

Soucasti financniho ftizeni projektt, a tedy 1 fizeni rizik, je rovnéz schopnost
projektového tymu vyhodnotit ekonomickou efektivitu investi¢éniho zdméru s ohledem na
nejistoty. Gapenski (2013) v tomto kontextu upozoriuje na vyuziti metod jako ¢ista soucasna
hodnota (NPV) ¢i vnitini vynosové procento (IRR), které umoziuji zhodnotit dlouhodobou
navratnost projektu a jeho financni Zzivotaschopnost. I kdyz piispévkové organizace
nefunguji na bazi zisku, mohou tyto nastroje pomoci v rozhodovacim procesu o optimalnim
vyuziti vefejnych prostfedkli a minimalizaci finan¢nich rizik projektu. Pro analyzu dopadt
moznych zmén kliCovych parametrii se Casto vyuziva i citlivostni analyza, ktera ukazuje, jak
se méni vysledky projektu pfi zméné jednotlivych vstupt, napt. vyse investi¢nich ndkladu,

miry spolufinancovani nebo provoznich vydajt.

Velmi dilezitou soucasti fizeni rizik je sledovani a kontrola rizik béhem realizace
projektu, kdy projektovy tym pribézné aktualizuje rizikovy registr a hodnoti ucinnost
zvolenych strategii. Pfispévkové organizace, zejména ve vefejném sektoru, by mély
zohlednit také specificka institucionalni rizika (napt. zména politického vedeni, legislativni
zmeény, zpozdéni v dotaCnich vyzvach), kterd se mohou vyrazné promitnout do realizace

projekti.

Efektivni fizeni rizik zvySuje nejen pravdépodobnost uspéSného dokonceni projektu
v pozadovaném case, rozsahu a rozpoctu, ale také posiluje divéryhodnost piispévkové
organizace jako realizatora vefejnych projekti. Implementace profesionalniho pfistupu
k fizeni rizik navic podporuje udrzitelnost vysledkli projektu a zajistuje odpovédné

nakladani s vetejnymi prostiedky.
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5 SHRNUTI TEORETICKYCH POZNATKU

Teoretickd ¢ast diplomové prace poskytuje pirehled o fungovani, financovani a fizeni
piispévkovych organizaci, a to s dirazem na jejich roli ve vefejném sektoru. Uvodni kapitoly
se vénuji pravnimu vymezeni ptispévkovych organizaci, které predstavuji specifickou formu
organizaci ziizenych vefejnou spravou za ucelem poskytovani vetejn¢ prospésnych sluzeb.
Pravni ramec je zaloZen ptedevsim na zakoné ¢. 250/2000 Sb., ktery upravuje hospodareni
s vefejnymi prostiedky a stanovuje pravidla, jimiz se pfispévkové organizace musi fidit.
Popsan je také proces jejich zfizovani, vCetné nalezitosti ziizovaci listiny, odpovédnosti

ziizovatele a pravidel pro nakladani s majetkem.

Dulezitou ¢asti teoretického zakladu je kapitola vénovand financovani ptispévkovych
organizaci. Prace detailn¢ rozebird jednotlivé druhy finan¢nich zdroji — od zakladniho
provozniho a investi¢niho pfispévku ze strany ztizovatele, pies vlastni pfijmy organizace,
pfijmy z dopliitkové Cinnosti, az po dotace a transfery ze statniho rozpoctu a zahrani¢nich
programu. Zvlastni pozornost je v€novana problematice vicezdrojového financovani, které
v soucasném vefejném sektoru nabyva na vyznamu jako nastroj zajiSténi financni stability,
flexibility a sobéstacnosti organizace. Prace zohlediuje také rizika spojena s touto formou
financovani, jako je administrativni naro¢nost, nutnost spolufinancovani a zajiSténi

dlouhodobé udrzitelnosti.

Soucasti teoretické ¢asti je rovnéz podrobny popis fondového hospodateni, které
pfedstavuje dalsi klicovy aspekt ekonomického ftizeni ptispévkovych organizaci. Prace
vysvétluje vyznam a pravidla tvorby a Cerpani fondii — fondu odmén, fondu kulturnich
a socialnich potieb, rezervniho fondu a fondu investic. Tyto fondy slouzi nejen jako nastroj

fizeni finan¢nich tok, ale i jako prostfedek zajiSténi provozni a investicni kontinuity.

Na navazujici kapitoly o hospodateni a rozpoctovani pfispévkovych organizaci logicky
navazuje ¢ast vénovana finan¢ni analyze. Finan¢ni analyza je v praci prezentovana jako
zasadni nastroj pro vyhodnoceni ekonomické vykonnosti organizace, ktery slouzi nejen
k popisu minulého hospodateni, ale i jako podklad pro planovani a rozhodovani do
budoucna. Popsany jsou jednotlivé uetni vykazy — rozvaha, vykaz zisku a ztraty, ptehled
o penéznich tocich a pfehled o zménach vlastniho kapitalu — jako zakladni zdroje dat pro
finan¢ni analyzu. Dale jsou detailn€ rozebrany hlavni metody finan¢ni analyzy: horizontalni

a vertikalni analyza, tokové a rozdilové ukazatele a pomérové ukazatele.
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Zvlastni pozornost je vénovana vybéru vhodnych ukazatell pro ptispévkové
organizace, které se 1isi od téch, jez se bézn¢ pouzivaji v podnikatelském sektoru. Prace
upozoriuje, ze ukazatele rentability nejsou pro prispévkové organizace relevantni, protoze
jejich cilem neni tvorba zisku. Namisto toho je vhodnéjsi vyuzivat napiiklad ukazatel
autarkie, ktery méfi sobéstacnost organizace ve vztahu k nékladiim a vynostim z hlavni
¢innosti. Rovnéz jsou popsany ukazatele likvidity, aktivity a zadluzenosti, které umoziuji

komplexni pohled na financni zdravi organizace a jeji schopnost plnit své zavazky.

Posledni tematicky celek teoretické Casti se zaméiuje na projektovy management. Zde
je definovan samotny pojem projektu a jsou popsany jeho zakladni rysy — jedinecnost,
Casova a finan¢ni ohranicenost a konkrétni cil. V ramci projektového fizeni jsou rozliSeny
jednotlivé faze zivotniho cyklu projektu podle standardi IPMA a PMI, tedy zahijeni,
planovani, realizace, monitoring a kontrola a zavérecné ukonceni projektu. Kazda z téchto
fazi je stru¢né charakterizovana z hlediska jejich klicovych ¢innosti a vystupt.. Tato ¢ast
vytvaii teoreticky ramec pro praktickou aplikaci v nésledujici ¢asti prace, ktera se zamétuje

na konkrétni projekt realizovany Zdravotnickou zachrannou sluzbou Pardubického kraje.

Celkové¢ teoreticka ¢ast poskytuje pevny odborny zaklad pro pochopeni specifik
prispévkovych organizaci ve vetejném sektoru, zejména v oblasti financovani, hospodareni,
finan¢ni analyzy a projektového fizeni. Tyto poznatky budou déle vyuzity pii analyze

konkrétniho investi¢niho projektu ve zdravotnictvi v praktické Casti diplomové prace.
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II

PRAKTICKA CAST
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6 PREDSTAVENI ZDRAVOTNICKE ZACHRANNNE SLUZBY
PARDUBICKEHO KRAJE

Cilem této kapitoly je predstavit ZZS PAK jako subjekt vefejného sektoru v jeho
institucionalni, organizacni i finan¢ni dimenzi. Nejprve je charakterizovan Pardubicky kraj
jako zfizovatel a jsou popsany zakladni tidaje o organizaci. Nasleduje historicky exkurz do
vyvoje zachranné sluzby v regionu, jenz poskytuje kontext pro pochopeni soucasné struktury
a ¢innosti organizace. Dulezita ¢ast kapitoly je vénovana piehledu dosud realizovanych
projektii a zkuSenostem s Cerpanim veiejnych dotacnich prostiedki, které jsou pro ZZS PAK
dalezitym nastrojem modernizace. Zavérecna podkapitola se zaméfuje na strukturu
financovani organizace, kterd vychazi z vicezdrojového modelu zahrnujiciho vetejné
zdravotni pojisténi, ptispévky ze statniho rozpoctu a financovani od zfizovatele. Tato Cast
zarovenl upozoriiuje na limity soucasného systému Uhrad, které maji pfimy dopad na

planovani a realizaci investi¢nich projekta.

6.1 Zrizovatel a zakladni idaje o organizace

Pardubicky kraj patii z hlediska rozlohy mezi mensi kraje Ceské republiky, jeho izemi &ini
5419 km?. K 31. prosinci 2024 zde zije 530 469 obyvatel. Kraj se nachazi ve vychodni ¢asti
Cech a sousedi s kraji Stfedodeskym, Kralovéhradeckym, Olomouckym, Jihomoravskym
a Vyso¢inou. Administrativné se &leni na &tyfi okresy: Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti

nad Orlici. Sidelnim méstem a zéroven krajskym centrem jsou Pardubice.

Ve zdravotnické infrastruktufe kraje se nachdzi 10 nemocnic s celkovou kapacitou
2 681 luzek, dale 922 samostatnych ordinaci praktickych a odbornych lékaii a dalsi
zdravotnickd zafizeni. Pardubicky kraj ma dlouholetou sportovni tradici, v oblasti
cestovniho ruchu nabizi potencidl dal§iho rozvoje. Kulturni infrastruktura je koncentrovana
pfedevS§im ve méstech jako jsou Holice, Chrudim, Slatifany, Svitavy, LitomySl a dalsi

(Cesky statisticky tGifad, 2024).

Zdravotnickd zachrannd sluzba Pardubického kraje (ZZS PAK) je ptispevkova
organizace zfizovana Pardubickym krajem, kterd zajiStuje pfednemocni¢ni neodkladnou
péci na celém jeho uzemi. Organizace je rozdélena na Ctyfi zemni odbory, které odpovidaji
okresnimu ¢lenéni kraje: Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici. ZZS PAK
provozuje 18 vyjezdovych zakladen, rozmisténych tak, aby byla zajiSt€éna maximalni

dostupnost urgentni zdravotni péce. V nepfetrzitém provozu 24 hodin denn¢, 7 dni v tydnu
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zde funguje 32 vyjezdovych skupin slozenych z I€katskych (RLP) i nelékatskych (RZP, RV)
tymu.
V ramci poskytované péce disponuje ZZS PAK:
e vyjezdovymi skupinami RLP (rychlé lékaiska pomoc),
e 20 vyjezdovymi skupinami RZP (rychlé zdravotnicka pomoc),

e 8 vyjezdovymi skupinami RV (rendez-vous systém, kdy Iékai neni piimo
soucasti sanitniho vozu, ale zasahuje podle potieby).
778 PAK neprovozuje vlastni stanovisté letecké zachranné sluzby (LZS). V ptipadé

potfeby aktivuje zdravotnické operacni stfedisko (ZOS) vrtulniky z Kralovéhradeckého,
Stiedoceského, Vysocinského, Olomouckého nebo Jihomoravského kraje (ZZS PAK, 2024).

Z geografického hlediska lze rozdélit Pardubicky kraj na zapadni a vychodni oblast:
Zapadni oblast zahrnuje:

e Uzemni odbor Pardubice (vyjezdové zikladny Pardubice — Pardubicky,

Pardubice — Dukla, Holice, Pfelou¢, Pardubice — Staré Civice).
e Uzemni odbor Chrudim (vyjezdové zakladny Chrudim, Hlinsko, Skute¢, Sec).
Vychodni oblast zahrnuje:

e Uzemni odbor Svitavy (vyjezdové zakladny Svitavy, Litomysl, Moravska

Tiebova, Policka).

e Uzemni odbor Usti nad Orlici (vyjezdové zakladny Usti nad Orlici, Vysoké
Myto, Lanskroun, Cervena Voda, Zamberk).

ZZS PAK patfi mezi jednu z mala zdravotnickych zachrannych sluzeb v CR, ktera
disponuje zaloZnim zdravotnickym opera¢nim stiediskem. Toto stfedisko se nachazi na
vyjezdové zakladn€ v Chrudimi a bylo vybudovéno jako krizové feseni pro ptipad poruchy

hlavniho opera¢niho centra.

6.2 Historie ZZS PAK

Pocatky zdravotnické zachranné sluzby v Pardubicich sahaji k 1. f{jnu 1977, kdy byla zfizena
jako samostatné oddeleni Okresni nemocnice v Pardubicich. Prvni vyjezd byl uskute¢nén
3. fijna 1977 ve 13:20 hodin. Ve zbylém obdobi roku bylo zaznamenano 346 vyjezdl rychlé

1ékatské pomoci (RLP), které zajist'ovala jedind vyjezdova posadka.
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V roce 1981 bylo instalovano prvni zdznamové zatizeni pro dokumentaci tisiovych
hovort na lince 155. V nésledujicich letech doslo k vyznamnym technickym i organiza¢nim
zménam — v roce 1984 byl vozovy park rozsifen o prvni sanitni viiz znacky Avia, v roce
1985 piibyl druhy viiz Avia jako zédlozni. Ve stejném obdobi byla zachranna sluzba
pfemisténa ze sklepnich prostor urologického oddéleni do 2. patra chirurgického pavilonu,

konkrétné na oddéleni ARO.

V bieznu 1990 byla zfizena druha vyjezdova skupina RLP, ktera fungovala pouze ve
vSedni dny béhem pracovni doby. V prosinci téhoz roku se vyjezdové stanovisté
prestéhovalo mimo areal nemocnice do nové budovy v méstské ¢asti Pardubicky. V roce
1992 byla ¢innost druhé posadky RLP ukoncena a nahrazena posadkou rychlé zdravotnické
pomoci (RZP). Téhoz roku se konala celostatni konference u ptilezitosti 15. vyroci zaloZzeni

Z.7S Pardubice.

V roce 1993 wvzniklo oblastni operacni stfedisko, které prevzalo koordinaci
vyjezdovych skupin prostfednictvim operatorky dispecinku, a byl realizovan prvni
mezistatni pfevoz pacienta. Dne 1. zafi 1995 zacala svou €innost druhd stala vyjezdova
skupina RLP, pficemz do vozového parku byl zatfazen novy viiz znacky Ford. Ve stejném
roce byla zajisténa také repatriace Ctrnacti osob zranénych pti dopravni nehodé u Makova

(6. 7. 1995).

20. vyroc¢i zaloZeni ZZS Pardubice bylo v roce 1997 ptfipomenuto v ramci lokalnich
oslav. O rok pozdéji, v roce 1998, doslo k pfemisténi druhé vyjezdové skupiny na zakladnu

v méstské ¢asti Dukla.

V roce 1995 byla zalozena samostatna Zdravotnickd zachranna sluzba okresu
Pardubice, ktera se postupné rozvijela. V roce 2001 byla sit’ vyjezdovych stanovist’ rozsifena
o zékladny RLP v Holicich a Ptelouci, pficemzZ byl do provozu zatazen také sanitni viz

Iveco.

Do témét konce roku 2006 vedl organizaci MUDr. DuSan Libiak, ktery vyznamné
piispél k rozvoji vyjezdovych skupin a pfibliZil organizaci modernim trendiim v oblasti
zachranné sluzby. K vyrovnani dojezdovych casti a efektivnéjSimu pokryti izemi byla
zfizena vyjezdovd zdkladna RLP na Dukle, ktera doplnila stavajici stanovisté

v Pardubickach. Tento krok vedl k optimélnimu rozdéleni zasahovych oblasti.

V Pardubicich ptlisobila rovnéz jedna posadka RZP, fungujici ve vSedni dny od 7:00 do

15:00, kterd byla urcena pfevazné k sekundarnim transportim pacientll v rdmci nemocnice
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¢i mimo ni. Zaroven zde fungovala Iékatska sluzba prvni pomoci (LSPP) v rezimu 24/7, coz
bylo v Ceské republice ojedinélé — srovnatelny model existoval pouze v Hradci Kralové.

LSPP zajist'ovala nejen navstévni sluzbu, ale rovnéz predstavovala zalohu pro ZZS.

Soucasti tehdejsi ZZS byla i Doprava ranénych, nemocnych a rodicek (DRNR). Tato
slozka zajist'ovala pfepravu pacientl do a ze zdravotnickych zafizeni, pravidelny transport
pacienti na dialyzu a pfevoz biologického materidlu. V ptipadé mimoradnych udalosti

slouzila 1 jako zalozni kapacita pro ZZS.

Na zaklad¢ usneseni Zastupitelstva Pardubického kraje ze dne 2. listopadu 2006 vznikla
Zdravotnickd zachrannd sluzba Pardubického kraje (ZZS PAK) jako jednotna krajska
ptispévkova organizace. Do funkce generalniho feditele byl jmenovan MUDr. Marek Obrtel,

vvvvvv

uspésné dokoncen v roce 2007.

Dne 14. kvétna 2008 bylo slavnostné otevieno Krajské zdravotnické operacéni stiedisko
(KZOS) v Pardubicich, které sjednotilo fizeni vyjezdl napti¢ krajem. Do ¢ela KZOS byl
jmenovan MUDr. Otomar KuSicka, pfi¢emz sttedisko bylo v dobé svého vzniku hodnoceno

jako nejmoderné&jii svého druhu v Ceské republice.

V nasledujicich letech doslo k rozsifeni provozu posadek RZP na nepfetrzity rezim,
¢imz se zvysila dostupnost neodkladné péce v celém kraji. K 30. ¢ervnu 2009 byla ukoncena
¢innost LSPP, a k 31. prosinci 2009 byl zrusen provoz DRNR, jejichZ ¢innosti pfesly do
soukromého sektoru. Od té¢ doby ZZS PAK neprovozuje vlastni dopravni sluzbu ani LSPP.

© ©
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Fretous stare  Pardubice @ @
Civice @ e 02: Ir‘ulgd
o0 Vysoké
Chrudim E @
@ Lanskroun
e @ Litornysl
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Obrazek 1 — Vyjezdové zakladny V Pardubickém kraji

Zdroj: Zdravotnicka zachranna sluzba Pardubického kraje, dostupné z:
https://'www.zzspak.cz/o-nas/vyjezdove-zakladny
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6.3 Organizacni struktura
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Zdroj: Zdravotnickad zachranna sluzba Pardubického kraje, dostupné z:

https://www.zzspak.cz/o-nas/ke-stazeni
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6.4 Realizované projekty a zkuSenosti s dota¢nim financovanim

Zdravotnickd zachrannd sluzba Pardubického kraje (ZZS PAK) v poslednich letech
realizovala n¢kolik strategickych projekta financovanych z narodnich i1 evropskych fondu,
zaméfenych na modernizaci technického zazemi, zvySeni provozni bezpecnosti
a zefektivnéni sluzeb v oblasti pfednemocnicni neodkladné péce. Mezi nejvyznamnéjsi patii
nasledujici:

1. Porizeni sanitnich vozidel typu ZZS ,,B* a ,,C*

Zaméteni projektu: Obnova vozového parku ZZS PAK nékupem novych sanitnich

vozidel pro poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné péce.

Cil: Zajisténi dostupnosti a bezpecnosti piepravy pacientll v akutnim stavu, zlepSeni

vybavenosti posadek.

Hodnota projektu: neuvedena (dle bézné ceny sanitniho vozu typu B se miize jednat o

fadove jednotky mil. K¢/ks)
2. Kyberneticka bezpecnost informacnich systému ZZS PAK

Zaméfeni projektu: Posileni ochrany informacnich a komunikacnich systémt ZZS,

zajisténi bezpecnosti zdravotnickych dat a kontinuity provozu.

Cil: Minimalizace rizik kybernetickych tutokd, splnéni zdkonnych pozadavki podle

zakona o kybernetické bezpecnosti.
3. Rozvoj informacnich systému a technologii ZZS PAK — zalozni ZOS

Zameéteni projektu: Vybudovani zaloZniho zdravotnického operaéniho sttediska (ZOS),

které umoZni neptetrzity ptijem tisovych volani i v pfipad¢ selhani hlavniho ZOS.

Cil: Zvyseni odolnosti krizové infrastruktury a kontinuity zajisténi zakladnich

zdravotnickych sluzeb.
Rok realizace: 2022-2023

(ZZS PAK, 2024a).
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6.5 Struktura financovani ZZS PAK

Financovéni zdravotnické zachranné sluzby v Ceské republice je vymezeno v § 22
zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. Tento pravni piedpis zakotvuje
vicezdrojovy model financovéni, ktery je postaven na tiech hlavnich pilitich zajistujicich

provoz poskytovatele ZZS.

Prvnim a zasadnim zdrojem ptijmu jsou platby z vefejného zdravotniho pojisténi. Tento
pfijem je tvofen thradami za poskytnuté zdravotni vykony, které jsou hrazeny na zaklad¢
objemu poskytnuté pée — zejména poctem realizovanych zéasahti, dobou trvani vyjezdi
a poctem ujetych kilometrl od vyjezdové zakladny k pacientovi a zpét. Vyse téchto piijmt
tedy piimo souvisi s realnou &innosti ZZS. V Ceské republice k 31. lednu 2025 piisobilo

celkem sedm zdravotnich pojistoven:
e Vseobecna zdravotni pojistovna (111),
e Vojenska zdravotni pojistovna (201),
e Ceska pramyslova zdravotni pojistovna (205),
e (Oborové zdravotni pojisStovna zaméestnancti bank, pojistoven a stavebnictvi (207),
e Zaméstnanecka pojistovna Skoda (209),
e Zdravotni poji§tovna Ministerstva vnitra CR (211),
e Revirni bratrska pokladna, zdravotni pojistovna (213).

Nejvétsi podil na trhu mé VSeobecna zdravotni pojistovna, zatimco ostatni pojisStovny
maji sektorové zamcéfeni. Jejich primarni Cinnosti je realizace systému vefejného
zdravotniho pojisténi, ale zdkon jim umoziuje také poskytovani doplitkovych sluzeb, jako

je smluvni ¢i komer¢ni pfipojisténi (Kratochvil, 2022, Zlamal, 2013).

Druhym zdrojem piijmt ZZS jsou piispévky z transfer ze statniho rozpoctu, které
slouzi k thrad¢ nékladi spojenych s pfipravenosti na mimotradné udalosti a krizové situace
a dale na provoz letecké zadchranné sluzby. VySe téchto piispévkil se stanovuje podle poctu
obyvatel s trvalym pobytem v pfislusném kraji. V soucasnosti €ini tento ptispévek 10 K¢ na

osobu, coZ napiiklad pro Pardubicky kraj pfedstavuje ptiblizné 5,2 milionu korun ro¢né.
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Tteti klicovou slozkou financovani jsou piispévky z rozpoctu ziizovatele, tedy
konkrétné krajského uradu. Tyto ptispévky pokryvaji veskeré dalsi vydaje ZZS, které nejsou
hrazeny z vetejného pojisténi ani statniho rozpoctu, a Casto tvoii nejveétsi ¢ast celkovych

vynost organizace. (Kratochvil 2022, MZCR, 2025)

Kromé téchto tii zakladnich zdroji existuje také kategorie ostatnich vynost, ktera
zahrnuje naptiklad pfijmy z komercnich sluzeb, trzby za prondjmy, vynosy z prodeje

majetku, uroky ¢i piijmy ze smluvnich sankci.

Vyznamnou roli ve financovani hraje také uhradova vyhlédska, oficidln€é nazyvana
Vyhlaska o stanoveni hodnot bodu, vyse tihrad za hrazené sluzby a regulac¢nich omezeni.
Tato vyhlaska je kazdoroén& vydavana Ministerstvem zdravotnictvi CR, obvykle do konce

fijna ptfedchoziho roku, a stanovuje zakladni pravidla pro tthrady zdravotnickych vykond.

Uhradova vyhlaska definuje mimo jiné hodnotu bodu, kterd se pouziva pro vypocet
vyse thrad za jednotlivé zdravotni vykony, dale upravuje uhradova pravidla pro jednotlivé
segmenty zdravotni péce, referencni obdobi, regulacni omezeni i konkrétni tthradové

balicky. (Kratochvil, 2022)
Pro rok 2025 stanovila nasledujici hodnoty bodu pro ZZS:
e 1,39 K¢ pro vykony pfednemocni¢ni neodkladné péce,
e 1,33 K¢ pro vykony piepravy,
e 1,20 K¢ pro aplikaci medicinalniho kysliku.

K vyhlasce se vaze také tzv. ¢iselnik vykont, ktery pfifazuje kazdému zdravotnickému
ukonu bodovou hodnotu. Kombinaci téchto tidaji 1ze pfesné vypocitat thradu za konkrétni
vyjezd. Zdravotnickd zachranna sluzba Pardubického kraje ma se zdravotnimi pojiStovnami
sjednany vykony ve specializacich urgentni medicina (odbornost 709), pfeprava pacientll

(799) a koronerské sluzby (007) (Kratochvil, 2022, Cesko, 2024).

vvvvv

problémi je skutecnost, ze systém tihrad z vefejného zdravotniho pojisténi zohledituje pouze
provedené vykony, nikoliv samotnou dostupnost sluzby v rezimu 24/7. Posadky musi byt
neustale pfipraveny k vyjezdu, 1 kdyz nejsou po celou smeénu aktivné vysilany k zasahu.
Néklady spojené s touto nepfetrzitou pohotovosti a rostoucimi mzdovymi néklady nejsou
v bodovém systému zohlednény, a proto je jejich pokryti Casto pfendSeno na kraj jako

ziizovatele. To mize pfedstavovat vyznamnou financni zatéz pro krajské rozpocty.
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7 ANALYZA HOSPODARENI ZZS PAK

Tato kapitola ptedstavuje analytické jadro diplomové prace, zamétrené na posouzeni finanéni
situace Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje (ZZS PAK) v letech 2018-2024
a jeji schopnosti realizovat investi¢ni projekt s vicezdrojovym financovanim. Analyza
vychazi z Gcetnich vykazl organizace a zahrnuje jak detailni rozbor nédkladové a vynosové
struktury, tak hodnoceni pomoci vybranych finan¢nich ukazatel. Kapitola zéaroven
odpovida na prvni vyzkumnou otazku, zaméfenou na posouzeni finan¢ni kapacity ZZS PAK

pro spolufinancovani rozsédhlého investi¢niho projektu.

Prvni ¢ast kapitoly se soustfedi na horizontalni a vertikalni analyzu nékladt a vynost,
kterd umoznuje identifikovat hlavni nékladové polozky, sledovat jejich vyvoj v Case
a vyhodnotit, jak se promitaji do celkového hospodateni. Druhé ¢ast se vénuje klicovym
finan¢nim ukazateliim — autarkii, likvidité, zadluzenosti a aktivité — jejichz cilem je ovérit

finan¢ni stabilitu, samostatnost a efektivnost fizeni organizace.

Zvlastni pozornost je vénovana specifikiim vetejné prispévkové organizace plsobici ve
zdravotnictvi, kde dominantni roli hraji osobni ndklady, nizkd zadluZenost a vyznamna
zavislost na vefejném financovani. Vysledky analyzy nejen dokladaji dlouhodobou finan¢ni
stabilitu ZZS PAK, ale zaroven potvrzuji jeji pfipravenost na realizaci rozsahlejSich
investi¢nich projektl, véetné téch, které vyzaduji slozité koordinace riiznorodych finan¢nich

zdrojt.
7.1 Analyza nakladi a vynostu

7.1.1 Analyza nakladi ZZS PAK 2018-2024

Zdravotnické zachranné sluzby (ZZS) obvykle vykazuji nejvyssi vydaje v oblasti mzdovych
nakladt. Naptiklad v roce 2024 tvotily osobni néklady Zdravotnické zachranné sluzby
Pardubického kraje pfiblizné¢ 78 % celkovych vydaji. Pro ucely analyzy jsou néaklady
¢lenény do Sesti hlavnich kategorii. Prvni skupinou jsou prave osobni néklady, které zahrnuji
mzdy, platy a souvisejici odvody. Druhou kategorii jsou néklady na sluzby, kam spadaji
vydaje spojené¢ s udrzbou budov a vozového parku, néklady na reprezentaci, cestovné
a ostatni poskytované sluzby. Tieti a ¢tvrtou skupinu tvoii spotfeba materialu a spotieba
energie. Patou skupinou jsou odpisy, tedy systematické rozloZeni hodnoty dlouhodobého

majetku do nékladii. Posledni, Sestou skupinou, jsou ostatni ndklady, do nichz spadaji méné
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vyznamné, avSak ucetn¢ sledované polozky, jako jsou kurzové ztraty, dan z pfijmu nebo

ztraty zpusobené Skodami ¢i manky.

V tabulce Ize nalézt hodnoty jednotlivych zakladnich skupin nékladi ZZS PAK ve

sledovaném obdobi.

Tabulka 1 — Néklady ZZS PAK 2018-2024

v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Osobni naklady 287910| 311534| 396836| 427452| 405104 | 443295| 510185
Spotieba materialu 18582| 20575| 30824 25020| 28341| 26640 28257
Spotieba energie 2109 2458 2 768 3456 4607 6557 6 005
Sluzby 19083| 22078| 24671 29547| 31839 33847 38504
Odpisy 29482| 31339| 39999 47099| 48083| 49502| 52168
Ostatni naklady 5908 6674 8 001 9995 3639 11560 24871
Naklady celkem 363074| 394658| 503 099| 542569| 521613| 571401| 659 990

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé vykazu ZZS PAK

Tabulka 2 zachycuje vysledky horizontalni analyzy nakladi ZZS Pardubického kraje,

pricemz vychazi z tdajii uvedenych v tabulce 1. Uvedené hodnoty zndzoriiuji meziro¢ni

zmeény jednotlivych nakladovych skupin, vyjadiené v absolutnich ¢astkach.

Tabulka 2 - Horizontalni analyza nakladt ZZS PAK 2018-2024 — absolutni vyse

v tis. K¢ 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Osobni néklady 23624 85302| 30616 -22348| 38191| 66890
Spotifeba materidlu 1993| 10249 -5804 3321 -1701 1617
Spotieba energie 349 310 688 1151 1950 -552
Sluzby 2 995 2593 4876 2292 2008 4 657
Odpisy 1 857 8 660 7100 984 1443 2 660
Ostatni néklady 766 1327 1994 -6356 7921 13311
Niklady celkem 31584| 108441 39470 -20956| 49812| 88583

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vykazii ZZS PAK

Tabulka 4, obdobné jako tabulka 3, zachycuje mezirocni zmény jednotlivych

nakladovych skupin ZZS Pardubického kraje, tentokrat v§ak vyjadiené v procentech.

Tabulka 3 — Horizontalni analyza nakladt ZZS PAK 2018-2024 — procentualni zména

v tis. K¢ 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Osobni naklady 82% | 27.4% 77%| -52% 9,4 % | 15,1 %
Spotieba materialu 10,7% | 49,8 % | -18,8% | 13,3%| -6,0% 6,1 %
Spotieba energie 16,5 % 12,6 % | 249% | 333%| 42,3% -8.4 %
Sluzby 157% | 11,7%]| 19,8 % 7,8 % 6,3%| 13,8%
Odpisy 63%| 27,6%| 17,8% 2,1% 3,0 % 5,4 %
Ostatni naklady 13,0% | 199%| 24,9%| -63,6%| 217,7% | 115,1 %
Niaklady celkem 8,7%| 275% 78% | -3,9% 95% | 155 %
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade vykazii ZZS PAK

V roce 2020 doslo k vyraznému zvratu v dosavadnim postupném ristu nakladu, a to
v disledku vypuknuti globalni pandemie COVID-19, kterd zasadné ovlivnila celé
zdravotnictvi, vcetné¢ zdravotnické zachranné sluzby. NejvyS$i narGst v absolutnich
hodnotach zaznamenaly osobni néklady, které se meziroéné zvysily o 85,3 milionu K¢.
Tento mimotadny rist byl zplisoben jednak ploSnym navySenim tarifnich plati o 10 %,
predevsim vSak mimotfadnymi odménami vyplacenymi zaméstnancim zdravotnickych
zafizeni na zédklad¢é rozhodnuti vlady, coz vedlo i k dalSimu navySeni odvodi. Meziro¢ni
nariist osobnich nékladi tak c¢inil 27,4 %, zatimco v pfedchozim roce Slo o rist pouze
0 8,2 %, tedy 0 23,6 milionu K¢&. Nejvyssi procentualni riist byl vSak zaznamenan u spotieby
materialu, kterd meziro¢né vzrostla o 49,8 %, coz v absolutnich ¢islech pfedstavuje
10,3 milionu K¢. Prestoze se tato ¢astka mize jevit v porovnani s osobnimi naklady jako

nizsi, jde o témét polovicni nartst oproti predchozimu roku.

Tabulka 4 — Vertikalni analyza ndkladi ZZS PAK 2018-2024

v tis. K¢ 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Osobni naklady 793% | 789% | 789% | 788%| 77,7%| 77,6%
Spotieba materialu 5,1 % 5,2 % 6,1 % 4.6 % 5,4 % 4.7 %
Spotieba energie 0,6 % 0,6 % 0,6 % 0,6 % 0,9 % 1,1 %
Sluzby 5,3 % 5,6 % 4.9 % 5,4 % 6,1 % 5,9 %
Odpisy 8,1 % 7,9 % 8,0 % 8,7 % 9,2 % 8,7 %
Ostatni ndklady 1,6 % 1,7 % 1,6 % 1,8 % 0,7 % 2,0 %

Z vertikalni analyzy nakladt ZZS PAK vyplyva, Ze struktura ndklada ziistala v pribéhu
celého sledovaného obdobi relativné stabilni. Nejvétsi podil na celkovych nakladech ve
vSech letech zaujimaly osobni naklady, které se pohybovaly okolo hranice 80 %. Tento podil
odrazi charakter hlavni ¢innosti ZZS, tedy poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné péce,
ktera je typickym piikladem sluzby s vysokym podilem lidské prace. Pravé specifika
sluzebniho sektoru, kde lidsky kapitadl tvofi nejvyznamnéjsi nakladovou polozku, se

v piipad¢ ZZS PAK plné€ potvrzuji.

7.1.2 Analyza vynosi

Zpracovani vynosové analyzy v této praci vychazi ze stejného metodického postupu jako
analyza ndkladi uvedena v podkapitole 7.1.1. Tabulka 6 obsahuje souhrnna data ¢erpana
z GCetnich vykazi ZZS PAK, ktera slouzi jako vstupni zaklad pro naslednou horizontalni

a vertikalni analyzu vynost. Pro potieby této prace byly vynosy roz¢lenény do Etyt hlavnich
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skupin, pfi¢emz diavody tohoto clenéni i1 jejich specifikace jsou detailn€é popsany

v podkapitole 6.4.
Tabulka 5 — Vynosy ZZS PAK 2019-2024
v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ptispévek zfizovatele 190 757 211860 229170 250597 253235 239346 298 486
Vynosy od pojistoven 154514 162912 184442 205443| 231099| 295883 | 324 147
Vynosy z transfert 15219 17031] 79815] 25790 28195| 23307 23253
Ostatni vynosy 4405 3306 10620 63193 9147 14794 14719
Vynosy celkem 364 895| 395109| 504 047| 545023| 521676| 573330 660 605

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade vykazit ZZS PAK

7.2 Analyza vybranych finan¢nich ukazatelu

7.2.1 Ukazatel autarkie

Jednim ze zakladnich ukazatelt, ktery umoziuje zhodnotit finan¢ni vykonnost Zdravotnické
zachranné sluzby Pardubického kraje, je ukazatel autarkie vynosii a nakladd hlavni ¢innosti.
Tento ukazatel vyjadiuje miru sobéstacnosti organizace, tedy schopnost pokryt ndklady

spojené s poskytovanim sluzeb z vlastnich vynosii, bez nutnosti vnéjsi podpory.

Vzhledem k tomu, ze ZZS PAK v analyzovaném obdobi vykonavala vyhradn¢ hlavni
¢innost, zaméfenou na poskytovani prednemocni¢ni neodkladné péce, je pii1 vypoctu
zohlednéna pouze tato oblast. Idedlni hodnota ukazatele ¢ini 100 %, coz piedstavuje
rovnovahu mezi ndklady a vynosy. Hodnota nizsi nez 100 % signalizuje, Ze vynosy
nedokaZou pokryt veskeré ndklady, a organizace je tak zavisla na dotacich ¢i ptispévcich
ziizovatele. Hodnota ptesahujici 100 % naopak ukazuje, Ze organizace dosdhla piebytku
hospodateni, ktery obvykle vznika naptiklad z divodu nevycerpanych prostiedkd c¢i
usporného provozu. Tento piebytek byva zpravidla odvadeén zpét do rozpoctu ziizovatele

nebo preveden do fondl organizace dle platné legislativy a rozhodnuti zfizovatele.

Tabulka 6 — Autarkie hlavni ¢innosti ZZS PAK 2019-2024

v tis. K& 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Vynosy HC 395110 504 047 545 023 521 676 573 330 660 605
Néklady HC 394 657 503 100 542 569 521613 571 401 659 990
Autarkie HC 100,1 % 100,2 % 100,5 % 100,0 % 100,3 % 100,1 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade vykazu ZZS PAK
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V prubéhu sledovaného obdobi nedoslo u ZZS PAK k situaci, kdy by ukazatel autarkie
vynost a nakladi hlavni ¢innosti klesl pod hranici 100 %. Ve vsech letech dosahoval
hodnoty rovné nebo vyssi nez 100 %, coz svéd¢i o schopnosti organizace pokryvat své
naklady z vlastnich vynosii a potvrzuje jeji dostateCnou financni sobéstacnost po celé

sledované obdobi.

7.2.2 Ukazatel likvidity

Tabulka 7 — Okamzita likvidita ZZS PAK 2018-2024

v tis. K& 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Penize + ekvivalenty 51 682 65 958 98426| 155419| 205834| 193930
Krétkodobé zavazky 35954 60 295 61 109 43214 54834| 66145
Okamyits likvidita 1,4 1,1 1,6 3,6 3.8 2,9

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade vykazii ZZS PAK

Ukazatel okamzité likvidity vyjadiuje schopnost organizace hradit své kratkodobé zavazky
prostiednictvim nejlikvidnéjSich aktiv, tj. penéznich prostiedkii a jejich ekvivalenta.
V ptipad¢ Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje se v pribchu let 2019 az 2024
tento ukazatel pohyboval stabilné nad hodnotou 1,0, coz signalizuje velmi dobrou schopnost

organizace dostat svym kratkodobym financnim zavazkam.

cv v

napéti v oblasti cash flow v souvislosti s pandemii COVID-19 a zvySenymi vydaji. Od roku
2021 v8ak lze pozorovat vyrazné zlepSeni likvidni pozice — v roce 2022 hodnota vzrostla na
3,6 a v nasledujicim roce dosédhla maxima 3,8. V roce 2024 doslo k mirnému poklesu na

hodnotu 2,9, nicméné 1 tato Groven piedstavuje vysoce nadprimeérnou likviditu.

Z uvedeného vyvoje lze usuzovat na velmi silnou kratkodobou financni stabilitu
organizace, podpofenou riistem penéznich rezerv a pravdépodobné také efektivnim fizenim
zavazkl. Takto vysoka Uroven okamzité likvidity mize byt rovnéZ disledkem obezietné

finan¢ni politiky, ktera klade diiraz na udrZeni dostate¢né rezervy pro neocekavané situace.

Tabulka 8 — Bé&zna likvidita ZZS PAK 2018-2024

v tis. K¢ 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Obézné aktiva 89 075 106 168 159 048 180 123 235 657 245451
Kratkodobé zdvazky 35954 60 295 61109 43214 54 834 66 145
Bézna likvidita 2,5 1,8 2,6 4,2 4,3 3,7

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé vykazu ZZS PAK
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Ve vsech letech sledovaného obdobi se bézna likvidita Zdravotnické zachranné sluzby
Pardubického kraje pohybovala v rdmci obecné doporucovanych hodnot, ptfi¢emz nedoslo
k jejimu poklesu pod minimalni hranici. Tento vyvoj svédci o odpovédném finan¢nim fizeni
a schopnosti organizace prubézné plnit své kratkodobé zavazky bez zvysSeného rizika
platebni neschopnosti. Hodnoty ukazatele potvrzuji, ze ZZS PAK disponovala dostate¢nymi
obéznymi aktivy pro kryti svych aktudlnich zavazki, coz je z hlediska finan¢ni stability

piispévkové organizace pozitivnim signalem.

7.2.3 Ukazatel zadluZenosti

Ukazatele zadluzenosti poskytuji informaci o mife zavislosti organizace na cizich
(externich) zdrojich financovani. Vyjadiuji tedy, jakd ¢ast celkového majetku je kryta
zavazky vici véfitelim. Obecné plati, Ze vyssi podil cizich zdrojh signalizuje vyssi finan¢ni

riziko, a tudiz i niZ3i stabilitu organizace z pohledu jeji schopnosti plnit své zavazky.

V ramci této prace je pro hodnoceni zadluzenosti zvolen ukazatel miry finan¢ni
nezavislosti, ktery porovnava podil vlastniho kapitalu k celkovému kapitalu organizace.
Tento ukazatel odrazi schopnost organizace financovat svlij majetek z vlastnich zdrojt, bez

zavislosti na externim kapitalu.

U prispévkovych organizaci, jako je Zdravotnickd zachrannd sluzba Pardubického
kraje, l1ze vzhledem k povaze jejich hospodafeni a financovéani ze strany zfizovatele

pfedpokladat vysokou miru finanéni nezéavislosti. Obecné plati, Ze ¢im vyssi je hodnota

z pohledu potencidlnich partnert 1 vefejné spravy.

Tabulka 9 — Mira finanéni nezavislosti ZZS PAK 2018-2024

v tis. K& 2018 2019 2020 2021 2022|2023 |2024
Vlastni kapital 347 996 | 378 070 |476 473 | 519 546 | 618 652 | 693 385 | 703 410
Celkovy kapital | 395 933 |415 575 | 538 368 | 597 028 | 675 389 | 767 366 | 806 821
Mira ~ finanéni|gc o 1910, (8905  [87% |92% |90% |87 %
nezavislosti

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ vykazi ZZS PAK

V pribéhu celého sledovaného obdobi dosahoval ukazatel miry finanéni nezévislosti
hodnot pfiblizné 90 %, coZ lze povazovat za velmi pfiznivou uroven. Tento vysledek
potvrzuje, Ze Zdravotnicka zachranna sluzba Pardubického kraje byla schopna financovat

pfevaznou ¢ast svého majetku z vlastnich zdroju, a jeji zavislost na cizim kapitalu byla
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minimalni. Lze proto konstatovat, Ze organizace se béhem sledovaného obdobi nachéazela ve

stabilni finan¢ni situaci a nebyla vystavena zvySenému riziku zadluzenosti.

7.2.4 Ukazatel aktivity

Posledni sledovanou skupinou finan¢nich ukazateli v této praci jsou ukazatele aktivity, které
slouzi k posouzeni efektivity hospodafeni organizace s jejim majetkem, respektive
s jednotlivymi slozkami aktiv. Tyto ukazatele vyjadiuji, jak rychle dochazi k pfeméné
pohledavek a zavazkl v penézni prostiedky, piipadné jak dlouho jsou prostfedky vazany

v provoznim cyklu.

Prvnim z téchto ukazateli je doba obratu pohledavek, ktera predstavuje primérny pocet
dni, po které zlstavaji finan¢ni prostredky vazany v pohledavkach za hlavni ¢innost. Jinymi
slovy se jedna o dobu, kterou trvé inkaso pohledavky od jejiho vzniku do zaplaceni. Niz$i
hodnota ukazatele je Zadouci, nebot’ znamena rychlejsi pfisun likvidity a nizs§i potiebu

externiho financovani. Ukazatel se standardné vyjadiuje v kalendainich dnech.

Tabulka 10 — Doba obratu pohledavek ZZS PAK 2018-2024

v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pohledavky 15607 37386| 40188| 60581 24231 29 541 51 508
Vynosy 364894 395110] 504 047| 545023| 521676| 573330| 660 605
DO pohledavek 16 35 29 41 17 19 28

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé vykazu ZZS PAK

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze Zdravotnickd zdchranna sluzba Pardubického kraje
evidovala b&hem sledovaného obdobi vétSinu svych pohledavek vi¢i zdravotnim
pojiStovnam, které 1ze obecné povazovat za bonitni a spolehlivé platce, neni piekvapujici,
ze doba obratu pohledavek ziistavala na nizké urovni. Tato skutecnost svédci o efektivnim

tfizeni pohledavek a stabilité piijmi organizace.

Druhym sledovanym ukazatelem v oblasti aktivity je doba obratu zavazkil, kterd
vyjadifuje primérnou dobu, za jakou organizace hradi své kratkodobé zavazky z hlavni
¢innosti. Tento ukazatel poskytuje duleZitou informaci zejména potencialnim véfiteltim,
nebot’ odrazi platebni moralku organizace na zaklad¢ redlnych udaji z Gcetnictvi. Vysoka
hodnota tohoto ukazatele by mohla signalizovat problémy s likviditou nebo zdmérné
oddalovani plateb, zatimco niZ§i hodnota je znadmkou pravidelného a v€asného plnéni

zavazku.
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Tabulka 11 — Doba obratu zdvazkt ZZS PAK 2018-2024

v tis. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zavazky 46 586 35955 60 295 61 109 43214 54 834 66 145

Vynosy 364894 395110] 504047 545023| 521676| 573330 660 605

DO zavazki 47 33 44 41 30 35 37

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé vykazii ZZS PAK

V pribéhu sledovaného obdobi vykazovala Zdravotnicka zachrannd sluzba Pardubického
kraje stabilni a relativné nizkou dobu obratu zévazki, bez vyznamnéjSich vykyvia. Tato
skutecnost odrazi konzistentni platebni mordlku organizace a potvrzuje jeji schopnost
v€asného a pravidelného plnéni zadvazkl vici dodavatelim a partneriim. Takovy vysledek

1ze vnimat jako pozitivni signal z hlediska finan¢ni discipliny a fizeni likvidity.

7.2.5 Shrnuti

Finan¢ni analyza Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje za obdobi let
2018 — 2024 ukazala, Ze organizace hospodati stabilné, s vyrovnanou nakladovou strukturou
a silnou likvidni pozici. Z hlediska nakladti dominuje skupina osobnich nakladu, které tvoti
piiblizné 78 % celkovych vydaji. Tento pomér odpovid4 charakteru ¢innosti ZZS jako
personalné naro¢né sluzby. Horizontélni a vertikalni analyza nakladl odhalila stabilni vyvoj
ve vétsing nakladovych skupin s vyjimkou let 2020-2021, kdy doslo k mimoradnému ristu

vydajii v disledku pandemie COVID-19, zejména v oblasti mezd a materilu.

Analyza vynosl ukdzala zdravou diverzifikaci pfijmil, pficemZ nejvyznamnéjSimi
polozkami byly platby od zdravotnich pojiStoven a pfispévek zfizovatele. Vynosy
z transfert a ostatnich zdroji, i kdyZz tvofi mensi podil, pfispivaji k flexibilité¢ financovani

organizace.
Z pohledu vybranych finan¢nich ukazatelli 1ze konstatovat nasledujici:

e Ukazatel autarkie zlstal po celé¢ sledované obdobi nad trovni 100 %, coz
znamena, ze ZZS PAK byla schopna pokryt ndklady hlavni ¢innosti z vlastnich

vynost a nevyzadovala dodate¢nou podporu.

e Likvidita organizace dosahovala nadstandardnich hodnot, a to jak v piipadé
bézné, tak okamzité likvidity, coz svédéi o vysoké finanéni pfipravenosti
a schopnosti dostat zdvazkim v kratkém horizontu.

e Ukazatel miry finan¢ni nezéavislosti se pohyboval kolem 90 %, coZz odpovida

nizké zadluzenosti a minimalni zévislosti na externim kapitalu.
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e Ukazatele aktivity potvrdily efektivni fizeni pohledavek i zavazkii. Doba obratu
pohledavek i zavazkl ziistala v pribéhu let na stabilni a nizké urovni, coz

poukazuje na vyrovnanou platebni moralku a stabilni provozni cyklus.

Celkové lze uzaviit, ze ZZS Pardubického kraje je finan¢né stabilni a dobfe fizenou
prispeévkovou organizaci, ktera disponuje dostatecnymi kapacitami 1 pro ptipadnou realizaci
vetsich investicnich projektl, vEetné téch s vicezdrojovym financovanim. Vysledky finan¢ni
analyzy tak vytvareji pevny zéklad pro posouzeni proveditelnosti navrhovaného projektu

vystavby vzdélavaciho a vycvikového strediska.
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8 PROJEKT: VYSTAVBA SKOLICIHO STREDISKA

8.1 Predstaveni projektu

Projekt vystavby nového vzdelavaciho a vycvikového stiediska Zdravotnické zachranné
sluzby Pardubického kraje (VVS ZZS PAK) piedstavuje vyznamnou investici do rozvoje
odbornych kapacit integrovaného zachranného systému v regionu. Cilem projektu je
vytvotreni moderniho vyukového a tréninkového centra, které bude slouzit nejen samotné
778, ale také ostatnim slozkam IZS véetn& Hasi¢ského zachranného sboru a Policie CR.
Stiedisko bude situovano v aredlu sidla ZZS Pardubického kraje na adrese Priimyslova 450

v Pardubicich.

Zamér projektu reaguje na legislativni pozadavky vyplyvajici ze zakona
¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, konkrétné na § 7 odst. 4 pism. f), ktery
stanovuje povinnost poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby zabezpecit odbornou
ptipravu a dalsi vzdélavani zdravotnickych pracovnikl. Vzdé€lavaci a vycvikova centra tak
nejsou pouze fakultativnim nastrojem rozvoje, ale piedstavuji zdkonnou nezbytnost

k zajisténi kvalitni a bezpecéné péce v ramci prednemocni¢ni neodkladné péce.

Soucasné vyukové prostory ZZS PAK jsou kapacitné i technicky nedostacujici, coz
omezuje moznosti vzdélavani posadek, realizaci vycvikovych programi, 1 odbornou
piipravu dalSich ¢lenil integrovaného zachranného systému. Vystavba nového stiediska je
tedy logickym krokem ke zlepSeni vzdélavacich podminek a k systematickému teSeni

personalniho zajisténi organizace.

Projekt pocita s rekonstrukci dvou podlazi budovy v aredlu ZZS. Soucasti stavebnich
uprav je nejen technické zhodnoceni prostor, ale 1 komplexni vybaveni modernimi
technologiemi pro simulaci krizovych situaci. Planované vybaveni zahrnuje Skolici
mistnosti, specializované tréninkové prostory, technologické ovladaci centrum, modelovy
byt pro néacvik zasahli v domacim prostredi, u¢ebny pro teoretickou i praktickou vyuku,
vycvikové prostory pro trénink s vyjezdovymi vozidly, mistnosti pro skladovani vyukovych
pomitcek a trenazéri, zazemi pro lektory, socidlni zafizeni, kuchynsky kout a jidelnu.
Diilezitou soucasti projektu je také instalace velkoplosné zobrazovaci stény zdravotnického

operacniho stfediska. Rozmisténi hlavniho vybaveni je zndzornéno v ptiloze P I.
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Nové vzdélavaci a vycvikové stiedisko vyrazné prispéje ke zvySovani odborné irovné
zdravotnického personalu, podpofi stabilizaci lidskych zdroji a posili pfipravenost ZZS
PAK 1 dalSich sloZek IZS na feSeni mimofadnych a krizovych situaci. Projekt je tak nejen
odpovédi na legislativni pozadavky, ale 1 strategickym krokem k rozvoji regiondlni

infrastruktury krizové pfipravenosti a odborné¢ho zdzemi Pardubického kraje.

8.2 Hlavni cil projektu

Hlavnim cilem projektu je vybudovani moderniho vzdélavaciho a vycvikového stiediska
Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje (VVS ZZSPAK), které bude slouzit
k systematickému zajisténi odborné piipravy, vycviku a dal$iho vzdélavani zdravotnickych
pracovnikl ZZS a dalSich slozek integrovaného zachranného systému (IZS). Stredisko bude
pln€é odpovidat aktudlnim legislativnim poZadavkim a potiebdm praxe v oblasti
prednemocni¢ni neodkladné péce a krizové pripravenosti. Cilem je vytvofit funkéni,
technicky vybavené a kapacitné odpovidajici prostiedi, které umozni teoretickou
1 praktickou vyuku, véetné simulaci mimotadnych udalosti, ¢imz dojde ke zvySeni odborné

urovné a akceschopnosti zasahujicich tymi.

Obrazek 3 — Vizualizace VVS

Zdroj: ZZS PAK
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8.3 Projektovy tym

Za realizaci projektu vystavby vycvikového a vzdélavaciho stfediska ZZS PAK odpovida
projektovy tym sloZeny z pracovnika ZZS Pardubického kraje, pticemz klicovou roli zastava
vedouci projektu, ktery odpovida za koordinaci vSech aktivit, komunikaci s partnery a dozor
nad dodrzovanim harmonogramu a rozpoctu. Dal$imi ¢leny tymu jsou sponzor projektu,
finan¢ni manazer, specialista vystavby, specialista ICT, odborny garant a zastupce uzivatele.
Projektové fizeni vychdzi z principt projektového cyklu a opird se o metodiku fizeni
projektti pouzivanou v ramci dota¢nich titultt EU. Pro zajiSténi odborného dozoru a souladu
s dota¢nimi podminkami spolupracuje tym rovnéz s externim konzultantem a projektovym

manazerem z fad ztizovatele, tedy Pardubického kraje.
e Vedouci projektu / Referent spravy majetku ZZSPAK
e Sponzor projektu / Ekonomicko-technicky naméstek ZZSPAK
¢ Finan¢ni manaZzer / Hlavni ucetni ZZSPAK
e Specialista vystavby / Referent spravy majetku ZZSPAK
e Specialista ICT / Vedouci ICT oddéleni

e (Odborny garant a zastupce uzivatele / Vedouci vzdélavaciho a vycvikového strediska

ZZSPAK
e Administrator vetejnych zakazek / Odborny referent ZZSPAK
Partneri za Pardubicky kraj
e Vedouci OZ Pk
e FEkonom OZ Pk
e Referent Odboru rozvoje a investic
e Vedouci OVZ Pk

e Referent OVZ Pk

8.4 Casova analyza

Casovy harmonogram projektu zahrnuje obdobi od prosince 2021 do dubna 2026. Projekt je
rozdélen do nékolika navazujicich fazi, které pokryvaji veskeré klicové aktivity od ptipravy

az po realizaci a uzavieni.
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Mezi hlavni milniky patii:
e Zahajeni projektu (12/2021) — vcetné zpracovani projektového zaméru

a dokumentace.

e Podani zadosti o dotace (10/2023—-06/2025) — do programt Interreg CZ-PL,

statniho rozpoctu a IROP.

e Zadavaci ftizeni (10/2024-06/2025) — komplexni faze zahrnujici vice kol

vybérovych fizeni na doddvku AV techniky, stavebnich praci a vybaveni.

¢ Hodnoceni nabidek a vybér dodavatelii (11/2024—08/2025) — paralelni faze

k fizenim, kterd kon¢i podpisem smluv.

e Realizace stavebni ¢asti a vybaveni (12/2025-01/2026) — samotna fyzicka

realizace projektu.

e Zprovoznéni a zdvérecné vyhodnoceni (02/2026—-04/2026) — v¢etné kolaudace

a findlni zpravy.

AKTUALNi HARMONOGRAM PROJEKTU

= POPIS) DATUM | DATUM |1 |2Q |3a |4a|1a|2a|3a|4a|1a|2a|3a]4
FROJEKT 1) ROV PDZNAMIKA ZAHAJENI | UKONCENT zoga zags zugs zugs zug!. zug!. zugs 20?5 zugs 20?6 20?6 202“6
1 P20217015‘ Nové VS ZZSPAK ) 01.12.21 [ 30.04.26 ‘%//////(///////(/////////////////////////////////////%
1.0 Datum zaloZeni projektu dle pravidel PMO (prvni prezentace na PMO) 01.12.21 01.12.21 |
11 Zpracovani proj; ého zdméru studie 01.12.21 27.03.23 | ) ) ) ) |
1.2 Zpracovani projektu DSP+DPS, ZD|  28.03.23 31.03.25 %////////////////////M
13 Podani 7adosti o dotaci Interreg CZ-PL 18.10.23 18.10.23
14 Podsni Zddosti o dotaci ze Statniho rozpottu 23.07.24 | 23.07.24
15 Poddni Zidosti o dotaci IROP 01.06.25 01.06.25 Z
16 Zaddvaci fizeni - uveFejn&ni (a2 konec Ihty pro podéni nabidek) 01.10.24 | 1507.25 7//////////%
16.1.1 | VZnadodavku AV techniky - 1. kolo 01.10.24 | 05.11.24 % :
16.1.2 | VZnadodavku AV techniky - 2. kolo 16.01.25 | 21.02.25 / ’%)
16.1.3 VZ na dodévku AV techniky - 3. kolo 20.03.24 24.04.25 WW
b ot L 16.2 VZ na rhotovitele stavby 14.10.24 30.10.24
5'("[2‘;3‘2”;'::;2 163 | VZnadodavku vnitiniho mobilidie 010425 | 15.05.25 /]
slozkdm 175 164 2R na dodévku spotfebitd 02.06.25 | 16.06.25 [
1.6.5 VZ na dodévku zobrazovaci stény ZOS 24.06.25 15.07.25 z
17 Zadavaci fizeni - hodnoceni (aZ datum podpisu smlouvy) 06.11.24 18.08.25 7///////////%
17.1.1 | VzZnadodavku AV techniky - 1. kolo 06.11.24 | 19.11.24
17.1.2 | VzZnadodavku AV techniky - 2. kolo 210224 | 18.03.24 %
1713 VZ na dodévku AV techniky - 3. kolo 25.04.25 28.05.25 . Z
172 VZ na rhotovitele stavby 01.11.24 29.01.25 % E ok
173 VZ na dodévku vnitinho mobiliafe 16.05.25 | 06.06.25 Z
174 R na dodévku spotiebitd 17.06.25 | 30.07.25 Z
175 VZ na dodavku zobrazovaci stény Z0S 16.07.25 18.08.25 ) 2
18 Realizace projektu 01.05.25 30.11.25 %////K////{%
19 Zprovoznéni, preddni uzivateli k provozu kolaudace | 011225 | 31.0L26 %
2.0 Ukongeni a wyhodnoceni projektu (po datum uzavfeni projektu) 0L.02.26 | 30.04.26 | | r%

Obrazek 4 — Ganttova tabulka
Zdroj: viastni zpracovani

Harmonogram zohlednuje ¢asovou rezervu mezi jednotlivymi fazemi, ¢imZ sniZuje
riziko zpozdéni projektu. Vyznamna je také faze zadavacich tizeni, ktera je Casové i procesné
narocné a probihd ve vice vinach. Ganttova tabulka prehledné zobrazuje, jak se jednotlivé

aktivity prekryvaji a navazuji, a umoziluje snadné sledovani kritickych ¢asovych bodu.
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Pro jesté prehlednéjsi znazornéni harmonogramu projektu Ize vyuzit nastroj casové osy
projektu. Jednotlivé ¢innosti jsou do této osy chronologicky vkladany a barevné rozliSeny
pro zvydeni srozumitelnosti. Casovd osa umoZiiuje jasné zobrazit terminy zahajeni
a dokonceni aktivit, stejn¢€ jako jejich vzajemné Casové prekryvy. Tento nastroj mtize byt
vyuzit ke zefektivnéni planovani — naptiklad pfi optimalizaci sledu ¢innosti, s cilem zkratit
celkovou dobu trvani projektu nebo vytvofit Casové rezervy pro zvladani rizik

a neocekavanych udalosti.

Datum zalozeni projekin dle pravidel PMO
Zpracovani projektového zameéru
Zpracovani doloumentace projektu _

Podani 7adosti o dotaci Interreg CZ-PL I

Podani 7adosti o dotaci ze Statniho rozpoém I

Podéni #adosti o dotaci IROP 0
Zadavaci fizeni - uvefejnéni -
Zadavaci fizeni - hodnoceni -
Realizace projektu -

Zprovoznéni, predani uzvateli k provozu

Ukonéeni a vvhodnoceni projekdu

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Obrazek 5 — Casova osa projektu

Zdroj: vlastni zpracovani

8.5 Popis aktivit

8.5.1 Zahjjeni

Tato Givodni faze zahrnuje formulaci zakladni projektové mysSlenky a specifikaci potieb,
které¢ vedly k iniciaci projektu. Klicovym vystupem je formulace projektového zdméru,
definovani cili a ur¢eni hlavnich ptinost projektu pro cilové skupiny. V rdmci této etapy je
rovnéz sestaven projektovy tym a dochazi k prvotnimu nastaveni komunikacnich a fidicich
struktur projektu. Soucasti zahdjeni je také vytvotfeni formulafe pro zadani vefejnych
zakazek a ptiprava zadosti o dota¢ni podporu, naptiklad z programii IROP a Interreg CZ-

PL.

e Vytvoreni dokumentu o projektu:
- Definice cile a zdtivodnéni

- Rozsah
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- Definovani milnikii
- Projektovy tym a jeho zodpovédnost
- Zdroje

- Zakladni rozpocet

8.5.2 Planovani

Planovaci etapa ptedstavuje zdklad pro uspéSnou realizaci projektu. Zahrnuje detailni
procesni analyzu jednotlivych Cinnosti a aktivit, Casovy harmonogram, rozdéleni
odpovédnosti mezi ¢leny projektového tymu a navrh rozpoctu. Déle je zajiStovéana
dokumentace pro realizaci vefejnych zakazek, vcetné technickych specifikaci vybaveni
a vyukovych technologii. V této fazi se rovnéz konkretizuje pozadovany obsah Skoleni,
organizacni zajiSténi vyuky a nastaveni vyukovych scénait véetné tvorby modelového bytu

a simulovanych krizovych situaci.

8.5.3 Realizace projektu

Féaze realizace ptedstavuje hlavni vykonnou c¢ast projektu. Jejim obsahem je samotna
prestavba ¢asti objektu ZZS PAK na nové vycvikové a vzdélavaci stredisko, zahrnujici
technické zhodnoceni budovy a tupravy prostor dle projektové dokumentace. Nasledné
probiha instalace vyukovych technologii, vybaveni tréninkovych mistnosti, vyukovych
stanoviSt’ a prostor pro simulaéni trénink s vyuZzitim tréninkovych vozidel ZZS. Déle je
realizovana ,,ovladovna® technologii a instalace velkoplo$né zobrazovaci stény pro
zdravotnické operacni stfedisko. V této fazi jsou také pofizeny vyukové pomicky pro

prakticky nacvik Zivot zachranujicich tkond.

8.5.4 Uzavreni projektu

ZéaveéreCnd etapa projektu se zaméfuje na spusSténi bézného provozu vzdElavaciho
a vycvikového stfediska. Soucasti je podpora v prvnich fazich fungovani, vyhodnoceni
pribé&hu projektu, sbér zpétné vazby od cilovych skupin a navrhy na ptipadnou optimalizaci
¢innosti VVS. V ramci této etapy je také zajisSténa dokumentace pro vyuctovani projektovych

vydajii a formalni uzavieni vSech dotacnich titulti.
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8.6 Naklady projektu

Tabulka 12 - Pfedpokladana potieba financ¢nich zdroji projektu

Etapa 1 42 467
Architektonickd studie 290
Projektova dokumentace 545
Stavebni prace 19 828
AV technika + strukturovand kabeldz 13611
Mobiliaf 1971
Odborné pomiticky 691
Zobrazovaci sténa ZOS 4114
Ostatni sluzby (AD, TD, BOZP) 1418
Etapa 2 2476
Projektova dokumentace 97
Stavebni prace 2239
Ostatni sluzby (AD, TD, BOZP) 140
CELKEM 44 943

Zdroj: vlastni zpracovadni
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9 ANALYZA VICEZDROJOVEHO FINANCOVANI PROJEKTU
Z.ZS PAK

V navaznosti na pfedchozi analyzu finan¢ni stability Zdravotnické zachranné sluzby
Pardubického kraje (ZZS PAK) se tato kapitola zaméfuje na konkrétni investicni zamer,
ktery je z hlediska strategického rozvoje organizace a plnéni zakonnych povinnosti klicovy.
Projekt vystavby vzdé€lavaciho a vycvikového stiediska (VVS ZZS PAK) predstavuje
uceleny koncept rozvoje odbornych kapacit, technického zdzemi a krizové ptipravenosti
nejen ZZS, ale 1 dalSich slozek integrovaného zachranného systému (IZS) v Pardubickém
kraji. V této ¢asti prace je zaroven zodpovézena druhd vyzkumna otazka, kterd se zamétuje

na analyzu pfinost a rizik spojenych s vicezdrojovym financovanim vetejnych projekti.

Zameér reflektuje aktualni pozadavky na odbornou ptipravu zdravotnickych pracovnikii
vyplyvajici ze zdkona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, a soucasné reaguje
na dlouhodoby nedostatek adekvéatnich prostor a vybaveni pro efektivni realizaci vyuky
a praktického vycviku. Vysledné centrum bude slouzit jako multifunkéni platforma pro
vzdelavani, simulaci zasaht, krizové scénafe a mezioborovou spolupraci, ¢imz zasadnim
zpisobem posili schopnost kraje celit mimotfddnym udélostem a zvySovat kvalitu

poskytované péce.

9.1 Rozdéleni a identifikace financnich zdrojta

Financovani vetejnych projektli z vice zdrojli se v soucasnosti stava béznou praxi, kterd
pfinaSi mozZnost optimalizace rozpoctové zatéZe ziizovatele a zaroven umoziuje vyuZit
dostupné dotacni pfileZitosti na evropské, narodni i regionalni rovni. Tento pfistup vSak
vyzaduje disledné fizeni a koordinaci nejen v roviné finan¢ni, ale také vécné a Casové, nebot’
kombinace dotacnich tituli s odliSnymi pravidly a harmonogramy s sebou pfinasi i fadu rizik

a omezeni.

V nésledujici kapitole je nejprve predstavena charakteristika jednotlivych
identifikovanych zdroji financovani planovaného vycvikového a vzdélavaciho strediska
Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje (dale jen ZZS PAK), vcetné jejich
zakladnich podminek a limitl. Néasledné¢ jsou analyzovéna hlavni rizika plynouci
z vicezdrojového financovani, a to jak z hlediska casové koordinace, souladu s legislativnimi

pozadavky, tak i1 z pohledu zadavani vetejnych zakazek a zajisténi udrzitelnosti.
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Cilem této kapitoly je nejen identifikovat rizikové oblasti, ale také navrhnout mozné
rozdéleni nakladii mezi jednotlivé financujici subjekty tak, aby bylo dosazeno maximalni

efektivity, minimalizace rizik a souladu s dotacnimi podminkami.

9.1.1 Prispévek Pardubického kraje

Pardubicky kraj je zfizovatelem ZZS PAK a zaroven hlavnim garantem realizace celého
investi¢niho zdméru. Projekt vystavby vycvikového stfediska byl zafazen do Regionalniho
ak¢niho planu a jeho realizace byla schvalena s tim, Ze kraj je pfipraven uhradit celkové

naklady v plné vysi, tedy piiblizn€ 45 mil. K¢, ze svého rozpoctu.

Vyhodou tohoto financovani je nezavislost na dotacnich pravidlech a schopnost
rychlého zahdjeni realizace. Nevyhodou je zatizeni rozpoctu kraje, ktery financuje i dalsi

investi¢ni akce v oblasti zdravotnictvi a IZS.

9.1.2 Interreg CZ-PL

Program Interreg CZ-PL je soucasti pfeshrani¢ni spoluprace financované z Evropského
fondu pro regionélni rozvoj. Projekt ,,Cesko-polsky majak®, do které¢ho je zapojena ZZS
PAK a ZOZ v Klodzku, byl schvélen v ramci této iniciativy a zamétuje se zejména na mekkeé

aktivity — vymeénu zkuSenosti, sdileni pfikladti dobré praxe a spole¢né cviceni.

Finan¢ni prostiedky z tohoto programu budou vyuZity pro vybaveni uc¢eben, pficemz
se jedna pfiblizné o 6 % celkovych planovanych nakladii na projekt strediska. Vyhodou
tohoto programu je jeho zaméfeni na preshrani¢ni spolupraci, moznost financovani zazemi
pro vyménu zkusenosti, sdileni dobré praxe. Na druhé¢ strané je nutné respektovat omezeni

programu:
e dotace nelze vyuZit na stavebni prace
e vydaje musi byt jasné ucetné¢ oddéleny,
e harmonogram je pevné stanoven a je nutné realizaci pfizpusobit,

e aktivity musi mit pfeshrani¢ni dopad a byt zaméteny na spolupraci s polskym

partnerem,
e po schvaleni Zadosti se projekt stdva zavaznym ve schvalené podob¢,

e jakékoli zmény vyzaduji pfedchozi pisemny souhlas dota¢niho organu,
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e zmény mohou znamenat Casové zdrzeni a zvySenou administrativni zatéz

a zména projektu nemusi byt schvélena,
e program je celkové naro¢ny na administraci a dodrzovani pravidel,
e piijemce je vazan povinnosti zajistit udrzitelnost vystup.

7785 PAK je v tomto projektu hlavnim ptijemcem, coz piindsi flexibilitu, ale soucasné
1 zna¢nou administrativni odpoveédnost. Zasadni bude sladéni terminti vybérovych fizeni
a faktického pofizeni vybaveni s terminy stanovenymi v rozhodnuti o poskytnuti dotace.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Rozhodnuti o poskytnuti dotace Interreg CZ-PL, 2024)

9.1.3 Statni rozpocet

Dalsi externi finanéni zdroj, ktery mize pfispévkova organizace typu zdravotnické
zéachranné sluzby (ZZS) vyuzit, je statni rozpodet Ceské republiky. Tento zdroj plni zejména
funkci doplnéni provozniho nebo investicniho financovani, pficemz podpora ze statniho
rozpoctu mize byt poskytovana prostfednictvim né€kolika mechanismt, které jsou fizeny

ustiednimi organy statni spravy.

V ptipad¢ ZZS Pardubického kraje mize byt relevantni predev§im Cerpani financnich

prostiedkil ze statniho rozpoctu skrze:

e Piimé transfery Ministerstva zdravotnictvi CR, které jsou urceny napft. na zajisténi
krizové pfipravenosti, nebo specifickych investi¢nich zdmért ve zdravotnictvi. Tyto
ptispévky jsou obvykle rozd€lovany na zéklad¢ kazdoro¢niho rozpoc¢tu ministerstva

a4

a mohou byt pfidéleny na zéklad€ zZadosti ZZS nebo kraje.

e Dotacni programy Ministerstva zdravotnictvi, které vyhlaSuji vyzvy v rdmci podpory
modernizace zdravotnické infrastruktury, digitalizace a zvySovani kvality
poskytované zdravotni péce. Prikladem muze byt program ,,Podpora rozvoje
a obnovy materialné-technické zdkladny zdravotnickych zatizeni, v jehoZ ramci lze
ziskat finance na technické vybaveni, rekonstrukce nebo pfistrojové dovybaveni.

(MZ CR, 2025a)

e Podpora z programu statni politiky v oblasti bezpecnosti a krizového tizeni, napf.
z kapitoly Ministerstva vnitra nebo Spravy statnich hmotnych rezerv, pokud by cast
projektu souvisela s posilovanim pfipravenosti integrované¢ho zdchranného systému

(IZS) na mimotadné udalosti.
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Vyse téchto dotaci se liSi podle konkrétniho programu a vyzvy — pohybuje se od
statisicovych castek az po desitky milion K¢, pfi¢emz podminkou byva dolozeni souladu
s ucelem vyzvy, piipadné zajisténi spolufinancovani z jinych zdroj (napt. krajsky rozpocet

nebo Interreg CZ-PL).

9.14 IROP

Jednim z hlavnich externich zdroji financovani projektu vybudovani novych prostor
vzdélavaciho a vycvikového stiediska Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje
by mohl byt Integrovany regiondlni operacni program (IROP) 2021-2027, konkrétn€ vyzva
¢. 12 s nazvem ,,Infrastruktura integrované¢ho zachranného systému — IROP*. Tato vyzva je
zaméfena na posileni materidlné-technické zakladny slozek integrovaného zachranného
systému (IZS) a zajiSténi jejich pfipravenosti na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych
situaci. Podpora se tyka napiiklad vystavby novych objekt, rekonstrukci a modernizaci

existujicich budov, nebo potizeni specifick¢ho vybaveni a technologii.

O dotaci v ramci vyzvy €. 12 bude zadat Pardubicky kraj jakozto ziizovatel ptispévkové
organizace, pficemz ZZS PAK figuruje jako realizator projektu. Vyzva umoziuje ziskat
finan¢ni podporu ve vysi az 85 % celkovych zpusobilych vydajli projektu. Zbyvajici ¢ast
(15 %) musi byt hrazena z vlastnich zdrojii Zadatele, tedy krajského rozpoctu. Minimalni
vyse celkovych zpisobilych vydaji projektu je stanovena na 1 milion K¢, pfiCemz
maximalni vy$e neni omezena. Zadosti lze podavat kontinualng az do 30. srpna 2027 nebo

do vycerpani alokace.
Mezi zplsobilé vydaje projektu patii:
e vystavba, piestavba a modernizace objektl slouzicich slozkam IZS,
e poftizeni technologii a vycvikového vybaveni,
e ndklady na projektovou dokumentaci a inZenyrskou ¢innost,
e technicky dozor stavebnika a bezpecnost prace,
e vybaveni u¢eben, vyukovych prostor, trenazérti a simulacnich zatizeni.

V ramci projektu vybudovani vzdélavaciho a vycvikového strediska ZZS PAK se bude
uvazovat o vyuziti vyzvy IROP vyhradné pro financovani audiovizuélni techniky, vnitiniho
vybaveni (mobiliaf) nové zrekonstruovanych prostor a simulacnich technologii, které budou

slouzit k praktickému vycviku a vyuce zdravotnického persondlu. Stavebni prace z tohoto
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programu financovany nebudou, protoze by si vyzadaly zdsadni piepracovani celé
projektové dokumentace. Divodem jsou velmi pfisné pozadavky IROP na ekologické
parametry staveb, zejména na nizkou energetickou naroc¢nost, které by nebylo mozné pfi
soucasném technickém feseni stavebnich Gprav realné splnit. Nékteré z téchto pozadavki by
navic byly vzhledem ke specifikim projektu technicky neproveditelné. Z tohoto divodu
bude preferovana strategie, kdy bude stavebni ¢ast financovéana z jiného zdroje, zatimco
dotacni prostiedky z IROP budou piipadné vyuzity pouze na technologické vybaveni

a modernizaci vyukového prostedi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2023)

9.1.5 Navratné pujcky

Jednim z bézné vyuzivanych néstroji financovani vetejnych investic jsou navratné finan¢ni
zdroje, zejména Uvéry poskytované bankovnimi institucemi. Tento zptsob financovani byva
vyuzivan pfedevsim v ptipadech, kdy ptijemce nema k dispozici dostate¢né vlastni zdroje
a zéroven potiebuje zajistit v€asnou realizaci projektu. V ptipadé ptispévkovych organizaci,
jako je Zdravotnické zachranna sluzba Pardubického kraje (ZZS PAK), vSak existuji pravni

a institucionalni omezeni, kterd moznost vyuziti tohoto nastroje zasadné limituyji.

Z7ZS PAK je ptispévkovou organizaci zfizenou Pardubickym krajem podle § 31 a nésl.
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Jejim pravnim
zdkladem je zfizovaci listina, ktera stanovi rozsah jeji Cinnosti, hospodafeni a prava
a povinnosti vii€i ziizovateli. Podle této listiny organizace nesmi bez ptedchoziho souhlasu
zfizovatele vstupovat do pravnich vztaht, které by ji zavazovaly k dlouhodobym finan¢nim
plnénim, pljckam ¢i jinym navratnym zévazkiim, pokud tyto piesahuji rdmec b&ézného
hospodateni. To znamend, Ze moznost samostatného Cerpani uvéru je prakticky vyloucena,

pokud kraj tento krok vyslovné neschvali.

DalS$im limitem je skuteCnost, Ze ZZS PAK nedisponuje vlastnim dlouhodobym
hmotnym majetkem, ktery by mohla nabidnout jako zajiSténi navratného financovani.
Veskery nemovity majetek, ktery organizace vyuziva, je ve vlastnictvi Pardubického kraje.
To znamena, ze 1 v piipadé schvaleni uvéru by organizace nemohla poskytnout zaruku
formou zéstavy nemovitosti ¢i jiného majetku, coz je béZny pozadavek ze strany bankovnich

instituci pfi posuzovani bonity klienta.

Z vySe uvedeného plyne, Ze navratné zdroje nejsou pro ZZS PAK redlnou variantou
financovani projektu, a to ani z hlediska formalnich omezeni, ani z hlediska praktické

proveditelnosti. Veskeré tivahy o vyuziti bankovnich produktii ¢i revolvingovych uvéra je



76 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

tieba sméfovat vyhradné na Groven ztizovatele — tedy Pardubického kraje — ktery mé pravni
a ekonomickou zptisobilost jednat s financnimi institucemi, pfijimat zavazky a rucit svym

majetkem. (Pardubicky kraj, 2003)

9.2 Rizika vicezdrojového financovani projektu

Zamér kombinovat rizné formy financovani — konkrétn¢ krajské investicni prostiedky,
investi¢ni prostiedky ZZS PAK, dotaci z programu Interreg CZ-PL a ptipadné¢ i1 dotacni
podporu z IROP — ptinasi sice vyhodu snizeni celkového zatizeni krajského rozpoctu, avSak
soucasn¢ zaklada komplexni strukturu pravnich a finanénich vztaha, ktera musi byt dasledné
fizena. Tato Cast prace se proto zabyva identifikaci a analyzou hlavnich rizik spojenych
s vicezdrojovym financovanim konkrétniho projektu vystavby a vybaveni vzdélavaciho

a vycvikového stiediska ZZS PAK.

Rizika jsou clenéna do nékolika kategorii podle charakteru a dopadu na pribéh

realizace projektu.

9.2.1 Riziko ¢asové nekoordinace Cerpani dotaci

Jednim z nejzasadnéjSich rizik pti kombinaci vice dota¢nich titulli je asynchronni nacasovéani
jejich vyzev, schvalovacich procesti, realizace a vykazovani. Zatimco program IROP
umoznuje ¢erpani prostfedkil na stavebni prace, které mohou trvat 1 nékolik mésich az let,
program Interreg CZ-PL je orientovan vyhradné na tzv. mékké aktivity a jejich realizace je

podminéna pevné stanovenym harmonogramem v zadosti o podporu.
Konkrétné u projektu ZZS PAK plati, Ze:

e dotace zInterregu CZ-PL je urCena na pofizeni vybaveni konferencnich
mistnosti a je podminéna vyuzitim potizovaného vybaveni pii nacviku Cesko-

polské spoluprace a pti vzajemné vymeéné zkusenosti,

e tyto aktivity vSak nelze zahdjit dfive, neZ bude dokoncena stavebni cést

a zprovoznéno vybudované zazemi (tj. ¢ast hrazend krajem).

Zpozdéni v realizaci stavebni ¢asti by tedy znamenalo ohrozeni plnéni povinnosti
v ramci Interregu CZ-PL, a to zejména pokud by nebylo mozné v€as pofizovat vybaveni

a zah4jit planované Cesko-polske aktivity.

Toto riziko je zasadni nejen z hlediska Casového, ale 1 finanéniho — nesplnéni

harmonogramu muze vést ke kraceni nebo odebrani pfiznané dotace.
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9.2.2 Riziko nesouladu p¥i zadavani vefejnych zakazek

Druhou vyznamnou oblasti rizik je zadavani vetejnych zakazek. Vzhledem k tomu, ze kazda
dotace je vazana na jiné¢ho piijemce (Pardubicky kraj pro IROP, ZZS PAK pro Interreg
CZ - PL), vznikd potieba piesné¢ho definovani predméti zakazky, aby nedosSlo k tzv.
Lumélému déleni zakazky* podle § 18 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych

zakézek, a ke dvojimu financovani.
U verejné zakazky naptiklad na komplexni vybaveni prostor je nutné:
e uzaviit smlouvu o spole¢ném zaddvani mezi Pardubickym krajem a ZZS PAK

e vramci zadavaci dokumentace presné vymezit podil plnéni financovany
z jednotlivych dotacnich titull a zajistit odpovidajici vedeni ucetnictvi

a fakturace,

e oSetfit pfipadné soubézné realizace (napf. stavebni a technologické préce), aby
bylo zajisténo hladké navéazani jednotlivych etap.
Nezvladnuti této agendy muze vést ke zpochybnéni zaddvaciho fizeni ze strany

poskytovatelti dotace, a v disledku k neuznani zpasobilych vydaji.

9.2.3 Riziko zvySené administrativni zatéZe a nedostatecné personalni kapacity

administrativni naroky:
e samostatné vedeni Gcetni agendy pro kazdy projekt a zdroj,
e odliSné formulafe, metodiky a auditni poZadavky,
e rozdilné reZimy kontrol, vykazovani a komunikace s poskytovateli dotaci.

Zejména u menSich organizaci, jako je ZZS PAK, hrozi pfetizeni pracovnikl
odpovédnych za projektovy management, ucetnictvi a administraci. To mtize vést k chybam,

zpozdénim, a tim 1 finanénim sankcim ¢i odnéti dotaci.

9.2.4 Riziko institucionalni nejednoty mezi zrizovatelem a organizaci

Zasadnim faktorem v systému vicezdrojového financovani je nutnost vysoké miry
koordinace mezi krajem a jim zfizenou ptispévkovou organizaci. Kraj jako vlastnik objektu

a potencidlni pfijemce dotace z IROP musi:
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e aktivné spolupracovat pfi ptipraveé zadosti i realizaci zakazky,

e uzaviit interni smlouvy o spolupraci s organizaci (napf. o spolecném zadéavani,

0 sprave, uzivani a odpovédnosti za majetek),
e zohlednit potteby provozovatele pfi architektonickém i technickém néavrhu.
Nejednotnost v fizeni, neochota ke sdileni informaci nebo zpozdéni v rozhodovani
mohou zablokovat realizaci celé investice, nebo vést k neplnéni dota¢nich podminek.
9.2.5 Riziko prekryvani zpisobilych vydaji mezi dotaénimi zdroji

Jednim ze specifickych rizik, kterd se poji s vicezdrojovym financovanim vefejnych
projektl, je riziko tzv. ptekryvani financovani (double-funding). K tomuto problému
dochazi tehdy, kdyz jsou stejné vydaje nebo jejich ¢asti omylem deklarovany vici vice
dotacnim titulim soucasné, a to zpravidla v disledku nedostatecné vymezené¢ho predmétu
plnéni, nejednoznaéné alokace nakladi nebo chybného vedeni Gcetni evidence.

V ramci projektu ZZS PAK, ktery kombinuje aZ pét riiznych zdroji financovani, je
riziko prekryvani obzvlasté vyznamné. Naptiklad pti pofizovani technologického vybaveni
nebo interiérového mobilidfe mize nastat situace, kdy stejné naklady budou zatrazeny jak do
¢asti financované z IROP, tak do ¢asti vykazované v ramci Interreg CZ-PL. K takovému

pfekryvu muize pfispét 1 rozdilné nacasovani projektli a jejich Cerpani, nejednotna

T

interpretace pojmu ,,zpasobily vydaj* ¢i chybné vedena fakturace.
Dusledkem piekryvani mize byt:
e neuznani vydajil ze strany poskytovatele dotace,
e vraceni Casti prostiedkl a uplatnéni finan¢nich korekci,
e naruSeni divéry mezi partnery projektu a zpochybnéni jeho transparentnosti.
Prevence tohoto rizika vyzaduje:
e precizni rozdéleni rozpoctu podle jednotlivych zdrojl financovani,
e vedeni odd¢€lené ucetni evidence pro kazdou ¢ast projektu,
e pribézné konzultace s poskytovateli dotaci,

e aidedlné i vytvofeni interni metodiky fizeni vicezdrojového financovani, ktera

zajisti jednotny postup v oblasti rozpoc¢tovani, vykazovani a archivace dokladi.
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Toto riziko je ve své podstaté systémové a jeho zvladnuti je zasadni pro zachovani

préavni i finan¢ni integrity celého projektu.

9.3 SWOT analyza vicezdrojového financovani

SWOT analyza je v této Casti prace aplikovdna na projekt vystavby vzdélavaciho
a vycvikového strediska Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje, a to ve
specifickém kontextu vicezdrojového financovani. Slouzi k identifikaci silnych a slabych
stranek projektu (vnitini faktory), stejn¢ jako ptilezitosti a hrozeb plynoucich z jeho vnéjsiho
prostiedi. Jejim cilem je nejen popsat aktudlni situaci, ale rovnéz navrhnout mozné sméry,
jak maximalizovat pfinosy projektu a zarovein minimalizovat rizika, ktera mohou ohrozit

jeho realizaci, financovani nebo dlouhodobou udrZzitelnost.

Tabulka 13 — SWOT analyza

Silné stranky Slabé stranky

Vysoka administrativni naro¢nost
Casové nekoordinace ¢erpani riiznych
dotacti

SniZeni rozpoctové zatéze ziizovatel
Moznost kombinace investi¢nich

a m&kkych aktivit .. Yy i

mekkych axi , . |Riziko nesouladu ve vetejnych zakazkach
Veétsi technicka vybavenost diky externim Y o .

o Nutnost pfesného rozdeleni kompetenci

zdrojim S

g , . ... |mezikrajaZZS
Ptistup k evropskym programiim s vyssi e . o . .

, Financni zavislost piispévkové organizace
mirou podpory

na ziizovateli

Jazykova bariera v rdmci ¢esko-polského
projektu

Prilezitosti Hrozby

MozZnost vyuzit celou alokaci z IROP
Rozvoj pteshranic¢ni spoluprace a reputace |Riziko neuznani ¢asti vydaja

Zvyseni prestiZe projektu diky
mezinarodni spolupraci

778 poskytovatelem dotace
Posileni kvality vzdélavani zdravotnického | Zpozdéni realizace projektu s dopadem na
personalu dotacni lhity

Potencidl rozsitit projekt o noveé partnery v | Riziko poruSeni udrzitelnosti projektu
budoucnu

Zdroj: vlastni zpracovani

Vicezdrojové financovani projektu umoziuje ZZS PAK cerpat prostiedky z nékolika
dotacnich tituli, ¢imz se vyrazné snizuje rozpoctova zatéz kraje a zaroven zvysuje kvalita
vysledného vystupu projektu. Projekt mtize tézit jak z investi¢ni povahy prostfedki IROP
(vybaveni), tak z podpory mékkych aktivit v ramci Interregu CZ-PL (spolupréce, sdileni

praxe).
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Na druhé strané kombinace téchto nastroji zvysuje komplexitu fizeni projektu a vyzaduje
velmi precizni pfipravu. Mezi hlavni rizika patii administrativni zatiZeni, riziko chybného

rozdéleni zakazky ¢i neshoda v terminech realizace.

Z analyzy vyplyva, ze projekt mé vysoky potencial pfinosu, pokud budou rizika predem
identifikovana a odpovédné fizena. Tato SWOT analyza tak tvoti zaklad pro néslednou

rizikovou analyzu, ktera bude vychazet z konkrétnich hrozeb identifikovanych v této tabulce.

9.4 Rizikova analyza projektu vicezdrojového financovani

Na zaklad¢ ptredchozi SWOT analyzy byla identifikovana kli¢ova rizika, kterd mohou
ohrozit uspésnou realizaci projektu vystavby a vybaveni vycvikového a vzdélavaciho
stiediska Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje. Cilem této kapitoly je provést
systematickou rizikovou analyzu pomoci semikvantitativni metody, kterd umoziluje
posoudit jednotliva rizika podle pravdépodobnosti jejich vyskytu a velikosti dopadu na
projekt.

9.4.1 Metodika hodnoceni rizik

Pro hodnoceni rizik byla zvolena kombinovand metoda hodnoceni pomoci maticového

ptistupu, kde je kazdému riziku piifazena:
e pravdépodobnost vyskytu (P) —skéla 1 az 5 (1 = velmi nizka, 5 = velmi vysoka),
e dopad na projekt (D) — Skala 1 az 5 (1 = zanedbatelny, 5 = kriticky).

Nasledné¢ se vypocita rizikove skore (R) jako soucin P x D. Vysledné skore je zatazeno

do jedné ze tii kategorii:
e nizké riziko (R = 1-6) — neni nutné pfijimat zvlaStni opatieni,
e stifedni riziko (R = 7-12) — doporuceno monitorovani a preventivni opatient,

e vysoké riziko (R = 13-25) — nutna aktivni intervence a fizeni rizika.
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9.4.2 Tabulka hodnocenych rizik

Tabulka 14 — Rizikova analyza vicezdrojového financovani projektu

Riziko P D | R=P x D | Kategorie Navrh opatreni
Zpozdéni stavebni tslzgxggjfn? v
e Slﬁzﬁ‘hgﬂl 4 |5 20 Vysoké | dohodnout flexibilitu u
PL & poskytovatelti dotaci
a polského partnera
Ij:f?gl,ii \;Zkézkéch Piedem rozdélit predmeét
ToJayen 3 5 15 Vysoké | plnéni, konzultace
(déleni zakazky, s praviik
chybné vymezeni) p y
PoruSeni podminek Uzavieni vnitini dohody
udrzitelnosti (zména . 1., | mezikrajem a ZZS,
vyuZiti, majetkové 2 4 8 Stfedni sledovani udrzitelnosti po
presuny) dobu 5 let
- . Ptizvat externi
Avdn’lvlms’tratlvm , . 1., | administrativni podporu,
pietizeni personalu 3 3 9 Stredni .
778 delegovat agendu mezi
vice pracovniki
Nezdiem kraie Iniciovat jednani s
aktivilé se édilet na krajskym odborem
oAV Zé%os ti do 2 5 10 Stfedni | rozvoje a investic,
?RSP pfipravit variantni scénare
projektu
Neuznani casti Pribézné konzultace s
vydajil . .. | poskytovatelem,
poskytovatelem 2 4 8 Stredni archivace veskerych
dotace podkladii k vydajim
NedodrzZeni Vytvofit rezervni plan,
harmonogramu 3 4 12 Stiedni | nastavit fizeni projektu
projektu jako celku podle fazi a milnika
Dtsledné oddéleni
A .o zpusobilych néklada dle
E;e;fggjglfdmju 3 4 12 Stfedni | zdroji, nastaveni interni
kontroly pii vykazovani
vydaja.

Zdroj:

vilastni zpracovani
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Analyza ukazuje, ze dv¢ rizika spadaji do kategorie vysokého rizika a vyzaduji

bezodkladné feSenti:

1. Néavaznost mezi realizaci stavebni Casti vCetn¢ instalace vybaveni a zahajenim

meékkych aktivit (zejména s ohledem na pevné dany harmonogram Interregu CZ-PL),

2. Riziko nesouladu ve vetejnych zakazkach, kdy by mohlo dojit ke spornému déleni

zakazky podle financujiciho zdroje.

Obé¢ tato rizika lze do znané miry pfedchazet dislednym projektovym fizenim,
koordinaci mezi zfizovatelem a pfispévkovou organizaci a pribéznymi konzultacemi

s poskytovateli dotaci.

Rizika ve stfedni kategorii rovnéz vyzaduji monitoring a preventivni opatieni, ale
neohrozuji realizaci projektu jako celku, pokud bude vc€as reagovdno na potencidlni

problémy.

Z pohledu celkové miry rizikovosti lze konstatovat, ze vicezdrojové financovani
s sebou nese zvySené naroky na planovéani a koordinaci, avSak pifi spravném fizeni je

realizovatelné a ptinosné.

9.5 Scénare vicezdrojového financovani a doporucena varianta

Na zéklad¢ predchozi analyzy dotacnich tituli, finan¢niho zajiSténi projektu a rizik
spojenych s vicezdrojovym financovanim byly identifikovany tfi zdkladni scénéte, které
pfichazeji v uvahu pfi realizaci projektu vybudovani novych prostor vycvikového
a vzdélavaciho stiediska ZZS PAK. Tyto scénafe se liSi mirou vyuZiti externich dotacnich
tituld, podilem vlastnich zdrojii arozsahem spoluprace mezi piispévkovou organizaci

a ziizovatelem.

9.5.1 Scénar A: financovani z rozpoctu Pardubického kraje + ZZS PAK

V tomto modelu by veSkeré naklady projektu ve vysi cca 45 mil. K¢ hradil kraj jako
zfizovatel. Jednalo by se o nejjednodussi administrativni i organizacni variantu, nebot’ by
odpadla potieba koordinovat vice dota¢nich titulii a nebylo by nutné fidit vetejné zakazky

s ohledem na rizné podminky poskytovatelli dotace.

Vyhody:
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e Maximalni flexibilita pfi realizaci (Cas, obsah, vetejné zakazky)
e Nizka administrativni ndro¢nost
e Jednoznacna odpovédnost a kontrola
Nevyhody:
e Vysoka zatéz krajského rozpoctu
e Nevyuziti dostupnych dotacnich titulti
e Nizsi ekonomicka efektivita

Tento scénarf je bezpecny, ale z hlediska vefejného rozpoctu neefektivni, nebot’ existuji

relevantni dota¢ni programy, které¢ by mohly ¢ast nékladi pokryt.

Tabulka 15 — Scénaf A — Rozdéleni nakladu

O
'l D I.l - [)
A

Etapa 1 42470 42180 0 290 0 0
Architektonicka studie 290 0 0 290 0 0
Projektovéd dokumentace 545 545 0 0 0 0
Stavebni prace 19828 19828 0 0 0 0
AV technika + strukturovana 13611

kabelaz 13 611 0 0 0 0
Mobiliat 1974 1974 0 0 0 0
Odborné pomicky 691 691 0 0 0 0
Zobrazovaci sténa ZOS 4114 4114 0 0 0 0
Ostatni sluzby (AD, TD, BOZP) 1418 1418 0 0 0 0
Etapa 2 2476 2476 0 0 0 0
Projektova dokumentace 97 97 0 0 0 0
Stavebni prace 2239 2239 0 0 0 0
Ostatni sluzby (AD, TD, BOZP) 140 140 0 0 0 0
CELKEM 44 945| 44 655 0 290 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani
9.5.2 Scénar B: Pardubicky kraj + Interreg CZ-PL + SR + ZZS PAK

Tento scénaf jiz pocita s vyuzitim schvalené dotace z programu Interreg CZ-PL, ktera ¢ini
piiblizn€ 6 % z celkovych nékladl (cca 2,7 mil. K¢). Tato ¢astka je urCena na vybaveni
konferen¢nich mistnosti, a odborné zdravotnické pomticky pro realizaci mékkych aktivit.
Kopie rozhodnuti o poskytnuti dotace je uvedena v ptiloze P II a Zaddost o poskytnuti dotace

ze statniho rozpoctu v piiloze P III.

Vyhody:
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e Snizeni zatéze krajského rozpoctu
e Posileni pfeshrani¢ni spoluprace a reputace ZZS
e Relativné nizk4 administrativni naro¢nost (jediny externi titul)
Nevyhody:
e Nutnost sladit harmonogram s pevné stanovenymi terminy Interregu CZ-PL
e Riziko komplikaci pfi zadavani vetejnych zakazek (déleni plnéni)

e Omezeny objem podpory — pouze mékké aktivity, investicni Cast pouze

v nezbytném rozsahu

Tabulka 16 — Scénari B — Rozdéleni nakladu

N N
.I D I.D S [J
A

Etapa 1 42 467| 38818 0 794 2 687 168
Architektonicka studie 290 0 0 290 0 0
Projektova dokumentace 545 545 0 0 0 0
Stavebni prace 19828 19828 0 0 0 0
AV technika + strukturovana

kabelaz 13611 11998 0 242 1290 81
Mobiliaf 1971 916 0 158 844 53
Odborné pomicky 691 0 0 104 553 35
Zobrazovaci sténa ZOS 4114 4114 0 0 0 0
Ostatni sluzby (AD, TD, BOZP) 1418 1418 0 0 0 0
Etapa 2 2476 2476 0 0 0 0
Projektovad dokumentace 97 97 0 0 0 0
Stavebni prace 2239 2239 0 0 0 0
Ostatni sluzby (AD, TD, BOZP) 140 140 0 0 0
CELKEM 44943 41293 0 794 2 687 168

Zdroj: vlastni zpracovani

Tento model je v soucasné chvili aktivni a realizovany. Je vSak limitovany vysi ziskané

dotace a neposkytuje moznost spolufinancovani nédkladné AV techniky.

9.5.3 Scénar C: Pardubicky kraj + Interreg CZ-PL+ IROP + SR + ZZS PAK

Tento scénai kombinuje vicezdrojové financovani s cilem efektivné pokryt ndklady spojené
s vystavbou a vybavenim vzdélavaciho a vycvikového stiediska ZZS PAK. Zakladnim
pilitem financovani zlstavd rozpocet Pardubického kraje, ktery pokryje stavebni cast
projektu. Vybaveni a technologické zajisténi bude hrazeno z dotacnich programii IROP

a Interreg CZ-PL, pticemz Cast nakladii ponese 1 samotna ZZS PAK.
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Zvazovalo se i1 vyuziti prostiedk IROP pro kryti stavebnich praci. Tato moznost vSak
byla vyhodnocena jako nevhodnd, nebot podminky IROP jsou natolik pfisné, ze by
vyzadovaly piepracovani kompletni projektové dokumentace a zaroven by nebylo mozné
naplnit nékteré specifické technologické pozadavky projektu. Z téchto divodu bylo

rozhodnuto o ponechani stavebni ¢asti v rezii zfizovatele, tedy Pardubického kraje.
Struktura financovani:
Pardubicky kraj:
e stavebni investice (projektova dokumentace, stavba, technické zdzemi)
e piipadné souvisejici ndklady nepokryté dotacemi
e 15% spolutcast na projektu financovaném z programu IROP
IROP — Integrovany regionalni operacni program (85% zpiisobilych vydajii):
e AV technika pro simulace a zazemi
e zobrazovaci sténa ZOS
e vnitfni vybaveni (mobiliaf) pro simulace a zazemi
Interreg CZ-PL (80% zpiisobilych vydaju) + SR (5% zpusobilych vydajii):
e AV technika konferen¢nich mistnosti
e vnitini vybaveni (mobiliaf) konferen¢nich mistnosti
e odborné zdravotnické pomiicky
e mékké vyukové aktivity
ZZS Pardubického kraje:
e 15% spoluucast na projektu financovaném z programu Interreg CZ-PL
o Uhrada naklad? na zpracovani architektonické studie
Vyhody scénare:

e Jasné odd€leni investi¢ni a neinvesticni Casti projektu podle charakteru vydaji

a vhodnosti financovani.

e Vyuziti dotacnich titull s vy$s§i mirou podpory (Interreg CZ-PL s 80 % + 5 % SR =
85 %).
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e Nizsi administrativni zatéz pii realizaci stavebni ¢asti, nebot’ ji financuje pouze jeden

subjekt (kraj).
Nevyhody scénare:

e Potieba precizni koordinace zadavacich fizeni a fakturace podle financujiciho

subjektu.

e Vys8i naroky na Casové sladéni harmonogramu — vybaveni z Interregu CZ-PL je

podminéno dokoncenim stavby.

Tato varianta predstavuje kompromis mezi efektivitou a organizac¢ni naroc¢nosti. Je
vhodna zejména v piipad¢, Ze kraj upfednostiiuje rychlou a autonomni realizaci stavebnich
praci a zadroven chce maximalné vyuzit externi dotacni prostfedky na modernizaci a zazemi
pro aktivity VVS ZZSPAK. Z hlediska finan¢niho pldnovani je tento model vyhodny,
protoZe kraj Cerpé dotace pouze na vybaveni, nikoliv na stavebni ¢ast, ¢imz se minimalizuje

riziko kolizi pfi Cerpani a kontrole investi¢nich vydajt.

Tabulka 17 — Scénai C — Rozdéleni nakladu

O
.l D I.l - [)
A

Etapa 1 42467| 26883| 11936 794 2 687 168
Architektonicka studie 290 0 0 290 0 0
Projektova dokumentace 545 545 0 0 0 0
Stavebni prace 19828 19828 0 0 0

AV technika + strukturovana kabelaz 13611 4338 7 660 242 1290 81
Mobiliaf 1971 137 779 158 844 53
Odborné pomicky 691 0 0 104 553 35
Zobrazovaci sténa ZOS 4114 617 3 497 0 0 0
Ostatni sluzby (AD, TD, BOZP) 1418 1418 0 0 0
Etapa 2 2476 2476 0 0 0 0
Projektova dokumentace 97 97 0 0 0 0
Stavebni prace 2239 2239 0 0 0 0
Ostatni sluzby (AD, TD, BOZP) 140 140 0 0 0
CELKEM 44943| 29358| 11936 794 2 687 168

Zdroj: viastni zpracovani

Na zékladé vySe uvedeného lze konstatovat, Ze scénat C, tedy kombinace krajskych
prostfedkili s dotacni podporou z programu Interreg CZ-PL a z Integrovaného regionalniho
operacniho programu (IROP), ptedstavuje nejefektivnéjSi a strategicky nejvyhodnéjsi

variantu vicezdrojového financovani projektu. Tento scénaf umoziuje:
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e zasadné snizit rozpoctovou zatéz Pardubického kraje bez nutnosti omezovat rozsah

nebo kvalitu planovaného projektu,

e vhodné rozdélit financovani mezi stavebni ¢ast (budova, infrastruktura), dodavky
AV techniky a vnitiniho vybaveni (mobilidfe) a meékké aktivity (spoluprace mezi

778 s IZS — vyména zkuSenosti, sdileni dobré praxe a know-how),

e vyuzit existujici projektovou piipravenost a jiz schvalenou dotaci z programu

Interreg CZ-PL jako vychozi ramec pro komplexni dotacni strategii,

e zvysit pfidanou hodnotu projektu diky jeho ptfeshrani¢nimu a mezioborovému
charakteru, ¢imz projekt presahuje bézné investicni akce a prispiva k rozvoji odborné

praxe a spoluprace v rdmci systému IZS.

Ackoli tento scénai vyzaduje vyS$i miru administrativni koordinace a profesionalni
projektové fizeni, jeho pfinosy z pohledu efektivity vetejnych vydaja, udrzitelnosti a rozvoje
vzdélavacich kapacit ZZS PAK jej Cini nejvhodnéjSim doporucenim pro realizaci

investiéniho zameéru.



88 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

10 SHRNUTI VYSLEDKU A NAVRH RESENI

Tato zaverecnad kapitola praktické cCasti shrnuje hlavni poznatky plynouci z provedené
analyzy vicezdrojového financovani projektu vystavby vycvikového a vzd€lavaciho
stiediska Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje (ZZS PAK). Vystupem je
formulace doporuceni pro klicové zainteresované subjekty a reflexe pfinosu navrzeného

feSeni pro praxi.

V ramci této kapitoly je rovnéz zodpovezena posledni vyzkumna otazka, zamétrena na vybeér
nejvhodnéjsi varianty financovani projektu sohledem na finanéni udrzitelnost

a administrativni naro¢nost.

Provedena analyza prokézala, Ze vicezdrojové financovani pifindsi pro ZZS PAK

vyznamné vyhody, mezi které patii predevsim:
¢ financ¢ni uleva pro rozpocet ziizovatele diky moznosti vyuzit externi dotace,
e ucelové vyuziti jednotlivych dotac¢nich néstroju,
e propojeni investi¢nich a mékkych aktivit projektu,
e zvySeni odborné prestize organizace diky pieshrani¢ni spolupraci a mezindrodnimu
aspektu projektu.

Soucasné vSak vicezdrojové financovani nese 1 urcita rizika, mezi kterd patfi zejména
casové a proceduralni sladéni podminek riiznych dotacnich titull, potieba precizniho spolu
zadavani a organizovani vefejnych zakazek a nadro€nost na projektovou koordinaci a zajisténi

udrzitelnosti projektu.

Na zékladé téchto poznatki 1ze konstatovat, Ze kombinace péti zdroji financovani —
rozpoctu Pardubického kraje, rozpoctu ZZS PAK, programu IROP, programu Interreg CZ-
PL a statniho rozpoctu — je redln¢ proveditelnd a pti dodrzeni vSech pravidel dota¢niho

systému také ekonomicky 1 provozné efektivni.

Pro ispé$nou implementaci takto koncipovaného modelu vicezdrojového financovani

je vSak nezbytné:

e zajistit vCasné zpracovani a sladéni projektové dokumentace pro vSechny

dotacni nastroje,

e pfipravit koordinovanou strategii vetfejnych zakazek s jasnym rozdélenim

kompetenci,
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e pravné a organizatné¢ oSetfit vztah mezi zfizovatelem a piispévkovou
organizaci, zejména ve vztahu k majetkopravnim otazkdm a odpovédnosti za

cerpani dotaci,

e stanovit jasné role a odpovédnosti projektového tymu vcetné zajisténi

administrativni kapacity.

Navrzeny piistup muze slouzit jako model i pro dalsi vefejné organizace, které celi
podobné vyzveé — jak realizovat strategickou investici s omezenymi vlastnimi prostiedky,

a pritom zajistit vysokou miru efektivity, transparentnosti a udrzitelnosti.

Zaveérem lze konstatovat, ze kombinace péti zdroji — rozpoctu kraje, ZZS PAK,
programu IROP, programu Interreg CZ-PL a statniho rozpoctu — je realisticky proveditelna
a pti respektovani pravidel dotacniho financovani i vysoce efektivni. Pfedpokladem uspéchu
je ovSem vcasnd piiprava projektovych dokumentaci, pravni a organizacni oSetfeni vztahti
mezi ziizovatelem a prispévkovou organizaci a jasné vymezeni roli a odpovédnosti

organizaci i jednotlivych ¢lend projektového tymu.

10.1 Doporuceni pro ZZS PAK a Pardubicky kraj

Na zédklad¢ provedené analyzy vicezdrojového financovani, vyhodnoceni finan¢ni
a administrativni kapacity organizace, identifikovanych rizik a scéndfové simulace lze
formulovat konkrétni doporuceni pro dva klicové aktéry procesu — Zdravotnickou
zachrannou sluzbu Pardubického kraje a jejiho zfizovatele, Pardubicky kraj. Tato
doporu¢eni smeétuji k posileni projektového fizeni, eliminaci identifikovanych rizik
a zajisténi hladkého pribéhu realizace projektu v souladu s podminkami vicezdrojového

financovani.
Pro ZZS PAK:

77S PAK prokazala vysokou miru pfipravenosti a odborné kapacity pii pfipravé
investicnitho zaméru. Vzhledem k pldnované realizace projektu formou vicezdrojového
financovani je vSak nezbytné dale posilit interni kompetence a formalné ukotvit nekteré

klicové procesy:

Posilit roli projektového manazera — projektovy manazer by mél byt formalné povétren
koordinaci vicezdrojového financovani a mit opravnéni k samostatnému jednani se
zfizovatelem, poskytovateli dotaci i externimi dodavateli. Tato funkce by méla byt

zakotvena v organiza¢nim fadu nebo internim metodickém pokynu.
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e Pfipravit a aktualizovat harmonogram klicovych aktivit, ktery bude zahrnovat

vSechny milniky navazané na ¢erpani z jednotlivych zdrojt.

Zajistit, aby projektovy tym byl Skolen v pravidlech jednotlivych dota¢nich
programti Tyké se to zejména zpusobilosti vydajii, evidence majetku, ¢asového

ramce udrzitelnosti a povinnosti v oblasti monitoringu a reportingu.

Iniciovat se zfizovatelem uzavieni ramcové dohody o spolupraci, které vymezi
kompetence, odpovédnosti a sdilené procesy v ramci realizace projektu. Zvlastni
daraz by mél byt kladen na oblast vefejnych zakazek, prevodii majetku a evidence

zpusobilych vydaji.

Pro Pardubicky kraj:

Aktivne deklarovat podporu vicezdrojového financovani projektu, a to nejen v roving
formalni (usneseni rady, RAP), ale i praktické — napf. pfimou ucasti na ptipravé

zadosti o IROP.

Zajistit pottebné projektové dokumentace, rozpoCty a technické specifikace k ¢asti

projektu, kterd by mohla byt financovana z IROP.

Navrhnout a schvalit vnitini mechanismus pferozdéleni investi¢nich vydaji mezi

kraj a organizaci v ndvaznosti na jednotlivé dota¢ni zdroje.

Ptipravit krajsky tym (odbor rozvoje a investic, oddéleni vefejnych zakazek, pravni
oddéleni) na fizeni vetejnych zakdzek v soubéhu s vice pfijemci dotace, vetné

zajisténi souladu s pravnimi predpisy a pravidly poskytovateld.

Uspésna realizace projektu v rezimu vicezdrojového financovéani neni podminéna pouze

dostupnosti finan¢nich prostfedkll, ale zejména koordinaci, kompetentnim fizenim

a v€asnym planovanim. Proaktivni pfistup ZZS PAK a metodicka i institucionalni podpora

Pardubického kraje jsou klicem k tspéSnému dokonceni projektu s pfidanou hodnotou pro

cely integrovany zachranny systém v regionu.

10.2 Prinos navrzeného reSeni pro praxi

Navrzeny scénar vicezdrojového financovani projektu vystavby nového vzdélavaciho

a vycvikového strediska Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje piredstavuje

realisticky, prakticky proveditelny a ekonomicky hospodarny model, ktery mize slouZit jako

inspirativni pfiklad pro ostatni zdravotnické organizace zfizované kraji. Vyznam tohoto
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pfistupu nespociva pouze v technickém zajisténi investice, ale predev§im v jeho systémovém

pfinosu pro rozvoj kapacity vetejného sektoru ucelné hospodafit s vice zdroji.
Mezi hlavni pfinosy navrzeného modelu lze zatadit:

¢ Financ¢ni udrzitelnost projektu, ktera je zajiSténa rozprostienim financni zatéze mezi
nekolik vetejnych zdrojh. Diky této strategii se eliminovalo riziko pfetiZzeni rozpoctu
ziizovatele a zaroven se zvysila pravdépodobnost tspésného dofinancovani celého

projektu.

e ZvySeni odborné urovné vystupll projektu, a to diky synergickému propojeni
investi¢nich aktivit (stavebni ¢ast, technické vybaveni) s tzv. ,,mékkymi‘ slozkami
(vzdélavaci programy, metodické vystupy, ptreshrani¢ni spoluprace). Tento piistup

posiluje nejen materialni zazemi, ale 1 kvalitu odborné ptipravy zachranait.

e Rozvoj pteshrani¢ni spoluprace, ktery ma piimy dopad na zvySeni kvality

a koordinace pfednemocnicni neodkladné péce v pohrani¢nich regionech.

e Budovéani organizacni a projektové kapacity ZZS PAK, které posiluje jeji
kompetence nejen v oblasti zdravotnictvi, ale i v rdmci Cerpani dotaci a fizeni
komplexnich projektii. ZkuSenosti nabyté v ramci tohoto projektu mohou byt déle

vyuZity pfi pfiprave a realizaci dalSich rozvojovych zamérl organizace.

Ziskané zkuSenosti a vytvofeny model pfispivaji k posileni strategické schopnosti
Pardubického kraje efektivné kombinovat rizné zdroje financovani a planovat dlouhodobé
investice v souladu s rozvojovymi prioritami. Zarovenn rozvijeji operacni kompetence
samotn¢ ZZS PAK, a to v oblastech projektového fizeni, meziinstitucionalni spolupréace

a zaji$téni udrzitelnosti vystupli vetejnych investic.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat model vicezdrojového financovani
investi¢niho projektu realizovaného Zdravotnickou zachrannou sluzbou Pardubického kraje
a na zakladé této analyzy navrhnout optimalni variantu financovani zohlednujici efektivitu,
administrativni naro¢nost a miru rizika. Projekt vystavby vycvikového a skoliciho stfediska
predstavuje komplexni investi¢ni zdmér, jehoz realizace je zavisla na peclivé priprave,

institucionalni koordinaci a kvalitnim finan¢nim planovani.

V teoretické¢ casti prace byly vymezeny klicové pojmy a koncepty souvisejici
s hospodafenim pfispévkovych organizaci a vicezdrojovym financovanim ve vefejném
sektoru. Byla diskutovana specifika jednotlivych typl vetejnych zdroja a jejich dopady na

fizeni projektd, a rovnéz popsan metodicky rdmec ¢asové analyzy, analyzy rizik.

Praktickd ¢ast se zaméfila na samotny investi¢ni projekt ,,Nové vycvikové stiedisko
slouzici slozkdm IZS%, jehoz financovani kombinuje prostiedky z péti vefejnych zdroja —
IROP, Interreg CZ-PL, statniho rozpoctu, rozpoctu ztizovatele a vlastnich zdroji ZZS PAK.
Na zaklad¢ podrobné analyzy dokumentace, rozpo¢tovych idaji a rozhovort s klicovymi

zastupci organizace byly identifikovany silné a slabé stranky tohoto ptistupu.

Vyznamnym zji$ténim bylo, ze vicezdrojové financovani pfinasi nejen prileZitost pro
realizaci naro¢nych investic, ale soucasné¢ klade vysoké ndaroky na administrativni
a projektové fizeni. Mezi hlavni rizika patii pfedev§im mozny Casovy nesoulad mezi
jednotlivymi zdroji, riziko ptekryvani zpisobilych vydaji a slozitost napliiovani podminek
udrzitelnosti. Prace dale ukazala, ze Gspéch projektu je do znaéné miry podminén aktivni

spolupraci mezi krajskou samospravou, pfispévkovou organizaci a externimi partnery.

Na zaklad¢ provedené SWOT analyzy, analyzy rizik a vyhodnoceni variantnich
moznosti financovani, ktera kombinuje evropské a narodni zdroje véetné spolufinancovani
z rozpoctu ziizovatele. Doporucené feseni klade dlraz na priibéznou kontrolu zptsobilosti
vydajii, koordinaci casového harmonogrami a instituciondlni zajiSténi udrzitelnosti

projektu.

Z metodologického hlediska prace wukazala, Ze propojeni financéni analyzy

s kvalitativnimi metodami, vcetné¢ rozhovorti a expertniho hodnoceni rizik, pfedstavuje

vvvvvv

formulace konkrétniho doporuceni pro financovani analyzovaného projektu, ale také
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vytvoreni analytického ramce, ktery mize byt inspiraci pro jiné ptispévkové organizace

planujici realizaci obdobnych investi¢nich zdméru.

Za hlavni limitaci prace lze povazovat skutecnost, ze analyza byla provedena pied
samotnou realizaci projektu. Dal§im krokem by proto mélo byt sledovani faze implementace,
vyhodnoceni dosazenych vysledkti a pfipadnd komparace s obdobnymi projekty

realizovanymi v jinych krajich nebo v rdmci mezinarodni spoluprace.

Zaveérem lze konstatovat, ze vyznam projektu presahuje ptiivodni zaméieni této prace.
Model vicezdrojového financovani a postupy popsané v ramci této analyzy mohou slouzit
jako cenny vzor pro §ir$i vyuziti v oblasti vefejnych investic, a tim pfispét k systematickému

rozvoji prispévkovych organizaci nejen v Pardubickém kraji, ale i v dalSich regionech.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AD Autorsky dozor

AV Audiovizudlni

BOZP Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky Giad

DRNR Doprava ranénych, nemocnych a rodi¢ek
EU Evropska unie

HC Hlavni ¢innost

ICT Informacni a komunikaéni technologie
IROP Integrovany regiondlni opera¢ni program
1ZS Integrovany zachranny systém

KZOS Krajské zdravotnické operacni stredisko
LSPP Lékatska sluzba prvni pomoci

LZS Leteckd zachranna sluzba

MZCR Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
OR Odbor rozvoje

ovz Odbor vetejnych zakazek

Pk Pardubicky kraj

RLP Rychla lékatska pomoc

RZP Rychla zdravotnicka pomoc

RV Rendez-vous systém

TD Technicky dozor

VVS Vzdé€lavaci a vycvikové stredisko

vZp Vseobecna zdravotni pojistovna

Z0S Zdravotnické operacni stredisko
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778 Zdravotnicka zachranna sluzba

778 PAK Zdravotnickd zachrannd sluzba Pardubického kraje
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PRILOHA II: ROZHODNUTI O POSKYTNUTI DOTACE NA
PROJEKT V RAMCI PROGRAMU INTERREG CZ-PL 2021-2027

- Saclstnnczvin
i I:g Fotppeing usi

Ceshn - Palske

Rozhodnuti o poskytnuti dotace na
projekt realizovany v ramci programu
Interreg Cesko-Polsko 2021 - 2027

{dale jen ,,Rozhodnuti®)

vydané podie § 14 zakona ¢. 218/2000 5b., o rozpodtovych pravidiech a o zméné nékterych

souvisejicich zékond, ve znéni pozdéiich pfedpisd (dile jen” zékon & 218/2000 5b.%)
Ministerstvo pro mistni rozvol, Odbor evropské (zemni spoluprace, na adrese: Staromésiské
namésti 6, 110 15 Praha 1 jako poskytovatel dotace, na zakladé Zadosti o podporu predioZens
prijlemcem dotace dne 18.10.2023, schvilené monitorovacim vyborem programu Interreg
Cesko - Polsko 2021-2027 na svém zasedani dne 14.03.2024, v souladu s § 14 zakona .
218/2000 Sb., o rozpoftovych pravidlech, ve znéni pozdéiSich pfedpisd a v souladu
s podminkami programu Interreg Cesko — Polsko 2021-2027, rozhodlo o poskytnuti dotace
takto:

Cist L. Obecni ustanoveni

1. Specifikace hlavniho pfijemce

MNazev hlavniho pfijemce (vedouciho partnera):
Zdravotnicka zachranna sluzba Pardubického kraje

Ic: 69172196

Sidlo: Pramyslova 450, Pardubicky, 530 03 Pardubice

Statutarni zastupce: MUDr. Igor Paar, LL. M., MBA, feditel

2.  Vyse dotace

2.1 Vyse dotace

Dotace se poskytuje v celkové maximalni vwisi 346 924,94 EUR z prostfedkd Narodniho fondu
(& 37 zakona €. 218/2000 5b.), Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR).

2.2  Finanéni ramec projektu zahmujici celkové vydaje na projekt

Finanéni ramec projektu zahmuje celkové vydaje projekiu. Celkové vydaje na drovni hlavniho
piijemce a jeho parinerl jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto rozhodnuti. Poméry financovani
z prostfedkd Narodniho fondu na drovni hlavniho pfijemes a jeho parinerd uvedené v této
priloze jsou neménné a musi zistat zachovany po celou dobu realizace projekiu’.

2.3 Skutecna vyse dotace

Skutefna vy3e dotace, ktera bude hlavnimu pfijemci poskyinuta, bude urfena na zakladé
skutetné wvynaloZenych, odivodnénych a fadné prokdzanych zplsobilych vidajd, kromé

1 Drobné odchylky ve vyéi tizicin procenta |ze tolerovat.

L‘rL Stranal z 13



PRILOHA III: ZADOST O POSKYTNUTI DOTACE ZE STATNIHO
ROZPOCTU

WINISTERSTVD . i ) )
FRO WISTRI Kaontrolni kdd phdosti; 3ATAL-IID3S-2 1B ID-DCBA-G2TDO-SACRA-DCE | 3CAFCT
EOTvO) CR

&

Ziadost o poskytnuti dotace ze stitniho rozpoétu
na spolufinancovani projektu realizovaného v ramci
Programu Evropska dzemni spoluprice = Interreg 2021-2027

padle § 14 zakora & 2182008 5b, o rozpedioraack prnddleck o @ sménd rékterich souviseiicich
dkord, ve zmén! pozdditich predpisd

L. Poskyviovatel dotace:
Ceskd republika - Ministerstvo pho mistnl rozvo)
Ol evropské dzemni spoluprice

Starvamdstske namdst 9326, 110 (0 Praha 1

2. Fadatel o dotac

MNizey partnier: Falmavomnicki zéchranni sludhn Pandubickéha krgje
I 6417219
Sidlo adatele Priliiny=lovd 450

Pardubatky

23003 Pardubis
Statutiérni orgin (Frericks ceoba plimo
upravrdnd jednal jmanem pravmekd osoby ) MU lgor Paar, LL.A., MBA

3. Déel dotnee

3.1 Ugelem dotace je realizace projektu definovancho takbo:

Mdizey projekiu Cesko-polsky majik

Begistradni Sislo: CE 1104020023 00301
Vedouci partner: £E5 Pardubickebo kryje

{dile jen projekt™),

kiery je lnanéné podpoien v rmct programy Frogram Interreg Ceske — Polsko 2021-2027 na zaklade
Sudouvy o paskytmuti dotace (Subsidy Contract) uzaviend mezi Ridizim orginem programu laterreg o
Vedoucim parinerem dme TE7. 2024,

Poiadovi Cislo Eidoati: 137301

3.7 Zadatel Fada o poskytnuti dotace na spolufinancovini schvilenyeh aktivit provadéngch v cunci
realizace projebom uvedendéhe v bodd 3.1.

4, Lhirta, v mik ma byt (el dosafena

Healizzce progek i masi bt dokondena nejpeesdén do MLU6G,2027",

U Tkt aikondeni mealisiee Pkt e Jatumi dkosdens posledng akiavity snéfaici hlmp'llll:'.lli cilil pinjekin
DMatum odpovidd dats kesce realizace projekia die schwilené #dosti o podpore 7 programa 7 jednodlivébn

program Inlermeg.
372004  Konerolni kid 2adosti: SA7A4- 3500521 BI1D-DORILS DO AT BA-DCR3C4FC] Sir, 12




5. Finanémi rimec @ vise dolsce

Pokadovand vide dotace Gind 14 433.72° EUR z prosifedkd stiiniho rozpodin(§ 44 odsi 2 pisme k)
sakonn £, F1R/2000 5h, )

i, PEillahy Eddosti:

Prilaha

Idendifikace bankaviila ném

Senluva o Gt

La Tadatche o dotaci:
Stwtmtdrmi orghin
fmcno a phment MUDY. Igor Paar, LLM., MBA

Funkee v organizaci feditel

Mistin, datum 1372024

MUDT. Igor s i

Deaturn: 202407 .25
Paar 1740108 +02'00°
predpis

2 PH stanoveni vyie dolace postupujte dle bodu 2.2 vievy k podini Hdosti o poskrtnisti dotace 7e sténiba
razpodin
2372004  Kontrolni kdd 2ddosti: SA7TAS-I5005-21 B D-DCBA0SIT -9 AT BA-DCR] 3C4FC] Sir, 272
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