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ABSTRAKT

Diplomova prace se zameétuje na problematiku participativnich rozpoctit v podminkach
mistniho rozvoje. Cilem prace je analyzovat pfistupy vybranych mést k participativnimu
rozpoctovani, popsat typické prvky participativniho rozpoctu pro dané mésta a identifikovat
problémy, které se pii jeho realizaci objevuji. Teoreticka Cast se vénuje zakladnim pojmim
spojenych s vefejnou spravou, rozpoctovanim, participaci a mistnim a regionalnim
rozvojem. Prakticka cast obsahuje zakladni analyzu vybranych meést a popis jejich
participativnich rozpoctu. V rdmci prace probéhly semistrukturované rozhovory se zastupci
téchto mést. Na zaklad¢ vysledkt analyzy jednotlivych mést byly provedeny navrhy na

zlepseni participativniho rozpoc¢tovani s cilem zvysit zapojeni vetfejnosti do tohoto procesu.

Kli¢ovéa slova: participativni rozpocet, regionalni rozvoj, participace, vefejné¢ finance,

rozpocCty

ABSTRACT

The master thesis focuses on the issue of participatory budgeting in the context of local
development. The aim of the thesis is to analyse the approaches of selected cities to
participatory budgeting, describe the typical elements of participatory budgets in these cities,
and identify the problems that arise during their implementation. The theoretical part is
devoted to key concepts related to public administration, budgeting, participation, and local
and regional development. The practical part includes a basic analysis of selected cities and
a description of their participatory budgeting processes. As part of the research, semi-
structured interviews were conducted with representatives of these cities. Based on the
analysis of the individual cases, proposals were formulated to improve participatory

budgeting with the aim of increasing public engagement in the process.

Keywords: participatory budget, regional development, participation, public finances,

budgets
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UvVOD

Diplomova prace se zamétuje na participativni rozpocet jako néstroj pro podporu mistniho
rozvoje. Participativni rozpocet je jednim z nastrojii pro posileni obCanské participace,
umoznuje zapojeni obant do rozhodovacich procest, posiluje spolupraci a transparentnost
mezi vefejnosti a vefejnou spravou. Tento néstroj ma vliv na rozvoj komunity a také na

rozvoj konkrétniho uzemi.

Cilem prace je analyzovat pfistupy vybranych mést k participativnimu rozpoctovani,
popsat typické prvky participativniho rozpoctu pro dané mésta a identifikovat problémy,

které se pfi jeho realizaci objevuji.

Prace se zaméfuje na pét mést vramci Jihomoravského kraje, které nastroj
participativniho rozpoctovani pouzivaji. Jedna se o meésta Hodonin, Slavkov u Brna, Bieclav,

Znojmo a Mikulov.

Prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti — teoretické a praktické. V teoretické ¢asti
jsou predstaveny zakladni koncepty z oblasti vefejné spravy, rozpo€tovani, participace a
regionalniho rozvoje. V teoretické ¢asti budou vymezeny zdkladni pojmy spojené s vetejnou
spravou, rozpoctovanim, participaci a mistnich a regiondlnim rozvojem za pomoci

odbornych knih a jinych zdroja.

Prakticka ¢ést se bude vénovat zékladni charakteristice Jihomoravského kraje, a hlavné
zakladni analyze vybranych mést, se zaméfenim na popis jejich participativniho rozpoctu.
Tato analyza bude provedena vyuzitim sekundarnich dat, kterd jsou bézn€ dostupna
vetfejnosti. Dale k charakteristice participativniho rozpoctu danych mést budou zajisténa
primarni data, kterd budou ziskéna prostfednictvim rozhovoru s odpovédnymi osobami za

participativni rozpoctovani v daném mésté.

Cilem dané¢ analyzy je identifikovat zakladni charakteristiky jednotlivych mést a jejich
vyuZiti participativniho rozpoctu a také odhalit moZné nedostatky. Na zdkladé ziskanych dat

bude proveden navrh, jehoZ cilem bude vyfeSeni nedostatkil participativniho rozpoc¢tovani.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem prace ,,Participativni rozpocet v podminkach mistniho rozvoje* je provedeni
analyzy soucasného stavu participativnich rozpoctii ve vybranych méstech Jihomoravského
kraje, na zékladé této analyzy identifikovat bariéry jeho vyuzivani a navrhnout doporuceni,
jejichz ucelem je jeho efektivnéjsi vyuzivani a zvysSeni zdjmu obcanii o ucasti na
participativnim rozpoctu.

K dosaZzeni tohoto cile bude pouzito né¢kolik metod. V ramci teoretické Casti prace je
pouzita literarni reSerSe odbornych knih a jinych odbornych zdroji. Tato literarni reserse
slouzi k vymezeni a lepSimu porozuméni pojmi souvisejicich s participativnim
rozpoc¢tovanim, vetejnych financi a také s rozvojem uzemi. V praktické ¢asti budou pouzita
sekundérni data ziskana ze dostupnych oficidlnich zdrojl a také primarni data, kterda budou
zajiSténa prostiednictvim rozhovort s koordinatory participativniho rozpoctu nebo jinymi
zastupci danych mést. Ke shrnuti a interpretaci dat jsou vyuzity tabulky a grafy. Na zaklade
vyhodnocenych dat bude proveden navrh zaméfeny na feSeni nedostatku zjiSténého

z ptedchazejici analyzy.
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I TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Vefejna sprava predstavuje souhrn ¢innosti, které maji za cil zabezpeceni kol na statni
urovni a na arovni samospravy, a to v souladu s vefejnym zajmem. Funk¢ni pojeti vefejné
spravy je sprava, poskytovani sluzeb, kontrola a organizovéni. Vefejna sprdva umoziuje
plnéni ukolu, které spadaji do kompetence stitu a také zabezpeCeni vefejnych statkd.

(Pekova et al., 2008, str. 61-63)

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj definuje vefejnou spravu
nasledujicim zplisobem a to tak, ze vefejna sprava je projevem statni moci, jedna se o
spravovani vetejnych véci ve vefejném zajmu a v mezich stanovenych zékonem. (OECD,

2023, str. 41)

1.1 Clenéni vefejné spravy:

a) Statni sprdva — nositelem statni spravy je stat. Statni sprdva ma dominantni
postaveni. Statni sprava zahrnuje organy se vSeobecnou plisobnosti a organy se
specializovanou ptisobnosti. Mezi organy s vSeobecnou plsobnosti miizeme zaradit
napiiklad vladu. Ministerstva, jednotlivé ustfedni organy a ostatni detasovana

decentralizované pracovisté spadaji pod organy se specializovanou ptisobnosti.
b) Samosprava — samospravu mizeme dale délit na:

a. Uzemni samospravu — je zakotvend v zdkoné a jedna se o pravo obcanill na
spravovani urcit¢ho Uzemi, tedy o pravo obcanii podilet se na fizeni

vetfejnych zalezitosti. Jako samospravné celky rozliSujeme obec a kraje.

b. Zamovou samospravu — jedna se napiiklad o profesni komory apod.

(Pekova et al., 2008, str. 62-73)

c) Decentralizovand vetfejnd sprava — piimo souvisi se samospravou, jednd se

rovnomeérné rozdéleni moci mezi centralni organy a organy samospravy.

d) Dekoncentrace — rozmisténi statni spravy v Gzemi, nejednd se o rozdé€leni moci
mezi centrdlni orgdny a organy samospravy. V tomto piipad¢ jde o vyuZivani
prenesené plisobnosti, napiiklad vydani obcanskych prikazi na méstskych uradech,
které maji tuto kompetenci, nikoliv pouze az na ministerstvu vnitra. Timto krokem
je mozno zpfistupnit nékteré sluzby obfantim piimo v misté jejich bydlisté. (OECD,

2023, st. 50-51)
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2 ROZPOCTOVANI

2.1 Verejné finance

Finan¢ni vztahy a operace mezi vladnimi institucemi a ostatnimi subjekty jako jsou
domaécnosti, neziskové organizace a firmy, tvoii zaklad vefejnych financi. Tyto finance maji
za ukol alokaci, stabilizaci a ptferozdélovani. Fiskalni systém, ktery je pro jejich realizaci
nezbytny, je postaven na kolobéhu penéz a soustavé vefejnych rozpoctd. (Narodni

rozpoctova rada, © 2025)

Vyraz vetejné finance je komplexni pojem a spada pod néj n€kolik dalSich vyrazi jako
napiiklad vefejné vydaje, dan¢ nebo vefejny rozpocet. Zaroven lze tyto pojmy zkoumat
z ruzného pohledu, miizeme se setkat s definici v SirSim slova smyslu nebo s definici v uz§im
slova smyslu. Sir§im slova smyslu lze napiiklad pojem dané vnimat jako viechny vybirané
dané a v uz§im slova smyslu je mozno brat v potaz jenom urcitou ¢ast dani jako naptiklad
dan¢ nepfimé nebo ptimé.

S pojmem vefejné finance souvisi pojem veiejny sektor. Zakladem vetfejného sektoru
je spolecné vlastnictvi, rozhodovani na zaklad€ vetfejné volby a ve vefejném zajmut neboli

takovy z4jem, ktery odpovida potfebam vétSiny spolecnosti.

Ve vetfejném sektoru vystupuje n€kolik aktérd, jimiZ mohou byt jednotlivei naptiklad
ministr nebo hejtman nebo kolektivni aktéti jako vlada nebo zastupitelstva obci a kraji. Dale
muzeme tyto aktéry rozdelit na aktéry zastupcl statni spravy a zastupcli samospravy.

(Maaytova et al., 2015, str. 14-19)

2.2 Rozpoitova soustava Ceské republiky

Do soustavy vefejnych rozpoctl se zatazuje:

nadnérodni rozpocty — napftiklad rozpocet Evropské Unie,
e Ustfedni rozpodet — v piipadé Ceské republiky hovotime o statnim rozpodtu,
e rozpocty uzemnich samosprav — tedy rozpocty obci a kraji,

e rozpocty vetejnych podnikl a vetejnopravnich neziskovych organizaci. (Pekova,

2011, str. 98)
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Statni rozpocet

Verejné rozpocty

Rozpocty obci

Uzemni rozpocty

Rozpocty kraju

Mimorozpoctové fondy

Obrazek 1 Rozpoctova soustava CR (viastni zpracovaini)

Rozpoctovou soustavu CR neboli ,,verejnou rozpoctovou soustavu‘ tvoii dvé trovné.

Prvni Girovni je centralni rovina a druhou urovni jsou rozpocty izemni samospravy.

Centralni rovinu rozpoctové soustavy tvofi statni rozpocet, rozpocCty statnich fondu,
rozpocty organiza¢nich slozek statu. Zakladnim prvkem je statni rozpocet. Statni fondy jsou
napfiiklad Stani fond Zivotniho prostiedi, Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond pro
podporu a rozvoj Ceské kinematografie, Statni fond kultury a dalsi. Mezi organizacni slozky
statu (OSS) fadime ministerstva, Ustavni soud, Nejvy$si kontrolni tfad, Kancelaf

prezidenta, Utad vlady Ceské republiky a dalsi. (Ochrana et al., 2010, s. 84—85)

Druhé troven rozpo€ty iizemni samospravy se sklada z rozpoc¢tl kraji a rozpoctl obci.
Rozpocty kraji a obci 1ze oznacit za decentralizované penézni fondy. (Provaznikova, 2015,

5. 51)

Vefejné rozpocty jakozto soucCdst vefejnych financi plni nékolik funkci, mezi tyto

funkce lze zaradit alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni funkci.

Alokacni funkce izce souvisi s decentralizaci, tedy ¢ast aktivit je pfevedena na uzemni
samospravu. Redistribuéni funkce se tyka rozdéleni vetejnych financi, naptiklad transfery
obyvatelim v ramci socialniho zabezpeceni. Cilem redistribu¢ni funkce je vyrovnani
socialni a diichodové nerovnosti ve spole¢nosti. Stabilizacni funkce je aktivni zasahovani

statu do hospodaiského mechanismu, pfedev§im za pomoci vydaji ze statniho rozpoctu.
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Stabiliza¢ni funkce se projevu zejména v dobé hospodaiskych cyklickych vykyvii. (Pekova,

2011, str. 99-100)

Jedno z pojeti vefejného rozpoctu je ,,verejny rozpocet jako penezni fond“, v tomto
piipadé je rozpocet sestaven, rozdélen a vyuzivan podle pravidel nendvratnosti,

neekvivalentnosti a nedobrovolnosti.

DalSim pojetim je ,,verejny rozpocet jako bilance*, v tomto ptipadé definice vefejného
rozpoctu je z ucetniho pohledu. Jedna se bilanci, ktera porovnava bézné a kapitalové piijmy

a vydaje. (Pekova et al., 2008, str. 138-139)

Dalsi z pohledt na rozpocet je ,,rozpocet jako nastroj prosazovani cilit municipalni a
regiondalni politiky™ tedy rozpocet lze vnimat jako néstroj ekonomického a socidlniho
rozvoje dané¢ho tUzemi, a to prostfednictvim toho, Ze umoziluje stanoveni priorit
v poskytovani vefejnych statk a sluzeb, déle rozdéleni zdrojii mezi jednotlivé ¢innosti obce

a také poskytuje detailni ptehled o financni situaci a planech obce.
Na zédkladé vySe pohledii na rozpocet 1ze vymezit tyto funkce rozpoctu:

e rozhodovaci — ur€uje cile a smér, kterého chce dany celek dosdhnout a kam

budou jeho finanéni prostiedky sméfovat,

e fidici — zajiStuje rozdéleni zdroji mezi jednotlivé ¢asti obce tak, aby bylo
zajisténé efektivni fizeni,

e kontrolni — zprostiedkovava uceleny piehled hospodateni obce. (Provaznikova,

2015, str. 52-53)

2.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba neboli tfidéni pfijma a vydaji. Rozpoctova skladba je upravovana
vyhlaSkami Ministerstva financi, aktualni je ,,Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb. Vyhlaska o
rozpoctove skladbé*. Rozpoctova skladba se tyka vefejnych rozpoctli a mimorozpoctovych
fondl. Konkrétné se uplatituje ve statnim rozpoctu, rozpoctech penéznich fondech statnich
fondil, vrozpoCtech a penéZznich fondech obci, kraji a dobrovolnych svazkl obci.

(Provaznikova, 2015, str. 100)

Rozpoctovd skladba by méla byt jednotnd, zavazna, stabilni, srozumitelna a

kompatibilni. Tyto zdsady by mély pomoci lehkému srovnéani jednotlivych rozpoctu, diraz
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je kladen na jasnou definice polozek, na jasné vytycena pravidla tfidéni, ndvaznost na zakon

a jednotlivé vyhlasky a také na zakony Evropské unie. (VojtisSkova, 2018, str.11)

Rozpoctova skladba umoznuje nékolik druhii tfidéni pfijmi a vydaji dle vyhlasky ¢.

412/2021 Sb. Vyhlaska o rozpoctové skladbé, paragraf 2 odstavec 2. NiZe jsou uvedeny

jednotlivé druhy tfidéni a definice téch nejzékladnéjsich.

1.

8.

9.

druhové tfidéni — rozd¢€luje pfijmy na danové, nedanové, kapitalové piijmy a ptijaté

transfery a vydaje rozdéluje na bézné a kapitalové vydaje a financovani.

Odvétvove tiidéni — odpovédnosti tiidéni rozd€luje piijmy a vydaje do 6
odvétvovych skupin.

sméfovani.

Odpovédnostni tfidéni — rozliSovani pfijmt a vydaji dle jejich ptisluSnosti
k ur¢itému organu.

Podkladové tfidéni

Prostorové tfidéni

Nastrojové tiidéni

Doplnkové tfidéni

Programov¢ tfidéni

10. Ugelové tiidéni

11. Strukturalni tfidéni

12. Transferové tfidéni

2.4 Rozpocty mistnich samosprav

Rozpocet obce je finanénim planem na dany kalendaini rok, ktery slouzi k fizeni a

financovani aktivit samospravy. Rozpocet samosprav je mozno povazovat za strategicky

dokument, ktery urcuje zpusoby efektivniho hospodateni s jejich majetkem. Rozpocet

samosprav je také nastrojem vetejné politiky, jelikoz dochazi k zajiStovani vetejnych

prostiedkd.

Mezi zékladni funkce, které plni rozpocet patii alokacni, redistribucni a stabilizacni.
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Pfi tvorbé rozpoctu vychazi obec ze svého stfednédobého rozpoctového planu a z
informaci ziskanych z rozpisu statniho rozpoctu, krajského rozpoctu a rozpocétového
provizoria. V ptipad¢, Ze obec nestihne schvalit rozpocet pied 1. lednem rozpoctového roku,
musi do konce piedchoziho roku schvalit pravidla rozpoctového provizoria, ktera jsou
nezbytna pro zajisténi plynulého hospodateni do t¢ doby, nez je rozpocet na dany rok

schvalen. (Vojtiskova, 2018, str. 13)

Zastupitelé samospravy jsou pii tvorbé rozpoctu vazany nekolika zakony naptiklad

zakonem o obcich, popiipadé zdkonem o krajich a také zdkonem o finan¢ni kontrole.

V ramci rozpoctu se naklada s vefejnymi prostredky, proto je dilezité, aby pii tvoreni

a plnéni rozpoctu byla zachovana efektivnost, hospodarnost a ucelnost. (Pavlik, 2014, str.53)

Soustavu rozpoc¢ti mistnich samosprdv netvoii pouze a jen jejich rozpocet, mistni
spravy tvofi a spravuji rozpoclty jimi ziizenych piispévkovych organizaci a také

mimorozpoc¢tové penézni fondy. (Provaznikova, 2015, str. 62-63)

Rozpocet ptispévkové organizace je pfimo navazan na jejiho zfizovatele. Pfispévkova
organizace tedy naklada s finanénimi prostfedky ziskanymi od svého zfizovatelé, ale také
disponuje prostiedky, které ziskala vlastni Cinnosti. Mezi dalsi piijmy, s kterymi
piispévkova organizace disponuje patii dary ziskané od fyzickych a pravnickych osob.

(Zé&kon €. 250/2000 Sb. Zéakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, © 2025)
Mistni samospravy mohou zfizovat ucelové a bezucelové penézni fondy. Pfijmem
penéznich fondl jsou ve vétsin€ ptipadi nerozdélené piijmy, konkrétné se jedna o:
a) nerozdélené a prebyvaji penéZni prostiedky z minulych rozpoctovych obdobich,
b) pfijmy ziskané v daném rozpoctovém obdobi, a kter¢é nebudou v daném

rozpoctovém obdobi pouzity,

c) castky z rozpoctu, které jsou urceny na doplnéni penéznich prostredkii fondl neboli

dotace do mimorozpoctovych fondu.

Ugelové fondy mohou byt ziizovany na infrastruktury, bydleni, opravy pamatek a tak

dale. (Zakon €. 250/2000 Sb. Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocth, © 2025)

VétSina obcei a kraju zfizuji tzv. Fond rezerv a rozvoje, tento fond muize slouzit na
financovani investi¢nich zdmér anebo na financovani schodku rozpoctu obce nebo kraje.
Mimorozpoctoveé penézni fondy maji tu vyhodu, Ze jejich prostiedky se prevadi do dalSich

let. (Provaznikova, 2015, str. 68-69)



22 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

RozliSujeme tyty druhy rozpocta:
e vyrovnany rozpocet — v tomto piipadé se vydaje a piijmy rovnaji,
e piebytkovy rozpocet — v tomto pripad¢€ piijmy prevysuji vydaje,

e schodkovy rozpocet — neboli deficitni rozpocet, v tomto piipadé jsou vydaje

vetsi nez ptijmy. (Provaznikova, 2015, str. 62)

2.5 Struktura rozpoctu mistnich samosprav

Rozpocet je rozdélen na dvé ¢asti, jednu ¢ast tvoii bézny rozpocet a druhou tvofi kapitalovy

rozpocet.

Bézny rozpocet tvofi bézné piijmy a provozni vydaje, zpravidla kazdorocné se
opakujici, zatimco kapitalovy rozpocet je tvoien investiénim majetkem neboli dlouhodobym
majetkem. Kapitadlové piijmy a vydaje jsou na rozdil od béZznych piijmi a vydajii
jednorazové a neopakuji se kazdoro¢né. Toto rozdéleni umoziiuje piehlednéjsi analyzu a

také pomaha pii uréovani danovych a nedanovych nakladt. (Provaznikova, 2015, str. 60-61)

2.6 Rozpoctovy proces

Veiejné rozpodty se v Ceské republice sestavuji na jeden kalendaini rok. Rozpoétovy proces
se miize lisit, zalezi na organu, pro ktery je sestavovan. Rozpoctovy proces, ale netrva jeden
kalendatni rok jako doba, na kterou je rozpocet sestavovan, zpravidla se miize jednat o 1,5
az 2 roky. Behem této doby se provadi kroky jako analyza minulych obdobi, stanoveni cild,
vytvofeni navrhu, vytvofeni koneného rozpoctu a jeho schvéleni, kontrola plnéni,

zaverecny ucet a nasledna kontrola. VSechny tyto kroky tvofi tzv. rozpoctovy proces.

V rdmci rozpoctového procesu mistnich samosprav se do tohoto procesu zapojuje
nékolik organti. Navrh rozpoctu provadi vykonny orgén obce nebo kraje, zpravidla se jedna
o finan¢ni odbor, nasledna projednani jsou vykondvanid radou a finan¢ni vyborem,
schvalovani rozpo¢tu ma v kompetenci zastupitelstvo kraje nebo obce. Na kontrole plnéni a
na sestaveni zavérecného uctu se podili zpravidla v§echny tyto organy. (Provaznikova, 2015,

5. 63-64)

V ramci rozpoctového hospodateni a rozpoctového procesu se uplatiiuje nékolik zasad

jako:

e zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
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e zasada redlnosti a pravidelnosti rozpocCtu,

e zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

e zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

e zasada publicity,

e zasada ucelovosti rozpoctu

e azasada efektivnosti a hospodarnosti rozpoctu. (Vojtiskova, 2018, str.7)

V prubéhu roku je mozna aktualizace rozpoc¢tu z diivodu aktudlnich potfeb mésta a
takovym zpiisobem, aby byly dodrzeny vSechny zasady rozpoctové kazné. (Pavlik, 2014,
str. 55)
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3 PARTICIPACE

,Participace je pfimé, strukturované a transparentni zapojeni uZzivatelli izemi do procesu

vzniku planu nebo projektu. ,,(Maier, 2012, str 225)

3.1 Obcanska participace

Participace patii k jedné ze zakladni slozek demokratického Zivota. Participace obCant a
dalich zainteresovanych stran je jednim ze zékladnich konceptl otevieného vladnuti.
Participace na vefejném dénim neznamena pouze projevit sviij ndzor u voleb, ale existuje 1
n¢kolik forem, které obfanim umoznuji aktivné se podilet na procesu vetejného
rozhodovani. Mezi formy mozZzné participace lze zatfadit volby, UCast na referendech,

spoluprace na rozpoc¢tovych prioritdch nebo i protesty.

Participativni demokracie vyzaduje otevienost a neustaly dialog s vefejnosti, moznosti

shromazdéni a prostor k vefejné vymeéné nazort. (Heger, 2012, str. 90)

Obcanskou participaci se rozumi zapojeni do procesu rozhodovani o vécich vetejnych.

(Klimovsky, 2022, str. 21)

24

Participativni demokracie ptinasi nékolik vyhod, at’ uz se jedna o pravidelné zapojovani
obCanti do vefejného déni, ale také rovnéZz s sebou nese né&kolik nevyhod. V rdmci
participativni demokracie nemtzeme ptedpokladat rovny pfistup k vefejné politice vSech
obcanl. Obdobné jako ve vétSing politik zde hrozi vyrazné postaveni a prosazovani z4jmu
urcité skupiny obyvatel nad vétSinovym zajmem. Zaroven se také musi podoktnout, Ze ne
vSechny skupiny obyvatel maji potiebu byt aktivné zapojeni do vefejnych politik. Tato
skutecnost miize byt determinovéna jejich spoleCenskym postavenim, mirou spokojenosti
s podminkami Zivota nebo jejich kulturnim zaloZenim. Jednou z hrozeb participativni
demokracie je tzv. lobbing. Tento jev souvisi s korupci na lokélni, regionalni a narodni
urovni. Korup¢ni a lobbistické tlaky mohou mit negativni vliv na rozhodovani vetfejnych

politik, a tedy negativni vliv na zdjem obcant. (Kadetdbkova a Pekova, 2012, str. 159)

Participace nepfichdzi pouze ze strany obcant, iniciace musi pfichdzet i ze strany
vefejné spravy, zvySené zaméteni na transparentnost a vetsi interakce s obCany a dalSimi

zainteresovanymi stranami. (OECD, 2023, str. 53-55)
Participaci obcantl je zapotiebi planovat a zajistit aktivity k jejimu uskute¢néni, je
potfeba zajistit komunikaci a motivaci obc¢anil, podporu zkvalitnéni vystupu a podporu

osobniho ristu zapojenych aktéra. (Maier, 2012, str. 240)
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Aktivni ucast obyvatel na zivoté v komunité I1ze rozdélit do dvou skupin, a to na

reprezentativni a participacni:

e Reprezentativni forma je realizovdna za pomoci pravidelnych voleb, a to at’ uz

lokalnich nebo celostatnich.

e Participacni forma je aktivni vyuzivani pravné zakotvenych prostredki, které
obanim umoznuji podilet se na rozhodovacich procesech. (Kadetdbkova a

Pekova, 2012, str. 156)

K pojmu obc¢anska participace je také diilezité definovani pojem obcanska spolecnost.
Obcanska spolecnost je samostatnd nezdvisla spolecnost, kterd se zapojuje do feSeni

vetejnych zalezitosti, ¢ini tak pro zastani vetejného z4jmu a v rdmci norem dané spolecnosti.

Obcanska spolecnost je prostor pro organizovany spolecensky zivot, Ucast je
dobrovolna a obc¢anska spolecnost vznika samovoln¢. Jedna se o individualni a dobrovolné
aktivity jednotlivct, které mohou byt nezavislé na vetejné spravé a timto jednanim nesleduji
ekonomicky piinos pro samotné. (Klimovsky, 2022, str. 13—17)

Obcanska participace piinasi nékolik pozitivnich pfinost. Participace pfinasi moznost
ziskat informace o problémech pfimo od uzivatelii izemi. Lze se dozvédét o jejich
pozadavcich a namétech, které by bez této participace nemuseli byt projektantiim dostupné.
V ptipadé zapojeni uZivatelll izemi je vétsi pravdépodobnost, ze projekt, ktery se nestihne
dokoncit v ramci ctyfletého volebniho obdobi, bude pokraCovat i pii zméné politického
obsazeni dané samospravy. Angazovanost vice stran pomuZe ke kontinuité daného projektu.
Participace napomaha ob¢aniim zvysit jejich povédomi a podnécuje je k vétSimu zajmu o

déni kolem nich.

Participace se netykd pouze jednotlivych obcanli, ale i1 mistnich podnikatell.
Participace soukromého sektoru mize byt finanén€ napomocnd, miize se jednat o rizné

sponzorské dary na dany projekt a podobné.

S obCanskou participaci piichazi zlepSeni socialniho prostiedi, jedna se o zlepSeni
vztahtl, zlepSeni komunikace mezi samospravou a obCany a zvySeni divéry oband smérem
k vefejné sprave. Zaroven se zvySuje udrzitelnost ve spolecnosti a izemi, fesi se realné
problémy uzemi a hledé se dlouhodob¢ udrzitelné feSeni. Miize dochézet k podpofeni mistni

ekonomiky a zlepSeni pfistupu k informacim. (Maier, 2012, str. 228-233)
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3.2 Urovné participace

Urovné zapojeni vefejnosti do participace lze graficky znazornit za pomoci tzv. Zebiiku
participace. Zebiik participace rozd€luje participaci na 8 kategorii, které se nasledné déli do
tfi trovni.

Prvni zuroven predstavuje minimdlni nebo pouze symbolickou ucast obcanti na
participaci. V této tirovni jsou zastupci samospravy a vetejné spravy v aktivni roli, zatimco

obcCané vystupuji v pasivni roli a jsou ve vétsin€ pripadii pouze pfijemci informaci.

Aktivnéj$i zapojeni obCanti do participace predstavuje stiedni Groven, v ramci této
urovné jsou vyuzivany konzultace nebo vefejné projednani. Nazory obcant jsou v této

urovni vyslySeny, ale hlavni rozhodovaci pravomoc ziistdva v rukou tfednikd.

Nejvyssi troven zahrnuje aktivni zapojeni vetejnosti do vefejnych véci. Na této tirovni
dochazi k pfenosu pravomoci nebo obcanské kontrole, pfi¢emz rozhodovaci kompetence

jsou spole¢né rozd€leny mezi ob¢any a predstavitele samospravy a veiejné spravy.

Pohyb po participativnim zebiiki je mozny obéma sméry, v zavislosti na pfistupu
politické reprezentace a Ufednikii. Obecnym cilem by mélo byt posun smérem k vy$§im
urovnim tak, aby obcané méli skutecny vliv na vetejné zalezitosti. (Klimovsky, 2022, str.

22-23)

Obé&anska kontrola )

Delegovani moci —  Skutecna participace

Partnerstvi _

Zapojeni

Konzultace

|

Symbolicka participace

Informovani

Terapie —

— Neparticipace

Manipulace

Obrazek 2 Zebiik participace (Zdroj: Klimovsky, 2022)
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3.3 AKktéri participace

V ramci obCanské participace 1ze pozorovat zapojeni nékolika ucastnikl tohoto procesu. Pii

procesu obc¢anské participace na projektu pro vetfejnou spravu rozlisujeme tyto ucastniky:

1. Uzivatelé — pfevazné se jedna o obcCany, tedy jednotlivce. Ale do této skupiny
spadaji také mistni organizace a spoleCenstvi, tedy naptiklad spolky anebo
obchodnici. Jsou zapojeni do projektu jako nositelé mistnich znalosti. Projekt se

jich bezprosttedné tyka a jeho vysledky se jich budou tykat.

2. Experti — jejich role je prinést expertni a odborné znalosti do projektu. Do této

skupiny spada hlavni projektant a specialisté a experti.

3. Vefejna sprava — vystupuje jako nositel odpovédnosti a pravomoci. Ve vétSing
ptipadech jako zadavatel projektu. V tomto piipad¢ se jedna o samospravu dané¢ho
uzemi, ale také statni spravu napiiklad dotCené organy jako pamatkova ochrana,

statni hygiena nebo stavebni urady. (Maier, 2012, str. 227-228)

3.4 E-participace

Participace obCanl se vyviji a vefejna sprava se participaci snazi prizpusobit dneSnimu
digitdlnimu svétu. Prostfednictvim digitdlnich a informacnich technologii samospravy
komunikuji s obany, a proto je tedy pfirozenym krokem timto zpisobem je zapojit i do
rozhodovacich procesti. V tomto pfipadé mluvime o tzv. digitalni participaci nebo e-

participaci.

Rozvoj technologii a e-participace jsou soucasti konceptu Smart City, které pouziva

stale vice mést.

E-participace ma své vyhody a nevyhody. Mezi nevyhody lze zatfadit nedostate¢né
zapojeni nekterych skupin obcand, slozitéjsi technické zabezpeceni a mozné kybernetické

utoky. E-participace zahrnuje nékolik prvki, kterymi jsou:
e e-informace — zaji§téni dostupnych informaci online,
e e-konzultace — zaji§téni poradenstvi a konzultaci obcanlim online,

e c-rozhodovani — online forma piimé participace obCani na rozhodovani.

(Pavlik, 2020, str.91-92)

Mezi konkrétni nastroje e-participace, které lze v praxi vyuzit patii nasledujici:
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e Vytvoreni diskusnich for pro e-participaci — vymezeni sekce na webovych

strankach meésta nebo jinych k diskutovani obCanii o konkrétnich tématech.

e Virtudlni komunity — webové aplikace uréené pro online setkavani ob¢ant, ke
komunikovani obcfani o spoleénych zajmen a budovani vztahli mezi

spoluobcany.
e Online ufedni hodiny — vymezeni online prostoru pro ufedniky a obc¢any.
e E-petice — moznost pro obCany zapojeni se do riiznych petic.

e E-voting — hlasovani pomoci internetu, které je bezpecné a je v souladu

s principy volebniho prava.

e E-dotazovani — vyuzivani online dotaznikl pro ziskani relevantnich informaci

od obcantl. (Spacek, 2012, str. 13-14)

Jednou z konkrétnich forem e-demokracie je elektronické participativni rozpoctovani
(e-PB), které usiluje o zapojeni obcani do rozpoctového procesu a tim podporuje
demokratictéjs$i zpiisob fizeni. E-demokracie poméaha zajiStovat efektivnéjs$i vefejnou

spravu, kvalitn&jsi sluzby pro obc¢any a také lepsi demokratické procesy. (Maroe, 2021)
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4 PARTICIPATIVNI ROZPOCET

Participativni rozpocet je vysledkem procesu zapojeni obani do rozhodovéani o urcené

&astee financi, ktera byla vyélenéna vedenim mésta. (Cerny, 2016, str. 6)

Participativni rozpocet patii k jedné z nejvice popularnich demokratickych inovaci
posledni doby. Poprvé bylo participativni rozpoctovani pouzito v Brazilii v 90. letech 20.
stoleti. Nasledné se odtud rozsifilo do dalsich zemi jako napiiklad Némecko nebo i Ceska
republika. Prvotnimi cili participativniho rozpoctovani bylo bojovat proti korupci, snizit
socialni nespravedlnost a také zapojeni obcanti do politickych a rozhodovacich procesu.
S rozsifenim participativniho rozpoctovani do celého svéta zacali vznikat riizné koncepce,

které mély odlisné cile a prib¢eh procesu. (Vries et al., 2022, str. 27)

V Ceské republice se nyni jedna o néstroj, ktery vyuziva nebo jej vyzkouselo 141 obci.
(Agora CE o.p.s., © 2025)
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Jak jiz bylo zminéno v pfedchozim odstavci, jedna se o vyc¢lenény balicek pen€z, o
kterém rozhoduji obc¢ané. Participativni rozpocet je otevien vSem slozkdm spolecnosti tedy
jednotlivetim, zastupcim neziskovych organizaci, podnikatelim, zaméstnancim atd.
Implementace participativniho rozpoctu vyzaduje vili a urCitou uroven komunikace a
rozhodovani o finan¢nim stavu daného celku. Participativni rozpocet je jistou formou
decentralizace a podporuje mechanismy autentické demokracie neboli pfima ucast na

politickém rozhodovani. (Pavlik, 2014, str. 10)
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Existuje n¢kolik kritérii, které je zapotiebi mit na paméti, pokud chtéji organy do
jakéhokoliv procesu rozpoctovani, tedy i v pfipad€ participativnich rozpoctl,, zapojit
vetejnost. | pii zapojeni vefejnosti musi byt zachovan princip reprezentativnosti. Proces by
m¢él byt otevieny pro vSechny skupiny obyvatel i jednotlivce. Zésadni je také to, aby
pfipominky vefejnosti byly zohlednény jiz od samotného pocatku tvorby rozpoctu.

(Klimovsky, 2022, str. 31)

Participativni rozpoty muzeme vnimat jako Sir§i soucdst vefejné politiky.
Participativni rozpocet mtize slouzit jak k socidlni transformaci, tak jako nastroj pro boj s

korupci a zlepSeni spravy vetejnych véci. (Porto de Oliveira, 2017, str. 40)

Implementace participativniho rozpoétu je nastrojem pro zacélenéni pozadavki
jednotlivett a zohlednéni dotcenych skupin v procesu piijimani vefejnych rozhodnuti.
Participativni rozpoc¢tovani a jeho vyuziti by mélo byt v souladu s principem dobré spravy.

(Klimovsky, 2022, str. 56)

Pti tvorbé participativniho rozpoctu je dulezité myslet na nékolik dulezitych bodi, které
pomohou k uspésné realizaci. Dillezité je shoda vedeni mésta tento projekt realizovat, jasné
vymezeni Castky, ¢asového harmonogramu, a tak dale. Pfi zavedeni participativniho
rozpoctu by mély byt srozumiteln€ a jednoznalné stanovena pravidla celého procesu.
Transparentnost a komunikace celého procesu je kliCova. Vedeni mésta musi také zahdjit
informacni kampan za pomoci, kter¢ je cely proces a jeho podminky komunikovan s ob¢any.
Participativni rozpocet ma odrazet redlnou situaci v Gizemi, ale je také dilezité jeho propojeni

se strategickym a finanénim planovanim obce. (Cerny, 2016, str. 8)

V nékterych zemich se miizeme setkat s regulaci participativnich rozpocti zdkonem a

nekde je tento proces regulovan pouze interné. (Porto de Oliveira, 2017, str. 40)

Participativni rozpocet a jeho zavedeni ma smysl pouze vtom okamziku, Ze
samosprava dodrzuje transparentnost vefejnych financi a otevienost vetejnych financi. Jasna
a srozumitelna pravidla zvefejiiovani o vefejnych financi a oteviena komunikace béhem

celého rozpoctového procesu. (Klimovsky, 2022, str. 33)

Participativni rozpocet lze povazovat za soucast konceptu Smart city, protoze ptispiva
ke zkvalitnéni zivota obyvatel mésta. Koncepce chytrého mésta se objevila jiz v 90. letech
20. stoleti, ale do SirSiho povédomi se dostala az v poslednich letech. Jejim cilem je vyuZiti

modernich technologii ke zlepSeni méstské infrastruktury. (Dameri, 2017, str. 115)
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Samospravy mohou zavadét participativni rozpocet s cilem dosdhnout nékterych

pozadovanych vysledkt a diisledkii mezi, které mohou byt nasledujict, a to zvyseni setkavani

s obCany nebo zvyseni kvality indexu Zivota atd. (Shah, 2007, str. 27)

4.1 Uzivatelé participativniho rozpoctovani

Do participativniho rozpoctovani se zapojuji nasledujici uzivatelé:

Obcané — obcané vystupuji v roli navrhovateld. Je od nich o¢ekdvana aktivni

ucast na celém procesu.

Odborny konzultant — zastupcem této kategorie muize byt uréeny ufednik nebo
zamé&stnanec externi firmy. Jeho ukolem je spoluprace s ob¢any a poskytnuti

odborné konzultace s navrhy od obcantl.

Zastupci samospravy — vystupuji jako tviirci celého procesu participativniho

rozpodtovani. (Cerny, 2016, str. 34)

4.2 Principy participativniho rozpoctovani

RozliSujeme 6 principl participativniho rozpoctu, mezi které patii:

Princip demokracie — patii mezi nejvyznamngj$i principy participativniho
rozpoctovani, obéané piimo nebo prostfednictvim svych zvolenych zastupct se

podili na rozpoctovych otazkach.

Princip rovnosti — je zapotiebi zajistit rovné postaveni vSech ucastniki bez

ohledu na jejich socialni nebo ekonomické postaveni.
Princip komunity — posileni vztahti v rdmci dané komunity.

Princip vzdélavéani — tento princip pfimo souvisi s nutnosti, aby se vefejnost
seznamila a pochopila pravidla participativniho rozpoctovani za ucelem toho,

aby mohla byt aktivné zapojena do celého procesu.

Princip transparentnosti — oteviend komunikace a vefejnosti, pravidelné
zvetejiiovani aktualizaci tykajicich se participativniho rozpoctu. Tento princip
by mél omezovat nebo Uplné eliminovat korup¢ni tlaky.

Princip u€innosti — za pomoci zapojeni ob¢and a jejich inciativy na dobrovolné

bazi snizujeme naklady s cilem dosdhnout maximalniho vysledku. (Klimovsky,

2022, str. 62)
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4.3 Vyhody a nevyhody vyuzivani participativniho rozpoctu
Kazda skupina uzivatell participativniho rozpoctu vnima jeho vyhody z riznych perspektiv.

Politici a reprezentanti samospravy mohou jako vyhody participativniho rozpoctu
vnimat efektivni zplisob zapojeni ob¢ant do rozvoje mésta, ziskani neaktivnich obc¢anti a
jejich presvédceni zajimat se o veci vetejné, vyzvednuti témat, které obCany skute¢né
zajimaji a povazuji je za dulezité, zvyseni transparentnosti a posileni divéry obcant ve

vedeni samospravy.

Z perspektivy obcana lze mezi vyhody vyuzivani participativniho rozpoctu zaradit
napfiklad vnimani finanéni situace meésta, ziskavani relevantnich informaci, moznost
ovlivnéni ¢asti rozpoctu a podileni se na rozhodovani a rozvoji mésta. Participativni
rozpoCtovani piinds$i moznosti prohloubeni vztahti s vedenim, ale také s dalSimi

spoluobcany.

Participativni rozpocet piinasi vyhody i Gfedniklim jako napiiklad, ze obCané se pro
ufedniky stavaji rovnocennymi partnery, obCané si vice vazi jejich prace a také novych
projektd, které provadi ve mésté. Utednici ziskavaji prostor pracovat na ¢innostech, které

odpovidaji pozadavkiim ob&anti a maji pro né realny piinos. (Cerny, 2016, str.7)

Existuje 1 nékolik omezeni participativniho rozpoctovani, které mohou sniZzovat jeho
celkovy pozitivni dopad. Jako jednu z nevyhod Ize povazovat zaméfeni se na malé projekty
misto provadéni systematickych zmén. Stimto bodem také souvisi nedostatek
dlouhodobého planovani a mensi komplexnost realizovanych projektli. Nepiehlédnutelnym
omezenim v ramci participativniho rozpoctovani je také manipulace. Manipulace mize
nastat s hlasovanim, a to 1 ze strany navrhovatell projektt, tak také ze strany vedeni mésta.

(Shah, 2007, str. 45-47)
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4.4 Proces vzniku participativniho rozpoctu

Sestaveni
Sbér namétu Diskuze finalni podoby Hodnoceni
a vybér navrhu

Stanoveni Informacni
pravidel kampan

Obrazek 4 Grafické znazornéni vzniku participativniho rozpoctu
(Zdroj: vlastni zpracovani)

Na pocatku celého procesu musi byt jasn¢ stanoveny pravidla participativniho rozpoctu.
Ptiprava metodiky a pravidel by méla byt zahajena alesponi plil roku pied finalnim
projedndnim a schvalenim daného rozpoctu. Ptipravou lze povéfit nékteré z oddéleni tradu
a jeho zaméstnance nebo existuje moznost najmout si externi spolec¢nost, ktera bude mit tyto
ptipravy na starost. Lze také sestavit pracovni skupinu, ktera se bude skladat ze zaméstnancti
ufadu, zastupcl neziskovych organizaci a dalSich instituci, které maji zdsadni vliv na déni
v dané lokalité. DalSi moZnosti je také pfizvat odborniky, pfitomnost odbornikli je vitana
zejména v piipadech, kdy meésto nema zaddnou piedesSlou zkuSenost s participativnim

rozpoctovanim.

Po pfipravé participativniho rozpoctu je dal$im krokem v celdm procesu spravné
zvolend komunikace a informacni kampan, ktera jej predstavi a dostane participativni
rozpoc¢tovani do podvédomi obcanti. Po spravné komunikované kampani miize zapoc¢it sbér

naméti pro participativni rozpoétovani. (Cerny, 2016, str.16-19)

Po spravné€ definovanych pravidlech a uspéSné kampani lze zacit sbirat napady na
projekty od obcant. V ramci sbéru napadu lze dle Metodiky tvorby participativniho

rozpoctovani vyuzit dva styly ,,soupereni napadi‘ a ,,spolecna tvorba rozpoctu'.

Prvnim stylem je ,,soupereni napadu‘‘ v tomto ptipad¢ je hlasovani a podavani navrhi
zptistupnéno vSem obcanim. Skupiny nebo jednotlivei mohou podavat projekty a tyto
projekty si sami propaguji.

Druhym stylem je ,,spolecna tvorba rozpoctu* v tomto piipad¢ je dlraz kladen na

kolektivni rozhodovéni a tvorbu naptiklad za pomoci pracovnich skupin nebo shromazdéni

ob¢anl. Navrhy jsou vice prodiskutovavany a pozaduje se propojenost se strategickymi
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plany mésta. Hlasovani je ur¢eno pro vybranou skupinu obyvatel nebo shromazdéni, kde se
tyto projekty projednavaji a nasledné¢ se o nic hlasuje. Tento zplisob mize byt casové

zastupct samospravy. (Cerny, 2016, str.11-12)

O navrzich nerozhoduji pouze ob¢ané, dulezitym prvkem je také pohled odbornik,
kteti musi posoudit, zda jsou dané projekty v ramci participativniho rozpoctovani
realizovatelné. V pfipad¢€, Ze je urCity projekt shleddn nerealizovatelnym, existuje stale
varianta jeho zatfadéni do vybéru. Po konzultacich s odborniky mtize dojit ke zméné navrhu

projekty tak, aby vyhovoval a mohl byt zafadén do vybéru. (Cerny, 2016, str.24)

Klimovsky (2022, str. 71-74) rozliSuje Ctyfi faze participativniho rozpoctovani a témi

jsou:

e Pfipravna fdze — zahrnuje analyzu stavu, ziskédvani podpory pro realizaci

participativniho rozpoctu, formulace cila a pravidel, ziskavani zdrojt apod.

e Formulaé¢ni faze — formulaéni faze se do jisté miry kryje s ptipravnou fazi. Do
této faze zapojuji 1 z4ymové skupiny nejen pouze veiejné zvoleni zastupci a
ufednici.

e Implementacni faze — tato faze nastava po schvaleni rozpoc¢tu. Obsahu naptiklad
vytvofeni ak¢nich planu, které shrnuji projekty v ramci participativniho

rozpoctovani.

e Evaluaéni a monitorovaci faze — Ize vyuzit ex ante kontroly nebo post ex
kontroly. Zaroven je kladen diraz na monitorovani béhem celého procesu
participativniho rozpoc¢tovani. Kontrola a hodnoceni miiZze byt zajisténo interné
nebo za pomoci externi spolecnosti. V obou piipadech se musi dodrzet

transparentnost a oteviené jednani se vSemi zainteresovanymi stranami.
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5 MISTNI A REGIONALNI ROZVOJ

Regionalni a mistni rozvoj jsou socioekonomicky, enviromentalni rGst a zvySeni
konkurenceschopnosti daného uzemni, ktery vede ke zvySeni a zkvalitnéni zivotni trovné
mistnich obyvatel. Zaroven za pomoci regionalni a mistniho rozvoje dochézi ke zmirnéni
nebo i odstranéni regionalnich disparit. Jedna se o vyuzivani zdroji v izemi s ohledem na

udrzitelny rozvoj a dlouhodobost. (Stejskal a Kovarnik, 2009, str. 27)

Dle Kadetabkové a Pekové (2012, str. 171) definuji mistni a regionalni rozvoj jako
proces zmén, které jsou pozitivné vnimany mistni obyvatelstvem. Jedna se o dynamicky a
komplexni proces, ktery je stfednédobého nebo dlouhodobého charakteru, jehoz cilem je

urceni priorit a vytvoreni strategie a nastaveni nastroji k dosazeni téchto priorit.

Regiondlni rozvoj je ¢innost, které zahrnuje vice oblasti jako oblast hospodatského,
socialniho rozvoje nebo rozvoj podnikani atd. Nekteré z téchto slozek mohou prevySovat
nad ostatnimi, ale mély by spolu byt propojeny, takovym zplsobem, aby byl naplnén

potencial dan¢ho uzemi, udrzeni a zvySeni blahobytu jeho obyvatel. (Maier, 2012, str. 171)

V ramci mistniho a regionalniho rozvoje hraji dulezitou roli programy rozvoje kraje
nebo obce. Oba tyto programy jsou zakotveny v zakonech, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
a v zékon¢ €. 128/200 Sb., o obcich. (Maier, 2012, str. 38-39)

Mistni a regionalni rozvoj muize vznikat odspodu, mluvime o tzv. ,.bottom-up*
regionalismu. V tomto piipadé€ je poc¢atecni iniciativa na stran¢ obyvatel daného regionu,
pticemzZ se klade diraz na komunitu konkrétni oblasti. Opa¢nou variantou je zahdjeni
regionalniho rozvoje odshora dolti neboli tzv. ,,top-down* regionalismus, v tomto ptipadé

prvotni iniciativa vznikd na strané statu. (Svatos, 2009, Str.79-80)

Financovani regiondlni rozvoje spada do kompetence managementu vetejného sektoru.
Finance ziskané na regionalni rozvoj je mozné rozdélit do dvou zékladnich zdrojt, jimiz jsou
vefejné prosttedky a do malé miry i soukromé finance. Vetejné prostiedky jsou tvofeny
transfery ze statniho rozpoctu anebo dotacemi z ndrodnich programt. Ziskavani finan¢nich
zajiStovani vetejnych statkll. Existuje n¢kolik forem prostfednictvim, kterych lze zapojit
soukromé investory do regionalniho rozvoje. Jednou z téchto forem jsou brownfieldy a dalsi

formou je tzv. ,,public private partnership* neboli PPP. (Pavlik, 2020, str. 178-179)
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5.1 AKktéri mistniho a regionalniho rozvoje
V ramci mistniho a regionalniho rozvoje vystupuje nékolik aktéru a témi jsou:
e vefejna sprava,
e zajmové skupiny a odbory,
e neziskové organizace,
e mistni podnikatelé,

e aobyvatelé.

Jednotlivy aktéti mohou mit rizné pohledy a rizné zajmy na rozvoj uzemi, které se
snazi prosadit. Jelikoz je rozvoj komplexni proces je zapotiebi najit spole¢nou cestu a tvorit
kompromisy, které zajisti rozvoj daného tizemi. V ptipad¢ aktér vetejného sektoru je jejich
povinnosti starat se o rozvoj daného Uizemi a maji ve svych pravomocich urcité nastroje,
které mohou v ramci procesu mistniho a regionalniho rozvoje pouzit. Soukromy sektor,
napiiklad podnikatelé, mohou také mit na rozvoji svij podil. Velké firmy jsou vétSinou
zasadnim zaméstnavatel v Uzemi, ¢imZ mohou sniZzovat nezaméstnanost a zvySuji

hospodaiskou aktivitu.

Rozhodnuti a aktivity jednotlivych aktéru mohou mit velky vyznam na rozvoj Gizemi a

kvalitu zivota jeho obyvatel. (Maier, 2012, str. 172-173)

Marek Pavlik ve své knize Regiony budoucnosti (2019, str.51-52) rozliSuje Sest
klicovych aktérii rozvoje Gizemi. Mezi témito aktéry neexistuje jasna hranice, n€kteti jedinci
mohou reprezentovat roli vice aktéri. Mezi tyto aktéry tadi uzivatelé, zivitelé, leadery,

ambasadory a dodavatelé.

Uzivatelé jsou s danym tizemim jasné spjati, tvofi jeho identitu. Zivitelé tvoii pro dané
uzemi ekonomicky rozmér a smysl. Do skupiny aktéri mliZeme zafadit podnikatele,
zivnostniky, zaméstnavatele, ale také turisty, ktefi svou navstévou a pobytem piinasi do
regionu penize. Lidfi formuluji vize a budoucnost regionu, jedné se zastupitelé mistnich
samosprav, vedouci ufedniky nebo také viid¢i osobnosti, které stoji v cele spole¢enského
zivota. Osobnosti, které vytvaii image daného Gizemi i1 za hranicemi dané obce nebo regionu
fadime do skupiny ambasadorti. Poslednimi dvéma skupinami jsou investofi a dodavatelé,
jejichz tkolem je zajiSténi ekonomickym a materidlnich nebo odbornych zdrojh, které

pomohou v dal$im rozvoji.
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V piipadé spravného a efektivniho procesu rozvoje by do né€j méli byt zapojeni vSichni
zvySe uvedenych aktért. Dulezité je vytvofit takové prostfedi, abychom zajistili co

nejsilnéj$i vazby mezi jednotlivymi aktéry. (Pavlik, 2020, str.51-53)

5.2 Udrzitelny rozvoj

Jedna se o takovy rozvoj, ktery ma za tikol zmirnit nebo eliminovat negativni dopady vyvoje
spolecnosti. Udrzitelny rozvoj zahrnuje hospodaisky rist, socidlni rist a zachovani

spolecenskych hodnot a ptirodniho bohatstvi.

Hlavni myslenkou udrzitelného rozvoje je zvySovani kvality zivota, a to bez ohrozeni

zdrojl a vyvoje budoucich generacich. (Ministerstvo zivotniho prostedi, © 2025)

Definici udrzitelného rozvoje nalezneme i v ramci Ceské legislativy a to v zdkon¢ ¢islo
¢. 283/2021 Sb. Stavebni zdkon a to v § 38 v odstavci jedna, kde je definovan nasledujicim
zpusobem: ,,Cilem tizemniho planovani je soustavné a komplexné resit funkcni vyuziti izemi,
stanovovat zasady jeho plosného a prostorového usporadani a vytvaret predpoklady pro
udrzZitelny rozvoj tizemi spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni
prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel tizemi, ktery
uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci

budoucich.
Udrzitelny rozvoj je postaven na tzv. pilifich udrZitelného rozvoje jimiZ jsou:
e ckologicky pilif,
e socialni pilif,
e ckonomicky pilif,
e akulturni pilif.

Spravné nastaveny udrzitelny rozvoj by mél byt rovnovahou mezi t€mito pilifi. (Maier,

2012, str. 14)

OSN (organizace spojenych narodil) v pfedstavila vroce 2012 na konferenci o
udrzitelném rozvoji v Riu de Janeiru program rozvoje na roky 2015-2030 a spolecné snim
také 17 cili udrzitelného rozvoje. Tento program rozvoje byl oficialné schvalen v roce 2015.
Cilem agendy je podpofit opatfeni v klicovych oblastech, které jsou zasadni pro lidstvo i

planetu.
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Mezi téchto 17 cili udrzitelného programu udrzitelného rozvoje patii napiiklad konec
chudoby, konec hladu, méné nerovnosti, zajisténi pitné vody, odpovédna spotieba nebo

kvalitni vzdélani a dal$i. Kazdy zcild tvofi nckolik krokt, které maji pomoci k jeho

dosazZeni. (OSN, © 2025)
.
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Obrazek 5 Cile udrzitelného rozvoje dle OSN
(Zdroj: OSN, © 2025)

Ceska republika ma svou vlastni strategii, kterd zastfeSuje udrzitelny rozvoj a vznikl
v souladu s vyse uvedenymi cili Agendy 2030 OSN. Jedna se o Strategicky ramec Ceské
republiky 2030, ktery zahrnuje dlouhodobé rozvoje cile Ceské republiky. Tato strategie byla
piijata v roce 2017 a jeji posledni aktualizace probéhla v roce 2024. (Ministerstvo Zivotniho

prostiedi, © 2025)

5.3 Participace soucasti mistniho a regionalniho rozvoje

Moderni regionalni politika se zaméfuje na budovani partnerskych vztahti. Objevuje se
snaha na propojeni a tvorbu platforem pro komunikaci a spolupraci mezi vefejnym a
soukromym sektorem. Spoluprace mize pomoci, co nejlépe vyuzit mistni potencial jako

napiiklad vytvofit optimalni podminky pro vznik a rozvoj podnikd.

Cilem téchto snah neni individudlni podpora podnikateli, ale budovani dlouhodobych
partnerstvi a posilovani mistnich inovacnich ekosystému. Dilezitou roli hraje také kvalitni
infrastruktura, v€etné investic do vzdélavani, vyzkumu, socidlnich sluzeb a marketingu

regionu. (Blazek a Uhlit, 2020, str. 264)
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Participace usnadnuje politickym zéastupctiim jednodussi identifikaci vefejného zajmu a
1ze jej tedy chapat jako nastroj rozvoje, ktery slouzi k zvySeni efektivity celého procesu. Pii
procesu mistniho a regionalniho procesu by mély kraje a obce podporovat participaci ob¢anti
a aktivné ji rozvijet. Existuje i nékolik metod, které maji za ukol pomoci zapojit obCany do
procesu mistniho a regionalniho rozvoje jako naptfiklad metodu tzv. mistni Agendy 21 nebo

programy tzv. Zdravych mést. (Kadefabkova a Pekova, 2012, str. 165-167)

Mistni Agenda 21 podporuje principy participace a pomaha samospravam je aplikovat
do jejich chodu. Prosazuje otevienou vefejnou spravu, ktera transparentné¢ komunikuje
s obcany, dba na jejich nazorech a bere je v uvahu pfi rozhodovacich procesech. Cilem

MAZ21 je posileni principti demokracie a zvySeni divéry obCanti ve volené organy.

Mistni Agenda 21 rozliSuje Ctyfi kategorie realizdtori MA21, a to na zaklad¢ jejich
participa¢nich aktivit, kdy nejnizsi je kategorie D a nejvys$simi jsou kategorie B a A, kde je
zapojeni vefejnosti nedilnou soucésti planovani, rozhodovani a fizeni mistniho rozvoje.

(CENIA, © 2017)

Podobnou koncepci jako obcanské participace je tzv. PPP (Public Privat Partnership).
PPP je koncept v ramci n¢hoz vefejny sektor spolupracuje se soukromym sektorem na
zajiSténi vetejné infrastruktury nebo sluzeb. V ramci PPP se oba sektory podili nejen na
uzitku plynouci z této spoluprace, ale také se podili na rizicich, které mohou vzniknout.
Nastroj PPP lze kombinovat 1 s participativnim rozpo¢tovanim nebo jinymi formami
financovani. Za pomoci téchto nastrojii dochazi k decentralizaci na statnich financich a
zaroven dochazi k posileni prvkll autentické demokracie a zvySuje se mistni zapojeni.
(Pavlik, 2014, str. 110) Smyslem PPP je realizace vyznamnych projektii, na které nema
vetejny sektor sam za sebe dostatek penéznich prostiedkill, poptipadé dostatek zkusenosti

nebo prostiedki. (Blazek a Uhlit, 2020, str. 268)

Pod obcanskou participaci a podileni se spolecnosti na vefejném déni jsou také MAS
(mistni akéni skupiny), které tvoii spojeni vefejného, podnikatelského a neziskového
sektoru. MAS vznikli na zdkladé metody LEADER a pomoci své ¢innosti pfispivaji

k rozvoji daného uzemi. (Kadetdbkova a Pekova, 2012, str. 180)
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6 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

V ramci teoretické Casti byly vymezeny zékladni pojmy tykajici se tématu ,,Participativni
rozpocet v podminkdach mistniho rozvoje*. V prvni kapitola je vénovana vefejné spravé a
jejimu Clenéni. Definici vefejné spravy nabizi i OECD (2023, str. 41), kterd definuje
vefejnou spravu jako projev statni moci, spravovani véci vefejnych ve vefejném zajmu a
v mezich zakona. Zakladni ¢lenéni vefejné spravy vramci CR je na statni spravu a

samospravu.

Druha kapitola je vénovana rozpoctovani jsou zde definovany pojmy jako vetejné
finance, rozpoctova soustava, rozpoctovy proces atd. Vetejné finance, které naptiklad
Maaytova (2015, str. 14-19) definuje jako komplexni pojem, pod ktery 1ze zahrnout dalsi
pojmy jako vetejné vydaje, dan€ nebo vetejny rozpocet. Dale také lze rozliSovat pohled na
vefejné finance v uz$im slova smyslu nebo v §irsim slova smyslu. V ramci této kapitoly je
definovana rozpoétova soustava CR i za pomoci grafického znazornéni. Kapitola se
podrobnéji vénuje i funkcim rozpoctl mezi, které patii funkce alokacéni, redistribu¢ni a
stabilizacni funkce. Jsou definovany zakladni prvky rozpocti mistnich samosprav jako jejich
funkce, druhy rozpocti, nebo jejich struktura. Rozpocéty mistnich samosprav jsou dle
VojtisSkové (2018, str. 13) nastrojem vetejné politiky a slouzi k zajiSténi vefejnych

prostiedkd.

Tteti kapitola v€nujici se participaci vymezuje pojmy jako obc¢anska spole¢nost, coz je
jedna ze zékladnich sloZzek demokratického Zivota a je jednou ze zékladnich koncepci
otevieného vladnuti. UmozZiuje neustdly dialog s vefejnosti. (Heger, 2012, str. 90) Spolu
s obcanskou demokracii Uzce souvisi obCanskd spolec¢nost, kterou lze vymezit pomoci
organizované spolecenského Zivota na némz je ucast dobrovolnd a tato spole¢nost vznika
samovolné. (Klimovsky, 2022, str. 13—17) RozliSujeme né€kolik trovni participace, které 1ze
vymezit za pomoci tzv. ,Zebriku participace®, kdy nejnizsi tirovenn zobrazuje minimalni
zapojeni obcanll a nejvyssi Uroven zobrazuje aktivni zapojeni obcanli do vefejnych véci.
V poslednich letech se také objevuje pojem e-participace, kdy zapojeni obcanii do
rozhodovacich procesu probiha online formou. Tento trend se rozSifuje spolu s rozvojem

technologii a rozmachem konceptu Smart City.
Dalsi kapitola se v€nuje participativnim rozpoctim, kdy jednou z definic je, ze
participativni rozpocet je vysledek procesu zapojeni ob¢anti do rozhodovani o urené cCastce

financi, ktera byla vy&lenéna vedenim mésta. (Cerny, 2016, str. 6) Koncept participativniho
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rozpoctu se poprvé objevil v Brazilii v 90. letech 20. stoleti. Participativni rozpocet by mél
byt pouzivan v souladu s principem dobré spravy. Participativni rozpocet je jistou formou
decentralizace a podporuje mechanismy autentické demokracie neboli pfima ucast na
politickém rozhodovani. Jako uzivatele participativnich rozpoctii rozliSujeme obcany,
odborné konzultanty a zastupce vefejné spravy. Participativni rozpocet by mél spliiovat
nékolik principii jako napf. princip demokracie, princip rovnosti nebo princip
transparentnosti. Posledni podkapitola se vénuje procesu participativniho rozpoctu, véetné
grafického znazornény, kdy naptiklad Klimovsky (2022, str. 71-74) rozliSuje ptipravnou
fazi, formula¢ni fazi, implementa¢ni a evaluacni a monitorovaci fazi participativniho

rozpoctu.

Posledni kapitola teoretické Casti se vénuje mistnimu a regiondlnimu rozvoji. Jedna se
o celkovy rozvoj uzemi (socioekonomicky, enviromentalni, konkurenceschopny), ktery
vede ke zvySeni a zkvalitnéni Zivotni Urovné mistnich obyvatel a také zmirnuje nebo
odstranuje regionalni disparity. (Stejskal a Kovarnik, 2009, str. 27) Kdy mezi aktéry
mistniho a regiondlni rozvoje patii vefejnd sprava, zajmové skupiny a odbory, neziskové
organizace, mistni podnikatelé a samoziejmé obyvatelé. Participace a participativni rozpocty
jsou soucasti mistniho a regionalniho rozvoje, protoze moderni regionalni politika se
zamétuje na budovani partnerskych vztahii. Participace pomaha identifikovat nedostatky
vregionech a slouzi k zefektivnéni celého procesu. Mezi néstroje participace, které
napomahaji mistnimu a regionalnimu rozvoji patii participativni rozpocet, koncepce Mistni

Agenda 21, Public Privat Partnership a také mistni akéni skupiny.
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II

PRAKTICKA CAST
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7 CHARASTIKA JIHOMORAVKEHO KRAJE

Teoretickd Cast bude zaméfena na nckolik mést v Jihomoravském kraji, které vyuzivaji
participativniho rozpoctovani. Prvni kapitola bude vénovana stru¢né charakteristice izemi

Jihomoravského kraje.

Jihomoravsky kraj se svou rozlohou 7187,8 km? je svou velikosti étvrty nejvétsim
krajem Ceské republiky. Dle Ceského statistického tfadu méa jihomoravsky kraj
k 30.09.2024 1 227 503 obyvatel. V kraji se nachazi 673 obci a 50 mést. Sidlem krajského
ufadu je Brno. Dale se v kraji je 21 obci s rozsifenou plisobnosti a 34 obci s povérenym

obecnim ufadem. V ramci Jihomoravského kraje rozliSujeme 7 okrest:
e Blansko
e Brno-venkov

e Brno-meésto

e Brfeclav
e Hodonin
e Vyskov

e Znojmo (Jihomoravsky kraj, © 2020)
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Jihomoravsky kraj je nachazi prevazné v nizinné oblasti s nejvyssim bodem je vrchol
Durba v Bilych Karpatech. Mezi vyznamné vodni toky, které krajem protékaji patii feka
Dyje a feka Morava. (Jihomoravsky kraj, © 2020)

Tabulka 1 Vyvoj poctu obyvatel JHK (Zdroj: CSU, © 2025)

1226 749
1217200
1 184 568
1195 327
1 191 989

V poctu obyvatel Jihomoravského kraje mezi roky 2019 a 2023 miiZeme pozorovat
rostouci trend. Meziro¢né€ pozorujeme navySeni poc¢tu obyvatel, kromé let 2020-2021, kde
pozorujeme pokles poctu obyvatel o vice nez deset tisic. Zaroven k nejvétsSimu narstu poctu
obyvatel dochéazi mezi lety 2021 a 2022, kdy se pocet obyvatel zvysil o 32 tisic osob.
Celkovy rostouci trend vznikd predevSim kvili vyS§imu poctu pfist¢hovalych. Z téchto

idajti 1ze usoudit, Ze Jihomoravsky kraj je atraktivnim regionem. (CSU, © 2025)

Tabulka 2 Podil nezaméstnanych v % Jihomoravsky kraj
(Zdroj: CSU, © 2025)

4,74
4,37
436
4,02
4,55
3,48

V tabulce vyse je zobrazen podil nezaméstnanych osob v procentech v Jihomoravském
kraji mezi lety 2019 az 2024. Nejniz$i hodnota za sledované obdobi byla zaznamenana
v roce 2019 a to 3,48 % podilu nezaméstnanych osob. Nasledné pozorujeme nartist v podilu
nezaméstnanych osob, s nejvyssi hodnotou v roce 2024. V piipad¢ srovnani s podilem
nezaméstnanych osob za celou Ceskou republiku, zaznamenéavéa Jihomoravsky kraj vyssi

hodnoty. (CSU, © 2025)
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8 MESTO HODONIN

8.1 Charakteristika mésta Hodonin

Meésto Hodonin je soucasti Jihomoravského kraje. Je situovan na jihu Moravy a méstem
protékd feka Morava. Mésto se nachdzi na hranici se Slovenskem a nedaleko lze najit 1
hranice s Rakouskem. Mésto leZi v srdci regionu Slovacko, které vystihuje bohaty folklorni
Zivot, vinafstvi a bohaté tradice. Rozloha mésta je 63,31 km? a mésto je tvofi 4 mistni ¢asti

a to Bazantnice, Rybare, Mrkotalky a Panov.

Mésto Hodonin je obci srozSifenou pisobnosti a je jednim zokresnich mést
Jihomoravského kraje. Do spravniho obvodu mésta Hodonin spadéa celkem 18 obci. Prvni
pisemna zminka o mésté pochazi z roku 1046. Historicky je vyznamné zejména zalozenim
tovarny na tabak a cukrovaru v 18. a 19. stoleti. Hodonin je také rodistém T. G. Masaryka,

jehoz pamatnik je jednou z méstskych pamétihodnosti.

Ve mésté se nachdzi fada vzdélavacich instituci, kulturnich zatizeni (muzea, galerie) 1
zoologicka zahrada. Mésto Hodonin je také lazenskym méstem. Nachazi se zde lazné, které
jsou zamétené na 1éCbu pohybového aparatu a kardiovaskularniho systému. Lazné vyuzivaji
jodobromovou solanku, jejiz zdroje se vyskytuji v blizkém okoli. Ve mésté se nachazi i
nemocnice TGM, kterd je vyznamnym zdravotnickym zatizenim v rdmci Jihomoravského
kraje. Mésto Hodonin ma kromé rozvinuté ob¢anské vybavenosti, také rozvinutou dopravni
infrastrukturu, mésto lezi na vyznamném silni¢nim a Zelezni¢nim tahu. Mésto také zajistuje

méstskou hromadnou dopravu. (Mésto Hodonin, © 2025)

Tabulka 3 Pocet obyvatel a nezaméstnanost mésta Hodonin (Zdroj: CSU, © 2025)

12023 | 23657 73 75 -148 6,93
12022 23805 -90 67 23 6,86
L2021 23828 -144 -102 -246 6,29
12020 24385 -80 -47 -127 6,92
L2019 24512 27 -143 -170 5,33

Tabulka vySe zobrazuje vyvoj poctu obyvatel a vyvoj nezaméstnanosti mezi lety 2019
az 2023. V letech 2019-2023 doslo v Hodonin¢€ k ubytku 855 obyvatel. Na pokles poctu
obyvatel ma vliv pfedev§im pfirozeny ubytek. Dlouhodobé¢ tato data naznacuji starnuti

populace a nizkou porodnost. Kromé toho vétsina let vykazuje zaporné saldo migrace, mésto
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Hodonin tedy nepfitahuje nové obyvatele a vice lidi se z mésta odst€éhovalo, nez
pristéhovalo. Nezaméstnanost ve méste kolisa, avsak v poslednich letech vykazuje rostouci
trend. Vyvoj nezaméstnanosti mize souviset s demografickymi zménami, zejména s
ubytkem a starnutim obyvatel. Okres Hodonin dlouhodob¢ patii k oblastem s vyssi mirou

nezaméstnanosti v ramei Jihomoravského kraje. (Cesky statisticky ufad, © 2025)

8.2 Rozpocet a finance

Tabulka 4 Rozpocet za rok 2024 mesta Hodonin
(Zdroj: Monitor Statni Pokladny, © 2025, vilastni zpracovani)

Prijmy Vydaje Saldo

Schvaleny rozpocet Schvaleny rozpocet Schvaleny rozpocet
752 780 tis. K¢ 1 027 940 tis. K¢ -275 160 tis. K¢
Skutecnost: Skutecnost: Skutecnost:

906 444 tis. K¢ 838 077 tis. K& 68 367 tis. K¢

V tabulce se nachazi piehled plnéni rozpoc¢tu mésta Hodonin za rok 2024, porovnava
data schvaleného rozpoctu s jeho skuteénym plnénim. V ramci schvaleného rozpoctu byl
piijem mésta naplanovan na 752 780 tis. K&, avSak jejich skute¢na hodnota piekonala tu
planovanou o 153 664 tis. K¢. Pfi bliz§im zkoumani pfijmové strany lze zjistit, Ze nejvétsi
rozdil nastal u nedanovych piijmu, konkrétnéji toto navySeni zplsobil polozka ostatni
nedanové piijmy. Na vydajové stran¢ se podafilo planované vydaje snizit a jejich kone¢na
skute¢na hodnota byla pouze 838 077 tis. K¢. Za pomoci zvySeni pfijml mésta a sniZeni
jejich skute¢nych vydajii mésto nedosahlo deficitu, jak bylo predpokladdano, ale skutecné

hospodateni mésta skoncilo prebytkem ve vysi 68 367 tis. K¢.

Na zakladé téchto dat lze fict, Ze mésto Hodonin hospodafilo v roce 2024 velmi
uspésné, skutecné udaje byly mnohem lepSi nez plivodné ocekavané. (Monitor statni

poklady, © 2025)

8.3 Rozvoj mésta Hodonin

Mésto Hodonin disponuje nékolika strategickymi dokumenty, které urcuji jeho dalsi rozvoj.
Témito dokumenty jsou naptiklad Strategicky plan rozvoje mésta Hodonin a také jejich

strategie Smart city Koncepce vyuziti modernich technologickych feSeni ve vazbé na vyzvy
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21. stoleti v podminkdch mésta Hodonina. Tyto dokumenty udavaji smér rozvoje meésta

Hodonin.

Smart city strategie mésta Hodonin byla pfijata v roce 2021 a ma za ukol definovat
snahy mésta Hodonin v zavadéni modernich technologii, a to s ti¢elem zkvalitnéni Zivota
obyvatel a zefektivnéni fungovani samospravy. Dokument se zaméiuje na jednotlivé
tematické oblasti, a to chytra ekonomika, chytra doprava, chytra sprava, chytry zivot, chytfi
lidé a chytré prostiedi. Mezi cile této strategie patfi nezavadéni novych technologii jakozto
konecny cil, ale brat dané technologie jako prostfedek k ke zlepSeni sluzeb, spravy mésta a
celkové kvality zivota ve mésté. Dalsi cil, ktery je v tomto dokumentu stanoven je vnimat
obCany jakou soucast procesu, tedy strategie by méla reflektovat potieby obcant. Cil
vnimani ob¢antl jako soucdst procesu pln€ souvisi s participaci ve mésté. V ramci daného
dokumentu je u nékolika bodii zmifiovéna potieba participace obcanil a také existence
participativniho rozpoctu a moznost jeho dalsiho vyuziti v dané oblasti naptiklad konkrétni

zminka se nachazi v oblasti kultury. (Mésto Hodonin, ©2021)

Posledni dostupny strategicky pldn rozvoje mésta Hodonin je z obdobi 2017 az 2022,
dle dostupnych dat mésto Hodonin momentalné nemé aktudlni strategicky plan rozvoje.
V tomto dokumentu byla vize mésta Hodonin stanovena tak, ze mésto Hodonin funguje jako
pfirozené centrum regionu, jenZ vytvaii podminky pro rovnovahu mezi praci, rodinou a
volnym Casem. Mésto je oteviené novym investicim a také turistiim. Mésto se snaZi o r0zvoj
reflektujici potieby obyvatel napfic vSemi vékovymi kategoriemi. V rdmci tohoto

dokumentu bylo stanoveno 5 strategickych cild, jimiZ jsou:
1. podpora ekonomického rozvoje mésta,
2. podpora rozvoje infrastruktury a zlepSeni Zivotniho prostiedi,
3. zlepSeni kvality Zivota obyvatel ve mést¢,
4. podpora rozvoje cestovniho ruchu
5. zapojeni vetejnosti do zivota mésta.

V ramci posledniho cile zapojeni vefejnosti do zZivota mésta byl v tomto strategickém
dokumentu ukotven vznik participativniho rozpoc¢tu mésta Hodonin. Participativni rozpocet

byl jednim z opatienich k naplnéni daného cile. (Mésto Hodonin, © 2025)
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Meésto Hodonin také spolu se strategickym planem rozvoje ptijalo Marketingovy plan
komunikace a participace mésta Hodonin, ktery slouzi k efektivnimu pldnovani komunikace

mezi méstem, obCany a dalsimi cilovymi skupinami. (Mésto Hodonin, © 2025)

8.4 Participativni rozpoc¢et mésto Hodonin

Me¢sto Hodonin poprvé pouzilo participativni rozpocet v roce 2019, nasledné byl tento
projekt obnoven v letech 2021 a 2023. V letoSnim roce mésto Hodonin také potada
participativni rozpocet, do kterého se mohou ob¢ané zapojit do 31.7.2025. Mésto Hodonin
realizuje participativni rozpoc¢et pod ndzvem ,,Vylepsime Hodonin spolecne*.

Tabulka 5 Participativni rozpocet Hodonin
(Zdroj: PinCity Hodonin, © 2025, vlastni zpracovani)

Rok Alokovany obnos penéz v Pocet schvalenych a
0 4
KC zrealizovanych navrhu
2019 2.000.000,00 4
2021 2.000.000,00 7
2023 2.000.000,00 3
X

2025 3.000.000,00

(probihajici rocnik)

V letech 2019 az 2023 bylo vy€lenéno pro participativni rozpocet 2 miliony korun,
v letos$ni roce 2025 dochazi k navySeni a mésto Hodonin celkem rozdéli 3 miliony korun.
Zaroven v roce 2025 dochézi i1 k navySeni obnosu penéZ, které je mozné ziskat na dany
projekt, v letech 2019 az 2023 bylo mozné pro sviij projekt ziskat az 500 tisic korun, v roce

2025 mohou ob¢ané na podporu svého projektu ziskat az 750 tisic korun.

Veskeré informace k participativnimu rozpoctu jsou dostupné na webové platformé
PinCity, kde mimo jiné se mohou obcan¢ zapojit do debat o rozvoji mésta a jednoduse ziskat
informace o aktudlnich projektech. Tato platforma vznikla s podporou z projektu ,,Hodonin

moderné a chytre“. (Mésto Hodonin oficidlni web, © 2025)

V prvnim roce konani participativniho rozpoctu bylo podano celkem deset projekta,

z nichz byly podpoteny a zrealizovany Ctyfi projekty, jimiz jsou:

e Hfiste pro psy na ,,Jizndku* — rozpocet 300 000 K¢
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e Zahony lu¢niho kviti — rozpocet 250 000 K¢
e  Workoutové htisté na ulici Polni — rozpocet 300 000 K¢
e Kapesni park — rozpocet 182 500 K¢

V nasledujicim roce 2021 bylo do participativniho rozpoctu ptihlaseno devét projekti

a z nich bylo schvaleno a realizovano sedm projektu:
¢ Ekologicka ohradka pro kontejnery — rozpocet 200 000 K¢
e Sifrovaci hra: "Hodoninem po stopach T.G.M. — rozpo&et 100 000 K&
e Piirodni détské hiist¢ — rozpocet 193 600 K¢
e Slunecné zdhony — rozpocet 498 600 K¢
e Mapa pro orientacni béh + areal pevnych kontrol — rozpocet 193 000 K¢
e Pouli¢ni umeéni na Narodni — rozpocet 133 500 K¢
o Détské htist¢ u Mrkotalek — rozpocet 500 000 K¢

V roce 2023 se do participativniho rozpoctu zapojily pouze Ctyti projekty a tfi z nich
byly schvaleny, dva ztoho byly jiz zrealizovany a realizace jednoho projektu stale

pokracuje. Témito projekty jsou:
e Poeziomat — JUKEBEX NA POEZII — rozpocet 270 000 K¢
e Nizke lanové aktivity — rozpocet 500 000 K¢
e Venkovni workoutové hiisté u Zimniho stadionu — rozpocet 490 000 K¢

Nasledujici odstavec bude vénovan probihajicimu ro€niku participativniho rozpoctu (za
rok 2025). Harmonogram participativniho rozpoctu je vymezen od 1.5.2025 az po prosinec

2025 a to timto zpiisobem:
e kvéten az Cervenec — sbér projekta,
e zafi — prezentace projektd a prvni kolo hlasovani,
e f{ijen az listopad — druh¢ kolo hlasovani,

e prosinec — vyhlaSeni vitéznych projektd a jejich nasledné schvalovani radou

meésta.
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Névrh projektu mohou podat pouze obcané, ktefi spliuji podminky a jejichz projekt

obsahuje vSechny potfebné nalezitosti.

Navrh mtze podat pouze obcan, ktery je starsi 15 let s trvalym pobytem v Hodoning,
kromé fyzickych osob mohou navrh podat také neziskové organizace se sidlem v Hodoning¢.

Pocet navrhu, které mohou podat neni omezen, jedna osoba mtize podat i vice nez 1 navrh.

V pravidlech participativniho rozpoctu jsou uvedeny nalezitosti, které musi podany
navrh projektu obsahovat mezi n¢ patii udaje o navrhovateli; nazev projektu; uvedeni
davodi, pro¢ tento projekt, co je jeho cilem a jaké problémy ma vyfesit; popis projektu;
ptiblizné néklady projektu, které nesmi ptekrocit stanoveny limit (v piipadé€ roku 2025 nesmi
naklady na podany navrh projektu prevysit hodnotu 750 000 K¢&); cilové skupiny projektu;
misto realizace projektu; vizualizace projektu. Zaroven je pted podanim navrhu pozadovéana
minimalné¢ jedna konzultace k projektu s méstskym tfadem v Hodoniné. (PinCity Hodonin,

© 2025)
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9 MESTO SLAVKOV U BRNA

9.1 Charakteristika mésta

Meésto Slavkov u Brna lezi v Jihomoravském kraji, konkrétné mésto spadé do okresu Vyskov
a nachazi se pfiblizné¢ 16 km od krajského mésta Brno. Mésto Slavkov u Brna je obci

s rozsifenou plisobnosti, do tohoto spravniho obvodu spada 17 obci.

Prvni pisemna zminka o Slavkové pochazi z roku 1237. M¢sto je nejvice zndme hlavné
kvali bitvé Tii cisail, na jejiz pocet se zde nachazi pamatnik bitvy a patii mezi hlavni
pamétihodnosti spolu s baroknim zamkem, renesan¢ni radnici nebo synagogou. (Slavkov u

Brna, © 2025)

Na zakladé¢ dat z webového serveru ,,Obce v datech’ se mésto Slavkov u Brna nachazi
v prvni &tyficitce mést Ceské republiky v Zebiicku kvality Zivota. Mésto také exceluje

v ramci Jihomoravského kraje. (Obce v datech, © 2025)

Ve mésté funguje matetska Skola, dvé zakladni Skoly, stfedni Skola a zakladni umélecka
Skola. Obcanskou vybavenost dopliuje poliklinika, 1ékaiské ordinace, knihovna, sportovni
hala, koupalisté, stadion, dim s pecovatelskou sluzbou, hasici a policie. Mésto lezi na silnici
I/50 a Zelezni¢ni trati, kterd jej spojuje s Brnem, Uherskych Hradistém i Slovenskem.
(Slavkov u Brna, © 2025)

Tabulka 6 Pocet obyvatel a nezaméstnanost
meésta Slavkov u Brna (Zdroj: CSU, © 2025, viastni zpracovani)

7169 8 -6 2 3,12
7167 7 168 175 3,14
6992 28 26 54 2,47
7045 19 110 129 2,99
6916 28 194 222 2,21

Z dat v tabulce pozorujeme mezi lety 2019 a 2023 narist obyvatel o 253 ato z6 916
na 7 169 obyvatel. Tento rist byl zpisoben jak pfirozenym ptirtistkem (vyssi porodnosti nez
umrtnosti), tak 1 kladnym migra¢nim saldem, pfic¢emz nejvyssi ptirastek diky migraci byl
zaznamenan v roce 2019 a to 194 osob. Mésto Slavkov u Brna zobrazuje mezi lety 2019 a
2024 kolisavy podil nezaméstnanych, s nejvyssi hodnotou zaznamenanou v roce 2022 a

s nejniz$i hodnotou zaznamenanou v roce 2019. (Cesky statisticky tifad, © 2025)
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V ramci srovnani indexu nezaméstnanosti Jihomoravského kraje se mésto Slavkov u
Brna nachazi patém misté v porovnani s ostatnimi mésty kraje. V ramci celorepublikového

srovnani se meésto nachdzi na 53. misté. (Obce v datech, © 2025)

9.2 Rozpocet a finance

Tabulka 7 Rozpocet za rok 2024 mésta Slavkov u Brna
(Zdroj: Monitor Statni Pokladny, © 2025, vilastni zpracovani)

Piijmy Vydaje Saldo

Schvaleny rozpocet Schvaleny rozpocet Schvaleny rozpocet
234 520 tis. K& 294 682 tis. K¢ -60 162 tis. K¢
Skute€nost: Skute€nost: Skute€nost:

300 761 tis. K¢ 331 146 tis. K¢ -30 385 tis. K¢

Tabulka vySe zobrazuje hospodafeni mésta Slavkov u Brna v roce 2024. V roce 2024
byl ptivodné schvaleny rozpocet na 234 520 tisic K¢ na strané pfijmu a na strané vydajti na
294 682 tisic K¢ se schodkem 60 162 tisic K¢&. Skute¢né hospodaieni mésta Slavkov u Brna
bylo lepsi, nez bylo ptedpoklddano, méstu se podafilo dosdhnout vysSich piijmu, ale 1
zaroven vysSich vydaji. V ptipadé vydaji dochazi ke zvySeni na strané kapitalovych vydaji,
zvySenim daiiovych piijmd. Méstu se podafilo snizit planovany schodek na 30 385 tisic

korun. (Monitor statni poklady, © 2025)

9.3 Rozvoj mésta Slavkov u Brna

Me¢ésto Slavkov u Brna ma svij strategicky plan rozvoje, ktery vytyc¢uje smér budouciho
rozvoje mésta, a to v rozmezi 10 aZ 15 let. Tento strategicky dokument byl zpracovan za
pomoci financi z Evropského socidlniho fondu. Strategicky plan rozvoje mésta Slavkov u

Brna byl dopracovan v roce 2018.

Tento dokument se skldd4 z analytické, ndvrhové a implementacni ¢asti. Dokument
vznikl za spoluprace méstského tradu, vedeni mésta, dodavatelt feseni, Siroké vetejnosti a
zastupcl obcCanskych aktivit a mistnich spolkti. Vize je stanovena nasledujicim zptisobem
,wlavkov u Brna mésto pro Zivot“. Mésto Slavkov v jejich strategickém planu vyty¢ilo Ctyfi

prioritni oblasti, kterymi jsou:

1. ekonomicky rozvoj mésta a cestovni ruch,
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2. infrastruktura mésta a zivotni prostiedsi,
3. kvalita Zivota,
4. vefejné sprava.

Jednotlivé priority se navzajem doplnuji. V rdmci prioritni oblasti vefejna sprava byl
uréen strategicky cil podporovat posileni komunikace vefejné spravy s obCany. Soucasti
tohoto cile je posileni komunikace mésta s obany a mezi opatieni k naplnéni tohoto cile
patii 1 implantace participativniho rozpoctu a participativniho fizeni. (Slavkov u Brna, ©

2025)

9.4 Participativni rozpoc¢et mésta Slavkov u Brna

Tabulka 8 Participativni rozpocet Slavkov u Brna
(Zdroj: Slavkov u Brna, © 2025, vilastni zpracovani)

Rok Alokovany obnov penéz v Pocet schvalenych a
0
K¢ zrealizovanych navrhi
2024 500 000 1
X
2025 500 000 ‘
(probihajici ro¢nik)

Mésto Slavkov u Brna poprvé predstavilo program participativniho rozpoctu v roce
2024 a na zaklad¢ uspésného konani pokracuje mésto v participativhim rozpoctu i v roce

2025.

Mésto Slavkov u Brna predstavilo jejich participativni rozpocet se sloganem ,,Nas
Slavkov*. V roce 2024 meésto na participativni rozpocet 500 tisic korun. Navrh projektu
mohla navrhnout fyzickd osoba starsi 15 let s trvalym bydlistém ve Slavkové u Brna.
V ramci pravidel participativniho rozpoctu mésto definovalo n¢kolik podminek, které musel
navrh splnit. Navrh musel byt vetfejné prospésny a byt piistupny vSem obCantim s realizaci
do 12 mésicti. Projekt 1ze realizovat pouze na pozemcich ve vlastnictvi mésta Slavkov u
Brna, zaroven navrh musel respektovat strategické dokumenty mésta. Podany navrh projektu

nesm¢l piesahnout alokovanou hodnotu financi.
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O zvoleném navrhu rozhodovali ob¢ané, kazdy obc¢an starsi 15 let m¢l k dispozici 3
hlasy, které mohl vyuzit. Hlasovéani probihalo elektronicky i pisemné. Na zakladé hlasovani

meéstska rada vybira vitézny navrh.
Do prvniho ro¢niku participativniho rozpoctu bylo ptihlaseno sedm projekti:
e Lanové détské hiisté — rozpocet 496 000 K¢
e Rozhledna Slavkov - I. etapa — rozpocet 100 00 K¢
e Discgolfové hiisté — zdbava pro celou rodinu — rozpocet 255 891 K¢
e Multifunk¢ni hiisté na Zlaté Hote — rozpocet 358 523 K¢

e Obnova hii§té¢ naproti arealu Technickych sluzeb v ulici Ceskoslovenské

armady — rozpocet 150 000 K¢
¢ 3D hfisté pro ty nejmensi Slavkovaky — rozpocet 500 000 K¢
e Rozsiteni stavajiciho parkovani — rozpocet 200 000 K¢
V roce 2024 vzesel jeden vitézny projekt a tim byl projekt Lanové détské hiiste.

V roce 2025 ziistava alokovana ¢éastka 500 tisic korun a pravidla a zptsob hlasovani
zUstavaji stejnd jako v roce 2024. Harmonogram participativniho rozpoctu na rok 2025 byl

ucen nasledujicim zptisobe:
e duben az kvéten — podavani navrh,
e kvéten — hodnoceni projekta,
e (Cerven — hlasovani,

e Cervenec — vyhlaSeni vitézného projektu. (PinCity Slavkov u Brna, © 2025)
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10 MESTO BRECLAV

10.1 Charakteristika mésta Breclav

Meésto Breclav je vyznamnym méstem v Jihomoravském kraji a také jednim z okresnich
meést. Mésto Bfeclav je tfetim nejvétsSim méstem Jihomoravského kraje. Méstem protéka
feka Dyje. Mésto se nachazi u hranic s Rakouskem a Slovenskem, coz z né€j déla dulezity
hraniéni pfechod. Rozloha mésta je 77,19 km?a Zije zde pfiblizné 25 tisic obyvatel. Mésto
Bteclav se déli na tfi katastralni izemi a témi jsou Bteclav, Charvatska Nova Ves a Postorna.

Meésto Breclav je také obci s rozsifenou piisobni a jeho spravniho obvodu spada 17 obci

Bfeclav ma bohatou historii sahajici az do obdobi Velké Moravy. Nazev mésta je
odvozen od hradu z 11. stoleti. Vyznam meésta vzrostl v 19. stoleti s rozvojem prumyslu a
vystavbou Zeleznice. Bieclav je znama folklorem, vinafstvim a fadou pamatek, jako je

renesanéni zamek, kostel sv. Vaclava ¢i synagoga.

Meésto Breclav Mésto Bieclav disponuje Sirokou obcanskou vybavenosti. Ve mésté se
nachazi nékolik matetskych, zdkladnich kol a stfednich Skol. Ve mésté se také nachazi
nemocnice a poliklinika. Mé&sto nabizi 1 kulturni a sportovni vyziti. V mésté se nachazi
meéstské muzeum, galerie a knihovna. Sportovni aktivity zajist'uje n€kolik sportovnich klubi
a n€kolik sportovnich zafizenich, a také se ve mé&sté nachazi nékolik cyklostezek. Mésto
Bfeclav je vyznamnym dopravnim uzlem. Bfeclav leZi na hlavnim Zelezni¢nim koridoru
spojujici Prahu a Viden. V blizkosti prochazi dalnice D55 a mésto zajiStuje méstskou

hromadnou dopravu. (Bfeclav, © 2025)

Tabulka 9 Pocet gby’vatel a nezameéstnanost
meésta Breclav (Zdroj: CSU, © 2025, vlastni zpracovani)

| 2023 24863 -84 403 319 43
2022 24544 -98 699 601 4,13
L2021 23943 -42 21 -63 3,85
20200 24554 -106 -83 -189 4,24
L2019 24743 -34 73 39 2,95

Tabulka zobrazuje data tykajici se vyvoje poctu obyvatel a nezaméstnanosti mésta
Breclav mezi lety 2019 az 2023. Z celkového pocétu obyvatel 1ze pozorovat celkove stabilni

vyvoj poctu obyvatel, mezi jednotlivymi lety dochdzi k mirnému kolisani. Migraéni saldo



56 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

bylo kladné v letech 2019, 2022 a 2023, zatimco v letech 2020 a 2021 bylo zaporné, coz
spolu s pfirozenym ubytkem vedlo k poklesu obyvatel. Kladné hodnoty poukazuji na

rostouci atraktivitu Bieclavi.

Nejnizsi podil nezaméstnanych osob ve mésté Bieclav byl zaznamenam v roce 2019.

V letech 2021 az 2023 pozorujeme kolisavé tendence a jistou stabilizaci situace s tim, ze

R4

obdobi byla zaznamenana v roce 2023. (Cesky statisticky ufad, © 2025)

10.2 Rozpocet a finance

Tabulka 10 Rozpocet za rok 2024 mésta Breclav
(Zdroj: Monitor Statni Pokladny, © 2025, viastni zpracovadni)

Piijmy Vydaje Saldo

Schvaleny rozpocet Schvialeny rozpocet Schvialeny rozpocet
748 156 tis. K¢ 1 240 328 tis. K¢ -492 172 tis. K&
Skutecnost: Skutecnost: Skutecnost:

899 167 tis. K¢ 906 462 tis. K¢ -7 294 tis. K¢

V tabulce jsou zaznaCeny hodnoty piivodné schvaleného rozpoc¢tu mésta Breclav se
schvalenymi pifijmy na 748 156 tisic K¢ a naklady na 1 240 328 tisic K¢ a schvalenym
schodkem -492 172 tisic K¢. Tento schodek se méstu podatilo vyrazné snizit na kone¢nych
schvalenému rozpoctu. V pfipadé nakladi dochéazi k vyraznému snizeni kapitalovych
vydajli, planované kapitalové vydaje byly stanoveny na 594 446 tisic korun v konecném
disledku byly konecné vydaje mésta Breclav 224 789 tisic korun. Tato skute¢nost znaci o

dobrém hospodareni mésta Breclav. (Monitor statni poklady, © 2025)

10.3 Rozvoj mésta Breclav

Mésto Breclav disponuje n€kolika rozvojovymi dokumenty jako je naptiklad strategie
rozvoje ICT, strategie rozvoje kultury mésta Bfeclav, strategie rozvoje sportu mésta Bieclav
nebo strategie Skolstvi. Mimo téchto dil¢ich strategickych dokumenti mé mésto Breclav také
hlavni strategicky dokument, kterym je Strategicky plan rozvoje mésta Bfeclav pro obdobi

2022 az 2030.
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Strategicky pldn rozvoje mésta Bfeclav je rozdélen na analytickou, ndvrhovou,
implementacni ¢ast a dale strategii doplituje akéni plan. Plan rozvoje je rozdélen na Ctyfi

tematické oblasti, jimiz jsou:
1. oblast A (socialni, Skolstvi, kultura, zdravi),
2. oblast B (zivotni prostfedi, doprava, infrastruktura),
3. oblast C (mistni ekonomika, sluzby utradu).

V ramci dokumentu je definovdna vize mésta Bfeclav a to, Ze mésto Bfeclav je
rozvijejicim se méstem, které trvale vytvaii ptiznivé podminky pro kvalitni a stabilni Zivot

jeho obyvatel. (MESTO BRECLAV, © 2025)

10.4 Participativni rozpocet mésta Breclav

Tabulka 11 Participativni rozpocet Breclav
(Zdroj: Mésto Breclav, © 2025, vlastni zpracovani)

Alokovany obnov penéz v Pocet schvalenych a
Rok K¢ zrealizovanych navrhu
2022 100 000 1
2023 250 000 1
2024 300 000 1

Mésto Bfeclav pfedstavilo participativni rozpocet v ramci agendy Zdravé mésto a
MAZ21. Tato agenda byla piijata vroce 2011. Zdravé mésto bylo pfijato k podpoie
udrzitelného rozvoje, zdravi a kvality Zivota obyvatel mésta Bieclav. Dale je soucasti agendy

MAZ21 neboli Mistni Agenda 21, ktera slouzi k plnéni cilti udrzitelného rozvoje OSN.

V roce 2022 predstavilo mésto Bieclav vefejné forum, které se skladalo z projektt, o
kterych nasledn€ obyvatelé hlasovali. Naméty, o kterych méli obyvatelé moznost hlasovat,
vzesly z vetejné diskuse, ktera se konala. Z této verejné diskuse bylo vybrano 11 naméta, o
kterych obyvatelé mohli hlasovat elektronicky nebo odevzdanim formulare do schranky na

méstském ufad¢, hlasovani bylo omezeno dvéma hlasy na osobu.
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V roce 2023 predstavilo mésto Bieclav klasicky model participativniho rozpoctu a
realizace vitézného projektu probehla v roce 2024. Mésto Breclav alokovalo na tento rocnik
participativniho rozpoctu 250 tisic K¢, ¢imz byla urena i maximalni ¢astka predlozenych

projektii a minimalni naklady projektu byly omezeny na 20 000 korun.

Pravidla pro podani navrhu byla omezena naklady daného projektu, misto realizace
musel byt majetek nebo pozemek ve vlastnictvi mésta Bieclav, navrh mohla podat osoba
starsi 15 let s trvalym bydlistém v Bieclavi nebo pravnickd osoba se sidlem v Bieclavi, a
podany projekt musel byt vefejné piistupny a jeho realizace nesméla byt v rozporu se

zakonem a tzemnim planem mésta Bieclav.

Jeden ptedkladatel mohl podat i vice navrhii, zaroven vcetné navrhu musel navrhovatel
ptedlozit s ndvrhem projektu 1 seznam alesponn 30 podporovateli projektu s trvalym

bydlistém v Bfeclavi.

Hlasovani o navrzich probihalo prostfednictvim ankety na pfislusném webu nebo
prostfednictvim vytisténého formulafe do postovni schranky na méstském uradeé. Kazdy
obcan mohl podpofit maximalné 3 névrhy svym hlasem. Vybrané navrhy byly podpoifeny
radou mésta Bfeclav a navrhy, které nebyly vybrany, tak byly se souhlasem predkladateli

zatazeny do zasobniki projektii mésta Bieclav.
Harmonogram participativniho rozpoctu na rok 2023 byl nasledujici:
e Duben az kvéten — ptijem navrhii projekt
e Cervenec az srpen — Zhodnoceni navrhi pracovniky M&U
e Zafi aZ tijen — hlasovani o navrzich
e Listopad — vyhlaseni vitéznych navrhi
e Rok 2024 —realizace vitéznych navrht 2024

V participativnim rozpoctu za rok 2023 podpofilo mésto Bfeclav jeden projekt a tim
bylo ,,Détské hriste u bilého kostela* tento projekt splnil podminky participativniho rozpoc¢tu

a v zafi1 2024 byla realizace tohoto projektu dokoncena.

V ptipadé participativniho rozpoctu za rok 2024 meésto Bieclav navySilo vysi
alokovanych penéz na 300 tisic korun, minimalni hodnota nakladii projektu zlstala na
20 000 korun. V roce 2024 mésto Breclav urcilo koordinatora projektu, ktery mél za tikol

formalni kontrolu odevzdanych navrha v ptipadé chybéjicich nélezitosti byl predkladatel
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vyzvan k opravé navrhu do 14 pracovnich dnti, pokud navrh nebyl opraven ve stanovém
terminu nebyl zafazen do hlasovani. S formalni kontrolou névrhi a mozZnosti opravy

navrhovatele pied hlasovanim dochéazi ke zméné¢ harmonogramu:
e Duben az ¢erven — ptijem navrhti projekta
e Cervenec az srpen — Zhodnoceni navrhtt pracovniky MéU
e Zafi az fijen — hlasovani o navrzich
e Listopad — vyhlaseni vitéznych navrhi
e Rok 2025 — realizace vitéznych navrhii 2024

Z participativniho rozpoctu pro rok 2024 se stal vitéznym projektem ,,Psi hristé u

Pastviska*“. (Mésto Bieclav, © 2025)
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11 MESTO ZNOJMO

11.1 Charakteristika mésta Znojmo

Mésto Znojmo lezi na fece Dyje, nachazi se v Jihomoravském kraji a nedaleko od hranic s
Rakouskem. Mésto Znojmo je historickym méstem s bohatou historii diky, které je jednim
z nejstarSich ¢eskych mést, a vinatskou tradici. Prvni zminky o mésté se datuji do dob starych
Rimani diky rozsahlym archeologickym néleziim v okoli feky Dyje. Znojmo je druhym
nejvétsim méstem po Brné v Jihomoravském kraji. Rozloha mésta Znojmo je 65,90 km? a

zije zde pfiblizné 34 000 obyvatel.

Meésto Znojmo se déli na devét méstskych ¢asti, jimiZ jsou: Znojmo mésto, Derflice,
Kasarna, Konice, Mramotice, Naceratice, Oblekovice, Popice a Pfimétice. Znojmo je jednim
s okresnich mést v Jihomoravském kraji a také obci s rozsifenou pisobnosti a do spravniho

obvodu mésta Znojmo spada 111 obci.

Obcanskd vybavenost mésta je na vysoké urovni, tedy odpovidajici vybavenosti
okresniho meésta a turistického centra. Na uzemi mésta Znojmo se nachdzi nekolik
pamétihodnosti mezi nejzndméjsi pattici kostel sv. Mikuldse, rotunda svaté Katefiny nebo
znojemsky hrad s rozsahlym podzemim. Ve mésté¢ Znojmo se nachézi n¢kolik matetskych,
zakladnich, stfednich kol a také vys$si odborna skola soukroma vysoka skola. Mésto Znojmo
ma i rozvinutou zdravotnickou sit. Ve mésté se nachdzi nemocnice Znojmo. Ve méste se
celorocné kona nékolik kulturnich akci. Mésto poskytuje jeho obyvateld i sportovni vyziti
skrze sportovni haly a stadiony, plavecké bazény a fitness center. Pro Znojmo jsou klicové
silnice se smér Jihlava a Viden a se smérem na Brno. Mésto zajiSt'uje méstskou hromadnou
dopravu a je vyznamnym Zeleznicnim uzlem s napojenim na Rakousko. Sit’ cyklotras slouzi

turistim i mistnim obyvatelim. (Mé&sto Znojmo, © 2025)

Tabulka 12 Pocet obyvatel a nezaméstnanost mésta Znojmo
(Zdroj: CSU, © 2025, vlastni zpracovani)

12023 34270 -122 136 14 6,46
12022 33962 -46 822 776 6,64
L2021 33432 -145 -110 -255 5,76
12020 33823 -6 16 10 7,11
L2019 33745 -9 -6 -15 521
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Béhem sledovaného obdobi lze pozorovat narast obyvatel, i kdyz se jedna pouze o

wrwe

2019 nabyvalo kladnych hodnot.

Mésto Znojmo se potyka s vyssi nezamestnanosti, nejvyssi podil nezaméstnanosti byl
v roce 2020. Mésto Znojmo ve sledovaném obdobi zaznamenava kolisavé hodnoty, pficemz
se jedna o vyssi hodnoty naptiklad v porovnanim s ostatnimi mésty Jihomoravského kraje a

také s krajskym pramérem. (Cesky statisticky Giad, © 2025)

11.2 Rozpocet a finance

Tabulka 13 Rozpocet za rok 2024 mésta Znojmo
(Zdroj: Monitor Statni Pokladny, © 2025, viastni zpracovadni)

Piijmy Vydaje Saldo

Schvaleny rozpocet Schvaleny rozpocet Schvaleny rozpocet
1 180 303 tis. K¢ 1 371 543 tis. K¢ -191 240 tis. K¢
Skutecnost: Skutecnost: Skutecnost:

1 298 187 tis. K& 1216 388 tis. K¢ 81 799 tis. K¢

V roce 2024 se podafilo méstu Znojmo sniZit jejich planovany schodek 191 240 tisic

vrwe

Mrve

niz8imi vydaji, u kterych doslo ke sniZeni o pfiblizné 155 000 tisic korun. Ke sniZeni na
stran¢ vydaji dochdzi predev§im sniZzenim kapitadlovych vydaji ve skupiné investi¢ni

Mrwe

Z téchto udaji I1ze usoudit, ze mésto Znojmo v roce 2024 hospodatilo efektivné. (Monitor

statni poklady, © 2025)

11.3 Rozvoj mésta Znojmo

Meésto Znojmo v soucasné dob¢€ operuje se strategickym planem rozvoje, ktery je pro Casové
rozmezi od roku 2024 az 2030. Tato strategie méa za kol udat rdmec pro udrzitelny a
kontinuéalni rozvoj mésta. Strategie pro rozvoj mésta Znojmo vznikla v roce 2022 a je

nastavena do roku 2030, ale né¢které z projektti maji dosah az do roku 2040.

V tomto strategickém dokumentu vymezuje mésto Znojmo 14 vizi mésta do roku 2023

jako jsou napiiklad, Ze mésto Znojmo zesiluje sviij vyznam v regionu jako ekonomickeé
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centrum, mésto Znojmo zajistuje dopravni dostupnost, mésto Znojmo pln¢ vyuziva své
polohy a provadi pieshrani¢ni spoluprace v riznych oblastech s Rakouskem nebo mésto
Znojmo je vhodnym a zdravim méstem pro vSechny generace. Mésto také v dokumentu

definuje 5 zékladnich piliit rozvoje, kterymi jsou:
1. strategické fizeni, participace a majetek mésta,
2. urbanismus, Uzemi rozvoj a zivotni prostiedi,
3. doprava a infrastruktura,
4. socialni oblast, bezpecnost, vzdélavani a zaméstnanost
5. kultura, sport, volnocasové aktivity a cestovni ruch.

Kromé strategickych péti strategickych pilifti obsahuje strategie také 21 strategickych
cilt.

Participativni rozpocet lze zaradit pod prvni pilif strategické fizeni, participace a
majetek méesté, kde je zminéna strukturovana spoluprace s obCany a kli¢ovymi partnery pfi
aktualizaci a napliiovani statického planu. Soucasti tohoto pilite je také projekt Zdravé
mésto, pod kterym je participativni rozpocet realizovan. (Mésto Znojmo, © 2023)

11.4 Participativni rozpocet mésta Znojma

Tabulka 14 Participativni rozpocet Znojmo
(Zdroj: Mésto Znojmo, © 2025, viastni zpracovani)

Pocet schvalenych a

Rok
zrealizovanych navrhu
2019 16
2020 9
2021 2
2022 4
2023 5

2024 4
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Mésto Znojmo pouziva participativni rozpocet od roku 2018. Mésto Znojmo
pfedstavilo participativni rozpocet pod nazvem ,,7vorime Znojmo*. Do prvniho ro¢niku
participativniho rozpoctu se zapojilo pies 2400 respondentli, kteti rozhodli o vitéznych
navrzich. Celkové bylo podéano 55 navrhu a k realizaci bylo vybrano 16 projekti. Mésto

v prvnim ro¢niku stanovilo maximalni vysi ndkladu jednoho projektu na 500 tisic korun.

Druhy ro¢nik pfinesl n¢€kolik zmén, doslo k navySeni nakladti na 750 tisic korun.
PtihaSeno bylo celkem 30 navrha z ¢ehoz 9 projektt bylo vybrano k realizaci. Celkove se

do hlasovani zapojilo 3700 korespondentt.

Tteti ro¢nik participativniho rozpoctu ,,Tvorime Znojmo* byl ovlivnén pandemii Covid
-19, dochazi ke snizeni alokovanych finan¢nich prostedki na vybrané navrhy. Do hlasovani
se zapojilo pouze 1279 respondentl, ktefi rozhodovali o 13 ndvrzich, nakonec byly

k realizaci vybrany dva projekty.

Ve ¢tvrtém ro¢niku byla navySend maximalni ¢astka na jeden projekt navysena na 1
milion korun, celkovy rozpocet €inil 2 miliony korun. Do ¢tvrtého ro¢niku bylo ptihlaSeno
18 navrhl projektu, z hlasovani 3372 respondentl vzesly Ctyti projekty, které byly vybrany

k realizaci.

Paty ro¢nik participativniho rozpoc¢tu zaznamenal niz$i ucast piredloZzenych navrhi i
respondenti zapojenych do hlasovani. PtfedloZzeno bylo pouze 8 navrhi znich bylo

realizovano 5 projektd, o kterych rozhodlo 951 respondent.

Pro Sesty ro¢nik participativniho rozpoctu byl stanoven rozpocet 2 miliony korun a
obnos penéz, kterou mohly projekty byt podpotfeny byla stanovena hranici miniméalni
hodnota 50 tisic a maximalni hodnotou 1 milion korun na jeden projekt. Tento ro¢nik byl
spustén v roce 2023. Pravidla participativniho rozpoctu byla stanovena nasledujicim
zpuisobem navrhovatelem projektu mohla byt pouze fyzick4 osoba star§i 18 let s trvalym
pobytem ve Znojmé a kazdy mohl podat vice nez jeden navrh. Kazdy ndvrh musel mit
stanovené naklady; popis; cilovou skupinu; misto realizace, v tomto pfipad€ musi byt misto
realizace majetkem ve vlastnictvi mésta Znojmo; a dale mél ndvrh obsahovat ptilohy
(vizualizace, vykresy atd.). V pravidlech participativniho rozpoctu jsou jmenovité vymezeny
projekty, které nebudou podpotfeny a zatazeny do slosovéani. Hlasovani o vitéznych
projektech probihalo ve dvou kolech. Prvni kolo hlasovani probéhlo v ramci vefejného

projednani projektli, kde obané dostali moznost fyzického hlasovéni a v tomto ptipadé méli
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jejich hlasy dvojnasobnou hodnotu. Druhé kolo hlasovani probihalo elektronickou formou

hlasovani a ob¢ané v tomto kole mohli udélit vybranym projektim 5 kladnych hlast a 2

zaporné hlasy v ptipad¢, ze pro hlasovani zvolili systém MUNIPOLIS, a v ptipad¢ hlasovani

pomoci Portalu obCana a ovéfené identity méli tito obCané celkem 10 kladnych hlast a 4

zaporné hlasy. Harmonogram pro tento rocnik participativniho rozpoctu byl stanoven

nasledujicim zptsobem:

Duben az kvéten — podavani navrhi
Cerven az srpen — evaluace projektii
Rijen — vefejnd prezentace navrhii
Listopad — online hlasovani

Prosinec — vyhlédseni vysledki

Béhem Sesti ro¢nikl participativniho rozpoctu podpofilo mésto Znojmo celkem 40

projektl, mezi které naptiklad patii nasledujici projekty:

Komunitni zahrada na Louce — rozpocet 507 188 K¢
Pumptrack drdha — rozpocet 1 000 000 K¢
Rekonstrukce méstského utulku Naceratice — rozpocet 750 000 K¢

Nabtezi Dyje jako misto k odpocinku 1 aktivnimu sportovani —rozpocet 650 000

K¢
Vyhlidka v parku nad Louckym klasterem — rozpocet 750 000 K¢

Nékolik détskych hiist atd. (Mésto Znojmo, © 2025)
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12 MESTO MIKULOV

12.1 Charakteristika mésta Mikulov

Meésto Mikulov lezi v Jihomoravském kraji, konkrétné¢ mésto spadd do okresu Bfeclav a
nachdzi se necelych 50 km od krajského mésta Brno. Mikulov leZzi nedaleko hranic
s Rakouskem. Rozloha mésta je 45,32 km? s necelymi 7 500 obyvatel. Mésto Mikulov je

obci s rozsifenou ptisobnosti a do jeho spravniho obvodu spadé 16 obci.

Me¢sto Mikulov je historickym méstem zasazenym do malebné krajiny Palavy. Mésto
Mikulov a jeho okoli je zndmo vinicemi, pfirodnimi krasami a folklérem. Mésto Mikulov
ma bohatou historii s prvni pisemnou zminkou v roce 1249. Na uzemi mésta se nachazi
nékolik kulturnich pamatek jako Mikulovsky zamek, historické namésti nebo
Dietrichsteinska hrobka. Mezi populdrni turistické a vyznamné misto patii Svaty kopecek.

Meésto také potada neékolik kulturnich akei jako naptiklad Palavské vinobrani.

Meésto Mikulov nabizi svym ob¢antim veSkeré obcanské vybaveni, které mohou ob¢ané
pottebovat. Ve mésté se nachazi mateiské, zakladni i stiedni Skoly. V ramci stfedoskolského
vzdélavani zde mizeme najit gymndzium a odborné Skoly. Zdravotni péce je ve mésté
Mikulov zajisténa poliklinikou. Mésto disponuje 1 nckolika kulturnimi a sportovnimi
zafizenimi. Mésto svou polohou disponuje nékolika cyklostezkami, které je spojuji

s nedalekou Palavou (Mésto Mikulov, © 2025)

Tabulka 15 Pocet obyvatel a nezameéstnanost
meésta Mikulov (Zdroj: CSU, © 2025, vlastni zpracovani)

L2023 7638 -37 -4 41 6,05
L2022 7679 26 278 252 5,66
L2021 7427 12 61 49 4,89
20200 7479 29 53 24 5,77
L2009 7455 17 79 96 4,44

Tabulka vySe zobrazuje informace o vyvoji poctu obyvatel a nezaméstnanosti mesta
Mikulov za sledované obdobi mezi lety 2019 az 2023. Mezi lety 2019 az 2023 pozorujeme
2021 a nejvyssi hodnota v roce 2022. Z dat 1ze vycist, Ze mé&sto Mikulov se potyka s vyssi

umrtnosti obyvatel, ale zaroven je mésto schopné pfilakat nové obyvatele na zakladé jejich
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migracniho salda. V tomto obdobi se podil nezaméstnanych osob pohyboval mezi 4,4 % a

cvwr

(Cesky statisticky Gfad, © 2025)

12.2 Rozpocet a finance

Nasledujici kapitola se zamétuje na rozpocet a finance mésta Mikulov za rok 2024.

Tabulka 16 Rozpocet za rok 2024 mésto Mikulov
(Zdroj: Monitor Statni Pokladny, © 2025, vilastni zpracovani)

Prijmy Vydaje Saldo

Schvileny rozpocet Schvaleny rozpocet Schvaleny rozpocet
303 402 tis. K¢ 430 273 tis. K¢ -126 872 tis. K&
Skute¢nost: Skute€nost: Skute€nost:

324 514 tis. K¢ 298 246 tis. K¢ 26 268 tis. K¢

V roce 2024 mésto Mikulov hospodatilo efektivné. Na rok 2024 planoval Mikulov
hospodaftit se schodkem minus 126 872 tisic korun, ale ve skuteCnosti rozpoCet mésta
Mikulov s prebytkem 26 268 tisic korun. Méstu se podafilo zvysit piijmy a snizit vydaje
oproti schvalenému rozpoc€tu. Vyrazna zména je zejména stran¢ vydajli, kde dochazi ke
kapitalovych vydaji a konkrétné se jednalo o polozku potizeni dlouhodobého hmotného

majetku. (Monitor statni poklady, © 2025)

12.3 Rozvoj mésta Mikulov

Meésto Mikulov soucasné dobé ma dva strategie rozvoje, prvni je Strategicky plan rozvoje
mésta Mikulov 2013-2026 a druhym je v roce 2024 piedstaveny novy Strategicky plan
rozvoje, ktery ma platit do roku 2035.

Strategicky plan rozvoje pro obdobi do roku 2026 mél stanovenou nasledujici vizi a to,
7ze mésto Mikulov bude vroce 2026 regiondlnim centrem s vyjimecnym piirodnim a
kulturnim bohatstvim. Mésto bude centrum cestovniho ruchu, vinafstvi, lazenstvi. Bude
méstem pro atraktivnim pro navstévniky a také bude nabizet kvalitni zazemi a bude klidnym
mistem pro Zivot svych obyvatell. Tento strategicky plan mé Sest prioritnich oblasti (pilift

rozvoje), jimiZ jsou:

1. doprava a technickd infrastruktura,
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2. kultura, sport a volny ¢as,
3. ekonomika mésta,

4. cestovni ruch

5. urbanismus a bydleni

6. obcanska vybavenost.

Participace obcanli do vefejného déni meésta je vtomto dokumentu zminéna
v n¢kolikrat, konkrétné je participace obcanti zminéna v opatienich k prioritnim oblastem
kultura, sport a volny cas a také k prioritni oblasti urbanismus, bydleni a obcanska

vybavenost. (Mésto Mikulov, © 2013)

V nastupujicim strategickém planu, ktery by mél udavat smér rozvoje Mikulova do

24

Zivot, mistem, kde je radost zit. Spolu s vizi je v dokumentu zminéno né€kolik cild, kterych
by chtélo mésto dosdhnout do roku 2035 jako naptiklad narist poctu obyvatel, pocet turista,
ktefi mé&sto navstivi nebo cile spojené s bytovou politikou. Strategicky plan se zaméfuje na
oblasti pomoci, kterych lze dosdhnout dlouhodobé vize mésta, a to prostfednictvim
investi¢nich ,tvrdych® projektl a prostfednictvim neinvesti¢nich aktivit jako jsou napiiklad
organiza¢ni zmény, rozvoj a inovace méstského uradu a jeho zaméstnanct a také posileni
participace. Strategicky plan rozvoje mésta Mikulov 2035 je rozdélen mé Sest prioritnich

cilt, kterymi jsou:
1. krasné mésto,
2. zelené a odolné mésto,
3. fungujici lokalni ekonomika,
4. mésto pro Zivot,
5. chytfe fizena doprava,

6. moderni ufad. (Mésto Mikulov, 2024)
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12.4 Participac¢ni rozpocet mésta Mikulov

Tabulka 17 Participativni rozpocet Mikulov
(Zdroj: Meésto Mikulov, © 2025, viastni zpracovani)

Rok Alokovany obnov penéz v Pocet schvalenych a
0
K¢ zrealizovanych navrhi
2024 3 000 000 10
X
2025 1 000 000 _
(probihajici rocnik)

Meésto Mikulov ptedstavilo participativni rozpocet v roce 2024 pod nazvem ,,7vorime

Mikulov*. V prvnim ro¢niku participativniho rozpoctu vyclenilo mésto Mikulov pro tento

projekt 3 miliony korun. V ramci participativniho rozpoctu v roce 2024 mohli navrhovatelé

ziskat pro svij projekt az 700 tisic korun. Do prvniho ro¢niku pfihlasilo 16 névrhd,

k realizaci bylo schvaleno 10 projekti:

Herni prvky umisténé do ploch vefejné zelené Palavska alej — rozpocet 203 401

K¢

Zobytnéni prostoru pied Utadem prace — rozpodet 174 284 K&

Pitka pro détska hiisté — rozpocet 700 000 K¢

Méstsky ovoeny sad — rozpocet 370 000 K¢

Venkovni betonovy pingpongovy stll pro Amfiteatr — rozpocet 43 340 K¢
Trvalkové zahony s posezenim na ulici Ceska — rozpodet 178 906 K¢&
Pitko s miskou pro zvifata — rozpocet 90 315 K¢

Opusténé zahradky Pod Novou: nové misto pro sousedska Setkavani — 324 220

K¢e
Smyslova zahrada — rozpocet 700 000 K¢&

Sdileny Sachovy stolek v lesoparku — rozpocet 150 000 K¢.
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V roce 2025 potada mésto Mikulo druhy ro¢nik participativniho rozpoctu ,,Tvorime
Mikulov*. Mésto pro tento ro¢nik vyclenilo 1 milion korun a navrhovatelé pro sviyj projekt

mohli ziskat maximalné 200 tisic korun.

Dle pravidel participativniho rozpoctu mésta Mikulov mohli navrhy podavat osoby
star§i 18 let s trvalym bydlistém ve mésté¢ Mikulo. Navrhovatel s ndvrhem projektu musel
ptedlozit také podpisovy arch s podpisy od minimélné¢ 20 obcana starSich 15 let, svym
podpisem obc¢ané dany navrh podpofili. Projekt musi byt realizovatelny na uzemi ve
vlastnictvi mésta Mikulov a projekt musi byt volné pfistupny vSem obCanim. M¢esto
Mikulov v ramci svého participativniho rozpoétu se rozhodlo, ze nebude podporovat tzv.
mekkeé projekty jako naptiklad Skoleni, vefejné akce atd. Zaroven mésto nepodpoii komeréni

projekty nebo naptiklad projekty spojené s ndbozenstvim.

Projekty ptihlaSené projdou kontrolou komise a nasledné vybrané projekty zvetejnény
k hlasovani. Hlasovani probihd prostfednictvim elektronického formulafe, hlasovat mohl
kazdy obcan starsi 15 let s trvalym pobytem ve mést¢ Mikulov, kazdy mél dva kladné hlasy

a jeden zaporny.

Harmonogram pro druhy ro¢nik participativniho rozpoctu mésta Mikulov byl stanoven

nasledujicim zptisobem:
e leden az Gnor — predkladani,
e brezen az duben — posuzovani navrhi,
e kvéten — propagace projekti a nasledné hlasovani,
e cerven — vyhlaseni vysledkd,

e cCervenec a déle — realizace vitéznych projektt. (Mésto Mikulov, © 2025)
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13 ROZHOVORY SE ZASTUPCI JEDNOTLIVYCH MEST

Nasledujici kapitola se vénuje rozhovortim se zastupci vySe uvedenych mést. Rozhovory
probéhly s osobami zodpovédnymi za participativni rozpocty v danych méstech. Rozhovory
probéhly online za pomoci videohovorii nebo emailové komunikace. Cilem rozhovort bylo
nevyhody v participativnim rozpoc¢tovani vidi a sjakymi bariérami se pii zavadéni

participativniho rozpoctu setkali.

Vsem respondentiim byly poloZeny totozné, v ptipadé potieby jim byly polozeny dalsi
otazky scilem o doplnéni nebo upfesnéni informaci. Otazky, které byly ptedlozeny

respondentiim, byly nasledujici:

1. Co Vas vedlo k zavedeni participativniho rozpoctu? Byla to iniciativa mésta,

obcanii nebo n¢koho jiného?

2. Jakym zplisobem urcujete vysi ¢astky vyclenéné na participativni rozpocet? Je
to pevné dané procento z rozpoctu mésta? Ovliviiuje to finanéni situace mésta

v daném roce?

3. Jak jsou obcané o participativnim rozpoctu informovani? Jaké kanaly

komunikace se pouzivaji?
4. Jaky vliv ma participativni rozpocet na rozvoj mésta podle Vaseho nazoru?
5. Doporucili byste tento nastroj jinym méstim? Pro¢ ano/ne?

6. Jaké typy projektli obCané nejcastéji navrhuji? (napt. vetejny prostor, sport,

kultura...)

7. Je obanim poskytovana n¢jakd metodicka nebo technicka pomoc pii podavani

navrhu?

8. Jakym zplsobem probiha zpétnd vazba jednotlivych projektd a jejich
hodnoceni?

vvvvvv

10. Setkali jste s kritikou od vetejnosti, pokud ano, jaké byly nejcastéjsi vyhrady?

11. Kolik projektl bylo uskutecnéno nebo je v realizaci z minulého ro¢niku

participativniho rozpoctu?
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13.1 Rozhovor se zastupcem mésta Breclav

Rozhovor probéhl s koordinatorkou projektu Zdravé mésto Bfeclav. K zavedeni
participativniho rozpoctu vedlo mésto Bieclav zapojeni do mezinarodniho programua Zdravé
mésto a mistni Agendy 21. Tyto programy jsou zaloZeny na principech udrzitelného rozvoje.
Zapojeni vetejnosti do rozhodovacich procest byl jeden z bodii programt tohoto projektu,
od tohoto bodu bylo zavedeni participativniho rozpoctu pfirozenym smérem pro mésto.

Zaroven meésto se setkavalo s podméty o podobném projektu jiz delsi dobu.

Otazka obnosu pen¢z urcen¢ho na tvorbu participativniho rozpoctu, koordinatorka
uvadi, ze vyclenéna ¢astka neni pevné dana a neni uréeno ani zadné procento z rozpoctu,
kterym by byl participativni rozpocet vazan. Ale zaroven je hodnota participativniho
rozpoctu ovlivnéna financni situace mésta. Postupné se vyse obnosu penéz navySovala. Prvni
ro¢nik zacal na 100 000 K¢, jednalo se o testovaci Castku. Nasledné po piedchozich
zkuSenostech dochazi k navySovani této Castky. V letosnim roce je ¢astka urcena na

participativni rozpocet stanovena na 350 000 K¢.

Jako prostiedky komunikace mésto Breclav vyuziva tiStény mési¢nik Radnice, kde se
obfané poprvé dozvi o participativnim rozpoctu, dale jsou obcané informovani
prostfednictvim webovych stranek a socialnich siti mésta. K podrobnéjsim informacim

mohou obcané kontaktovat koordinatorku projektu.

Zpé&tna vazba probiha po ukonceni moznosti podavani navrhi, nasledné projdou navrhy
kontrolou, zda obsahuji vSechny podstatné informace a splhuji pravidla. V ptipadé
nedostatkd jsou navrhovatelé vyzvani k opravé a doplnéni jejich navrhi. Nasledné navrhy
projdou hodnocenim ze strany mésta a poté jsou zatazeny do vetejného hlasovani. V piipadg,

ze je navrh vyftazen, tak je jeho predkladatel o divodech jeho vyfazeni informovan.

Dle respondentky vliv participativniho rozpoctu nelze definovat dilezitymi projekty,
které¢ zméni mésto vzhledem k omezenym finan¢nim prostfedkiim. Nejcastej$i projekty

navrhované obcany jsou ipravy vetejného prostranstvi a navrhy na mista pro traveni volného

vvvvvv

v rw

zdmecka zahrada, jednalo se o zvelebeni a rozSifeni prostoru a vzniku nového vetejného
prostoru. Nejvetsi ptinosem pro mésto bylo zapojeni a komunikace obc¢anii, zvySeni zdjmu
obcantl do vetejnych véci. Z téchto diivodii by néstroj participativniho rozpoc¢tu doporucila

1 men$im méstim i pies nékteré prekazky.
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Meésto se v ramci participativniho rozpoctu setkalo i s kritikou ze strany ob¢anti, pani
koordinatorka uvadi, Ze nejcasteji se jednd o kritiku nizkého obnosu penéz urcené¢ho na

projekty.

Administraci participativniho rozpoctu ma v gesci koordinatorka projektu Zdravého
meésta Breclav, které participativni rozpocet vyhlasuje. Pravé na ni je veskera koordinace —
vyhlaseni nového rocniku, zajisténi publicity, komunikace s pfipadnymi zajemci, feSeni
dotazii, vyhodnoceni piihlaSenych zamért, zajisténi hlasovani a pak samotna realizace.
Hodnoceni doslych navrhi probihd v Sir§im kruhu, jedné se o posouzeni zejména toho, zda
je projekt realizovatelny z ekonomického, technického atd. hlediska. Nasledna realizace
vitézného projektu probiha ve spolupraci s konkrétnim oddélenim mésta Bieclav, naptiklad
s technickymi sluzbami. Dale respondentka uvadi, Ze cely administrativni proces neni tolik

wewvr

procesu je samotna komunikace s ob¢any.

13.2 Rozhovor se zastupcem mésta Hodonin

Rozhovor o participativniho rozpo¢tu meésta Hodonin probéhl s koordinatorkou pro

participativni rozpocet za mésto Hodonin a jeji kolegyni.

Respondentka uvadi, Ze iniciativa k zavedeni participativniho rozpoctu pfisla ze strany
meésta, jelikoZ mésto Hodonin je soucasti Narodni sit¢ Zdravych mést v ramci, které dochazi

k zavedeni participativniho rozpoctu.

Castka vyclenéna na participativni rozpocet se schvaluje ptfed zacatkem nového
rocniku, a to vedenim meésta, jelikoZ se participativni rozpocet kona jednou za dva roky, tak

muze mésto vyc€lenit na participativni rozpocet vyssi ¢astku.

Obcané mésta Hodonin jsou o participativnim rozpoctu informovéni prostiednictvim
webovych strdnek mésta a jeho socidlnich siti, dale skrze Hodoninské listy a online rozhlas

Munipolis.

Za nejvetsi piinos oznacuji aktivni zapojeni obant do déni ve mésté. Respondentka
uvadi, ze by tento ndstroj doporucila i dalsim méstim z divodu uvedeného v predchozim
bod¢ a také kvlli tomu, ze pomoci tohoto nastroje miZze mésto ziskat opravdu origindlni

napady a novou perspektivu na vylepseni mésta.

Obcantim je poskytnuta zpétnd vazba prostfednictvim konzultace s odbornikem na

méstském uradu.
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vvvvvv

Vybudovani détskych htist, velkoformatova malba ve vefejném prostoru, workout hfisté.

Uvadi, ze tyto projekty jsou i po letech vyuzivany vetejnosti.

Nejcastéjsi vyhradu od obcanii jsou piipominky ohledné realizace nebo nasledné

udrzitelnosti jednotlivych projekti.

Administrativa a personalni zajisténi projektu je v kompetenci jedné hlavni
koordinatorky a nasledn¢ se jedna o spolupraci s oddélenim, kterého se dany projekt tyka.
Respondenti uvadi, Ze spoluprace probihd napii¢ celym urfadem. Jako nejnarocnéjsi cast
celého projektu uvadi pocatecni fazi, tedy vytvoreni jasnych pravidel a déle také koordinaci

celého procesu.

13.3 Rozhovor se zastupcem mésta Znojmo

Rozhovor probéhl s hlavni koordinatorkou projektu Zdravé mésto Znojmo prostfednictvim
online komunikace. Rozhovor zacal predstavenim inspirace k zavedeni participativniho
rozpoctu, kdy respondentka uvadi, ze inspirace byla ptevazné v zahranici (jako ptiklad uvadi
naptiklad Norsko), kde participace fungovala velmi dobie delsi dobu. Inspirace zahrani¢im
uvadi ptredevsim, protoZze mésto Znojmo pouZziva participativni rozpocet od roku 2018 a

inspirace v Ceské republice v té dobé nebylo tolik.

V piipadé financi mésto Znojmo nema jasn€¢ dané procento z rozpoctu, které urcuje
¢astku vydanou na participativni rozpocet. Obnos penéz je urcen dle aktudlni situace a potieb

meésta, dle vyse investic a vydaji na dany rok.

Mésto Znojmo propaguje a komunikuje rozpocet prostfednictvim socidlnich siti,
méstského mési¢niku, inzerci v mistnich novinach, radiu, pomoci plakatl a prostfednictvim

aplikace Munipolis.

Pani koordinatorka jako vliv na rozvoj mésta vyzdvihuje zapojeni ob¢anti do utvaieni
profilu a vzhledu mésta. Tento néstroj by rozhodn¢€ doporucila 1 ostatnim méstam kvali
tomu, Ze projekty vznikaji pfimo z praxe obyvatel a jejich potieb. Tuto odpovéd” dopliuje
tim, ze politici maji Casto jiny pohled nez samostatni ob¢ané na to, jak se jim na urcitém
misté Zije a co jim chybi nebo co by chtéli zménit. V piipadé nespokojenosti obyvatel
Znojma s participativnim rozpoctem respondentka uvadi, Ze se s Zddnou zavaznéjsi vytkou
nesetkali. Zarovenl uvadi, ze s dal§imi ro¢niky participativniho rozpoctu pozoruji mensi

zapojeni obCant a sniZujici se zajem.



74 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

V ptipadé projektli, které jsou nejcastéji navrhovany, odpovida, ze lidé nejCastéji
ptichazeji s napady na zkrasleni okoli a zlepSeni sportovniho vyuziti. Mezi nejvice spésné

projekty tadi skatepark a rtizna détska hiisté, jelikoZz tyto prostory jsou hojn¢ vyuzivavané.

Jako podporu navrhovatelim projektii nabizi mésto Znojmo schiizku s vedoucimi
jednotlivych odbord, kterych se konkrétni projekt tykd. Navrhovatelé¢, mésto Znojmo a
obcané dostavaji zpétnou vazbu prostiednictvim kone¢ného zhodnoceni projektti. Probiha

Setfeni na mist¢, zda je projekt vetejnosti skutecné vyuzivan.

Cely proces participativniho rozpoctu je zajistén napii¢ celym méstskym uradem,
konktrétn¢ respondentka vyjmenovala koordinatorku projektu, vedouci odboru majetku,
vedouci odboru investic a technickych sluzeb, politik zdravého meésta, a i dalsi odbory

vvvvvv

v synchronizaci v§ech proménnych.

13.4 Rozhovor se zastupcem mésta Slavkov u Brna

Podobné jako v ostatnich piipadech i za mésto Slavkov u Brna probéhl rozhovor

s koordinatorkou participativniho rozpoctu.

Meésto Slavkov u Brna zavadi participativni rozpocet po poslednich volbach, kdy tfi
kandidujici strany zahrnuly participativni rozpocet do svych programi a na tento bod byly
kladné ohlasy. Nasledné¢ predstaveni participativniho rozpoctu bylo zahrnuto

v ramci koali¢ni smlouvy aktualniho politického zastoupeni mésta Slavkov.

Na otazku financi uréenych na participativni rozpocet odpovida respondentka, ze
v minulém roce prob¢hl prvni a testovaci rocnik, proto byla stanovena ¢astka 500 tisic. Tato
castka byla stanovena na zéklad¢ prizkumu mést podobné velikosti, které jiz participativni
rozpocet pouzivaly. Ddle pfi stanoveni této ¢astky byl bran ohled i na financni mozZnosti
meésta. V letoSnim roce zustava ¢astka stejnd, nasledné po ukonceni tohoto druhého ro¢niku,

se muze uvazovat o navySeni v dalSich letech.

Obcané jsou o participativnim rozpoctu informovani prostiednictvim facebookovych a

instagramovych stranek mésta, oficidlniho webu, Slavkovského zpravodaje i dalSich médii.

V otézce vlivu participativniho rozpoctu na rozvoj mesta, vztahu k obaniim a zda by
jej doporucili ostatnim méstim odpovi respondentka nésledujicim zplisobem, ze
participativni rozpocet umoziuje nejen vznik obcanskych projektl, ale zejména jde o

vhodny komunikaéni kandl mezi vedenim mésta a samostatnymi obc¢any, kteii konkrétné
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poukazuji na to, co oni sami vnimaji jako problematické, nebo co jim chybi. Dale také ika,
7ze za pomoci participativniho rozpoctu je provadéna osvéta a vzdélavani obyvatel.
Obyvatel¢ jsou motivovany a musi se také seznamit se zakladnimi dokumenty mésta jako je
uzemni plan, majetkova mapa a strategické dokumenty mésta. Diky tomu mnozi aktivni
obcané nachazeji pochopeni pro slozitost nekterych velkych investicnich projekta, které

nemtizou vzniknout pfes noc. Uvadi, ze ano, doporucila by tento nastroj i ostatnim méstim.

V mésté Slavkov u Brna zatim prob¢hl jenom prvni ro¢nik a v tomto prvnim ro¢niku
dle respondenty nejcastéji byly navrhovany projekty zamétené na déti a sportovisté. Mésto
dava prednost projektim, které mohou byt hned realizovatelné. Zaroven uvadi, Ze i na
polikliniky, ktera byla vicekrat zmifiovdna v participativniho rozpoctu, poliklinika byla tedy

zrenovovana mimo participativni rozpocet.

Obc¢aniim je poskytovana metodickd i technickd pomoc, na zacatku mésto poradalo
vetejny seminaf a nasledné mohli obc¢ané konzultovat své projekty na ptislusnych odborech.
Respondentka zminuje, Ze bohuZzel o tuto pomoc neni velky zéjem. Projekty jsou hodnoceny
pracovni skupinou pro participativni rozpocet, kterd vyhodnoti realnost/nereélnost projektii

a splnéni podminek. Schvalené projekty nasledné pusti do faze hlasovani vetejnosti.

Meésto Slavkov u Brna ma za sebou prvni rocnik a zmifuje, Ze z tohoto prvniho ro¢niku
vzeSel jeden projekt a tim byla lanova draha pro Skolni histé. Béhem tohoto prvniho ro¢niku

se mé&sto nesetkalo s vyraznou kritikou, ale ocenilo by vétsi zapojeni obyvatel.

13.5 Rozhovor se zastupcem mésta Mikulov

Posledni rozhor probéhl se zastupcem mésta Mikulov, konkrétné se jednalo o zaméstnankyni
méstského ufadu za odbor pro cestovni ruch, kulturu a dotace a také koordinatorkou projektu

Zdravé mésto Mikulov.

Participativni rozpocet a jeho zavedeni bylo iniciativou finanéniho vyboru M¢sta
Mikulova. Poprvé byl tento zplisob zapojeni vetejnosti realizovan v roce 2024, kdy bylo
ptihlaseno celkem 18 projekti (do vetejného hlasovani postoupilo 16 projektil). V roce 2025,
1 vzhledem k tomu, Ze dosud probihaji realizace projektl z loniského roku, nebyl ptihlaSen

zadny projekt.

Céastka urcend na participativniho rozpocet je dle respondentky navrzena v rdmci

procesu tvorby rozpoctu a poté jako soucast rozpoctu prochazi schvalovacim procesem.



76 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Jako prostiedky komunikace s obCany uvadi méstsky zpravodaj, webové stranky mésta

a také socialni sit€ mésta Mikulov.

Respondentka na otazku vlivu participativni rozpoc¢tu na rozvoj mésta odpovi, ze dle
jejitho ndzoru ma participativni rozpocet rozhodné pozitivni vliv na rozvoj mésta. Dale uvadi,
ze tato skute¢nost by méla byt doplnéna tim, Ze realizované projekty jsou smysluplné a maji
pro ob¢any vyuzitelnost. Participativni rozpocCet by doporucila i ostatnim méstiim zejména

z divodu nendsilného zapojeni obant do rozvoje mésta.

Na otazku, které projekty jsou obcany nejcastéji navrhovany odpovi respondentka, ze
v roce 2024, tedy v prvnim roce kondani participativniho rozpoctu se jednalo z vétsi ¢asti o
doplnéni aktivit pro traveni volného Casu. Napt. byly do ploch vetejné zelen¢ v Péalavské
aleji umistény nové herni herky, v lesoparku to byl sdileny Sachovy stolek a dalsi. Pro

navrhovatele projekti je k dispozici koordinator participativniho rozpoctu.

Zpétnd vazba a kontrola navrhti v Mikulové probiha nasledujicim zpisobem a to, Ze
poté, co je podavani projekti v daném terminu ukonceno, je provedena kontrola
proveditelnosti projektu. Kazdy navrhovatel je informovan o hodnoceni e-mailem.
V piipadé kladného hodnoceni postupuje projekt do hlasovani. Projekty jsou prezentovany
vetejnosti prostiednictvim webovych stranek a na FB profilu mésta. Hlasovani obcanti
probihd elektronicky prostiednictvim specidlniho formulafe. Respondentka dodava, Ze
vroce 2024 se hlasovani zucastnilo 311 obcand a vysledky hlasovani byly nasledné
zvefejnény ve méstském zpravodaji, webovych strankach a socidlnich siti mésta. Celkem
bylo ob¢any podano 18 projektli. Do procesu hlasovani postoupilo celkem 16 projekti.
Hlasovani, kterého se ztc¢astnilo 311 obc¢anti, probihalo od 26. 2. do 26. 3. 2024. Schvaleno
k realizaci bylo 10 projektt, z toho 3 projekty se podafilo zrealizovat jesté v roce 2024, 3
projekty byly pozastaveny a zbyvajici projekty jsou ve fazi piipravé, nebo jiz aktudlné

realizavany.

Na otéazku tykajici se kritiky obyvatel respondentka uvadi, Ze se s vyraznou kritikou
nesetkali, spiSe se jednalo o dotazy a vyzvy k doplnéni nebo dovysvétleni nékterych
informaci. Ddle, ale dodava, Ze se setkali s nezdjmem ze strany obyvatel, o kterém predevsim

sveédci to, Ze do letoSniho ro¢niku participativniho rozpoctu nebyl ptihlasen zadny projekt.
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13.6 Shrnuti rozhovoru

Rozhovory probéhly se zastupci 5 riznych mést, které do néjaké miry vyuzivaji
participativniho rozpoctovani. Rozhovory probéhly ve vétSin€ pripadech s koordinatory
participativniho rozpoctu. Vznik participativniho rozpoctu byl do jisté miry ovlivnén jejich
pusobnosti v programu Zdravych mést a agendy MA21, tato skutecnost plati pro mésto

Bteclav, Hodonin a Znojmo.

Z4dné z mést nema jasné stanovené procento z rozpoc¢tu na zaklad¢, kterého nasledné
urcuje ¢astku vyc€lenénou na participativni rozpocet. VSichni respondenti uvadi, ze zalezi na
finan¢ni situaci a také na zkuSenostech. VSechny mésta pouzivaji podobné prostredky

komunikace s obCany jako mistni noviny nebo socialni sité.

VSichni respondenti uvadi jako vyhodu participativniho rozpoctu jinou formu
komunikace s obCany a také vzdélavani obyvatel ve vécech tykajicich se projekti a
investovani mésta. Jako kritiku nebo negativni zkusenosti s participativnim rozpo¢tem uvadi
respondenti, ze se setkdvaji s kritikou ohledné vyc€lenénych financi na tento ucel a dale také
3 z 5 mést uvadi, Ze maji problém s upadajicim zajmem obyvatel o ucast v participativnim

rozpoctu.
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14 POROVNANI PARTICIPATIVNIHO ROZPOCTOVANI

V JEDNOTLIVYCH MESTECH

Vyse uvedend meésta maji kazdé své pravidla pro vedeni participativniho rozpoctu a také

tento nastroj pouzivaji rizné dlouhou dobu. Pravidla a alokovany obnos penéz se 1isi na

zéklad¢ velikosti mésta, jeho finan¢nich moznosti a také na zakladé toho kolikaty ro¢nik

participativniho ro¢niku se kona.

Nasledujici tabulka poskytuje porovnani participativniho rozpoctovani v danych méstech.

Mésto

Hodonin

Slavkov

u Brna

Tabulka 18 Porovnani participativnich rozpoctii (vlastni zpracovani)

Podavatel
projektu

Osoba starsi
15 let
s trvalym
bydlistém

v Hodoning,
také
neziskova
organizace
se  sidlem
v Hodoning.
Jedna osoba
muze podat 1

vice navrhu.

Fyzicka
osoba starsi

15 let

Nakladové
omezeni
navrhu
posledniho

ro¢niku

Vyclenény
obnos penéz
je 2 miliony
korun a
nakladové
omezeni
jednotlivych
projekti  je
stanoven
maximalnim
i naklady
projektu,
které nesmi
ptekonat 750
tisic korun.
Vyclenény
obnos penéz

je stanoven

Pocet
rocniki
participativ
niho
rozpoctova
ni
V roce 2025

meésto
Hodonin
poradda 4.
rocnik
participativn
iho

rozpoctovani

V roce 2025
meésto

Slavkov u

Podil
participativ
niho
rozpoctu na
celkovych
vydajich

Castka
vyclenéna
meéstem
Hodonin na
participativn
i rozpocet je
0,24 %
v poméru
celkovych
vydajt.
Porovnani se
tyka
posledniho
konaného
rocniku.
Castka
vyclenéna

méstem

Pocet

hlasujicich

V poslednim
roéniku  se
do hlasovani
zapojilo
okolo 500
respondent

u.

V poslednim
realizované

ro¢niku  se

Pocet
schvalenych
navrhi
za dobu
existence
PA
Béhem tiech
ro¢niku
vzeSlo 14

schvalenych

projektu.

Béhem
svého

prvniho
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Breclav

Znojmo

s trvalym
bydlistém ve
mesté
Slavkov u
Brna, kazda

osoba muze

podat  vice
néz  jeden
navrh.
Fyzicka
osoba  starsi
15 let
s trvalym

bydlistém ve
mesté
Brieclav nebo
pravnicka
osoba se
sidlem ve
mesté

Breclav.

Fyzicka
osoba starS$i
18 let

s trvalym

na 500 tisic
korun a
stejna
hodnota
tvofti
maximalni
naklady
jednoho
projektu.

Alokovany
obnos penéz
je stanoven
na 300 tisic
Korun, tato
Castka
zaroven tvori
maximalni
vysi nakladu
jednoho
projektu  a
minimalni
hodnota
naklada byla
stanovena na
20 tisic
korun.
Alokovany
obnos penéz
byl 2

miliony

Brna porada
2. rocnik
participativn
iho

rozpoctovani

V roce 2025
ptedstavilo
meésto
Breclav 3.
rocnik
participativn
iho

rozpoctovani

Mésto
Znojmo ma
za sebou 6

ro¢nika

Slavkov na
participativn
i rozpocet je
0,15 %

v poméru
celkovych
vydaji.
Porovnani se
tyka
posledniho
konaného
rocniku.
Castka
vyclenéna
meéstem
Slavkov na
participativn
i rozpocet je
0,03 %

vV poméru
celkovych
vydaji.
Porovnani se
tyka
posledniho
konaného

ro¢niku.

Castka
vyClenéna
meéstem

Slavkov na

do hlasovani
zapojilo
okolo 200

ob¢anu.

Meésto
Bteclav
nema tyto
data

pfistupné a
nebylo

ochotné je

poskytnout.

V poslednim
roéniku  se
do hlasovani

zapojilo 951

ro¢niku byl
schvalen
jeden

projekt.

Béhem dvou
ro¢niku
vzesly

k realizaci

dva navrhy.

Meésto
Znojmo
béhem svych

6. roc¢niku
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bydlistém ve korun a participativn = participativn = respondent  schvalilo a
meésté maximalni iho irozpocetje  W. zrealizovalo
Znojmo. hodnota rozpoctovani 0,15 % 40 projektii.
Jedna osoba nakladla , 1. rocnik se v poméru
muize podat jednoho konal vroce celkovych
vice navrhd.  projektu je 1 2019. vydaja.

milion Porovnani se
korun a tyka
minimalni posledniho
hodnota byla konaného
stanovena 50 ro¢niku.
tisic.

Mikulov = Fyzicka Mgésto Mgésto Céstka V poslednim Z  prvniho
osoba star§i Mikulov pro Mikulov vyclenéna roéniku  se realizovanéh
18 let participativn pfedstavilo = méstem do hlasovani o  rocniku
s trvalym i rozpocet participativn Slavkov na zapojilo 311 bylo
bydlistém ve vyclenilo 1 1 rozpocet participativn respondent schvaleno
meésté milion vroce 2024 irozpocetje 1 k realizaci
Mikulov. korun, jimiz a vroce 0,93 % 10 projekti.

podporti 2025 v poméru

projekty predstavilo  celkovych

s maximalni 2. roc¢nik. vydaja.

mi nakladu Porovnani se

stanovenymi tyka

na 200 tisic posledniho

korun. konaného
ro¢niku.

Vsechna mésta dohromady schvdlila a zrealizovala celkem 67 projektil, kolik kazdé

mesto jednotlivé zrealizovalo je zobrazeno v tabulce vySe. Mezi nejcastéji podporované

projekty v danych méstech patti rizné typy hiist’ at’ uz détskych, psich nebo workoutovych.

Celkem Slo o 14 projekth tohoto typu. V ptipad€, Ze by se do této kategorie zaradily i jiné

projekty na traveni volného casu bylo by kone¢né cCislo vétsi. DalSi Castou oblasti jsou

projekty zamétené na zkraSleni vefejného prostoru jedné se vysadbu zelen¢ nebo instalace
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ruznych okrasnych prvki. V rdmci rozhovorl i sami respondenti uvadéli jako nejcastéjsi

zamé&feni ndvrhi projekty zabyvajici se travenim volného ¢asu.

Personalni zajisténi participativniho rozpoctu je ve vSech vybranych méstech zajistén
koordinatorem pro participativni rozpocet, zaroven na zaklad¢ rozhovoru vypliva, Zze do
celého procesu jsou zapojeny také dalsi odbory obecniho uradu, kterych se dané projekty

tykaji.

Graf niZe zobrazuje vizualni porovnani toho, jaky obnos penéz vyc€lenila jednotliva
mésta pro participativni rozpocet. NejvySsi obnos penéz pro participativni rozpoctovani
vyClenilo mésta Hodonin a Znojmo a nejmens$i Castku vyclenilo mésto Bieclav. Data
zobrazené v grafu jsou ¢astky z poslednich dostupnych ro¢nika participativniho rozpoctu

jednotlivych mést.
POROVNANI PARTICIPATIVNICH ROZPOCTU
= Hodonin =Slavkov u Brna = Breclav Znojmo = Mikulov
2500 000,00 K&
2000 000,00 K&
1500 000,00 K&

1000 000,00 K¢

500 000,00 K&

0,00 K¢ = = =

Obrazek 7 Porovnani participativnich rozpoctii danych mést
(vlastni zpracovani)
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15 NAVRHOVA CAST

Na zéklad¢ rozhovori se zastupci méest a charakteristiky jednotlivych participativnich
rozpoCti se navrh zaméfuje na zvySeni zdjmu obyvatel o zapojeni do procesu
participativniho rozpoctu. Z rozhovort vyplynulo, Ze tfi mésta se potykaji s poklesem zajmu

ze strany obCanl. Maji nizsi pocet nadvrhi a také se mén¢ obCani zapojuje do hlasovani.

Konkrétné 1ze tento pokles pozorovat na méstech Hodonin, Znojmo a Mikulov. V
piipadé mésta Hodonin se do prvniho ro¢niku v roce 2019 piihlasilo 10 projekt a v roce
2023 byly podény pouze 4 projekty. v ptipadé mésta Znojmo bylo v roce 2018 podano 55
projektd, v dalsich ro¢nicich dochazi k vyraznému poklesu, naptiklad v roce 2023 bylo do
participativniho rozpoctu ptihlaSeno pouhych 8 projekth. U mésta Znojmo Ize dle
dostupnych dat pozorovat i pokles obc¢anii zapojenych do hlasovani, kdy v prvnim roce se
do hlasovani zapojilo pies 2400 respondentt a v roce 2023 hlasovalo jen 951 respondentd.
Me¢sto Mikulov se s timto trendem také potykd, do prvniho roéniku bylo ptihlaSeno 16
projektl a dle rozhovoru se zastupcem mésta Mikulov se dozvidame, Ze do letoSniho ro¢niku

nebyl pfihlaSen zadny projekt.

Tato skute¢nost mize byt vyfeSena ur¢itym motivacnim systémem nebo také pomoci

zmény komunikace o participativnim rozpoctovani méstem.

Ke zvySeni zajmu obyvatel se podilet na participativnim rozpoctovani lze docilit za
pomoci spravné nastaveného motiva¢niho systému. Cilem té€chto prvkll by bylo vyssi

zapojeni ob¢ant at’ uz do navrhovani projektti nebo do kone¢ného hlasovani.

Navrh je rozdélen na dvé€ ¢asti, prvni se zamé&fuje na to, jak zvysit pocet navrhovanych

projektl a dalsi se zamé&fuje na zvySeni zajmu obyvatel na hlasovani.

V nésledujicich podkapitolach budou pfedstaveny dva navrhy pomoci, kterych by
meésta mohla dany problém vyfesit. Jednd se o pouhé doporuceni a jednotlivd mésta by si
mohla z téchto navrhii vybrat to, co jim nejvice vyhovuje at’ uz dle jejich casové narocnosti

nebo dle jejich finan¢ni narocnosti.
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15.1 Navrh na zvySeni po¢tu navrhi

Oduvodnéni klesajici zapojeni obant do procesu
participativniho rozpoctu
Cilova skupina potencialni navrhovatelé projekti, kteti

splnuji podminky dané¢ho mésta k podani

navrhu
Cil navrhu zvyseni poctu podanych navrhii
Finanéni naroc¢nost 20 000 — 40 000 K¢&
Mozné naklady vytisk a zprostfedkovani rozhovort

v méstském zpravodaji, mozna cena pro
navrhovatele vitézného navrhu, vyroba
certifikatli nebo odmeéna pro zapojené

zameéstnance

Zodpovédna osoba koordinator participativniho rozpoctu za

dané meésto

Zpétna vazba a vyhodnoceni meziro¢ni srovnani poctu navrhli, moznost
dotaznikl spokojenosti ob¢anu a zpétna

vazba od zodpovédné osoby

Pokles poctu podanych navrhit miize byt zptsoben tim, Ze se obfané neciti dostatecné
ocenéni za svou iniciativu. Chybi jim motivace navrhy podévat, protoze v pifipadé, Ze jejich
navrh neni vybran, nedostava se jim dostate¢ného uznani. Zavedeni jistych motiva¢nich

opattfeni by mohlo tuto skute¢nost vyiesit.

Jedno z doporuceni je urCité ocenéni vSech navrhovateld, jejichz projekty jsou
v zavéreéném hlasovani. Toto ocenéni by mohlo probihat formou rlznych
certifikatti/diplomt, kterym by kazdy navrhovatel byl obdarovan. Tento maly krok miize
obCanim ukazat, Ze si mésto jejich navrhu skutecné vazi. Podobny efekt by mohlo mit
jmenovité podékovani v§em navrhovatelim v ramci vytisku méstského zpravodaje. Spolu

s pod€kovanim by mohl s kazdym prob&hnout kratky rozhovor, kde navrhovatel mohl svij
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projekt vice predstavit svym spoluobcanim. Rozhovory by probihali na zéklad¢
dobrovolnosti a ochoty jednotlivych navrhovatelii se jich zG¢astnit. Navrhovatel projektu se
bude citit ocenén za své usili a také se timto krokem mohou jednotlivé projekty vice

predstavit obantim.

Casova naro¢nost vyse uvedeného doporuéeni by byla vétsi. Tento krok by nékterych
ptipadech prodlouzit harmonogram daného participativniho rozpoc¢tu. Zodpovédna osoba by
musela kontaktovat vSechny navrhovatelé a domluvit se s nimi. Rozhovory by musely
probéhnout v obdobi mezi zvefejnénim navrhl a samotnym hlasovanim, rozhovory by mély

byt zvetejnény v méstském zpravodaji nejpozdéji v mésic, kdy zacina hlasovani.

Dalsim doporucenim by bylo ocenéni navrhovatele vitézného navrhu. V tomto ptipadé
by mésto mohlo vy¢€lenit pro navrhovatele malou penézni nebo jinou odménu napi. formou
poukézky. V rdmci odmény by mésto mohlo pokusit se ziskat naptiklad mistni podnikatelé
jako sponzory, a zajistit tedy dar skrze né. Zaroven by s navrhovatel vitézného navrhu

probéhl rozhovor, ktery by byl také uvefejnény v méstském zpravodaji.

Témito kroky by mésto mohlo piildkat vice obcantl, aby se do participativniho rozpoctu
zapojili a dalo by jim najevo, Ze si jejich snahy opravdu vaZzi a nejsou jejich podnéty brany

na lehkou vahu.

15.2 Navrh na zvySeni poc¢tu hlasujicich

Odivodnéni klesajici zapojeni obcCanii do procesu
participativniho rozpoctu
Cilova skupina obCan¢ jednotlivych meést, ktefi jsou dle

pravidel participativniho rozpoc¢tu schopni

hlasovat
Cil navrhu zvyseni poctu hlasujicich o vyherni navrh
Finanéni naro¢nost 10 000 — 20 000 K¢
MozZné naklady tisk papirovych formulafi, naklady

spojené s realizaci stdnku s prezentaci
navrhil a mozZnosti fyzického hlasovani

jakou je vyptjceni stanku, vybaveni, tisk
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propagacnich materidlu nebo odmeéna pro
zaméstnance ufadu, ktery bud stanek

obsluhovat, ceny do tomboly

Zodpovédna osoba koordinator participativniho rozpoctu za

dané mésto

Zpétna vazba a vyhodnoceni meziro¢ni srovnani poc¢tu hlasti, moznost
dotaznikl spokojenosti obCanu a zpétna

vazba od zodpoveédné osoby

Nizsi ucast mize na hlasovani mize byt zapfic¢inéna i $patnou komunikaci o celém
procesu. Zapojeni novych zplisobli propagace a komunikace mize pomoc zvysit pocet
ob¢anii zapojenych do hlasovéni. Z rozhovorii a obecného priizkumu participativniho
rozpo¢tu jednotlivych mést vyslo, ze vétSina mést vyuziva vétSinu komunikacnich
prostiedkd. V tomto pifipadé by mohlo pomoci Castéj$i pfipomindni participativniho

rozpoctu at’ uz na socialnich sitich nebo v jinych dostupnych mediich.

V piipadé ziskani vice obcani k hlasovani lze také vyuzit fyzické akce. VE&tSina mést
vyuziva elektronického hlasovani, n&kterd také fyzické hlasovani. Elektronické hlasovani
muze eliminovat n¢které obCany ze zapojeni, zejména starsi generace obcani, kteti nemaji
tolik zkuSenosti z modernimi technologiemi. Proto v pfipadé€, Ze mésto nepouziva fyzické
hlasovani, bylo by pro né€ ptinosné jej zavést napiiklad za pomoci papirovych formulaii na
vetejnych mistech jako ufad nebo knihovna atd. Timto zplisobem se o hlasovani mohou
dozvédét obcané, kteti o ném tieba nevédéli nebo se do hlasovani zapoji obcané, ktefi by se
do néj bézné nezapojili.

VétSina mést porada ro¢né nékolik vefejnych akei, at’ uz se jednd o kulturni nebo
néjakou osvetu. Dalsi zpisob, jak ziskat vice obCanli k hlasovani je zajisténi stanku
k hlasovani na vetejnych akcich mésta. Timto zpiisobem se do hlasovani mohou zapojit 1
obcangé, ktefi by se normalné nezapojili. Stanek by byl obsluhovan zaméstnancem meéstského
uradu, stanek by obsahoval stru¢nou prezentaci vSech projektti, hlasovaci listky a urnu.
Navstévniky dané akce mlZe stanek zaujmout, mohou si prohlédnout navrhované projekty
jinak nez ptes online zdroje. Pfitomnost pracovnika méstského Utadu, nejlépe né€koho, kdo

participativnimu rozpoc¢tu rozumi, mize celému procesu pomoci.
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Dalsi zptsob, jak zvysit zajem obcanli o zapojeni se do hlasovani o vitézny navrh
participativniho rozpoc¢tu by mohlo byt nastaveni jisté finanéni odmény nebo jiné odmény.
Finan¢ni odména anebo udéleni jiné ceny by probihalo formou losovani tzv. tomboly. Timto
krokem by obcané méli mimo pocitu, Ze rozhoduji o déni ve svém méste, také jinou motivaci
se do hlasovani zapojit. V ptipadé této ,,tomboly* by kazdy obcan, ktery by se zapojil do
hlasovani o vitézném névrhu, byl zafazen do slosovani o malou cenu. Vyhlaseni vitéze
tohoto slosovani by probehlo soucasné s vyhlasenim vitézného navrhu. K zajisténi odmeén
pro hlasujici by mésto mohlo oslovit napf. mistni podnikatele jako sponzory a timto

zpusobem by doslo ke sniZzeni nakladd na tento navrh.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 87

ZAVER

Diplomova prace je rozdélena na dvé Casti, a to na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické
¢asti byla provedena literarni reserse a jsou v ni definované pojmy tykajici se vetejné spravy,
rozpoc¢tovani, participace a mistnitho a regionalniho rozvoje. Teoretickd Cast prace je
rozdélena na pét kapitol. Prvni kapitola se struéné vénuje vetejné spraveé, predevsim
rozdéleni vefejné spravy vramci Ceské republiky. Druha kapitola je zaméfena na
rozpoétovani, je zde definovana zakladni struktura rozpoétd Ceské republiky, rozpoéty
mistnich samosprav nebo je zde popsan rozpoctovy proces. Tteti kapitola je vénovana
participaci a ctvrtd kapitola participativnim rozpoctim. Ve tieti kapitole jsou popsany
zakladni prvky participace a rizné formy jejiho vyuziti. Kapitola vénujici se participativnim
rozpoctiim popisuje zakladni principy participativniho rozpoctovani, vyhody a nevyhody
jeho vyuziti a také cely proces participativniho rozpoctovani. Posledni kapitola je zamétena
na mistni a regiondlni rozvoj, jsou zde definovany zakladni pojmy tykajici se této

problematiky a také jeji souvislost s participativnimi rozpocty. Na konci teoretické ¢asti se

vvvvvv

Cilem prace bylo popsat piistupy vybranych mést k participativnimu rozpoctovani, popsat

jejich proces participativniho rozpoctu a identifikovat mozné problémy, které se objevuji.

V praktické ¢asti byla provedené zkracena socioekonomicka analyza Jihomoravského kraje
a také jednotlivych mést. V praktickd ¢ast se zaméfila na pét mést Jihomoravského kraje,
témito mésty jsou Hodonin, Slavkov u Brna, Bfeclav, Znojmo a Mikulov. U kazdého z mé&st
je sepséana kratk4 charakteristika mésta (zakladni informace, zajimava mista, obcanska
vybavenost, pocet obyvatel a nezaméstnanost) a kratky ndhled do hospodafeni mést, dale
kratky vypis a charakteristika strategickych dokumentu jednotlivych mést a jejich ndvaznost
na participativni rozpocet. Posledni podkapitolou je popis participativniho rozpoctu
jednotlivych mést. Tato podkapitola se snazi priblizit fungovani participativnich rozpoctu,
kolik ro¢niku ma dané mésto uz za sebou, jaké projekty byly uspésné, jaky financ¢ni obnos
mésto na tento Ucel vycleniuje a jak mé dané mésto nastavend pravidla participativniho

rozpoctovani.

V ramci teoretické Casti probéhly také rozhovory se zastupci jednotlivych mést. Ve vétSing
pfipadli probé&hli rozhory s koordindtory participativnich rozpocti. Rozhovory byly
uskutecnéné v online prostiedi. Respondentim byly poloZeny otazky tykajici se jejich

zkuSenosti s participativnim rozpoctem, nastaveni v jejich méste, co vnimaji jako vyhody a
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nevyhody nebo zda by tento nastroj doporucili i ostatnim méstim. Nasledovné na zaklad¢
charakteristiky mést a rozhovorti byla sepsdna kapitola, ktera se vénuje porovnani

participativnich rozpoctu danych mést.

Na zakladé sekundérnich dat a uskutecnénych rozhovort byl vytvoien navrh zaménujici se
na zvySeni zapojeni vefejnosti do participativniho rozpoctovani. Navrh se sklada ze dvou
doporucenich, jedno se zamétuje na zvyseni poctu podanych navrhi a druhé doporuceni se
tyka zvysSeni poctu obyvatel, kteii se zapoji do kone¢ného hlasovani. V ramci téchto navrht
je definovano odivodnéni ndvrhu, cilova skupina, cil ndvrhu, finan¢ni naro¢nost, mozné
naklady, zodpovédna osoba, zpétna vazba a stru¢ny popis samotného navrhu. Oba navrhy se
skladaji ze zavedeni prvkd motivace jako je jasn¢€ vytyCené ocenéni ob¢and nebo zavedeni
odmeén pro zicastnéné obcany. Jednd se o doporuceni pro dané mésta, z nichz si mohou

vybrat nebo aplikovat pouze nékteré prvky z navrhu.
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§ paragraf

Apod. a podobn¢

Atd. atak dale

CR  Ceska republika

CSU  Cesky statisticky tGfad

MAZ21 Mistni agenda 21

MAS Mistni akéni skupiny

Napt. Naptiklad
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PA  participativni rozpocet

PPP  Puplic-Private Partnership
Sb.  sbirky
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