Porovnani nasledku povodni v letech 1997 a 2024 v
Ceské republice

Matej KonecCny

Bakalarska prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2025 Fakulta logistiky a krizového fizeni







Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta logistiky a krizového fizeni
Ustav krizového fizeni

Akademicky rok: 2024/2025

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jménoa prijmeni: ~ Matéj Konecny

Osabni ¢islo: 122598

Studijni program: B1022A020002 Management rizik

Specializace: Management rizik

Forma studia: Prezenéni

Téma prace: Porovnani nasledkii povodniv letech 2024 a 1997 v Ceské republice

Zasady pro vypracovani

1. Zpracujte teoretické pojednant k problematice zvoleného tématu bakalarské prace.
2. Provedte komparativni analyzu nasledkii pavodni v letech 1997 a 2024 ve vybraném tzemi.
3. Vyhodnotte vysledky provedené analyzy a navrhnéte opatieni ke zlepSeni protipavodiiové ochrany.



Forma zpracovédni bakaliské prace: tisténa/elektronicka

Seznam doporudené literatury:

1. BAUER, Miroslav, Tomas DOSTAL, Josef KRASA, Barbora JACHYMOVA, Vaclav DAVID, Jan DEVATY, Ludek STROUHAL
a ROSENDORF Pavel, 2019. Risk to residents, infrastructure, and waterbodies from flashfloods and sediment transport
[online]. Environmental Monitoring and Assesment, 2019, vol. 85, 5. 1-19 [cit. 2024-11-14]. ISSN 0167-6369. Dostupné
z: doi:10.1007/510661-019-7216-7.

2. GVOZDIKOVA, Blanka a MULLER, Miloslav , 2017. Evaluation of extensive floods in westem/central Europe. Hydrology
and Earth System Sciences. ISBN 3715-3725.

3. RASKA, Pavel a kol. Zmiriovdni povodsiovych rizik jako spolecenskd praxe. Viyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN
978-80-7598-167-7.

4. STOJANOV, Robert, David PROCHAZKA, Daniel NEMEC, Barbora DUZI a Tomag DANEK, 2015. Adaptation to the Impacts
of Climate Extremes in Central Europe: A case Study in a Rural Area in the (zech republic. Stojanov. 155N 2071-1050.

5. SZOLGAY, Jan, HLAVCOVA, Kamila a KOHNOVA, Silvia. Flood generation processes and interactions of flooding, soils and
landuse: a review of methods and problems. Publication: 1st. Ostrava: Key Publishing, 2018. 1SBN 978-80-7418-304-1.

Dal3i odbornd literatura dle doporuceni vedouciho bakaldiské prace.

Vedouci bakaléFskeé prace: Ing. et Ing. Jifi Koneény, Ph.D.
Ustav krizového fizeni
Datum zadani bakalafské préce: 2. prosince 2024

Termin odevzdani bakalafské prace: 2. kvétna 2025

LS.

prof. Ing. Zuzana Tuckova, Ph.D. Ing. et Ing. Jifi Konecny, Ph.D.
dékanka feditel Ustavu

V Uherském Hradisti dne 2. prosince 2024



PROHLASENI AUTORA BAKALARSKE PRACE

Beru na védomi, Ze

e odevzdanim bakalafské prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle zidkona
¢. 111/1998 Sb., v platném znéni bez ohledu na vysledek obhajoby;

e Dbakalaiska prace bude uloZena v elektronické podobé v univerzitnim informacnim
systému a bude dostupnd k nahlédnuti;

e jedno vyhotoveni bakalafské prace v listinné podobé bude ponechano Univerzité
Tomase Bati ve Zliné€ k ulozeni;

e na moji bakalatskou praci se plné vztahuje zakon ¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o
pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zdkonl (autorsky
zakon) ve znéni pozdéjsich pravnich predpist, zejm. § 35 odst. 3;

e podle § 60 odst. 1 autorského zdkona méa Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢ pravo
na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti Skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského
zakona;

e podle § 60 odst. 2 a 3 mohu uzit své dilo — bakalaiskou praci — nebo poskytnout licenci
k jejimu vyuziti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity TomaSe Bati ve
Zlin¢, ktera je opravnéna v takovém ptipadé ode mne pozadovat priméteny prispévek
na Uhradu nédkladd, které byly Univerzitou Tomase Bati ve Zlin€ na vytvofeni dila
vynalozeny (az do jejich skute¢né vyse);

e pokud bylo k vypracovani bakaléatské prace vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitou
Tomaéase Bati ve Zlin€ nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym ucelim
(t). k nekomerénimu vyuziti), nelze vysledky bakaléatské prace vyuzit ke komerénim
uceltim,;

e pokud je vystupem bakalaiské prace jakykoliv softwarovy produkt, povazuji se
za soucast prace rovnéz i zdrojové kody, popt. soubory, ze kterych se projekt sklada;
neodevzdani této soucasti mize byt diivodem k neobhéjeni prace.

Prohlasuji, ze

e jsem na bakalafské praci pracoval(a) samostatné a pouzitou literaturu jsem fadné
citoval(a); v ptipad¢ publikace vysledka budu uveden(a) jako spoluautor;

e odevzdana verze bakaldiské prace a verze elektronickd nahrand do IS/STAG jsou
obsahové totozné.

V Uherském Hradisti, dne 30. 4. 2025 e
podpis autora






ABSTRAKT

Cilem bakaléiské prace je zpracovat komparativni analyzu povodni v letech 1997 a 2024
v Olomouci na zakladé vyhodnoceni vysledki provedené analyzy navrhnout opatfeni ke
zlepseni protipovodiové ochrany. Teoretickd ¢ast se vénuje problematice povodni, zakladim
krizového fizeni a legislativnimu ramci Ceské republiky. Prakticka &ast je zaloZena na
kvalitativni analyze udaji ze Souhrnné zpravy o povodni zaii 2024. Vysledky analyzy
prokdzaly vyznamné zlepSeni v oblasti technické infrastruktury, koordinace slozek 1ZS
a komunikace s vetejnosti. Na zaklad¢ téchto poznatki jsou v zavéru prace navrzena opatieni,

ktera mohou dale posilit odolnost mésta viici extrémnim hydrometeorologickym jevim.

Kli¢ové slova: povodné, krizové fizeni, Olomouc, integrovany zachranny systém, prevence,

komparativni analyza



ABSTRACT

The aim of the bachelor thesis is to prepare a comparative analysis of floods in 1997 and 2024
in Olomouc and to propose measures to improve flood protection based on the results of the
analysis. The theoretical part is devoted to the problem of floods, the basics of crisis
management and the legislative framework of the Czech Republic. The practical part is based
on a qualitative analysis of data from the Summary Report on the September 2024 flood. The
results of the analysis showed significant improvements in the area of technical infrastructure,
coordination of IZS units and communication with the public. Based on these findings, the
thesis concludes by proposing measures that can further strengthen the city's resilience to

extreme hydrometeorological events.

Keywords: floods, crisis management, Olomouc, integrated rescue system, prevention,

comparative analysis
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UVOD

Povodné predstavuji pfirozeny, avSak Casto nicivy hydrologicky jev, ktery vyrazné
ovliviluje zivoty obyvatel, majetek, infrastrukturu 1 bézny chod spolecenského
a hospodatského zivota. Vzhledem ke stale Castéj$im extrémnim vykyvim pocasi, které jsou
spojeny s klimatickymi zménami, dochéazi v poslednich desetiletich k nartstu vyskytu téchto
udalosti i v podminkach stiedni Evropy. Ceska republika byla v minulosti opakované postiZzena
rozséhlymi povodnémi, pfi¢emz mezi nejnicivejsi patii povoden z roku 1997, kterd zasadné
zasahla také mésto Olomouc. V kontrastu k této historicky vyznamné udalosti stoji povoden ze
zaii 2024, kterd se odehradla v podminkach zcela odlisSné trovné krizové piipravenosti

a technické infrastruktury.

Cilem bakalatské prace je realizovat komparativni analyzu povodiiovych udalosti, které
postihly mésto Olomouc v letech 1997 a 2024, a na zéklad€ vyhodnoceni zjisténych poznatkt
formulovat navrhy na posileni systému protipovodinové ochrany. Prace se opird
o metodu kvalitativni analyzy a porovnava nejen rozsah materidlnich Skod, ale také postupy
uplatnéné v oblasti krizového fizeni, protipovodiiové ochrany, informovani vefejnosti
a vzajemné koordinace zapojenych instituci. Zvlastni pozornost je vénovana vyvoji piistupti
k ochrané obyvatelstva, schopnosti samospravy reagovat na vzniklou situaci a Uc¢innosti
piijatych opatteni.

Teoreticka Cast se zaméfuje na vymezeni pojmi souvisejicich s krizovym fizenim,
povodiovym planovanim a roli vefejné spravy v oblasti zvladani mimotadnych udélosti. Dale
poskytuje piehled legislativniho ramce Ceské republiky véetné narodnich strategii krizové
pfipravenosti a systémového fungovani slozek integrovaného zdchranného systému. Prakticka
cast se veénuje konkrétnim povodiiovym uddlostem v Olomouci v letech 1997
a 2024 a je postavena zejména na datech obsazenych v Souhrnné zprave o povodni zati 2024.
Na zaklad€¢ téchto informaci je provedeno porovndni hlavnich aspektl obou situaci

a hodnoceni u¢innosti opatieni realizovanych po roce 1997.

V zavéru prace je ndvrh konkrétnich opatfeni a doporuceni, ktera mohou pfispét
k dalSimu zvySeni efektivity protipovodiové ochrany a krizového fizeni nejen v Olomouci, ale
1 v dalSich Ceskych meéstech. Prace ma ambici slouZzit nejen jako ptipadova studie, ale
1 jako podklad pro praktickou aplikaci poznatkli do budouciho pldnovéani v oblasti zvladani

hydrometeorologickych rizik.
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TEORETICKA CAST
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1 KRIZOVE RIZENIi A JEHO ROLE PRI POVODNICH

Krizové tizeni v Ceské republice je zaméfeno na koordinaci a efektivni ¥izeni ¢innosti
slozek, které se podileji na zvladani krizovych situaci, vcetné povodni. Jeho cilem je
minimalizovat dopady povodni na obyvatelstvo a majetek, a to jak prostfednictvim
preventivnich opatieni, tak i spravné reakce na vzniklou situaci. Klicovym prvkem v krizovém
fizeni je Integrovany zéachranny systém (IZS), ktery zahrnuje slozky jako hasici, policii
a zdravotni zachrannou sluzbu. Tyto slozky musi tizce spolupracovat a rychle reagovat na
ménici se podminky (Ministerstvo vnitra, 2015). Ondfejova (2018) ve své diplomové praci
uvedla, Ze kdyz nastane povodeini, krizovy S§tdb obce s rozSifenou pisobnosti (ORP) je
zodpovédny za organizaci a koordinaci vSech slozek, které zasahuji pfi zachrannych pracich.
Krizové $taby maji pripravené krizové plany, které stanovuji konkrétni postupy pro evakuaci
obyvatelstva, ochranu infrastruktury a zajisténi nezbytnych sluzeb. Pti krizovych situacich je
zasadni, aby jednotlivé slozky IZS fungovaly v koordinaci s mistnimi samospravami a dal§imi
organizacemi, které se podileji na krizovém fizeni. Ministerstvo vnitra (2015) dopliiuje, Ze
diraz na preventivni opatfeni a plany pfipravenosti je dalezity nejen pro zachranné operace
béhem povodné, ale 1 pro pfedchazeni vzniku katastrof. Pravidelna cviceni krizovych §tabu
a slozek IZS pomdhaji zajistit rychlou a efektivni reakci na krizové situace, ¢imZ se
minimalizuji potencialni Skody. ZkuSenosti z minulych povodni, jako byly ty z roku 1997
a 2002, vedly k vyraznému zlepSeni v krizovém planovani a zavedeni novych

protipovodnovych opatteni.

1.1 Definice povodné a jeji typy

Povoden je ptirodni jev, ktery nastava, kdyZ dojde k vyraznému zvySeni hladiny vody
v fekach, jezerech, potocich nebo jinych vodnich tocich, coz vede k zaplaveni uzemi, které je
bézné suché. Tento jev mlze mit rizné pticiny a disledky v zavislosti na mistnich podminkach,
klimatickych faktorech, geografickych charakteristikach a lidskych zasazich do krajiny. RaSka
et al. (2018) definuje povoden jako hydrologickou udalost, pii které dojde k ptetékani vody
mimo bézné koryto vodniho toku, coz mize mit zavazné ekologické, materialni a socidlni
nasledky. Povodné mohou byt zplisobeny nejen pifirodnimi faktory, ale také lidskou ¢innosti,

ktera mlize zhorSovat podminky pro prevenci a ochranu pied témito katastrofami.

Povodné je moZné rozdé€lit na n¢kolik typil podle jejich pficin a pribéhu. Kazdy typ ma

specifické charakteristiky a zpiisoby, jakymi ovliviiuje krajinu i lidské ¢innosti. Kromé bézné
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znamych ptirodnich typli povodni existuji i povodné zptisobené lidskymi zasahy. Pro efektivni

fizeni rizik a prevenci povodni je nezbytné rozumét témto typim a jejich vlastnostem.

Dest'ové povodné jsou jednim z nejbéznéjsich typt povodni. Jak popisuje Raska et al.
(2018), vznikaji pti intenzivnich destich, které piekro¢i schopnost krajiny absorbovat vodu.
Tyto povodné jsou obvykle pomalé, protoze proces zaplaveni trva nékolik dni, coz dava
mistnim slozkam krizového fizeni Cas na ptipravu a reakci. V oblastech s vysokou propustnosti
pudy mohou byt tyto povodné¢ méné Casté, ale v méstskych aglomeracich nebo oblastech
s nizkou propustnosti piidy miize byt jejich vyskyt ¢astéjsi a intenzivnéjsi. Gvozdikova a Miiller
(2017) uvadgji, Zze v oblastech s zpevnénymi povrchy, jako jsou meéstské oblasti, dochazi

k rychlej$imu odtoku vody do kanalt a ek, coz zvysuje pravdépodobnost zaplav.

Druhym typem jsou piivalové povodné, které vznikaji bchem intenzivnich,
kratkodobych dest. Tento typ povodné je charakteristicky svou rychlosti a intenzitou. Podle
Szolgay et al. (2018) jsou ptivalové povodné Casté v horskych oblastech a oblastech se strmymi
svahy, kde voda nema cas vsakovat do pudy a rychle se dostdva do fek. Raska et al. (2018)
upozoriuji na to, Ze tyto povodné jsou nebezpecné zejména kvili jejich ndhlému vyskytu.
Mohou zaplavit velké oblasti béhem né¢kolika hodin, coz vyrazné komplikuje reakci krizového
fizeni. Tento typ povodni miize mit devastujici dopady na infrastrukturu, zemédélstvi a zptisobit

ztraty na zivotech, pokud neni v¢as pfijato varovani.

DalS8im castym typem jsou povodné z tani sn¢hu, které vznikaji pfedev§im béhem jara,
kdy teplé pocasi zplsobi rychlé tani snéhu na horach. Jak popisuje Raska et al. (2018),
v oblastech s velkymi sné¢hovymi pokryvkami, jako je sttedni Evropa, dochazi k postupnému
narustu hladiny fek, kdyz se snih taje a voda se dostava do toki. Tento proces muze trvat nékolik
dni aZ tydni, coz znamena, ze povoden bude probihat pomalu, ale jeji nasledky mohou byt
rozséhlé, zeyjména pokud se na tani sn¢hu pfidaji i intenzivni desté. Tento typ povodné muiize
byt rozsadhly a dlouhodoby, coz vyzaduje neustdlé sledovani a koordinaci mezi slozkami

krizového fizeni.

Ledové povodné vznikaji, kdyz ledové kry nebo nénosy ledu blokuji tok feky, coz
zpusobuje zadrzovani vody a jeji nasledné pretékani. Szolgay et al. (2018) zdlraznuji, ze ledové
povodné jsou Casté v zimnich mésicich, kdy se ledové zatarasy mohou vytvaret v disledku
nizkych teplot. Tento typ povodné je Casto lokélni, ale mize mit vyznamné diisledky, zejména

v oblastech, kde jsou feky dulezité pro dopravu a infrastrukturu. Pokud dojde k protrzeni



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 17

ledového ndnosu, voda se miize okamzité rozlit do okoli, coz znamend, Ze tato povoden muiize

mit 1 nahly a devastujici charakter.

Kromé¢ piirodnich povodni existuji i technogenni povodné, které jsou zptisobeny lidskou
¢innosti. Podle Halka (2008) mohou tyto povodné vzniknout naptiklad pii poruchich na
prehradéach nebo poskozeni kanaliza¢nich systému. Tyto povodné jsou obvykle neptedvidatelné
a mohou byt nahlé, protoze vznikaji v disledku lidskych technologii, které selhaly. Raska et al.
(2018) upozornuji na to, ze tyto povodné mohou byt stejné nicive, pokud jde o rozsah i rychlost
jejich vzniku. Hlavni rozdil oproti pfirodnim povodnim je, Ze technogenni povodné casto

vyzaduji okamzitou a efektivni reakci od lidskych slozek.

Zvlastni typy povodni vznikaji, kdyz se vice faktori kombinuje, naptiklad silné deste,
rychlé tani sné¢hu a narusené icni systémy. Tyto povodné jsou obtizné predikovatelné, protoze
zavisi na vzajemné interakci vice pfirodnich a antropogennich faktorti. Raska et al. (2018)
a Szolgay et al. (2018) uvadéji, ze pro efektivni fizeni téchto povodni je nezbytné mit systém

varovani a koordinovanou reakci mezi v§emi slozkami krizového fizeni.

1.2 Historicky kontext povodni v CR

Povodné maji v Ceské republice dlouhou a komplexni historii, ktera saha az do
sttedoveéku. Jak uvadi KokeSova (2007), povodné byly v minulosti povazovany za bézné
pfirodni jevy, které vyrazné ovlivnily krajinu a Zivot obyvatel. KokeSova se ve své analyze
zamétuje na nejveétsi povodné v Moravé a Slezsku v 19. a 20. stoleti a popisuje jak klimatické
a hydrologické podminky, tak i jejich devastujici dopady na mistni komunity. KokeSova (2007)
rovnéz uvadi, ze i v ptistrojovém obdobi byly povodné ¢asto podcetiovany z hlediska prevence,
a az nasledné udalosti vedly k pfehodnoceni pfistupu k fizeni rizik. Vyznamné povodné v roce
1997 a 2002 byly zlomovymi okamziky v p¥istupu ke krizovému fizeni v CR. Povodné v roce
1997, které postihly zejména Moravu, byly oznafeny za katastrofalni a ukazaly na slabiny
tehdejsiho krizového tizeni. Jak uvadi Halek (2008), povodné v roce 1997 odhalily zasadni
problémy v koordinaci mezi slozkami krizového fizeni, coZz vedlo k vysokym materialnim
Skoddm a ztratdm na zivotech. Tyto povodné jasné ukdzaly, Ze krizové fizeni musi byt
piipraveno na Siroce koordinovanou reakci, kterd zahrnuje nejen slozky IZS, ale 1 vefejné
a mistni organy. Halek (2008) upozornuje na to, ze tehdejsi krizové plany byly nedostatecné

a neefektivni, coZ mélo za nasledek zmatek a pomalou reakci na vzniklou situaci. Po povodni
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v roce 1997 doslo k revizi krizového fizeni a novému piistupu k prevenci povodni. Raska et al.
(2018) uvadeji, ze tyto udalosti piinesly nejen potiebu modernizace krizového fizeni, ale 1 vEtsi
daraz na prevencni opatfeni a integraci téchto opatteni do Sir§iho kontextu izemniho planovani.
Raska a jeho kolegové kladou diraz na to, ze efektivni krizové fizeni musi byt propojeno
s Uzemnim planovanim, coz umoziuje pfizpasobit infrastrukturu a vystavbu povodiovym
rizikiim. Tento komplexni ptistup se zamétuje nejen na reakci na povoden, ale 1 na jeji prevenci
a pripravenost na klimatické extrémy. Kdyz doslo k povodni v roce 2002, ktera byla oznacena
za tisiciletou vodu, reakce na tuto udélost jiz ukéazala na zlepSeni krizového fizeni v CR.
Povodné v roce 2002 meély rozsdhlé materidlni a ekonomické dopady, pficemz byly silné
postizeny oblasti kolem feky Vltavy, Labe a Moravy. Raska et al. (2018) zdtraziuji, ze ackoli
byla reakce na povodeni v roce 2002 lepsi nez v roce 1997, stale se ukazalo, Ze koordinace
slozek krizového tizeni a rychlost reakce nebyly optimalni. Byla proto provedena dalsi revize
povodnovych plani, které mély za cil zlepsit rychlost reakce, efektivitu povodnového varovani
a komunikaci mezi slozkami 1ZS. Szolgay et al. (2018) upozoriuji na to, Ze povodné v roce
2002 prokazaly diileZitost monitorovani povodnovych rizik a v€asného varovani, coz bylo v té

dobé¢ kladeno do poptedi jako klicova soucast efektivniho krizového fizeni.

Raska et al. (2018) rovnéz podotykaji, Ze povodné z let 1997 a 2002 mély dlouhodoby
dopad na spole¢enské vnimani krizového Fizeni a prevence v Ceské republice. Tyto udalosti
vedly k vyrazné zméné€ v pfistupu ke zlepSeni protipovodiiovych opatfeni a vytvaieni
povodnovych komisi, které maji na starosti koordinaci zasahli na mistni i regionalni urovni. Po
téchto zkuSenostech bylo jasné, ze krizové fizeni by mélo byt propojeno se spolecenskou
odpovédnosti a aktivnim zapojenim vefejnosti do celkového procesu. Historie povodni v CR
tedy ukazuje na potfebu neustalé adaptace krizového fizeni na nové vyzvy, jako jsou zmény
v klimatu a urbanizaci. Halek (2008) a Raska et al. (2018) se shoduji na tom, ze povodné
vyzaduji komplexni pfistup, ktery zahrnuje jak prevenci, tak reakci na krizové situace, a ze

daraz na prevencni opatieni je stejné dulezity jako samotna reakce na vzniklou katastrofu.

1.3 Faktory ovliviiujici vznik a pribéh povodni

Povodné jsou slozité ptirodni udalosti, jejichz vznik a intenzita jsou siln€ ovlivnény
klimatickymi zménami a dal§imi faktory, které meéni charakter povodiovych udalosti.
Klimatické zmény hraji zasadni roli pfi urovani frekvence a intenzity povodni, zejména
v disledku CastéjSich privalovych desth a zvySenych srazkovych thrn. Jak uvadi Szolgay et

al. (2018), klimatické faktory, v€etné zmén v srazkovych vzorcich, vyrazné ovliviiuji rychlost
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vzniku povodni a intenzitu povodiovych vin, coz mtize vést k tézkym a necekanym povodnim
v oblastech, které byly dfive chranény proti zaplavam. Kromé klimatickych zmén, jak podtrhuje
Stojanov et al. (2015), je dilezitym faktorem i adaptace na klimatické zmény a jeji integrace do
krizového fizeni. V této souvislosti se stale vice zamétuje na prizpiisobeni regionalnich strategii
krizového ftizeni tak, aby dokézaly reagovat na rostouci hrozbu klimatickych extrému, mezi
které povodné nepochybné patii. Adaptace na zmény klimatu zahrnuje jak technické, tak
organizaCni opatfeni, ktera pomohou zmirnit rizika a minimalizovat Skody zpiisobené
povodnémi. K tomu patii 1 investice do monitorovacich systému, protipovodnovych bariér
a zlepSeni krizového planovani. V geografickych oblastech s castymi povodnémi se
v poslednich letech klade diiraz na integraci téchto adaptivnich opatieni do plant krizového
fizeni. Tato opatfeni zahrnuji nejen rekonstrukce infrastruktury, ale také vzdélavani obyvatel
o rizicich povodni a zplsobech ochrany, coZ ma zasadni vliv na efektivni zvladani krizi
spojenych s témito pfirodnimi katastrofami. Klimatické podminky, ¢lenitost terénu a zptsob
vyuzivani krajiny hraji zasadni roli ve vzniku povodni. Urbanizace, odvodnéni a nevhodné
zasahy do ficnich koryt tento vliv dale zesiluji (Halek, 2008). Povodné jsou slozité ptirodni
udalosti, jejichz vznik a pribéh je ovlivnén celou fadou faktort. Mezi hlavni faktory, které
urcuji vznik povodné, patii klimatické, geografické a antropogenni vlivy. Kazdy z téchto
faktort hraje kliCcovou roli pfi urovani intenzity a trvani povodné, a jejich vzajemna interakce

muze mit zdsadni dopad na rozsah povodnovych Skod.

Klimatické faktory jsou klicové pro vznik a intenzitu povodni, zejména v souvislosti
s globalnimi zménami klimatu. Podle Bauera et al. (2019) zmény v atmosférickych vzorcich,
jako jsou ¢astéj$i a intenzivnéjsi ptivaloveé deste, vedou k vyraznému zrychleni vzniku povodni.
Klimatické zmény zvysuji frekvenci extrémnich srazek, coz nasledné zptisobuje prudky nartst
hladiny vody v fekach, ktery je t€z8i kontrolovat a ptedvidat. Gvozdikova a Miiller (2017)
rovnéZ varuji, Ze s rostouci intenzitou deStt je v oblastech s historicky niz§imi povodilovymi
riziky stale Castéjsi vyskyt povodni. Tento trend, ktery je spojen s nartistem teploty a zménami
v srazkovych vzorcich, mize vést k vétSimu poctu regiondlnich a lokalnich povodni, coZ si zada

efektivni pfistup k prevenci a krizovému fizeni.

Geografické faktory hraji nezastupitelnou roli pti formovani povodni. Jak Szolgay et al.
(2018) uvadgji, topografie uzemi ma zdsadni vliv na rychlost, §ifeni a intenzitu povodni.
V oblastech s prudkymi svahy dochéazi k rychlému odtoku vody, coz zplsobuje bleskové
povodné, které se vyznacuji svou intenzitou a kratkym trvanim. Takové povodné mohou byt

zvlasté nebezpecné v horskych oblastech, kde rychly vzestup hladiny vody zasdhne obce
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a infrastrukturu béhem velmi kratké doby. Raska et al. (2018) upozoriiuji na to, ze v téchto
oblastech je vysoké riziko zaplav, které jsou zptisobeny nejen destovymi srazkami, ale také
rychlym tanim snéhu, coz ma za nasledek rychly vzestup hladiny fek a potokii. Naopak
Gvozdikové a Miiller (2017) vysvétluji, Ze Siroké povodi fek, které se nachazi v nizinach, miize
zadrzovat velké mnozstvi vody, coz vede k pomalejSim, ale rozsahlym ziplavam. Takové
povodné jsou Casto zpusobeny trvalymi desti a mohou trvat dlouhou dobu, coz ¢ini zasah slozek
hustota vodnich tokt, sklon terénu a pfitomnost pfirodnich bariér, hraji rozhodujici roli pfi
planovani protipovodiiovych opatfeni, a to jak pro prevencni fazi, tak pro reakci na povoden.
Stojanov et al. (2015) dale podotykaji, Ze klimatické zmény maji Siroky dopad na povodiova
rizika, zejména ve stiedni Evropé, kde se jiz projevuji extrémni klimatické jevy, jako jsou
rychlé zmény pocasi a Castéjsi privalové desté. Tyto zmény vedou k nartstu hydrologickych
extrému, coz znamenad, ze oblasti, které se historicky vyhybaly velkym povodnim, ¢eli novym
rizikiim. Tento trend podle Rasky et al. (2018) zvySuje tlak na systém krizového fizeni, ktery
musi reagovat na rostouci frekvenci a intenzitu povodni. Je proto nezbytné integrovat predikci

zmén klimatu do dlouhodobého planovani pro zajisténi bezpecnosti obyvatelstva.

Antropogenni faktory jsou vyznamnym ovliviujicim faktorem pii vzniku povodni. Jak
Halek (2008), tak Raska et al. (2018) uvadé;ji, Ze urbanizace a zéstavba v zaplavovych oblastech
zvySuji riziko povodni, protoze sniZzuji schopnost krajiny absorbovat vodu. Méstské oblasti
s asfaltovymi a betonovymi plochami maji minimalni prostor pro vsakovani vody, coz vede
k rychlému odtoku do fek a vodnich tokl, ¢imz se zvySuje pravdépodobnost povodni.
Gvozdikova a Miiller (2017) uvadé&ji, ze dalS§imi negativnimi vlivy jsou Upravy fi¢nich koryt,
jako je jejich napfimovani a betonovani, coZ snizuje schopnost fek absorbovat vodu a zpomaluje
jeji Siteni. Zmény v land use (vyuzivani krajiny), zejména zména krajinného pokryvu
z ptirodniho na urbanizované, maji dlouhodoby vliv na zvySeni rizika povodni v oblastech,
které byly diive povazovany za bezpecné. Na druhou stranu, nékteré antropogenni zasahy
mohou rizika povodni zmirnit. Szolgay et al. (2018) upozoriiuji na vyznam protipovodiiovych
opatteni, jako jsou protipovodnové bariéry, ptirodni zony pohlcujici vodu a povodiiové nadrze,
které pomahaji zadrzet vodu a reguluji jeji tok. Efektivni vyuzivani téchto opatifeni mutze

vyrazné snizit intenzitu povodni a umoznit efektivnéjsi reakci pii krizovych situacich.
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2  KRIZOVE RiZENI A JEHO ROLE PRI POVODNICH

Povodné¢ predstavuji vyznamnou vyzvu pro krizové fizeni a jeho schopnost reagovat na
rychle se vyvijejici situace. Jak uvadi Szolgay et al. (2018), povodiiové udalosti jsou ovlivnény
nejen klimatickymi faktory, ale i komplexnimi interakcemi mezi ptidnimi procesy a vyuzivanim
krajiny. Tyto faktory mohou zplisobit zmény v povodinovych vinach, coz si zada efektivni
piistup k fizeni rizik a prevenci. V pfipad¢, Ze jsou povodné spravné monitorovany
a analyzovany, je mozné predikovat jejich prubéh a minimalizovat potencialni $kody. Jednim
z hlavnich pilifd krizového fizeni je integrovany zachranny systém (IZS), ktery koordinuje
vSechny slozky zachrannych a krizovych ¢innosti béhem povodni. Halek (2008) tika, Zze IZS je
nezbytnym nastrojem, ktery zajiStuje koordinaci mezi slozkami jako jsou hasici, policie,
zachrannd sluzba a dal$i. Tento systém umoznuje efektivni vyménu informaci a distribuci
zdroj, cozZ je nezbytné pii rychlé reakci na krizové situace. Dal§im kli¢ovym prvkem krizového
fizeni jsou povodnové plany. Tyto plany definuji konkrétni opatieni a postupy, jak reagovat na
povodné na riznych Grovnich fizeni — od obci az po centralni organy statni spravy. Krizové
fizeni podle Kracalika (2022) zahrnuje nejen technicka opatieni jako naptiklad vystavbu
protipovodiiovych bariér, ale 1 organizaci vefejné spravy a spolupraci mezi jednotlivymi

slozkami, které jsou odpov&dné za zajisténi bezpe€nosti obyvatelstva.

V ramci krizového fizeni je nezbytné koordinovat nejen Gzemni planovani, ale také
prevence a priprava na rizika. Podle Kracalika (2022) je dilezité zahrnout do planovani
1 historické analyzy povodni, které pomohou predpoveédét mozné ohrozeni a ptipravit konkrétni
opatfeni na zdkladé¢ zkuSenosti z minulosti. Tato opatfeni zahrnuji i1 monitorovani
hydrologickych podminek a vyuzivani modernich softwarovych nastroji, které umoziuji
simulaci povodni a predikci rizik v redlném Case. Zajimavé je také, ze krizové fizeni pfi
povodnich nevyzaduje pouze technickou expertizu, ale 1 koordinaci mezi veiejnymi,
soukromymi a neziskovymi subjekty, které spolupracuji na prevenci a feSeni krizi. Dlraz je
kladen i1 na vzd€lavani a informovanost obyvatelstva, které musi byt pfipraveno na krizové

situace a chapat vyznam prevence.

2.1 Definice a cile krizového rFizeni

Krizové fizeni je podle Halka (2008) systém koordinovanych ¢innosti zamétenych na

zvladani mimotadnych udélosti. Jeho cilem je ochrana obyvatelstva, majetku a zivotniho
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prostfedi. Vilasek a Fus (2011) poukazuji na to, ze krizové fizeni nesmi byt pouze formalni
soucasti spravniho systému, ale ma byt aktivné zaclenéno do vSech urovni fizeni a reflektovat
realné potieby terénu. Dlraz kladou na funkéni provazanost jednotlivych aktért, predevsim
krizovych §tabu, slozek IZS a organti vetejné spravy. Podle ptirucky Ministerstva vnitra (2015)
navazuje ochrana obyvatelstva pfimo na cile krizového fizeni a klade diraz na predchazeni
riziklim, pfipravu na mozné hrozby a aktivni zapojeni vetfejnosti. Autofi zdlraziuji, Ze ochrana
obyvatelstva musi byt chapana jako pribézny a dlouhodoby proces, ktery pfesahuje ramec

samotné¢ krizové situace. Jeho cilem je ochrana obyvatelstva, majetku a zivotniho prostredi.

Soucasné ptistupy ke krizovému fizeni se posouvaji od reaktivniho modelu k modelu,
ktery klade diiraz na prevenci, komunitni odolnost a mezioborovou spolupraci. Ministerstvo
vnitra (2015) naptiklad upozorfiuje na vyznam aktivniho zapojeni vefejnosti do planovani
a nacviku krizovych opatieni, a to nejen formou informovani, ale 1 praktického zapojeni do
cviceni a planovacich procest. Halek (2008) dopliuje, ze moderni krizové fizeni by mélo byt
schopné integrovat data z riznych zdroji, vyuzivat technologické nastroje pro vcasné varovani,
a ptedev§im podporovat pruznou rozhodovaci strukturu. Tyto zmény reflektuji rostouci
sloZitost krizovych situaci, které vyZaduji koordinovanou reakci vice subjektli napti¢ spravnimi

1 odbornymi strukturami.

2.2 Uloha integrovaného zachranného systému p¥i povodnich

Integrovany zachranny systém (IZS) je zakladni slozkou realizace krizového fizeni
v praxi. Podle Hélka (2008) ptedstavuje IZS koordinovany celek tvofeny zejména Hasi¢skym
zachrannym sborem, Policii CR, Zdravotnickou zachrannou sluzbou a dal§imi slozkami, které
zasahuji pfi mimotradnych udéalostech. V piipadé€ povodni zajistuje IZS jak varovani a evakuaci

obyvatelstva, tak zdchranné a likvida¢ni prace pfimo v zasazeném uzemi.

Ministerstvo vnitra (2015) uvadi, ze funkcénost systému zavisi na pfipravenosti
jednotlivych slozek, schopnosti rychle sdilet informace a pruzné reagovat na ménici se situaci.
Klicova je také spolupriace s mistnimi samospravami, povodiovymi komisemi a dalSimi
organizacnimi ¢lanky krizového fizeni. Jednotlivé slozky IZS vyuzivaji moderni technologie —
vcetn€ dalkového prizkumu Zemé, mobilnich velitelskych stanovist’ nebo varovnych systémi

— pro efektivni fizeni zasahu.
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IZS hraje rovnéz dulezitou roli ve fazi obnovy, kdy pomahd s monitoringem Skod
a logistikou pomoci obyvatelstvu. Koordinace a soucinnost vSech jeho slozek tak patii
nasazeni IZS byla povodenn v roce 2002, kdy doslo k masivnimu nasazeni hasi¢skych
a policejnich slozek pti evakuaci obyvatel v Praze, zajisténi kritické infrastruktury
a odstranovani nasledkt zaplav. Zasah koordinoval Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta
Prahy, ktery spolupracoval s Armadou CR, slozkami civilni ochrany a dobrovolniky. Tato
udalost je Casto uvadeéna jako ukazkovy ptiklad provazanosti vSech ¢lankt krizového fizeni

a vyznamu IZS pii zvladani rozsahlych katastrof (MVCR, 2003).

2.3 Struktura Krizového rizeni

Efektivni krizové fizeni zavisi na jasné vymezené struktuie, kterd zahrnuje koordinaci
riznorodych aktéri napfic statni spravou, vetejnym sektorem i komunitnimi strukturami. Jak
uvadi Boin et al. (2005), v ramci moderniho krizového managementu je nezbytné stanovit nejen
formalni odpovédnosti, ale také vytvofit systém, ktery je schopen flexibiln¢ reagovat na rizné
druhy krizi bez ohledu na jejich rozsah a povahu. V hierarchickém uspotadani hraje kli¢ovou
roli vrcholové vedeni, jehoz tulohou je zejména strategické rozhodovani, komunikace
a udrzovani divery vefejnosti. Politické vedeni musi €elit sloZitému tkolu — jednat rozhodné,
a pfitom oteviené komunikovat rizika, coz vyzZaduje zvladnuti krizového leadershipu. Podle
Revilla Beltran et al. (2020) struktura krizového fizeni musi byt prizptisobena nejen
institucionalnim podminkdm, ale také kulturnim faktorim, které ovliviiuji zptisob reakce
obyvatel a jejich spoluprace s Grady. Kultura organizace i §irsi spolecenské prostfedi maji vliv
na to, jak jednotlivé slozky systému komunikuji a koordinuji své ¢innosti. V této souvislosti se
jako klicové ukazuji kompetence v oblasti kulturni citlivosti a mezilidské komunikace, které
umoznuji krizovym tymiim lépe porozumét potiebam riznorodych komunit. Monahan (2021)
upozoriiuje, ze ucinné fizeni krizi vyZaduje nejen existenci formalnich struktur a pland, ale
pfedevSim schopnost tyto struktury aktivovat v€as a smysluplné. Dulezitym aspektem je
schopnost pfenéset rozhodovaci pravomoci na uroven, kde mohou byt nejefektivnéji vyuzity —
tedy co nejblize k mistu krizové uddlosti. Tento princip decentralizace je zdkladem pro
budovani odolné organizacni struktury, kterd je schopna celit neCekanym udalostem bez

zbyte¢nych zpozdéni a byrokracie (Monahan, 2021).

Na praktické Grovni sehravaji zasadni roli organy statni spravy a samospravy. Kapucu

a Van Wart (2008) upozoriuji, ze efektivni krizové fizeni neni jen o technologii nebo pldnovani,
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ale zejména o dovednostech a kompetencich zacastnénych osob. Tyto kompetence zahrnuji
mimo jiné schopnost operativniho rozhodovani, vedeni tymu pod tlakem a udrzeni kontinuity
¢innosti organizace. Autoii zaroven podotykaji, ze existuje rozdil mezi obecnymi
manazerskymi dovednostmi a specifickymi kompetencemi pro krizové situace — prave ty druhé
byvaji v mnoha organizacich podcenovany. Krom¢ kompetenci jednotlivcil je pro Uspésné
fizeni krize nezbytna funkéni meziorganizacni koordinace. Gil-Garcia et al. (2023) prezentu;ji
model schopnosti nutnych pro tspésSnou spolupraci mezi organizacemi v krizovych situacich.
Klicovymi prvky tohoto modelu jsou: sdilené cile, diivéra, flexibilita, transparentni komunikace
a technologie pro podporu rozhodovéani. Vyuzivani inteligentnich digitalnich systémut
umoznuje zrychlit reakci a zaroven zlepSuje kvalitu rozhodovacich procest. Spole¢né
technologické platformy pak napomdhaji k jednotnému pfistupu k informacim a usnadiuji
koordinaci mezi aktéry z rlznych sektort. Dulezitost propojeni krizového fizeni a rozvoje
lidskych zdrojt pak akcentuji Wooten a James (2008), ktefi poukazuji na to, Ze schopnosti fidit
krizi nelze o¢ekavat automaticky — musi byt cilené rozvijeny prostfednictvim skoleni, tréninkd
a simulaci. V organizacich, které systematicky investuji do rozvoje krizového leadershipu, byva
schopnost zvlddnout necekané situace vyrazné vyssi. Autoii podtrhuji, Ze krizové fizeni neni
jen souborem instrukci, ale komplexni kompetenci, ktera zahrnuje schopnost pfizpiisobit se,

koordinovat a inspirovat druhé v nejistém prostiedi.

Struktura krizového fizeni je tedy komplexni systém, jehoZ Gspé€Sné fungovani zavisi
nejen na formalnich rolich a pravnich predpisech, ale i na mezilidskych vztazich, organizacni
kultufe a schopnosti instituci vzajemné spolupracovat v dynamickém a nepredvidatelném
prostfedi. Kombinace strategického vedeni, funkéni koordinace a individualnich kompetenci je

zakladem odolného systému pfipraveného celit vyzvam soucasného svéta.

2.4 Faze Kkrizového rizeni

Krizové fizeni je tradicné ¢lenéno do Ctyt zédkladnich fazi — prevence, piiprava, reakce
a obnova. Podle Hélka (2008) tvofi tyto fdze zdkladni ramec pro zvladani mimotadnych udéalosti
aumoznuji systematické planovani i koordinaci ¢innosti. Vilasek a Fus (2011) k tomu dopliuji,
ze tyto faze musi byt propojeny s praktickou aplikaci, legislativnim ramcem a odpoveédnosti
konkrétnich organt. Zvlastni daraz kladou na piipravu, kde podle nich c¢asto dochézi
k podcenéni Skoleni nebo cviceni krizovych $§tabl. Také faze obnovy by podle autorii neméla
byt chapana jen jako rekonstrukce, ale i jako prilezitost ke zlepSeni stavajiciho systému.

Zvlastni diraz kladou na piipravu, kde podle nich casto dochazi k podcenéni Skoleni nebo
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cvi¢eni krizovych $tabl. Také faze obnovy by podle autorti neméla byt chapana jen jako

rekonstrukce, ale 1 jako prilezitost ke zlepSeni stavajiciho systému.

Féaze prevence zahrnuje veSkera opatieni, jejichz cilem je zabranit vzniku mimoradné
udalosti, nebo alesponi snizit jeji pravdépodobnost ¢i dopad. Podle Paterové (2021) do této etapy
spada piedevsim identifikace rizik, vyhodnoceni ohrozeni a zpracovani rizikovych analyz. Déle
sem patii i zavadéni legislativnich nastrojl, kontrolnich mechanismti a vetejnych informac¢nich
kampani, které maji zvysit povédomi obyvatel o hrozbach a zptsobech jejich zvladani. Jak
doplnuje JihoCeskd univerzita (2020), klicové je také monitorovani a predikce moznych

udalosti, a to za pomoci technologii a spoluprace s odbornymi institucemi.

Nasleduje faze ptipravy, kterd se zamétuje na tvorbu konkrétnich opatieni pro zvladani
ptedpokladanych rizik. Patfi sem zejména tvorba krizovych plant, Skoleni krizovych S§tabu,
prakticka cviceni a zaji$téni materidlné-technického zdzemi. Ucebni skripta Ministerstva vnitra
(2015) zdaraziuji, ze ptiprava zahrnuje i vytvareni databazi pro sdileni informaci mezi organy
statni spravy, slozkami IZS a samospravami. Paveldkova (2018) uvadi, ze ptiprava ma krome
organiza¢ni a odborné roviny také vyznamnou socidlni dimenzi — jde o zvySovani odolnosti
komunit, zapojeni vetejnosti a budovani diivéry mezi obfany a vefejnymi institucemi. Kvalitni

ptiprava zajiSt'uje, Ze reakce na krizovou situaci bude koordinovana, rychla a efektivni.

Faze reakce predstavuje samotné zvladnuti krizové situace — tedy provedeni predem
stanovenych opatfeni. DileZita je ¢asova pruZznost, piesnd koordinace jednotlivych slozek
a schopnost operativniho rozhodovani v podminkach vysoké nejistoty. Jak uvadi Paterova
(2021), béhem této faze hraje vyznamnou roli vedeni krizovych §tabd, fizeni zachrannych
a evakuacnich operaci, komunikace s vefejnosti a ochrana Zivoti a zdravi obyvatelstva.
JihoCeskd univerzita (2020) upozoriuje, Ze v reakéni fazi dochazi ke skute¢nému testovani
funk¢nosti predchozich pfiprav a schopnosti jednotlivych organti efektivné spolupracovat.
Reakce by ptfitom neméla byt izolovand, ale pfiméfené propojena s piipravou na fazi obnovy,

ktera logicky navazuje.

Posledni fazi je obnova, ktera zahrnuje veSkeré kroky vedouci k navratu spole¢nosti do
bézného stavu. Podle skript Ministerstva vnitra (2015) je dtlezité, aby obnova nebyla chapana
pouze jako technicka rekonstrukce infrastruktury, ale také jako proces psychosocialni pomoci
obyvatelstvu, revize plant a analyza zkuSenosti. Obnova by méla byt i piileZitosti k posileni

odolnosti systému a implementaci zmén, které zamezi opakovani podobné krize v budoucnu.
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Pavelakova (2018) doporucuje zaclenit do této faze také zpétnou vazbu od vetejnosti, kterd

pomaha odhalit slabiny v krizovych opatienich a zlepsit budouci reakce.

Tyto Ctyfi faze nejsou oddélené izolované kroky, ale tvofi cyklicky proces, ktery se
neustale opakuje a vyviji. Efektivni krizové fizeni je zaloZeno na jejich propojeni a na
schopnosti ucit se z minulych udalosti. Jak uvadi Paterova (2021), pravé kontinuita mezi

prevenci a obnovou je klicem k dlouhodobé stabilité a adaptabilité systému.
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3  POVODNOVE PLANY A JEJICH VYZNAM

vvvvvv

planovani v ramci ochrany obyvatelstva pted dopady povodni. Jejich hlavnim Gcelem je zajistit
ptipravenost jednotlivych subjektti krizového fizeni — od statni spravy a samosprav, pies
odborné slozky az po samotné obyvatelstvo — a umoznit jim reagovat v souladu s pfedem
stanovenymi postupy. Jak uvadi Smetana (2010), smyslem povodnového planovani je
vytvoteni systému, ktery nejen popisuje jednotlivé role a ukoly, ale predevsim zajistuje
soucinnost mezi vSemi zapojenymi subjekty béhem vsech fazi povodné, od jejiho vzniku az po

naslednou obnovu.

Povodiiové plany maji své pevné misto i v legislativnim ramci Ceské republiky
a Slovenské republiky. V CR je jejich povinnost vymezena zakonem &. 254/2001 Sb.,
o vodach, pficemz konkrétni obsah a postup schvalovani je Casto fizen metodickymi pokyny
Ministerstva Zivotniho prostfedi. Na Slovensku jejich ramec stanovuje Vyhlaska ¢. 261/2010
Z.z., podle niZ musi povodiiové plany obsahovat mj. podrobnou charakteristiku zéplavovych
uzemi, vyhodnoceni moznych rizik, seznam ohrozenych objekt, popis komunikacnich
a evakuacénich mechanismil a rovn€z harmonogram opatteni v jednotlivych stupnich povodiové
aktivity (Ministerstvo Zivotniho prostfedi SR, 2010). Tento rdmec zajiSt'uje nejen organizacni

pfipravenost, ale i legislativni odpovédnost organtli vetejné spravy.

Povodiiové plany se v praxi ¢leni do nékolika trovni — od statni, pfes krajskou
a obecni az po podnikovou, ptfipadné sektorovou (napt. vodohospodaiské podniky). Zatimco
centralni Uroven stanovuje strategické cile a vyhodnocuje systémova rizika, na trovni obci je
diiraz kladen pfedevSim na konkrétni opatfeni v daném uzemi — znalost mistnich pom¢éri,
identifikace zranitelnych lokalit a schopnost bezprostiedni operativni reakce. Bencikova
a Mihokova Jakubcekova (2023) zduraziuji, Ze pravé obecni povodiové plany jsou v praxi
nejefektivnéj$i tehdy, pokud jsou pravidelné aktualizovany, transparentni pro vefejnost
a doprovazeny funkénimi komunika¢nimi kanaly. Efektivni planovani tedy nespociva pouze ve
formalnim vyhotoveni dokumentu, ale pfedev§im v jeho znalosti, piistupnosti

a schopnosti aktivniho vyuZiti v praxi.

S rostoucim diirazem na digitalizaci vetejné spravy a krizového fizeni nabyvaji na
vyznamu tzv. digitdlni povodnové plany (DPP). Ty pfedstavuji moderni formu plénovaci
dokumentace, kterd umoznuje propojeni s aktudlnimi databazemi (napt. POVIS — Povodiovy

informacni systém), hydrologickymi daty, digitalnimi mapami a varovnymi systémy.
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Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (2023) v metodice tvorby DPP klade diiraz na p¥istupnost,
piehlednost a snadnou aktualizaci téchto pland, vcetné moznosti jejich vyuziti slozkami
integrovaného zachranného systému. Diky integraci digitalnich nastroji je mozné Iépe planovat
evakuace, simulovat scénafe a efektivné sdilet informace mezi krizovymi organy. Dalsi
vyhodou digitalniho pfistupu je moznost rychlého zpfistupnéni informaci vetejnosti, coz
zvysuje jeji informovanost a pfipravenost na povodiiovou situaci. Plany obsahuji také pokyny
pro zapojeni obyvatel do monitoringu stavu vodnich toki, hlaseni vzniklych skod ¢i spolupraci
pii zachrannych a likvidacnich pracich. Jak dale uvadi Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
(2023), daraz se klade i na interoperabilitu mezi rGznymi krizovymi systémy, a to jak na

narodni, tak i mezinarodni Grovni.

Vedle technologickych aspektii nelze opomijet lidsky faktor. Podle Smetany (2010) je
uspésnost povodiového pldnu podminéna nejen jeho obsahem, ale i tim, jak dobfe s nim pracuji
osoby v praxi. Skoleni, nacviky a pravidelna obnova znalosti pracovnikil vefejné spravy
a slozek IZS jsou proto nedilnou soucasti planu. Tato prakticka ptipravenost ¢asto rozhoduje
o tom, jak efektivné lze situaci zvladnout. S tim souvisi 1 budovani divéry mezi vefejnosti
a krizovym fizenim — ¢im Iépe jsou lidé informovani a zapojeni do planovani, tim véEtsi je
pravdépodobnost, Ze v piipad€ potifeby budou jednat rychle, vécné a organizovang.

Povodiiové plany je tak mozné vnimat nejen jako dokument, ale jako néstroj Zivého
systému — propojeni mezi legislativou, technologii, organizaci a komunitou. Jejich tikolem neni
pouze reagovat na jiz probihajici povoden, ale pfedevsim ji pfedchazet, zamezit rozsahu Skod
a vytvorit prostfedi, které umozni rychly navrat do bézného rezimu. V tomto smyslu tvofi
povodioveé plany klicovy pilif celého systému krizového fizeni v oblasti vodohospodaiské

bezpecnosti.

3.1 Druhy povodiiovych plani

Povodnové plany piredstavuji zdkladni dokument krizového pladnovani, ktery slouzi
k v€asnému a systematickému fizeni opatfeni pii vyskytu povodni. Vzhledem k rGznorodosti
Uzemi, instituci a odpovédnosti je jejich struktura diferencovand podle urovné spravy, pro
kterou jsou urceny. Jak uvadi Smetana (2010), u¢innost ochrany pfed povodnémi zavisi mimo
jiné pravé na vhodné zvoleném typu planu, ktery respektuje specifika daného uzemi

a odpovédnost konkrétniho subjektu.
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Zakladnim typem je povodiovy plan obce, jehoz hlavnim cilem je ochranit
obyvatelstvo, majetek a infrastrukturu na uzemi dané obce. Obsahuje konkrétni informace
o zaplavovych uzemich, zplisobu varovani obyvatel, organizaci evakuace, zajisténi hlidkové
a hlasné sluzby, a stanovuje odpovédnosti jednotlivych ¢lenti povodiiovych komisi. Podle TNV
75 2931 (2006) tvoti obecni plan nejnizsi ¢lanek systému, ale z hlediska zdsahu byva casto
rozhodujici, protoze operuje s detailni znalosti mistnich podminek. Ministerstvo zivotniho
prostiedi CR (2023) zdtraziiuje, e u¢inny plan nespoéiva jen v jeho existenci, ale také
v pravidelné aktualizaci, dostupnosti a schopnosti jej v€as aktivovat. Navazujicim stupném jsou
povodnové plany spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti, jejichz i¢elem je koordinovat
opatfeni v ramci n€kolika obci a zajistit provazanost mezi obecnimi a krajskymi plany. Plany
tohoto typu zajiStuji pienos informaci, fizeni hlasné¢ a hlidkové sluzby a pfimé napojeni na
krizové $taby vyssiho stupng. Podle metodiky MZP (2023) pravé tato uroveii sehrava
vyznamnou roli v rychlé koordinaci reakce mezi vice obcemi pfi rozsahlych povodnich. Na
vy$si urovni se nachazi povodnové plany kraja, zpracovavané krajskymi urady, které v ramci
svého uzemi tidi pfipravu na krizové situace vyssi intenzity. Tyto plany zahrnuji koordinaci

mezi spravei vyznamnych tokd, slozkami IZS a Gfady obci s rozsifenou plsobnosti.

Strategickou uroven piedstavuje Povodiiovy plan Ceské republiky, ktery zpracovava
Ministerstvo Zivotniho prostiedi a ktery tvoti koncep¢éni zéklad pro krizové tizeni pii povodnich
na celostatni Grovni. Zakon ¢. 254/2001 Sb. stanovuje, Ze tento dokument musi obsahovat
ramcové zasady pro spolupraci mezi jednotlivymi resorty, zplsoby zajiSt€éni mezinarodni
spoluprace a pokyny pro metodické vedeni ostatnich stupiiti planovani. Podle TNV 75 2931

(2006) plni také dulezitou roli pii pteshrani¢ni koordinaci a mobilizaci centralnich zdrojut.

Zcela specifickou skupinou jsou povodiové plany vlastniki nemovitosti
a podnikatelskych subjektii, jejichz objekty se nachazeji v zaplavovém Uzemi, nebo jejichz
provoz muze prabeh povodné ovlivnit. Tito vlastnici jsou dle vodniho zdkona povinni zpracovat
plan zaméfeny na ochranu zivota a majetku — typicky se jedna o podniky s chemickymi
provozy, sklady s nebezpe¢nymi latkami nebo zatizeni kritické infrastruktury. Portal obce (n.d.)
doporucuje, aby tyto plany obsahovaly nejen ochranna a evakuac¢ni opatfeni, ale i interni
komunika¢ni fetézce, zplsob zajiSténi dokumentace a plan obnovy provozu po odeznéni

povodné.

Kazdy z vySe uvedenych planti — bez ohledu na uroven — obsahuje tfi zakladni ¢asti.

Vécna ¢ast zahrnuje geografickd, hydrologicka a technickd data, organizacni cast definuje
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povinnosti jednotlivych aktéra véetné kontaktl, a graficka ptiloha poskytuje mapové podklady,
evakuaéni trasy a rozmisténi sil a prostfedkt (TNV 75 2931, 2006). U¢innost povodiiového
pléanu vsak zavisi nejen na jeho formalni struktufe, ale pfedevsim na jeho praktickém vyuzivani,

pravidelné aktualizaci a schopnosti jednotlivych subjektii jej véas aplikovat (Smetana, 2010).

3.2 Aktualizace a revize povodiovych plani

Vilasek a Fus (2011) upozoriiuji, ze aktualizace plani by méla probihat minimalné
jednou ro¢né. Halek (2008) k tomu dodava, ze zmény musi zohlednovat i aktudlni legislativni
ramec. Camrova a Jilkova (2007) dopliiuji, Ze povodné &asto vedou ke zménam v Gizemnim
planovani, naptiklad v zakazu nové vystavby v zaplavovych oblastech. Pfesto vSak dochazi ke
stietim z4jml — obce a investofi nékdy uprednostiiuji ekonomické piinosy pred dlouhodobou
bezpecnosti, coz snizuje efektivitu krizového planovani, ze aktualizace plant by méla probihat
minimalné jednou rocné. Aby povodiové plany plnily svou funkci pfi ochrané zivoti, zdravi
a majetku, musi byt pravidelné revidovany. Jejich aktudlnost je zasadni zejména v kontextu
meénicich se podminek — at’” uz jde o Uzemni rozvoj, infrastrukturu, nové hrozby, nebo
organiza¢ni zmény. Smetana (2010) upozoriiuje, ze neaktualizovany plan muze v krizové
situaci selhat, protoZze neposkytne spravné informace o odpovédnych osobach, dostupné

technice ¢i evakuac¢nich postupech.

Zakonny ramec pro aktualizaci plant stanovuje vodni zdkon €. 254/2001 Sb. Konkrétné
§ 71 uklada povinnost provést revizi planu vzdy po vyskytu povodné, po izemnich zménach,
technickych tpravach nebo zméné organizacni struktury. Kromé toho je povinnd i aktualizace
pii kazdé zméné v kontaktnich tidajich osob odpovédnych za opatieni, ale také naptiklad po
vystavbé novych objektli v zdplavovych oblastech. Tato povinnost se netykd pouze obci, ale
1 kraj, spravct vodnich toki, podnikatelskych subjektt a dalSich vlastnikd, jejichz objekty se
nachazeji v zaplavovych uzemich. VSichni tito aktéfi musi udrZzovat plan aktudlni, aby pfi

krizové udalosti umoznil efektivni koordinaci a zasah.

Technick4 norma TNV 75 2931 (2006) k tomu dopliiuje, Ze povodiiové plany obsahuji
tf1 ¢asti — vécnou, organizacni a grafickou — a kazda z nich podléha revizi. Vécna ¢ast se méni
pti aktualizaci hydrologickych dat nebo zméné zaplavového tizemi, organizacni €ast se reviduje
pii zméné osob, kontakti ¢i technického vybaveni. Graficka ¢ast musi reflektovat aktudlni stav

infrastruktury, evakuaéni trasy ¢i umisténi varovnych a zachrannych bodi. Zésadni posun
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v moznostech aktualizace pfineslo rozsifeni digitalnich povodilovych plant (DPP), které
umoziuji rychlé Upravy dat, snadnéj$i sdileni informaci a efektivni pfistup ke zménam.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (2023) doporuduje provadét revizi alespoii jednou roéné,
a to i bez ohledu na to, zda doslo ke konkrétni udalosti. Dilezitou soucasti moderni praxe je
vedeni tzv. revizniho protokolu, ktery dokumentuje vSechny provedené zmény, jejich divod
a zodpovédnou osobu. Smetana (2010) vSak varuje, Ze v praxi ¢asto dochazi k podcenéni tohoto
procesu. Mezi bézné nedostatky patii nekompletni aktualizace, ignorovani zmén v technickych
prostiedcich nebo zpozdéné reakce na zmény v organizacnich strukturach. Zastaralé plany pak
be&hem skute¢né povodné neplni svou funkci — jsou nepiehledné, nefunkéni a neumoznuji rychlé

rozhodovani.

TNV 75 2931 (2006) navic zdlraziiuje, Ze revize se nema omezovat jen na
administrativni stranku, ale ma byt soucasti praktickych opatfeni. Testovani aktualizovanych
¢asti pomoci cviceni a modelovych situaci je doporu¢enym nastrojem pro ovefeni pouzitelnosti
planu v redlném provozu. Metodika Ministerstva Zivotniho prostiedi CR (2023) pak poukazuje
na vyznam meziobecni spolupriace, vymény zkuSenosti a zapojeni obyvatelstva do
aktualizacnich procest. Zapojeni vetejnosti a krizovych slozek zajistuje, Ze plan nebude jen

»sanonem ve skiini®, ale efektivnim a aktivné€ vyuzivanym dokumentem.

3.3 Povodiiové komise a jejich vyznam

Povodnové komise tvofi nezbytny organizacni prvek systému ochrany ptfed povodnémi
a jejich existence je zasadni pro efektivni zvladnuti mimotadnych udalosti spojenych s vodnimi
zivly. Komise jsou zfizeny za Uc€elem fizeni opatfeni na ochranu Zivotl, zdravi, majetku
a zivotniho prostiedi pii riziku nebo vyskytu povodni. Jejich funkce se neomezuje pouze na
obdobi bezprosttedniho ohroZeni, ale zahrnuje 1 preventivni piipravu, koordinaci
a vyhodnoceni po odeznéni krizové situace. Pravni rdmec pro zfizovani a ¢innost téchto organti
stanovuje zakon €. 254/2001 Sb., ktery uklada obcim, krajim i statnim institucim povinnost
ustanovit tyto komise jako sou¢ast povodiiovych organt (Zakon &. 254/2001 Sb.). Ukolem
povodinovych komisi je v souladu se zdkonem koordinovat realizaci opatfeni predchézejicich i
naslednych — od vyhlaseni stupné povodnové aktivity, pies zajiSténi varovani a evakuace
obyvatel, az po obnovu zasazené¢ho uzemi. Odpovédnost komise zahrnuje také kontrolu nad
plnénim jednotlivych kroka krizového planu, vydavani pokynd jednotlivym subjektim
a koordinaci vSech zucastnénych slozek. Komise také fidi informacni tok mezi spravnimi

organy, slozkami IZS a vefejnosti. Klicovou vyhodou povodnové komise je jeji schopnost
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pfizplsobit opatfeni konkrétni situaci na mistni, krajské nebo celostatni urovni. Technicka
norma TNV 75 2931 (2006) stanovuje, ze kazda povodinova komise je souCasti organizacni
struktury povodiiového pladnu a jeji ¢innost musi byt piesné vymezena. Norma déle urcuje
slozeni komise, do niz zpravidla patii starosta nebo hejtman jako ptedseda, dale clenové
zastupujici hasi¢sky zachranny sbor, Policii CR, vodopravni Gfad, spravce vodniho toku,
hygienické stanice a dalsi dot¢ené instituce. Podle normy je zasadni, aby bylo slozeni komise
znamo dopfedu a odpovédnosti jednotlivych ¢lenti jasné definovany, coz zvySuje efektivitu

rozhodovani v krizovych okamzicich.

Smetana (2010) upozoriiuje, ze samotné zfizeni komise nestac¢i — dilezitd je jeji
prakticka ptipravenost a schopnost pruzné reagovat. Proto je tieba, aby ¢lenové komise byli
prabézné Skoleni, ucastnili se taktickych cviceni a byli obezndmeni s aktualni podobou
povodiiového planu. Vyznamnad je i preventivni sloZzka Cinnosti — ptfiprava obyvatelstva na
moznou povoden, distribuce informaci o evakuacnich trasdch, zdsobovacich mistech

a komunikaci s vefejnosti.

Povodnové komise se obvykle ¢leni na stalou a operativni slozku. Stala komise funguje
dlouhodobé jako spravni a koordina¢ni orgén, zatimco jeji operativni ¢ast je svolavana v dobé
krizové situace. Operativni komise rozhoduje o konkrétnich opatfenich béhem pribchu
povodné, jako je vyhlasovani stupiiti povodiové aktivity, aktivace varovnych systémi nebo
nasazeni techniky a lidskych zdroji. Jeji tloha je rovnéZ dileZzita pii evidenci Skod a fizeni
obnovovacich opatieni v nésledné fazi (TNV 75 2931, 2006). Z pohledu aktudlnich metod
prostiedi CR (2023) je dnes standardem, aby byly informace o sloZeni a ¢innosti komise vedeny
v rédmci digitadlntho povodiového plénu (DPP). Ten umoziiuje nejen snadny pfistup
k dokumentaci, ale i rychlé aktualizace kontaktti, kompetenci a zdznamt o ¢innostech komise.
Digitalizace tak vyznamné zvySuje operativnost a sniZzuje riziko komunikaénich vypadkt

v dobé zasahu.

Vyznam povodinovych komisi v praxi vychazi zejména ve chvilich, kdy dochazi ke
skute¢nému ohrozeni. Jsou to praveé ony, kdo rozhoduje o zakladnich opattenich — evakuaci,
nasazeni techniky, spolupraci se zdchrannymi slozkami nebo vydéavani oficidlnich informaci
obyvatelstvu. Jak uvadi Smetana (2010), schopnost efektivni komunikace, rozhodovani pod
tlakem a spravna interpretace krizového planu jsou hlavnimi faktory, které urcuji uspésnost

zvladnuti celé povodnové udalosti. Ani po ukonceni povodné nekonci ¢innost povodiovych
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komisi. Jejich ukolem je zajisténi zavérecného vyhodnoceni situace, dokumentace pftijatych
opatfeni, evidence Skod a ptfedlozeni navrhii na zmény v planovacich dokumentech.
V nékterych ptipadech vydavaji vlastni doporuceni pro budouci Gpravu organizacni struktury,

investice do technického vybaveni nebo zlepSeni informacniho systému.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze povodiiové komise nejsou pouze formalnim ¢lankem
krizového systému, ale ptedstavuji kliCovy faktor, ktery rozhoduje o rychlosti, efektivité
a pfimétenosti reakce v krizovych podminkach. Jejich sila spo¢iva v propojeni odborné, spravni
a terénni slozky do jednoho funkéniho celku, ktery mé schopnost pruzné a koordinované

reagovat na mimoradné udalosti.
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4 EKONOMICKE A SOCIALNIi DOPADY POVODNI

Povodné zplisobuji rozsadhlé Skody nejen na fyzickém majetku a infrastruktufe, ale
i v roviné spoleCenské a hospodarské. Jejich dopady se tykaji jak vefejnych instituci
a ekonomickych systémti, tak samotnych obyvatel, kteti se musi vypotadat se ztratou zdzemi,
majetku nebo dokonce zdrojiit obzivy. Vyznam téchto dopadl ¢asto dalece presahuje samotnou
dobu trvani krizové situace a ma dlouhodoby vliv na stabilitu zasaZenych regiona (Ustav

uzemniho rozvoje, 2001).

Mezi hlavni ekonomické duasledky povodni patfi ptimé finan¢ni ztraty zptsobené
poskozenim infrastruktury, vefejnych budov a technickych siti. Naptiklad pfi ¢ervnovych
povodnich v roce 2013 dosdhly Skody vice nez 15 miliard korun. Nejhuie byly zasazeny
Jihodesky, Ustecky a Stiedogesky kraj. Kromé odstranéni bezprostiednich $kod musely byt
vynalozeny prostfedky také na opravy skolskych a zdravotnickych zafizeni, dopravnich spojeni
1 zasobovacich systémi, coz vedlo ke znaénému zatizeni statniho i obecnich rozpocta
(Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2013). Dusledky se vSak neomezuji pouze na oblast
vetejného sektoru. Podle IREAS (2007) jsou urbanizovana tizemi vystavena mimotradnému
riziku, protoze koncentrace lidi, majetku a infrastruktury v téchto oblastech znamena, ze
povodné zde mohou zpisobit enormni Skody. Soukromé subjekty, vcetné podnikatelt
a domacnosti, jsou Casto postizeny nejen ztratou majetku, ale i pferuSenim provozu, poklesem
trzeb nebo omezenim dodavek. Tento vypadek piijma pfitom casto pokracuje i dlouho po

odeznéni samotné krizové situace.

Nedostatené pojisténi predstavuje dalsi problémovy faktor. Jak upozoriiuje Ustav
uzemniho rozvoje (2001), mnoho domécnosti v zdplavovych oblastech neni proti riziku
povodni pojisténo viibec, nebo jen nedostate¢né. To znamena, Ze se znacna ¢ast posSkozenych
musi spoléhat na pomoc statu, coz dale zatézuje vetejné finance. Tento systém navic sniZzuje
motivaci obyvatel k individudlni pfipraveé nebo investicim do prevence. Vedle ekonomickych
ztrat maji povodné vyrazny dopad i na spolecnost a jednotlivce. Socialni dopady casto
pretrvavaji dlouhodobé¢ a zasahuji do kazdodenniho Zivota lidi. Podle Agentury pro socialni
zaclenovani (2024) dochéazi béhem povodni k pfetiZzeni socidlnich a zdravotnich sluzeb, ztraté
bydleni, pteruseni $kolni dochazky ¢i zaméstnani a naruSeni fungovani komunit. Zranitelnymi
skupinami jsou zejména seniofi, osoby se zdravotnim znevyhodnénim, samozivitelé nebo

obyvatelé vyloucenych lokalit.
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Mezi nejzavaznéjsi dasledky patii psychologické nasledky — ztrata pocitu bezpeci,
uzkosti nebo rozvoj posttraumatickych stavii. Povodné tak neovliviiuji pouze materialni Groven
zivota, ale zasahuji i do dusevni pohody jednotlivct a kolektivni atmosféry celé komunity.
Mnozi obyvatelé, kteti byli opakované vystaveni krizovym situacim, ztraceji diivéru v instituce,
coz dale komplikuje spolupraci v ptipadé dalSich ohrozeni (Agentura pro socialni zacleniovani,
2024). Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (2023) ve své strategii upozoriiuje, z¢ uéinna
ochrana pied povodnémi musi kombinovat technicka a ptirod¢ blizkéa opatfeni s dirazem na
posilovani socialni odolnosti obyvatel. Dulezitou soucasti planovani je proto zaclenéni
psychosocialni podpory a zajisténi ptistupu k informacim, pomoci a vzdélavani. Stejné tak se
doporucuje vétsi diraz na prevenci a komunitni spolupraci, kterd zvysuje celkovou ptipravenost
obyvatel na krizové situace. Jak uvadi IREAS (2007), dilezita je 1 navaznost mezi
ekonomickym a socidlnim zvlddanim dopadii. Pokud nejsou vcas pftijata koordinovand opatfeni
v oblasti financi, socidlnich sluzeb a obnovy infrastruktury, hrozi dlouhodobé oslabovani
zasazeného regionu. Vhodné nastavena strategie krizového fizeni, kterd zohlediuje
ekonomickou, socidlni i psychologickou rovinu dopadl, vSak mlze vyznamné pfispét ke

zmirnéni nasledkt a urychleni obnovy.

4.1 Dopad povodni na regionalni rozvoj a migraci obyvatelstva

Zaplavy nemaji pouze piimé a bezprostfedni disledky na majetek, infrastrukturu
a kazdodenni chod spolecnosti, ale ptinaseji 1 vyrazné dlouhodobé dopady, které ovliviuji
regionalni rozvoj a demografickou stabilitu jednotlivych oblasti. V mistech, kde dochézi
k opakovanému vyskytu povodni, se tyto nasledky kumuluji a prohlubuji socioekonomickou

zranitelnost lokalni populace.

Jednim z nejvyraznéjSich dusledki zaplav je oslabovani kvality a funkcnosti regionalni
infrastruktury. PoSkozené nebo zni¢ené komunikace, vefejné budovy a inzenyrské sité
negativné ovliviluji Zivotni podminky obyvatel, komplikuji podnikani a snizuji dostupnost
sluzeb. Tyto faktory mohou podnitit pokles hospodarské aktivity v postizenych oblastech
a negativné ovlivnit jejich konkurenceschopnost. Jak uvadéji Gvozdikova a Miiller (2017),
opakovan¢ povodné ve stiedni Evropé maji potencidl dlouhodobé destabilizovat regiony,
zejména tam, kde je infrastruktura jiz oslabena nebo kde neni dostate¢né rozvinuty systém
protipovodiiové ochrany. S tim tzce souvisi sniZeni trzni hodnoty nemovitosti v zéplavovych

oblastech, které odrazuje potencialni obyvatele 1 investory. Postupem c¢asu se z téchto lokalit
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stdvaji mén¢ atraktivni oblasti s vySSim rizikem investi¢nich ztrat. Tento vyvoj zpomaluje
piirozeny rast daného tzemi, omezuje tok soukromého kapitalu a mize vést az k zastaveni
rozvojovych iniciativ. Camrova a Jilkova (2007) v této souvislosti poukazuji na ptiklady obci,
kde po opakovanych zédplavach doslo k zastaveni vystavby, omezeni ekonomické aktivity

a vzrustajici zavislosti na dotacich a pomoci stétu.

Zaplavy vsak neptisobi pouze na fyzické prostiedi a ekonomické procesy. Vyznamny je
1 jejich vliv na slozeni a pocet obyvatel. V oblastech, které byvaji postihovany castéji, dochazi
k odlivu obyvatelstva, predevSim mladych a ekonomicky aktivnich jedinca, ktefi hledaji
stabilngj$i a bezpecnéjsi prostfedi. Takovad migrace prispiva k demografickému starnuti
regionu, snizeni poctu ekonomicky aktivnich obyvatel a celkovému tpadku lokélnich komunit.
Raska et al. (2018) upozoriiuji na pfipady severozdpadnich c¢asti republiky, kde pravé
opakované Zivelni udalosti vyrazné piispély k depopulaénim trendiim a strukturdlnim zméndm
v mistnim obyvatelstvu. Ztrata obyvatel ma navic vliv i na uroven vetejnych sluzeb, které se
v dtsledku poklesu danovych pfijmu stavaji nakladové neudrzitelnymi. Dochazi k uzavirani
Skol, ordinaci, omezeni vetejné¢ dopravy a dalSich sluzeb, ¢imz se situace v postizenych
regionech dale zhorsuje. Tento cyklus mize byt obtizné prerusit bez vnéjs$i pomoci nebo zasadni
zmeény strategie rozvoje. Kromé toho pfispiva migrace zpusobend povodnémi k oslabovani
mistnich vazeb a identity. Ztrata komunitnich center, vefejného prostoru a kulturni
infrastruktury vede k rozpadu sousedskych vztahii a ztézuje navrat do béZného Zivota po
krizové udalosti. Camrova a Jilkova (2007) upozoriiuji, Ze pokud po povodni nedojde k obnové
komunitnich instituci, dochazi k odcizeni obyvatel od mista, kde Ziji, a narusuje se jejich vztah

k mistnimu prostiedi.

V odborné literatufe se proto objevuji navrhy na integrovany pfistup ke krizovému
a rozvojovému planovani. Podle Gvozdikové a Miillera (2017) by ucinné strategie regionalni
obnovy méla vychazet z participativnich principli — tedy zapojeni mistnich aktéri do planovani
a rozhodovani, podpora komunitniho zivota a podnécovani davéry mezi obcCany
a institucemi. Rovnéz je zddouci kombinovat technickd opatieni s ekonomickymi pobidkami
a socialnimi programy, které podpoii stabilizaci obyvatelstva a obnovu regionu nejen po

materialni, ale 1 socialni strance.

4.2 Nerovnomérny dopad povodni na riizné socialni skupiny

Dopady povodni se projevuji velmi nerovnomérné mezi raznymi socidlnimi skupinami.

Zatimco nékteré domacnosti a jedinci se dokdzou s nasledky katastrof vyporadat pomérné
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rychle, jiné — zejména ty znevyhodnéné — narazeji na zasadni piekazky béhem celého krizového
cyklu. Tato skutecnost odhaluje strukturalni nerovnosti v pfistupu k prevenci, pomoci a obnove,
a predstavuje zasadni vyzvu pro socialn¢ spravedlivé krizové fizeni. Skupiny obyvatel ohrozené
socidlnim vyloucenim, napiiklad lidé s nizkymi pfijmy, seniofi, osoby se zdravotnim
znevyhodnénim ¢i etnické menSiny, ¢asto obyvaji rizikovd tzemi kvili niz§im nakladim na
bydleni. Jejich moznosti u¢inné piipravy na krizovou udalost byvaji omezené, a to nejen
finan¢ng, ale 1 informacné. Agentura pro socialni zaclenovani (2024) poukazuje na skutecnost,
ze tito obyvatelé Casto nemaji dostatecné prostfedky na pojisténi majetku nebo tpravy bydleni,
a zaroven jim muze chybét divéra ve vetejné instituce ¢i schopnost orientovat se v krizové

komunikaci.

Vedle materidlnich ztrat se zéplavy projevuji také negativné na duSevnim zdravi
zasazenych obyvatel. Obzvlasté citliv€ reaguji ti, kdo maji oslabené socialni zazemi, zdravotni
omezeni nebo jiz dfive zazili trauma. Kohoutek et al. (2013) upozornuji, ze dlouhodobé
psychické nasledky — jako jsou uzkosti, deprese nebo posttraumaticka stresova porucha — byvaji
Casté predev§im tam, kde neni dostupna krizova intervence. ZkuSenosti ukazuji, Ze absence
odborné psychosocialni podpory bezprosttedné po udélosti miize mit fatalni dopad na
schopnost zasazenych osob zotavit se a opétovné se zaclenit do bézného Zivota. Zasadnim
problémem je i dostupnost pomoci ze strany vetejné spravy. Mnozi obyvatelé nejsou schopni
cerpat piispévky nebo jiné formy podpory z divodu slozité administrativy, nedostatecnych
znalosti nebo chybéjici pomoci pii podavani zadosti. Camrova a Jilkova (2007) poukazuji na
to, Ze existujici systém kompenzaci neni prizptisoben specifickym potiebam téch

nejzranitelnéjSich a Casto nepocitad s aktivnim zapojenim terénni socidlni prace €1 asistence.

RovnéZ psychologicka intervence a krizova pomoc musi byt dostupnd pro vSechny
vrstvy obyvatelstva, zejména vSak pro ty, ktefi si takové sluzby bézn¢ nemohou dovolit nebo
je nevyhledavaji z divodu nedtavéry ¢i studu. BasSteckd (2003) zdiiraziiuje nutnost rozvoje
terénnich psychosocialnich tymi, které mohou plisobit pifimo v lokalitach a nabidnout cilenou

podporu tém, kdo ji potiebuji nejvice.

Raska et al. (2018) povazuji za kli€ové, aby byli obyvatelé téchto komunit zapojeni
piimo do tvorby a realizace krizovych plani. Participativni pfistup posiluje daveéru, zvySuje
efektivitu opatfeni a sniZuje riziko opomenuti specifickych potiteb. Déle upozoriuji, zZe
kumulace krizovych situaci miZe u nékterych komunit vést k tzv. cyklu zranitelnosti, kdy kazda

dals$i mimotadna udalost zhorSuje jejich uz tak obtiznou situaci. Jedinym zplsobem, jak tento
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cyklus narusit, je dlouhodoba podpora — nejen materidlni, ale predevsim psychologicka

a socialni.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

39

I1. PRAKTICKA CAST
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5 CILPRACE A POUZITE METODY

5.1 Cil prace

Cilem prace je provést komparativni analyzu nasledkti povodni v Olomouci v letech 1997
a 2024 a na zaklad¢ vyhodnoceni vysledkti provedené analyzy navrhnout opatieni ke zlepSeni

protipovodiiové ochrany.

K dosazeni uvedeného cile je tieba:

¢ Identifikovat hlavni rozdily v prib¢hu a nasledcich obou povodni z hlediska rozsahu
Skod a zasazeného uzemi.

e Vyhodnotit efektivitu ¢innosti sloZek integrovaného zachranného systému
a krizového Stdbu mésta Olomouce béhem obou udélosti.

e Posoudit ekonomické dopady povodni na mésto a jeho infrastrukturu.

e Zhodnotit vliv modernich protipovodiiovych opatfeni na zmirnéni dopadi povodné v

roce 2024.

5.2 Pouzité metody

Prakticka ¢ast je zaloZena na kvalitativni komparativni analyze. Konkrétné€ jsou vyuzity
nasledujici metody:
e Piipadova studie: podrobné prozkoumdni dopadii dvou povodni na Uzemi mésta

Olomouce.

e Komparativni analyza: srovnani hydrometeorologickych podminek, intenzity povodni,

reakce méstskych slozek, technické pfipravenosti a ekonomickych ztrat.

e Analyza dokumentii: podrobna analyza obsahu "Souhrnné zpravy o povodni zati 2024"

vydané Statutarnim méstem Olomouc a dalSich dokumentt z roku 1997.

5.3 Vybér lokality a obdobi

Vybranou lokalitou pro tuto analyzu je mésto Olomouc, které bylo zasazeno jak povodni
v Cervenci 1997, tak destovou povodni v zafi 2024. Olomouc je vhodnou oblasti pro
komparativni analyzu z divodu bohaté historické zkuSenosti s povodnémi, existujicich

dokumentacnich zdrojt a provedenych moderniza¢nich zdsaht mezi témito dvéma udalostmi.
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5.4 Pouzité zdroje dat
Hlavnim datovym zdrojem pro praktickou cast je:

e Souhrnnd zprava o povodni zafi 2024 vydana Odborem ochrany Statutdrniho mésta

Olomouc.
e Archivni dokumenty a tiskové zpravy tykajici se povodné v roce 1997.

e Udaje z Ceského hydrometeorologického ustavu (CHMU), zejména thrny srazek

a prutoky v fece Morave.
e Interni materidly krizovych §taba a méstské povodnové komise.
Déle je vyuzita odborna literatura a reserse z oblasti krizového fizeni, dokumenty
Povodi Moravy, s.p., a smérnice tykajici se fungovani protipovodiiové ochrany.
5.5 Limity prace
Tato prace se opira vyhradné o sekundéarni data a dokumenty, pti¢emz:
e Nejsou k dispozici detailni primarni rozhovory s aktéry povodni.
¢ Financ¢ni udaje o Skodach z roku 1997 se mohou lisit dle riznych zdroju.
e Analyza se zamétuje vyhradné na mésto Olomouc, nikoli na §ir§i region.

e Kovalitativni pfistup omezuje exaktni kvantitativni vyhodnoceni nékterych aspektt

(napt. psychologické dopady).

Ptes tyto limity je mozné na zakladé dostupnych dat provést komplexni srovnani obou

krizovych udalosti a vytvotit doporuceni pro budouci prevenci a fizeni krizi.
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6 KOMPARATIVNI ANALYZA NASLEDKU POVODNI V LETECH
1997 A 2024

Tato kapitola poskytuje hluboké a detailni srovnani dvou vyznamnych povodni, které
zasahly uzemi mésta Olomouce v letech 1997 a 2024. Zaméiuje se na pric¢iny, prub¢h, nasledky
a reakci krizového tizeni a slozek IZS. Porovnani je zaloZeno na datech ziskanych vyhradné ze
Souhrnné zpravy o povodni zaii 2024. Hlavnim cilem je identifikovat rozdily v dopadu
ptirodniho Zivlu na obyvatelstvo, infrastrukturu a mésto jako celek, a zhodnotit efektivitu
ptijatych opatieni.

6.1 Meteorologické a hydrologické pri¢iny
Graf' 1 Kulminacni priitok reky Moravy (m%/s)
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Povodei v roce 1997 byla vysledkem dlouhotrvajicich srazek s celkovym uhrnem 454
mm na Pradédu. Povrch byl jiz nasyceny a voda nemohla déale vsakovat. Kulminace Moravy
doséahla 647 cm a pritoku 676 m3/s. V roce 2024 byla situace jind — doslo k intenzivni
bleskové povodni po extrémnich srazkach (napt. 558,9 mm v Lipové-laznich, rekordni 385,6
mm denni tthrn v Lou¢né nad Desnou), které vedly ke kulminaci 492 cm

a 317 m3/s.
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Tabulka 1 Srovnani uhrnu srazek v riznych lokalitach v letech 1997 a 2024

| Lokalita |  Uhrnsrazek 1997 (mm) |  Uhrn srazek 2024 (mm) |
IPradad 454 I- |
Lipové-lizng |- 1558,9 |
Svycérna I 1385,6 |

Tato tabulka uvadi maximalni zaznamenané thrny srazek ve vybranych lokalitach v
kazdém z porovndvanych let. Jejim cilem je ukédzat intenzitu srazkovych udalosti, které

ptispély ke vzniku povodni v roce 1997 a 2024.

Uvedené hodnoty srazek pochazi z riznych méficich stanic, které nejsou pro oba roky
zcela shodné. Pfimé srovnani je tak pouze orientacni, nebot’ stanice z roku 1997 (napf.
Pradéd) se neshoduji s lokalitami, kde byly zaznamenany extrémni srazky v roce 2024 (napf.
Svycarna nebo Lipova-lazng). Pfesto je mozné z téchto dat usuzovat na mimotadnou intenzitu

srazek v obou piipadech.

6.2 Pribéh povodni a rozsah zasazeni

Povodnova situace v roce 2024 se odehravala v n¢kolika etapach mezi 11. a 17. zafim a
vyzadovala rychlou a koordinovanou reakci krizovych organt. V porovnani s povodni
v roce 1997, kterd méla pozvolnéjsi nastup a trvala delSi dobu, se jednalo o udalost
s bleskovym charakterem, jejiz hlavni fazi byly ¢tyfi dny intenzivnich sraZzek doprovazené
vzestupem hladin vodnich tokt. Dne 11. zaii vydal CHMU vystrahu 3. stupné nebezpeéi na
extrémni srazky, kterd spustila aktivaci povodiiové komise ORP Olomouc. V nasledujicich
dnech probihaly pravidelné schizky pracovni skupiny, monitorovani vodnich tokul
a koordinace se slozkami IZS. Vrcholem byla situace dne 15. zafi, kdy doSlo ke kulminaci
hladiny feky Moravy. Byla provedena preventivni opatfeni jako napiiklad umistovani
mobilnich zabran, monitorovani pfeCerpavacich stanic a fizeni uzavirek silnic. Nejvice
postizenymi lokalitami byly méstské &asti Chomoutov a Cernovir, kde doslo k lokalnim
zaplavenim zahrad, sklepli a komunikaci. V nékolika pifipadech byla nutna kratkodoba

evakuace osob a zajiSténi provozu piecerpavacich stanic.
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Celkové byly aktivovany vsechny kli¢ové slozky — HZS Olomouckého kraje, jednotky
SDH, Policie CR, Mé&stska policie, technické sluZby i krizovy §tdb mésta. Zachranné prace byly
koordinovany denné a ptizpiisobovany aktualnimu vyvoji. Evakuace obyvatel nebyla masova
a nedoslo k panice. Obyvatelé¢ byli pribézné informovani prostfednictvim webu mésta,
socidlnich siti, hldSeni z reproduktorti i vyvések. Celkové zhodnoceni potvrzuje, ze diky
vCasnému zasahu a kvalitni pfipraveé se podatilo omezit dopad povodné pouze na okrajové ¢asti

mesta a zabranit vét§im Skodam i lidskym ztratam.

6.3 Dopady na obyvatelstvo, infrastrukturu a ekonomiku

Tabulka 2 Porovnani vybranych dopadovych ukazatelii povodni v letech 1997 a 2024

Ukazatel 1997 2024
Evakuovani 8000 <100
Obéti 5 0
Demolice 191 domt 0

Ptimé skody (mil. K¢) 2500 350
Poskozeni infrastruktury Rozsahl¢ Minimalni

Tabulka detailn€ porovnava pét klicovych ukazateld, které vypovidaji o rozsahu dopadii
obou povodni. V roce 1997 bylo evakuovano 8000 obyvatel a zemitelo pét lidi, zatimco v roce
2024 bylo evakuovano méné nez 100 osob a k zddnym obétem nedoslo. Co se tyce demolic,
tehdy muselo byt zbourdno 191 budov, zatimco novéjsi povoden nevyzadovala zadné strzeni.
Ptimé Skody ¢inily 2,5 miliardy K& v roce 1997 oproti 350 milioniim K¢ v roce 2024. Také
dopad na infrastrukturu byl v roce 1997 vyrazné vys$i, zatimco v roce 2024 zistala jeji

funk¢nost prakticky zachovana.
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Graf 2 Primé Skody zpuisobené povodnémi (mil. K¢)
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Graf ilustruje vyrazny rozdil v ptimych finan¢nich ztratach zptsobenych povodnémi.
Zatimco v roce 1997 se Skody vySplhaly na 2,5 miliardy K¢, v roce 2024 byly diky
protipovodiiové ochrané a lepSimu planovani vice nez sedmkrat nizsi. Tento graf nazorné
zobrazuje zasadni rozdil v ekonomickych Skodach mezi obéma roky. Pies vyssi srazky
v roce 2024 doslo diky komplexni protipovodiiové ochrané k vyraznému snizeni celkovych
Skod na majetku, infrastruktufe i vefejném prostoru. Sedminasobny rozdil ukazuje efektivitu

preventivnich investic a rychlé reakce.
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Graf 3 Pocet evakuovanych osob

9000

8000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000
100

0

m 1997 m2024

Tento graf zachycuje vyznamny rozdil v poctu evakuovanych osob — v roce 1997
muselo své domovy opustit az 8000 obyvatel, zatimco v roce 2024 to bylo méné nez 100. Graf
tim zdlraziuje vyrazné zlepSeni krizového planovani a cilené ochrany obyvatelstva pred

nasledky povodni.
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Graf 4 Pocet obeti
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Tento graf piehledné zobrazuje, jak velky posun nastal v oblasti zachrany lidskych
zivotd. Graf potvrzuje, ze diky u¢inné priprave, informovani obyvatel a v€asné reakci slozek

IZS nedoslo v roce 2024 k zddnym umrtim — na rozdil od péti obéti v roce 1997.
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Graf 5 Rozsah poSkozeni infrastruktury
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Graf jasné€ ukazuje, Ze v roce 1997 doslo k rozsdhlému poskozeni az 90 % zasaZené
infrastruktury, zatimco v roce 2024 byla poskozena pouze jeji mala ¢ast, priblizné 10 %, coz

ukazuje na zlepSenou ochranu a prevenci.

6.4 Reakce Kkrizového rizeni a ¢innost slozek IZS

Pti povodni v roce 2024 byla reakce krizového fizeni velmi koordinovana a efektivni.
Jiz 11. zaFi byla na zékladé vystrahy CHMU svolana povodiiova komise ORP Olomouc.
Vzapéti byl aktivovan krizovy S§tab, ktery zacal denné zasedat a koordinovat c¢innost
jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému, méstské spravy i technickych sluzeb.
Do akce byly zapojeny jednotky Hasi¢ského zachranného sboru Olomouckého kraje,
dobrovolni hasi¢i, Policie Ceské republiky, Méstska policie a pracovnici technickych sluzeb
mésta Olomouce. Kromé piimé c¢innosti v terénu probihaly pravidelné schiizky pracovni
skupiny krizového §tabu, které slouzily ke vzdjemnému sdileni aktudlnich informaci, analyze
situace a planovani dalSich krokd. Vyznamnym nastrojem fizeni se stala vizualizace stavu
povodné pomoci mapovych podkladi, které byly denné aktualizovany na zakladé informaci z
monitorovacich bodi. Dulezitou soucasti bylo i1 zajisténi funk¢nosti Cerpacich stanic,

kanalizace a preventivni uzavirky komunikaci v zasazenych lokalitach.

Komunikace s obyvatelstvem byla vedena velmi intenzivné. Mésto vyuzilo webové

stranky, socialni sité, vyvésky v jednotlivych méstskych ¢astech, hlaseni z obecnich rozhlast a
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zejména mobilni aplikaci, kterou mésto distribuovalo informace v redlném case. Krizova linka
156 byla v nepietrzitém provozu a slouzila jak k informovani obyvatel, tak ke zpétné vazb¢ a
operativnimu feSeni pozadavkl. Kromé vyse uvedeného sehraly roli 1 mistni samospravy, které
byly aktivné zapojeny do komunikace a logistiky v jednotlivych ¢astech mésta. Vyznamna byla
také spoluprace s organizaci Povodi Moravy, kterd poskytovala informace o stavu tokl a
provadéla operativni fizeni vodnich dél. Vzhledem k intenzité srazek a rychlosti nastupu vody

Ize ¢innost slozek IZS a krizového fizeni oznadit za mimoifadné dobfe zvladnutou.

6.5 Protipovodiova opatreni a jejich efektivita

Po katastrofalni povodni v roce 1997 byla méstem Olomouc pfijata celd fada
dlouhodobych opatieni s cilem minimalizovat budouci dopady podobnych udalosti. Vysledkem
byl vznik strategického planu protipovodiiové ochrany, jehoz realizace probihala ve ¢tyfech
etapach a zahrnovala jak vystavbu nové infrastruktury, tak modernizaci stavajicich ochrannych

prvk.

Mezi hlavni technicka opatfeni patfilo pfedevsim zvySeni kapacity hlavniho koryta feky
Moravy az na hodnotu 650 m?3/s, coz umoznilo bezpe¢né odvedeni vyrazné vysSich pritokda.
Déle byl vybudovan obtokovy kanal, ktery rozklada povodiiové zatizeni mimo husté obydlené
oblasti, a taktéZ doSlo k rozsahlé rekonstrukci jezovych zatizeni. Vyznamnou roli hréla i
vystavba novych ¢erpacich stanic a instalace zpétnych klapek, které zabranuji zpétnému vzduti
vody do kanaliza¢ni sité. V méstskych Castech s vyssi zranitelnosti naptiklad Chomoutov, Nové
Sady, Lazce a Novy Svét byly realizovany zemni valy, mobilni bariéry a uzavérové systémy.
Tyto fyzické struktury byly navrZeny tak, aby odolaly i intenzivnim srazkdm a prudkym
rozlivim. Dulezitym prvkem byla také koordinace téchto staveb s vodohospodatskou strategii
Povodi Moravy, coz umoznilo jejich efektivni zaclenéni do Sir§iho systému spravy vodnich
tokd. V ramci opatfeni byla provedena rovnéz regulace mensich pftitokt, které pti predchozi
povodni vyznamné piispély k celkovému zatizeni koryta Moravy. Kromé technickych
stavebnich feSeni se mésto zaméfilo také na vytvofeni funkéniho systému v€asného varovani,
informacni sit€¢ a krizové komunikace. Vyznamné byla napftiklad digitalizace dat, online

monitoring hladin a zefektivnéni pfenosu informaci mezi zodpovédnymi institucemi.
Ve zpravé se uvadi, ze diky témto kroklim byly pii zafijové povodni v roce 2024
zachyceny a bezpe¢né& odvedeny i extrémni objemy srazkové vody. Zadny z ochrannych prvki

nebyl ptrekrocen ani selhdn, coz podle krizového Stabu potvrdilo G¢innost zrealizovanych
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opatfeni. Navic doslo ke sladéni vSech ochrannych prvki s modernimi ptedpisy a strategii

Povodi Moravy, coz zaru€uje dlouhodobou udrzitelnost celého systému.
Graf 6 Investice do protipovodnové ochrany (mil. K¢)

2000

1800

1800
1600
1400
1200
1000

800

600

400
200

0

W 1997 m2024

6.6 Shrnuti zjiSténi a hlavni rozdily

Shrnuti této kapitoly na zakladé srovnani povodni v letech 1997 a 2024 ukazuje, ze
meésto Olomouc proslo vyraznym vyvojem v oblasti krizového ftizeni, technické ochrany
a informovanosti obyvatelstva. Povodeni z roku 1997 byla silné¢ devastujici nejen svou
intenzitou, ale predevSsim nepfipravenosti mésta, nedostatkem krizové infrastruktury
a nizkou Urovni organizace zachrannych slozek. Naopak situace v roce 2024 byla zvladnuta s
vysokou mirou profesionality diky dlouhodobym investicim do protipovodiiovych opatieni,

vybudovani moderni infrastruktury a v€asné aktivaci vSech stupni krizového fizeni.

Diky kombinaci technickych, organiza¢nich a komunika¢nich krok se podatilo udrzet
poloviéni oproti roku 1997, piestoze byly srazkové uhrny misty vyssi. Nedoslo ke ztratdm na
zivotech, evakuace byla pouze lokalni a zGstala pod kontrolou. Ob¢ané byli informovani vcas,
méli ptistup k online hlasenim i krizové lince a jednotlivé slozky 1ZS pracovaly ve vysoké
koordinaci. Vyznamnym faktorem se ukazalo byt také sladéni méstské strategie s plany Povodi

Moravy, vyuziti digitdlniho monitoringu a krizovych plant na trovni ORP Olomouc. Diky
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tomu bylo mozné situaci analyzovat v realném Case a prizplisobovat operativni zasahy podle

vyvoje povodinové viny.

Tabulka 3 Srovnani klicovych rozdilit mezi povodni v roce 1997 a povodni v roce 2024

Aspekt 1997 2024
Pribéh Dlouhotrvajici bleskovy
Pratok Moravy (m?/s) 676 317

Skody (mil. K&) 2500 350
Obéti 5 0
Evakuace Masova minimalni
Opatteni témef zadna komplexni

Zatimco v roce 1997 Slo o krizi bez ptipravy, v roce 2024 se podaiilo ukazkove

zvladnout situaci diky kombinaci infrastruktury, spoluprace a informovanosti vetejnosti.
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7 VYHODNOCENI KRIZOVEHO RIiZENI A PRIPRAVENOSTI
MESTA

Povodnova udalost v roce 2024 byla pro mésto Olomouc zasadni provérkou funkénosti
systému krizového fizeni, ktery mél moznost projevit se v realné situaci. Na rozdil od ni¢ivych
povodni v roce 1997, kdy mésto Celilo zcela mimoradné udalosti prakticky bez odpovidajici
pfipravenosti a s minimalni koordinaci mezi jednotlivymi slozkami, ukézala udalost z roku
2024 vyrazny posun v oblasti organiza¢niho zabezpeceni, prevence i v nasazeni modernich
nastrojii fizeni. Bezprostfednd po vydani vystrahy nejvyssiho stupné ze strany Ceského
hydrometeorologického Ustavu dne 11. zafi 2024 svolala ORP Olomouc povodiiovou komisi a
aktivovala krizovy $tab. Diky této rychlé reakci bylo mozné okamzité zahajit kroky ke zmirnéni

dopadti a zah4jit fizeni situace na urovni celého mésta.

Fungovéani krizového §tdbu bylo postaveno na dlouhodobé& ptipravovanych
a pravidelné¢ aktualizovanych krizovych dokumentech, které definuji kompetence,
odpovédnosti a mechanismy fizeni. Ve Stabu byli zastoupeni kli€ovi partneti — Hasi¢sky
zachranny sbor Olomouckého kraje, Policie CR, Méstska policie, Technické sluzby mésta,
Dopravni podnik mésta Olomouce, Moravskd vodarenskd a jednotky dobrovolnych hasici.
Takové sloZeni umoznilo provadét efektivni rozhodnuti, operativné reagovat na nové informace
a flexibiln¢ prerozdélovat sily podle aktualni situace. K tomu pfispéla 1 piima spoluprace s
Povodim Moravy, které poskytovalo dulezita data o stavech tokti a pritocich, ale zaroven bylo

schopné operativn€ upravovat vodni rezim na zakladé¢ aktualnich potieb.

Hned druhy den po aktivaci krizového S$tabu, tedy 12. zafi, bylo pfistoupeno
k redlnym preventivnim opatfenim. V terénu byly rozvezeny pytle s piskem, provedeny revize
kanaliza¢ni infrastruktury a erpacich zafizeni, aktivovano bylo nékolik ptecerpavacich bodu.
Zacalo také sledovani hladin vodnich tokti v kritickych oblastech, jako je Chomoutov, Lazce
nebo Novy Svét. V téchto lokalitach byla rovnéz instalovana mobilni hrazeni, jejichZ u¢innost
byla velmi dobfe hodnocena. Oproti roku 1997, kdy mésto t€émito prvky nedisponovalo, se
prave tato fyzicka opatieni ukazala jako kliCova pti ochrané obyvatelstva a majetku. Soucasné
byla zahajena ptiprava na pfipadnou evakuaci a krizové ubytovani, i kdyZ nakonec nebyly tyto

kapacity vyuzity, jejich pfipravenost posilila celkovou odolnost systému.

Velkou roli sehrdla komunikace smérem k vefejnosti, ktera probihala intenzivné
a prostifednictvim nékolika kanali. Mésto vyuzivalo kombinaci oficidlnich webovych stranek,

obecniho rozhlasu, vyvések, socidlnich siti a specidlni mobilni aplikace, ktera poskytovala
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aktualni informace a vystrahy. Podstatnym prvkem byla i krizova linka, kterd fungovala
nepretrzité a slouzila nejen pro piredavani informaci, ale i pro zaznamenavani podnéta a potieb
od obcanti. Tento systém umoznil zabranit panice a zaroven vytvoiil divéru mezi vefejnosti a
méstskymi organy. Komunikace byla jednoznacnd, ptehledna a adresnd, coz mélo zasadni

vyznam pro zvladani krizové situace.

Soucésti moderniho fizeni byla také vizualizace dat — mapy a grafické podklady, které
krizovy S§tdb denné aktualizoval podle vyvoje. Diky tomu bylo mozné ptesné urcit
nejohrozenéjsi mista a smérovat kapacity tam, kde byly nejvice potfeba. Tyto informace rovnéz
vyuzivali starostové méstskych casti, ktefi sehrali vyznamnou roli jako spojovaci ¢lanek mezi
vedenim mésta a obyvatelstvem. Diky jejich znalosti mistnich pomérd bylo mozné okamzité
identifikovat potfeby jednotlivych lokalit a reagovat na vzniklé problémy bez zbyte¢ného

prodleni.

Celkovy prubéh zvladani krize ukazuje, ze vSechny dilezité slozky od méstskych
podniki az po dobrovolné hasi¢e byly sehrané, informované a pfipravené. Spoluprace
fungovala nejen vertikdlné mezi krizovym Stdbem a terénem, ale 1 horizontalné¢ mezi
jednotlivymi organizacemi. I pfesto, Ze doSlo k lokdlnim zdplavdm a caste¢nému omezeni
provozu v nékolika ¢tvrtich, nebyla narusena funk&nost mésta jako celku. Zasahy probihaly
systematicky, s predem stanovenym planem, a nebyla zaznamenana zadna vyrazna selhani nebo

krizové situace mimo kontrolu.

ZkuSenosti z roku 1997 byly efektivné pievedeny do konkrétnich strategii,
organiza¢nich struktur a fyzickych opatieni. Tato transformace je ptikladem dobré praxe
v oblasti krizového fizeni na méstské urovni. Mésto Olomouc v roce 2024 nejenom prokazalo
svou piipravenost, ale zaroven potvrdilo, Ze dlouhodoba prace, pravidelna cviceni a spoluprace
mezi institucemi pfinaSeji konkrétni vysledky. Tento ptipad tak miZe slouZit jako inspirace pro
dalsi samospravy, které ¢eli obdobnym vyzvadm, zejména s ohledem na rostouci rizika spojena

s klimatickymi zménami.
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8 NAVRH OPATRENI

Na zéklad¢ poznatkli ziskanych v rdmci provedené analyzy a vyhodnoceni pribéhu

povodné v roce 2024 je ziejmé, Ze i pies vysokou Uroven pripravenosti existuji oblasti, ve

kterych lze dale posilit odolnost mésta. Nasledujici navrhy opatifeni smétuji k zajiSténi

dlouhodobé¢ udrzitelnosti systému krizového fizeni a zvyseni efektivity reakci na extrémni

klimatické jevy.

1. Technicka a infrastrukturni opati‘eni

a) Rozsifeni kapacity vodnich tokti a reten¢nich nadrzi:

Investice do suchych nadrzi a poldrii: V lokalitich Chomoutov a Cernovir,
které jsou historicky nejvice ohrozeny povodnémi, by mély byt vybudovany
dal§i suché nadrze a poldry. Tyto prvky umozni zadrzet vodu b&hem
ptivalovych destt a postupné ji uvolnovat, ¢imz se snizi tlak na hlavni

koryto feky Moravy.

Optimalizace koryt fek: Uzké profily v koryt& feky Moravy a jejich piitoki
by mély byt rozsiteny, aby se zlepsil pritok vody. Tento krok by mél byt
doplnén pravidelnym odstranovanim nanosu a vegetace, které mohou pritok

omezovat.
VyuZiti ptirodé blizkych opatieni: Obnova ptirozenych rozlivovych oblasti
a moktadl podél feky, které ptirozené absorbuji ptebytecnou vodu a zlepSuji

ekologickou stabilitu krajiny.

b) Modernizace protipovodnovych bariér:

Mobilni protipovodnové stény: V rizikovych oblastech, jako jsou Nové Sady
nebo Lazce, by mély byt instalovany mobilni protipovodinové stény, které
lze rychle nasadit v ptipad¢ ohrozeni. Tyto stény by mély byt doplnény o

systémy vcasného varovani, které aktivuji jejich nasazeni automaticky.
Posileni stavajicich hrazi: Stavajici hraze by meély byt pravidelné
kontrolovany a modernizovany, aby odolaly vys$§im pratokim. Zvlastni

pozornost by méla byt vénovana jejich stabilizaci a ochrané proti erozi.
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e Inteligentni monitoring: Instalace senzorti na hrazich, které budou
monitorovat jejich stav a v redlném case hlésit ptipadné poruchy nebo

nestability.
¢) ZlepsSeni odvodnovacich systémii:

e Rekonstrukce kanalizace: V méstskych ¢astech s astym vzlindnim spodni
vody (napf. Lazce, Cerna cesta) by méla byt provedena rekonstrukce

kanalizacni sité, v¢etné instalace vétSich potrubi a odvodiiovacich Sachet.

e Inteligentni Cerpaci stanice: Nové Cerpaci stanice by mély byt vybaveny
automatickymi systémy, které reaguji na zvysSeni hladiny vody a spoustéji
cerpani bez zasahu obsluhy.

e Zelena infrastruktura: Podpora vsakovacich ploch, zelenych stiech a

destovych zahrad, které pomdhaji zadrzovat vodu v urbanizovanych

oblastech a snizuji zatiZeni kanalizace.
2. Komunika¢ni a informacni opatieni
a) VylepSeni varovného systému:

e Rozsifeni sit¢ hlasici a sirén: V rizikovych oblastech by mély byt
instalovany dalsi hlasice a sirény, doplnéné o svételné signaly pro osoby se

sluchovym postiZenim.
e Mobilni aplikace: Vyvoj aplikace, ktera bude poskytovat aktuélni informace

o stavu povodinového ohrozeni, evakuacnich trasach a bezpecnostnich

pokynech. Aplikace by méla umoziovat i zpétnou vazbu od obyvatel.

e Automatické SMS zpravy: Obyvatelé ohrozenych lokalit by méli dostavat
automatické SMS zpravy s konkrétnimi pokyny (napf. ,Pfipravte se na

evakuaci nebo ,,Opust’te ohroZenou oblast®).
b) Vzdélavaci kampané pro vefejnost:

e  Workshopy a Skoleni: Pravidelné workshopy pro Skoly, firmy a domacnosti, které

budou zaméfeny na prevenci povodni a spravné chovani béhem krize.
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Informacni brozury a videa: Tvorba instruktdznich materidli, které budou
vysvétlovat, jak zabezpecit dim ptfed povodni, kam se evakuovat a jak

spolupracovat se zachrannymi slozkami.

Simulacni cviceni: Organizace cviceni pro vefejnost, béhem kterych si obyvatelé

vyzkousi evakuaci nebo nasazeni protipovodiiovych zabran.

¢) Podpora zranitelnych skupin:

Databaze osob se specifickymi potfebami: Vytvoreni evidence seniorti, zdravotné
postizenych a dalSich zranitelnych osob, pro které budou piipraveny individualni

evakuacni plany.

Skoleni pro socilni pracovniky: Pravidelné $koleni, jak poméhat zranitelnym

skupinam béhem krize, véetné psychologické podpory.

Dobrovolnické tymy: Zapojeni dobrovolnikti do pomoci ohrozenym skupindm,

napiiklad pfi evakuaci nebo distribuci humanitdrni pomoci.

3. Ekonomicka a legislativni opati‘eni

a) Dotace na protipovodiovou ochranu pro domacnosti:

Finan¢ni ptispévky: Poskytovani dotaci na instalaci protipovodinovych zabran,

¢erpadel nebo upravy domt v zéplavovych zonach.

Danové ulevy pro firmy: Firmy, které investuji do preventivnich opatieni (napf.
zvySeni terénu kolem skladii), by mohly ziskat daiiové tlevy nebo dotace.
Pojisténi majetku: Podpora zvySeni poctu pojisténych domdcnosti a firem proti

povodnim prostiednictvim osvétovych kampani a spoluprace s pojistovnami.

b) Striktngjsi regulace vystavby v zaplavovych oblastech:

Zékaz nové vystavby: V nejrizikovejSich zondch by méla byt nova vystavba
zakézéna, piipadné povolovdna pouze za podminky splnéni piisnych

protipovodnovych standardi.

Povinné audity: Stavajici objekty v zaplavovych oblastech by mély prochazet

pravidelnymi audity, které ovéii jejich odolnost vii¢i povodnim.

Podpora udrzitelné vystavby: Spoluprace s developery na projektech, které

zohlediuji retenci vody (napft. zelené stiechy, vsakovaci plochy).
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4. Mezinarodni spoluprace
a) Koordinace s okolnimi regiony a staty:

e Spolecné projekty: Spoluprace s Povodim Moravy a sousednimi kraji na ochranu

celého povodi feky Moravy, véetné vymeény dat a spole¢nych cviceni.

e Vymeéna zkuSenosti: Organizace workshopii s mésty, ktera uspésné celi povodnim

(napt. Drazd’any, Viden), aby se Olomouc inspirovala osvéd¢enymi postupy.

e Pieshrani¢ni monitoring: Spole¢né monitorovani hladin fek a vyména informaci v

realném Case.
5. Vyzkum a inovace
a) Vyuziti modernich technologii:

e Drony pro monitoring: Pilotni nasazeni dronti pro sledovani hladin fek a

poskozenych hrazi, které by poskytovaly aktudlni obraz situace.

e Uméla inteligence: Vyvoj prediktivnich modelti na zéklad¢ historickych dat a

klimatickych trendt, které pomohou predvidat rizikové oblasti.

e Digitalni simulace: Vyuziti softwarovych néstroji pro simulaci povodiovych

scénait a testovani efektivity protipovodiovych opatieni.

PiedloZeny soubor opatfeni predstavuje ucelenou strategii, jejimz cilem je nejen
reagovat na stavajici vyzvy, ale predevSim aktivné ptipravit mésto Olomouc na budouci
klimatické a hydrologické extrémy. Navrhovana feSeni by méla pfispét k vyraznému zvySeni
bezpecnosti mésta a posilit jeho odolnost vici stale Castéj$im a intenzivnéjSim mimotfadnym
udalostem. Transformace, kterou Olomouc prosla od ni¢ivych povodni v roce 1997 je skv¢la,
z mésta zasko€eného zivelni katastrofou se stal ptiklad dobtfe fungujiciho systému krizového

fizeni, schopného Uc¢inné Celit 1 velmi naroénym podminkdm, jak ukazala udélost z roku 2024.

Klicové poselstvi této transformace spo€iva v tom, Ze kvalitn€ nastaveny systém
krizového fizeni dokaze zdsadnim zplsobem ovlivnit dopady ptirodnich udalosti na lidské
zivoty, majetek 1 fungovani mésta jako celku. Zatimco v roce 1997 vedla povodeii k tragickym
ztratam na Zivotech a miliardovym Skodam, situace v roce 2024 pii srovnatelné extrémnich

meteorologickych podminkach byla zvlddnuta bez obéti a s vyrazné niz§imi materialnimi



58 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

dopady. Tento kontrast jasn¢ doklada, jak zasadni roli hraje prevence, pfipravenost a

profesionalni fizeni krizovych situaci.

Navrzena opatfeni maji za cil tuto pozici mésta dale posilit a rozvinout. Nejedna se
pouze o technicka vylepseni, ale o komplexni pfistup, ktery zahrnuje moderni technologie,
osvétu, mezinarodni spolupraci i systémové zmeény v Gzemnim planovani. Zvlastni diraz je
kladen na proaktivni feSeni, kterd ptredchazeji vzniku krizovych situaci, a na vytvareni

udrzitelnych struktur schopnych pruzné reagovat na ménici se klimatické podminky.

Olomouc mé nyni jedine¢nou piileZitost stat se lidrem v oblasti protipovodiiové ochrany
a klimatické adaptace mést. Zkusenosti a know-how ziskané implementaci téchto opatieni
mohou slouzit jako inspirace a metodicka podpora pro dalsi mésta v Ceské republice, ktera &eli
podobnym vyzvam. Zvlasté vyznamné je, ze olomoucky model kombinuje technicka feSeni s
posilovanim komunity a vefejné participace, ¢imz vytvaii vyvazeny pfistup k problematice

krizového fizeni.

Realizace téchto opatfeni by meéla probihat ve spolupraci s akademickou sférou,
podnikatelskym sektorem a obcanskou spolecnosti, aby byla zajiSténa jejich dlouhodoba
udrZitelnost a spolecenska ptijatelnost. Investice do protipovodilové ochrany se pfitom nejevi

jako néklad, ale jako strategické investice do budoucnosti mésta a kvality Zivota jeho obyvatel.

Zéaveérem lze konstatovat, ze zatimco povoden z roku 1997 byla pro Olomouc tragédii,
povodeil z roku 2024 se stala dikazem pokroku a motivaci pro dal$i zlepSovani. Navrhovana
opatfeni predstavuji logické pokraCovani této cesty a jejich realizace by méla zajistit, Ze mésto
bude 1 nadale patiit mezi ptiklady dobré praxe v oblasti krizového fizeni a adaptace na

klimatické zmény.
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ZAVER

Cilem této bakalarské prace bylo provést srovnavaci analyzu povodni, které zasahly
Olomouc v letech 1997 a 2024, a na zéklad¢ ziskanych poznatkid navrhnout doporuceni pro
zlepSeni opatieni v oblasti protipovodiové ochrany. S ohledem na vysledky provedené
kvalitativni analyzy bylo mozné identifikovat hlavni oblasti, ve kterych doslo ke zlepSeni
krizové pfipravenosti, a zaroven ukazat, jak se promenila schopnost mésta reagovat na
hydrometeorologické hrozby. Povodeii z roku 1997 se stala impulsem k zasadni zméné ptistupu
k ochran¢ obyvatelstva, nebot’ odhalila nedostatky jak v oblasti technické infrastruktury, tak

v organiza¢nim a komunika¢nim zvladani krizovych situaci.

Oproti tomu zaplavy v roce 2024 prob&hly v podminkach vyrazné vylepSeného systému
fizeni a pfi plném nasazeni modernich technologii a ochrannych opatteni. Ukazalo se, ze mésto
dokéze reagovat vcas, koordinované a efektivné, coz se odrazilo nejen ve vyrazné nizs§i mire
materialnich Skod, ale 1 v absenci lidskych obéti a potieby masové evakuace. Vyznamny podil
na tomto vysledku méla promyslend kombinace preventivnich krokt, technickych zasahii

a zapojeni vsech slozek integrovaného zachranného systému do jednotného systému fizeni.

Na zéklad¢ srovnani obou udalosti 1ze jednoznacné konstatovat, ze mésto Olomouc
zaznamenalo vyrazny kvalitativni posun ve schopnosti zvladat mimotadné udélosti. Tento
pokrok se promitl nejen do praktickych opatfeni v terénu, ale i do strategického planovani
a komunikace s obyvatelstvem. Prace potvrdila, Zze klicem k uspéSnému zvladnuti krizoveé
situace je propojeni nc¢kolika vrstev — technické vybavenosti, pfesného planovani, kvalitni

informovanosti vetejnosti a dobfe fungujici meziinstitucionalni spoluprace.

Na zaklad€ téchto poznatkll byla navrZena opatieni, ktera by mohla slouzit jako
doporuceni pro dalsi rozvoj krizového fizeni v Olomouci i v dal§ich méstech. Jedna se zejména
o rozsifeni prediktivnich nastroji, systematické zapojovani veiejnosti do preventivnich aktivit,
pravidelnou revizi infrastruktury a upevnéni spoluprace mezi regionalnimi aktéry. Vysledky
této prace potvrzuji, ze investice do prevence, planovani a spoluprace se v dlouhodobém
horizontu vyplaci, a mohou slouzit jako dobra praxe pro jind mésta Celici podobnym vyzvam

v dobé rostouci klimatické nejistoty. Stanoveny cil prace byl naplnén.
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