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ABSTRAKT

Tato prace se zabyva celkovou analyzou systému nouzového zasobovani pitnou vodou ve
spravnim obvodu ORP Valasské MezifiCi. Teoreticka Cast obsahuje legislativni ramec,
principy a postupy nouzového zasobovani a také hlavni rizikové faktory, které¢ ovliviuji
dostupnost pitné vody. V praktické Casti jsou obsazeny analyzy stdvajiciho systému
infrastruktury, zdroja pitné vody a organiza¢niho zajisténi nouzového zasobovani. Pomoci
analyz SWOT, FMEA, PESTLE a Stakeholder byly identifikovany silné a slabé stranky
zavedeného systému, hlavni rizika a pfilezitosti ke zlepSeni. Vysledkem této prace jsou
navrhy technickych, pldnovacich a organizacnich opatfeni, které se zaméfuji na vyssi
odolnost systému v krizovych situacich. Cilem této prace je prispét k efektivni aktualizaci
krizovych plant a celkové zvyseni bezpecnosti nouzového zasobovani pitnou vodou pii

mimotéadnych udélostech.

vvvvv

FMEA, PESTLE, stakeholder analyza.

ABSTRACT

This work deals with the overall analysis of the emergency drinking water supply system in
the administrative district of ORP ValaSské Mezifi¢i. The theoretical part contains the
legislative framework, principles and procedures of emergency supply, as well as the main
risk factors that affect the availability of drinking water. The practical part contains analyses
of the existing infrastructure system, drinking water sources and organizational provision of
emergency supply. Using SWOT, FMEA, PESTLE and Stakeholder analyses, the strengths
and weaknesses of the established system, the main risks and opportunities for improvement
were identified. The result of this work are proposals for technical, planning and
organizational measures that focus on higher system resilience in crisis situations. The aim
of this work is to contribute to the effective updating of crisis plans and the overall increase

in the safety of emergency drinking water supply during emergencies.

Keywords: emergency water supply, drinking water, crisis management, ValaSské Mezifici,

SWOT, FMEA, PESTLE, stakeholder analysis.
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UvVOD

Pitna voda je jednou z nejzakladnéjSich zivotnich potieb Clovéka a jeji dostupnost je tak
klicovym faktorem pii zvladnuti mimoiadnych udalosti a krizovych situaci. Nouzové
zasobovani pitnou vodou je tak nezbytnou soucasti krizovych planti obci, mést a kraji, ktera
vyzaduje zcela promysleny systém opatfeni umoziujici zajisténi pitné vody v situacich, kdy

dojde k naruSeni béznych dodavek.

Cilem je tak analyza soucasného stavu systému jak nouzového, tak bézné¢ho zasobovani
pitnou vodou ve spravnim obvodu ORP Valasské Mezifici, zhodnoceni jeho piipravenosti
na krizové situace a navrzeni opatfeni vedouci k navySeni bezpeCnosti a efektivity
nouzového zésobovani. Prace je rozdélena do dvou casti, teoretické a praktické casti.
Teoretickd ¢ast je zaméfena na vymezend legislativniho ramce, principi nouzového
zasobovani pitnou vodou a rizika, kterd nejvice ovliviiuji dostupnost vody v krizovych
podminkach. Prakticka ¢ast je zaméfena na analyzu nynéjsiho zabezpeceni dodavek pitné
PESTLE, SWOT, Stakeholder analyza) a také na navrhy organizacnich a technickych
opatieni, které by pfispély ke zlepsSeni systému.

Vystupy této prace mohou slouzit jako podklad pro aktualizaci krizovych plani ORP
Vala$ské Mezifi¢i a prispét ke krizové pfipravenosti a ochrané vetejného zdravi v pfipadech

mimotadnych udalosti.
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TEORETICKA CAST
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1 VODA JAKO STRATEGICKY ZDROJ

Vodu lze povazovat za klicovy strategicky zdroj s pfimym dopadem na riist ekonomiky,
socialni stabilitu a udrzitelnosti krajiny. Dostupnost pitné vody vSak stale vice ovliviiuje
rostouci spotieba, zmény klimatu, zneciStovani a neefektivni hospodaieni. Jednd se o
komplexni problém, ktery vyzaduje aktivni a koordinovany pfistup na globalni Grovni, ktery
bude podporovan na dalSich urovnich spolecnosti, at’ uz na urovni narodni ¢i lokalni.
Hlavnim rizikem mtize byt povazovan nesoulad mezi nabidkou a poptavkou, kdy dochézi
k rozsifovani zastavénych ploch v obcich, k nartistu populace s ¢imz také souvisi nadmérna
potfeba prumyslové a zemédélské produkce. Zemédélstvi, jeden z nejvétsich spotiebitelil
vody, nevyuziva svych technologii hospodarné a z tohoto ditvodu dochézi k enormnimu
plytvani vodou, kterd poté miize chybét v krajin€. ZvySuji se pozadavky na kvalitu pitné
vody, coz mize prertst az v socidlni a ekonomickou nerovnovahu. Dlouhodoba sucha, ktera
zemi suzuji ¢im dal ¢astéji jsou také dalsim neptitelem zdroji vody stejné jako nepravidelné
srazky a napomahaji k vykyviim v dostupnosti vody, na druhé stran¢ rychlé ptivalové desté
anasledné povodné mohou naopak pisobit nemalé Skody na infrastruktufe a snizovat kvalitu
vodnich zdroji. V neposledni tfadé¢ dochazi ke kontaminaci vlivem prumyslového
znecistovani, chemikalii pouzivanych v zeméd¢lstvi a neefektivnimu ¢isténi odpadnich vod.
Vysledkem tak mlze byt nejen Spatnd dostupnost pitné vody, ale také zdravotni a
enviromentalni rizika. [1]

Je nezbytné se zaméfit na implementaci strategii, kterymi by mohla byt zajiSténa
udrzitelna sprava vodnich zdroji. Ministerstvo zeméd¢€lstvi na svych strankach uvetejnilo
»otrategické cile vodniho hospodaistvi do roku 2030%, tedy strategické priority tohoto
odvétvi, které by ve vysledku méli mit za cil zajistit zdsobovani vodou obyvatelstvo a
bezpec¢nost a ochranu vodnich zdroji stejné tako jako zmirnéni povodni a obdobi sucha na

vodni zdroje. Mezi tyto strategické cile Ministerstvo zemé&d¢lstvi stanovilo néasledujici:
e Zkvalitnéni prevence pred povodnémi,
e Zmirnéni nasledkt sucha v souvislosti se zménou klimatu,
e Udrzitelnd péce o vodni zdroje,

e Podpora a regulace oboru vodovodii a kanalizaci pro zabezpeceni

vodohospodatskych sluzeb obyvatelstvu,
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e ZlepSeni stavu vodnich ekosystému prostfednictvim realizace opatieni z Planu

povodi,

e Zkvalitnéni Cinnosti statni spravy, zajisténi vetejné dostupnych informaci o

vodnim hospodafstvi a rozvoj vztahti s vefejnosti. [2]

1.1 Vyznam a charakteristika pitné vody

vvvvvv

nezbytny pro Zivoty lidi, zvifat, ale také rostlin. Dostupnost a jeji kvalita méa zasadni vliv na
zdravi obyvatel, ekosystémy i hospodaisky rozvoj spolecnosti. Bez adekvatniho piisunu
kvalitni pitné vody nelze zajistit zakladni hygienické podminky ani spravné fungovani

lidského téla. [3]

Mimo jiné ovliviluje pfirodni cykly, stabilitu ekosystéml a udrzitelnost zivotniho
prostiedi. Diky klimatickym zménam a rostouci spotiebé se dostatek kvalitni pitné vody

stava vyzvou pro cely svét, kterd vyzaduje efektivni hospodateni a ochranu vodnich zdroji.

Voda je zakladni slozkou lidského téla, které je tvoteno pfiblizné z 60 % vodou, u
novorozencll se muze jednat dokonce az o 80 %. Voda tak hraje klicovou roli
v metabolickych procesech, pienosu zivin, vylucovani odpadnich latek pry¢ z organismu,
regulaci télesné teploty, zvlhcuje a chrani sliznice a také plisobi na pruznost a zdravi kiize.

[3]

Svétovou zdravotnickou organizaci je doporuceny piijem vody v rozmezi 2—3 litri na

osobu za den v zavislosti na vé€ku, pohlavi a fyzické aktivité. [4]

Kromé& biologického hlediska je voda také nezbytna pro zeméd¢lstvi, primysl a
energetiku. V zemé&délstvi slouZi pro zavlaZzovani plodin a chov zvifat, zatimco v primyslu
je vyuzivana napftiklad pfi chlazeni, vyrobé chemikalii, které vyzaduji velky pfisun vody.
V energetickém primyslu je voda vyuzivana napiiklad pii vyrobé elektrické energie
v jadernych a vodnich elektrarnach. V neposledni fad€ je voda dulezita také pro rekreaci
obyvatelstva a v pfirodnich ekosystémech. Voda je také dlilezitym faktorem pro udrZzovani
vetejného zdravi, jelikoZ spravnd Gprava a distribuce pitné vody miize minimalizovat §ifeni
nemoci. Historie jiz ukazala, jak nedostatecny pfistup k Cisté vodé muze vést k epidemiim a

zhorSeni kvality zivota obyvatel. [5]

Pitnou vodu lze definovat jak vodu, ktera je zdravotné nezdvadna a spliuje hygienické

normy stanovené Svétovou zdravotnickou organizaci a ndrodnimi ptedpisy. Nesmi
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obsahovat mikroby, toxické latky a dalsi Skodlivé slozky, které mohou negativné ovlivnit
lidské zdravi. Kvalitni pitnad voda musi byt nejen chemicky a biologicky nezavadna, ale jsou
také sledovany jeji fyzikalni vlastnosti jako je Cirost a barva, pach a chut, pH hodnota,

slozeni mineralt a jeji tvrdost. [6]

V Ceské republice je kvalita pitné vody regulovana vyhlaskou &. 252/2004 Sb., ktera
stanovuje limitni hodnoty jednotlivych parametrt a je pravideln¢ aktualizovana na zakladé
nejnovejSich védeckych poznatkil. K zajisténi vysoké trovné zdravotni nezdvadnosti jsou
provadény pravidelné systematické kontroly ve vodovodni siti, ale také u jednotlivych
zdrojl vody, véetn¢€ povrchovych a podzemnich vod. Kvalita pitné vody je sledovéana vice
nez 200 parametry, mezi které patii pfitomnost rtiznych mikroorganismi, obsah tézkych
kovt a dal$i potencialné nebezpecné latky. Pitnou vodu Ize oSetfit né€kolika zpisoby, mezi

které patii chlorace, ozonizace a filtrovani ptes aktivni uhli. [7]

1.2 Zdroje pitné vody a jeji zajiSténi

Jednim z kli¢ovych tkoli vodniho hospodafstvi je zajisténi dostupné a kvalitni pitné vody.
Jak jiz bylo napséno, voda je nezbytnou komoditou pro lidské zdravi, zeméd¢lstvi, pramysl,
ale také ekosystémy, a tak patfi jejich sprava a ochrana mezi priority kazdé spole¢nosti. Na
zaklad¢ zvySujicimu se tlaku na zdroje vody, zplisobené klimatickymi zmé&nami, ristem

vyuzivani a ochranu dostupnych zdroji vody. [3]

Vodu lze povazovat za obnovitelny zdroj, ktery vSak ma také své limity. Jeji kvalita je
ohroZovana nejen pfirozenymi geologickymi a hydrologickymi déji, ale také neustalou
¢innosti ¢loveka, mezi které mizeme zahrnout znecist'ovani primyslovymi odpady, hnojivy

wrwe

snizovani kvality vody stejné tak jako zvySovani nékladd na jeji upravu. [3]

1.2.1 Zdroje pitné vody

Pitnou vodu ziskdvame prakticky ze dvou zdrojt, které mizeme rozdélit na vody podzemni
a povrchové. Podzemni vody Ize nalézt na podzemnich vrstvach, kterou ziskdvame pomoci
studni, vrt nebo také pramenist’, ktera ma stabilné;si kvalitu nez voda povrchova a neni tak
naro¢na na konecnou Upravu. V piipadé povrchovych vod, které rozliSujeme na stojaté a
tekouci, jsou jejim zdrojem naptiklad feky, jezera a vodni nadrze, které jsou vyuzivany

zejména pokud je nedostatek podzemnich zdroji. V tomto piipadé je vSak potieba
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v

intenzivnéj$i Gprava, jelikoz miize obsahovat vétsi mnozstvi necistot a mikroorganisma.
V Ceské republice je na zakladé zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych

zékont (dale také ,,vodni zdkon*) uptednostiiovana voda z podzemnich zdrojt. [§]
1.2.2 Proces Gpravy vody

Nez je voda distribuovana mezi obyvatelstvo, musi projit nékolika fAzemi uprav:

o Filtrace hrubych necistot — pomoci Cesli, zafizeni fungujici jako sita, je voda
zbavovana vétsich necistot, jako je naptiklad listi a vétvicky,
o Koagulace a sedimentace — do vody je pfidavan koagulant (napf. chlorid

zelezity, siran zelezity nebo siran hlinity), ktery na sebe vaze jemné;jsi necistoty,

které jsou sdruzovany do vétSich shlukd, které poté sedimentuji na dne nadrze,
e Filtrace — voda je hnana pftes piskové filtry, které odstraiuji zbylé necistoty,
e Dezinfekce — nasledné pro zajisténi nezavadnosti se do vody ptidava chlor,
nebo se pouziva ozonizace. [9]
1.2.3 Legislativa

Hlavnim narodnim pravnim piedpisem v Ceské republice je zdkon ¢&. 254/2001 Sb., vodni
zakon, ktery upravuje pravni ramec pro ochranu vod, jejich uzivani a nakladdani s vodou.
Hlavnimi oblasti, které vodni zakon upravuje 1ze povazovat:

Ochrana vod — stanoveni poZadavkd na jakost povrchovych a podzemnich vod,
ochrana vodnich zdroji a jejich ochrannych pasem a feSeni opatfeni proti znecistovani vod
pramyslem, zeméd¢€lstvim a komunalnimi zdroji.

Hospodareni s vodou — stanovuje pravidla pro nakladani s vodou, uréuje definice

vodnich Utvaru a toku.

Ochrana pred povodnémi — Stanovuje preventivni opatfeni, fesi problematiku sucha

a retencnich opatteni.

Vodni stavby a infrastruktura — upravuje podminky pro vystavbu, provoz a udrzbu

vodnich dél.

Sprava vodnich toki a vodniho hospodarstvi — definice kompetenci a odpovédnosti

organtli vefejné spravy jako je napf. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. [10]
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Mezi dal$i pravni pfedpisy bychom mohli zejména vyhlasku ¢. 252/2004 Sb., kterou se
stanovi hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu a Cetnost a rozsah kontrol, Norma
CSN 75 7143, ktera fesi jakost vody pro zavlahu, Norma CSN 75 7221 — Kvalita vody —
Klasifikace kvality povrchovych vod a Norma CSN 75 5115 — jiméani podzemni vody. [11]

1.3 Pozadavky na kvalitu vody pro nouzové zasobovani

Nouzové zasobovani pitnou vodou je kliCovym prvkem pfti zajistovani zékladnich Zivotnich
podminek v nastalé krizové situaci, jako jsou naptiklad ptfirodni katastrofy, technické
havarie a dal$i mimotfadné udalosti. V takovych situacich je potieba zajistit dostatecny
ptisun vody, ale také jeji kvalitativni parametry. Je v§ak mozna konzumace vody snizené
kvality, po ur¢itou omezenou dobu v odivodnénych piipadech, aniz by doslo k neptiznivym

nasledklim na zdravi obyvatelstva.

1.3.1 Kbvalita vody urcené k piti

Pti stanoveni limitnich hodnot chemickych ukazatelti pitné vody se zohlediiuje bezpecnostni
faktor, umoziiujici v krizovych situacich po urcitou dobu konzumaci pitné vody s mirné
zhorSenou kvalitou, kterd vSak neptfedstavuje zasadni zdravotni riziko. Hodnoty, které jsou
doporuceny u téchto ukazatelli jsou pomickou pro organy vefejného zdravi, které vSak
mohou rozhodnout o zméné téchto hodnot na zdkladé posouzeni nastalé situace.
Normotvirci se snazi stanovovat limity vzdy tak, aby odpovidaly standardim nejvyssi
kvality, ale v n¢kterych ptipadech je moZzné pouZzit nouzové limity maximalné v§ak po dobu
jednoho mésice. To vSak neznamend, ze je v pofadku tuto vodu konzumovat v del§im
Casovém horizontu, ale konzumace této vody v kratSim Casovém obdobi neni ohroZenim
zdravi obyvatelstva. Vzhledem k poctu kategorii jednotlivych latek, se mizou vyskytovat
situace, kdy 1 lehké piekroceni hodnot mize zvysit riziko zdravotnich komplikaci jsou u
takovychto latek udavany havarijni limity umoziujici kratkodobou konzumaci. Tyto limity
se vSak nevztahuji na balenou pitnou vodu, ale vztahuji se pouze na vetejné zdroje.
Specificka oblast pro hodnoceni je kontaminace vody bakteriemi a mikroorganismy, kdy
jejich vyskyt nemusi byt staly, ale mize se vyrazné liSit v riznych vzorcich. Proto je potieba
vysledky spravné popsat a ned€lat unahlené zéaveéry pouze zjednoho vzorku. Pii
dlouhodobém méteni je potieba zohlednit bézné vykyvy a trvalé problémy ve zdrojich vody.
I kdyZ nékteré ukazatele mohou, jako naptiklad pach, chut’ anebo zakal mohou znamenat

pfitomnost kontaminant ne vzdy musi znamenat zdravotni rizika. [12]
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1.3.1.1 Mikrobiologicka kvalita vody

Mikrobiologick4 nezavadnost vody se hodnoti pomoci laboratornich testl, pfi kterém se
vyhodnocuje deset ukazatelii zneciSténi vody, kdy pitnd voda nesmi obsahovat ve sto
mililitrech zadné koliformni a ani zadné fekalni bakterie. Mezi ukazatele mikrobiologické

kvality pitné vody se fadi: [13]

Clostridium perfingens je druhem bakterie, pattici do rodu Clostridium, kdy se jedna
o bakterii, kterd zije bez ptistupu kysliku, a ktera tvoii spory. Jejim obvyklym mistem
vyskytu byva ptuda, voda, ale lze ji také nalézt ve stfevech lidi 1 zvirat. Tato bakterie muze
zpusobit 1 nékterd onemocnéni, jako naptiklad potravinovou otravu, plynovou snét, coz je
zavaznd infekce mékkych tkéni, nebo také nekrotizujici enteritidu, vzacna a velmi

nebezpecna infekce stfev, ktera mize zptsobit az smrt. [14]

Enterokoky jsou kulovité bakterie, ktera mize rist s ptistupem kysliku, ale také bez
n¢j. Enterokoky jsou béznou soucésti stfevni mikroflory, ale mohou také zpusobit infekce,
zejména u oslabenych jedincii. Mezi nejcastéjsi druhy enterokokl fadime Enterococcus
faecalis a Enterococcus faecium. Enterokoky jsou schopné vyvolat infekci mocovych cest,
infekci otevienych ran a v téZzkych ptipadech sepsi. Nékteré kmeny enterokokli maji
odolnost vuci antibiotikiim. Enterokoky jsou odolné€jsi vi¢i vnéjSim vliviim (soli, suSeni

nebo chlértt) coz mize znacit starsi nebo trvalejsi znecCisténi. [15]

Escherichia coli (nebo také E. coli) je gram-negativni, ty¢inkovita anaerobni bakterie,
kterd byva béZnou soucasti sttevni mikroflory lidi a teplokrevnych zvitat. Jelikoz je pfitomna
vyhradné ve stfevech teplokrevnych zvifat, tak vyskyt E. Coli vZzdy znali fekalni
kontaminaci pitné vody. Jelikoz ve vn&jSim prostiedi rychle odumird, na rozdil od
Clostridium perfringens nebo enterokokt, je dobrym ukazatelem aktudlni kontaminace.
Nékteré kmeny E. coli mohou zpisobit prijmova onemocnéni, infekce mocovych cest, sepse

a u novorozenct meningitidu. [16]

Koliformni bakterie jsou skupinou bakterii, které¢ se vyskytuji jako gram-negativni
tyCinky, které jsou fakultativné anaerobni. Jsou nepatogenni, ale jejich pfitomnost znaci
moznou kontaminaci pitné vody, nejsou vSak diikazem fekalniho znec€iSténi, jen upozoriiuji
na to, Zze voda nemusela projit dostatecnou Gpravou. Mezi tyto bakterie mizeme fadit E. coli,

enterobacter, klebsiella nebo citrobacter. [17]

Abioseston — mikroskopicky obraz piedstavuje anorganické cCastice (zrnka jilu,

fragmenty hornin a mineralll) a organické zbytky /rozpadlé ¢asti rostlin, odumfelé zbytky
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mikroorganismi). Norma CSN 75 7713 — jakost vody se pouZiva pro stanoveni abiosestonu.
[18]

Déle se pomoci mikroskopického obrazu urcuji poCty organismi, pocty zivych

organismt, pocty kolonii pii 22°C a pocty kolonii pti 36°C. [13]

Poslednim ukazatelem, upozoriiujicim na biofilmy, slizké vrstvy chranici bakterie, a
sekundarni kontaminaci je bakteriec Pseudomonas aeruginosa, ktera se vyskytuje
v nemocni¢nich vodovodech, bazénech nebo v balené vod¢. Jedna se o gram-negativni
tyCinkovou bakterii, je fakultativné anaerobni, coZ znamena ze piezije i bez kysliku a je
opatiena bi¢ikem, aby se mohla pohybovat. Mize zptisobovat infekce u oslabenych jedinci,
napiiklad u pacientli s popaleninami, cystickou fibrézou nebo po operacich. Je velmi tézko
1éCitelnd a je Casto oznaCovana jako ,,nemocni¢ni superbug®. Zptsobuje infekce mocovych

cest, zanéty plic, infikuje rany, zplsobuje sepse a zanéty oka a ucha. [19]

1.3.2 Fyzikalné-chemické vlastnosti vody

Jednd se o soubor vlastnosti vody, které lze zméfit riznymi pfistroji nebo pomoci
chemickych analyz. Neuvadi ptimo, jestli je voda zdvadna z hlediska infekci, ale odhaluje

jeji kontaminaci, chut'ové zavady apod. [20]

Tabulka 1 — Fyzikaln¢ chemické ukazatele pitné vody

Ukazatel Co fika / pro¢ se sleduje Limitni hodnota (dle vyhl.

252/2004 Sb.)

Teplota Ovliviiuje chut’, rist Doporuc¢ena max. 25 °C
mikroorganismu
Barva Estetickd vlastnost (napt. Zelezo, | Max. 20 mg/l Pt
mangan)
Zakal Cistota vody, miize indikovat Max. 5 ZF (nebo 1 NTU)

piitomnost ¢astic

pH Kyselost/zasaditost vody 6,5-9,5

(korozivita, chut))

Vodivost Obsah iontii (mineralni slozeni, max. 125 mS/m (25 °C)

slanost)
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Ukazatel

Co tika / pro¢ se sleduje

Limitni hodnota (dle vyhl.
252/2004 Sb.)

Amonné  ionty Znecisténi, rozklad organické Max. 0,5 mg/l

(NH4Y) hmoty

Dusi¢nany Zemédelstvi, zdrav. riziko pro Max. 50 mg/1

(NO3) kojence

Dusitany (NO:") | Pfechodna fize mezi amoniakem a | Max. 0,5 mg/l
dusi¢nany

Zelezo (Fe) Chut’, brava, srazlivost Max. 0,2 mg/1

Mangan (Mn) Barva, usazeniny, chut’ Max. 0,05 mg/1

Tvrdost vody Obsah vapniku a hot¢iku (Ca**, Doporucena hodnota 2 - 3,5

Mg*") mmol/l

Chloridy (CI") Slanost, koroze potrubi Max. 100-250 mg/1

Sirany (SO+*) Chut’, projimavy ucinek Max. 250 mg/1

Volny chlor Zbytkova dezinfekce 0,05 — 0,3 mg/1

Zdroj: LABTECH, s.r.o.
Nejcastéjsi fyzikalné chemické ukazatele pitné vody:

Teplota vody ovliviiuje chut’, rozpustnost plynti a rist mikroorganismu. Vyssi teploty
napomahaji mnoZeni bakterii a zhorcuji senzorické vlastnosti vody. Jako optimalni teplotu

cvwr

nepodporovala rist mikroorganismi Skodicim lidskému zdravi. [20, 21]

Barva byva zpilisobena ptitomnosti organickych latek, Zeleza, manganu nebo jinych
latek. I kdyZ barva nemusi znamenat zdravotni zdvadnost, miZe nepiijemné se jevici barva
esteticky odrazovat od jeji konzumace a ukazovat na moznou piitomnost nezadoucich latek.

[20, 22]

Zakal mize upozornit na obsah jemnych suspendovanych castic, jako jsou jily,
organické latky nebo také mikroorganismy. Vétsi zdkal naznacuje kontaminaci vody a mize
snizovat U¢innost dezinfekce, jelikoZ ¢astice mohou chranit mikroorganismy pred ucinky

upravy vody. [20, 23]
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pH nam tik4, zda je pitna voda zasadita, ¢i kyseld pomoci Skaly od 0 do 14, kdy hodnota
pH 7 je neutrdlni, hodnoty pod 7 jsou kyselé¢ a nad 7 zasadité. Ovliviiuje korozi vody,

ucinnost dezinfekce a chut’. Optimalni hodnota pitné vody je mezi 6,5 — 9,5. [20, 24]

Vodivost nebo také konduktivita uvadi schopnost vést elektricky proud, ktery souvisi
s koncentraci rozpusténych soli ve vodé. Vysoké vodivost naznacuje vyssi obsah mineralt
nebo kontaminaci. Obvykle se méfi v mikrosiemensech na centimetr (uS/cm). CSN EN

27888 — jakost vody — stanoveni elektrické vodivosti. [20]

Amonné ionty (NH4"), jejich pfitomnost mize znamenat fekalni kontaminaci nebo
rozklad organickych latek. Mohou také vést k tvorb¢ dusitantl, které jsou zdravotné zavadné.

[20, 25]

Dusi¢nany (NOs37) byvaji produktem oxidace dusikatych latek, které mohou pochazet
z hnojiv pouzivanych v zeméd¢lstvi, odpadnich vod nebo rozkladu organickych latek.
Vysoké koncentrace mohou byt nebezpecné pro kojence, jelikoZ mohou zptsobit syndrom

modrého ditéte (methemoglobinemii). [20, 26]

Dusitany (NO2’) jsou meziproduktem mezi dusi¢nany a amoniakem, které vznikaji
béhem nedostatecné dezinfekce nebo Cinnosti bakterii. Jejich toxicita je vyS$i nez u
dusi¢nanil a pfitomnost dusitani ve vodé miize naznacovat Cerstvou kontaminaci. [20, 26,

27]

Zelezo (Fe) Muze byt do vody uvoliiovano korozi Zeleznych trubek nebo
z geologickych zdroji. Zelezo byva povazovano za zdravotné nezavadné, ale jeho vysoké
koncentrace mohou zptisobit zabarveni vody, zanechéavat skvrny na pradle a ptisobit na chut’

pitné vody. [28]

Mangan (Mn) se vyskytuje ve vodach ptirozené, zpravidla v podzemnich, kde dochazi
k uvoliovani z hornin a pid. Muize se vyskytovat spole¢né¢ se Zelezem. V malych
koncentracich neni Zivotu nebezpecny, mize vSak zapficinit zabarveni vody, zanechavat
tmavé skvrny na pradle a nepfijemnou pachut. Ve vétSich koncentracich tvoii povlaky
v rozvodech a mize byt Zivnou ,,pidou pro mikroorganismy (napf. manganové bakterie)

[20, 29]

Tvrdost vody (obsah vapniku a ho¥¢iku) je dana koncentraci iont vapniku (Ca?*) a
hoi¢iku (Mg?"), kdy tvrdost rozliSujeme jako mékkou vodu (nizka obsah vapniku a hoi¢iku)
a tvrdou vodu (vysoky obsah véapniku a hotc¢iku). Tvrda voda miize vést k tvorbé vodniho

kamene a usazovat se v potrubi a domacich spotiebi¢ich. Miize tedy vést ke snizeni
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zivotnosti a jejich ucinnosti. Mékké voda byva agresivni vi¢i kovovym potrubim, coz miize

zvySovat riziko uvolnéni kovii do vody. [20, 30]

Chloridy (CI') jsou anionty, které vznikaji rozpadem soli, jako je naptiklad chlorid
sodny zjednodusen¢ feceno kuchynska stil. Do vody se mohou dostat jak z pfirodnich zdrojt,
tak z primyslovych odpadii nebo pouzitim posypovych soli v zimnich mésicich. Miize
zpusobit slanou chut pitné vody a mohou také zvysit korozivnost vody, kterd vede

k poskozeni potrubi. [20, 31]

Sirany (SO4*) jsou bé&znou soudasti vody jako rozpustné soli siry. Pochazeji z
ptirodnich mineralii nebo z primyslovych zdroju. Pfi vysoké koncentraci siranii mtize byt
voda hotka, zplisobovat priijmova onemocnéni a piispivaji ke korozi kovovych potrubi. [20,

32]

Volny chlor je formou chloru, kterd je pfitomna ve vodé¢ po dezinfekei, kterd zajistuje
mikrobiologickou nezdvadnost vody. Je pouzivana k inaktivaci patogend. Nadlimitni

mnozstvi miize zpusobit nepiijemny zapach a chut’ vody. [20, 33]

1.4 Rizikové faktory ovliviiujici kvalitu a dostupnost vody

Voda je kazdodenni soucasti nasich zivoti, dostatek vody a jeji kvalita je nejen rozhodujici
pro zdravi obyvatelstva, ale je nezbytnou soucdsti pro rozvoj zeméd¢lstvi, primyslu a
spravné fungovani spole¢nosti. Dostatecny pfistup k vodé€ bereme jako samoziejmost, jako
néco, co ndm nemize byt vzato, ale ¢im dal tim vice miizeme pozorovat, Ze zmény, které se
déji ve svéteé v poslednich letech, tuto jistotu mohou ohrozovat. Tyto zmény, jsou
vyvolavany uréitymi rizikovymi faktory. Tyto faktory mohou mit plivod v pfirodé, ale

technickymi nebo legislativnimi. [34]

Diky klimatickym zménam mutze dochazet k Castéji se objevujicim extrémnim jevim,
jako napftiklad extrémni sucha, kterd v poslednich dobé trapi Barcelonu, nebo ptivalove
desté, podobné tém, které v roce 2024 splachly sever Moravy, a tyto jevy tak maji dopad na
obnovitelnost zdrojt. Eroze, posuny litosférickych desek pak mohou pfirozené ovliviiovat
chemické sloZeni vody a tim zhorsit kvalitu vody. Vyznamné riziko pro jakost a mnozstvi
vody muze ptfedstavovat lidska Cinnost — intenzivni zemédélstvi, nadmérnd pramyslova
vyroba, zvétSovani mést a vylidiiovani venkova nebo také nespravnd nebo nedostate¢na

uprava odpadnich vod.
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Dale mezi tyto faktory mizeme pfidat i socioekonomické podminky, kdy v mnoha
regionech, zejména v Africe, je nerovnomérny a nedostateény ptistup k pitné vode, ba co
vic, k bezpecné pitné vodé. Lidé v téchto regionech jsou mnohdy odkazani na zdroje vody,
které jsou nebezpetné pro lidsky organismus. Pro nds je to nepiedstavitelné, ale pro
obyvatele téchto krajin, to neni nic vyjimecného, na co by jiz nebyli zvykli. To je bohuzel
drsnd realita, Ze jako spolecnost, nejsme schopni v§em zarucit stejné podminky. Na ving je
také nedostate¢na nekdy i chybéjici legislativa, absence jakéhokoli fizeni ¢i ochran€ vodnich

zdrojt stejné tak jako nedostatecné investice do vodovodni infrastruktury. [35]

V dalsi ¢asti si popiSeme jednotlivé rizikové faktory, které¢ velkou mérou ovliviuji a
n&kdy i ohrozuji kvalitu a dostupnost pitné vody po celém svéts, ale také v Ceské republice,

které bude vénovan konec této ¢asti.

Klimatické zmény jsou jednim z nejzésadnéjSich faktord, které ovliviiuji kvalitu a
dostupnost vody. Globalnim oteplovanim dochazi ke zménam srazek a teplot, které mohou
vést k CastéjSim obdobim sucha, extrémnim srdzkdm a rychlym povodnim. Tyto faktory
nejvice ovliviiuji kvalitu vody, kdy v obdobnich sucha se mize diky vysokym okolnim
teplotam muize dochéazet ke zvySovani koncentrace znecist'ujicich latek, zatimco povodné

mohou zvySovat riziko mikrobiologické kontaminace vodnich zdrojt. [35, 36]

Geologické a pidni podminky jsou klicové v ovliviiovani kvality a dostupnosti vody.
Kazdy typ pidy a horniny mé odli$né filtracni schopnosti, které ovliviiuji vsakovani vody
ze srazek. Zhutnovani pudy, které je zptsobeno tézkou technikou nebo obhospodatovani
pudy za Spatnych vlhkostnich podminek, mlZe vést ke sniZeni poérovitosti a propustnosti
pudy. Tyto kroky mohou vést k odtoku vody, aniz by se stacila dostatecné vsaknout do ptdy,

Mrve

pfenos sedimentii do vodnich zdroji a vysledkem je horsi kvalita vody. [37]

Atmosférické zneciSténi se také projevuje do kvality vody. Znecistovani ovzdusi
lidskou ¢innosti, naptiklad diky zvySenému celosvétovému vyuzivani automobili a silni¢ni
dopraveé se do ovzdusi mohou uvoliovat nebezpecné latky jako oxidy siry a dusiku, které
maji za nasledek kyselé deste, které jsou schopny ovlivnit pH vodnich zdroj a kontaminovat
je. [38]

Zemédélska ¢innost je vyznamnym zdrojem znecisténi vod. Pouzivanim minerdlnich
hnojiv, riznych pesticidi a herbicidi dochazi ke kontaminaci povrchovych, ale i

podzemnich vod. Nadbytek dusikatych a fosforecnych hnojiv miize vést k eutrofizaci, coz
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je proces obohacovani vodniho prostfedi témito latkami, které mohou vést k nadmérnému

rustl sinic a ras. [39]

Prumyslové aktivity byvaji spojovany s rizikem uniku nebezpe¢nych chemickych
latek do vodnich tokl nebo pliidy. Mezi tyto latky mizeme zatadit tézké kovy, latky z ropy,
fenoly a dal$i organické latky, které mohou poskozovat mistni vodni ekosystémy a
kontaminovat zdroje pitné vody. Za ptiklad 1ze uvést ekologickou havarii na fece Becvé,
ktera se stala v roce 2020, kdy doslo k masivnimu uniku kyanida, kdy jejich koncentrace
byla tfikrat vyssi, nez je povolend koncentrace pro snadno uvolnitelné kyanidy pifimo

v odpadnich vodach vypousténych naptiklad oceldrnami nebo koksarnami. [34]

Nedostatecné zabezpecené skladky komunalniho nebo primyslového odpadu
dlouhodobé kontaminuji podzemni vody. Problémem je nedostate¢né tiizeni odpadu, kdy se
do komunalnich odpadii mohou dostat odpadky obsahujici nebezpecné latky, které je potteba
likvidovat odborné. Tyto latky, pokud nejsou spravné likvidovany, mohou na komunalnich
skladkach vytvaret vyluh obsahujici nebezpecné latky, které poté prosakuji do spodnich vod.
Nejvetsim rizikem jsou staré skladky, které neodpovidaji soucasnym legislativnim

pozadavkam. [40]

Rozvojem obydlenych méstskych ¢&asti dochdzi knarlstani zastavénych
nepropustnych ploch, coz miize ovliviiovat vodni fad. Voda misto toho, aby se vsakovala do
pudy a podzemnich vod se hromadi na povrchu, kde mize dochazet k jejimu odpatovani,
stékani do kanalizace a mliZe zvysit riziko rychlych povodni. Navic takto nahromadéna voda
mize byt diky okolnim proceslim zneciSténa oleji, t€Zkymi kovy a dalS§imi Skodlivymi

latkami z dopravy a primyslu. [41]

Voda z odpadi domacnosti a prumyslovych podniki ¢asto obsahuji organické latky,
zbytky 1éCiv, patogeny nebo mikroplasty. Pokud nejsou tyto odpady dostatecné ciStény,
mohou pfedstavovat zavazna rizika pro Zivotni prostfedi a zdravi obyvatel. Klicova je

ucinnost ¢istiren odpadnich vod predevs§im v husté osidlenych oblastech. [42]

Zastarala vodovodni a sni spojend kanaliza¢ni infrastruktura je v mnohych
regionech ve Spatném technickém stavu. Dochdzi k netésnostem v potrubi vedouci k inikiim
vody, které se poté mize vsakovat do piidy a tudy doputuje az do podzemnich vod. Starsi
potrubi byva nachylnéjsi ke korozi, a tak mize dochazet ke kontaminaci vody, kterd mize
ovlivnit senzorické vlastnosti vody. V Ceské republice je k této problematice vydana norma

CSN 75 5401 — navrhovani vodovodniho potrubi, ktera se zabyva navrhovanim potrubi pro
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vnéjsi vodovody studené pitné vody, coz se tyka pouze potrubi od zdroje vody az k napojent

vodovodni pripojky. [43,44]

Riist populace muze vést k nadmérmému Cerpani z povrchovych a podzemnich vod,
coz muze ovlivnit jejich obnovitelnost, jelikoz se zvySuji naroky na vodni zdroje a
distribucni sit’. V oblastech, kde dochazi k rychlé urbanizaci Casto tato infrastruktura nestiha

plnit pozadavky obyvatelstva. [45]

Nerovny pristup k pitné vodé a chudoba — voda je zdkladnim pilifem Zivota, bez
kterého nelze pestovat plodiny a je omezend hygiena. V chudych regionech chybi ptistup ke
kvalitni pitné vod¢ a na viné¢ miize byt nedostate¢na infrastruktura, nedostatek financi nebo
také nezajem autorit. Dochazi tak k pouzivani nekvalitni zavadné vody, kterd miize
zpisobovat nemoci. Nedostatek pitné vody dopadéa na vSechny obyvatele, ale nejhiife tento

nedostatek snasi déti, které ke spravnému vyvinu pottebuji kvalitni pitnou vodu. [46]

Klicem k efektivnimu fizeni rizik je tak zajisténi stabilniho a bezpecného zasobovani
vodou. Identifikaci hrozeb, zhodnocenim slabin systému a zavedeni preventivnich opatifeni
umoznuje minimalizaci dopadi mimotadnych udélosti na plynulost dodavek. Jak je uvedeno
v ¢lanku od Heumera, Crischeka a Traecknera je systematicky pfistup k fizeni rizik
zasadnim nastrojem k posileni odolnosti vodarenskych soustav a zajisténi nepieruSované

dodavky vody 1 za krizovych podminek. [35]

V této Casti byly identifikovany nejvaznéjsi faktory, které nejvice pisobi na dostupnost
a kvalitu vody v podzemnich a povrchovych vodach. Patii mezi né€ pfirodni faktory, mezi
které patifi klimatické zmény, geologické podminky, které maji nejvétsi vliv na chemické
sloZzeni vody. Mezi nejzavaznéjsi problémy miZzeme zatfadit klimatické extrémy, sucho a
privalové desté, které predstavuji riziko pro stabilitu zasobovani. Mezi nejvyznamnéjsi
zneCiStovatele vody lze povazovat antropogenni vlivy zahrnujici zemé&délstvi, primysl,
urbanizaci a nakladani s odpady. A mezi neméné dllezité zaradime socioekonomické
aspekty, které hraji dilezitou roli v otazkiach dostupnosti vody. Nedostatetné a
nerovnomérné rozlozené vodni zdroje, rychly rist populace a chudoba maji v mnoha
regionech za nasledek zhorSeny pfistup k nezavadné pitné vod¢. Z toho vyplyva, Ze ochrana
vodnich zdroji vyzaduje komplexni pfistup propojujici enviromentalni, technické a
socioekonomické dimenze. Jedin¢ koordinace téchto faktorti umozni dlouhodob¢ zajistit,

bezpecny a udrzitelny piistup k vodé nam a budoucim generacim.
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2 KRIZOVE RIZENI A NOUZOVE ZASOBOVANI PITNOU VODOU

Krizové fizeni je souborem ¢innosti a opatieni, ktera ma za cil reagovat na MU a ptedchazet
Skodam na zdravi a zivotech lidi, majetku a Zivotniho prostfedi. Pfi nouzovém zasobovani
pitnou vodou jde predevsim o zajisténi dostupné vody, které obyvatelstvo nutné potiebuje
pro své zakladni potieby a to vzdy, kdyz dojde k naruSeni bézného provozu vodovodni

infrastruktury.

Nouzové zasobovani vodou je uplatnovano predevSim ve chvili, kdy dochazi
k pfirodnim katastrofam, technickym havariim, nebo jinym krizovym situacim, které maji
za nasledek vypadky dodavek pitné vody. Udalosti jako naptiklad rozsahlé povodné, havarie
na vodovodni infrastruktufe, zneciSténi vodnich zdroji mohou mit podstatny vliv na

podminky zivota obyvatelstva a fungovani kli¢ovych sluzeb.

Vcasna priprava a perfektné zvladnutd koordinace mezi jednotlivymi slozkami IZS,
které se podileji na krizovém fizenim jsou pfedpokladem pro Gspesné zvladnuti krizovych
situaci. Klicovym aspektem je schopnost rychlého rozhodovéni odpovédnych osob o
nouzovém zasobovani pitnou vodou. V takovou chvili je potfeba na zadklad€ krizového planu
rozhodnout o distribuci z nahradnich vodnich zdroji, dale je potieba informovat

obyvatelstvo o nastalé situaci a mistech vydeje pitné vody. [3, 47, 48]

V okamziku planovani té€chto situaci se vychdzi zrlznych analyz rizik a
nejzranitelnéjSich oblasti konkrétniho izemi. Hodnoticimi aspekty jsou v tu chvili nejen
mozné typy hrozeb, které mohou nastat, ale také pocet a hustota obyvatelstva, velikost
zastavéného tzemi, dostupnost vhodnych vodnich zdroji a kapacita infrastruktury. Tyto
faktory jsou dulezité pro navrZeni konkrétnich scénaili, které mohou v oblasti nastat a
naslednému stanoveni opatteni, kterd maji zajistit, Ze v ptipadé rozsdhlého vypadku nedojde

k situaci, kdy bude obyvatelstvo bez ptistupu k vodé. 3, 47, 48]

Spravné zvladnuta krizova situace vSak nezavisi jen na reakci, ale je potieba spravna
prevence, dokonalé planovani a pfipravenost na vzniklé situace. Kli¢ovym je proaktivni
pfistup zahrnujici testovani systém, pravidelné Skoleni odpovédnych osob a aktualizace
krizovych planti danych pravnimi ptedpisy. Vysledkem tohoto by mél funkéni systém, ktery

je schopen zajistit zdkladni potieby obyvatel 1 za mimotadnych situaci. [49]
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2.1 Zaklady krizového Fizeni v oblasti zasobovani vodou

Cilem krizového fizeni je za pomoci riiznych ¢innosti a opatieni pfipravit se na mimotradné
udalosti, jak n¢ reagovat, snizit dopady na zdravi a Zivoty obyvatelstva, majetek, Zivotni
prostfedi a obnovit bézny stav. Co se tyCe zdsobovani vodou je ucinné krizové ftizeni
klicovym prvkem, jelikoz voda patii mezi zékladni zivotni potfeby a pteruseni dodavek a
jeji nastala nedostupnost mize mit za nasledek vazné dopady na zdravi obyvatel, hygienické

podminky, vefejné sluzby a priamysl. [50]

Krizové tizeni v Ceské republice je upraveno v zakoné &. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni, které je definovano ustanovenim § 2 pism. a) a které stanovuje, ze krizové fizeni ,,je
souhrn fidicich ¢innosti organti krizového fizeni zamétenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovéni, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych

v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim.* [51]

Na zaklad¢ krizového zdkona mtzeme krizové fizeni rozde¢lit do nékolika fazi, jako
prevence, kdy jsou piijimana opatieni, kterd maji sméfovat ke snizeni pravdépodobnosti
vzniku MU. V kontextu nouzového zasobovani vodou bychom zde mohli naptiklad zatadit
posilovani vodarenské infrastruktury, revize technickych zafizeni, zalozni systémy nebo
identifikaci alternativnich zdroji pitné vody. Dals$i fazi je pFiprava na krizovou situaci. Ta
zahrnuje mimo jiné tvorbu krizovych planti, analyzu potencidlnich scénaii mimotadnych
udalosti, Skoleni odpoveédnych osob a zajisténi materidlnich a technickych rezerv, jako jsou
cisterny nebo mobilni tpravny vody. Reakei na vzniklou krizovou situaci je realizace
opatieni, ktera byla vytvorena na zakladé predchozich dvou fazi. Je velice dulezité zajistit
nahradni zdroje pitné vody, zprostiedkovat vydejni mista a informovat vefejnost.
Organizatorem podle ustanoveni ¢lanku 4, bodu 1 pism. a) a b) Metodického pokynu
Ministerstva zemédé€lstvi 74020/2016-MZE-15000 ze dne 22. prosince 2016 k zajiSténi
jednotného postupu organd krajii, hlavniho meésta Prady, orgdni obci s rozSifenou
pusobnosti, orgdnii obci a méstskych ¢asti v hlavnim mésté Praze v systému nouzového
zasobovani obyvatelstva pitnou vodou pfi mimotfadnych udalostech a za krizovych stavi
(dale jen ,metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi 74020/2016-MZE-15000) je
v piipad¢ vzniku mimotadné udélosti na Gzemi obce starosta obce a na Uzemi kraje je
organizatorem a koordinatorem hasi¢sky zachranny sbor kraje. KdyZ pominou ucinky
mimotadné udalosti, nastdvd obnova, kterd zahrnuje navrat do normalnich podminek a

odstraiiovani nasledklt mimofadnych wudalosti. Ve vodohospodafstvi to znamena
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dekontaminaci zdrojii pitné vody, opravu prvkl infrastruktury a nasledné vyhodnoceni

ucinnosti ptijatych opatieni. [48, 50, 52]

K tspésnému zvladnuti krizovych situaci je velice potfebna spravna koordinace vice
subjekti, mezi které patii Integrovany zachranny systém (zakladni i ostatni slozky), fyzické
a pravnické osoby zahrnuté v krizovych planech a mistni samospravy. Ustanoveni § 29 odst.
1 krizového zékona ukladd povinnost fyzickym a pravnickym osobam, aby se podileli na
krizovém fizeni. Jedna se o ty spoleCnosti, se kterymi vétSinou krajsky uiad uzavird smlouvy

o zabezpeceni nouzového zasobovani vodou nebo o technické vypomoci. [3, 53]

Krizové ftizeni v oblasti nouzového zasobovani vodou je potieba chéapat jako
dlouhodoby proces rizik, nejen jako operativni ukony béhem probihajici mimotadné
udélosti, kdy je dulezité strategick¢é plénovani a dlouhodoby rozvoj vodarenské
infrastruktury. Havarijni plany, pravidelné analyzy zranitelnosti jednotlivych prvki systému
nebo budovani zaloznich zdroji pitné vody by mély byt soucasti provozni praxe

provozovatelti vodovodnich siti. [3, 51]

Stale vice se zmifluje resilience kritické infrastruktury. Slovo resilience znamena
schopnost absorpce, adaptace a rychlé obnovy ¢innosti z disledku plsobeni nezadouci
udalosti. Resilience (odolnost) kritické infrastruktury) Ize chépat jako neustéle se opakujici
proces zlepSovani a posilovani systému Celit mimotadné udalosti. Cyklus resilience ma Ctyii
faze, ptipravu systému na piipadné hrozby za uziti preventivnich opatieni, které¢ maji za cil
sniZeni pravdépodobnosti a dopadu neZadoucich udalosti (prevence). Dalsi fazi je schopnost
systému odolat pasobeni vlivii nezddouci udalosti bez naruseni funkce, kterd zavisi na
fyzické odolnosti a zabezpeCovaci robustnosti systému (absorpce). Treti fazi je obnova,
neobli schopnost systému rychle obnovit svou funkcnost, ktera zahrnuje ptistup k ndhradnim
zdrojiim a planiim obnovy a posledni fazi je jak se systém dokaZze z krizi poucit a zlepsit se
tak, aby byl v budoucnu odolnéjsi vii¢i neZzddoucim udalostem (adaptace). Cilem je tak
zvySeni schopnosti systému zvladat neptredvidatelné udalosti, a pfitom zachovat funk¢nost
kritické infrastruktury, zejména prvki, které jsou klicové pro bezpecnost a chod spole¢nosti.

[54]

2.2 Legislativni ramec krizového Fizeni v oblasti zasobovani vodou

Zajistovani dodavek pitné vody v krizovych situacich je jednim ze zakladnich kol organti
vefejné spravy a vyzaduje tak odpovidajici legislativu. Piedpisy v této oblasti urcuji

odpovédnost za piipravu a realizaci opatfeni v piipadé ohrozeni dodavek pitné vody
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obyvatelstvu a stanovuji, jak maji jednotlivé subjekty krizového fizeni spolupracovat
v téchto situacich. Zakony a jiné pravni ptedpisy upravuji nejen preventivni ¢innosti, jako
planovani a analyza rizik, ale také samotnou realizaci nouzového zasobovani, ale také
technické a hygienické pozadavky. Predpisy dale vymezuji zakladni principy krizového
fizeni, definuji nejen pravomoci orgadnl na vSech urovnich, ale také stanovuji povinnosti
fyzickych a pravnickych osob, které provozuji vodovodni infrastrukturu. Dal§im dilezitym
aspektem je ochrana zdravi a zivota obyvatelstva, ktery se projevuje v pozadavcich na
kvalitu vody i v nouzovych podminkach. Uéinnost celého systému je zavislé na jasném
rozdéleni kompetenci a koordinaci mezi vefejnymi institucemi, provozovateli vodovodni

infrastruktury a slozkami zachranného systému. [3, 44, 55]

2.2.1 Zikon €. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakoni

Tento zdkon md za ucel ochranu povrchovych a podzemnich vod, jejich zajiSténi
udrzitelného vyuzivani a ochranu pfed vnéjSimi Skodlivymi uéinky (povodné, sucha).
Vytvati pravni ramec pro hospodateni s vodou jako pfirodnim zdrojem, ktery je nezbytny
pro fungovani spolecnosti. Zakon konkrétnéji upravuje prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob, jak maji nakladat s vodou, spravu vodnich tokl a vodnich d€l, ochranu
jakosti vody, plany povodi a pravidla pro zadsahy do vodnich pomérq, to se tyka naptiklad
odbéri vody, vypousténi odpadnich vod nebo vystavbu novych vodnich staveb. Mezi
klicove cile patii zajiSténi dostatecného mnozstvi kvalitni vody pro vefejné zasobovani,
véetné zajiSténi ndhradniho zasobovani v piipadé kratkodobého pteruseni dodavek pitné

vody. [3, 10]

2.2.2 Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi

Utelem zakona &. 258/2000 Sb., o vefejném zdravi ma za t¢el ochranu a podporu zdravi
obyvatelstva diky opatfenim kterd pifedchézeji vzniku a Sifeni infekénich onemocnénich a
dalSich rizik. Cilem je vytvofeni podminek pro zdravy Zivot obyvatelstva a zabezpeceni
nezavadného Zivotného prostiedi v béznych podminkach, ale také v krizovych situacich.
Zékon stanovuje pozadavky na hygienu vody, ovzdusi, pracovniho prostiedi, ale také
Skolskych a zdravotnickych zafizeni. Jednou z ¢asti zdkona jsou ustanoveni tykajici se pitné
vody, kde jsou stanoveny limity a povinnosti provozovatelii vodovodnich zatizeni, kde je
cilem zajistit, aby byla distribuované voda zdravotné nezdvadna. Organy veiejného zdravi,
pfedevsim krajské hygienické stanice, které jsou zpravomocnény vykonavat dozor, ukladat

opatfeni a informovat vetejnost o moznych zdravotnich rizicich. [3, 56]
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2.2.3 ZékKon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o znéni nékterych zakoni

Tento zékon slouZzi k vytvofeni pravniho ramce k feSeni mimotadnych a krizovych situaci,
které bezprostfedné ohrozuji bezpeCnost statu, zivoty a zdravi obyvatel, majetek a Zivotni
prostiedi. Uelem je stanoveni pravomoci a povinnosti organtl vefejné moci, fyzickych a
pravnickych osob pii ptiprave na krizové situace a jejich feseni. Zdkonem jsou definovany
rizné typy krizovych stavlil (nouzovy stav, stav nebezpeci, stav ohrozeni statu a valecny
stav), upravuje krizové planovani, ¢innosti bezpe¢nostni rady, vytvafeni krizovych plant,
zajistovani nezbytnych dodavek a koordinaci ¢innosti v dob¢ krize. Uklada také povinnosti
obcim, krajim a vybranym subjektim zajistit nahradni zdsobovéani obyvatelstva pitnou

vodou v ptipadech naruseni bézného zasobovani. [3, 51]

2.2.4 Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu

Utelem tohoto zakona je zajisténi spolehlivého, bezpetného a kvalitniho zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou a odvod a ¢isténi odpadnich vod. Upravuje také podminky pro
vystavbu, provoz a spravu vetejnych vodovodi a kanalizaci, stanovuji prava a povinnosti
vlastnikii a provozovatelll systému vodovodni infrastruktury a definuje také vztahy mezi
nimi a odbérateli. Zajistuje ochranu vodnich zdrojii, které jsou urCeny k vetejnému
zasobovani a urcuje pozadavky na kvalitu pitné vody dodavané vetejnymi vodovody. [57,

58]

2.2.5 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

V kontextu nouzového zasobovani pitnou vodou je ucelem zakona ¢. 239/2000 o
integrovaném zachranném systému zajisténi koordinace a spoluprace zékladnich a ostatnich
slozek IZS pfi feSeni nastalé mimotadné udalosti, které mohou mit za nasledek ohrozeni
zivota a zdravi obyvatel, majetek nebo Zivotni prostfedi. Vytvaii pravni ramec fungovani
IZS, ktery zahrnuje slozky, jez se podileji na zvladani krizi, hasi¢sky zachranny sbor,
zdravotnicka zachranné sluzba, Policie CR a dal3i odborné a technické slozky v zavislosti
na typu mimofadné udalosti. Kdyz dojde k dlouhodobé&jsimu naruSeni dodavek pitné vody,
sehravaji slozky 1ZS kli€ovou roli pfi zajiStovani ndhradnich dodévek vody, zajiSténi

vydejnich mist, distribuce a pfi informovani obyvatelstva. [3, 55, 59]

Ugelem je tedy vytvoteni funkéniho systému spoluprace hlavnich a ostatnich slozek

IZS k rychlé a G¢inné reakci na vzniklé krizové situace.
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2.2.6 Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy ma dopliikovy a
podplirny vyznam v kontextu nouzového zasobovani pitnou vodou, jelikoz se zaméiuje na
zajistovani nezbytnych dodavek a kapacit v krizovych stavech. Hlavnim ucelem tohoto
zakona je vytvofit fungujici systém, pomoci kterého mohou byt fizeny a zabezpeceny
zakladni potfeby obyvatel, ekonomiky a infrastruktury. Dale umoziiuje vyhlasovat regulaci
spotfeby, piid¢lovat kapacity a prostfedky, aktivovat hospodarskou mobilizaci a stanovovat
povinnosti vybranych subjekti. V praxi to znamena nasazeni zéloznich vodnich zdrojt,
ptidélovani dopravnich prosttedkl pro ptevoz vody, zajisténi dostateCnych zasob pro vyrobu

nebo distribuci vody. [3, 60]

2.2.7 Vyhlaska ¢. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické poZadavky na pitnou a

teplou vodu a ¢etnost a rozsah kontroly pitné vody

Slouzi k ochrané vetejného zdravi pomoci stanoveni zavaznych kvalitativnich parametra pro
vodu urcenou k lidské spottebé. Vymezi konkrétni fyzikalni, chemické, biologické a
mikrobiologické ukazatele, které musi byt splnény, aby mohla byt voda povazovédna za
zdravotné nezavaznou. Upravuje také postupy pro sledovani a hodnoceni kvality vody,
spole¢n¢ s pravidly pro odbéry vzorki a laboratorni analyzy. Tato vyhlaska také stanovuje
Cetnost kontrol podle typu vodniho zdroje a velikost zasobovaného tizemi diky ¢emuz
prispiva k preventivnimu a systematickému dohledu nad kvalitou vody. V ptipadech, kdy
dojde ke zjiSteéni, ze jakost odebrané vody neni v normach, uklada tato vyhlaSka povinnost
informovat odbératele a pfijmout ndpravnd opatteni. Je tedy velice dilleZitym nastrojem pro
zajisténi bezpecnosti dodavek pitné vody v bézném provozu, ale také v nouzovych

podminkach. [61]

2.2.8 Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi ¢.j. 74020/2016-MZE-15000 ze dne
22. prosince 2016 k zajiSténi jednotného postupu organii kraju, hlavniho
mésta Prahy, organt obci s rozsirenou pisobnosti, organii obci a méstskych
¢asti v hlavnim mésté Praze v systému nouzového zasobovani obyvatelstva

pitnou vodou pfi mimoradnych udélostech a za krizovych stavii

Tento metodicky pokyn ma za tkol stanovovat jednotny postup pro zajisténi nouzového
zasobovani, kdy dojde k naruseni bézného provozu veiejného vodovodu. Cilem je vytvoteni
metodického rdmce pro obce, kraje 1 provozovatele vodovodni infrastruktury, ktery témto

organiim umozni u¢innou a vcasnou reakci na vypadky dodavek pitné¢ vody. Obsahuje
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doporuceni pro planovani nahradnich zplsobli zasobovani, pro stanoveni odpovédnosti
danych subjekti a navrh organizacni struktury zasahu, Dokument také vychazi z krizové
legislativy a spojuje ji s praktickymi opatienimi v terénu. Miize také slouzit jako navod pro
efektivni zvladani krizovych stavii s ohledem na zachovani dostupnosti zdravotné nezdvadné

pitné vody pro obyvatelstvo. [52]

2.3 Principy a postupy nouzového zasobovani pitnou vodou

Zajistit dostupnost zdravotné nezdvadné pitné vody pro obyvatelstvo v krizovych situacich,
kdy mtize dojit k naruSeni provozu vetfejného vodovodu, je cilem specifickych principt a
postupti krizové fizeni. Jednim ze zakladnich principti je, ze v krizové situaci je potieba, aby
byla zachovdna minimalni nezbytnd davka pitné vody, a to sohledem na potieby
domaécnosti, zdravotnickych zafizeni, socidlnich sluZeb a dalsich kritickych mist. Ustanoveni
¢lanku 3 odst. 1) metodického pokynu Ministerstva zemédélstvi 74020/2016-MZE-15000
stanovuje, ze pii nouzovém zasobovani pitnou vodou v prvnich dvou dnech je nezbytné
mnozstvi 5 litril na osobu/den a pro tfeti a kazdy dalsi den 10 — 15 litrGi na osobu/den. Déle
také tento ¢lanek stanovuje, ze ,,pozadavky na jakost pitné vody mohou byt v podminkach
nouzového zasobovani pitnou vodou s povolenim piisluSného organu ochrany vetejného
zdravi odli$né od pozadavkul na jakost vody pitné“ s odkazem na ustanoveni §3 odst. 4 a 5
zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi. Dal§im pozadavkem je zajiSténi
informovanosti obyvatelstva o form¢, misté a Case distribuce vody, stejné tak jako o

opattenich pro zajiSténi hygieny a bezpecnosti. [52, 56]

2.3.1 Principy nouzového zasobovani pitnou vodou

Vychazeji ze zasad krizového fizeni, prevence, piipravy, reakce a obnovy, kterym byla
vénovana podkapitola 2.1. V praxi to znamend, Ze otdzka nouzového zasobovani pitnou
vodou by mélo byt soucasti krizovych planti obci, krajii i provozovatelti vodovodnich
systémil. V krizovych planech musi byt ur€eny mista a kapacity vydejnich mist, dostupnost
technického vybaveni pro dovoz, upravu vody v terénu a komunikace s vetejnosti. DalSim
z principil povazujeme rovnost pristupu, coz ve vysledku znamena, Ze vSichni obyvatelé
oblasti postizené mimotadnou udalosti musi mit pfistup k ziskani nezbytného mnozstvi vody
bez ohledu na socidlni, zdravotni ¢i geografické podminky. Z tohoto divodu je dulezité
naplanovat distribuci tak, aby byla pfistupna i pro osoby s omezenou pohyblivosti nebo bez
dopravnich prostfedkl. Ve vyjimecnych piipadech je povaZzovano za nutné nasadit mobilni

vydejni jednotky nebo zajistit rozvoz pitné vody do domécnosti. [3, 52, 62]
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2.3.2 Postupy nouzového zasobovani pitnou vodou

Postupy nouzového zasobovani se odviji od charakteru krizové situace, kdy je potieba jiny
pristup v pfipadé¢ nedostatku vody ve zdrojich v disledku extrémniho sucha, nebo pii
zhorseni kvality vody zptisobené priimyslovym nebo jinym znecisténim apod. Tyto postupy
jsou soucasti havarijnich plant kraje a krizovém planu. Dulezité v téchto momentech je
spolupracovat s organy ochrany vefejného zdravi, které maji na starost posouzeni kvality

vody a ur¢i rezim jeji konzumace (napft. pitnéd po pievareni). [3, 52, 63]

Neméné diilezitou soucasti je také evidence a dokumentace postupu. Jsou zaznamenavany
objemy vydeje, zdsobovaci trasy, objem spotieby, zasahy technickych tymi a pribézna
hodnoceni situace. Tyto informace jsou dulezité nejen pii aktualné probihajici krizové
situaci, ale také pro nasledné vyhodnocovani postupu a nasledném vylepSovani planovani
do budoucna. Spravna koordinaci slozek IZS, logistika a mezirezortni spolupréce je zadouci

pro efektivni nouzové zasobovani. [3, 63]

2.4 Hlavni rizika ovliviiujici dostupnost pitné vody v krizovych situacich

V krizovych situacich je dostupnost pitné vody ohroZzovana celou fadou faktorti, které se
mohou dopliiovat a zvySovat tak zranitelnost celého systému. Tato rizika mohou byt
prirodniho, technického, organiza¢niho nebo socioekonomického charakteru. K ohrozeni
dodavek miize dochazet nahle a bez jakéhokoliv varovani, pfi¢emZ oprava a obnoveni

systému muze trvat v fadi dnd, ale také tydnt.

Nasledkem klimatickych zmén dochazi extrémnim suchiim a nedostatkim vody ve
vodnich zdrojich, které patfi mezi hlavni pfirodni rizikové faktory. Extrémni sucha vedou
ke snizovani vodnich hladin povrchovych vod a nedostatecnému zasobeni vodou podzemni
zdroje, coz muze ohrozovat stabilitu vodnich zdrojl, pfi jejich vyuZzivani pro vefejné
zasobovani. Mezi pfirodni rizika miizeme také zahrnout povodné, které kontaminuji ptirodni
vodni zdroje, poSkozuji prvky infrastruktury a mohou vyfazovat z provozu upravny vody.

[35, 36]

Mezi zavaznd rizika z technické stranky véci patii naptiklad porucha nebo havérie
infrastruktury, a to v podob¢ prasklého piivadéce, poruchy Cerpadel, vypadki elektrické
energie nebo kybernetickych tutokd na fidici systémy. Vodovodni sité starSiho data
s nedostatecnou nebo Zadnou udrzbou byvaji k poruchdm nachylnéjsi, zejména pokud

neprosli modernizaci nebo nejsou zalohovany.
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Organizacni a systémova rizika mohou byt vytvafena nedostatecnym nebo zddnym
planovanim, neaktualizovanymi krizovymi plany, nepfipravenosti persondlu, ale také
Spatnou komunikaci mezi organy statni spravy, samospravy, provozovateli
vodohospodaiskych zafizeni a slozkami IZS a mohou tak byt pfi¢inou zpozdéni nebo

neefektivni distribuci vody.

Roli hraji také socioekonomické aspekty, jako je vyssi zranitelnost malych obci nebo
vesnic s omezenym rozpo¢tem nebo odlehlych mist s horsi dostupnosti nebo socialné slabsi
skupiny obyvatel. Prave tyto skupiny byvaji nejvice postihovany nedostatkem pitné vody a

zaroven také maji omezené moznosti, jak zajistit alternativni zdroje pitné vody. [46]

Ptehled téchto rizik je hlavnim krokem k efektivnimu planovani a prevenci. Identifikaci
hrozeb, které mohou byt v dané oblasti nejpravdépodobnéjsi usnadiiuje vytvofit lepsi
krizovy plén, oznalit zranitelnd mista v systému a navrhnout technickd a organizacni

opatfeni, kterd pomizou zvysit odolnost zdsobovaci infrastruktury.

Tabulka 2 — Ptehled rizik

Typ rizika

Prirodni rizika

Popis

Sucho, povodné,
kontaminace vodnich

zdrojt

Mozné dopady

Nedostatek surové vody,

pferuSeni provozu upraven

Technicka rizika

Havérie potrubi, vypadky

energie, kybernetické utoky

Omezeni distribuce, ztrata

kontroly nad systémem

socialné slabé skupiny,

obtizna dostupnost

Organizacni rizika Neaktualni krizové plany, Opozdéné reakce, ztrata
nizka pfipravenost divéry obyvatel
Socioekonomicka rizika Nizk4 odolnost obci, Nerovny pfistup k vode,

zdravotni a hygienické

komplikace

Zdroj: Vlastni

2.5 Organizace a role instituci v krizovém rizeni

Pro uc¢inné zvladani krizovych situaci a mimotadnych udélosti, v€etné preruseni dodavek
pitné vody obyvatelstvu, je vyzadovana kvalitni spoluprace a jasné dané vymezeni roli mezi

jednotlivymi slozkami vetejné spravy, provozovateli infrastruktury a slozkami IZS. Krizové
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fizeni je v Ceské republice organizovano na nékolika Grovnich, statni, krajské, obecni a
mistni, kdy kazdy subjekt podilejici se na zvladnuti krizovych situaci a mimotadnych

udalosti ma jasn¢ specifikované pravomoci a povinnosti. [48, 64]

Pti feSeni krizovych situaci na statni trovni, hraji klicovou roli ustfedni spravni trady
jako napftiklad Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemé&d¢lstvi, Ministerstvo zdravotnictvi ad.
Ministerstvo vnitra ma za ukol koordinaci ¢innosti v rdmci IZS a metodiku krizového fizeni.
Ministerstvo vnitra ma zajiStovat podporu v oblasti vodniho hospodaistvi vcetné
metodického fizeni a Ministerstvo zdravotnictvi diky krajskym hygienickym stanicim

dohlizi na dodrzovani zdravotnich standardii a kvalitu pitné vody. [47, 50]

Na krajské urovni je krizové fizeni zajistovano organy krajt, hlavné hejtmanem kraje.
Ten na zéklad¢ ustanoveni § 14 odst. 3 pism. a), b) a ¢) krizového zakona v dob¢ krizové
stavu ma na starost koordinaci zachrannych a likvidacnich praci, koordinaci nouzového
ubytovani, zasobovani pitnou vodou a dalsimi prostfedky nezbytnymi k pteziti obyvatelstva
a ma na starost koordinaci ochrany majetku na tuzemi, ze kterého bylo obyvatelstvo
evakuovano. Ustanoveni § 14 odst. 4 krizového zékona jej opraviiuje k nafizovani
pracovnich povinnosti, vypomoci, k provadéni staveb, terénnich Gprav nebo odstranovani
staveb a porosti, které mohou napomoci ke zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni, které plyne
z krizové situace. Zpracovanim krizového planu kraje je na zaklad¢ ustanoveni § 15 odst. 1
pism. c) krizového zakona povéten HZS kraje, ke kterému podle § 15a) vyzaduje sou€innost
organt kraje a obci, organizacnich sloZek statu, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
a dalSich subjektli, povazuje-li to za nezbytné. Dalsi subjektem v krizovém fizeni na krajské
urovni je bezpecnostni rada kraje, ktera je zfizovana hejtmanem na zaklad€ ustanoveni § 14
odst. 2 pism. b) krizového zdkona jejimz piedsedou je hejtman, ktery dale jmenuje ¢leny
bezpecnostni rady. Tato rada plisobi jako poradni organ zfizovatele pro pfipravu na krizové
situace. Krizovy $tab kraje zfizuje a fidi hejtman na zaklad€ § 14 odst. 2 pism. a) a funguje
jako pracovni organ ziizovatele pro feSeni krizovych situaci podle § 24b odst. 2 krizového

zékona. [47, 50, 51]

Ptipravenost na krizové situaci na Grovni obci je zajiStovéana starostou ORP, ktery ma
na starosti zajiSténi pfipravenosti spravniho obvodu ORP na feSeni krizovych situaci.
Ustanoveni § 18 odst. 2 krizového zakona uvadi, ze ,,starosta ORP fidi a kontroluje pfipravna
opatieni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledkl provadéna
uzemnimi spravnimi Ufady s plsobnosti ve spravnim obvodu ORP, organy obci,

pravnickymi osobami a fyzickymi osobami ve spravnim obvodu ORP*“. Na zéklad€ §18 odst.
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2 pism. a) az d) ma za ukol zfidit bezpecnostni radu ORP, které piedsedd, zorganizovat
pfipravu daného spravniho obvodu ORP na krizové situace a jejich ndsledné feSeni, po
projednani v bezpecnostni radé schvaluje krizovy plan ORP a vyzadovat od hasi¢ského
zachranného sboru kraje seznameni s charakterem mozného ohrozeni, jaka budou
pfipravena krizova opatieni na zaklad¢€ ustanoveni § 15 odst. 3 krizového zdkona. Za ticelem
ptipravy zfizuje starosta ORP krizovy §tab jako sviij pracovni organ podle § 21 odst. 2 pism.
a). Obecni ifad ORP ma za ucelem zajisténi piipravenosti na feSeni krizové situace podle §
19 odst. 1 pism. a) az e) poskytovat souCinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje
v okamziku zpracovavani krizového planu kraje a krizového planu ORP, plnit ukoly
krizového planu, vést evidenci o piechodnych zménach pobytu osob za nouzového stavu
nebo za stavu ohrozeni statu, vést evidenci o ptechodnych pobytech osob za stavu nebezpeci
a vést aktualizovany ptehled o moznych zdrojich rizika a odstranovat nedostatky, které by

mohly vést ke vzniku krizové situace. [47, 50, 51]

Na mistni Girovni je pfipravenost obce vykonavana obecnim tifadem a starostou obce.
Starosta za ti€elem zajisténi pfipravenosti na krizovou situaci ztfizuje bezpecnostni radu obce
jako svlij pracovni orgén. Déale ma na starosti pii pfipraveé na krizové situace a pfi jejich
feSeni plnéni ukoll stanovenych starostou ORP a ostatnich organti krizového fizeni a musi
vést evidenci moznych zdrojt rizik, které by mohly vést ke krizovym situacim. Obecni utad
ma na zaklad¢ ustanoveni § 21a odst. 1 pism. a) az f) krizového zakona organizovat piipravu
na krizové situace, poskytovat obecnimu ufadu ORP veskeré podklady a informace, které
jsou potfebné pro zpracovani krizového planu ORP a stejné jako obecni Gfad ORP vést
evidenci prechodnych pobytl osob pfi vyhlaSeném nouzovém stavu, stavu ohrozeni statu a
stavu nebezpeci. Dale se také podili na zajiStovani vetejného potadku a plni ukoly, které
jsou stanoveny krizovym planem ORP. Zakon také ustanovuje v § 21 odst. 4 krizového
zakona, Ze ,,pokud starosta obce neplni v dob& krizové stavu tkoly stanovené timto
zédkonem, muze hejtman pievést jejich vykonem na pfedem stanovenou dobu na zmocnénce,
které¢ho za tim ucelem jmenuje. O této skutecnosti hejtman neprodlen¢ informuje obec a

ministra vnitra, ktery miize rozhodnuti hejtmana zrusit.” [47, 50, 51]

Kwvuli ochrané zdravi obyvatelstva se do procesu krizového fizeni zapojuji krajské
hygienické stanice, které maji za tikol posuzovat zdravotni nezdvadnost doddvané vody a
stanovi pfipadné opatieni na jejich Upravu, naptiklad pievafenim nebo jinou formou

dezinfekce. [65]
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Pro uspésné zvladnuti krizové situace je tak zapotiebi koordinovana spoluprace vice
instituci. Kazdd ztéchto instituci pfispiva svou odbornosti, potiebnymi kapacitami a

pravomocemi stanovenymi krizovym zakonem.

2.6 Priklady nouzového zasobovani pitnou vodou v praxi

Na tzemi Ceské republiky jsme se s potfebou nouzového zasobovani pitnou vodou mohli
setkat opakovan¢, proto je potfeba aby v havarijnich a krizovych planech bylo s témito
scénafi pocitano a byly fadné zapracovany. K vypadkiim nebo ohrozenim dodavek pitné
vody muze dochazet v disledku technickych havarii, riznych ptirodnich katastrof nebo
kontaminaci vodnich zdroji. Takové udalosti provétuji, jak dostatecné jsou havarijni a
krizové plany na takovou udalost ptipraveny, stejné tak jako koordinace mezi orgény vetejné
spravy, provozovateli vodovodni infrastruktury a slozkami IZS. V dalsi fazi této podkapitoly
si pfipomene nékteré z udalosti, u kterych bylo potfeba nasadit nouzové zadsobovani pitnou

vodou.

2.6.1 Kontaminace vody ve vodovodnim potrubi v mistnich ¢astech Zlina 2024

Na konci roku 2024 doslo ke zhorSeni senzorickych vlastnosti (neptijemny zépach) pitné
vody, ktera je dodavana do obci Stipa, Velikov, Kostelec, Lukov, Ostrata a Hvozdna.
Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje na zakladé téchto skutec¢nosti doporucila odstavit
vSechna potrubi a vodojemy. Obyvatelim postizenych obci bylo zajiSténo nahradni
zasobovani pitnou vodou pomoci pfistavenych cisteren s pitnou vodou, které byly umistény
vzdy u obecnich ufadii. V ramci analyz vzorkli odebranych z vodovodii bylo zjisténo, ze
nedoSlo k nezadouci kontaminaci organického zneciSténi senzorické vlastnosti byly rovnéz
vyhovujici. Po vypusténi vody z potrubi a nasledném napusténi Cistou pitnou vodou, doslo

k obnoveni dodavek pitné vody. [66]

2.6.2 Tornado na jizni Moravé 2021

Dne 24. ¢ervna 2021 zpustoSilo ¢ast jizni Moravy dosud nejni¢ivéjsi tornado, které bylo
na uzemi Ceské republiky zaznamenano. Radéni tornada za sebou nenechala jen spoust a
zbotené vesnice, ale také ne€kolik mrtvych a desitky zranénych. Nékolik vesnic bylo po
nékolik dni bez proudu, plynu a mobilniho signalu. Tornaddo poskodilo nejen vodovodni sité,
a tak bylo nutné bezprostfedné po katastrof€ zajistit pitnou vodu obyvateliim zasazenych
oblasti. Mimo jiné byly vlddou CR uvolnény prosttedky ze statnich hmotnych rezerv, které

také zahrnovaly prostfedky pro nouzové zasobovani pitnou vodou. [67]
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Koordinace zasobovani byla zajistovana krizovym sStdbem Jihomoravského kraje ve
spolupréci s HZS CR a dal§imi slozkami IZS. V postizenych mistech byla ziizena logisticka
centra spolecné s centralnimi sklddkami, které méli za ucel slouzit jako zakladny pro

distribuci pomoci. [68]

Zkusenosti ukazaly, ze priprava na mimotadné udélosti je jednim ze zakladnich
aspektl, které je potieba vzdy dodrzovat. Ptipadnd nepfipravenost krizového fizeni mohla
mit za nasledek mnohem vétsi Skody a ztraty na zivotech ¢i majetku. Tato udalost ukézala,
ze je mozné rychle a efektivné zajistit zadkladni potieby obyvatelstva, v€etné pitné vody,

pokud existuji bezchybné zpracované krizové plany a dostatecné zdroje. [68]
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II PRAKTICKA CAST



42 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

3 ANALYZA STAVAJICIHO ZABEZPECENI DODAVEK PITNE
VODY VE VALASSKEM MEZIRICI

ValaSské Mezifi¢i je méstem lezicim v okrese Vsetin ve Zlinském kraji. Jednéd se o obec
s rozsifenou pusobnosti a jeji katastralni uzemi ¢itd 17 okolnich obci, jako napt. Jufinka,
Podlesi, Krhova, LeSna a dalsi. Mésto jako takové predstavuje spravni, dopravni, kulturni a
hospodaiské centrum své Casti regionu, nachdzi se na pomezi Hostynskych vrchii a
Moravskoslezskych Beskyd, coz definuje nejen jeho geograficky raz, ale také klimatické a
hydrologické specifikum.

Valasské Mezifi¢i lezi na soutoku dvou fek, Vsetinské a Roznovské Becvy, které na
pomezi mezi méstem ValaSskym Mezificim a obci Poli¢na tvofi jedinou feku pod nazvem
Becva. Tyto dvé feky ¢ini tuto lokalitu pfirozené bohatou na vodni toky, ale zaroven je cela
oblast velmi citliva na povodiové riziko, jak ndm v pfedvedla historie, predevsim v roce
1997. Geograficka poloha mésta v podhorské kotliné ma vliv nejen na rezim srazek, ale také

na zasobovani vodou z podzemnich a povrchovych zdroja.

okres Prerov

okres Novy Jicin

| ... Zubfi |\
= “ud RoZnovp.R- —

p aF AR 0 )
§ e~ . )
Venety Siitet af o SO Matal v | okres Fridek Mistek
8" B podon oy 4 ( 9
2 % .m 9 %, Ve thots ke f q "
ok . =

A . ;
i | Mkl e |
4 o e Valaskd Bystfice " {

3 .

okres KroméFiz )
Prino. -
Rowmes, "oy g ress e ~

Karolinka | q:i{'&
(W . aah . |

J Hostikous __7ei >
- > Ratiboi

okres Ziin \_

B [ E: 0 B Bk O 03 | | | | |
i
3
i

Obrazek 1 — Schéma skupinového vodovodu Stanovnice

Zdroj: Vak Vsetin, a.s.
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Me¢sto jako takové ma pfiblizné 22 000 obyvatel a je obecné¢ zndmé pro svou
dlouholetou primyslovou tradici v oblasti sklafstvi, strojirenstvi a chemického primyslu
(DEZA, a.s. — diive Urxovy zavody). Bohuzel je s tim také spojena urcita naroCnost na
zajisténi kvalitniho zadsobovani vodou, a to nejen pro samotné obyvatelstvo, ale také pro

podnikatelské subjekty a kritickou infrastrukturu.

Co se tyce infrastruktury, je mésto vyborné napojeno na okolni mésta, at’ uz se jedna o
mensi mésta jako Vsetin, Roznov pod Radhostém, Hranice az po vétsi krajska mésta
Ostrava, Olomouc, Zlin. Timto napojenim se zvySuje vyznam meésta v ramcei regionalniho
krizového planovani, véetné zajisténi nouzového zdsobovani pitnou vodou v krizovych

situacich.

3.1 Soucasny stav infrastruktury a zdroji pitné vody

Spravu vodovodu a kanalizaci ve mésté vykonava spole¢nost Vodovody a Kanalizace
Vsetin a.s., jejiz hlavni ¢innosti je vyroba a distribuce pitné vody a odvod a o€ista odpadnich
vod. Mimo jiné se také vénuje laboratornim pracim, CiSténi kanalizace, vystavbé, opravé
nebo také rekonstrukci inzenyrskych siti. Spravuje vodovodni sit’ v délce témér 900
kilometrti, provozuje 3 upravny vody, 79 vodojemd, 12 cisti¢ek odpadnich vod. Za rok
zvladne vyrobit témér 6000 m* vody a vy¢istit pies 12 000 tisic m* vody. [43, 69]

vvvvv

vodarenska nadrz Karolinka, kterd pokryva vice nez polovinu odbérateld spolecnosti VaK
Vsetin. Mezi dalsi zdroje vody patii upravna vody Valasské Mezifi¢i, ktera zasobuje vice
nez desetinu odbérateltl, s 25 % procenty podilu na odbératelich se podili pramenisté Vsetin

— Ohrada a poslednim zdrojem je upravna vody v Roznové pod Radhostém, ktera se vSak

vvvvv

3.1.1 Vodarenska nadrz Karolinka

Toto vodni dilo bylo budovéno s cilem zasobovat region Vsetinsko a pfilehlé okoli vodou.
Voda z tohoto zdroje je jednou z nejkvalitnéjsSich v celém povodi Moravy, jelikoz se jedna
o horskou nadrz, kterd byla postavena v roce 1985 a je zasobena také jednim z nejcCistSich

pfitokd, Stanovnici, kterd prameni na ubo¢i Javornikil v blizkosti vodniho dila. [71,
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Obrazek 2 — Pramen Nad Stanovnici

Zdroj: mapy.cz

Vodni nadrz je schopna pii maximalnim odbéru 250 1/s zdsobovat vSechny odbératele vody
déle nez rok, a to i v ptipad¢, pokud by nastala naprosta absence srazek, jelikoz i béhem

sucha zlstava jeji naplnénost vysoka. [71]
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Obrazek 3 — vodni dilo Karolinka

Zdroj: Kultura.cz

Upravna vody v Karolince je schopna zasobovat az 75 obci v ptilehlém okoli a diky

vvvvv

vvvvv

vvvvv

filtraci, chemickou dezinfekci, filtraci pies zatizeni GAU, koagula¢ni filtr a odmanganovéani.

[72]

Tento zdroj je klicovym prvkem vodovodni infrastruktury ve vyznamnych regionech
Zlinského kraje, ktery zajist'uje pitnou vodu pro vice nez 100 000 obyvatel tohoto kraje a je
diky své strategické poloze a technologickému vybaveni schopna reagovat na potieby
obyvatelstva v reakci na zmény v kvalité¢ surové vody nebo nedostatku vody z ostatnich

zdrojii. [73]

3.1.2 Upravna vody Valasské Mezifi¢i

Upravna vody ve Valasském Mezifi¢i je situovana v katastralnim uzemi ValaSského

vvvvv
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Becva, z niz je voda odebirana jimacim objektem, ktery je situovan na pravém bichu toku.

[74, 75]

Zdroj: oficialni web Valasské Mezirici

Vsetinska Becva protéka krajinou, ktera je hojné zemédélsky vyuzivana, ale nachazi se
zde také primyslové objekty, Cistirny odpadnich vod a dalsi potencidlni zdroje znecisténi.
Kvalita vody v fece mé kolisavou tendenci v zavislosti na pritoku, teploté a aktualnich
srazkach. Podle fyzikalné-chemickych parametri spada do kategorie A-B podle normy CSN
75 7214 v mikrobiologickych do kategorie B-C. V 1ét¢ teplota dosahuje az 22 °C v zim¢é
muze klesnout az k 1 °C. [74]

Tato Gpravna byla do provozu uvedena v roce 1976 a do roku 1995 slouzila jako primarni
vodovod Stanovnice — Vsetin doslo na snizeni kapacity na 30 — 40 1/s. Po rozsahlé
modernizace této upravny v letech 2014 — 2015 je jeji standardni vykon na 26 1/s a
v nouzovém rezimu miize byt jeji vykon zvySen az na 110 /s, pficemz v dnesni dobé tato

upravna plni roli strategického zaloZzniho zdroje. [76]

Technologie, ktera je v upravné¢ vody Valasské Mezifi¢i zahrnuje dvoustupiiovou
upravu. Prvnim stupném jsou 3 sedimentacni nadrze s flokulaci siranem hlinitym a druhym
stupném jsou rychlofiltry, po probéhnuvsi rekonstrukci jsou rozdéleny na piskové (3 filtra¢ni
jednotky) a GAU filtry (2 filtra¢ni jednotky). Zabezpeceni hygieny je dvoufazové, a to UV
zédfenim dvéma UV jednotkami s naslednym davkovanim plynného chloru. V ramci
rekonstrukce bylo zavedeno online métfeni zakladnich parametrti, zakal, pH, teplota, chlor,

pritok atd.), které umozituje velice efektivni fizeni provozu. Voda je poté novym vytlatnym

vvvvv
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z vodovodu Stanovnice. Tato kombinace umoznuje flexibilné reagovat na aktualni potieby
a zaroven zajist'uje stabilni kvalitu a objem dodavané vody. Vyznamnost tohoto spojeni se
projevuje piedevsim v krizovych situacich, jako jsou sucha, zvySené zékaly nebo havarie na

vodovodni siti. [74, 76]

Kdyz dojde ke zhorSeni jakosti vody, tfeba po ptivalovych destéch, muize dojit
k vyraznému zakalu a vyskytu patogenii (clostridium perfringens). V tomto ptipad¢é vSak
neni mozné vodu z tohoto zdroje odebirat a jeji odbér je okamzité¢ zastaven a meésto je

zasobovani ze skupinového vodovodu Karolinka — Stanovnice. [74]

Ochrana zdroje je zajisStovana ochrannym pasmem I. stupné. Toto ochranné pasmo je
kazdy &tvrt rok kontrolovano vodohospodafem. Ridici systém je nepfetrZité sledovan
pomoci kamerového systému a diky kazdodenni vizuélni kontrole. V ptipad¢, kdy dojde ke
zneCisténi je o situaci informovan mistni méstsky fad i krajska hygienicka stanice. Zména

zdroje probiha automaticky bez dopadu na zasobované obyvatelstvo. [74]

Diky propojeni vodovodni sit¢ muize Upravna v krizovych situacich zasobovat také
oblasti mimo své standardni pokryti. Tato skute¢nost z ni ¢ini dilezity prvek vodovodni
infrastruktury, jak pro bézny provoz, tak i v ptipadech mimotadnych udalosti. [74]

Z hlediska nouzového zasobovani ma tato upravna strategicky vyznam, a to v ptipadé
mistni upravna schopna zvysit okamzité vyrobu az na 110 1/s, coz je plna kapacita. Je tak
schopna sama o sob¢ zajistit nouzové zadsobovani meésta a jeho okoli pitnou vodou. Diky
propojeni vodovodni infrastruktury je mozné dodévat vodu i do regionu Roznovska, coz

bylo uvedeno do provozu v roce 1999 po vzajemném hydraulickém propojeni vodovodnich

fadtl. [74, 76]

Schopnost rychlé adaptace a pfesmérovani toku vody ze zdroj zvySuje odolnost mésta
ValaSské Mezifici vici krizovym situacim a je piikladem dobré praxe v oblasti

vodohospodarské zabezpeceni. [74]

3.1.3 Pramenisté Vsetin — Ohrada

Toto pramenisté predstavuje kli€ovy zdroj podzemni pitné vody pro region Vsetinska a

vvvvv

nachdzi na pravém biehu feky Vsetinské Becvy mezi méstem Vsetin a obci Usti a jimé vodu

z kvartérnich fluvialnich sedimentti této teky. [77]
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Obrazek 5 - Cerpaci stanice Vsetin - Ohrada

Zdroj: [77]

Voda dosahuje vyjimec¢né kvality a je tak zatazena do kategorie A1 na zdklad€ vyhlasky
¢. 428/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva zeméd¢lstvi, kterou se provadi zakon ¢. 274/2001
Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakond, coz
znadi, Ze neni potieba technologické Upravy kromé hygienického zabezpeceni. Primérna
teplota vody byva kolem 9,5 °C, coz odpovidd vodé¢ slabé alkalické, stfedné tvrdé a

s vysokou mineralizaci. [77]

Jiméni se provadi pomoci dvou ndsoskovych systémi s 16 studnami, které jsou
zatistény do sbérné studny. Cerpaci stanice prosla kompletni modernizaci v letech 2006—
2007 a byla vybavena novymi horizontdlnimi Cerpadly s frekvenénimi ménic¢i, UV
dezinfekci a davkovanim chlornanu sodného. Ke kontrole a fizeni provozu byl ve Vsetiné

vytvoren centralni dispecink, ktery ma za tikol sledovat klicové parametry vody. [77]
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Obrazek 6 - Cerpaci stanice Vsetin — Ohrada (pramenistd)
Zdroj: [77]

Modernizaci celého zatizeni byla zvySena vyuzitelnost z piivodnich 32 /s na 60 I/s, kdy
je v krizovych situacich moznost zvysit vyuzitelnost az na 80 I/s. Hlavnimi pfinosy je
celkové zlepseni kvality vody, sniZzeni provoznich nakladd, a to diky bezobsluznému rezimu
a schopnosti zasobovat vodou 1 pii vypadku skupinového vodovodu Stanovnice — Vsetin —

Valasské Mezitfi¢i — Roznov pod Radhostém. [77]

DalSim vyznamnym aspektem je také ekologicka stabilita, kdy je podzemni voda méné

nachylna na kolisani kvality neZ povrchova voda.

Z hlediska nouzového zasobovéani vodou je toto pramenisté strategickym prvkem
v ramci regionalni vodovodni infrastruktury, které je schopno zastoupit vypadek a ihned

reagovat na potieby obyvatelstva v §irSim okoli. [77]

V piipadé€ vypadku elektrické energie, je pramenisté vybaveno zaloZznim energetickym
napajenim a automatickym fizenim, které ma za kol udrzovat celé zatizeni v chodu do
doby, nez bude problém s elektrickou energii vyfeSen. Cely systém je tak navrzen jako
bezobsluzny s moznosti dalkového monitoringu a umoziuje zasah prostiednictvim
centrdlniho dispecinku. Diky t€émto systémim je provozovatel schopen reagovat na vykyvy

v kvalité vody nebo poruchy na ¢erpacich zatizenich. [77]

Pramenisté Vsetin — Ohrada je chranéna ochrannym pasmem I. a II. stupné, a proto jsou
v ramci téchto ochrannych pasem zakdzény Cinnosti, které by mohly ohrozit jakost nebo

vydatnost podzemni vody — za ptiklad Ize uvést aplikaci nebezpecnych chemickych latek,
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intenzivni zemé&délska vyroba nebo stavebni cinnost. Uzemi je monitorovano

vodohospodatem a tyto vysledky jsou zapisovany do provozniho deniku. [77]

Co se tyka dlouhodobé udrzitelnosti se tato lokalita jevi jako stabilni s tim, Ze podzemni
voda mé velmi konstantni hydrogeologické vlastnosti a neni zatizena vykyvy pocasi, které
jsou zavislé na rocnich obdobich. V kombinaci s modernim vybavenim a technologickou
pfipravenosti €ini z tohoto pramenisté jeden z nejspolehlivéjSich zdroji pitné vody v celém

okolnim regionu. [77]

V piipadé nastalych krizovych situaci je toto pramenisté schopno zajistit pitnou vodu
nejen pro oblast Vsetinska, ale také diky navazujici infrastruktute i dal$im méstim v ramci
skupinového vodovodu Stanovnice. Diky své poloze ma svou kli¢ovou roli také v pripade

vypadku dodéavek z ostatnich zdroji, jako jsou Gpravny vody v Karolince a ve Vala§ském

vvvvv

3.2 Hodnoceni rizik a zranitelnosti systému

Neptetrzité zajiStovani dodavek pitné vody je jednim z hlavnich piliit krizové infrastruktury
mésta. V ptipadé mimotadnych udalosti, jako jsou pfirodni katastrofy, technologické
havarie nebo také sabotaze se vyznam fizeni rizik zvySuje. Je tedy nezbytné znat nejen
kritické vody celého systému zasobovani, ale také schopnost vcas identifikovat a
minimalizovat potencialni hrozby, které mohou piimo ohroZovat vetejné zdravi a bézny

chod mésta a spole¢nosti. [35]

Zasobovani Valasského Mezifici pitnou vodou je provadéno kombinaci tfi zékladnich
zdrojii,, nadrze Karolinka, pramenisté¢ Vsetin — Ohrada a Upravna vody ve Valasském
systém vnimat jako komplexni celek, ktery musi byt vyhodnocen jak z hlediska provozni

spolehlivost, tak i zranitelnosti vii¢i vn&jSim vliviim.

Hodnoceni rizik a zranitelnosti systému nouzového zasobovani pitnou vodou ve
ValaSském Mezifi¢i je komplexnim procesem, ktery je zaloZzen na kombinaci technickych,
enviromentalnich, socialnich a legislativnich vstupt. Cilem je identifikace potencidlnich
hrozeb, urceni slabych mist v systému infrastruktury a nepfipravenost organizace, které by
mohly ohrozit dostupnost nebo kvalitu pitné vody pfi mimotadnych udalostech. Proces

hodnoceni rizik umoziuje pochopeni vnitini struktury a propojeni vSech ¢asti skupinového
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vodovodu Stanovnice, ale také pomaha navrhovat efektivni strategii pro prevenci, zvladnuti

a minimalizaci dopadu krizovych udélosti.

Zékladni metodou je tzv. analyza rizik (risk assesment), ktera je rozdélena na tii faze,
identifikaci hrozeb, stanoveni pravdépodobnosti a dusledki jejich vyskytu a nasledné urceni

rizikovych priorit.

Mezi klasické hrozby, které mohou mit negativni dopad na fungovani systému
nouzového zasobovani pitnou vodou ve Valasském Mezifi¢i jsou povodné a sucha. Posledni
takovou hrozbou byly povodné v zaii roku 2024, kdy nakonec nedoslo na katastralnim tizemi
kdy by se jedna ztek, Roznovska a Vsetinska Becva, opustila své koryto. Jedinym
dasledkem této hrozby bylo pferuseni dodavek elektrické energie do mistni ¢asti Lhota.
Tento vypadek elektrického proudu mél za nasledek, Ze obyvatelé této mistni ¢asti byly v tu
chvili bez pfistupu k pitné vod¢, a doslo tak vypadku vodojemu. Tento problém byl feSen
kooperaci mésta, spole¢nosti CEZ a.s. a spole¢nosti VaK Vsetin, a.s., kdy byly v této mistni
&asti pristaveny cisterny s pitnou vodou, kazda z cisteren o objemu 3,5 m>. Déle také lze

zminit technické poruchy Upraven vody, prasklé potrubi nebo vypadky elektrického proudu,

MV

Z rozhovoru a z poskytnutych odpovédi na zaslané dotazy od pracovnika krizového
oddéleni méstského ufadu ORP Valasské Mezifi¢i vyplynulo, Ze mésto nemé uzavienou
smlouvu se spolecnosti VaK Vsetin, a.s., kterd mé na starosti spravu vodovodni sité v celém
regionu a spravuje veSkeré zdroje pitné vody, ktera by stanovovala postup v ptipadé potieby
nahradniho nebo nouzového zisobovani obyvatelstva pitnou vodou. VSe je feSeno za
pochodu a mésto ValaSské Mezifici a spole¢nost VaK Vsetin, a.s. se vzdy domlouvaji pii
nastalé mimoradné udalosti. [78]

Na tuto skutecnost jsem se ptal na schlizce s technologem spole¢nosti VaK Vsetin, a.s.,
poruchy na nékterém z potrubi, je toto potrubi odstaveno z provozu, a kdyz neni mozné
dodat vodu do dané oblasti jinym okruhem, je nahradni zasobovéni zajiStovano pomoci
mobilnich cisteren. Poté dochdzi k opravé vadného potrubi, které jsou schopni nejpozdéji do

dvou dnti opravit. [74]

Déle mi bylo béhem tohoto rozhovoru sdéleno, Ze pokud dojde k poruse na jednom

zdroji nebo i dvou zdrojich zaroven, je kazdy jednotlivy zdroj schopen pokryt poptavku po
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pitné vodé vSemi odbérateli. Jak uz bylo jednou zminéno, Upravna vody Karolinka, ktera je
napojena na vodni dilo Karolinka, je sama o sob¢ schopna zasobovat cely region vice nez

rok.[74]

Samotné hodnoceni rizik slouzi jako podkladovy materidl pro navrhy preventivnich a
reaktivnich opatfeni, se kterymi je déale pracovano v planu krizové fizeni. Je také potieba
pripravit scénafe feSeni moznych mimotadnych udalosti, naptiklad vypadky dodavek pitné
vody v riznych lokalitach, mozna kontaminace surové vody ¢i pieruseni dodavek elektrické

energie, a to vSe na zaklad¢ identifikovanych hrozeb. [35]

Soucasti pripravy na krizové situace by mély byt i pravidelna skoleni vSech subjekti,
vcetné testovani systému véasného varovani a odezvy vefejnosti. Zkouska sirén probiha

kazdou prvni stfedu v mésici ve 12:00.

Dulezitou roli hraje také osvéta obyvatelstva, jak by se v pfipad¢ nastalych krizovych
situaci méli chovat, kam se mohou obratit pro informace. Mé&li by také znat na kterych
mistech v jejich obci budou zfizena vydejni mista v piipad¢, kdy dojde k preruseni dodavek
vody pomoci vodovodi. VétSinou se v takovych piipadech jedné o prostory pted hasi¢skymi

stanicemi nebo stied obce, kde je dobra dostupnost pro vSechny obyvatele.

V dalSich ¢astech této kapitoly se bude vénovat jednotlivym analyzam, mezi které¢ byly

vybrany: PESTLE analyza, SWOT analyza, FMEA analyza a analyza Stakeholder.

3.2.1 PESTLE analyza

Tato analyza slouzi k identifikaci vnéjSich zdroji, které mohou ovliviiovat systém
nouzového zasobovani vodou. Zohlednuje politické, ekonomické, socialni, technologické,
legislativni a environmentélni aspekty, které mohou nebo maji vliv na pfipravenost a
odolnost mésta ValaSské Mezifici v ptipad¢ krizovych situaci. Podstatou je identifikace ty
nejvyznamngj$i jevy, které mohou ovliviiovat kazdy z jednotlivych faktorti, které mohou

ovlivnit zadsobovani mésta. Analyza byva soucasti metod, které jsou pouZivany v oblasti

analyzy dopadua. [79]

P — Politické faktory: Vliv politiky se tyka predevs§im v rozhodovacich pravomocech
organu vetejné spravy, jak na ndrodni, tak i na mistni a regionalni Grovni. Zasadni vyznam
pro narodni legislativu, ma legislativa EU, kterou Ceské republika musi zakomponovat ve
svych zdkonech a jinych pravnich ptedpisech. Tyto zdkony stanovuji povinnosti v oblasti

ochrany vodnich toktl, provozovani vodovodnich infrastruktur apod. Lze zminit také dotacni
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programy, které maji za ucel podporu vystavby modernéjsich tipraven vody ¢i zajisténi

odolnosti stavajiciho systému.

E — Ekonomické faktory: Ekonomicka situace mtize ovliviiovat moznost investovani
do stavajici infrastruktury, provozni naklady spolecnosti, které zabezpecuji dodavky pitné
vody ale také schopnost obyvatelstva hradit ndklady na vodné a sto¢né. Muze také dojit
k do¢asnému vypadku ptijmu z vodného v piipad¢ krizovych situaci. Ekonomicka stabilita
regionu se muze projevovat na dostupnosti kvalitni techniky a také kvalifikovaného

personalu, ktery je urcen k feSeni mimotradnych udalosti.

S — Socialni faktory: Z tohoto hlediska je zapotiebi zohlednit existenci zranitelnych
skupin obyvatel (seniofi, osoby se zdravotnim postizenim), které jsou v piipadé krizové
situace nejvice zavislé na rychlé, ale také efektivni pomoci. Dilezitd je vcasna
informovanost obyvatel pomoci napf. rozhlasu, SMS zprav, mobilni aplikace nebo

informace vystavené na webovych strankéch.

T — Technologické faktory: Rozvoj technologii pfinasi moznost modernizace upraven
vody, vyuziti centralniho monitorovaciho dispecinku a automatizace jednotlivych procesii.
Zvysuje se tak mira ucinnosti filtrace a dezinfekce. Nicméné, ptilisnd zavislost na elektrické

energii a systémech muiize predstavovat slabinu pii vypadcich nebo kybernetickych ttocich.

L — Legislativni faktory: Krom¢ legislativy danou Evropskou unii je tfeba respektovat
narodni pravni normy, jako naptiklad zakon €. 254/2001 Sb., vodni zakon, krizovy zakon
nebo zékon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich. Vyhlaska ¢. 252/2004 Sb., pak
urcuje hygienické pozadavky na pitnou vodu. Legislativa urcuje kompetence, odpoveédnosti

1 postupy pii feSeni krizovych situaci.

E — Environmentalni faktory: Souviseji predevS§im s dopady zmén klimatu, které se
mohou projevit narustem extrémnich meteorologickych jevi, pfivalové desté, dlouhodoba
sucha nebo vysoké teploty, které maji nepfiznivé ucinky na kvalitu vody v povrchovych
zdrojich vody. Mohou sniZovat dostupnost vody nebo zhorSovat jeji kvalitu. Dal§im z rizik
je moZzna kontaminace vodnich zdrojii v diisledku hospodateni (pesticidy), uniku chemikalii

z primyslovych podnikli nebo havariich, které se v takovych podnicich mohou vyskytovat.

3.2.2 SWOT analyza

Jedna se o strategicky ndstroj fizeni a planovani, ktery muze slouzit k identifikaci a

naslednému zhodnoceni vnitinich silnych a slabych stranek daného systému (vnitini faktory)
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a zaroven také k rozpoznani pftilezitosti a hrozeb, které pochézeji z vnéjSiho prostiedi
(externi faktory). SWOT je zkratkou, ktera vychazi z prvnich pismen anglickych slov
Strenghts (silni stranky), Weaknesses (slabé stranky), Opportunities (pfilezitosti) a
Threats (hrozby). [80]

Co se tyka krizového fizeni a planovani nouzového zasobovani vodou mize SWOT
analyza slouzit k identifikaci silnych a slabych vnitinich stranek a k rozpoznani ptilezitosti
¢i hrozeb, které mohou pftijit z vnéjsiho prostiedi a mohou tak ovlivnit fungovani systému.
Na rozdil od ostatnich metod, jako naptiklad analyza PESTLE, ktera je zaméfena primarné
na vngjsi faktory, SWOT analyza nam poskytuje prehled také o vnitini struktuie, spole¢nosti
a kapacitach. Pomaha tak k vytvoreni komplexniho obrazu soucasného stavu systému a
stanovit smefovani spolec¢nosti. [80]

vvvvv

vvvvv

VaK Vsetin, a.s., konkrétné se jedna o Provozni #ad Upravny vody ve Valaiském Meziii¢,
odpovédi na piipravené otazky od pracovnika krizového oddéleni méstského uradu
Valasského Mezitic¢i, poskytnutych udajich o zdroji pramenisté Vsetin — Ohrada a upravné
vody v Karolince, vetfejné dostupnych informaci z portdlu mésta a hydrologickych a

geografickych udajii o povodnovych rizicich a struktuie vodnich zdroja.

Analyza je podkladem pro navrh opatfeni ke zvySend odolnosti systému a lepsi
pfipravenosti na mimofadné udalosti, které jsou spojeny s nedostatkem nebo zhorSenou

jakosti pitné vody.

Mezi silné stranky (Strenghts) systému, ktery je nastaven ve ValaSském Mezifici
jednoznacné patii Cetnost zdroji pitné vody, mésto je napojeno na skupinovy vodovod
Stanovnice, ktery zacind upravnou vody v Karolince, kterd je napojena na vodni dilo
Karolinka. Tento vodovod dale mifi k Vala§skému Meziti¢i, kde je k nému ve Vsetiné
napojen zdroj z pramenisté¢ Vsetin — Ohrada. Cely systém je tak schopny se adaptovat na
vypadky jednotlivych vétvi vodovodu. Dalsi silnou strankou miizeme povazovat samotné
pramenisté Vsetin — Ohrada, které je povazovano za jedno znejkvalitnéjSich zdroja
podzemni pitné vody v regionu, voda vtomto prameni odpovida kategorii Al podle
vyhlasky €. 428/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva zeméd¢€lstvi, kterou se provadi zakon ¢.
274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych

zakoni a vétSinou nevyzaduje technologickou Upravu, kromé dezinfekce. Modernizovana
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Cerpaci stanice, ktera je postavena u pramenisté Vsetin — Ohrada dosahuje kapacity az 80 I/s,
je vybavena UV C¢istickou s chlornanovou dezinfekei a diky tomuto je schopna sama o sobé
zasobovat mésto Vsetin, kdyby dolo k vypadku nékterého z jinych zdrojii. Upravna vody
Karolina slouzi jako centralni bod skupinového vodovodu Stanovnice, dulezity je také jeji
strategicky vyznam pro oblast Valasska a jeji jimaci objekt je soucéasti vodarenské nadrzi
s ochrannym pasmem [. stupné a vybornou kvalitou vody, které zajistuji Cisté horské
prameny. Za dalsi silnou stranku lze povazovat také priibéZzné monitorovani fyzikalné
chemickych ukazatelli (pH, zakalu, chloru, teploty, kysliku apod.) a diky tomu dochézi

k rychlym odezvam na znecisténi, které zvysuji bezpecnost celého systému.

Za slabé stranky (weaknesses) 1ze povazovat samotnou upravnu vody ve Valasském
Mezific¢i, ktera je zranitelna diky svému zdroji vody. Voda pro tuto tpravnu totiz pochazi
z povrchové zdroje vody (Vsetinskd Becva) a diky tomu miize dochazet k ndhlému zakalu
vody, ktery miize byt zptisoben piivalovymi desti, pracemi v okolo vodniho toku. Diky tomu
muze dochazet k CastéjSim odstavkam pii povodiovych stavech. Dalsim problémem do
budoucna miize byt chybéjici smlouva mezi samotnym méstem a provozovatele VaK Vsetin
pro krizové dodavky cisternami, které mohou snizovat jistotu béhem mimotadnych udalosti.
V odpovédich na otdzky bylo také sdéleno, ze mésto, prostfednictvim svych zastupct se
nijak nepodili na riiznych cvicenich, které jsou poradany HZS kraje, coz mize ovliviiovat
pripravenost klicovych aktérii. Lze také uvést nejasnou strukturu vydejnich mist pro pitnou
vodu ve mésté, které miZzou do budoucna komplikovat logistiku v pfipadé potieby

nouzového zasobovani.

Prilezitosti (Opportunities) do budoucna je n¢kolik. Lze zpracovat a vytvofit mapu a
plant vydejnich mist, véetné systému pro zasobovani zranitelnych skupin osob prioritné.
Mohla by byt vytvofena ucelena mapa, ktera by byla dostupna on-line na strankach mésta, a
poskytovala by obyvateltim ptehled, kde budou zfizena vydejni mista v ptipad€ nouzového
zasobovani obyvatelstva. Také by bylo zadouci, kdyby bylo mésto vice zapojovano do
cviceni HZS kraje, mohlo by dojit k lepSimu chapani problémii a budouci lepsi zpracovani
krizovych plani.

Vnéjsimi hrozbami (Threats) mohou byt extrémni vykyvy pocasi, které¢ jsou

v posledni dobé ¢im dal ¢ast€j$i a mohou negativné ovliviiovat kvalitu, ale také stabilitu

zasobovanych vodnich zdrojl, zejména téch povrchovych. Toto se predevSim tyka upravny

vvvvv

dojit ke kontaminaci vody a naslednému odstaveni Upravny. Dals§i hrozbou muze byt
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zemé&délské hospodareni v blizkosti ochranného pasma pramenisté¢ Vsetin — Ohrada. Diky
tomuto jevu muze dochédzet ke zvySovani dusi¢nani a chloridi ve studnich. Zavislost
upraven na elektrické energii bez dostatecného zalozniho napajeni muze ohrozit chod

cerpadel a celych upraven.

3.2.3 Analyza FMEA

FMEA (Failure Mode and Effects Analysis) je systematickou metodou, kterd slouzi
k identifikaci moznych poruch systémt, jejich pticin a disledkt. Cilem je urCeni rizik, ktera
mohou ohrozovat spolehlivost systému a navrzeni opatfeni k jejich zmirnéni. Metoda je
hojné vyuzivana v oblastech krizového fizeni a vodovodniho hospodaistvi, predevsim pfi

hodnoceni provoznich a havarijnich scénait. [81]

Tabulka 3 - Analyza FMEA

Poruchovy MozZna Disledek Pravdépodobnost ZavaZnost Detekce RPN Navrzena
stav pric¢ina 1-5 1-5 1-5 opatfeni
Vypadek Poskozeni Zastaveni 3 5 2 3(0 | Zalozni
elektiiny na trafostanice, | Upravy a generator,
v vypadek sit¢ | Cerpani dohoda s
Karolinka vody distributorem
Kontaminace | Havarie Odstaveni 2 5 3 3(0 | Automatické
Feky Becvy chemické [6A% uzavieni
provozu, Valasské ptivodu,
povodné Mezitici prepnuti na
nahradni
zdroj
Porucha Mechanické | Preruseni 2 4 3 24 | Pravidelnd
cerpadel v opotiebeni, dodavky do udrzba,
pramenisti absence skupinového instalace
udrzby vodovodu zaloznich
Cerpadel
Nefunkéni Selhani sité, | Opozdéna 3 4 2 24 | Zalozni
komunikace | kyberneticky | reakce na komunikaéni
s utok krizovou linka, kyber
dispefinkem udalost ochrana
Vysoky zakal | Intenzivni Nemoznost 4 3 2 24 | Posileni
v Becvé srazky upravy vody prepojeni
uzld, online
monitoring
zékalu
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Poruchovy MozZna Dusledek  Pravdépodobnost Zavaznost Detekce RPN NavrZena
stav pricina 1-5 1-5 1-5 opatieni
Vypadek Porucha PreruSeni 3 4 2 24 | Prepétova
napajeni vedeni dodavky do ochrana,
cerpacich vodovodni instalace
stanic na sité zalozniho
pramenisti zdroje
Vsetin —
Ohrada
Nedostupnost | Logistické Nemoznost 3 4 4 48 | Zpracovani
vydejnich selhani, okamzité planu
mist ve mésté | neexistujici distribuce vydejnich
plan vody mist
obyvatelstvu

Zdroj: Viastni

Vysledky analyzy ndm ukazuji, Ze soucasny systém nouzového zasobovani pitnou
vodou ve Valasském Mezifi¢i miiZze byt vystaven fad¢ potencidlnich rizik, které mohou
ohrozovat funk¢nost tohoto systému v krizovych situacich. Nejzdvazngj§imi riziky mohou
byt vypadky elektrické energie, kontaminace povrchovych zdrojii a selhani technickych
prvki, jako Cerpadla ¢i dispecerska komunikace. Zvlastni pozornost je vénovat také logistice
vydeje pitné vody obyvatelstvu, jelikoZ v soucasnosti nejsou zcela jasné definovana vydejni
mista pro rlizné ¢asti samotného mésta. Z rozhovoru je ziejmé, Ze tato mista jsou vytycena
pro mensi obce, které jsou v katastralnim tzemi mésta ValaSského Mezifi¢i, kdy vydejni

mista jsou situovana do stiedu obci nebo pted hasi¢ské stanice.

Z takového analyzy by mél byt vypracovan piehledny plan preventivnich opatieni,
pfedevS§im by meélo dojit k technickému zajisténi zaloZzniho napdjeni, aktualizaci planu
vydejnich mist ve mésté, navazani smluvniho vztahu s provozovatelem a zaclenéni vysledkli

do krizového planu ORP.

3.2.4 Stakeholder analyza

Stakeholder nebo Cesky zainteresovana strana je jednotlivec skupina ¢i instituce, kterd mlize
mit pfima ¢i nepfimy z4jem na Cinnosti, rozhodnutich ¢i vysledcich systému — v tomto
pfipad€ se jedna o systém nouzového zasobovani pitnou vodou. Tato analyza umoznuje

identifikovat klicové subjekty, jejich role, odpovédnosti, zdjmy nebo miru vlivu. [82]
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Stakeholder analyza je v krizovém fizeni dulezitym nastrojem k zajisténi koordinace,
komunikace a spolecného postupu pti mimoiadnych udéalostech. Zohlediiuje nejen vetejné

instituce, ale také provozovatele infrastruktury a obcanskou vybavenost. [82]

V nasledujici tabulce jsou uvedeni klicova stakeholdefi v systému nouzového

zasobovani pitnou vodou ve Vala§ském Mezifici.

Tabulka 4 - Aktéfi krizového fizeni Valasské Meziti¢i

Stakeholder

Role

v systému

Zajem/ocekavani

Mira vlivu

Mira zajmu

Vala$ské Koordinace Zajisténi bezpecnosti Vysoka Vysoka
Meziri¢i (ORP) krizového tizeni, | obyvatel, legislativni
vyhlaseni odpovédnost
krizovych stavii
VaK Vsetin, a.s. Provozovatel Udrzitelnost systému, Vysoka vysoka
infrastruktury, zasobovani vodou
zasobovani vodou
HZS Zlinského Zajisténi Koordinovana Vysoka Stredni
kraje krizovych zasahu, logistika, krizova
dovoz vody, prirpavenost
spoluprace
Krajska Dohled nad Ochrana zdravi Stiedni Vysoka
hygienicka kvalitou vody, vetejnosti, prevence
stanice schvalovani Sifeni nemoci
opatteni
Obyvatelstvo Konec¢ny piijemce Pristup k bezpeéné Nizka Vysoka
mésta vody pitné vodé
Skoly, Odbératelé vody, Ochrana zdravi, Stiedni Vysoka
nemocnice, zranitelné skupiny zajisténi provozu
socialni zaFizeni
ORP sousednich Preshrani¢ni Minimalizace dopada Stredni Stredni
mést a obci spoluprace, krizi na §ir$i uzemi
prepojeni
vodovodnich
systému

Zdroj: (Vlastni)
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Vystupem této analyzy je prehled klicovych aktéri, jejich role a ocekévani, tvotici
zaklad pro planovani komunikace, Skoleni a spoluprace. Tyto informace by mély byt pouzity
pii tvorbé krizového planu a zapojeni jednotlivych stakeholderi do piiprav, vytvoieni
scénait a planti komunikace za mimotadnych udalosti, identifikovat slaba mista v pfenosu

informaci a planovani cviceni na krizové situace.

Stakeholder analyza pomaha vytvoiit komplexni a udrzitelny systém zasobovani za
krizovych situaci a reflektuje potieby vSech aktéri a snizuje rizika spojena s jejich

opomenutim.

3.3 Organizace krizového Fizeni a spoluprace s mistnimi slozZkami

Krizové fizeni ve spravnim obvodu ORP ValaSské Mezifi¢i je organizovano v souladu
s legislativou Ceské republiky a je zaméfovano na piipravu a feSeni moznych mimotadnych
udalosti a krizovych situaci. Klic¢ovou roli v tomto ohledu zastdva Méstsky urad Valasské
Meziti¢i plnici funkci koordinatora pii planovani a realizaci opatfeni pro ochranu
obyvatelstva, zajisténi jejich zdkladnich Zivotnich potieb a obnové zakladni infrastruktury.

[83]

3.3.1 Struktura krizového rizeni v ORP Valasské Mezirici

Krizové fizeni je ve spravnim obvodu ORP Valasské Mezifi¢i organizovano v souladu

s platnou legislativou Ceské republiky a zahrnuje kli¢ové organy mésta a slozek I1ZS. [83]

Bezpecnostni rada ORP Valasského Mezifi¢i je poradnim organem starosty mésta
Mgr. Roberta Strzinka pro pfipravu na mozné krizové situace a zajiStuje koordinaci
jednotlivych sloZek krizového fizeni. Svou praci se také podili na tvofeni vybranych kol

krizovych plant a strategickych dokumentdi. [83, 84]

Krizovy $tab ORP je pracovnim organem, ktery zfizuje starosta ORP, je jejim
predsedou a také tento orgdn meésta sklada, pro feSeni krizovych situaci, ktery je aktivovan
v ptipadech, kdy dojde k vyhlaSeni krizového stavu nebo pfi hrozbé mimotadné udalosti.
Slouzi ke koordinaci zachrannych a likvidaénich praci, zatizuje informovanost obyvatelstva
a spolupracuje s vy$§imi stupni krizového fizeni. Cleny krizového $tabu ORP byvaji
zpravidla ¢lenové bezpecnostni rady, tajemnik, zastupci zékladnich slozek IZS, odbornici na
feSené krizové situace, velitelé jednotek dobrovolnych hasicii a dal§i odborné zptsobilé

osoby. [83, 85]
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Povodiiova komise ORP je specializovany organ, ktery se zaméfuje na piipravu a
realizaci opatieni pfi povodnich. Ma na starost sledovat hydrologickou situaci, vyhlasovat
stupné povodiiové aktivity a koordinuje protipovodiiova opatieni. V piipad¢ Valasského
Meziti¢i se jedna o komisi, kterd je sloZzena z 21 ¢lenli v Cele se starostou Mgr. Robertem
Strzinkem a dal§imi ¢leny, mezi kterymi jsou napiiklad feditel MP ValaSské Mezifici,

veterinarni 1ékar, vedouci oddéleni krizového fizeni a dalsi. [86]

Funkce v PK Jméno e-mail telefon
predseda Mgr. Robert Striinek starosta@muvalmez.cz 571621341
mistopfedsedkyné | Ing. Josef Vratnik vratnik@muvalmez.cz 571612 298
tajemnik Ing. Kristek Petr kristek@muvalmez.cz 571674 212
zast. tajemnika Ing. Kuban Roman kuban@muvalmez.cz 571 674 204
Elen Ing. Josef Matocha matocha@muvalmez.cz 571674 102
Elen Ing. Anna Hubova anna hubova@zlk.izscr.cz 950 681 331
Elen RNDr. David Cernoch cermoch@muvalmez.cz 571 674503
clen Ing. Dusan Libosvar dusan.libosvar@vakvs.cz 571 454 043
clen Tomas Janovsky tomas janovsky@lesycr.cz 956 957 215
Elen Ing. Bc. Jan Camfrla camfrla@muvalmez.cz 571674 258
Elen Magr. Pavel Susen susen@prno.cz 571 685 095
Elen MVDr. Jarmil Dobes jarmil.dobes@centrum.cz 602 777033
clen npor.Mgr. Pavel Sery pavel.sery@pcr.cz 974 680 760
clen Pavel Zukal zukal@muvalmez.cz 571674 467
c . -
clen JUDr. Alena Schattke schattke@muvalmez.cz 571 674310
clen Ing. Marek Netolicka netolicka@melesy.cz 571 614 675
Elen Ing. Radovan Jez jez@muvalmez cz 571674 686
N Cend -
Elen Ing. Cenék Masek cenda masekiflseznam.cz 736 525 466
I MUDr. Pavel Janik pavel janik@zzszk cz 724883352
clen Ing. Vaclav Ondiej . 571674 685
ondrej@muvalmez.cz
clen Ing. Jana Kopecka 571674 961
kopecka@muvalmez.cz

Obrazek 7 - Povodinova komise ORP Valasské Mezifici
Zdroj: [88]

Pracovisté krizového Fizeni Méstského tradu ValaSské Mezifi¢i méd na starosti
administrativni a organizacni podporu krizového fizeni pro cely spravni obvod ORP
Valasské Mezifi¢i a koordinuje ptipravu svéfenych ukolt krizovych planti, organizuje
Skoleni a cviceni a spravuje databaze a informacni systémy. Ve ValaSském Mezifici je toto

pracoviste tvofeno dvéma pracovniky. [87]

Mezi dalsi dualezité slozky, které jsou Uc€astny na krizovém fizeni ve Valasském
Meziti¢i jsou slozky IZS. Jedné se o Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje, ktery ma

svou sluzebnu na izemi mésta, dale Policie Ceské republiky, zdravotnickéd zachranna sluzba
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a také jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li. VSechny tyto slozky se podili a provadéji
zachranné a likvidaéni prace, zabezpecuji evakuaci, poskytuji prvni pomoc a chrani vefejny

poradek.

Déle mtzou byt také zahrnuty spolupracujici organizace a subjekty, které se mohou
v urCitych pripadech spoluucastnit na krizovém fizeni. Provozovatelé vodovodni
infrastruktury, Vodovody a Kanalizace Vsetin, a.s., coz je klicovy partner pii zajistovani
provoznich opatteni pii riznych poruchach ¢i odstavkach. Dale krajska hygienicka stanice,
ktera dohlizi, zda jsou dodrzovana hygienickd opatfeni, rizné humanitarni a dobrovolnické
organizace, jako Cesky Gerveny kiiz, ADRA a dalii organizace, které mohou poskytnout
pomoc pfi evakuaci, nebo pii zajistovani zékladnich potieb obyvatelstva za mimotadnych
udélosti. Nebo také Skolska a socidlni zafizeni, kterd se mohou fungovat jako vydejny
zakladnich potieb, nebo mohou slouzit jako do€asné ubytovny pro ohroZené skupiny

obyvatel pfi evakuaci.

e 24

Organizacni struktura krizového fizeni ve Valasském Mezifi¢i byla navrzena tak, aby
umoznila efektivni koordinaci a rychlou reakci na mimotddné udalosti. V Cele organii
krizového fizeni stoji starosta mésta, Mgr. Robert StrZinek. Tato struktura zajiSt'uje jednotné

rozhodovani a vedeni v krizovych situacich.
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4 VYHODNOCENI A NAVRH NA ZLEPSENI SYSTEMU
NOUZOVEHO ZASOBOVANI PITNOU VODOU

Na zékladé provedenych analyz soucasného stavu a hodnoceni rizik lze fici, Ze nastaveni
dostupnost vodnich zdroji velice stabilni a obrovska, jelikoz je mésto zasobovano vodou
pomoci skupinového vodovodu Stanovnice, ktery je napajen ze tii riznych zdrojl, z nichz
dva jsou hodnoceny, jako jedny z nejkvalitngjsich v daném regionu. Témito zdroji jsou UV
Valagské Meziti¢i, UV Karolinka a prameni§té Vsetin — Ohrada, pfi¢emZ voda z UV
Stanovnice by dokazala samostatné pokryt vypadek dvou zbylych po dobu vice nez jednoho

roku, a to i v pfipad¢ nizkych srazek.

Alternativni zajisténi zdroji vody nelze povazovat za problém, ktery by bylo potieba
ptimo fesit, ale pfesto byly identifikovany faktory, které by mohly pfi krizovych situacich
vétSich rozmért predstavovat riziko pro efektivni nouzové zasobovani obyvatelstva pitnou
vodou. Jako slabsi stranka systému mtize byt oznacovana zejména organizacni a logisticka
pripravenost na rozsahlejsi vypadky dodavek pitné vody. Jednim z problémi byl oznacen
neexistujici smluvni zajisténi mezi samotnym méstem a provozovatelem vodovodu
spolecnosti VaK Vsetin, a.s., které by pomohly jednoznaéné vymezit povinnosti pfi

zajiStovani cisternového zasobovani a provozu vydejnich mist ve mésté za krizovych stavii.

Dalsi oblast, kterou Ize zlepSit je vymezeni, ptiprava a logistické zajisténi vydejnich
mist pro distribuci pitné vody v terénu. Tato mista by méla byt definovana a znalost jejich
rozmisténi by mélo byt umoznéno obyvatelim mésta. A timto 1ze poukéazat na zasadni roli

komunikace s obyvatelstvem, kterd musi byt rychla, srozumitelné a spolehliva.

Poslednim vyznamnégjSim rizikem muZe je zranitelnost povrchového zdroje vody, ktera
zasobuje UV Valasské Mezifi¢i a je nachylny ke kontaminaci pii ekologickych havariich
nebo pfi extrémnich srazkach. Provozovatel tohoto zatizeni VaK Vsetin, a.s. je sice schopen
okamzit& pfepnout na jiny zdroj pitné vody odstavenim UV. Efektivita tohoto piepojeni musi

byt pravidelné ovéfovana a zahrnovana do scénait krizovych plant.

4.1 Shrnuti zjiSténi z analyz

Provedenymi analyzami nouzového zasobovani pitnou vodou obyvatele mésta Valasskeho

vvvvv
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analyzami bylo zjisténo nékolik oblasti, u kterych je potieba zvySené pozornosti a cilem by

mélo byt posileni celkové odolnosti, efektivnosti a pfipravenosti na mozné krizové situace.

4.1.1 SWOT analyza

Tato analyza nam ukazala, Ze hlavnimi strankami celého systému nouzového zasobovani je
existence tfi vodnich zdroji, které jsou schopny zadsobovat mésto samostatné i v krizovych
situacich. Dalsi silnou strdnkou se ukézalo posilené technologické vybaveni samotnych
upraven vody, dalkovy monitoring kvality vody a flexibilni pfesmérovani dodavek vody

pomoci skupinového vodovodu Stanovnice.

Slabou strankou byla napiiklad identifikovana organizacni a logisticka pfipravenost na
rozsahlejsi vypadky dodavek vody. Neexistuje totiz v tomto ohledu smluvni vztah, ktery by
tento problém pomohl fesit a vSe je feSeno v tom momenté, kdy se néco takového ma stat,
¢1 se neocekavan¢ stalo. Za dalsi slabsi stranku lze povazovat absenci Ucasti pracovnikl
krizového oddéleni M¢éstského uradu Valasského Mezifi¢i na pravidelnych cvicenich a

simulacich havarijnich scénait predstavujici mozné slabiny celého systému.

Mezi ptilezitosti do budoucna lze povazovat mozné dal§i modernizace technologického
vybaveni upraven, posileni zaloznich systémil napédjeni a Cerpani, moznost rozsifit
monitorovaci systém nebo vybudovani mobilnich kapacit pro vydej pitné vody. Dalsi
moznou prilezitosti lze povaZovat rozvoj digitdlnich technologii tykajici se krizové
komunikace prostiednictvim riiznych aplikaci pro varovani obyvatelstva umozinujici

v

rychlejsi, presnéjsi a cilenéjsi informovani vefejnosti v ptipad¢ krizovych udalosti.

Hrozbami se jevi ¢im dal vice se zvySujici frekvence a intenzita klimatickych extrému
(sucho, povodn¢), s ¢imZz muize souviset nedostatek surové vody v nékterych obdobich.
Ekologické hrozby jsou dalSimi hrozbami do budoucna, miize dochézet ke kontaminacim
povrchovych tokl a zdroji vody, které mohou zasadné ovliviiovat funkénost tpraven vody,
pfedevSim tu ve Vala§ském Mezifi¢i. Neméné zdvaznym rizikem mohou byt taktéZ

dlouhodobé¢jsi vypadky elektrické energie nebo kybernetické utoky ohrozujici provozy

technologickych zatizeni, primyslovych podniki a také krizovou komunikaci.

4.1.2 FMEA analyza

FMEA analyza se zaméfila na identifikace nejkritictéjSich poruchovych stavii v celém
systému nouzoveho zdsobovani pitnou vodou. Nejvice zavaznymi riziky byly vyhodnoceny

moznost kontaminace povrchového zdroje vody (Vsetinska Becva), ktera zasobuji vodou
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upraven vod a mozna logistickd selhdni pfi distribuci pitné vody v krizovych situacich.

Jak vysledky analyzy ukézaly, systém disponuje technickymi opatfenimi k eliminaci
rizik (monitoring kvality vody, odstaveni zdroje pii havariich), ale bylo by vhodné posilit
zalozni systémy napdjeni a dostatecné skladovaci kapacity. Doporu¢enim muze byt také
pfiprava alternativnich scénaiti krizového zasobovani a zavedeni opatieni pro zajisténi

nahradni dopravy vody.

4.1.3 Stakeholder analyza

Analyza poskytla piehled o klicovych aktérech, ktetfi jsou zapojeni krizového fizeni a
nouzového zadsobovani pitnou vodou. Pfedevsim se jedna o Méstsky urad Valasské Mezifici,
VaK Vsetin, a.s. (provozovatel celého systému zasobovani), zakladni slozky IZS (HZS
kraje, Policie CR, zdravotni zachranna sluzba), krajskd hygienickd stanice, riizné

humanitarni organizace (Cesky cerveny kiiz, Diakonie), Skolska a socidlni zafizeni.

Bohuzel nebyly poskytnuty dokumenty, které by spolupraci mezi témito hlavnimi
aktéry popisovala, ale jist¢ existuji smluvni vztahy, memoranda o spolupraci ¢i jasné

vymezeni kompetenci pii riiznych krizovych situacich.

4.1.4 Analyza PESTLE

Touto analyzou byly identifikovany faktory ovliviiujici systém nouzového zisobovani
vodou. Mezi politické faktory lze zahrnout legislativni pozadavky na pfipravenost
v krizovych situacich a ochranu vetejného zdravi. Ekonomické faktory mohou poukazovat
na omezené rozpo€tové moznosti mésta investic do modernizace infrastruktury. Socidlni
faktory zdlraziuji ptipravenost na zajisténi péce o zranitelné skupiny obyvatelstva (seniofi,

zdravotné znevyhodnéné osoby).

Technologické faktory poukazuji na ptileZitost zavedeni modernéjSich monitorovacich
systému, ale zarovenl varuje pfed zranitelnosti systému v tomto ohledu (néchylnost na
kybernetické utoky). Enviromentalni faktory mohou byt stale ¢astéjsi klimatické extrémy,
obdobi sucha, rizika rychlych povodni a ptivalové desté. Posledni faktor, legislativni,

upozoriiuje na pravidelnou aktualizaci krizovych plant.
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4.2 Navrhy opatieni pro zvyseni efektivity a bezpecnosti zasobovani

Dale pokracuji ndvrhy konkrétnich opatteni, které jsou vypracovany na zaklade rizik, slabin
a prilezitosti, které jsou v systému zasobovani pitnou vodou ve spravnim obvodu ORP
Valasské Mezifi¢i a jejichz cilem by mélo byt zvyseni efektivity, bezpe¢nosti a odolnosti

celého systému za krizovych situaci.

Je povazovéno za nezbytné vytvoreni smluvniho vztahu mezi méstem Valasské
Meziti¢i a spolecnosti Vodovody a Kanalizace Vsetin, a.s., kterd by jasn¢ definovala
povinnosti a odpovédnosti pii zajistovani nouzového zasobovani pitnou vodou v krizovych
situacich. Smlouva ma obsahovat ustanoveni o poskytovani cisternové dopravy vody,

provozovani vydejnich mist a technickou podporu béhem krizové situace.

Je doporucovano piedem vytipovat mista strategického vyznamu, které budou slouzit
k distribuci pitné vody pro obyvatelstvo v ptipadé, kdy dojde k omezeni ¢i vypadku
standardniho zasobovani. Takova mista by mohla byt vybavena potfebnou infrastrukturou a

pfipravenost téchto mist by méla byt kontrolovana v pravidelnych intervalech.

Upravny a &erpaci zafizeni by mély byt vybaveny takovymi zaloznimi zdroji elektrické
energie, které maji dostate¢nou kapacitu provozu po dobu minimaln¢ 72 hodin. Je také

vhodné investovat do modernéjSich systému automatického monitoringu kvality vody.

Me¢élo by také dochazet k pravidelnym aktualizacim plani nouzového zasobovani

spole¢né s vypracovanim potiebnych scénéiti pro rizné mimoradné udalosti.

Implementace modernich nastrojli, slouzici pro rychlé¢ informovéani obyvatelstva o
zménach v zasobovani pitnou vodou béhem krizi, napiiklad pomoci mobilni aplikace,

Informace musi byt srozumitelné, pravidelné aktualizované a dostupné v§em obyvatelim.

Zavedeni spole¢nych cvi¢eni krizového Stdbu mésta (nebo alesponi pracovniku
krizového odd¢leni), slozek IZS a provozovatelii vodovodni infrastruktury se zaméfenim na
situace, které jsou spojeny s omezenim dodavek pitné vody. Soucasti by také mohla byt
kampan smérem k vefejnosti, kterd by byla zaméfena na spravné chovani za krizovych

situaci a pfipravu domécnosti na tyto situace.

4.2.1 Prioritizace navrhovanych opatreni a jejich implementace

Je nezbytné stanovit prioritizaci navrzenych opatieni, vzhledem k jejich rozsahu tak, aby

byly realizovany jako prvni kroky s nejveétsim dopadem na zvySeni bezpecnosti a efektivity
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samotného systému nouzového zdsobovani pitnou vodou. Tato prioritizace vychdzi

z naléhavosti rizik a ze schopnosti posilit pfipravenost systému.

Mezi kratkodobé opatieni s realizaci do jednoho roku by mélo patfit uzavieni smluv, a
to zejména mezi mestem a provozovatelem vodovodni infrastruktury, ktera by jasné
vymezila povinnosti pfi zdsobovani za krizovych situacich. Dal$im opatfenim by mélo byt
jasné vymezeni vydejnich mist v jednotlivych ¢astech mésta, jelikoz o mistnich ¢asti je toto
vymezeni vSem obyvateliim zndmo, jedna se bud’ o stfed obce nebo prostor pted hasic¢skou

stanici.

Stfednédoba opatteni s realizaci do 2-3 let jsou modernizace nebo posileni zaloznich
systému v tpravnach vod a Cerpacich stanicich, kdy by se mé¢lo zejména jednat o rozsiteni
kapacit nahradnich zdrojii energie a dale také by mély byt organizovany pravidelna Skoleni
a cviCeni krizovych §tabtl, se zakladnimi slozkami IZS a provozovatelem infrastruktury,
které¢ by byly zaméfeny na udalosti, kdy dojde k omezeni nebo pieruseni dodavek pitné

vody.

Dlouhodob¢jsimi opatfenimi s realizaci do 5 let jsou navySeni investic do rozvoje
zaloznich a alternativnich zdroji vody, s posilenim skladovacich kapacit. Dal§im opatienim
je pak systémova osvéta vefejnosti se zaméfenim na zvySovani povédomi o spravnych
postupech v krizovych situacich a podporu sobéstacnosti jednotlivych domdacnosti na tyto

situace.

Vyse zminéna opatfeni musi probihat v koordinaci se v§emi hlavnimi aktéry v oblasti
krizového fizeni. Je doporufeno vytvofeni pracovnich skupin, které budou sloZeny ze
zastupcti mésta, provozovatele vodovodni infrastruktury, zastupcu slozek IZS a pracovnikii
krajské hygienické sluzby. Klicovym aspektem je také aktivni komunikace s vefejnosti.
Nezbytnou soucasti implementace navrzenych kroki by mélo byt pravidelné

vyhodnocovano a na zakladé tohoto hodnoceni by mélo dochézet k aktualizaci pland.

4.3 Doporuceni pro budouci krizové plany

Doporucenim do budoucna s ohledem na provedené analyzy a navrhy je zaméfeni na
systematickou aktualizaci a rozvoj krizovych planti v oblastech nouzového zasobovani
pitnou vodou, kdy tyto krizové plany maji reflektovat aktualni stav infrastruktury, zmény
legislativy a nova rizika, kterd byla v ptedeslé dob¢ identifikovana. Jediné takto mohou byt

spravnim nastrojem pro efektivni zvladdni mimotadnych udalosti.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 67

Musi dochazet k pravidelnym revizim, miniméln€¢ jednou ro¢né nebo vzdy po veétsi

zmén¢ infrastruktury, zékona ¢i diky zkuSenostem z probéhnuvsich mimotfadnych udalosti.

Meélo by také dojit k vytvoreni krizovych scénai podle riznych typt hrozeb, havarie
na povrchovych zdrojich (kontaminace, zakal), dlouhodobé¢jsi vypadek elektrické energie
(kyberneticky utok, pfirodni katastrofa), kontaminace distribu¢ni sit¢ vodovodu, nebo
rozséhlejsi pfirodni katastrofy. Kazdy takovy scénaf ma obsahovat pfedem definované

postupy a strategie.

Soucasti krizovych planti by mély byt detailni pokyny provozu mobilnich vydejen vody
obsahujici presnd specifika lokalit, technologické zajisténi, postupy pro vydej vody a

hygienicka opatieni.

Dale by mél byt kladen vétsi diiraz na komunikacéni strategie. Krizovy plan by mél
obsahovat komunika¢ni vzory, formu sdéleni pro vefejnost a také scénare k aktivacim
varovnych systémi, aby doslo k v€asnému informovani a varovani obyvatelstva o aktudlni

situaci, provedenych opatifenich a dal$ich krocich.

Zapojeni do pfipravy a aktualizace by mély byt zapojeny také dalsi aktéfi, jako jsou
Skolska zatizeni, zdravotnickd zatizeni, socialni sluzby a humanitarni organizace. Jejich role

v krizovych situacich a pti podpote obyvatel mize byt klicova.

Vyuzivani modernich technologii a digitalizace by mélo byt soucasti budoucich
krizovych plant,, jednd se o digitdlni nastroje pro spravu dat, dalkovy monitoring
infrastruktury a v€asné varovani obyvatelstva. Specializovany software, ktery by umozioval

efektivni spolupraci vSech aktérti krizového fizeni.
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ZAVER

V této praci byl celkové zanalyzovan systém nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou
vodou ve spravnim obvodu ORP Valasské Meziti¢i. Z provedenych analyz Ize konstatovat,
moha zdroji pitné vody, coz posiluje jeho celkovou odolnost vic¢i béznym rizikim. AvSak
doslo k identifikaci oblasti, které¢ by bylo vhodné posilit, zejména smluvniho zajisténi

krizového zasobovani, vymezeni vydejnich mist a modernizace zaloznich systému.

Opatieni navrzena v této bakalaiské praci zahrnuji organizacni kroky, technicka
vylepseni a aktualizaci planovacich dokumenti. Realizace téchto opatfeni mohou vést ke
zlepseni efektivity a bezpecnosti systému nouzového zadsobovani a také k lepsi pfipravenosti

mésta na zvladdni mimotadnych udalosti.
Vysledky této bakalaiské mohou poslouzit jako podklad k aktualizaci krizového planu
ORP Valasské Mezitic¢i a také prispét k navySena ochrany vetejného zdravi a celkové Zivotni

pohody obyvatelstva.
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