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ABSTRAKT

Tato bakalaiskad prace analyzuje pfipravenost hrani¢niho ptechodu Velka nad Velickou —
Vrbovce na mimotadné udalosti, se zamétenim na jeho organizacni, technické a personalni
aspekty. Pomoci dotaznikového Setieni, checklistu a SWOT analyzy byly identifikovany
klicové nedostatky, véetné absence adekvatniho zdzemi, technického vybaveni a koordinace
mezi slozkami. Vysledky ukazuji potfebu zlepSeni infrastruktury a krizové pfipravenosti.
Prace navrhuje konkrétni opatieni pro zvyseni efektivity zabezpeceni hrani¢niho piechodu

v krizovych situacich.

Kli¢ova slova: bezpecnost, hrani¢ni ptechod, krizové pfipravenost, migrace, mimotadné

udalosti

ABSTRACT

This bachelor's thesis analyzes the readiness of the border crossing Velka nad Velickou —
Vrbovce for emergencies, focusing on organizational, technical, and personnel aspects.
Through a questionnaire survey, checklist, and SWOT analysis, key deficiencies were iden-
tified, including the absence of adequate facilities, technical equipment, and coordination
among entities. The results highlight the need to improve infrastructure and crisis prepared-
ness. The thesis proposes specific measures to enhance the effectiveness of the border cros-

sing in crisis situations.

Keywords: border crossing, crisis preparedness, emergencies, migration, security
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UvVOD

Tato prace se zaméfuje na co nejkomplexnéjsi posouzeni piipravenosti vybraného hranic-
niho ptechodu na rizné typy mimotadnych udalosti. Tato problematika je v souCasnosti stale
velmi aktualni, nebot’ s rostoucimi riziky spojenymi s t€émito udalostmi je nezbytné zajistit,
aby hrani¢ni pfechody byly schopny vcas a efektivné reagovat na takovéto situace. Zaroven
se m¢ tato tématika dotyka 1 z osobniho hlediska, nebot’ v dané oblasti ziji.

Hlavnim cilem této préce je zjistit, zda je vybrany hrani¢ni pfechod dostatecné pii-
praven na krizové situace a téz jaka opatieni by bylo vhodné implementovat pro zajisténi
efektivniho fungovani prechodu v téchto narocnych podminkéch. Prace se zaméiuje na ti
hlavni oblasti, které jsou také totozné s dal§imi cili prace. Prvni z nich je posouzeni pfipra-
venosti hraniéniho pfechodu na rizné typy mimotadnych udalosti. Diiraz bude kladen na to,
zda jsou v ramci pfechodu nastavena adekvatni opatfeni pro uzavieni prechodu nebo zave-
deni kontrol pii téchto udalostech.

Druhym cilem prace je zhodnotit Groven organizacniho zabezpeceni prechodu, tedy
zda jsou nastaveny odpovidajici postupy a efektivni komunikace mezi jednotlivymi sloz-
kami. Spravné organizacni zabezpeceni je klicové pro koordinaci pii krizovych udalostech,
a to jak na urovni persondlniho, tak materialniho zabezpeceni.

Ttetim cilem je posoudit pracovni podminky pro vykon sluzby pfi mimotadnych uda-
lostech. Bude v ném zkoumano, zda jsou pracovnici sloZzek vybaveni dostatecnym technic-
kym vybavenim, ochrannymi prostfedky, a zda maji k dispozici hygienické a odpocinkove
zafizeni, které jsou nezbytné pro dlouhodoby vykon sluzby v krizovych situacich.

Na zéklad¢ ziskanych vysledkl prace budou v zavérecné Casti navrZzena konkrétni
opatfeni, jejichz cilem a smyslem je zlepSit pfipravenost hrani¢niho pfechodu na mimotadné
udalosti a zvysit efektivitu jeho fungovani v krizovych situacich. Tato opatieni zahrnuji jak
zlepSeni materialniho a technického vybaveni, tak i reorganizaci pracovnich procest a posi-
leni koordinace mezi jednotlivymi slozkami. Snahou a naslednym cilem téchto zmén je pfi-
spet k vyssi bezpecnosti a ochrané obyvatelstva a zajisténi efektivni reakce na krizové situ-

ace.
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TEORETICKA CAST
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1 HRANICNI PRECHODY V CESKE REPUBLICE

Soucasné usporadani statnich hranic a s tim souvisejici i hraniéni pfechody Ceské republiky
proslo zna¢nymi zménami v prub¢hu desitek let a je vysledkem historického vyvoje byva-
lych zemi Koruny ¢eské, rozpadu Rakousko-Uherska, predvalecnym a povaleénym obdo-
bim, vyvoje v socialistickém Ceskoslovensku a v neposledni fadé ovlivnéno rozdélenim
Ceskoslovenska a vstupem do Schengenského prostoru (dale jen Schengen).

Podle zakona ¢&. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky, je hrani¢ni
prechod definovan jako prostor urceny k ptekracovani vnéjsich hranic, pti¢emz tento pojem
zahrnuje i mista na mezinarodnich letiStich. Zakon rovnéz stanovuje podminky ziizeni, uza-
vieni a provozu hrani¢nich ptechodi, véetné bezpe¢nostnich opatieni. Tento rdmec je sou-
Casti SirSi regulace ochrany statnich hranic a jejich kontroly, zejména v souladu s pravidly
Schengenského prostoru. Pied vstupem do Schengenu existoval systém hrani¢nich kontrol,
kdy bylo mozné piekrodit statni hranice pouze na oficidln¢ stanovenych piechodech. Ty za-
hrnovaly silni¢ni ptfechody vcetné dalni¢nich, Zelezni¢ni traté, turistické stezky, mista pro
maly pohrani¢ni styk a fi¢ni pfechody. VSechny tyto piechody byly jasné definovany zéko-
nem a podléhaly pravidelnym kontrolam. (Cesko, 2024)

Z4sadni zména nastala v roce 2007 vstupem Ceské republiky do Schengenu. Timto kro-
kem byly zruSeny pravidelné hrani¢ni kontroly a obcaniim bylo umoznéno ptekracovat hra-
nice prakticky kdekoli. I pfesto stat zachoval evidenci piivodnich piechodl pro ptipad mi-
motadnych situaci, kdy by bylo nutné docasn¢ obnovit hrani¢ni kontroly. Dal§i vyznamny
milnik pfiSel v roce 2016 s piijetim nového zdkona o ochrané statnich hranic. Podle této
legislativy se termin "hrani¢ni pfechod" nyni vztahuje pouze na mezinarodni letisté, kde se
odbavuji lety mimo Schengensky prostor. Hrani¢ni ptechod je tedy podle § 2 odst. 2 zdkona
o ochran¢ statnich hranic ,, prostor na mezinarodnim letisti urceny k prekracovani vnéjsich
hranic.

Vsechny byvalé pozemni hrani¢ni pfechody byly pteklasifikovany na "pfeshrani¢ni pro-
pojeni". V soucasnosti tedy neexistuji klasické hrani¢ni pfechody, jak je zname, kromé letist’.

(Cesko, 2016)
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1.1 Historie statnich hranic a hrani¢nich prechodi

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, Ceska republika prosla znaénymi zménami v ob-
lasti hranic, a i v oblasti samotnych hrani¢nich piechodt. Tato kapitola se bude zabyvat his-
torii hranic a hrani¢nich ptechodti.

Prvni vnimani hranic vychdzelo z ptirodnich piekazek, jako byly hory, lesy nebo feky,
které ptirozen¢ oddélovaly jednotlivd uzemi. Ve starovéku a sttedoveéku tyto terénni utvary
zéaroven slouzily jako obranné linie proti neptatelim. Pravé v tomto obdobi zacaly vznikat
prvni hrani¢ni piechody — prichody v neprostupnych lesich, které vyuzivali obchodnici,
obyvatelstvo i vojska. Vstup na nase izemi probihal ptes tzv. pohrani¢ni lesy, kde se nacha-
zely brany a celni stanice. Bezpec€nost stezek a prechodi zajist'ovaly strazni hrady a stano-
visté. Az v 16. stoleti dochazi k presnému vymezovani hranic pomoci hrani¢nich kamenti.
S timto oznacenim pak piichazeji i nové povinnosti a ¢etné spory o jejich pfesné umisténi.

Znaceni bylo potfeba obnovovat a udrzovat, coz provadéli strazci hranic, vojaci a bylo
také nutné zfidit 1 hrani¢ni orgény, které tesily spory, kde byli zainteresovani 1 samotni pa-

novnici. Nasledovalo obdobi Rakouska-Uherska a jeho rozpad. (Smida, 2016)

1.1.1 Rakousko-Uhersko, jeho rozpad a vznik Ceskoslovenska

Rakousko-Uhersko existovalo jako statni Gtvar od roku 1867 do 1918, kdy skoncila prvni
svétova valka a Rakousko-Uhersko se rozpadlo. (Mikes, 2018) Vznik Ceskoslovenska a jeho
statnich hranic byl velmi sloZity proces, po skonceni prvni svétové valky si nékterd uzemi
Ceskoslovenska narokovaly zejména sousedni staty, proto bylo dilezité obsadit tato izemi
vojensky, zejména Slovensko, o které se vedly boje jesté v roce 1919. Za vyvrcholeni boje
o Ceskoslovensko a jeho statnost se povazuje vystoupeni dne 28. 10. 1918, tehdy Narodni
vybor vyhlasil prvni zdkon ¢eskoslovenského statu, avSak z tohoto judikatu nevyplyvaly
jeho hranice, pro néz byly pravnim podkladem pozdé&jsi mezinarodni akty. (Slahor, 2018)
V rakouské ¢asti monarchie, skytajici ceské zemé naleZela sprava tiSskych zemskych hranic
v nejvyssi instanci ministerstvu vnitra, jehoZ spoluprace byla Uizce spjata s ministerstvem
financi, spravedlnosti, ale i zahrani¢nich véci. (Smida, 2016) V pohraniénich oblastech pii-
sobily hrani¢ni dozor¢i organy — policejni expozitury. Tato ¢ast monarchie se vyznacCovala
pomeérn¢ vysokou urovni jak zeméméri¢skych a kartografickych ¢innosti, ale 1 nadstandartni
urovni katastru nemovitosti. I vysoké uroveit mezinarodnich smluv o statnich hranicich ptiz-
nivé ovliviiovala agendu spravy statnich hranic, proto nové vzniklé Ceskoslovensko mélo

na co navazat. (Mikes, 2018)
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1.1.2  Ceskoslovensko

Bezpecnostni politika na ¢eskoslovenskych hranicich ¢erpala inspiraci z Rakouska-Uherska,
které se po prvni svétové valce rozpadlo. Nasledovaly mirové konference, jez piinesly
po prvni svétové valce utvrzeni v nezavislosti a celistvosti pro Ceskoslovensko a také stano-
veni prab¢hu statnich hranic. (Mikes, 2018)

Mirovymi smlouvami byly organizovany rozhranicovaci komise, které mély Gplné pravo
nejen urcit ¢asti hranic, ale 1 revidovat ¢asti hranic, kdy se zicastnéné staty dohodly jinak,
nez bylo uvedeno spravou hranic a uznala to komise za vhodné. Kli¢ovou roli v oblasti bez-
pecnosti tehdy sehrala finanéni straz, reorganizovana zdkonem z roku 1919, ktera stiezila
celni hranici a chranila ekonomické z4jmy statu. (Polnar, 2021) Vysledkem prace rozhrani-
covacich komisi bylo: pravni podklad uréeni hranic, urovani jejich samotného prabéhu,
povSechny popis prubéhu hranice, podrobné méteni, dokumentace, metické dilo, organizace
technickych praci i samotné vyty&eni hrani¢ni &r a jeji vymeznikovani. (Slahor, 2018)

Ceskoslovenské &etnictvo bylo dalsim kli¢ovym ozbrojenym sborem, ktery se podilel
na zajiStovani bezpecnosti na statnich hranicich. Tento sbor byl nezbytny pro udrZzovani ve-
fejného potadku a bezpecnosti na celém uzemi prvni republiky, jak vyplyvalo ze zédkona
zroku 1920. (Polnar, 2021) Zatimco hlavni pisobnost ¢etnictva byla uvnitt statu, za urcitych
okolnosti mohli €etnici zasahovat 1 na hranicich nebo dokonce mimo statni izemi. Pravidla
pro piekracovani hranic ¢etniky byla stanovena konkrétnimi mezinarodnimi smlouvami. Na-
ptiklad dohoda s Rakouskem z roku 1920 umoznovala vzajemnou pomoc pii stihani pacha-
teltl nebo patrani po diikazech trestné ¢innosti. Cinnost Getnictva na hranicich tak byla ovliv-
néna nejen vnitrostatnimi zékony, ale také povahou diplomatickych vztahti s jednotlivymi
sousedy Ceskoslovenska. Vyvrcholenim této doby byl zakon o statnich hranicich
¢€.254/1921 Sb. O statnich hranicich. Svéteni rozhrani¢ovacich véci se tak dostalo do agendy
Ministerstva vnitra. (Vochozka, 2018)

Kontrolu na hranicich zajiStovala Finanéni straz, kterd méla na starosti predevsim do-
hled nad celni hranici. Jejim tkolem bylo kontrolovat pohyb osob a zbozi, branit celnim
podvodim a zajiStovat bezpe€nost statni hranice. Dozorovala také pohrani¢ni styk obyvatel
a legélni ob&h zbozi. Osobam, které se nemohly nalezité prokazat, byl prechod pies hranice
znemoznén. Uz tehdy bylo béznym problémem paSeractvi, které piedstavovalo tradi¢ni
formu nelegalni ¢innosti. Zajimavosti jiz tehdy bylo paSeractvi, coby tradi¢nim protipravnim

jevem.
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Ve dvacatych letech dvacatého stoleti 1ze pozorovat prvni vyznamné kroky k formali-
zaci hrani¢nich ptechodt, jez nastaly po rozpadu Rakouska Uherska, mirovymi smlouvami,
piijeti zakona o ochrané¢ statnich hranic, kdy byly vymezeny zakladni postupy pro vymezeni
statnich hranic, kontrolu hranic, celni agendu a spolupréci s okolnimi staty. Samotné hrani¢ni
ptechody byly Casto vybaveny jednoduchymi celnicemi k vykondvani vySe zminénych
ukond a mnohé z nich predstavovaly pouze mostky nebo jednoduché chatky. V blizkosti

piechodt se nachazely Cetnické stanice a stanovisté financni straze. (Smida, 2016)

1.1.3 Mnichov, zanik Versailleského systému hranic, doba nesvobody

Mnichovska dohoda ze zaii 1938 a nasledné oklesténi hranic prvni Ceskoslovenské repub-
liky vedly k rozpadu systému ochrany statnich hranic, ktery byl budovan v druhé poloviné
30. let. Znamenalo to v podstaté konec nezavislosti Ceskoslovenska, ktery odstartoval i ko-
nec tzv. Versailleského systému hranic, jez byl postaven na mirovych smlouvach. Finanéni
straz se po uzavieni mnichovské dohody snazila zorganizovat novou strukturu na provizor-
nich hranicich Ceskoslovenska. (Mike§, 2018) Jako prvni byla zfizena Druha republika,
aviak po okupaci zbytku izemi byl ustanoven Protektorat Cechy a Morava, jenz byl soudasti
Némecke fise. V lednu 1940 pak protektoratni vlada vydala natizeni, kterym byla definitivné
zruSena Strdz obrany statu. (Polnar, 2021) Diky témto zménam se muselo pfistoupit k dal§im
rozhraniCovacim pracim tykajicich se Slovenska. Déle také Némecka strana pozadovala do-
kumentace praci na hranicich z dob minulych, tyto dokumenty nebyly nikdy vraceny. (Jen-
¢ik, 2018)

Podpisem Mnichovské dohody a souvisejicich dokumentt doslo k poruSeni mezina-
rodnich dohod i zakladnich principi mezinarodniho prava. Jednim z téchto principi bylo, ze
Ceskoslovensko nebylo i¢astnikem Mnichovské dohody jako rovnocenny subjekt mezina-
rodni smlouvy, ale pouze objektem jednéni, jehoz vysledky mu byly vynuceny hrozbou po-
uziti sily. Dohoda navic odporovala i ¢eskoslovenskému vnitrostatnimu pravu, protoze teh-
dejsi ustava vyzadovala ke zméné statnich hranic souhlas Narodniho shromazdéni, které
viak viibec nebylo svolano. (Smida, 2016)

Z toho vyplyva, ze udalosti spojené s uzavienim Mnichovské dohody, i nasledné akty
byly v rozporu s ¢eskoslovenskym i mezindrodnim pravem, a proto byly od pocatku ne-
platné. Tato neplatnost znamenala, Ze naruSeni ¢eskoslovenskych statnich hranic béhem ob-

dobi nesvobody mélo pouze faktickou, nikoliv pravni povahu.
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1.1.4 Hranice po druhé svétové valce

Po skonéeni druhé svétové vélky a osvobozeni Ceskoslovenska byly statni hranice obnoveny
do stavu platného k 29. zati 1938, tedy pted podpisem Mnichovské dohody, kterd se pova-
zovala v podstat¢ za neplatnou. Tento proces reaktivace hranic zahrnoval jak pravni, tak fy-
zické aspekty. K zabezpeceni hranic byl ziizen systém ozbrojenych jednotek, vcetné Fi-
nanéni straze, kterd piisobila na hranicich jiz v minulosti, mezi jeji hlavni ¢innosti pattilo
zabezpeceni chodu hrani¢nich pfechodii a vykonavani pochlizkové strazni sluzby. Dalsi

slozky zahrnovaly Ptihrani¢ni stanice, roty Pohotovostniho pluku a armédni asisten¢ni od-

dily. (Pulec, 2021)
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(zdroj: Smida, 2016)

Kromé vitéznych okupacénich arméd zde ptlisobily polovojenské skupiny, jako byly re-
voluéni gardy a pluky svobody, jejichZz €innost byla pravné i moralné problematicka.
Po ptichodu ceskoslovenské armady v kvétnu a Cervnu 1945 byly vSechny tyto polovojenské
jednotky zruSeny a vytvoten jednotny systém pod velenim armady. (Maskové a Morbacher,

2014)



18 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

V roce 1945 vznikla Statni bezpecnost (StB) jako soucast nového povaleéného police;j-
niho aparatu — Sboru narodni bezpe¢nosti. Pravni obnoveni hranic vychazelo z mezindrod-
nich smluv a hrani¢nich dokumentti, které¢ byly fadné¢ schvaleny zucastnénymi staty
anezmenila je ani Mnichovska dohoda. Co se tyce fyzického stavu hranic, ty byly stanoveny
na zéklad¢ ptivodnich dokumentt z roku 1938, pficemz poSkozeni hrani¢niho znaceni béhem
valky vyZadovalo redemarkaci statnich hranic. Samotné uspotadani ukazuje obrazek ¢. 1.

Dopliujicim faktorem byl stav hrani¢ni dokumentace, kterd byla béhem valky od-
vlecena do Némecka a nikdy se nevratila, jak jiz bylo zminéno v piedeslé kapitole. Tyto
dokumenty, vétSinou pochazejici z prvorepublikového obdobi, mély nejen historickou, ale
i pravné-technickou hodnotu, potvrzujici platnost ¢eskoslovenskych hranic. Ceskoslovenska
strana doufala v ndhradu za tuto ztratu, ale nic takového se neuskutecnilo a dokumenty se

nikdy nevratily. (Polnar, 2022)

1.1.5 Statni hranice v socialistickém Ceskoslovensku

Pojednavat o historii hranic a ochran¢ statnich hranic po roce 1948 neni jednoduché. Hlav-
nimi problémy jsou nedostatek zpracovanych pramenti a materidlll. I kdyz existuji doku-
menty k déjindm Sboru narodni bezpecnosti (dale jen ,,SNB*) a Pohranicni straze, jsou
ovlivnéné politickym zamérem a mnoho z nich zlstava nezpracovano. Co se tyce bezpec-
nostnich slozek, hlavni zménou bylo zruseni Finanéni straze, jejiz plisobnost byla pienesena
na Utvary SNB. (Van¢k, 2008) Po ptfevzeti moci komunisty v unoru 1948 se bezpecnostni
slozky staly klicovym nastrojem pro likvidaci politickych protivnikii, véetné procesi proti
nekomunistickym strandm. V ¢ervenci 1949 doslo k organiza¢nim zméndm, které zdlraznily
rozdilny charakter vychodniho a zdpadniho tiseku hranic. Jednotky na vychodé¢ byly zacle-
nény do krajskych velitelstvi SNB, na zapadnich hranicich, zistaly jednotky podiizené Ve-
litelstvi Pohrani¢ni straze, a velitel PS byl pfimo podfizen namé&stkovi ministra vnitra. Ko-
munisticky reZzim uzakonil existujici poméry na hranicich az zpétn¢ zdkonem. (Pulec, 2021)
Tento zakon proklamoval, Ze ochrana statnich hranic je povinnosti kazdého obcana, ale za-
rovei stanovil, ze provadeni této ochrany spada pod Ministerstvo narodni bezpecnosti. (Port-
mann a Pazout, 2017)

Léta 1951-1955, oznaCovana jako zakladatelska pro Pohrani¢ni strdz, pfedstavovala
obdobi, kdy bezpecnostni slozky vyrazné ovlivnily statni hranice. Od roku 1951 se v Ces-
koslovensku zacal budovat model vojenského stfezeni hranic a zlstal nezménény do roku

1989. (Maskova a Morbacher, 2014). Soucasti tohoto systému bylo také postupné zavadéni
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tzv. zenijné-technického zabezpe€eni hranic pro jejich hermetické uzavieni. Cilem pfislus-
nikt PS, ktefi pronasledovali jakoukoli osobu, ktera se snazila dostat nedovolenym zputso-
bem pies hranici, bylo zadrzet ji a v krajnim piipadé usmrtit. Velitel PS plk. Ludvik Hla-
vacka podal navrh na zfizeni minovych poli na tsecich hranice se zapadnim Némeckem
a Rakouskem. O rok pozdé&ji doslo k zavedeni elektrického proudu do stén hrani¢nich zata-
ras. Dochazelo také k vystavbé novych ubytovacich zafizeni. (Smida, 2016)

V téchto letech byly hranice nadale intenzivné stiezeny, pficemz se zvySoval tlak
na technicka opatteni, jako kamery a dalsi elektronické zabezpeceni. Rezim propagoval
ochranu hranic jako obranu socialismu pied ,,imperialistickymi hrozbami*. Krom¢ kratkého
obdobi po invazi vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska v roce 1968, kdy byly bez-
pecnostni organy na hrani¢nich pfechodech vii¢i obcantim benevolentnéjsi, omezovaly svo-
bodu cestovani dalsi pravni ptedpisy. (Portmann a Pazout, 2017) V nasledujici fazi norma-
lizace byli ob&ané Ceskoslovenska pii snaze vycestovat do kapitalistickych zemi vystaveni
dalsim opatienim, ktera vychézela z provadécich predpist k zakonu o cestovnich dokladech.
Zvlastni posuzovani se tykalo cesty do Socialistické federativni republiky Jugoslavie, ktera
uplatiiovala benevolentni pfistup a umoZznila mnohym obc¢aniim emigraci pies své tizemi.
(Pulec, 2021)

Hranice Ceskoslovenska byla symbolem izolace a represi. Pfisna opatieni &elila kritice
ze zahranici, zejména ze strany organizaci obhajujicich lidska prava. Situace se zménila az

po sametové revoluci v roce 1989, kdy byla hranice oteviena. (Mikes, 2018)

1.1.6 Rozdéleni Ceskoslovenska a vznik republiky

Po roce 1989, v disledku demokratickych zmén, se federalni struktury z dob minulych za-
Caly uvoliovat. Vyvoj v letech 1989—-1992 smétoval k postupnému rozvoliiovani téchto
struktur a padd komunistického rezimu pfinesl konec Pohrani¢ni stdze. Po volbach
v ervnu 1992 se predstavitelé moci dohodli na ukonceni existence ceskoslovenské federace
do konce téhoz roku. (Smida, 2018)

Ceska republika a Slovenské republika nemély v ramci federace mezinarodnépravni
subjektivitu. Aby mohly obé republiky od svého vzniku po zaniku federace upravovat me-
zindrodni vztahy, byla jim v roce 1992 novelou ustavniho zédkona o ¢eskoslovenské federaci
pfiznana mezinarodnépravni subjektivita. (Mikes, 2018) Timto zpiisobem ob¢ republiky
v roce 1992 upravily i své statni hranice, které mély po rozdéleni federace odpovidat hrani-
cim mezi jednotlivymi republikami. K 1. lednu 1993 se Ceska republika a Slovenska repub-

lika staly nezavislymi staty, pficemz mezi nimi byly jiz upraveny statni hranice. Od té¢ doby
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ob¢ republiky uzaviely mezinarodni smlouvy o statnich hranicich a zacaly vytvafet nové
dokumenty o hranicich. Rozdéleni hranic s sebou neslo i rozhrani¢ovaci prace, jez probihaly
v letech 1993 az 1995. Hranice byly rozdéleny do 9 usekt, pii shodé byly pro vyznaceni
hranic vyuzity zachovalé a nepoSkozené hrani¢ni znaky z vale¢ného obdobi. (Pejcoch, 2013)

Na pielomu ¢ervna a Cervence 1993 rozhranicovaci komise vyhodnotila zapisy o reko-
gnoskaci. S vyjimkou nékterych lokalit jako Kaséarne, Sidonie, Vrbovce, feka Morava, které
se mély dofesit pozdéji, komise v podstaté rozhodla o priibdhu statnich hranic. (Smida, 2016)
V té dobé& zacala 1 vystavba hrani¢nich pfechodil. Proces rozhranic¢eni ¢esko-slovenskeé statni
hranice byl usp&iné dokonéen podpisem Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o spoleénych statnich hranicich dne 4. ledna 1996 v Zidlochovicich. Sougasti
smlouvy bylo také zfizeni Stalé cesko-slovenské hrani¢ni komise, kterou tvofila delegace
obou statl. (Portmann a Pazout, 2017) Samotné rozdéleni vyZadovalo vytvofeni oficialnich
hrani¢nich ptechodl pro osobni a ndkladni dopravu i pési pohyb. Bylo ziizeno vice nez 50
oficidlnich hrani¢nich ptfechodt, pfi¢emz nekteré byly ur€eny pouze pro mezinarodni do-
pravu. Ochrana statnich hranic byla v gesci Policie Ceské republiky — jeji Sluzba cizinecké
a pohrani¢ni policie a také Celni spravy. (Krupka, 2020) Velké zmény ovSem nastaly po roce

2007 vstupem do Schengenského prostoru.

1.1.7 Schengen

Schengenska spoluprace zacala Saarbriickenskou dohodou z roku 1984 mezi Némeckem a
Francii, ktera usilovala o zruSeni hrani¢nich kontrol a zavedeni volného pohybu osob a zboZi.
V roce 1985 byla podepsana Schengenskd dohoda, do niz se zapojily i staty Beneluxu,
a v roce 1990 ji upfesnila Schengenska provadéci umluva. Po dikladné ptipravé byly
v bfeznu 1995 odstranény fyzické bariéry na hranicich a reZim volného pohybu se postupné
roz§ifil do dal§ich zemi. Vyraznym milnikem ve zméné ochrany statnich hranic, byl rok
2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie a stala se souéasti jejiho vnitiniho
trhu. Diky tomu, Ze Cesk4 republika byla obklopena pouze staty EU, jeji hranice se soused-
nimi staty byly oznaceny jako docasné vné&jsi hranice. V dlsledku zapojeni do celni unie
a jednotného trhu byla zrusena celni kontrola na pozemnich hranicich, a celni organy se
soustiedily na kontrolu na mezinarodnich letistich. Od kvétna 2004 byly hrani¢ni kontroly
provadény vyhradné policejnimi organy zodpovédnymi za ochranu statnich hranic Ceské
republiky. Policist¢ méli pravo provadét kontrolu totoznosti, prohlidky osob, zavazadel

a vozidel v ptipadé podezieni. (Machotkova, ©2025)
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Nejzasadngjsi zménou byl vstup Ceské republiky do Schengenského prostoru a to
21. prosince 2007, coz vedlo k odstranéni hrani¢nich kontrol na pozemnich hranicich s ostat-
nimi Clenskymi staty Schengenu. Tento krok umoznil volny pohyb osob, ale i zbozi mezi
Clenskymi zemémi. (Ministerstvo dopravy, 2007). Vstup do Schengenu vedl k opusténi
mnoha budov byvalych celnic a hrani¢nich pfechodu, které néasledné nasly rtizna vyuziti
nebo zustaly nevyuzité. V nékterych pripadech byly objekty byvalych celnic prodany sou-
kromym investorim a pfeménény na komercni prostory. V jinych ptipadech byly budovy
pfeménény na informacni centra, muzea nebo zdravotnicka zatizeni. Nékteré budovy zistaly
opusténé a chatraji, protoze jejich poloha nebo stav neumoznuji snadné komeréni vyuziti.
(Ceska televize, 2014)
Vstup Ceské republiky do Schengenu znamenal zasadni zjednoduseni pohybu osob
a zbozi mezi Clenskymi staty, coz mélo pozitivni dopad na ekonomiku a cestovni ruch.
Na stran€ druh¢ zruseni hrani¢nich kontrol vedlo k pfemén¢ pohrani¢nich budov a tento krok
tak pfinesl nové vyzvy v oblasti bezpecnosti, kdy vyvstala nova bezpecnostni témata

pro Evropu a jeji Clenské staty.

1.2 Cesko-slovenska statni hranice

Po skoné&eni valky a obnové Ceskoslovenska se izemi okupované za Protektoratu vratilo
pod spravu CSR. Nicméné némecka okupace zasahovala dal, nez byla formalni hranice Pro-
tektoratu. Napiiklad tunel M. R. Stefénika, ktery pattil k Vrbovctim, byl Némci kontrolovan
az do jeho poloviny.

Z diivodu ochrany Zeleznice a silni¢ni sit¢ Némei zfidili tfi kontrolni stanovisté v okoli
Vrbovct, kterd méla zabranit priiniku Rudé armady do Protektoratu. Némci imysIné neode-
vzdali dokumentaci o hrani¢nim pfechodu, protoze védéli pro¢. Kviili ochrané Zelezni¢ni
stanice, ktera byla pro Vrbovce v pronajmu, ale patiila k Javorniku. Po rozdéleni Ceskoslo-
venska v roce 1993 se otazka vlastnictvi Zelezni¢ni stanice a hranic stala problémem. Oby-
vatelé obou stran hranice byli historicky provazani a nové rozdéleni vyvolalo lokalni napéti.
Prestoze dokumentace od Némct chybéla, hranice byla stanovena podle povale¢ného uspo-
radani, coz vedlo k paradoxnim situacim a protestim mistnich obyvatel. Jednim z proble-
matickych mist byla oblast mezi obcemi Javornik a Vrbovce. Obyvatelé osady U Sabotov
se museli rozhodnout, ke kterému statu chtéji patfit. Po ¢tyfletém vyjasiiovani situace a na-
sledném referendu se vétSina obyvatel rozhodla pro ptipojeni ke Slovensku.

Zména hranic méla piredev§im prakticky vyznam. Pivodni rozd€leni vytvarelo nepii-

jemné paradoxy, naptiklad s pfepravou zbozi. Obyvatelé Vrbovci nemohli snadno pievézt
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domaci produkty na Myjavu, protoze museli projit kratkym usekem cCeského tizemi. Kvili
témto problémim bylo rozhodnuto o Gpravé hranice, aby se zabranilo ne¢ekanym kompli-
kacim. Kfizovatka cest do Myjavy a Velké nad Velickou byla cel4 zaclenéna do slovenského
uzemi, coz umoznilo lepsi dopravni dostupnost a odstranilo zbytecné hrani¢ni piekazky.
V roce 1997 doslo k dal§im zméndm. Hranice byla posunuta mimo hlavni silnici, ale stale ji
kopirovala. Provizorni stanova celnice byla nahrazena novou, zdénou stavbou, kterd byla
dokoncena kolem roku 2000. Fungovala az do vstupu obou stati do Schengenu. (Pénik,
2025)

Uspésné vymezeni Eesko-slovenské statni hranice a vypracovani souvisejicich hrani¢-
nich dokumentti bylo zavrieno podpisem Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o spoleénych statnich hranicich. Tato smlouva, podepsana 4. ledna 1996 v Zid-
lochovicich a publikovana pod ¢. 246/1997 Sb., slouzila tém¢f tficet let jako zékladni doku-
ment upravujici hranice mezi obéma stat a roku 2010 byla novelizovana. Tato uprava méla
dv¢ hlavni oblasti dopadu: zlepsSeni spravy ¢esko-slovenskych statnich hranic a zménu po-
hyblivych hranic na hrani¢nich vodnich tocich na pevné. Tento zasah vyustil v nové hrani¢ni
dokumentarni dilo, které nahradilo ptivodni z roku 1995. Novela, podepsana 13. kvétna 2010
v Bratislavé, je zndma jako Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou, kte-
rou se méni a dopliuje pitvodni smlouva o spolecnych statnich hranicich z 4. ledna 1996

(¢.33/2011 Sb. m. s.). Zmény statnich hranic vSak novela nepfinesla. (Smida, 2016)

1.3 Bezpecnostni opatieni na hrani¢nich prechodech

Po vstupu do Schengenu a s tim souvisejici zruseni hrani¢nich kontrol bylo nutné zajistit
bezpecnost pomoci spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Diilezitym nastrojem se stal Schengen-
sky informaéni systém (déle jen SIS), ktery byl v Ceské republice implementovan od 1. zafi
2007. (Ministerstvo zahrani€nich véci, 2007).

Hlavnim cilem je zajistit bezpecnost a efektivni spolupréci v oblasti ochrany hranic,
prevence kriminality a fizeni migrace. Systém obsahuje zaznamy o osobach hledanych po-
licii, pohfeSovanych, ohrozenych ¢i osobach, kterym byl zakézan vstup do Schengenského
prostoru. Kromé toho eviduje odcizené predméty, jako jsou vozidla, doklady nebo zbrang,
a umoznuje jejich rychlé dohledani.

Od biezna 2023 byla spusténa nova generace SIS, ktera ptinesla zdokonalené funkce,
jako jsou zdznamy o ohroZenych détech, rozhodnuti o navraceni ¢i vyuziti biometrickych
udajt. Systém nyni obsahuje piisnéj$i pravidla pro identifikaci a ochranu osob, véetné pre-

vence unost déti a podpory opatieni proti nelegalni migraci. K databazi maji pfistup uréené
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organy, jako je Policie CR, Celni sprava nebo Ministerstvo vnitra. P¥istup je umoZnén pouze
za ucelem plnéni konkrétnich ukold, naptiklad pfi hrani¢nich kontrolach, udélovani viz ¢i
pii registraci odcizenych predmétii. (Utad pro ochranu osobnich udaji, ©2025)

Schengensky hrani¢ni kodex, ktery je kliCovym pravnim ptfedpisem Evropské unie, sta-
novujici pravidla a postupy pro piekracovani hranic v rdmci Schengenského prostoru
i na jeho vnéjsich hranicich. Tento kodex zajist'uje volny pohyb osob uvnitt Schengenu tim,
ze odstraiuje kontroly na vnitinich hranicich mezi ¢lenskymi staty. Vyjimky, kdy mohou
byt tyto kontroly docasn€ obnoveny, jsou povoleny pouze za mimotadnych okolnosti, jako
je ohrozeni verejné bezpecnosti nebo veiejného poradku. Kodex také upravuje podminky
vstupu a vystupu, pravidla pro vydavani vstupnich a vystupnich razitek, pozadavky na ces-
tovni doklady a dalsi povinnosti souvisejici s pfekracovanim hranic. (Evropska unie, 2016)

Od roku 1998 ma Ceska republika vlastni elektronicky systém pro vydavani viz, ktery
umoznuje automatizované zpracovani zadosti o viza. Tento systém zahrnuje odesilani po-
ttebnych udaji o zadateli k bezpecnostni provérce do centraly prostfednictvim zabezpece-
ného online spojeni, tisk viza na vizovy S§titek a evidenci vSech udélenych ¢i zamitnutych
zédosti. Systém ziistal v platnosti i po vstupu CR do Schengenského prostoru. Nové byl
doplnén o schengenskou konzultacni sit’ VISION, ktera slouZi k projednavani zadosti o viza
mezi Clenskymi staty Schengenu. (Machotkova, ©2025)

V ramci Evropské unie byly vytvofeny dva kli¢ové nastroje pro zajisténi bezpecnosti
na hranicich ¢lenskych stati véetnd Ceské republiky — agentury Frontex a Europol. Tyto
instituce, ackoliv maji odliSné primdrni zaméteni, spolecné vytvareji komplexni systém
ochrany evropskych hranic a boje proti pfeshrani¢ni kriminalité. (Rijpma, 2016)

Frontex, zalozeny v roce 2004 se sidlem ve VarSavé, je primarné zodpovédny
za ochranu evropskych hranic. Jeho mandat byl vyznamné posilen v letech 2016 a 2019.
Agentura funguje ve dvou hlavnich oblastech — analytické a operativni. (Evropska unie,
2019)

V analytické roviné se zabyva monitoringem migrace, analyzou rizik a zpracovanim
dat. Operativni ¢innost zahrnuje ochranu vzdusnych, pozemnich a motskych hranic, reali-
zaci navratovych operaci migrantli a poskytovani technické podpory Elenskym statim.
(Carrera & Den Hertog, 2016)

Europol, zalozeny v roce 1999 se sidlem v Haagu, doplituje ¢innost Frontexu v oblasti
prosazovani prava a boje proti organizovanému zlo¢inu. Specializuje se na potirani zdvazné
mezinarodni trestné Cinnosti, véetné terorismu, obchodu s drogami, obchodovani s lidmi

a kyberkriminality. Agentura poskytuje platformu pro sdileni informaci mezi Clenskymi
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staty a koordinuje pteshrani¢ni operace. (Evropska unie, 2016) Obé& agentury tizce spolupra-
cuji jak mezi sebou, tak s dalSimi evropskymi institucemi a mezinarodnimi organizacemi.

Ceska republika je aktivnim Gcastnikem spoleénych operaci Frontexu od roku 2006.

Vsechna tato bezpeCnostni opatfeni, systémy, spolecné dodrzovani nastavenych pravi-
del, ucast na spolecnych operacich, komunikace mezi ¢lenskymi staty ptispivaji ke spo-

le¢né ochrang hranic véetné hranic Ceské republiky.

1.4 Pravni uprava o ochrané statnich hranic

Ochrana statnich hranic pfedstavuje jeden ze zakladnich prvki zajisténi bezpecnosti statu.
Zakon €. 216/2002 Sb. predstavuje zakladni pravni piedpis upravujici ochranu statnich hra-
nic Ceské republiky. Tento zakon piesné definuje statni hranice jako prostor vertikalng od-
délujici uzemi Ceské republiky od izemi sousednich stati, a to jak na zemském povrchu,
tak 1 nad nim a pod nim. Stanovuje také, ze prubéh statnich hranic je ur¢en mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceska republika vdzana. Hraniéni pfechody jsou zakonem vymezeny
jako mista ur¢end mezinarodni smlouvou nebo vnitrostatnim pravnim ptedpisem k prekra-
covani statnich hranic. Zakon jasné¢ stanovi, Ze statni hranice 1ze pfekracovat jen na hranic¢-
nich ptfechodech, a to v rozsahu a zplisobem stanovenym mezinarodni smlouvou. Vyjimky
z této povinnosti mohou byt stanoveny pouze mezinarodni smlouvou nebo zvla$tnim prav-
nim predpisem. (Cesko, 2002)

Zakon o ochrané statnich hranic komplexné upravuje problematiku hrani¢nich kontrol
a jejich ptipadného znovuzavedeni. V § 10 je zakladni ustanoveni, které definuje ochranu
statnich hranic jako zajiSténi jejich nedotknutelnosti a zamezeni nedovolenému piekraco-
vani. Tento paragraf také zmoctuje policii k provadéni hrani¢nich kontrol a ostrahy statnich
hranic. Hrani¢ni kontrola je detailn€ upravena v § 11, kde je definovéna jako kontrola osob
a dopravnich prostiedkti prekracujicich statni hranice.

Klicovym ustanovenim je § 12, ktery upravuje moznost do¢asného znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic. Vlada mlzZe toto opatfeni zavést v piipadé, Ze existuje zadvazna
hrozba pro vetrejny poradek nebo vnitini bezpecnost statu. Zakon presne stanovuje podminky
a postupy pro zavedeni takového opatieni véetné jeho maximalni mozné délky trvani. Toto
ustanoveni je zv1a§té dilezité v kontextu lenstvi Ceské republiky v Schengenském prostoru,
kdy bézné nejsou provadény kontroly na vnitinich hranicich. V radmci kontroly pfekracovani
statnich hranic je policista opravnén "pozZadovat prokazani totoznosti osoby pri prekracovani

statnich hranic a v pdsmu do 5 kilometrit od statnich hranic" (Cesko, 2002)
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Hlavnim subjektem odpovédnym za ochranu statnich hranic je Policie Ceské republiky,
konkrétn¢ sluzba cizinecké policie. Podle zakona ¢. 273/2008 Sb. policie "zajistuje ochranu
statnich hranic ve vymezeném rozsahu s vyjimkou strezeni statnich hranic v prostorech pii-
sobnosti Ministerstva obrany nebo Ministerstva financi”. Policie pti ochrané¢ statnich hranic
vykonava zejména hrani¢ni kontrolu, patrd po osobach, které nedovolené prekrocily statni
hranice, plni ikoly pii spravé statnich hranic a provadi hrani¢ni sluzbu (Cesko, 2008)

Pro ptipady zadosti 0 mezindrodni ochranu je relevantni zékon o azylu, ktery upravuje
vstup a pobyt cizince zadajiciho Ceskou republiku o mezinarodni ochranu. Podle tohoto za-
kona "cizinec projevuje umysl pozadat o mezinarodni ochranu pisemné nebo ustné do pro-
tokolu" a muze tak uCinit "na hranicnim prechodu, v prijimacim stredisku, na odboru cizi-

’

necké policie za podminky, zZe se dostavil dobrovolne, nebo v zarizeni pro zajisteni cizincii'
(Cesko, 1999)

Policisté jsou pii ochrané statnich hranic opravnéni zastavovat osoby a vozidla, prova-
dét kontrolu vozidel a jejich nakladi, pouzivat technické prostiedky k zabranéni nedovole-
nému piekracovani statnich hranic a provadéet pobytové kontroly cizinct. V ptipadé zjisténi
nedovoleného piekroceni statnich hranic jsou opravnéni takovou osobu zajistit a zahdjit pfi-
sluné spravni fizeni (Cesko, 2008).

Soucasti ochrany statnich hranic je také sprava a udrzba hrani¢nich znakd a zafizeni.
Zékon stanovuje, Zze "vilastnik nebo opravnény uzivatel nemovitosti je povinen strpét umisteni
hranicnich znakii nebo zarizeni upozornujicich na pribéh statnich hranic a zdrZet se vseho,

co by mohlo ohrozit jejich umisténi a viditelnost" (Cesko, 2002)
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2 MIMORADNA UDALOST

Mimotadna udalost ma fadu definic, pojeti a kategorizaci. Dle zakona ¢. 239/2000 Sb.
o integrovaném zachranném systému mimotadna udalost ptedstavuje situaci vyvolanou lid-
skou Cinnosti nebo pfirodnimi vlivy, kterda mize ohrozit lidské zdravi, Zivoty, majetek
¢i zivotni prostfedi. K jejimu zvladnuti je nezbytné provést zachranné operace pro minima-
lizaci rizik a likvida¢ni prace k odstranéni vzniklych Skod. Mimotfadna udalost piedstavuje
neocekavany a nahly incident s omezenym trvanim a konkrétnim mistem vyskytu. (Cesko,
2000)

Muze byt diisledkem provozu technickych zafizeni, nespravné manipulace s chemic-
kymi €1 jinymi nebezpecnymi latkami nebo selhdni lidského faktoru ¢i techniky. (BOZP,
©2025) Mimotadné udalosti maji také rizna deleni, ovSem tim nejb&znéjSim zplsobem je
1ze rozdélit do tii zakladnich kategorii:

1. Prvni kategorii jsou pfirodni (naturogenni) mimotradné udalosti, které mohou
mit bud’ lokalni, nebo celosvétovy charakter. Tyto udélosti se dale déli na abio-
tické (zpiisobené nezivou ptirodou), biotické (zpiisobené zivou ptirodou) a kos-

mogenni (zpusobené kosmickymi vlivy).

2. Druhou vyznamnou kategorii jsou antropogenni mimoiadné udalosti, které jsou
zpisobeny lidskou ¢innosti. Tyto udalosti mohou byt zptisobeny bud’ tmysInég,
nebo neimyslng, a mohou mit vojensky ¢i nevojensky charakter. Antropogenni
udalosti se dale ¢leni na technogenni (zahrnujici provozni havarie a havarie in-
frastruktury), sociogenni (tykajici se spolecenskych a socidlnich problémii)
a ekonomické (souvisejici s hospodaiskymi zalezitostmi). (Janura, 2016)
Antropogenni udalosti lze délit podle jejich zamyslu na zptsobené imysIné
a neumysIn¢. Dale také na udalosti majici nevojensky charakter, které¢ zahrnuji
civilni aktivity a udalosti majici vojensky charakter, ty se tykaji valecnych kon-

flikth, které maji zadvazné dopady na bezpecnost a stabilitu.

3. Tfeti kategorii jsou mimotadné udalosti zplisobené smiSenymi piicinami, které
kombinuji pfirodni i lidské faktory. Pfikladem mtZe byt zména podnebi vlivem
produkce sklenikovych plyni, kterd vede k €astéjSim a intenzivnéj$im piirod-
nim katastrofam.

Mezi abiotické mimotfadné udalosti patii predev§im ptirodni katastrofy jako zemétie-
seni, povodné¢ ¢i tsunami, dale meteorologické jevy vcetné vichfic a tornad, geologické jevy

jako sesuvy pudy a eroze, a také rtizné klimatické jevy zahrnujici extrémni sucha ¢i mrazy.
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Biotické mimotadné udalosti zahrnuji predev§im epidemie nemoci u lidi, epizootie u zvitat
a epifylie u rostlin. Patii sem také problémy spojené s pfemnozenim $ktdct a $ifenim inva-
zivnich druhti. Kosmogenni udalosti jsou zptisobeny vlivy z vesmiru, jako je naruseni 0zo-
nové vrstvy, slunecni erupce, pad kosmickych téles ¢i ptisobeni kosmického zateni. V oblasti
technogennich udalosti se setkdvame predevsim s primyslovymi a dopravnimi havariemi,
energetickymi krizemi a narusenim kritické infrastruktury. (Lipnik nad Be¢vou, ©2021)

Sociogenni udalosti zahrnuji terorismus, migracni vlny, spolecenské nepokoje a zavaz-
nou kriminalitu. Ekonomické mimotadné udalosti se projevuji predev§im v podobé hospo-
datskych krizi, naruseni finan¢niho systému a dopadi ekonomickych sankci. (Janura, 2016)

Mezi nejzavaznéjsi ptiklady patii totalni zhrouceni ekonomik statid, které muize vést
k drastickym zméndm v Zivotni Girovni obyvatel a destabilizaci politickych struktur. Déle,
diky vzajemnému propojeni svétovych ekonomik, mize dojit k ptenosu hospodaiskych krizi
z jedné zem¢ do druhé, coz zpusobi globalni dopady. Mezi ekonomické mimotadnosti se
také radi hospodaiské sankce a politickohospodarsky natlak, které mohou vazné poskodit
ekonomiku zemi, ovlivnit jejich mezinarodni vztahy a zptsobit vypadky v dodavkach zbozi
a sluzeb. (Lipnik nad Bec¢vou, ©2021)

Vsechny tyto kategorie mimotadnych udalosti vyzaduji specificky pfistup k jejich pre-
vencl, feSeni a zmirflovani jejich nésledkt. Vzdy zélezi na druhu mimofadné udalosti, roz-

sahu a prostfedcich, které ke zvladnuti mimotadné udalosti jsou k dispozici.

2.1 Typologie mimoradnych udalosti na hrani¢nim prechodé

Bezpecnostni situace na periferii Evropské unie v poslednich letech zaznamenala vyrazné
promény, které se odrazily i na fungovani vnéjSich hranic. Tyto zmény maji ptimy dopad
na vnitini bezpecnost EU, coz klade zvySené naroky na fizeni a ochranu hrani¢nich ptechoda
zejména v obdobi mimotadnych udalosti. Zaroven se prohloubila potieba spole¢ného evrop-
ského ptistupu k hrozbam, jako jsou extremismus a radikalizace. (Voskopoulos, 2021).
Vstup Ceské republiky do Schengenského prostoru v roce 2007 ved] ke zruseni kontrol
na vnitfnich hranicich s ostatnimi ¢lenskymi staty, coz pfineslo vyhody v podobé volného
pohybu osob a zbozi. AvSak zruSenim hrani¢nich pfechodl a personalniho zabezpeceni se
naskytly nové moznosti pro naruseni bezpecnosti a vyskytu mimotadnych udélosti na hrani-
cich. Mimotadné udalosti na hrani¢nich pifechodech zahrnuji rizné typy hrozeb, které vyza-
duji koordinované reakce. Mezi nejCast¢jsi patii nelegdlni migrace a pfevadécstvi, pii kte-
rych se jednotlivci nebo organizované skupiny snazi nelegalné prekrocit hranice. Tyto situ-

ace mohou zahrnovat obchod s lidmi a pfedstavuji vyznamné bezpecnostni riziko. Migrace
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muze vyustit v socialni nestabilitu a vyvolat napéti mezi ptivodnim obyvatelstvem a nove
ptichozimi.

Dle Auditu narodni bezpecnosti migrace piinasi i urcité bezpecnostni vyzvy. V nékte-
rych ptipadech mohou riziko predstavovat jednotlivi migranti nebo velké skupiny osob. Tato
hrozba se mize projevit naptiklad v podob¢ terorismu, organizovaného zlocinu ¢i $ifeni in-
fek¢nich nemoci. DalSim aspektem muize byt stfet kulturnich zvyklosti, které nejsou v sou-
ladu s pravnim fadem dané zemé, nebo nizka ochota k integraci. Kromé samotného charak-
teru migrace a profilli migranti mlze bezpecnostni situaci ovlivnit také rozsah migracnich
tokli. Nekontrolovana masova migrace mize vést k socidlnim nepokojim nebo k radikali-
zaci, a to jak mezi migranty, tak i v majoritni spole¢nosti. (Audit narodni bezpecnosti, 2016)

Ptirodni katastrofy, jako jsou povodnég, sné¢hové kalamity nebo sesuvy plidy, mohou
provoz hrani¢nich piechodil vyrazné ovlivnit a zplsobit jejich docasné uzavieni. (Bukovec,
2022). Mezi dalsi mimotadné udalosti patii zdravotni rizika spojend s nelegdlni migraci, jako
Sifeni infek¢nich nemoci, hromadné zdravotni problémy migranti, potieba urgentni zdra-
votni péce, ¢i hygienické krize v mistech koncentrace migranti, kterd sice nejsou zavratné
vysoka, ale ur€ité riziko predstavuji (Ministerstvo vnitra, ©2025).

Mimoftadné udalosti na hrani¢nich piechodech ptedstavuji Siroké spektrum bezpecnost-
nich vyzev. Pro zvladani téchto situaci je nezbytny komplexni a systematicky ptistup vSech
slozek integrovaného zachranného systému a dal$ich odpovédnych organii. Systematicky
pfistup k prevenci a feSeni mimofadnych udalosti na hrani¢nich pfechodech je zdkladnim
predpokladem pro zajisténi bezpeénosti Ceské republiky a efektivni potladovani nelegalni

migrace a souvisejicich bezpecnostnich rizik.

2.1.1 Migrace

V dnesni dobé se migrace stala jednim z nejdiskutovangjSich spolecenskych témat. Rizné
pohledy na migraci prameni z odli§nych odvétvi profesi, jezZ na migraci a jeji divody nahlizi.
Podle Roznaka a Kubecky je migrace pohyb menSiny, pii kterém dochéazi ke zméné& bydlisté
uvnitf nebo pies hranice statu, jeZ probihd od nepaméti. S pojmem migrace se poji slovo
migrant, pro které neexistuje jednotna definice. Nejrozsifendjsi definici v soucasnosti po-
skytuje Odbor OSN pro ekonomické a socialni otazky (UN DESA), ktery za migranta pova-
zuje kazdého jedince, jenz zménil zemi svého obvyklého pobytu. Podle této definice se mi-
granti déli na kratkodobé, kteti pobyvaji v nové zemi déle nez tfi mésice, ale méné nez rok,
a dlouhodobé, jejichZ pobyt presahuje jeden rok. Mnohé staty vSak pouzivaji vlastni definice

a kritéria. (Andrle, 2024) Audit narodni bezpecnosti definuje migraci jako mezinarodni jev
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uzce souvisejici s regulaci pohybu pifes hranice, provozem hrani¢nich piechodii
a samotnym piekra¢ovanim statnich hranic. (Audit narodni bezpecnosti, 2016)

Diivody pro migraci jsou rizné, od ekonomickych problémi, zhorSeni zivotnich pod-
minek, globalnich zmén, ptirodnich katastrof az po vale¢né stavy a konflikty. Od 21. stoleti
probiha migrace pievazné z oblasti konfliktl jako Irdk, Syrie, stfedni Afrika. (Roznék a Ku-
becka, 2018) Od roku 1990 je jednou z nejcastejSich migracnich destinaci Evropa. Zda se,
ze je to kvuli jeji ptistupnosti — po mofti, vzduchem i po zemi, ale také protoze v jejim okoli
se nachazi fada statli, v nichZ probihaji vale¢né konflikty a nepokoje. Rozndk a Kubecka
uvadi jako dalsi lakadlo pro migraci Evropsky socidlni systém a vysokou zivotni urovei
evropskych zemi. Znacny vliv na tuto skutecnost ma fakt, ze hranice Evropy nejsou stalé
a odstranéni hrani¢nich kontrol pfispélo k vys$si mobilité osob. (Wihtol de Wenden, 2020)
Migrace ma jak pozitivni, tak negativni dopady na hostitelské zem¢ a spolu s ni vyvstava
i spousta vyzev. Na jedné strané pfinasi ekonomické benefity, jako je doplnéni pracovni sily,
rust spotieby a zlepSeni demografické situace v zemich s nizkou porodnosti. Na druhé strané
migrace klade zvySené naroky na socidlni sluzby, integraci migrantii, ekonomiku a samotna
migrace miZe vést k bezpe€nostnim problémim. (Palat, 2015)

Odlisny pohled na migraci, jeZ se nevztahuje pouze na otazku bezpecnosti, ekono-
miky a odliSnych kultur, se tyka samotnych podminek lidi, ktefi migruji, jejich Zivotnimi
podminkami, zneuzivani jejich osob prevadéci, nelidskym zachazenim, bezpecnostnimi pro-
blémy na trasach a tyka se také obcanskych prav migranti. ProtoZe migrace, je zakladnim
pravem cloveéka. (Wihtol de Wenden, 2020) Migracni krize se stdva momentalné jednou

z nejvetsich hrozeb soudrznosti a bezpecnosti Evropské unie, a tedy i samotné Evropy.

2.1.2 Prevadécstvi

Prevadécstvi, znamé také jako pasovani migrantd, je ¢innost, pfi niZ osoba nebo organizo-
vana skupina za Gplatu napomaha jinym osobam k nedovolenému piekroceni statni hranice.
Tato ¢innost je v Ceské republice trestna podle § 340 trestniho zakoniku, ktery stanovi tresty
za organizovani nebo umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice. Je ¢asto spojeno
s nelegdlni migraci a mlize byt organizovano zlo¢ineckymi sit€émi, které zneuZzivaji zranitel-
nost migrantd. (Cesko, 2009)

Prevadécstvi migrantl je globalnim trestnym Cinem, ktery nejen ohrozuje zivoty mi-
grantli, ale také podkopava stabilitu a bezpecnost mezinarodnich hranic. Pro organizované
zlo¢inecké skupiny jde o vysoce ziskovou ¢innost, kterd v poslednich letech pfedstavuje pro

Evropskou unii vdzny humanitarni a bezpecnostni problém. (Evropsky ucetni dvir, 2021)
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Podle tidajii Europolu a Interpolu si vice nez 90 % nelegalnich migranti plati prevadéce
ve snaze dostat se do Evropy, coz €ini z této ¢innosti vysoce vynosny obchod pro zlo¢inecké
sit€. V reakci na rostouci pocet ptipadl prevadécstvi a s cilem zvysit odstrasujici ucinek byly
v Ceské republice zptisnény tresty za tento trestny &in. Od 1. Gervence 2023 doslo k noveli-
zaci § 340 trestniho zakoniku, ktera zavedla ptisnéjsi tresty pro prevadéce, zejména pokud
svym ¢inem vystavi pievazené osoby nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni. (Plevak,
2021)

Diive bylo pfevadécstvi zejména vysadou cizinct, ale v poslednich letech. Byt v jed-
notkach p¥ipadi byli jako paseraci zaznamenani i Cesi. V minulych letech se v Cesku obje-
vily nové mezinarodni skupiny zamétené na nelegalni migraci. Do jejich ¢innosti byli zapo-
jeni socialng slabsi Cesi, ktefi ptisobili jako Fidi¢i nebo zajistovali vozidla. Mezi dalsi ¢leny
téchto gangi patfili cizinci s dlouhodobym ¢&i trvalym pobytem v CR. Podle vyroéni zpravy
Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu) zéstavalo Cesko pro vét§inu uprchliki pie-
devs§im tranzitni zemi. Pfevadéci nadale vyuzivali k pfepravé migrantd hlavné kamiony
a osobni automobily. (Koutska, 2022)

Pievadé&Cstvi predstavuje zavazny problém nejen z hlediska poruSovani zakont, ale také
bezpecnostniho a humanitarniho hlediska, nebot’ migranti jsou ¢asto vystavovani nevhod-
nym podminkdm, vykofistovani a tato ¢innost vyrazné ptispiva k nelegalni migraci. Proto

je boj proti této ¢innosti prioritou jak na narodni, tak na mezinarodni trovni.

2.1.3 Zdravotni rizika

Jiz v minulosti se ukazovalo, Ze pohyb obyvatel mezi riznymi geografickymi oblastmi zpi-
soboval Sifeni infek¢nich nemoci, jako byly mor a cholera. Tyto choroby se Casto stavaly
pandemiemi, které¢ mély devastujici disledky na populace nejen v oblastech ptivodu, ale
1 v destinacich migrace. V dnesnim globalizovaném svété migrace vznikaji zdravotni rizika,
kterd jsou spojena nejen s infekénimi nemocemi, ale 1 s $ir§imi spolecenskymi a ekonomic-
kymi problémy. Mezi hlavni pfi¢iny zdravotnich rizik spojenymi s migraci patii chudoba,
ktera je jednou z hlavnich charakteristik migrujicich populace. Nedostatek zakladnich zivot-
nich prostfedk, jako jsou potraviny a pitna voda, zvySuje riziko podvyzivy, oslabeni imu-
nity a vétsi zranitelnosti vii¢i nemocem. (Gushulak et al., 2010)

Migranti ¢asto pochézeji z oblasti s vysokym vyskytem nemoci, jako jsou tuberkul6za,
hepatitida B, malarie ¢i HIV/AIDS. Pii pohybu do jinych oblasti mohou tyto nemoci $ifit,
zvlasté pokud nejsou dostateéné diagnostikovany nebo 1é€eny. Mnoho migrantd Casto Zije

v preplnénych taborech, kde nejsou dostateéné zajistény hygienické podminky. To miize
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podporovat Sifeni infekci, jako jsou prijmova onemocnéni nebo respiracni infekce. (Statni
zdravotni tstav, 2019)

V neposledni fad¢ migranti trpi psychickymi problémy, jez prameni z traumatickych
zazitkl, jako je valka, pronasledovani nebo ztrata domova. Také na cesté do cilové zemée
jsou nemén¢ vystaveni stresu, kdy celi nejistoté ohledné bezpecnosti, nedostatku potravin,
vody a 1¢ékt, hodiny travi v pfeplnéné a nevyhovujici doprave, fyzickou vycerpanosti, ¢i
dezorientaci. Tyto faktory mohou vést k psychickym problému, jako deprese ¢i posttrauma-
tickd stresova porucha nebo k celkovému vycerpani organismu. (Arsenault et al., 2021)

Zdravotni rizika spojena s migraci jsou komplexni a vyzaduji Siroké spektrum opatteni,
ktera zahrnuji zdravotni péci, prevenci i socidlni podporu. Zejména pak posileni spoluprace
mezi zemémi puvodu, tranzitu a destinace migrantil, aby byla zdravotni rizika f&dn€ moni-
torovana a kontrolovana. Poskytovani zdravotni péce v jejich domovskych zemich, ale i v ta-
borech a §ifit osvétu v oblasti hygieny, okovani a prevence. Uspéch v feseni téchto pro-
blémi prispéje nejen k ochrané migrantd, ale i k celkovému zlepseni globalniho zdravi.

(Gushulak et al., 2010)
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3 MIGRACE V ROCE 2022 V CESKE REPUBLICE

V roce 2022 zaznamenala Ceska republika vyznamny narist nelegalni migrace. Ve srovnani
s pfedchozim rokem doslo k navySeni o vice nez 18 000 osob (161,7 %), ptedev§im v di-
sledku pftilivu syrskych uprchliki, jejichz navrat do vlasti neni vzhledem k tamni situaci
mozny z hlediska mezinarodniho prava. V disledku vyrazného nérGstu tranzitni nelegalni
migrace pies uzemi Ceské republiky se Vlada Ceské republiky rozhodla dne 29. zafi 2022
znovu docasné zavést ochranu vnitini hranice. Opatteni platilo do 25. ledna 2023 a tykalo se
251 km hranice a 27 hrani¢nich pfechodt. Béhem téchto kontrol bylo do 31. prosince 2022
zachyceno 9 404 osob, které se pokusily nelegalné projit, a 140 prevadéci. Celkoveé bylo
provedeno vice nez dva a pul milionu kontrol osob.

Do konce roku bylo pfi téchto kontrolach odhaleno pies 9 400 nelegélnich migrantt
a 140 prevadécu, pricemz celkové bylo zkontrolovano vice nez 2,5 milionu osob. Statistiky
ukazuji, ze 99,3 % ptipadi souviselo s nelegalnim pobytem. Nejcastéji se jednalo o obcany
Syrie (71,8 %). Nejvice ptipadl bylo zaznamenéano v Jihomoravském kraji (48,3 %) a Zlin-
ském kraji (21,3 %). V oblasti tranzitni nelegélni migrace bylo zachyceno celkem 21 852
osob, coz predstavuje meziro¢ni narist o 1 643 %. NejcastejSimi zplisoby piepravy byly
vlaky, dodavky a osobni automobily. Vyznamné vzrostl také pocet pievadécii — celkem bylo
zadrZeno 277 osob, coz predstavuje narist o 432,7 % oproti pfedchozimu roku. Zavedené
kontroly mély pivodné trvat deset dni, ale byly n¢kolikrat prodlouzeny a upraveny podle
aktualni bezpec€nostni situace az do roku 2023. (Ministerstvo vnitra, 2022)

Reakce na nelegalni migraci v roce 2022 ukézala, Ze 1 v rdmci Schengenu mohou byt
v pfipad€ potieby dofasné obnoveny hrani¢ni kontroly, aby bylo zajisténo dodrzovani bez-

pecnostnich opatfeni a ochrana statni hranice.

3.1 Priabéh migracéni krize

Narust poctu piekroceni statnich hranic nelegalni cestou si vyzadal opatfeni. Mezi prvni pat-
filo znovuzavedeni hrani¢nich kontrol.

Béhem prvnich 24 hodin od zavedeni hrani¢nich kontrol v zati roku 2022 se Sloven-
skem zadrZela policie v Jihomoravském kraji 11 pfevadécii a odhalila 247 migrant. Mezi
pllnoci a sedmou hodinou ranni pfibylo dal$ich osm zadrZenych pfevad&ct a 80 migrantt.
Ceska republika zavedla tyto kontroly ve &étvrtek v reakci na rostouci migraci, zejména ze

Syrie. Opatieni se vztahovala na 17 silni¢nich, sedm Zeleznic¢nich a tii ¥icni prechody.
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Ve Zlinském kraji policie prvni dny od zavedeni kontrol zajistila 115 béZenct a zadr-
zela Ctyfi prevadéCe. Zajisténé osoby byly prevazeny do migracniho centra v HoleSove
na Krom¢étizsku, kde v aredlu policejni Skoly fungovaly velkokapacitni stany jako mobilni
kancelare. V téchto prostorach policisté provadéli bezpecnostni kontroly, ovéiovali totoz-
nost bézenci, potfizovali jejich fotografie a snimali otisky prsti. Nasledné byli pfevezeni
na vlakova nadrazi v Bfeclavi nebo Huling, odkud bud’ opustili Ceskou republiku, nebo po-
kracovali v procesu vytizovani pobytového povoleni. (CTK, 2022)

Do téchto opatieni a kontrol bylo zapojeno piiblizné 310 policistli a 60 piislusnikli
Celni spravy CR. Pozdgji bylo nasazeno také 80 vojakil v ¢inné sluzb&. V pribéhu h mésici
se poCty nasazenych ptislusniki ménily — v prosinci 2022 bylo k pInéni ukoll na hranicich
povolano nejvysSe 40 vojakl a 20 celnikd. Celkové se do ochrany hranic v Jihomoravském,
Zlinském a Moravskoslezském kraji zapojilo pfiblizn€ 1 300 policistd, 558 vojaki a 33 cel-
nikd. Od fijna roku do konce ledna roku nasledujiciho bylo k ochran¢ cesko-slovenské statni
hranice v Jihomoravském, Zlinském a Moravskoslezském kraji (do hloubky 25 km smérem
do vnitrozemi) nasazeno celkem 1985 profesionélnich vojakii a 630 ptislusnika aktivni za-
lohy.

Nasazeni vojakli probihalo v Sesti rotacich, zatimco vojaci aktivni zalohy slouzili v de-
seti rotacich. Profesionalni vojaci celkem odslouZili 13 500 dvanactihodinovych smén, za-
timco zaloZnici absolvovali 2 286 smén, vojaci byli nasazeni ve smiSenych hlidkach s pfi-
slusniky aktivni zalohy pod velenim uréeného policisty. SluZzba probihala nepfetrzité ve dva-
nactihodinovych sménach. Na ochranu hranic byli povolani vojaci 7. mechanizované bri-
gady a 53. pluku prizkumu a elektronického boje. Na pielomu roku 2022/2023 se ptidalo
364 ptislusnikli 74. mechanizovaného praporu Bucovice. Mezi pfislusniky aktivni zalohy
pfevazovali vojaci z dot¢enych krajskych vojenskych velitelstvi, které doplnili zaloZnici

z dal$ich regionti. (Ministerstvo obrany, 2023)

3.2 Problémy a vyzvy béhem migracni krize

Zavedeni hrani¢nich kontrol s sebou piinasi fadu problémd, které ovlivituji jak b&zné ob-
Cany, tak podnikatele 1 mezindrodni vztahy. Jednim z hlavnich dopadt je ztizené cestovani.
Volny pohyb bez kontrol je jednim z kli¢ovych piinosi Schengenského prostoru,
a proto jeho omezeni komplikuje Zivot lidem, ktefi byli zvykli na snadné piekracovani hra-
nic. Znovuzavedené kontroly mohou zpisobit dlouhé ¢ekaci doby a narusit kazdodenni Zivot

obyvatel ptihrani¢nich oblasti. (Zachova, 2024)
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DalSim vyznamnym problémem je dopad na ekonomiku. Firmy a podnikatelé spolé-
haji na plynuly pohyb zbozi a sluzeb, a jakékoli hrani¢ni kontroly zpiisobuji zpozdéni, naru-
Suji dodavatelské fetézce a zvysuji ndklady na logistiku. Doprava pies hranice se zpomaluje,
coz muze vést k finanénim ztratdm a sniZzeni konkurenceschopnosti firem. Kromé ekono-
mickych disledkt mize zavedeni kontrol narusit vztahy mezi staty. Pokud jedna zemé¢ jed-
nostranné obnovi kontroly na hranicich, mtize to vést k diplomatickému napéti se soused-
nimi staty a podkopat divéru, kterd je zdkladem evropské spoluprace. Naptiklad v roce 2022
vyvolalo znovuzavedeni kontrol na hranicich se Slovenskem kritiku tamni vlady a diskuse
o nutnosti spoleéného evropského feseni migracni krize. (Zachova, 2024) Dal$im problé-
mem byla nedostatecna kapacita registracnich mist, kam byli migranti pfevazeni, naptiklad
do Bieclavi a HoleSova, coz souvisi i s dojezdy policie na tato mista z ptihrani¢nich oblasti.
V téchto zafizenich probihala identifikace a administrativni zpracovani, nicméné vysoky na-
por migrantl zvySoval tlak na tato mista a komplikoval jejich efektivni fungovani. (Svoboda,
2022)

V neposledni fad¢ se jednd o kratkodobé opatieni, které nefesi zdkladni problémy.
Hrani¢ni kontroly nejsou dlouhodobym feSenim otézek, jako je migrace ¢i boj proti organi-
zovanému zlo¢inu. Evropsky parlament dlouhodobé¢ prosazuje, Ze existuji efektivnéjsi alter-
nativy, napiiklad posileni ochrany vnéjSich hranic EU, lepSi mezinarodni spoluprace nebo
digitalni sledovaci systémy. (Zachova, 2024)

Z téchto divodl se zavedeni hrani¢nich kontrol ¢asto vnimé jako nouzové a docasné
opatfeni, které sice miize pomoci v konkrétni krizové situaci, ale zdroven pfinasi fadu nega-

tivnich dusledku.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 35

4 CILE PRACE A METODOLOGIE VYZKUMU

Cilem této prace je co nejkomplexnéji posoudit pfipravenost vybraného hrani¢niho piechodu
na razné typy mimotadnych udalosti. Prace se zamétuje na tii hlavni oblasti, které obsahuji
vytycené cile — celkovou pfipravenost pfechodu na krizové situace, uroven organiza¢niho
zabezpeceni a nastaveni vzajemné spoluprace mezi jednotlivymi subjekty, a v neposledni
fad¢ 1 na podminky, za kterych pfisluSnici jednotlivych slozek vykon sluzby
v téchto naro¢nych situacich zajist'uji. Na zakladé ziskanych poznatki budou v posledni ka-
pitole prace navrzena konkrétni opatieni ke zlepseni aktualniho stavu, jejichz cilem je zvysit
efektivitu fungovani hrani¢niho ptechodu v krizovych situacich, a tim ptispét k vyssi bez-
pecnosti a ochran¢ obyvatelstva.
1. Posouzeni pripravenosti hrani¢niho prechodu na mimoradné udalosti
Prvnim cilem préace je zjistit, zda je hrani¢ni pfechod dostatecné pfipraven na riizné
typy mimotadnych udalosti, jako jsou epidemie, migrace, ptirodni katastrofy, teroris-
tické hrozby nebo jiné krizové situace, pii kterych je nutno zavést kontroly na hranic-
nich pfechodech, ¢i jejich uzavieni.
2. Zhodnoceni organizac¢niho zabezpeceni hrani¢niho pirechodu
Druhym cilem préce je zhodnotit Grovenl organizacniho zabezpeceni ptrechodu, tedy
zda jsou odpovidajicim zplisobem nastaveny postupy a komunikace mezi jednotlivymi
slozkami a dostate¢né personalni zabezpeceni sloZek jako napiiklad policie, armada,
statni veterinarni sprava, celni sprava, organy okolnich obci a tak déle.
3. Posouzeni pracovnich podminek pro vykon sluzby pfi mimoradnych udalostech
Ttetim cilem je posoudit, zda jsou pro slouzici sloZky na hrani¢nim pfechodu zajiStény
odpovidajici podminky pro vykon sluzby i v krizovych situacich. To zahrnuje piede-
vS§im dostupnost hygienickych a odpoc¢inkovych zatizeni, dostate¢né technické vyba-
veni, ochranné prostfedky, vybaveni hrani¢ni budovy a jejiho okoli. Soucasti je také
hodnoceni dlouhodobé udrzitelnosti prace v narocnych podminkéch.
Metodologie vyzkumu

Pro dosazeni stanovenych cilii této prace ¢asti byla zvolena kombinace kvalitativnich
a kvantitativnich metod vyzkumu. Tento pfistup umoznuje komplexni pohled na pfiprave-
nost hrani¢niho pfechodu na mimotadné udalosti z vice thla.

Hlavni metodou sbéru dat byl dotaznik se zaméfenim na subjektivni hodnoceni pfipra-

venosti, vybaveni a podminek vykonu sluzby ze strany ptislusnikt jednotlivych slozek. Vy-
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sledky dotazniku byly pouzity jako zaklad pro vytvotfeni checklistu, ktery umoziuje syste-
matické zhodnoceni stavu konkrétnich oblasti pfimo na miste. Tato metoda pomaha ovéfit,
zda jsou na pfechodu splnény podminky diilezité pro zvladani krizovych situaci.

Na zaklad¢ informaci ziskanych z obou pfedchozich metod byla nasledné provedena
SWOT analyza. Tato analytickd metoda shrnuje silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby
spojené s aktualnim stavem pfipravenosti hrani¢niho ptfechodu, a slouzi jako podklad pro
navrh konkrétnich zlepSujicich opatteni.

Vyhodnoceni vysledki jednotlivych metod poskytne uceleny pohled na danou proble-

matiku a bude zakladnim pilifem pro navrzeni opatfeni pro zlepSeni dané situace.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA VYBRANEHO HRANICNIHO PRECHODU

Hrani¢ni pfechod mezi Velkou nad Velickou (okres Hodonin) a obci Vrbovce (okres
Myjava) je vyznamnym spojovacim bodem mezi Ceskou republikou a Slovenskem v oblasti
Bilych Karpat. Nachazi se v nadmotské vysce pfiblizné¢ 350 m n. m. a je situovan na silnici
11/499, ktera pokracuje stejnym oznacenim i na slovenské strané. Hrani¢ni piechod byl do-
konc¢en a zkolaudovén v roce 2001, pticemz do jeho arealu patii byvala celnice, parkovisté,
zpevnéné plochy, chodniky a inzenyrské sité viz obrazky 2 a 3. (Utad pro zastupovani statu

ve vécech majetkovych, 2010)

Obrazek 2 Budova hrani¢niho pifechodu

(zdroj: Mapy.cz, 2024)

Obrézek 3 Budova hrani¢niho pfchodu

(zdroj: viastni, 2025)
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Analyza oblasti poukazuje na Ctyfti kli€ové trasy s potencidlnim bezpe¢nostnim rizikem
pro piekroceni hranice:

1. Zelezni¢ni — tunelova trasa: Tato trasa piedstavuje riziko kvili prvku piekva-
peni. Tunel poskytuje narusiteli vyhodu nec¢ekaného pohybu.

2. Cestni trasa pres Polanu a okolni lesy: Pfechod od Myjavy je komplikovany
diky horské cesté a moznosti objet hlavni silnici ptes byvaly mladeznicky tabor
zvany Polana a pokraCovat do obci na ¢eské strané.

3. Mokra trasa pres Ficku Teplici

4. Trasy ,zelené hranice“ — lesni prechody: Jde o trasy ptes Machovou, Novou
horu, Stran€ a dalsi lesni useky. (Varsik, 1982)

Pted vystavbou hrani¢niho pfechodu Vrbovce — Velka nad Velickou byla oblast ovliv-
néna historickymi udalostmi. Zelezniéni stanice Vrbovce vznikla v roce 1927, za druhé své-
tové valky byla piejmenovana na Jawornik a spadala pod Protektorat Cechy a Morava.
Némci zde zfidili obranné zakopy a kontrolovali dopravni trasy.Po valce se stanice vratila
k piivodnimu nazvu, ale hranice mezi Ceskoslovenskem a Slovenskem ziistaly nejasné
az do roku 1993. Novy hrani¢ni piechod byl kolaudovan v roce 2001 a do roku 2007 zde
pusobily celni a policejni slozky obou statti, dokud zanikem hrani¢nich kontrol nevstoupil
v platnost Schengensky prostor. (Panik, 2025) Po zru$eni hrani¢nich kontrol mezi Ceskem
a Slovenskem v roce 2007 pieSel areal hrani¢niho prechodu Vrbovce — Velkd nad Velickou
do spravy Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen UZSVM). Zajem
o objekt projevil Jihomoravsky kraj, ktery jej chtél vyuzit pro komercni Gcely a zajistit tak
jeho dlouhodobou udrzbu. Plan pocital 1 s tim, Ze by v pfipad¢ obnoveni hrani¢nich kontrol
byla budova bezplatn€ vracena ministerstvu vnitra. (iDobryDen.cz, 2008)

Nakonec vSak k pfevodu na kraj nedoSlo a v roce 2010 byla nemovitost prodana
ve vybérovém fizeni soukromé spolecnosti Rimitti za ¢astku 3,2 milionu korun. Souc¢asti
prodeje bylo 16 stavebnich a pozemkovych parcel o celkové rozloze ptes 6 000 m? vCetné
administrativni a technické budovy. JiZ v roce 2008 probehly tpravy arealu, béhem nichz
byly odstranény piekazky, které branily plynulému provozu — napf. silni¢ni véha, zabrany,
odbavovaci buiiky a zastieSeni. (Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, 2010)

Spole¢nost Rimitti plivodné planovala rozsifeni vyroby plastovych folii nebo ztizeni
ubytovacich kapacit, avSak zadny z téchto zaméra nebyl realizovan. Objekt od té doby zl-

stava nevyuzity a chatra. (Cernd, 2010).
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Po zavedeni kontrol na hranicich v roce 2022 zde ptisobila Policie Ceské republiky ob-
vodni oddéleni Hodonin a Cizinecka policie Hodonin spole¢né s ptislusniky 74. mechanizo-
vaného praporu Bucovice a piislusniky aktivnich zaloh. V tomto roce bylo pfimo na byva-
1ém hrani¢nim piechod¢ Velka nad VeliCkou (silnice €. 1/71) zjisténo 103 cizinct pfi nele-
galni tranzitni migraci a bylo zjisténo 5 trestnych &ind dle § 340 Trestniho zédkoniku. (Cesko,
1999)

Ptislusnici slouzili tfinactihodinové sluzby z toho jedna hodina byla piestavka. Vétsi-
nou slouzili dva nebo tii p¥islusnici Policie Ceské republiky a napiiklad pfi zajistovani mi-
grantil na zelezni¢ni stanici Velka nad Veli¢kou s nimi spolupracovali vojéci. Po zajisténi
migrantd si celou véc prevzala Cizinecka policie a po piekroceni poctu osob ve vozidle kri-
minalni policie. Ne¢kolik skupinek migrantti bylo zadrzeno v okoli pfechodu, okolnich ob-
cich nebo na polnich cestach sméfujici ze Slovenska do Ceské republiky. (Osobni vypovéd
tam slouziciho pfislusnika Policie Ceské republiky)

Obec Velka nad Veli¢kou nedisponovala zaddnym vybavenim ani nebyla nijak piipra-
vena na migracni krizi, pfestoze se v obci a jejim okoli pohybovalo nékolik skupinek mi-
grantll. Na druhé strané hranice v obci Vrbovcee se dle starosty Mgr. DuSana EliaSe potykali
s mensimi a mén¢ Castymi skupinkami migrantti nez na strané ¢eské, coz mohlo byt zpiso-
beno ¢lenitosti okoli obce, okolnimi lesy a malou rozlohou obce. Sam starosta se setkal se
skupinou ¢itajici asi 16 ¢lend, kterou vedl doktor mediciny z Turecka, jez umél tii jazyky
a domluva s nimi proto byla jednodussi. Problémy vyvstaly spolu s prevadéci, kteti byli vét-
Sinou z Béloruska a jazykova bariéra byla zna¢na. Obec jako takova, byla na migraéni krizi
pfipravena moznosti ubytovani jak pro migranty, tak pro slozky slouzici u hranic, a to vyba-
venou hasi¢skou zbrojnici v obci. Hasi¢ska zbrojnice ma k dispozici l1éky, dezinfekce, deky,
zakladni vybaveni pro docasné itoCisté migrantii a v roce 2024 byla zrevidovéana technikem
Ministerstva vnitra. Déale obec disponuje vybavenou budovou byvalé policejni stanice, ktera
muze slouZit asi pro dvacet lidi, v roce 2022 slouzila pro ob¢any migrujici z Ukrajiny. Jeji
vybaveni a dispozice jsou dotovany z penéz statu, Spravy statnich hmotnych rezerv a n¢jaké
vybaveni poskytla i obec sama. (Elias, 2025)

Aktuéln€ na hranicnim ptechodu Velka nad Velickou — Vrbovce probihaji kontroly
zékazu vjezdu vozidel nad 3,5 tuny, zavedené kvuli vyskytu slintavky a kulhavky na Slo-
vensku a v Mad’arsku. Nékladni vozy mohou vyuzit pouze ptes vybrané piechody. Na ostat-
nich pfechodech, v€etné Velké nad Velickou — Vrbovce, probiha kontrola dodrzovani zakazu

hlidkami. (Ministerstvo dopravy, 2025)
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6 DOTAZNIK

Dotaznik byl zvolen jako primarni vyzkumna metoda pro komplexni a systematicky sbér dat
o fungovani hrani¢niho ptfechodu. Jeho vybér vychazel z potieby ziskat strukturované infor-
mace od pfislusniki riznych bezpecnostnich slozek, které by poskytly uceleny pohled
na problematiku mimotadnych udalosti a krizové pfipravenosti. Dotaznikové Setfeni probi-
halo anonymn¢ online formou prostiednictvim Google formulait. Struktura dotazniku kom-
binuje uzaviené a oteviené typy otazek, piricemz 10 otazek je uzavienych s moznosti vybéru
odpovédi a 4 otazky jsou oteviené, umoziujici respondentiim volné vyjadrit své navrhy.
Toto uspotfadani umoznuje jak kvantitativni sbér dat, tak i kvalitativni hodnoceni zkuSenosti.

Ptesné znéni dotazniku je k dispozici v ptiloze I této prace.

Charakteristika vyzkumného souboru

Respondenty dotaznikového Setieni tvorili ptislusnici a zastupci slozek, které se pfimo po-
dilely na ¢innosti hrani¢niho ptfechodu v mimotadnych situacich zejména pii migraci roce
2022. Dotaznik byl distribuovan cilené tém, ktefi maji pfimou zkuSenost s vykonem sluzby
v terénu i s krizovym fizenim. Mezi dotazovanymi byli pfislusnici Policie Ceské republiky
a také vojaci Armady Ceské republiky.

Odkaz na dotaznik byl distribuovan sluZebnimi cestami a prosttednictvim interni ko-
munikace. Respondenti tak mohli dotaznik vyplnit ve zvoleném case a prostiedi, coz pod-
pofilo otevienost odpovédi. Sbér odpovédi probihal po dobu jednoho mésice, konkrétné
v bieznu roku 2025. Celkem dotaznik vyplnilo 50 respondenti. Mezi nimi byli 1 pfislusnici,
ktefi se pohybovali prevazné v terénu mimo samotny piechod, tedy pfedevsim na tzv. zelené
hranici, kde vykonavali sluzbu v terénu.

Tito respondenti poskytli cenny pohled na pfipravenost prechodu i z perspektivy po-
hybu mimo stalé stanovisté. Ziskana data tak reprezentuji Siroké spektrum zkuSenosti a na-
zoru piislusniki jednotlivych sloZek, jak ze stdlého pracovisté, tak 1 z mobilnich hlidek po-

hybujicich se podél statni hranice.
6.1 Vysledky dotazniku graficky i textové

Tato kapitola prezentuje klicové poznatky z dotaznikového Setfeni realizovaného mezi pfi-
slusniky slozek plisobicich na hrani¢nim ptfechodu Velk4 nad Velickou/Vrbovce. Vysledky
jsou prezentovany formou grafickych vystupt, které poskytuji ptehledné a snadno interpre-

tovatelné zobrazeni ziskanych dat.
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Nasledujici grafy a vizualizace mapuji rizné aspekty sluzby, pocinaje zakladnimi cha-
rakteristikami respondentt pfes hodnoceni pracovnich podminek az po bezpecnostni a mi-
gracni problematiku. Grafické zpracovani umoznuje rychlou orientaci v datech a zvyraznuje
klicové trendy a zjisténi.

OTAZKA 1
Graf 1 Vysledky prvni otazky

Jak dlouho jste slouZil/a na tomto hrani¢nim
prechodu?

m Nékolik dn

m Nékolik tydnd
48%

Vice nez mésic

Opakované béhem celého
obdobi kontrol

(zdroj: vlastni, 2025)

Délka sluzby na hrani¢nim piechodu. Nejvétsi skupina respondentti (24 osob, coz je
48 %) slouzila na hrani¢nim pfechodu opakované béhem celého obdobi kontrol, coZ nazna-
cuje dlouhodobé nasazeni ¢asti ptislusnikd. DalSich 12 osob (24 %) stravilo na misté nékolik
tydnt, zatimco 9 osob (18 %) vykonavalo sluzbu déle nez mésic. Nejmensi skupina, 5 osob

(10 %), byla nasazena pouze na n¢kolik dni.

OTAZKA 2
Graf 2 Vysledky druhé otazky

Jaké byly hlavni problémy, se kterymi jste se béhem sluzby
na tomto misté setkal/a? (moZno vybrat vice odpovédi)

1% I Nedostatek sociadlniho zazemi (WC, sprcha)

¥ Nedostateéné vytapéni nebo ochrana pfed nepfiznivym poéasim
Nedostatek odpocinkovych prostor
Nedostatek moZnosti stravovani

B Nedostatek vybaveni pro dlouhodobou sluzbu v terénu

I Nedostatecné osvétleni okoli stanovisté

M Jiné

(zdroj: vlastni, 2025)
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Graf znazoriiuje nejcastéjsi problémy, se kterymi se piisluSnici setkavali béhem sluzby
na hraniénim piechodu. Nejvice respondenti, 31 osob (62 %), uvedlo jako nejzasadngjsi
problém nedostatek socidlniho zazemi (absence WC, sprchy). DalSim Casto zminovanym
nedostatkem bylo nedostatecné vytapeni nebo ochrana pted neptiznivym pocasim, coz ozna-
¢ilo 27 osob (54 %), 24 osob (48 %) povazovalo za vyznamnou komplikaci nedostatek od-
pocinkovych prostor, coz negativné ovliviiovalo jejich moznost regenerace mezi sménami.
MozZnost stravovani byla podle 20 osob (40 %) také nedostacujici, coz naznacuje vazné lo-
gistické problémy v zajisténi zakladnich potieb ptislusniki, 15 osob (30 %) zminilo nedo-
statek vybaveni pro dlouhodobou sluzbu v terénu, coz mize ovliviovat efektivitu vykonu
sluzby v ndro¢nych podminkach. 8 osob (16 %) povazovalo za problém nedostatecné osvét-
leni stanovisté, coz mohlo mit pfimy vliv na bezpecnost a komfort vykonu sluzby. Pouze 1

respondent (2 %) uvedl jiné diivody, které nebyly specifikovany.

OTAZKA 3
Graf 3 Vysledky tfeti otazky

Jak jste fesil/a potfebu WC béhem sluzby?

Vyuzival/a jsem moZnost

1)
10% blizkych toalet v jiné budové

Vyuzival/a jsem pfenosné WC
0,
56% 34%

Nebyla k dispozici Zadna
moznost,musel/a jsem
improvizovat

(zdroj: viastni, 2025)

Graf ukazuje, jakym zplsobem piisluSnici fesili hygienické potteby béhem sluzby.
Pouze 5 osob mélo moznost vyuzit blizké toalety v jiné budové, coz naznacuje velmi ome-
zené dostupné zadzemi. 17 osob vyuzivalo pfenosné WC, coz sice poskytovalo urcitou alter-
nativu, ale ne vzdy zajiStovalo odpovidajici komfort a hygienické podminky. Nejvétsi sku-
pina, 28 osob, neméla k dispozici Zddné vhodné moZnosti a musela improvizovat, coz uka-

zuje na zavazny problém infrastruktury pro dlouhodoby vykon sluzby.
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OTAZKA 4
Graf 4 Vysledky c¢tvrté otazky

Byla vam v pribéhu sluzby na tomto prechodu
poskytnuta adekvatni moznost odpocinku mezi
sménami?

Ano, v odpovidajicicm zazemi

14%

Ano, ale v provizornich

O,
20% podminkach

(1)
66% Ne, musel/a jsem odpodivat v
auté nebo venku

(zdroj: vlastni, 2025)

Graf ukazuje, jaké moznosti odpocinku mezi sménami méli pfislusnici béhem sluzby
na hrani¢nim ptechodu. Pouze 7 osob (14 %) mélo k dispozici odpovidajici zazemi, které
jim umoznilo kvalitni odpocinek. 10 osob (20 %) mélo moznost odpocinku, ale pouze
v provizornich podminkach, coz znamena omezeny komfort, a ne vzdy odpovidajici vyba-
veni. Nejvétsi skupina, 33 osoby (66 %), musela odpocivat v auté nebo venku, coz je zcela
nevyhovujici z pohledu pracovniho komfortu a regenerace mezi sménami.

Tyto vysledky ukazuji na zna¢né nedostatky v organizaci podminek pro sluzbu, pfiemz

vétSina piisluSnikil neméla adekvatni moznosti k odpocinku.
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OTAZKA 5
Graf 5 Vysledky paté otazky

Jaké moinosti stravovani jste mél/a béhem
sluzby?

H Zajisténa strava nebo pfristup
k obcerstveni

m Mél/a jsem vlastni zasoby
jidla

= Nebyly k dispozici Zadné
moznosti,musel/a jsem Fesit
stravu individualné

(zdroj: viastni, 2025)

Graf znazornuje dostupné moznosti stravovani pro prislusniky béhem sluzby na hra-
ni¢nim pfechodu. Pouze 6 osob mélo zajisténou stravu nebo pfistup k obCerstveni, coz na-
znacuje velmi omezené moznosti organizovaného stravovani. DalSich 19 osob (38 %) se
muselo spoléhat na vlastni zasoby jidla, coZ znamend nutnost pfinaset si jidlo z domova
a pripadné si ho ohfivat v improvizovanych podminkéch. Nejvétsi skupina, 25 osob (50 %),
uvedla, ze neméla k dispozici zadné moznosti stravovani, a musela si jidlo fesit individualng,

coz ukazuje na zna¢né logistické problémy v zajisténi zakladnich potieb ptislusniki.

OTAZKA 6
Graf 6 Vysledky Sesté otazky

Bylo zajisténo vytapéni nebo ochrana pred
nepfiznivym pocasim?

M Ano, bylo k dispozici
vyhtivané stanovisté

m Castecns, ale bylo to
nedostacujici

I Ne, podminky byly zcela
nevyhovujici

(zdroj: vlastni, 2025)
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Graf ukazuje, jaké podminky méli pfisluSnici k dispozici pro ochranu pfed chladem
a nepriznivymi povétrnostnimi podminkami. Pouze 4 osoby (8 %) mély k dispozici vyhii-
vané stanovisteé, coz znamend velmi omezené moznosti komfortniho vykonu sluzby v zim-
nich mésicich. DalSich 20 osob (40 %) uvedlo, Ze vytapeni bylo Castecné, ale nedostacujici,
coz naznacuje, ze piislusnici neméli dostatecné prostfedky na efektivni ochranu ptfed chla-
dem.

Nejvétsi skupina, 26 osob (52 %), povazovala podminky za zcela nevyhovujici, coz
znamena, ze neméli zadné odpovidajici prostiedky pro vytapéni nebo tkryt pied neptizni-

vym pocasim.

OTAZKA 7
Graf 7 Vysledky sedmé otazky

Jak hodnotite bezpecnost vaseho pracovniho
stanovisté kontroly?

. Bezpecné, odpovidajici
18% podminkam sluzby

48% .
Castecné bezpecné, bylo tieba
zvySené obezietnosti

34%

Nebezpecné, chybélo osvétleni,
unikové moznosti nebo kryt

(zdroj: vlastni, 2025)

Graf znéazornuje, jak pfislusnici hodnotili bezpec¢nost svého pracovniho stanovisté be-
hem sluzby na hrani¢nim pfechodu. Pouze 9 osob (18 %) povazovalo stanovisté za bezpecné,
odpovidajici podminkédm sluzby. 17 osob (34 %) uvedlo, Ze pracovisté bylo Castecné bez-
pecné, ale vyzadovalo zvySenou obezietnost. Nejveétsi skupina, 24 osob (48 %), povazovala
podminky za nebezpecné, piicemz jako hlavni nedostatky uvadéli chybéjici osvétleni, tni-

kové moznosti nebo kryt.
OTEVRENE OTAZKY
OTAZKA 8

Z odpovédi respondentii jednoznaéné vyplynulo, Ze mezi nejcastéjsi problémy pfi vy-

konu sluzby na hrani¢nim ptechodu patfil nedostatek zazemi, predev§im absence vhodnych
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hygienickych podminek, mobilnich toalet a prostor pro odpoc¢inek. Opakované byla zmitio-
vana také nevyhovujici strava, ¢asto ozna¢ovana jako nedostatecna nebo nevyhovujici vzhle-
dem k délce sluzby — mnozi uvadéli, ze méli k dispozici pouze bagety nebo si museli jidlo
nosit a ohfivat sami. Dale byly kritizovany dlouh¢ a Casté smény bez moznosti kvalitniho
odpocinku, ¢asto za nepfiznivych klimatickych podminek — napiiklad v mrazu nebo v au-
tech. Né€kteti respondenti také poukazovali na nedostate¢nou organizaci a logistiku, zejména
pii stiidani smén, piejezdech mezi stanovisti a zadrzovani migrantii. Vyznamnou piekazkou
byla i nemoznost ubytovani pro ptislusniky z jinych regiontl, a celkové slaba infrastruktura

ptizpsobena vykonu sluzby v krizovych podminkach.

OTAZKA 9

Z odpovédi vyplynulo, Ze naprosta vétSina ptislusnikii by uvitala zajisténi odpovidayji-
ciho zdzemi v podobé& hrani¢ni budovy nebo jinych prostor, které by umoznily distojny vy-
kon sluzby, ochranu pied povétrnostnimi vlivy a moznost zakladniho hygienického zazemi.
Castym navrhem bylo také zlep$eni podminek pro stravovani, napiiklad zajisténi teplé stravy
alesponi jednou denné. Dale byla opakované zminovana potieba moznosti odpo€inku a hy-
gieny, konkrétné sprchy a prostor pro regeneraci mezi sménami. Respondenti poukazovali
také na nutnost zlepSeni nedostate¢né komunikace ohledné rozpisu smén a celkového pla-
novani.

Mezi dal$i navrhy patfilo navySeni poctu personalu a zlepSeni komunikace ze strany
vedeni a Ministerstva vnitra. Nékolik pfislusniki také uvedlo, Ze by pomohlo zajisténi moz-
nosti ubytovani v blizkosti pfechodu, vhodnégjsi vystroj a dostupné WC piimo na stanovisti.

V mensi mife zaznély navrhy na vyS$si zapojeni krajskych a obecnich struktur.

OTAZKA 10

Respondenti opakované zdiraziiovali potfebu zlepSeni zakladnich podminek pro vykon
sluzby, a to zejména v oblasti zajiSténi mobilnich toalet a hygienického zdzemi, tepelnych
zdrojti (napt. ohiivace, pristiesky) a dostupnosti budov, které by umoznily distojné;si vykon
sluzby, zeyména v zimnich mésicich. Dale byla zminéna kvalitnéj$i strava, vétsi pocet per-
sonalu pro moZnost CastéjSiho stiidani, dostupnost prostoru pro odpocinek a osvétleni stano-
vist, které vyrazné ovliviiuje bezpecnost a komfort béhem noc¢nich smén.

Dalsimi podnéty byly navrhy na lep$i vystroj, moznost sedét ve vozidle pii nizkém
provozu, zlepSeni piistupu vedeni a ohodnoceni ptislusnikii, kteti ¢asto Celi extrémnim pod-

minkdm bez odpovidajici podpory.
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OTAZKA 11

Z profesniho hlediska respondenti oceniovali ptedevsim pitilezitost ziskat nové doved-
nosti, poznat riiznorodé pracovni postupy a aktivné fesit komplexni situace v terénu. Prace
piinasela dynamické a pestré pracovni nasazeni, které rozsitovalo profesni obzory kazdého
zucastnéného. Na osobni roving pievladal pozitivni pocit smysluplnosti a ptispévku k zajis-
fovani bezpe&nosti. Mezi specifické piinosy patiila spoluprace s Armadou Ceské republiky
a nektefi respondenti zdliraziiovali pfedevsim mezilidské vztahy, kolegialni podporu, pozi-
tivni reakce ze stran ob¢antl. Dliraz byl kladen na profesni rozvoj, mezioborovou spolupraci

a spolecensky vyznam vykonavané prace.

OTAZKA 12
Graf 8 Vysledky dvanacté otazky

Jak hodnotite troven bezpecnosti pfi kontrolach
migrace na hranicnim prechodu?

Vysoka, vSechna bezpecnostni

14% opatieni byla dostatecna
28%
Stiedni, néktera opatieni mohla byt
zlepsena
58%

Nizka, bezpecnostni opatieni byla
nedostatec¢nd

(zdroj: viastni, 2025)

Graf znazornuje, jak pfislusnici hodnotili uroven bezpecnosti pii kontrolach migrace
na hrani¢nim ptechodu. Pouze 7 osob (14 %) uvedlo, Ze vSechna bezpe¢nostni opatieni byla
dostatecna a hodnotili je jako vysoka. Nejvétsi skupina, 29 osob (58 %), povazovala Groven
bezpecnosti za stiedni, pfi¢emz n€ktera opatfeni mohla byt zlepsSena. 14 osob (28 %) hod-
notilo bezpecnostni opatieni jako nedostatecna, coz naznacuje vyznamné obavy ohledné
efektivity kontrolnich postupti. Vysledky ukazuji na rozdilné vnimani bezpec¢nosti mezi pii-
sluSniky. Zatimco ¢ast z nich byla s opatfenimi spokojena, vice nez ¢tvrtina povazovala tro-

ven zabezpeceni za nevyhovujici.
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OTAZKA 13
Graf 8 Vysledky tfinacté otdzky

Jak casto se na hrani¢nim prechodu vyskytovaly
konfliktni nebo nasilné situace souvisejici
s migraci?
m Velmi zfidka, vétSinou vse
probihalo v poradku

H Prilezitostné, ale byly
vzdy pod kontrolou

= Casto, situace byly
obtizné zvladnutelné

(zdroj: vlastni, 2025)

Graf ukazuje, jak casto dochazelo ke konfliktnim nebo nésilnym situacim na hranic-
nim prechodu v souvislosti s migraci. Nejvetsi skupina, 29 osob (58 %), uvedla, Ze tyto
situace se vyskytovaly pfileZitostné, ale vzdy byly pod kontrolou. 15 osob (30 %) uvedlo, ze
konflikty se vyskytovaly velmi ziidka a vétSinou vSe probihalo bez komplikaci. Nejmensi
skupina, 6 osob (12 %), zazila Casté konfliktni situace, které byly obtizné zvladnutelné. Tyto

vysledky naznacuji, Ze naprosta vétsina piisluSniki méla kontrolu nad konflikty, 1 kdyZ se

wevr
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OTAZKA 14
Graf 9 Vysledky Ctrnécté otazky

Jak hodnotite pripravenost hranicniho prechodu na
zvladani a detekci nelegalni migrace, vcetné identifikace
migrujicich osob (napft. v nakladnich automobilech)?

Velmi efektivné, detekce byla
vysoka a hranicni prechod
pfipraven pro zvladani krize
6% °
Castecné efektivni, ale bylo mozné
44% zlepsit techniku, vybaveni,
prostory, skoleni, logistiku

50% Neefektivni, detekce byla

nedostatec¢nd, hrani¢ni prechod je
nevyhovujici

(zdroj: vlastni, 2025)

Graf ukazuje, jak respondenti hodnotili schopnost hrani¢niho pfechodu efektivné de-
tekovat nelegalni migraci. Pouze 3 osoby (6 %) uvedly, ze detekce byla velmi efektivni
a ptrechod byl dobte piipraven na krizové situace. Nejveétsi skupina, 25 osob (50 %), pova-
zovala opatfeni za Castecné efektivni, ale identifikovala oblasti, které bylo mozné zlepsit,
napfiklad techniku, vybaveni, prostory, Skoleni a logistiku. 22 osob (44 %) uvedlo, Ze de-
tek¢ni mechanismy byly neefektivni a pfechod nebyl dostate¢né pfipraven na zvladani téchto

situaci.
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7 CHECKLIST

Checklist je efektivnim nastrojem pro objektivni posouzeni pfipravenosti hrani¢niho pte-

chodu na mimotadné udalosti. Oproti dotazniku, ktery reflektuje subjektivni nazory, umoz-

flyje systematické hodnoceni fyzického stavu, vybaveni a provoznich podminek. Jednodu-

ché ANO/NE usnadiiuje rychlou identifikaci kli¢ovych nedostatkd, naptiklad v zdzemi pro

personal, technickém zabezpeceni ¢i krizové pripravenosti. Slouzi také jako podklad pro

SWOT analyzu a navrhy na zlepSeni. Tento nastroj zaroven slouzi jako zéklad pro nasledné

zpracovani SWOT analyzy a navrh konkrétnich opatfeni na zlepSeni stavajici situace.

Tabulka 1 Checklist

Otazka

Odpoved

Je zde bezpecny prostor pro odpocinek personalu?

Ne

Je pracovni stanovisté dostate¢né osvéetlené i v no¢nich hodinach?

Ne

Je dostupné potiebné technické vybaveni pro vykon sluzby 1 pfi krizovych
udalostech?

Je ptechod vybaven dostate¢nymi ochrannymi prostiedky pii epidemiich
(naptiklad COVID-19, slintavka a kulhavka)?

Je ptechod ptipraven na rychlé uzavieni a kontrolu pohybu osob pfi krizo-
vych situacich?

Ano

Jsou zde dostupné prostiedky pro identifikaci a izolaci potencialné nebez-
pecnych osob nebo nakaz?

Ne

Dochazi zde ke konfliktiim, nasili nebo zvySenému bezpecnostnimu ri-
ziku, jez vyZaduji sluZzbu na tomto pfechodu

Ano

Je ptechod dostatecné personalné obsazen i pfi mimotadnych situacich?

Ano

Jsou pracovni podminky odpovidajici narokiim na dlouhodoby vykon
sluzby?

Ne

Bylo by potieba zlepsit podminky sluzby nebo krizovou piipravenost?

Ano

(zdroj: viastni, 2025)
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8 SWOTANALYZA

Analyza hrani¢niho pfechodu z hlediska piipravenosti na mimoradné udalosti ukazuje néko-
lik zasadnich poznatkii. Mezi silné stranky patii zejména zajiSténa spoluprace mezi riiznymi
slozkami integrovaného zachranného systému, coz umoziuje efektivnéj§i reakci
na krizové situace. Dale je pozitivn€ hodnocena moznost osobniho ristu a ziskavani cennych
zkusenost. Pfechod je rovnéz pfipraven na uzavieni a provadéni kontrol osob, coz je kliCové
pii omezeni pohybu osob. Vyznamnou vyhodou je i podpora bezpecnosti pii zavadéni opat-
feni a relativné efektivni detekce nelegalni migrace.

Na druhou stranu vsak existuje fada slabych stranek. Mezi nejzavaznéjsi patii nedosta-
tek socidlniho zazemi pro zasahujici personal, jako je moznost odpocinku, hygienického za-
zemi €i stravovani. Vyrazné problémy predstavuje 1 neadekvatni vytapéni a ochrana pted
nepiiznivym pocasim, nedostatek technického vybaveni pro dlouhodoby pobyt v terénu
a nedostatecné ochranné prostiedky pfi epidemiich. Dalsi slabinou je i ¢astecné nevyhovujici
uroven bezpecnosti samotného pracovniho stanoviste.

Tabulka 2 SWOT analyza

Silné stranky Slabé stranky

Zajisténa spoluprace mezi riznymi sloz-

kami (2) Nedostatek socialniho zazemi (-5)

Moznost osobniho riistu a ziskani cennych
zkuSenosti. (3)

Neadekvatni vytapéni nebo ochrana pied
nepiiznivym pocasim. (-5)

Ptipravenost hrani¢niho pfechodu na uza-
vieni a kontrolu osob pii1 MU. (3)

Nedostatek technického vybaveni pro dlou-
hodobou sluzbu v terénu. (-4)

Podpora bezpecnosti pti zavedeni kontrol
a dalSich opatfeni. (4)

Nedostatecné ochranné prostiedky pfi epi-
demiich. (-5)

Relativné efektivni detekce nelegalni mi-
grace. (3)

Caste¢na nebo nevyhovujici uroven bez-
pecnosti pracovniho stanovisté. (-5)

(zdroj: vlastni, 2025)

Z pohledu ptileZitosti se nabizi moZnost zlepSit podminky sluzby na zaklad€ zpé&tné
vazby od persondlu, coz mize ptinést konkrétni a praktickd zlepSeni. Perspektivni je také
moznost prondjmu hrani¢ni budovy a jeji adaptace pro potteby krizového fizeni. ZlepSeni
Skoleni, technického vybaveni a zavedeni modernich identifika¢nich systému pro kontrolu
osob a vozidel pfedstavuji dalSi moznosti rozvoje. V neposledni fadé 1ze zlepsit i ochranu

personalu pii epidemiich prostfednictvim lepSich ochrannych pomtcek.
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Hrozby, které mohou narusit funkénost ptechodu, zahrnuji zvysené konfliktni nebo na-
silné situace, jez mohou ohrozit bezpecnost zasahujicich slozek. Vyznamnym rizikem je také
nedostatecna ptipravenost na krizové situace a omezené finan¢ni a materialni zdroje na zlep-
Seni podminek sluzby. Dlouhodob¢ nevyhovujici pracovni prostiedi mtize vést k syndromu
vyhofteni, coZ se negativné promitne do vykonnosti personalu. Nedostatecné personalni ob-
sazeni pfi mimoradnych situacich pak mize vyrazné¢ omezit efektivitu zasahu a ohrozit
zvladnuti celé udalosti.

Tabulka 3 SWOT analyza

PrileZzitosti Hrozby

Moznost zlepseni podminek sluzby na za- | ZvySené konfliktni a nasilné situace na pte-
kladé zpétné vazby od personalu. (2) chodu. (-4)

Nedostatecna pripravenost na krizové situ-
ace. (-5)

ZlepSeni Skoleni a technické vybavenosti | Omezeny rozpocet a zdroje pro zlepSeni

MozZnost prondjmu hrani¢ni budovy (1)

pro lepsi zvladani migrace. (1) podminek sluzby. (-4)

Zavedeni modernich identifikacnich sys- | Mozné vyhoteni persondlu z diivodu nevy-
tému pro kontrolu osob a vozidel. (2) hovujicich pracovnich podminek. (-5)

Zajisténi lepsi ochrany a pomitcek pfi epi- | Nedostate¢né persondlni obsazeni pii mi-
demiich. (1) motadnych situacich. (-5)
(zdroj: vlastni, 2025)

8.1 Matice

SWOT analyza se sklada ze ¢tyt kvadranti: silné stranky, slabé stranky, ptilezitosti a hrozby,

coz umoznuje ptrehledné strategické hodnoceni. Kazdy faktor se hodnoti na Skéle 1 az 5

az 7 ukazuji samotné celkové vysledky jednotlivych kvadranti.

Tabulka 4 Hodnocenti silnych stranek

Silné stranky Hodnota Vaha Vysledek
Zajisténa spoluprace slozek 2 0,20 0,40
Osobni rast a zkuSenosti 3 0,15 0,45
Pfipravenost na uzavieni 3 0,25 0,75
Podpora bezpecnosti 4 0,25 1,00
Efektivni detekce migrace 3 0,15 0,45
Celkem 1,0 3,05

(zdroj: viastni, 2025)
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Tabulka 5 Hodnoceni slabych stranek

Slabé stranky Hodnota Viaha Vysledek
Nedostatek socialniho zazemi -5 0,25 -1,25
Neadekvatni ochrana pred pocasim -5 0,20 -1,00
Nedostatek technického vybaveni -4 0,20 -0,80
Nedostatecné ochranné prostredky -5 0,20 -1,00
Nedostatecna uroven bezpecnosti -5 0,15 -0,75

Celkem 1,0 -4,80
(zdroj: vlastni, 2025)
Tabulka 6 Hodnoceni ptilezitosti
Prilezitosti Hodnota Viaha Vysledek
Zlepseni podminek dle zpétné vazby 2 0,25 0,50
Prondjem hrani¢ni budovy 1 0,10 0,10
ZlepSeni skoleni a vybavenosti 1 0,15 0,15
Moderni identifika¢ni systémy 2 0,30 0,60
Lepsi ochrana pfi epidemiich 1 0,20 0,20
Celkem 1,0 1,55
(zdroj: vlastni, 2025)
Tabulka 7 Hodnoceni hrozeb
Hrozby Hodnota Vaha Vysledek
Zvysené konflikty -4 0,25 -1,00
Nepfipravenost na krize -5 0,25 -1,25
Omezeny rozpocet -4 0,20 -0,80
Vyhoteni personalu -5 0,15 -0,75
Nedostatecné personalni obsazeni -5 0,15 -0,75
Celkem 1,0 -4,55

(zdroj: vlastni, 2025)

8.2 Vyhodnoceni SWOT analyzy

Vysledkem SWOT analyzy je urcit nejvhodnéjsi strategii. Tento proces zahrnuje vypocet
souhrnnych hodnot internich a externich faktort. Nejprve se sectou vysledky jednotlivych
prvki interniho prostiedi, tedy silnych a slabych stranek. Stejny postup se aplikuje na externi

faktory, tedy pfilezitosti a hrozby.
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e Soucet silnych a slabych stranek: 3,05 + (—4,8) = -1,75
e Souclet prilezitosti a hrozeb: 1,55 + (—4,55) =-3,0

e Rozdil mezi internimi a externimi faktory: —1,75 — (-3,0) = 1,25

5 SWOT Kvadrantova matice s vyslednou Sipkou
®  Silné stranky
® Slabé stranky
® PiileZitosti
e Hrozby
4} e  Primér
=
re)
E i SO Strategie  Pfilefitosti ST Strategie
r 2 (Silné + Prilezitosti)0-00,/1.55) (Sjiné + Hrozby)
— L ]
+
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2 (-4.80, 0.00) (3.05, 0.00)
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Obrazek 4 Vysledek SWOT analyzy
(zdroj: vlastni, 2025)

Z grafického znazornéni SWOT analyzy na obrazku 4 jasn¢ vyplyva, Ze praimérné hod-
noty vnitinich a vnéjsich faktorti se nachazeji v levém dolnim kvadrantu — tedy v oblasti,
kde ptevladaji slabé stranky a hrozby. Tato pozice (kvadrant WT) jednoznacné ukazuje
na potiebu volit defenzivni neboli minimalizacni strategii. (Gal'ova, 2022)

Cilem této strategie neni primarn¢ expanze nebo rozvoj, ale spiSe ochrana stavajicich
kapacit a zajisténi zakladni funk¢nosti hrani¢niho pfechodu v ptipadé¢ mimotadnych uda-
losti. To zahrnuje snizeni zranitelnosti vii¢i zndmym hrozbam, jako jsou epidemie, migrace,
a sociadlni nepokoje, které mohou negativné ovlivnit fungovani ptechodu.

Dulezitym prvkem této strategie je také zlepSeni zékladnich provoznich a hygienickych
podminek na hraniénim pfechodu, které¢ jsou nezbytné pro efektivni zvladani krizovych si-
tuaci. Zajisténi kvalitniho a funkéniho zdzemi pro personal ptispiva k zvySeni psychické

1 fyzické odolnosti, coZ je klicové pro zvladani dlouhodobéjsich krizovych stavi.
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Soucésti tohoto opatfeni je i planovani smén tak, aby byl personal adekvatné ptipraven
na vSechny mozné scénare.

V neposledni fadé je tieba vyuzivat dostupné prostiedky k potizeni chybéjici infrastruk-
tury nebo technického vybaveni, ¢i pro zajisténi zékladnich potieb slouzicich slozek, které
jsou nezbytné pro optimalni fungovani hrani¢niho piechodu pii mimotadnych udalostech.
Tato opatfeni zajistuji dlouhodobou udrzitelnost a zvysuji schopnost piechodu efektivné re-

agovat na mimofadné situace.
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9 NAVRHY NA ZLEPSENI

Na zéklad¢ stanovenych cili bakalarské prace, vysledkli dotaznikového Setieni, chec-
klistu a provedené SWOT analyzy hrani¢niho piechodu byly identifikovany klic¢ové nedo-
statky ve tfech oblastech zabezpeceni: organiza¢nim, technickém a personalnim. V nasledu-
jici Casti jsou navrzena konkrétni opatfeni, kterd by mohla vyznamné pfispét k efektivnéj-
Simu zvladani mimotadnych udalosti v prostoru byvalého hrani¢niho pfechodu Velka

nad Velickou — Vrbovce a tim zvysit jeho efektivitu pii feSeni mimotradnych udalosti.

9.1 Organizacéni opatieni

Z dotaznikového Setfeni 1 ze zaznamu o mimotadné udélosti z roku 2022 vyplynulo, Ze
mezi jednotlivymi slozkami integrovaného zachranného systému (Policie CR, Arméada CR,

obecni samosprava) dochazi v ptipadé MU k nedostatecné koordinované spolupraci.
Z tohoto diivodu doporucuji:

e Aktualizace krizovych plani obce a ORP tak, aby zahrnovaly specificky scénaf
obnovy hrani¢ni kontroly v dané lokalité, v¢etné pfedem urcenych ukold pro
jednotlivé slozky.

e Zajisténi pravidelnych mezioborovych cvi¢eni na trovni obci, slozek 1ZS
a krajské spravy. Cviceni by méla reflektovat aktualni bezpecnostni vyzvy —
migrace, epidemie, technické havarie.

e Zapojeni mistnich samosprav a dobrovolnych sborti do planovani a realizace
opatteni. Tyto slozky disponuji mistni znalosti a zazemim, které lze efektivné
vyuzit.

e Za zvlasté dilezité 1ze povazovat vytvoreni dohod o spolupraci a vyuzitelnosti
mistni infrastruktury (napt. obecniho skladu, zbrojnice, sportovnich objekti)
pro piipadné vyuziti jako zdzemi slouZzicich slozek ze strany obce Velka

nad Velickou.

9.2 Technicka opatieni

Vyuziti stavajici infrastruktury — opétovné zapojeni byvalé budovy hrani¢niho pie-
chodu Z dostupnych udaji vyplyva, Ze byvald budova hrani¢niho piechodu, ktera byla
po vstupu do Schengenu prevedena do soukromého vlastnictvi, dnes chatrd a neplni zddnou
uzite¢nou funkci. V kontextu zvySené migracni zatéze z roku 2022 a ¢astého docasné¢ho ob-

novovani hrani¢nich kontrol je zcela na misté zvazit pronajem ¢i zpétny odkup této budovy
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pro potieby slozek 1ZS. Argumentacné je mozné opfit se o piivodni zdmér Jihomoravského
kraje vyuzit objekt pro vefejné prospésné ucely s moznosti jeho reverzniho pievodu zpét
ministerstvu vnitra v ptipad¢ potieby.
Tento objekt by mohl slouzit jako:

e zazemi pro vykon sluzby — Satny, hygienické zatizeni, odpocinkové mistnosti,

o sklad krizového materialu — ochranné prostiedky, zdravotnicky material, technika,

e kontrolni stanovisté pro vozidla a osoby v ptipad¢ bezpecnostnich opatieni.

Zajisténi mobilnich technickych prostfedki pro mimofadné situace. Checklist i dotaznik
opakovan¢ poukazuji na nedostatek technického vybaveni, a to zejména pro dlouhodobou
praci v terénu, vecerni a no¢ni podminky a hygienické zabezpeceni.
Doporucuji proto:

e mobilni osvétleni a elektrocentraly

o kontejnerové jednotky pro zazemi (mobilni WC, sprchy, odpocinkové mistnosti),

e termovize a mobilni kamery pro zvySeni bezpecnosti a monitorovani,

e mobilni skladovaci systémy (napf. pfivés s vybavou pro nouzové zasahy).

Tyto prvky mohou byt sdileny v ramci Integrovaného zachranného systému kraje, nebo pie-
chodné dislokovany z jiné slozky podle vyvoje situace.
Instalace trvalych technickych prvkii pro kontrolu a krizovou pripravenost jako:

e zabudovana mista pro mobilni zabrany a sloupky (pfipravené kotvy v komunikaci),

e predpfipravené rozvody elektiiny a vody, napojené na veifejnou sit’,

o stabilni pfistfeSsky nebo konstrukce, které lze rychle uzplsobit ke kontrole osob

a vozidel.

Posileni digitalnich a komunikaénich systému

Ptechod se nachazi v oblasti s miniméalnim zastavénim, obklopeny pfedev§im zeméedél-
skymi pozemky, loukami a lesy. V téchto podminkéch je pfirozen¢ omezené pokryti mobil-
nim signalem, chybi infrastruktura a je obtizné zajistit trvaly piehled o pohybu osob ¢i vozi-
del v okoli. Z toho diivodu je nezbytné zaméfit se na specifickd technicka feSeni vhodna

praveé do téchto podminek.

e Instalace pienosnych datovych routerti pro vysokorychlostni pienos dat v mobilnich
sitich se smérovymi anténami — pro pfipad MU je mozné rychle vytvofit lokalni
komunikaéni bod, 1 v mistech bez signalu. Zatizeni miize byt napajeno z elektrocen-

traly nebo solarniho zdroje.
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Zavedeni pfenosnych monitorovacich zatfizeni do terénu — napf. fotopasti, ptenosné
kamery s no¢nim vidénim a detekci pohybu, které Ize instalovat na vstupnich cestach
v lesnich nebo polnich tsecich. Tato zatizeni mohou byt napojena na mobilni dato-
vou sit’ nebo fungovat v rezimu off-line se zdznamem.

Pouziti bezpilotnich prostiedkti (dronli) — vybavenych termokamerou, vhodné pro
operativni ptelet oblasti s omezenou pfistupnosti (lesni stezky, louky mimo komu-
nikace). Drony mohou napomoci jak v patrani po osobach, tak pii kontrole pohybu

v terénu.

9.3 Personalni opatieni

wev

Jednim z nejcastejSich problému identifikovanych v rdmcei dotaznikového Setteni bylo

personalni pretizeni slozek 1ZS pti mimotfadnych udélostech. Hrani¢ni pfechod neni trvale

obsazen, a pii nahlé MU dochazi k ptfesunu sil z jinych ¢asti kraje ¢i republiky, coZ vede

k omezeni operativnosti a ke zvySenému stresu slouzicich osob. Na zdkladég zjisténi se do-

porucuje:

Zavést systém zaloznich personalnich kapacit, které by bylo moZzné aktivovat pii mi-
moradné udalosti. MiiZe jit o piislusniky aktivnich zaloh Armady CR.

Vytvoteni rotacniho systému vypomoci v ramci krajské policie a Celni spravy, ktery
by umoznil efektivni stfidani sil pii déletrvajicim zasahu (napt. nékolik dni neptetr-
zité sluzby).

Zavedeni systému preventivni regenerace sil — stfidani sluzeb, moZznost odpoc€inku,

technické zazemi pro hygienu a stravu (viz bod technicka opattenti).

Dalsi dilezitou oblasti je pravidelné odborné Skoleni. Ackoli vétSina respondentil de-

klarovala zakladni povédomi o krizovych postupech, chybi praktické zkusenosti s mimorad-

nymi udalostmi tohoto typu. Doporucuji proto:

Realizace praktickych vycvikil pfimo na pfechodu, s dirazem na taktiku zadrzeni,
kontrolu dokumentti, vyhodnoceni rizik a koordinaci vice slozek.

Zatazeni interaktivnich modelovych situaci (napf. nacvik zdsahu pfi nelegalni mi-
graci, nakazeném jedinci nebo technické havarii) do odborné piipravy piislusnika

policie, celnikl a ptipadné i1 pracovnikli obci na obou strandch republik.

Z dlouhodobého hlediska je tieba vnimat personalni oblast nejen jako otazku poctu, ale

také kvality a psychické odolnosti zasahujicich sil, pfedevsim s ohledem na narocnost vy-

konu sluzby v podminkach stresu, nejistoty a diskomfortu.
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ZAVER

Tato bakalai'ska prace se zaméfila na komplexni posouzeni pfipravenosti hrani¢niho
piechodu Velké nad Velickou — Vrbovee na mimoiadné udalosti. V prubéhu vyzkumu byly
analyzovany organizacni, technické a persondlni aspekty, které ovliviiuji efektivitu sluzeb-
nich slozek v krizovych situacich. Prostfednictvim dotaznikového Setfeni, checklistu
a SWOT analyzy byly identifikovany kli¢ové nedostatky, mezi néz patii zejména nedostatek
zékladniho zazemi pro vykon sluzby, absence odpovidajiciho technického a ostatniho vyba-
veni a omezena koordinace slozek integrovaného zachranného systému.

Vysledky ukazuji, Ze souc¢asna tiroven piipravenosti hrani¢niho pfechodu neni dosta-
te¢na pro efektivni zvladani krizovych situaci, jako jsou migraéni viny, epidemiologické
hrozby ¢i jina ohrozeni. Zaroven se ukazalo, Ze spravna a dostate¢né rychld koordinace mezi
jednotlivymi slozkami je klicova pro zajisténi bezpeéného a funkéniho prostiedi. Na zakladé
zjisténi prace byly navrzeny konkrétni opattfeni ke zlepSeni, zahrnujici vyuziti stavajici in-
frastruktury, zlepSeni technického vybaveni, vytvoreni rotacniho systému personalni vypo-
moci a modernizaci sledovacich technologii.

Ptestoze cile prace byly splnény a aktualni stav hrani¢niho pfechodu byl detailné
zhodnocen, dalsi vyzkum by se mél zaméfit na moZnosti implementace navrZenych opatteni
a jejich praktické dopady. Vyznamnou roli hraje také legislativni ramec upravujici bezpec-
nostni opatieni na hrani¢nich pfechodech a jeho potencidlni Gpravy pro zvyseni efektivity
krizového fizeni. Vysledky prace mohou slouzit jako podklad pro ptesné rozhodovaci pro-
cesy v oblasti bezpe¢nostni politiky a krizového managementu, ptispivajici ke zlepSeni pod-
minek pro vykon sluzby v oblasti statni hranice a celkovému zvySeni bezpecnosti v dané

oblasti.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 61

SEZNAM POUZITE LITERATURY

ARMADA CR. Pfi ochrang hranic se Slovenskem byl kromé profesionalii nasazen i rekordni
podet vojakd aktivni zalohy. Online. In: Armada CR. 6. 2. 2023. Dostupné z:

https://acr.mo.gov.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/pri-ochrane-hranic-se-slovenskem-

byl-krome-profesionalu-nasazen-i-rekordni-pocet-vojaku-aktivni-zalohy-242003/. [cit.

2025-04-15]

ARSENAULT, C., YAKUBOVICH, A.R., LANDRY, A. et al., 2021. Migrant health poli-
cies in a globalized world: A systematic review and synthesis of determinants, approaches,
and outcomes. Journal of Immigrant and Minority Health, 23, pp.1234—1246. Dostupné na:
https://link.springer.com/article/10.1007/s10903-020-01025-2. [cit. 2025-01-10].

CARRERA, S., & DEN HERTOG, L., 2016. A European Border and Coast Guard: What's
in a name? CEPS Paper in Liberty and Security in Europe, (88). ISBN 978-94-6138-517-7.
Dostupné  z:  https://www.ceps.eu/ceps-publications/european-border-and-coast-guard-

whats-name/. [cit. 2025-04-22].

CESKA TELEVIZE. 2014. Byvalé celnice pustnou i rozkvétaji. Online. In: CT24. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/regiony/byvale-celnice-pustnou-i-rozkvetaji-337578.

[cit. 2025-01-03].

CESKO. Sdéleni ¢. 327/2024 Sb., o vyhlaseni seznamu hraniénich pfechodt a seznamii pie-
shrani¢nich propojeni. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 28. 4.
2025]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-327

CESKO. Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. In: Zdkony pro lidi.cz
[online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 24. 4. 2025]. Dostupné z: https://www.zakonypro-
lidi.cz/cs/1999-106

CESKO. Zakon & 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné sou-
visejicich zdkont (zdkon o ochrang statnich hranic). In: Zdkony pro lidi.cz [online]. © AION

CS 2010-2025 [cit. 24. 4. 2025]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-191

CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zdkonlu. In: Zdakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2025. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239. [cit. 10. 1. 2025]



https://acr.mo.gov.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/pri-ochrane-hranic-se-slovenskem-byl-krome-profesionalu-nasazen-i-rekordni-pocet-vojaku-aktivni-zalohy-242003/
https://acr.mo.gov.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/pri-ochrane-hranic-se-slovenskem-byl-krome-profesionalu-nasazen-i-rekordni-pocet-vojaku-aktivni-zalohy-242003/
https://link.springer.com/article/10.1007/s10903-020-01025-2
https://www.ceps.eu/ceps-publications/european-border-and-coast-guard-whats-name/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/european-border-and-coast-guard-whats-name/
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/regiony/byvale-celnice-pustnou-i-rozkvetaji-337578
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239

62 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

CESKO. Zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In: Zdkony pro lidi.cz [online].
© AION CS 20102025 [cit. 24. 4. 2025]. Dostupné z: https://www.zakonypro-
lidi.cz/cs/2008-273

CESKO. Zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén¢ zékona €. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o azylu). In: Zdkony pro lidi.cz [online]. ©
AION CS 20102025 [cit. 24. 4. 2025]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
325

CESKO. Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. © AION CS
2010-2025. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40. [cit. 12. 1. 2025]

ELIAS, Dugan. 2025-12-2. Obec Vrbovce pFi migracni krizi roku 2022. Telefonicky rozho-
vor 20. 02. 2025

EUROPSKY UCETNI DVUR. Zvlastni zprava ¢&. 19/2021: Podpora poskytovana Europo-
lem v boji proti pfevadécstvi migrantli: cenény partner, ale malo se vyuzivaji zdroje udaji a
méteni vysledkt. Typ zdroje: PDF dokument. Misto: Lucemburk. Vydavatel: Evropsky
ucetni dvlr. Vychazi od roku 2021. Dostupné z: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADo-
cuments/SR21_19/SR_migrant smuggling CS.pdf. [cit. 2025-04-15]

EVROPSKA UNIE. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9.
bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb
0sob (Schengensky hrani¢ni kodex) (kodifikované znéni). Uredni véstnik Evropské unie.
2016, L 77, s. 1-52. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CE-
LEX:32016R0399. [cit. 2025-04-22].

EVROPSKA UNIE. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11.
kvétna 2016 o Agentutfe Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol).
Uredni véstnik Evropské unie. 2016, L 135, s. 53—114. Dostupné z: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016R0794. [cit. 2025-04-22].

EVROPSKA UNIE. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13.
listopadu 2019 o Evropské pohraniéni a pobiezni strazi. Uredni véstnik Evropské unie. 2019,
L 295, s. 1-131. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CE-
LEX:32019R1896. [cit. 2025-04-22].

EVROPSKA UNIE. Smérice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11.

kvétna 2016 o interoperabilité Zeleznicniho systému v Evropské unii (pfepracované znéni).


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R1896

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 63

Uredni véstnik Evropské unie. 2016, L 138, s. 44—101. Dostupné z: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016L.0797. [cit. 2025-04-22].

GALOVA, Jarmila G. SWOT analyza: Stojite pred strategickym rozhodnutim? Online.

Ecommerce Bridge. 2023. Dostupné z: https://www.ecommercebridge.sk/swot-analyza-sto-

jite-pred-strategickym-rozhodnutim/. [cit. 2025-04-22].

GEOGRAFICKA STUDIA UPOL, 2007. Online. In: Ceska republika a Schengensky pro-
stor. Geografickd studia Univerzity Palackého v Olomouci. Dostupné z: https://geo-

graphy.upol.cz/soubory/lide/szczyrba/GCR2/CR _a Schengensky prostor.pdf. [cit. 2025-
01-03].

GUSHULAK, B.D., WEEKERS, J. & MACPHERSON, D.W., 2010. Migrants and emer-
ging public health issues in a globalized world: threats, risks and challenges, an evidence-

based framework. Emerging Health Threats Journal, 2(e10). Dostupné z: https://www.eht-

journal.org. [cit. 2025-01-10].

iDOBRYDEN. Kraj chce byvaly pfechod z Velké. Online. In: iDobryden.cz. 21. 8. 2008.
Dostupné zZ https://www.idobryden.cz/zpravy/kraj-chce-byvaly-prechod-z-velke-
1766.html. [cit. 2025-04-15]

JANURA, Josef, 2009. Online. In: Hradec Kralové. 2016. Dostupné z: https://www.hradec-
kralove.org/zakladni%2Drozdeleni%2Dmimoradnych%?2Dudalosti/d-55383. [cit. 2025-01-
10].

JANUROVA, Martina, 2024. Policisté a vojdci cvicili na hranicich situace s falesnymi pre-

vadeéci a migranty. Online. In: Denik.cz. Dostupné z: https://liberecky.denik.cz/zpravy_re-

gion/sektor-liberec-migranti-vojaci-a-policiste-cvicili-na-hranicich-20240423 .html. [cit.

2025-01-12].

JENCIK, Milan, 2018. Zdivocelé Sudety: novy pohled na dramaticky rok 1938. Praha: Mlada
fronta. ISBN 978-80-204-4952-8.

KOPANICIARSKE NOVINY. Po rozdéleni Ceskoslovenska sa ocitli za hranicami obyva-
telia osady Sance na Vrbovciach, spisali peticiu. Online. In: Kopaniéiarské noviny. 15. 4.

2025. Dostupné z: https://www.kopaniciarskenoviny.sk/video-po-rozdeleni-ceskosloven-

ska-sa-ocitli-za-hranicami-obyvatelia-osady-sance-na-vrbovciach-spisali-peticiu/. [cit.

2025-04-15]



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0797
https://www.ecommercebridge.sk/swot-analyza-stojite-pred-strategickym-rozhodnutim/
https://www.ecommercebridge.sk/swot-analyza-stojite-pred-strategickym-rozhodnutim/
https://www.eht-journal.org/
https://www.eht-journal.org/
https://www.idobryden.cz/zpravy/kraj-chce-byvaly-prechod-z-velke-1766.html
https://www.idobryden.cz/zpravy/kraj-chce-byvaly-prechod-z-velke-1766.html
https://www.hradeckralove.org/zakladni-rozdeleni-mimoradnych-udalosti/d-55383
https://www.hradeckralove.org/zakladni-rozdeleni-mimoradnych-udalosti/d-55383
https://liberecky.denik.cz/zpravy_region/sektor-liberec-migranti-vojaci-a-policiste-cvicili-na-hranicich-20240423.html
https://liberecky.denik.cz/zpravy_region/sektor-liberec-migranti-vojaci-a-policiste-cvicili-na-hranicich-20240423.html
https://www.kopaniciarskenoviny.sk/video-po-rozdeleni-ceskoslovenska-sa-ocitli-za-hranicami-obyvatelia-osady-sance-na-vrbovciach-spisali-peticiu/
https://www.kopaniciarskenoviny.sk/video-po-rozdeleni-ceskoslovenska-sa-ocitli-za-hranicami-obyvatelia-osady-sance-na-vrbovciach-spisali-peticiu/

64 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

KOUTSKA, Dagmar. V CR vznikly nové mezinarodni gangy prevadéca, Cesi v nich délali
fidi¢e. Online. In: Advokatni denik. 5. 7. 2022. Dostupné z: https://advokatnide-

nik.cz/2022/07/05/v-cr-vznikly-nove-mezinarodni-gangy-prevadecu-cesi-v-nich-delali-ri-

dice/. [cit. 2025-04-15].

KRUPKA, Jaroslav, 2020. Konec Ceskoslovenska. Lidé ze dne na den museli resit existencni

problémy. Online. In: Denik.cz. 2. 1. 2020. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_do-

mova/ceskoslovensko-vaclav-klaus-havel-vladimir-meciar-hranice-celnice.html. [cit. 2025-

01-03].

MACHOTKOVA, Sarka, ©2025. Co je Schengen. Online. In: URAD VLADY CESKE RE-
PUBLIKY. Tvotime Evropu. Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/ja-a-eu/co-je-schengen/.

[cit. 2025-01-03].

MASKOVA, Tereza a MORBACHER, Cubomir, 2014. Cestovani z povalecného Ceskoslo-
venska. Online. In: Zeleznd opona v  Ceskoslovensku. S. 1-16. Dostupné

z: https://www.ustrcr.cz/data/pdf/hranice/studie.pdf. [cit. 2024-12-28].

MIKES, Pavel, 2018. Vyvoj statnich hranic Ceskoslovenské republiky a Ceské republiky.
Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra. ISBN 978-80-270-4979-0.

MINISTERSTVO DOPRAVY CR. Kviili epidemii slintavky a kulhavky bude pro kamiony
omezen vjezd ze Slovenska do Ceska. Online. Ministerstvo dopravy CR. 26. 3. 2025. Do-
stupné z: https://md.gov.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Kvuli-epidemii-slintavky-a-kul-

havky-bude-pro-kamio?utm_source. [cit. 2025-04-22].

MINISTERSTVO DOPRAVY, 2007. Online. In: Schengenska spoluprace. Ministerstvo do-
pravy CR. Dostupné z: https://md.gov.cz/Dokumenty/Letecka-doprava/Pravni-pred-
pisy/Schengen. [cit. 2025-01-03].

MINISTERSTVO VNITRA, 2007. Online. In: Schengenska spoluprace. Ministerstvo vnitra
CR. Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/schengenska-spolu-

prace.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3D%3D. [cit. 2025-01-03].

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI, 2007. Online. In: Schengensky informaéni
systém. Ministerstvo zahraniénich véci CR. Dostupné z: https://mzv.gov.cz/sara-
jevo/cz/viza_a konzularni informace/vizove informace/schengensky informacni_sys-

tem.html. [cit. 2025-01-03].


https://advokatnidenik.cz/2022/07/05/v-cr-vznikly-nove-mezinarodni-gangy-prevadecu-cesi-v-nich-delali-ridice/
https://advokatnidenik.cz/2022/07/05/v-cr-vznikly-nove-mezinarodni-gangy-prevadecu-cesi-v-nich-delali-ridice/
https://advokatnidenik.cz/2022/07/05/v-cr-vznikly-nove-mezinarodni-gangy-prevadecu-cesi-v-nich-delali-ridice/
https://www.denik.cz/z_domova/ceskoslovensko-vaclav-klaus-havel-vladimir-meciar-hranice-celnice.html
https://www.denik.cz/z_domova/ceskoslovensko-vaclav-klaus-havel-vladimir-meciar-hranice-celnice.html
https://tvorimevropu.cz/ja-a-eu/co-je-schengen/
https://www.ustrcr.cz/data/pdf/hranice/studie.pdf
https://md.gov.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Kvuli-epidemii-slintavky-a-kulhavky-bude-pro-kamio?utm_source
https://md.gov.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Kvuli-epidemii-slintavky-a-kulhavky-bude-pro-kamio?utm_source

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 65

PANIK, Pavol. Historicky pohlad na problematiku pohranicia. Piipravovana publikace, ru-
kopis poskytnuty autorem. Dunajskéd Luzna: 29. 1. 2025.

PEJCOCH, Ivo, 2013. ,,Ochrana“ hranic a zakon, ktery pohranicnici slavili. Online. In:

Vojensky historicky tstav. 10. 07. 2013. Dostupné z: https://www.vhu.cz/en/ochrana-hra-

nic-a-zakon-ktery-pohranicnici-oslavovali/?utm_source=chatgpt.com. [cit. 2025-01-03].

POLNAR, Stanislav, 2021. Online. In: Souvislosti bezpecnostni a vojskové ochrany cesko-
slovenskych hranic v letech 1918 az 1989. Slezské zemské muzeum Opava. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/360064680 Souvislosti_bezpecnostni_a_voj-

skove ochrany_ceskoslovenskych hranic_v_letech 1918 az 1989. [cit. 2024-12-08].

PORTMANN, Katefina a PAZOUT, Jaroslav, 2017. Zivot na ceskoslovenskych hranicich a
Jjejich prekracovani v letech 1945-1989. Praha: Ustav pro studium totalitnich rezimd. ISBN
978-80-87912-68-3.

PULEC, Martin, 2021. Smrt v pohranicni uniformé - myty a skutecnost: seznamy zemrelych
pohranicnikii v letech 1945-1991. Semper paratus. Praha: Policie CR Utad dokumentace a
vySetfovani zlo¢inli komunismu SKPV. ISBN 978-80-86621-38-8.

RIJPMA, J., 2016. The proposal for a European Border and Coast Guard: evolution or revo-
lution in external border management? Study for the LIBE Committee. European Parliament.
ISBN 978-92-823-8905-0. Dostupné Z: https://www.europarl.europa.eu/Re-
gData/etudes/STUD/2016/556934/IPOL_STU(2016)556934 EN.pdf

ROZNAK, Petr a KUBECKA, Karel, 2018. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu
migrace, integrace a reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Vydani: prvni. Monogra-

fie. Ostrava: Key Publishing. ISBN 978-80-7418-292-1.

STATNI ZDRAVOTNI USTAV. Infekéni onemocnéni u migrantii: Prevence a zvladani ri-
zik. Typ zdroje: PDF dokument. Misto: Praha. Vydavatel: Statni zdravotni tstav. Vychazi
od roku 2023. Dostupné z: https://szu.gov.cz/wp-content/uploads/2023/12/Infekcni_one-
mocneni_u_migrantu_002 .pdf. [cit. 2025-04-15]

SVOBODA, Tomas. ,,700 lidi za vikend.* Policisté chytaji migranty v lesich 1 centrech mést.

Online. In: Seznam Zpravy. 13. 9. 2022. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/cla-

nek/domaci-zivot-v-cesku-700-lidi-za-vikend-policiste-chytaji-migranty-v-lesich-i-cen-

trech-mest-214053. [cit. 2025-04-15



https://www.vhu.cz/en/ochrana-hranic-a-zakon-ktery-pohranicnici-oslavovali/?utm_source=chatgpt.com
https://www.vhu.cz/en/ochrana-hranic-a-zakon-ktery-pohranicnici-oslavovali/?utm_source=chatgpt.com
https://www.researchgate.net/publication/360064680_Souvislosti_bezpecnostni_a_vojskove_ochrany_ceskoslovenskych_hranic_v_letech_1918_az_1989
https://www.researchgate.net/publication/360064680_Souvislosti_bezpecnostni_a_vojskove_ochrany_ceskoslovenskych_hranic_v_letech_1918_az_1989
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556934/IPOL_STU(2016)556934_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556934/IPOL_STU(2016)556934_EN.pdf
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-700-lidi-za-vikend-policiste-chytaji-migranty-v-lesich-i-centrech-mest-214053
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-700-lidi-za-vikend-policiste-chytaji-migranty-v-lesich-i-centrech-mest-214053
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-700-lidi-za-vikend-policiste-chytaji-migranty-v-lesich-i-centrech-mest-214053

66 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

SLAHOR, Peter, 2018. Ceskoslovenské §tatne hranice na vizemi Slovenska v rokoch 1918 az
1992. Online. Bratislava: Ministerstvo vnatra SROV. [cit. 2024-12-07]. Dostupné z:
https://www.minv.sk/swift data/source/verejna sprava/hranice prezentacie/Ceskosloven-

ske%?20statne%20hranice%20na%20uzemi%?20Slovenska%202.pdf

SMIDA, Zdengk, 2016. Vyvoj ceskych statnich hranic. Praha: Fortuna. ISBN 978-80-7373-
131-1.

SMIDA, Zdengk, 2018. Almanach ceskoslovenskych statnich hranic 1918-1938: (k pocté
100. vyroci vzniku CSR). V Tribunu EU vydani prvni. Knihovnicka.cz. Brno: Tribun EU.
ISBN 978-80-263-1431-8.

TUREK, Petr. Na ptechodu bude vyroba folii. Online. In: Hodoninsky denik. 1. 6. 2010.
Dostupné  z:  https://hodoninsky.denik.cz/zpravy region/na-prechodu-bude-vyroba-fo-
1ii20100601.html. [cit. 2025-04-15]

URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU. Schengensky informaéni systém (SIS). On-

line. In: Utad pro ochranu osobnich tdajii. © 2025. Dostupné z: https://uoou.gov.cz/cin-

nost/schengen-informacni-systemy-eu/sis-schengensky-informacni-system. [cit. 2025-01-

04].

URAD PRO ZASTUPOVANI STATU VE VECECH MAJETKOVYCH. Pechod méni ma-
jitele. Online. In: Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. 7. 6. 2010. Dostupné

z: uzsvim.gov.cz. [cit. 2025-04-15]

VANEK, Pavel, 2008. Pohranicni straz a pokusy o prechod statni hranice v letech 1951-
1955. Praha: Ustav pro studium totalitnich rezimii. ISBN 978-80-87211-08-3.

VARSIK, Milan, 1982. Nepokorena Javorina. Bratislava: Pravda.

VLADA CESKE REPUBLIKY. Audit narodni bezpeénosti [PDF]. 2016. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-

20161201.pdf. [cit. 2025-04-15].

VOCHOZKA, Jiti, 2018. Pasova kontrola Republiky ¢eskoslovenské. Online. Klub sbera-
telii  kuriozit. Dostupné z: http://web.sberatel-ksk.cz/clanek-pasova-kontrola-republiky-

ceskoslovenske-2018080003. [cit. 2024-12-22].

VOSKOPOULOQOS, George, ed. European Union Security and Defence: Policies, Operations
and Transatlantic Challenges. Cham: Springer, 2021. ISBN 978-3-030-48892-5.


https://www.minv.sk/swift_data/source/verejna_sprava/hranice_prezentacie/Ceskoslovenske%20statne%20hranice%20na%20uzemi%20Slovenska%202.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/verejna_sprava/hranice_prezentacie/Ceskoslovenske%20statne%20hranice%20na%20uzemi%20Slovenska%202.pdf
https://hodoninsky.denik.cz/zpravy_region/na-prechodu-bude-vyroba-folii20100601.html
https://hodoninsky.denik.cz/zpravy_region/na-prechodu-bude-vyroba-folii20100601.html
https://uoou.gov.cz/cinnost/schengen-informacni-systemy-eu/sis-schengensky-informacni-system
https://uoou.gov.cz/cinnost/schengen-informacni-systemy-eu/sis-schengensky-informacni-system
https://uzsvm.gov.cz/prechod-meni-majitele?utm_source=chatgpt.com
https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
http://web.sberatel-ksk.cz/clanek-pasova-kontrola-republiky-ceskoslovenske-2018080003
http://web.sberatel-ksk.cz/clanek-pasova-kontrola-republiky-ceskoslovenske-2018080003

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 67

ZACHOVA, Aneta, NOVAK, Stefan. Krize Schengenu. Podivejte se, kde viude vas miizou
na hranicich kontrolovat. Online. In: Aktualné.cz. 21. 11. 2024. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/evropsky-parlament/krize-schengenu-kde-vsude-mu-
zete-na-hranicich-potkat-kontrol/r~34e9bc4495fal 1ef801c0cc47ab5f122/. [cit. 2025-04-
15]



https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/evropsky-parlament/krize-schengenu-kde-vsude-muzete-na-hranicich-potkat-kontrol/r~34e9bc4495fa11ef801c0cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/evropsky-parlament/krize-schengenu-kde-vsude-muzete-na-hranicich-potkat-kontrol/r~34e9bc4495fa11ef801c0cc47ab5f122/

68 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 Hranice po 2. svétové valce (zdroj, Smida, 2016) ............oooveeeeeeeeeeeereeeen, 17
Obrazek 2 Budova hrani¢niho ptechodu (zdroj: Mapy.cz, 2024) .......ccceeeeeevcueecveninaneannen. 38
Obrazek 3 Budova hrani¢niho ptechodu (zdroj: viastni, 2025) ..........ccooeeveeecveeeeceeeeneanne. 38

Obrazek 4 Vysledek SWOT analyzy (zdroj: viastni, 2025) ........cccccoueeeeeeveenceeiienieereennen. 55



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 69

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 Checklist (zdroj: vIAstni, 2025) ........cccuueeeuieeciieecieeeieeeee et 51
Tabulka 2 SWOT analyza (zdroj: vIastni, 2025) .........cccoeceeioueecienieeiienieeiieenieeereesaeeaeens 52
Tabulka 3 SWOT analyza (zdroj: vIastni, 2025) ..........cccouueeeeeeecieeeiieeeieeeeiee e 53
Tabulka 4 Hodnoceni silnych stranky (zdroj: viastni, 2025)..........cc.ccoeveueeeieneeeneenrnannnns 53
Tabulka 5 Hodnoceni slabych stranek (zdroj: viastni, 2025) ..........ccceeveeeevcreeencieeereeennen. 54
Tabulka 6 Hodnoceni ptilezitosti (zdroj: viastni, 2025) .........c.ccoeeueeeeencueenienieecieenreeaeens 54

Tabulka 7 Hodnoceni hrozeb (zdroj: viastni, 2025) .........ccccoevieeiiiiiiiiiiiiienieeeesieeene 54



70 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

SEZNAM GRAFU

Graf 1 Vysledky prvni otazky (zdroj: viastni, 2025) .........cccoeeveeeueecienieaiieiieeciieeieeieeeees 42
Graf 2 Vysledky druhé otazky (zdroj: viastni, 2025) ...........cccoveeeveeecieeeieeeieeeiee e, 42
Graf 3 Vysledky treti otazky (zdroj: viastni, 2025) .......cc.ccceeeveveeecieniieiiesieeieeeie e 43
Graf 4 Vysledky otazky Ctvrté (zdroj: viastni, 2025) ..........ooeeveeeceeeecieeeieeeiie e 44
Graf 5 Vysledky paté otazky (zdroj: viastni, 2025) .......ccccceeeveecueecieniieiienieecieeeee e 45
Graf 6 Vysledky Sesté otazky (zdroj: viastni, 2025)..........cccooceeeeviniineininiiiniesicnieneenn. 45
Graf 7 Vysledky otazky sedmé (zdroj: viastni, 2025) ........ccccveeeueeeeeneeeiieenieeieeeeeeveenenes 46
Graf 8 Vysledky otazky tfinacté (zdroj: viastni, 2025) ..........ccccoecervenoiivinieniesenieneenn. 49

Graf 10 Vysledky otazky ¢trnacté (zdroj: viastni, 2025) .......c..ccceeevevceeeceeniieeieenieeveenenes 50



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

71

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

1ZS
MU
ORP
SIS
SNB
Stb

UZSVM

Integrovany zachranny systém
Mimotadna udalost

Obec s rozsitfenou ptsobnosti
Schengensky informacni systém
Sbor narodni bezpecnosti

Statni bezpecnost

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I: Otazky dotaznikového Setieni

1. Jak dlouho jste slouzil/a na tomto hrani¢nim piechodu?

e Nc¢kolik dnt

e N¢kolik tydna

e Vice neZ mésic

¢ Opakované béhem celého obdobi kontrol

2. Jaké byly hlavni problémy, se kterymi jste se béhem sluzby na tomto misté
setkal/a? (moZno vybrat vice odpovédi)

e Nedostatek socidlniho zdzemi (WC, sprcha)

Nedostatek moznosti stravovani

¢ Nedostatecné vytapéni nebo ochrana pted neptiznivym pocasim
e Nedostatek odpocinkovych prostor
e Nedostatecné osvétleni okoli stanovisté
e Nedostatek vybaveni pro dlouhodobou sluzbu v terénu
e Jin¢ (uvedte):
3. Byla Vam poskytnuta adekvatni moZnost odpocinku mezi sménami?

e Ano, v odpovidajicim zazemi

e Ano, ale v provizornich podminkéch

e Ne, musel/a jsem odpocivat ve vozidle nebo venku
4. Jak jste resil/a potifebu WC béhem sluzby?

e Piistup k toaletdm byl zajistén

e Vyuzival/a jsem pienosné¢ WC

e Nebyla k dispozici Zddnd mozZnost, musel/a jsem improvizovat
5. Jaké mozZnosti stravovani jste mél/a béhem sluzby?

e Zajisténa strava nebo pfistup k obcerstveni
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10.

11.

12.

13.

e M¢l/a jsem vlastni zasoby jidla

e Nebyly k dispozici zddné moznosti, musel/a jsem fesit individualné
6. Bylo zajiSténo vytapéni nebo ochrana pred nepriznivym pocasim?

* Ano, bylo k dispozici vyhiivané stanovisté

o Castetné, ale bylo to nedostacujici

e Ne, podminky byly nevyhovujici
7. Jak hodnotite bezpecnost vaseho pracovniho stanovisté?

e Bezpetné, odpovidajici podminkam sluzby

o (astetné bezpetné, bylo tieba zvysené obezietnosti

e Nebezpecné, chybélo osvétleni, inikové moznosti nebo kryt

Co vam pfri sluzbé na tomto hrani¢nim prechodu nejvice chybélo? (Oteviena
otazka)

Jaka opatieni by podle vas mohla nejvice zlepsSit podminky sluzby na tomto
misté? (Otevirena otazka)

Doporucil/a byste néjaké konkrétni zmény ve vybaveni nebo organizaci sluzby?
(napf. mobilni WC, stan, ohfivace, svétlo, jiny systém stridani smén)

Jaké pozitivni aspekty sluZzby na hrani¢nim prechodu Velka nad Veli¢kou / Vr-
bovce (napf. spoluprace s kolegy z jinych sloZek, pocit duleZitosti prace, ziskané
zkuSenosti, podpora bezpec¢nosti nebo moznost osobniho ristu) jste vnimal/a bé-
hem vaSeho nasazeni? Uved’te konkrétni priklady.

Jak hodnotite iroven bezpec¢nosti pri kontrolach migrace na hrani¢nim pre-
chodu?
e Vysoka, vSechna bezpe¢nostni opatieni byla dostate¢na

e Stfedni, néktera opatfeni mohla byt zlepSena
e Nizka, bezpecnostni opatieni byla nedostate¢na

Jak Casto se na hrani¢nim prechodu vyskytovaly konfliktni nebo nasilné situace

souvisejici s migraci?
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e Velmi zfidka, vétSinou vSe probihalo v poradku

e Piilezitostné, ale byly vzdy pod kontrolou

14. Jak hodnotite schopnost a pripravenost hrani¢niho prechodu na zvladani nele-
galni migrace, jeji detekovani nebo skryvani migranti (nap¥. v nakladnich au-

tomobilech, v pohrani¢nich oblastech)?

e Velmi efektivni, detekce byla vysokd a hrani¢ni piechod pfipraven pro

zvladani krize

o Castetné efektivni, ale bylo mozné zlepsit techniku, vybaveni, prostory,

Skoleni, logistiku

e Neefektivni, detekce byla nedostatena, hrani¢ni pfechod je nevyhovujici
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