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ABSTRAKT

Diplomova prace analyzuje rizika migraénich jevii na bezpeénost Ceské republiky.
Identifikovana byla mozna rizika, jez mohou v dlouhodobém horizontu vyznamné¢ ohrozit
vnitini bezpecnost statu. Vysledky byly dosazeny za pomoci metody komparace, explanace,
literarni resSerSe, analyzy, syntézy, abstrakce, Ishikawa diagramu, What-If analyzy, ¢i KARS.
Vysledkem jsou zjisténi nezadoucich rizik — nedostate¢na kapacita policejniho persondlu,
podfinancovani vnitini bezpecnosti, nevhodné feseny Pakt o migraci a azylu a neaktualni
vladni dokumenty. Pro tato rizika byla formulovana doporuceni, zajiStujici jejich efektivni

minimalizaci.

Klicova slova: migrace, azyl, vnitini bezpecnost, riziko, Ceska republika, Evropska unie

ABSTRACT

The thesis analyses the risks of migration phenomena on the security of the Czech Republic.
It identifies possible risks that may significantly threaten the internal security of the state in
the long term. The results were achieved using the methods of comparison, exploration,
literature search, analysis, synthesis, abstraction, Ishikawa diagram, What-If analysis, or
KARS. As a result, undesirable risks were identified - inadequate capacity of police
personnel, underfunding of internal security, inadequate handling of the Pact on Migration
and Asylum, and outdated government documents. Recommendations have been formulated

for these risks to ensure their effective minimisation.

Keywords: migration, asylum, internal security, risk, Czech Republic, European Union
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UvVOD

Migrace je s lidskou spolecnosti neoddélitelné spojena od samého pocatku jeji existence.
Ovsem migracni viny soucasného 21. stoleti se vyznacuji jedineCnymi rysy, které je odlisuji
od historickych migraci. Béhem uplynulych dvaceti let zasahly Evropu pfilivy migrantt,
jejichz ucinky se neomezily pouze na samotné migrujici jedince, ale zasadné ovlivnily
politické, kulturni, ekonomické i socidlni struktury jednotlivych statt. V roce 2015 se
Evropska unie potykala s masivni migra¢ni vinou, ktera byla vyvolana udalostmi spojenymi
s fenoménem ,,arabského jara“, jenz vedl k destabilizaci isldmskych stati na Blizkém

vychodé¢ a rozpoutal obCanskou valku v Syrii.

V soucasné dobé je migrace obyvatelstva stale jednim z nejvice diskutovanym tématem
na mezinarodni urovni. Dopady, které s sebou tento fenomén piinasi ovliviiuji nejen
jednotlivce, ale 1 celé staty, v€etné jejich bezpecnostnich struktur. Ackoliv se vefejna debata
o migraci zaméfuje na jeji socidlni, ekonomické a kulturni aspekty, v poslednich letech je
stale vice diskutovanou otazkou jeji vliv na vnitini bezpeénost. Ceska republika &eli od
zaCatku Ruské invaze na Ukrajinu zvySenému poc¢tu migrant. Tyto migracni toky s sebou
piirozené piinaseji spoustu prilezitosti, ale 1 vyzev které mohou ovlivnit stabilitu statu
a bezpeCnost obyvatelstva. Je proto nezbytné vénovat zvySenou pozornost otazkadm
tykajicich se legalni migrace, integraci obyvatelstva a zejména pak nelegalni migraci, ktera

ve svém krajnim piipad¢ mize vést az k organizovanému zlo¢inu nebo terorismu.

I kdyz je problematika mezinarodni migrace aktivné studovéna a diskutovana odbornou
komunitou napti¢ Evropskou unii, existuji specializované postupy, organy a nastroje, které
maji migraci aktivné fesit. Mezi ¢lenskymi staty neexistuje konsensus a pfetrvavaji rozpory
v z&sadnich otazkach migracni politiky. Otazkou je, jak se novy Pakt o migraci a azylu, ktery
ma nabyt ucinnosti v pribéhu roku 2026, podaii pifes vSechny systémové vyzvy
implementovat. Dale jestli Ceské republika bude schopna akceptovat podminky, které tento
pakt ukladd vzhledem kjeji soucasné ekonomické situaci a aktudlnim kapacitdm
v§ bezpe€nostnich sborech. Dlivodem k vypracovani diplomové prace na téma ,,Migrace
obyvatelstva a jeji dopady na ochranu Ceské republiky“ je potieba upozornit na
pravdépodobna budouci rizika plynouci z pfipravovaného Paktu o migraci a azylu

a navrhnout vhodna opatieni k jejich minimalizaci ¢i Uplnému potirani.
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TEORETICKA CAST
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1 CILPRACE A POUZITE METODY

Dil¢im cilem této diplomové prace je analyzovat migraci obyvatelstva, v¢etné jejich ptimych
dopadi na bezpecnost Ceské republiky, a to i v kontextu nového Paktu o migraci a azylu,
nabyvajici platnosti v ervnu 2026. Ackoliv se Ceské republika potyka s migraéni vinou
z Ukrajiny, nema pfili§ zkuSenosti s migranty ze Stfedniho vychodu a Afriky. Je proto
nezbytné se poudit ze situace, ktera panuje ve Francii, Némecku &i Svédsku a co nejlépe se
na tuto moznost pfipravit. Prace se soustiedi na identifikaci kli¢ovych bezpecnostnich rizik
spojenych s touto migraci, dopadl na statni instituce a spole¢nost. Hlavnim cilem préce je
navrh strategii a opatfeni zarucujici efektivni fizeni migrace a posileni bezpecnostni politiky
Ceské republiky v budoucnosti. Vedle svych pracovnich zkusenosti autor v teoretické Gsti
prace uplatnil védecké metody, jako je komparace, literarni reSerSe, explanace, analyza,

syntéza Ci abstrakce.

Praktickd ¢ast diplomové prace zahrnuje celkem tfi vyzkumné metody. Prvni z nich je
Ishikawa diagram, taktéz znamy jako diagram rybi kosti. Jednd se o néstroj slouzici
k identifikaci potencidlnich pfi¢in problému a jejich nasledné vizualizaci. Pomoci
brainstormingu, at’ uz jednotlivce, ¢i tymu a naslednému grafickému znazornéni vztahi,

mezi pti¢inami a nasledky Ize urcit kofenové pfi¢iny problému. (Safety Culture, 2024).

Druhou pouzitou metodou je What-If analyza, kvalitativni metoda slouzici
k identifikovani rizika a jeho nasledné hodnoceni. Je zaloZena na kladeni otdzek typu: ,,Co
se stane, kdyz...?*“. Tym, nebo jednotlivec, ktery je dikladn¢ obeznadmeny se zkoumanou
problematikou provadi brainstorming formou otazek a odpovédi. Na zéklad¢ odpovédi jsou
odhadnuty mozné dusledky, ktery by mohly nastat. Hlavnim cilem této analyzy je urcit

potencialni dopady identifikovanych hrozeb na chranéné hodnoty. (Sef¢ik, 2009).

Posledni pouzitou metodou je Kvalitativni analyza rizik s vyuzitim jejich souvztaznosti,
zkracen¢ KARS. Metodika, zkoumajici souvztaZnosti mezi jednotlivymi riziky byla
vyvinuta roku 2007 Ing. Stefanem Pacindou, Ph.D. Metoda spoéiva v pozorovani eskalace,
kdy jedna udalost ¢i riziko dokaZe ovlivnit druhou. Vysledkem je grafova vizualizace
zobrazujici domino efekt, kdy rizika vici sobé vzdjemné plsobi a ovliviiuji se. (Pacinda,

2010).
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1.1 Terminologie v oblasti migrace

Migrace je v dneSnim svété kulturnim, socidlnim ale hlavné politickym fenoménem, ktery
dokaze ovliviiovat nejen regiony, ale i celé narody. Terminy a odborné vyrazy, souvisejici
s migraci mohou byt pro rizné zainteresované subjekty jako jsou politici, ¢i Siroka vetejnost
do urcité miry matouci nebo Spatn¢ interpretované. Z tohoto divodu je dilezité onu
komplexni terminologii spravné pochopit a definovat, jelikoz hraje dtlezitou roli nejen pfi

vyjednavani v mezinarodnich dohodach, ale také pti zkoumani tohoto jevu samotného.
Migrant

Pro oznaceni migrant neexistuje v mezinarodnim pravu Zadna jednotna definice. Obecné se
vSak pouzivd jako termin pro osoby, které se premistily z jednoho mista do druhého.

(Amnesty International, 2025).
Imigrace

Tento pojem vyjadiuje proces, kdy osoba piichazi do cizi zemé¢ s umyslem trvalého nebo

pouze do¢asného pobytu. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023).
Emigrace

Pojem vyjadiuje proces, kdy osoba utika ze své rodné zem¢ s umyslem imigrace do cizi

zemé¢. (Amnesty International, 2025).
Azyl

Jedna se o pravni ochranu, kterd je poskytnuta cizim osobam, kterym ve své rodné zemi
hrozi napiiklad pronésledovéni, rasova, nabozenskd, sexudlni ¢i jind forma nendvisti,
véaleCny konflikt, nésili, muceni nebo jiné nebezpeci. O udéleni ¢i neudéleni azylu je
rozhodovano prostednictvim azylového fizeni do 6 mésici. (UNHCR, 2016a).

Migracni politika

Soubor opatieni, pravidel, zdkonli a strategii, které stat uplatiiuje v oblastech migrace a
azylové politiky. Tato politika je zaméfena na jednotlivé aspekty migrace, stanovuje si

kratkodobé, ale i dlouhodobé cile na narodni a mezinarodni Grovni, v€etné néstroji nutnych

k jejich dosazeni. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023a).
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Migracéni krize

Situace, kdy dochazi k prudkému zvySeni migrace a s tim i spojeny znacny narust zadosti
o azyl v uréité zemi nebo oblasti, do které uprchlici sméfuji. (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2023b).
Integrace

Proces, jehoZz hlavnim tkolem je postupné a nekonfliktni zaclenéni cizince do vétSinoveé
spolecnosti zemé, do které piisli. Integrace je zaméfena primarn€ na obCany tietich zemi,
ktefi pobyvaji v Ceské republice legalné. Podstatou integrace je piedchazeni vzniku
uzavienych komunit a jejich spolecenské izolaci a vylouceni a ptfedchazet vzniku kulturné,

ekonomicky a socialn¢ rozdélené spolecnosti. (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2023).
Multikulturalismus

»Je myslenkovy a politicky smér (kulturni ideologie), ktery zastdva stanovisko, ze v jednom
staté¢ mohou spolecné zit nejen jednotlivci, ale 1 skupiny s rznou kulturou, a zdiraziuje
prosp&$nost kulturni rozmanitosti pro spole¢nost a stat.“ (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2023b).
Migracni saldo

Jedna se o statisticky udaj, ktery znazoriuje rozdil mezi ptistéhovalci a lidmi, kteti se z dané
oblasti nebo statu vysté¢hovali za urcitou ¢asovou jednotku, napiiklad jeden rok. Za pomoci
migracniho salda je mozné monitorovat vyvoj migrace prostiednictvim migracnich analyz.

(Cesky statisticky tGfad, 2001).

1.2 Pojem migrace

Migrace je v soucasné dobé jedno z nejaktualnéjSich témat, at’” uz se jednd o pfimou
souvislost s Ruskou agresi na Ukrajin€ nebo neutuchajici migra¢ni vinou ze stati blizkého
vychodu. Tento pojem vSak souvisi nejen s vojenskymi konflikty, ale zahrnuje 1 jakkoliv
vyvolany pohyb osob nebo jejich st¢hovani z jednoho mista na druhé s cilem se zde usadit.

Migrace spolu s porodnosti a umrtnosti hraje dileZitou roli v populacnim vyvoji.
Vyraznég také ovliviiuje kulturni a spolecenské zmény obyvatel napfi¢ vSemi irovnémi. Dle
Ministerstva vnitra plati, Ze ekonomicky rozvoj zvySuje intenzitu a miru migrace.

(Zapadodeska univerzita v Plzni, 2018; Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023e).
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1.3 Typologie migrace

Na zéklad¢ nejriznéjsi literatury mizeme délit migraci mnoha zptsoby. Nejcastéji se Ize
setkat s délenim na: Mezinarodni, vnitfni, nucenou, dobrovolnou, legalni, nelegalni,

docasnou a trvalou.
Mezinarodni

Mezinarodni migrace vyjadiuje pohyb jednotlivcli nebo skupin pies okolni staty s cilem se
usadit v jiné zemi. Tuto migraci mizeme dale rozdélovat na kontinentalni, kdy dochazi
k migraci v ramci jednoho kontinentu, nebo na mezikontinentalni, kdy se obyvatelstvo
pfemist’uje na jiny nezZ matefsky kontinent.

Vnitini

Jde o pohyby obyvatelstva z jednoho regionu do druhého, vzdy ale v ramci jednoho statu,

wevr

tato migrace je mnohem cCast¢jSi neZ migrace mezinarodni.
Nucena

Nucené migraci ptedchazi akt nedobrovolného rozhodnuti. Castym diivodem byva vale¢ny
konflikt, politické ¢i ndbozenské pronasledovani nebo enviromentalni divody. Migranti,
ktefi jsou nuceni opustit své domovy tvoii méné nez 10 % vSech migrantli. Faktem je, Ze se

toto Cislo v pribéhu ¢asu neustale zvysuje.

Dobrovolna

Dobrovolnd migrace je individudlni volbou kazdého cloveka, Castym odivodnénim
dobrovolnych migrantli byva vyssi vydélek v zahranici, lepsi Zivotni uroven, moznost zacit
novy zivot, studovat v jiné zemi nebo poznavani svéta a cestovani.

Legalni

Jedna se o proces, kdy lidé ziskavaji povoleni o vstupu do dané zemé¢ v souladu s imigracnimi
zakony. Nejcastéjsim diivodem legalni migrace je slouceni s rodinou, studium, podnikani
nebo zaméstnani. PakliZe chce cizi osoba v CR legalné pobyvat, musi mit bud’ vizum, anebo

specificky druh pobytu. (Multikulturni centrum Praha, 2021; Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2023f).

Nelegalni

Nelegalni imigranti dostavajici se do cizi zemé¢, nerespektuji imigracni zakony. Mezi takové

poruseni imigracnich zadkonl patfi zejména napi. nepovolené piekroceni hranic statu,
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nelegalni pobyt, pobyt, ktery je v rozporu s t¢elem pobytového opravnéni nebo pobyt i po
vyprieni povoleni k pobytu. V Ceské republice provadi kontrolu nad dodrZovanim
migraénich Policie CR, konkrétné jednotlivé organy cizinecké policie. Dusledkem
nelegalniho pobytu na tizemi CR byva ve vét§ing pripadti nucené opusténi CR. (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2023g)
Docasna

Tento typ migrace je limitovan Casovym obdobim, po které se osoba zdrzuje na tizemi ciziho
statu. Typickym piikladem jsou kratkodoba a dlouhodobd viza pro obCany tretich zemi. Viza
se udéluji formou vizového Stitku, ktery se vlepuje piimo do pasu. Dle vizového kodexu lze
v Ceské republice ziskat kratkodobé vizum na maximalng 90 dn@i pro ucely turistiky,
zdravotni péce, obchodu, kultury, sportu, studia, védeckého vyzkumu, politickych
zélezitosti, zaméstnani, sezonniho zaméstnani a dalSich. Dlouhodobé vizum je udélovano
dle potieby na obdobi 91 dnii az 1 rok. Dlouhodobé vizum se vztahuje na tcely zdravotni,
kulturni, sportovni, politické, rodinné, studijni, rodinné dovolené, sezonniho zaméstnani,
podnikani a ostatni. V ramci dlouhodobého viza se osoba muze pohybovat na kratkou dobu
po ostatnich statech schengenského prostoru.

Vedle viz patii do doCasné migrace takzvana docasnd ochrana. Smyslem docasné
ochrany je rychle a G¢inné reagovat na pfilivy osob, které se nemohou vratit zpét do své
mateiské zemé. Casto se tak stava z diavodi valecnych konfliktl, endemického nasili, nebo
se jedna o osoby, které se staly obéti, nebo jim hrozi porusovani lidskych prav. (Ministerstvo

zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2023; Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023h).
Trvala

Cilem trvalé migrace je usazeni v nové zemi na dobu delsi, ale i natrvalo. Trvalé¢ migrace

pfimo souvisi s pojmy imigrace a emigrace.
Ob¢ané EU mohou v Ceské republice pozadat o trvaly pobyt:
e  Po 5 letech nepfetrzitého pobytu na izemi CR,

e po 2 letech nepietrzitého prechodného pobytu v CR — jako tzv. blizky rodinny
piislusnik. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023ch).

Obcané ttetich zemi mohou podat Zadost o trvaly pobyt:
e  Po 5 letech nepfetrzitého pobytu v CR,

e 7 humanitarnich divodu,
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e z davoda zvlastniho zfetele,
e  pokud je pobyt cizince v zdjmu CR,

e pokud jde o nezletilé¢ dité cizince, ktery na tzemi pobyva na zakladé povoleni

k trvalému pobytu, je-li ditvod zadosti spole¢né souziti téchto cizincd,

e jako drzitelé modré karty, pokud pobyvaji nepfetrzité alespon 5 let na tzemi

&lenskych statl EU, z toho alespoti dva roky v CR.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20231).

1.4 Pric¢iny vzniku migrace

vvvvvvv

ze stath s nestabilnim politickym prostfedim je migrace v soucasnosti jednou
z nejvyznamnéjSich globalnich vyzev. Migrace slouZi jako akcelerator globalizace a zaroven
je umocnovana dal$imi globaliza¢nimi procesy, mezi které patii informacni technologie,
doprava, vzdélavani, obchod a dalsi. Ve vétSiné piipadi proudi migrace z rozvojovych
chudych statt do stata vyspélych, a vzhledem k tomu je zde snaha tyto migra¢ni proudy
zkoumat, a ndsledné¢ usmérnit anebo piimo ovliviiovat. Idedlnim feSenim je globalni
migracni politika, ktera posiluje spolupraci mezi zemi, ze které migranti prichazeji se zemi
cilovou. Globalni migra¢ni politika ma v kone¢ném disledku pozitivni vliv nejen na
migranty, ale také na obé zemé¢. Zatim se vSak jedna pouze o vysnény ideal. Ani po 8 letech
od prvni migracni krize se v Evropé nepodafilo najit spolecné feSeni migracni a azylové

politiky, ktera se jiz dlouhou dobu zmita v krizi.

Cilem migra¢nich modelt je vyjadreni a podchyceni hlavnich faktord, které migraci iniciuji.
Nékteré modely pouzivaji statisticko-matematické principy, komplexnéjsi modely pak
pojimaji souhrnné souvislosti migrace mezi zdrojovymi a cilovymi zemémi a jejich
vzajemnou interakci mezi témito vlivy. Migraéni modely se soustfed’uji pfevazné na
ekonomické faktory zdrojovych a cilovych zemi, modernéjsi modely uz zahrnuji i vlivy
neekonomické. Mezi predchidce modernich teorii dnes fadime Ravensteinovy zakony

a takzvané ,,push-pull teorie. (Ravenstein, 1885; 1889)
Ravensteinovy zakony

Prikopnikem v oblasti teorii migrace byl na konci 19. stoleti anglicky kartograf a geograf

Ernst George Ravenstein. V letech 1885 a 1889 publikoval své prvni obséhlejsi prace, které
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se tykaly migrace. Jeho pozorovani migrace v USA a Velké Britanii sice nevedlo k ucelené

migracni teorii, povedlo se mu vSak popsat zadkonitosti migracnich procest.
Ravenstein, (1885; 1889) tyto zakonitosti definuje nasledné:

o Kazdy migracni tok vytvaii zpétnou migraci.

e  V¢tSina migrantl se presunuje na kratkou vzdalenost.

e  Migranti, kteti migruji na delSi vzdalenosti, maji sklon vybirat si jako destinaci velka

mésta.
e  Venkovské obyvatelstvo migruje vice nez obyvatelé méstskych oblasti.
e Rodiny jsou méné aktivni v mezinarodni migraci, neZ mladi dospéli jedinci.
e  VéEtSinu migrantd tvoii dospélé osoby.
e Velkd mésta rostou predev§im v disledku migrace spiSe nez diky pfirozenému
prirtstku.
Ackoliv Ravenstein své zdkony vztahoval k dobé¢, ve které zil, Ize fici, ze tyto zdkony lze
povazovat za aktudlni 1 v dneSni dob¢.
Teorie push-pull

Zéklady tohoto modelu polozil v roce 1963 D. J. Bogue. Model byl nasledné rozpracovan
v letech 1966 Everettem S. Leem a roku 1969 Cliffordem J. Jansenem o faktory, které
zpusobuji pohyby obyvatelstva. Jedna se o takzvané push (faktory tlaku) a pull (faktory
tahu). Faktory tlaku vyjadiuji neptiznivé okolnosti v zemi, ve které ¢lovek zije, na druhé

strané faktory tlaku jsou divody, které ¢lovéka ptitahuji k migraci do jiné zemé.
Lee (1966) mezi push faktory zatazuje:

e  sucho,

e hladomor,

e rozSifovani pousti,

e  pfirodni katastrofy,

e  zneciSténi,

e  primitivni podminky,

e nevyhovujici podminky pro bydlenti,
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e nedostatek pracovnich mist,

e Spatnd zdravotni péce,

e  ztrata bohatstvi,

e malo zivotnich pfilezitosti,

e  diskriminace,

e valka,

e  hladomor,

e nedostatek ndbozenské nebo politické svobody,
e  zastraSovani,

e  vyhroZovani smrti.

Do dal$ich vyznamnych ,,push faktori* by se daly zatradit naptiklad nizké mzdy nebo vysoka
nezameéstnanost. Existence push faktorti sama o sobé nemusi vést nutné v migraci. Dulezité
je, aby migranty do destinace piitahovaly jiz zminované pozitivni ,,pull faktory*, mezi které

se fadi:

e  bezpecnost,

e vazby narodinu,

e lepsi zivotni a zdravotni podminky,

e vzdélani a pracovni pftilezitosti,

e  prumysl,

e  atraktivnost podnebi,

e politicka a nabozenska svoboda,

e ckonomicka prosperita a vysoké mzdy.
Vyse uvedené push a pull faktory mizeme delit do tii skupin:

e  kulturni,

e ckonomické,

e  environmentalni.
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V soucasné dob¢ jsou hlavni pti¢inou migrace pievazné ekonomické divody. Ve 20. stoleti
politickymi ~ faktory  jako  byla  politickd nestabilita ¢ pronasledovani
v disledku politické a kulturni rozmanitosti v Evrop¢. Jednalo se o viny uprchlikii po
skonceni dvou svétovych valek, migra¢ni viny za dob komunismu a jeho zhrouceni, dale
v obdobi ekonomickych transformaci ¢i jako disledek vzestupu nacionalismu

v postsovétskych balkanskych zemi.

Dutikazem, Ze i v dne$ni dobé mohou hrat obrovskou roli politické faktory, je takzvané
»Arabské jaro*. Arabské jaro lze popsat jako sérii povstani, protestd ¢i revoluci napfic
mnohymi arabskymi staty v letech 2010-2012, které se velkou mérou podilely na prvni velké

migracni vin€ do Evropy v roce 2015. (Novinky.cz, 2014).

1.5 Soudobé migracni teorie

Tato ¢ast prace je vénovana teoriim, které se pouzivaji pro vysvétlovani pticin migrace
v soucasnosti. Jednd se o teorii neklasickou, novou ekonomii pracovni migrace, teorii

duélniho pracovniho trhu a teorii svétového systému.
Neoklasicka teorie

Tato ekonomicky zaméfend teorie zazila vrchol v 60. letech 20. stoleti a pfinesla dva
pristupy, jak vnimat migraci. Neoklasicka ekonomie vychazi z toho, ze migrace je zptisobena
nerovnomérnym rozdélenim préace a kapitalu na dvou urovnich. Prvni troven je takzvané
makroekonomickd, tyka se celého statu. Druhd uroven je mikroekonomicka a plati pro
jednotlivce. V ptipadé makroekonomické urovné je migrace zpiisobena rozdily ve mzdach
a mnozstvim pracovnich pfileZitosti mezi jednotlivymi staty. Paklize ekonomika statu
hospodaisky roste, stava se, Ze na pracovnim trhu neni dostatek kvalifikovanych pracovnikd.
To zapfi€ini, Ze se dana prace stane nedostatkovou. Tim je zpisoben tlak na rlst mezd
v ramci rozdéleni vyrobnich faktori. Opacnym piikladem jsou zemé, které maji prebytek

prace a nizké mzdy.

Teorie predpoklada, Ze racionalni pracovnici se snazi maximalizovat sviij zisk a migruji
tak do zemi, které maji nedostatek prace a vysoké mzdy. To by postupné mélo vést
k odstranéni mzdovych rozdilli a néslednému zastaveni migrace. Popisovana teorie se
soustfedi pouze na vysvétleni racionalniho chovéni jedince, ktery kalkuluje své naklady

a zisky. Nepojima tak problematiku mezindrodni migrace komplexné.
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Nova ekonomie pracovni migrace

Cilem této teorie je zjistit, zda rozhodnuti o tom, jestli budou lidé migrovat je zavislé na
jednotlivci, jako tomu bylo v neoklasické teorii, anebo na celé skupiné lidi, ktefi jsou
navzajem spjati vazbami. Dé&je se tak z divodu maximalizace piijmil a snizeni rizik

a moznych omezeni (Stark, 1991).

Pti¢inou k migraci je zde riziko, nejistota, relativni chudoba ¢i absence pojistnych
a uvérovych trhli. To vSe vede k vyslani nejvzdélangjsiho ¢lena rodiny naptiklad z vesnice
do mésta ¢i jiného statu s cilem zde vydélat penize, které jsou nasledné zaslany zpét roding.
Tim se zvysi celkovy pfijem rodiny a diky diverzifikaci zdrojh se sniZi riziko. Posuzovani
relativni chudoby je dal$im rozdilem mezi touto teorii a teorii neoklasickou. Domécnosti
mohou vidét u jinych domécnosti rozdil v Zivotnim standardu, ktery déld onen piijem
zaji$tény migraci do mést nebo cizich stati. Vzajemné porovnavani Zivotni irovné mize byt
dilezitym motivatorem k migraci pro €leny ostatnich rodin.

Teorie duialniho pracovniho trhu

Teorie klade dlraz na poptdvku pracovni sily v cilovych statech, cili na potencialni
pracovniky v rozvojovych zemich. Dle dualni teorie migrace vzniké z nedostatku pracovnikii
napfi¢ jednotlivymi sektory trhu v cilovych zemich. Tato situace je zapfi¢inéna naborovou

politikou daného statu, ktera je dale umocnéna hierarchickou segmentaci trhu prace.

Lidé¢, kteti zijici v rozvinutych zemich a pracujici na nizsich pozicich nemaji dostatek
motivace, protoze tato mista nemaji ve spolecnosti takovy vyssi status a je zde jen malo

moznosti kam se kariérné posouvat.

Takovéto volné misto pak miize byt obsazeno pracovniky z rozvojovych zemi, kteti
tyto motivaéni problémy nemaji, nefesi socialni statut v dané zemi, jelikozZ mzda v jejich
rodné zemi by byla i tak nesrovnatelné niz$i neZ v zemi zahrani¢ni. Casto je migrace
v rozvinutych zemich umociiovana zaméstnavateli, nebo ptimo vladou, ktefi hledaji vhodné

pracovniky do takto neobsazenych pozic na trhu. (Prochazkova, 2010; Palat, 2014).
Teorie svétového systému

Teorie svétového systému poukazuje na mozné pfi¢iny migrace na zadkladé¢ zmén
v historickém uspofddani vztahli v rdmci meénici se struktury svétového systému.

Predpoklada, Ze neustalda kumulace kapitalu pohani cely systém vcetn€é samotné migrace,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 23

kdy ekonomicko-kapitalistické vztahy pronikaji do perifernich spole¢nosti. V disledku toho
jsou schopny mobilizovat a migrovat do zahrani¢i. Z plivodné pievazné zemédélsky

zaméteného obyvatelstva se tak stava levna pracovni sila v rozvinutych statech.

Zvlasteé nejvice pravdépodobna je pak migrace obyvatel z byvalych kolonii do
diivéjsich kolonidlnich mocnosti. Dé&je se tak z diivodu kulturnich, jazykovych, investi¢nich,
dopravnich a taktéZ komunikacnich vazeb. Tyto procesy jsou dale umocnény globaliza¢nimi
trendy jako je mezinarodni obchod, pokrok v doprave, nové informaéni a komunikacni

technologie a dalsi. (Prochazkova, 2010; Palat, 2014).
Teorie socialnich siti

Migracni teorie socialnich siti zkouma pohyby migranti skrze jejich samotné rozhodovani.
Rozhodovani ¢ini ptevazné na zaklad€ informaci, které ma od svych ptibuznych nebo jinych
znamych. Kontakty mohou vyznamné napomoci nejen v rozhodovani, zda migrovat do jiné
zem¢, pomahaji dané osobé se taktéz v dané zemi integrovat. Ony kontakty mohou byt
dokonce i hlavnim diivodem k migraci samotné, nejcastéji v disledku slouceni se zbytkem

rodiny nebo steskem po ptibuznych. (Uherek et al., 2016).

1.6 migracni viny 21. stoleti v Evropé

Fenomén migrace, jak jiz bylo zminéno, je provazan s lidstvem od jeho pocatkii. Migracni
viny 21. stoleti maji vSak sva specifika, ktera je odliSuji od migraci historickych.
V poslednich dvaceti letech Evropu zasahly migra¢ni viny, které mély znacny dopad nejen
na migrujici osoby samotné, ale hlavné na staty a jejich politické, kulturni, ekonomické

a socialni struktury.

Naésledujici kapitola bude zamétena na kli€¢ové migraéni viny po roce 2010, ve kterém doslo
k masivnimu pfilivu uprchliki do Evropy, pievazné z oblasti Blizkého vychodu, Severni
Afriky a Ukrajiny. V kapitole budou popsany a pfiblizeny divody, které vedly k utvofeni
migracnich tras vcetné jejich geografického znazornéni na mapé. Nastinéna je zde i reakce

jednotlivych Evropskych stati na migraéni krizi a jejich pfijata opatieni.

Migracni vina do Evropy v roce 2015

Evropska unie v roce 2015 celila masivnimu pfilivu migrantd. Tuto situaci odstartoval

fenomén znamy jako ,,arabské jaro®, které vedlo k destabilizaci islamskych statii na Blizkém
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vychod¢ a rozpoutalo ob¢anskou valku v Syrii, kterd pietrvava dodnes. European Asylum
Support Office (EASO 2015) ve svém piehledu za rok 2015 uvadi, ze v tomto roce se pocet
zadateld o azyl pohyboval okolo 1 400 000 osob, coz je oproti roku 2014 narast zhruba
o 110 %-—procent.

Migracni trasy

Agentura Frontex uvadi, Ze v roce 2015 dorazilo na hranice EU okolo 1 milioni migrantti
a zadatelll o azyl, ktefi nem¢li predchozi povoleni. Celkové pak jednotlivé ¢lenské staty EU
nahlasili az 1,8 milionu pokusti o neopravnéné prekroceni hranice, coz je Sestindsobek roku
2014. Vice nez 60 % téchto piekroceni se odehralo na jedné ze tii hlavnich tras vedouci pres

sttedomoii, Balkan anebo podél vychodni hranice Evropské unie.

Obrazek 1 - Hlavni migracni trasy do Evropy (Katsiaficas, 2016)
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Centralni stifedomorska trasa

Trasa pfes centralni Stfedomoifi zacind v severni Africe, konkrétné¢ v Libyi, Egypté
a Tunisku, a kon¢i bud’ v Italii nebo na Kypru. Pfed rokem 2011 byla tato trasa méné
oblibena nez vychodni sttedomotska. Nicméné po udalostech Arabského jara v roce 2011 se
stala velmi vyhleddvanou, zejména pro migranty z Afriky, subsaharské Afriky a Syrie.

Znacény narlst vyuziti této trasy nastal v letech 2014 a 2015. Jedna se o Cisté namoini koridor.

Tabulka 1 - Pocet detekovanych nelegalnich migrantti na Centrani stfedomotské trase
v letech 2008-2015 (Katsiaficas, 2016).

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Western Mediterranean Route 6,500 66A42) 5003| 8448 6,397 | 6,838 1,272 7,154
Central Mediterranean Route | 39,800 | 11,043 | 4450 64,261 | 15,151 | 45,298 | 170,664 | 153,946
Eastern Mediterranean Route 52,300 | 39,975 55,688 | 57,025 37,224 | 24,799 | 50,834 | 885,386

o 24

useku. Podle odhadi Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) zemielo zde v roce 2014

vice nez 3200 migrantii, o rok pozdé¢ji pak okolo 2900 migranta.
Vychodni stfredomorska trasa

V roce 2015 se vychodni trasa stala hlavni cestou pro vstup do Evropské unie. Byla
piekradovana namoiné mezi Reckem a Kyprem nebo po sousi mezi Reckem a Bulharskem.
Zaé¢inala v Turecku a rozd&lovala se do t¥i sméri: vychodni Recko, jizni Bulharsko a Kypr.
Oblibenost téchto smért se meénila v zavislosti na hrani¢nich opatienich a sezonnich

podminkach pocasi.

V roce 2015 bylo zaznamenano 885 000 piekroceni hranic, coz je sedmnactkrat vice
nez v roce 2014. Dle Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) pochézelo az
85 % migrujicich ze zemi zmitanych véalkou. Zejména §lo o obyvatele Syrie, Afghanistanu
a Iraku. V dasledku migracni viny se v Turecku hodné rozmohlo pievadécstvi, které dodnes

pomaha usnadnovat pfesun migranti do Evropy.
Zapadni stiredomorska trasa

Migranti a zadatelé o azyl vyuZivajici trasu ptes zapadni Stfedomoii nejcastéji vyrazeji
z Maroka nebo Alzirska v severni Africe s cilem dostat se do Spanélska pies moie nebo po
sousi. V poslednich letech je tato trasa nejméné oblibena, pravdépodobné kvili u€¢inng&j$im

hrani¢nim opatfenim Spanélska a vysoké nezaméstnanosti, kterd sniZuje atraktivitu této
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destinace. N¢ktefi migranti preferuji centralni sttedomotskou trasu, protoze véfi, ze je méné

pravdépodobné, ze budou vraceni zpét. (Katsiaficas, 2016).
Reakce Ceské republiky na migraéni vinu 2015

Policie CR zavedla 17. 6. 2015 hraniéni kontroly na hranici s Rakouskem, opatfeni se tykalo
14 hrani¢nich prechodd. Posilena byla i spoluprace s policejnimu organy Neémecka,
Slovenska a Rakouska. Dale byla zaktivovana centra mezinarodni spoluprace Policii CR
v Drasenhofenu, Petrovicich-Schwandorfu a Hodonin€. Policie taktéz vyslala své sily do
rizikovych oblastni v Evropé€, konkrétné Slo Turecko, Recko, Mad’arsko, Srbsko a Rakousko.
Vlada CR na zakladé migra¢ni viny rozhodla o pravidelnych jednanich na strategické arovni.
Navysila tabulkovy stav cizinecké policie o 594 mist nad rdmec rozvoje. Dale bylo navysSeno
taktéZ financni zabezpeceni nejen na zvySenou ¢innost ale 1 na nové materidlné-technické
vybaveni. Vlada 29. 7. 2015 schvalila Strategii migracni politiky Ceské republiky, ktera
formuluje bezpeénost statu, priority CR v oblastech integrace cizincti, nelegalni migrace
a navratové politiky, zabyva se taktéz mezinarodni ochranou, humanitarni pomoci nebo

volnym pohybem osob v ramci EU. (Policie Ceské republiky, 2016; EMN 2016).
Ukrajinska migracni vina do Evropy v roce 2022

Dne 24. 2. 2022 v rannich hodindch zacala takzvana ,,specialni vojenskd operace®, jejiz
cilem byla denacifikace a demilitarizace Ukrajiny. Jednalo se vSak o plnohodnotnou invazi
na uzemi ciziho statu, kdy Rusko napadlo sousedni Ukrajinu i s vyuzitim béloruského tizemi.
Tento zbrojeny konflikt je nejvétsim od dob druhé svétové valky, ktery rovnéz vyvolal

nejvetsi nucenou migracni vinu od konce druhé svétové valky. (Official website of Ukraine,

2024).

Postupné zacala napadenou zemi opoustét jedna tfetina obyvatel, rok a ptl od vypuknuti
konfliktu zlstava 11 milionti Ukrajinci mimo své domovy a téméf polovina z nich zistava
vysidlena v rdmci samotné Ukrajiny. Vice jak 6 miliond ukrajinskych obyvatel naslo své

utoCisté v zahranici, a to nejen v ramci Evropy, ale 1 zdmofi.
Vliv migracni viny na situace v Evropé

Dle Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky se momentalné v Evropé nachézi bezméla
6 miliont ukrajinskych uprchlikii. Za posledni pil rok v§ak rozmisténi v jednotlivych zemich
doznalo zna¢nych zmén. Polsko jesté na jate 2023 evidovalo nejvice nucené vysidlenych,
v souCasné¢ dobé figuruje jako hlavni destinace Némecko. Dle oficidlnich statistik cita

ukrajinska populace na némeckém uzemi bezmala 1,1 milionu obyvatel.
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Statem, ktery Ukrajinci nejvice opoustéji, je praveé Polsko, které od tinora 2022 poskytlo
docasnou ochranu az 1,6 milionu valeénych uprchlikii. V soucasné dobé jich vSak v zemi
zustava zhruba pouze jen okolo 960 tisic. Od srpna 2022 Némecko zaznamenalo narast
ukrajinskych uprchlikti o 400 tisic, Polsko pak ubytek a to o 350 tisic. Nejéastéjsi pri¢inou
odchodu Ukrajinct z Polska do Némecka jsou vyssi vydelky a lepsi socidlni zabezpeceni.
Co se tyka poétu uprchliki v piepoctu na obyvatele je na &ele zebticku Ceské republika
a Estonsko. Na jeden tisic obyvatel v obou zemich ptipada okolo 36 drziteli do¢asné ochrany

z Ukrajiny. (Clovék v tisni, 2024).
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2 MIGRACNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Migracni politiku Evropské unie tvoti soubor pravidel, které maji za ukol kontrolovat pobyt
a vstup osob, ze tietich zemi na izemi EU. Evropska unie ve spolupraci s ¢lenskymi staty
zintenziviiuje usili k tomu, aby vytvorila funkéni a jednotnou migrac¢ni politiku se
zaméfenim v humanitarni a bezpec¢nostni oblasti. Usiluje o potirdni nelegalni migrace
a prevadéCstvi, dba na posileni vnéjsi hrani¢ni bezpe€nosti a chrani lidska zivoty. Cilem je
taktéz vytvorit podminky, které by byly schopny oslovit kvalifikovanou pracovni silu ze
tretich zemi. Lisabonskd smlouva rozdé€lila pravomoci do tfi typl unijnich politik,
a to na pravomoci vylu¢né, podplrné a sdilené. ZaleZitosti tykajici se azylu a migrace pak
spadaji do sdilenych pravomoci, kdy c¢lenské stity a Evropska unie sdileji pravomoci
k pfijimani pravnich norem. Mezi unijni organy, které se problematice migrace nejvice
vénuji a podili se tak na tvorbé migracni politiky patii Evropské rada, Evropska komise

a Rada EU. (Ministerstvo vnitra &eské republiky, 2024a; Utad vlady Ceské republiky, 2024).

2.1 Organy zodpovédné za migracni politiku EU

Evropska rada, jakozto legislativni a vykonny politicky organ Evropské unie, je zodpovédna
za strategicky vyvoj Unie a hledani spolecnych postojit mezi ¢lenskymi staty. Rada Evropské
unie je hlavnim organem k zastupovani z4jmi jednotlivych ¢lenskych stat, co se tyce
hospodarstvi, ma vykonnou a rozpoc¢tovou funkci a slouzi také k rozvoji bezpecnostni

a zahrani¢ni politiky Evropské unie.

Evropskda komise prosazuje takzvany nadnarodni princip, kterym tvoii protivahu
z4jmam Clenskych statil. Jako jediny orgdn mize Rad¢ a Evropskému parlamentu predkladat
legislativni navrhy Evropské unie. Podili se taktéZ na vykonu, fizeni a implementaci politik
a spravuje rozpocCet Evropské unie. Svou roli hraje taktéZ na mezindrodni scéné, kdy
zastupuje Evropskou unii naptiklad pfi sjednavani smluv nebo dohod s tfetimi zemémi.
Soucasti Evropské komise je rovnéZ i Generalni feditelstvi pro migraci a vnitini véci, které
spolupracuje s ¢lenskymi staty ale i mezinarodnimi organizacemi a agenturami, jako je jiz

diive zminény Frontex.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz, taktéz znama jako Frontex, zaloZena
roku 2005 slouzi ke koordinaci a spravé vnéjsich hranic ¢lenskych stat Evropské unie,
zajiStuje bezpecnost a efektivitu pii boji proti nelegdlni migraci, prevadécstvi a dal$im

typlim ptreshrani¢niho zlo¢inu. Pfi zaloZeni mela agentura pouze 43 zaméstnanct a jeji
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rozpocet ¢ital 6 miliont eur, s migracni krizi se postupné rozrostla a k roku 2023 ¢ita 2 100

kmenovych zaméstnancii, pticemz jeji rozpocet dosahuje 1 miliardy eur.

Hlavni néplni je koordinace operaci na hranici, véetn¢ zachrannych akci na mofti
a deportaci migrantii zpét do jejich vlasti. V ramci Frontexu pasobi takzvany staly sbor
pohrani¢nich strazct citajici 2000 ¢lenti, ktery je zaroven prvni uniformovanou slozkou
Evropské unie slouzici k vymahani prav pii operacich na vné&jsi hranici Evropské unie. Ke
své praci pouzivd moderni vybaveni jako jsou drony, lod¢ nebo vozidla posilujici jejich

operacni efektivitu. (BlahuSiak, 2024; European Union, 2024).

Dalsi organizaci plsobici od roku 1998 ve strukturdch Evropské unie je Europol,
oficialnim nazvem Evropska agentura pro spolupraci v oblasti vymahéni prava. Zamétuje se
na koordinaci a podporu ¢lenskych statti Evropské unie a jejich organii ¢innych v trestnim
fizeni pfi boji se zdvaznou a organizovanou kriminalitou vcetné nelegalni migrace

a terorismu.

Eurojust, Evropska agentura pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, zalozena roku
2002, jejiz hlavnim cilem organizace je koordinovat spolupraci jednotlivych ¢lenskych stati
v oblasti trestniho fizeni. DlleZzitou roli hraje naptiklad v boji proti pteshrani¢ni kriminalité
jako je nelegalni pfevadécstvi a organizovana kriminalita spojena s migraci tim, Ze utvari
spolec¢né vySetifovaci tymy, které rozkryvaji sité prevadéci. V roce 2021 se Eurojust podilel
na zatCeni ¢lenli organizované skupiny, kterd pasovala syrské migranty z Mad’arska do stat

EU. (Europol, 2022; Eurojust, 2022).

2.2 Evoluce azylové a migra¢ni politiky EU

Evropska unie ve své azylové politice vychazi z Zenevské umluvy, ktera jakozto hlavnim
pramenem mezinarodniho uprchlického prava zajist'uje, Ze nikdo nesmi byt vracen zpét do
vlasti, kde by mu hrozilo pronasledovani. Dokument byl podepsan v Zenevé 28. ervence

roku 1951 a vesSel v platnost 22. dubna roku 1954.

Definoval vyznamny pojem ,,uprchlik a zaroven stanovil zédkladni prava, na které ma
kazdy uprchlik narok. Konkrétnéji jde o pravo na praci, svobodu vyznani, vzdélani, svobodu
pohybu a pfistup k cestovnim dokladiim. Zpocatku evropské zemé si chtély otdzku azylu,
uprchlictvi a ochrany hranic fesit samy, zména vSak ptisla az poté, kdy se zacala pfipravovat
Schengenské dohoda. V roce 1985 Némecko, Francie a staty Beneluxu uzaviely mezinarodni

Schengenskou dohodu, jez se tykala odstranéni kontrol na spole¢nych hranicich. O pét let
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pozdéji byla podepsana Schengenska provadéci dohoda, kterd se Schengenskou dohodou
utvorila zaklad pro fungovani Schengenského prostoru a vedla k uplnému zruseni vnitinich

hrani¢nich kontrol.

Maastrichtskd smlouva dosud fesila azylovou politiku pouze na vladdni wrovni
Clenskych statd. Tato problematika totiz spadala pouze pod jeji tieti pilif, kde byly
pravomoci Evropské unie velmi omezené. Na konferencich vedly tyto neshody k nesouladu,
staty meély velmi Casto odliSny nazor a pohled na miru kooperace a obavaly se
nerovnomérnych tlakdi migrace na své Uzemi. V roce 1997 tyto neshody zménila
Amsterodamskd smlouvou, kterd presunula agendu azylu ze tretiho pilife do prvniho

a Evropska unie ziskala vétsi pravomoc v rozhodovani.

Dalsi dalezity milnik se odehral roku 1999 ve Finském Tampere. Jednalo se o zasedani
Evropské rady s cilem vytvofit spole¢ny prostor prava, svobody a bezpecnosti. Evropska
rada se shodla na rovném zachdzeni se vSemi azylanty na izemi Evropské unie, zdliraznéna
byla snaha o partnerstvich se zemémi ptivodu na vytvoteni spole¢ného azylového systému
v Evropé¢ a fizeni migracnich krokii. DalSim dulezitym krokem byl Haagsky program, ktery
platil v rozmezi let 2005 az 2010. Navazoval na program z Tampere a rozsifil ho o policejni
a justicni spolupraci v trestnich zalezitostech a také se vénoval ekonomické migraci, ktera

doposud nebyla fesena.

V soucasnosti je hlavnim dokumentem Evropské unie Lisabonska smlouva, ktera
nabyla platnosti 1. prosince 2009. Ta jesté vice upevnila rozhodovaci pravomoci Evropskeé
unie a plné€ usiluje o vytvoreni jednotné azylové politiky napfi¢ vSemi ¢lenskymi staty, ktera

vychazi z téchto principi:
e jednotny azylovy status;
e jednotny status doplitkové ochrany;
e  spolecny rezim docasné ochrany;

e spole¢ny postup pro udélovani a odnimédni azylového statusu nebo dopliikové

ochrany;
e  kritéria a mechanismy pro urceni ¢lenského statu ptislusného pro posouzeni zadosti;
e normy tykajici se podminek pro pfijimani zadatel,

e  partnerstvi a spoluprace se tietimi zemémi®.
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Po ukonceni Haagského programu nasledovalo nahrazeni novym typem. Ten byl podepsan
ve Stockholmu a definoval hlavni priority a politické cile na nasledujici obdobi 2010-2014.
Byl také mnohem konkrétnéjsi, diraz byl kladen predevsim na spolupraci v boji proti
organizované kriminalité a urcil zavazek na dobudovani evropského azylového systému do
roku 2012. Stockholmsky program se vSak nedockal svého nastupce. Evropska unie i piesto

vytycila hlavni strategické sméry pro obdobi 2014-2020. (Tvotime Evropu, 2024).

2.3 Dublinsky systém

Dublinsky systém, zndmy také jako Dublin I, je nastroj Evropské unie k feSeni problematiky
azylu. Urcuje, ktery stat je ptislusny posoudit, zdali migrant podéavajici Zadost o mezinarodni
ochranu ma narok na azyl, ¢i nikoliv. Umluva byla podepsana roku 1997 a fesila dva
problémy. Prvnim byl takzvany ,,asylum shopping®, kdy se osoba pohybovala nefizen¢ po
¢lenskych statech Schengenu, jelikoz si podala n¢kolik Zadosti o azyl a kaZzdou v jiném staté.
Druhy problém se tykal uprchlika takzvané na ,,orbitu®. Zadatel mél ziskat jistotu, Ze se jeho
zéadosti bude nektery Clensky stat vénovat a nebude tak opakované presouvan mezi nimi,
aniZ by néktery z nich piijal odpovédnost za posouzeni jeho zadosti. Vysledkem byl princip,
kdy odpovédnost za posouzeni zaddosti nesl ten stat, na jehoz pidu v Evropské unie zadatel
poprvé vstoupil.

Na zaklad¢ natizeni Rady EU ¢. 343/2003 byl 18. bfezna Dublin I nahrazen Dublinem
I1, ktery si dal za cil zlepsit ptivodni systém tak, aby byl spravedlivéjsi, rychlejsi a celkové
vice efektivni. Dublin II byl rozsifen o pravidla, kterd zpiesnila predavani zadateltt mezi
jednotlivymi staty, staty se nové zamétovaly na sjednocovani rodin, stanovena byla doba 2
meésicl pro piijeti nebo odmitnuti a diraz byl pak specidln¢ kladen na nezletilé osoby bez

doprovodu. (UNHCR, 2009; European Union, 20011).

V roce 2007 byly zjiStény nedostatky Dublinu II, a tak se systém musel pfepracovat.
Dublin II vySel natfizenim Rady Evropské unie pod ¢islem 604/2013 a nabyl uc¢innosti
z kraje roku 2014. Cilem je opét dobudovani evropského azylového systému s diirazem na
metodu, kterd jasn€ zaruci, ktery stat ma piislusnost k posuzovani azylovych Zzadosti. Tato

metoda vychdzi z péti nasledujicich principt:

e Posuzovat zadost by mél ten stat, ve kterém, se legaln¢ nachézi pfislusnik rodiny
zadatele, zvlastni zietel je bran na nezletilé, ktefi nemaji doprovod zdkonnych

zastupcil.
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e Paklize stat vydal zadateli povoleni k pobytu ¢i vizum, je odpovédny za projednéni

azylové zadosti.

e  Pfislusny je ten stat, na jehoz Gizemi Zadatel neopravnéné pticestoval ze tieti zem¢,

nebo zde pobyval alespoii po dobu 5 mésicti.

e V piipadé bezvizového styku je pfislusny stat, ktery osobu osvobodil od vizové

povinnosti.

e  Prisludny je taktéz ten Clensky stat, ve kterém zadatel podal zddost o mezinarodni

ochranu poprvé.

Za pomoci syst¢tmu EURODAC lze ziskat informace o podanych azylovych zadostech.
Ten porovna daktyloskopické otisky prstli zadateld a nove ptichozich migrantt, diky cemuz
dokaze identifikovat, zdali Zzadatel jiz nepodal zddost o azyl v jiném stat¢ nebo nebyl
v minulosti zadrzen pii nezakonném piekroceni hranic Evropské unie. Otisky prsti jsou
snimany od roku 2003 a to osobam star§im 14 let. Evropskd komise v roce 2015 provedla
studii tykajici se fungovani Dublin III, jeji vysledky poslouzi jako zéklad budoucimu

systému Dublin IV. (Tvotime Evropu, 2024).

2.4 Zhrouceni dublinského systému a spor o kvoty

Evropska unie méla jasn€ nastaveny a funkcni azylovy systém na ktery de facto rezignovala
a dala pfednost solidarit¢ a feSeni humanitarni krize. S tim, jak pfichazelo stale vice
migrantii, se zhroutil registracni systém cizincu a ti se tak zcela nekontrolovatelné zacali
pohybovat po celém uzemi Evropské unie. VSe umocnil vyrok kanclétky Angely Merkelové
o tom, ze Némecko je ochotno piijmout vSechny uprchliky ze Syrie. Dublinsky systém se
zhroutil a staty se tak s pfivalem migrantii zacaly znovu vyporaddvat na vlastni pést, jako

tomu bylo pred 20 lety.

Povinny systém kvot, ktery Evropskéd unie zavedla v roce 2015, mél ulevit migraci
pfetizenym jiznim statim jako byla Italie a Recko s pierozdélenim vice jak 160 tisic
uprchlik do okolnich ¢lenskych statl. Tento ambicidzni plan vSak ihned narazil u zemi
takzvané ,,V4“ do které patii Polsko, Mad’arsko, Slovensko a Ceska republika. Dle Komise
EU bylo v roce 2018 splnéno pouze 23 % planu, Mad’arsko a Polsko nepfijalo jediného
uprchlika, Ceska republika z planovanych 2 600 osob piijala pouze 12 a jedinym statem,
ktery splnil zdvazek byla Malta. Neochota nékterych stath se podiidit Evropské unii byla tak

velka, ze v ptipadé¢ Mad’arska a Slovenska vedla az k podéani Zaloby na kvoty u Soudniho
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dvora Evropské unie. Prilom nastal az v disledku zasedani Evropské rady v cervnu 2018,
kdy celni predstavitelé ¢lenskych statli odmitli koncept povinnych kvot, ¢imz se zélezitosti
relokaci a piesidlovani stali dobrovolnou zaleZitosti. (Seznam Zpravy, 2017; CT24, 2020).
I kdyz se otazka azylové politiky fesi prakticky od samého pocatku vzniku Evropské
unie, mezi ¢lenskymi staty dosud neexistuje shoda na spolecném piistupu. Krize zptisobena
masovou migraci navic obnazila kritické nedostatky a celkovou kiehkost Evropského
azylového systému, ktery je zasadni v boji proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi. (Tvofime

Evropu, 2024).
Novy pakt o azylu a migraci

Ke 14. kvétnu schvalily ¢lenské staty EU reformu azylového a migra¢niho systému, ktery je

obsazen v deseti aktech.
Jde zejména o:
e nafizeni o provefovani,
e aktualizace databaze Eurodac,
e nafizeni o azylovém fizeni,
e nafizeni o fizeni navraceni na hranicich,
e nafizeni o fizeni migrace a azylu,
e nafizeni o feseni krizovych situaci,
e  kvalifika¢ni nafizeni a smérnice o podminkach piijimani,
e nafizeni o presidlovani.

Cilem téchto pravidel je zefektivnéni evropského azylového systému a zvySovani
solidarity mezi jednotlivymi staty EU. Dale také maji zajistit efektivnéj$i kontrolu pro
migranty a v piipadé netispéSnych azylovych zadatelli také rychlej$i navrat do jejich zemé
puvodu. Zaveden je 1 princip, takzvané povinné solidarity, kdy statim ptetizenym migraci
bude poskytnuta pomoc ostatnimi staty a to tim, Ze od nich urcity podil migranti pfevezmou,
nebo tyto staty podpoii materialné ¢i finan¢nimi prostfedky. Tim se docili spravedlivéjsiho
migraéniho systému, ktery zaéne platit v roce 2026. Ceska republika se zdrzela viech deseti

hlasovani, jelikoz ma ke konecné podob¢ nového migracniho paktu vyhrady. Proti tomuto

paktu hlasovalo Mad’arsko a Polsko a s né€kterymi ¢astmi pravniho ptedpisu nesouhlasi ani
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Slovensko a Rakousko. Migracni pakt byl i piesto pfijat, jelikoz byl schvalen kvalifikovanou

vétSinou statl Evropské unie.
Revize Schengenského hrani¢niho kodexu

Rada EU dne 24. kvétna 2024 schvalila revizi Schengenského hrani¢niho kodexu a ten bude
tak vyhlagen ve véstniku EU. Ceska republika tento navrh podpotila, hlasovani se zdrzelo
jen Spanélsko se Slovinskem. Schengensky hrani¢ni kodex upravuje spravu vnéjsi a vnitini
hranice, jejich kontrolu a pfekracovani v rdmci EU. Reforma ma poskytnou vétsi odolnost
schengenského prostoru vi¢i krizim a zavadi moznost vyuziti celoevropskych opatteni,
které omezi vstup pfisluSnikiim ze tietich zemi na uzemi EU v pfipadé, Ze by doslo
k rozsdhlému ohrozeni na zdravi vefejnosti. Rovnéz zavadi pravidla, kterymi se maji fesit
druhotné pohyby migrace a znovuzavedeni vnitinich kontrol na hranicich. (Evropska rada,

2024; Eucrim, 2024).
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3 MIGRACNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY

Migraéni politika Ceské republiky spo¢iva v Fizeni a regulovani migrace tak, aby byla
zachovana bezpec¢nost statu s podpofenim integrace cizincti do vétSinové ceské spolecnosti.
Od roku 2004 je pro Ceskou republiku a jeji migraéni politiku zasadni ¢lenstvi v Evropské
unie a od roku 2007 taktéz ¢lenstvi v schengenském prostoru, coz zahrnuje ucast na
spolupréci s Clenskymi staty dle platnych nafizeni a smérnic Evropské unie, ovliviiuje
sméfovani Ceské republiky v oblasti jako je legalni a nelegalni migrace, azyl nebo navratové

politika.

Ministerstvo vnitra, uvadi tyto Evropské smérnice jako primarni dokumenty zaobirajice

se problematikou migrace:

e . Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spole¢nych norméch

a postupech v cClenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich

vvvvv

e  Smérnice Rady 2004/81/ES o povoleni k pobytu pro statni piislusniky tietich zemi,
ktefi jsou obémi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému

pristé¢hovalectvi, a ktefi spolupracuji s ptislusSnymi organy ze dne 29. dubna 2004.

e  Smérnice Rady 2001/40/ES o vzijemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich

v 7

prislusnik tietich zemi ze dne 28. kvétna 2001.

e  Smérnice Rady 2002/90/ES, kterou se definuje napomahani k nepovolenému vstupu,

piechodu a pobytu ze dne 28. listopadu 2002.

e Smérnice Rady 2003/110/ES o pomoci pii tranzitu za ucelem vyhosténi leteckou

cestou ze dne 25. listopadu 2003, (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024b).
Samotna Ceska republika pii utvafeni migraéni politiky vychazi z téchto zakladnich zakon:
e ,326/1999 Sb. - Zakon o pobytu cizincii na izemi CR
e 325/1999 Sb. - Zékon o azylu

e 191/2016 Sb. - Zakon o ochranég statnich hranic* (Zakony pro lidi, 2024).

3.1 Strategie migraéni politiky Ceské republiky

Dokument byl vladou piijat dne 29. cervence roku 2015 jako usneseni Cislo 621 o Strategii

migraéni politiky Ceské republiky a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci.
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Material uvadi zésady, ze kterych migracni politika ¢eského statu vychazi, a zaroven
vytycuje cile v dlouhodobém horizontu, a to jak na nérodni, tak i unijni Grovni, véetné
nastrojl, kterymi budou tyto cile realizovany.

Migraéni problematika je v dokumentu pokryta v celém jejim rozsahu, ptfi¢emz je

vvvvvv

e integrace,

e navratova politika a nelegalni migrace,

o azyl,

e vn¢jsi dimenze migracni politiky,

e schengenské spolupréace a volny pohyb osob v Evropské unii,

e legélni migrace,

e  evropské a mezinarodni zavazky Ceské republiky v oblasti migrace.

Dle téchto okruht Ministerstvo vnitra s ostatnimi ministerstvy navrhuje migracni strategii
Ceské republiky, ve které nasledné definuje cile, kterych chce dosahnout a nastroje, které
chce pouzit. Spolu se strategii je vytvaiena komunikacni strategie slouzici k informovani
partnerii a vefejnosti. Koordinaénim organem Strategie migraéni politiky Ceské republiky

je poveéten Organ pro ochranu statnich hranic a migraci.

Tento organ provadi pravidelna zasedani na vladni a expertni urovni a taktéz do jeho
pravomoci spada aktualizovani projektovych karet, pomoci nichz se provadi implementace
nastrojit v migracni strategii. (Valouchova, 2015; Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské

republiky, 2024).

3.2 Audit narodni bezpecnosti

Audit narodni bezpecnosti je st€Zejnim dokumentem, ktery identifikuje hlavni hrozby a stav
bezpecnosti v Ceské republice. Posuzuje, zdali je spravné nastavena legislativa, jak pruzné
a rychle jsou schopny bezpecnostni slozky reagovat, na jaké urovni je jejich vzajemna
komunikace a kooperace, vii€i organlim krizového fizeni, obcim, krajiim nebo soukromou
sférou. Zhodnocena byla i kapacita, kterou stat vyclenuje pro potlac¢ovani nebo predchazeni
jednotlivych hrozeb. Vladou byl tento dokument schvélen 14. prosince 2016 a na jeho

zpracovani se podilelo vice jak 120 bezpecnostnich expertti.
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Jednim ze stézejnich témat auditu byla migrace. Z vysledki SWOT analyzy je patrné,
ze Cesky bezpe€nostni systém je dobte pripraven, co se tyce kriminality a hrozeb plynoucich
z migrace. Nastaveni migracni a azylové politiky je adekvéatni a stat zvlada efektivné celit
vyzvam plynoucim z migrace. Audit dale zdlraznil, Ze v dnesni dob¢ je tfeba vénovat vétsi
pozornost hybridnim hrozbam a terorismu, které mohou mit zasadni dopad na vyvoj
migracnich toki a dokazou ovlivnit vefejné minéni Ceské spole¢nosti. Vyzdvizena byla

taktéz ptisobnost CR v ramci Visegradské skupiny.

Audit ale odhalil 1 slabé stranky, tykajici se naptiklad nedostatecné rychlosti
navratovych operaci, omezené schopnosti monitoringu a vymahatelnosti Skolni dochazky
u cizincl, zneuzivani azylového systému, neefektivniho spradvniho fizeni nebo sniZzené

schopnosti ovliviiovat legislativu Evropské unie ve vztahu k migraci.

Nedostatecna je 1 schopnost piijimat nové zaméstnance ve statnich slozkach a udrzet si
JiZ stavajici personal z divodu nedostate¢ného finanéniho ohodnoceni. (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2016).

3.3 Typovy plan migracni vina velkého rozsahu

Ceska republika ma pro piipad migraéni viny velkého rozsahu zpracovany typovy plan, ktery
je kli¢ovym néstrojem, jak zvladnou situaci, kdy na statni hranici dojde k vysokému nartstu
poctu migranti. Plan je soucasti Siroké strategie, ktera je zaméfena na efektivni
a koordinované zvladnuti migracni krize. Naposledy byl tento plan aktualizovan v pribéhu

roku 2020. (Evropska unie, 2023; Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021, 2024c).

3.4 Subjekty podilejici se na azylové a migra¢ni politice v CR

Ministerstvo vnitra je hlavnim gestorem migraéni a azylové politiky z legislativniho,
realiza¢niho 1 koncep¢niho hlediska. Dle zdkona o pobytu cizinct €. 326/1999 Sb. realizuje
vykon statni spravy v zdlezitostech migrace a spolupracuje s dalSimi resorty, vladnimi
1 nevladnimi organizacemi véetné t€ch mezinarodnich. Rozhoduje o udéleni dlouhodobého,
trvalého nebo prechodného pobytu nebo o jeho zruSeni, ¢i prodlouZeni. TaktéZ spravuje
vizovou agendu, je provozovatelem a zfizovatelem zatizeni pro zaji$téni cizincii, sjednava
readmisni smlouvy umozZiujici navraceni migranti do vlasti nebo rozhoduje o jejich

vyhosténi na vyzadani Policie Ceské republiky.

Policii Ceské republiky, jakozto jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, upravuje zikon

&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Policie CR je piimo podiizena Ministerstvu
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vnitra a v ramci své ¢innosti ,, chrdni bezpecnost osob, majetku, predchdzi trestné cinnosti
a plni tikoly dle trestniho Fadu*. (Cesko, 2008). Natizenim Ministerstva vnitra &. 67/2008
byla ztizena Sluzba cizinecké policie, kterd se specializuje na plnéni tkola s cizineckou
problematikou. Tuto sluZbu zastiesuje Reditelstvi sluzby cizinecké policie, které je utvarem
s celostatni pasobnosti. Sluzba cizinecké policie v ramci své Cinnosti odhaluje nelegalni
migraci a uplatiluje represivni opatieni vi&i cizinciim zdrzujicim se na uzemi Ceské

republiky v rozporu se zdkonem &. 326/199 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.

Nérodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
zkracené¢ NCOZ, je taktéz utvarem s celostatni pasobnosti, ktery se podili na boji proti
nelegalni migraci, konkrétné proti prevadécstvi. V rdmci NCOZ plsobi odbor obchodu
s lidmi a nelegdlni migrace, ktery se specializuje na potirani vysoce organizovanych
zlo¢ineckych skupin, které svoji protipravni ¢innost zaméiuji na obchod s lidmi, nelegélni
migraci, nedovolené nakladani s lidskymi tkdnémi a organy a nucené prace. (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2024d).

Odbor azylové a migracni politiky je utvar Ministerstva vnitra specializujici se na
problematiku migrace a mezindrodni ochrany. Mezi hlavni ¢innosti, kter¢ OAMP vykonava
patii vyfizovani viz, povoleni k pobytu, registrace cizinci nebo se zabyva zadostmi
o poskytnuti azylu ¢i doCasné ochrany.

Odbor se ale zabyva i navratovou politikou v piipad¢€, kdy se cizinec na izemi CR

nachazi neopravnéné. Kromé centralniho pracovist¢ ptusobi Odbor azylové a migracni

politiky ve viech 14 krajich. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024).
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Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra, zkracené¢ SUZ, vznikla odtrZzenim od
Odboru azylové a migracni politiky 1. 1. 1996. V soucasné dobé provozuje zatfizeni nékolika
typtt uprchlickych zatizeni, kterymi jsou pfijimaci stfediska, integracni azylova stiediska,
pobytova stiediska a zafizeni pro zajiSténi cizincl. Sprava uprchlickych zafizeni se stara
o integraci cizincii pomoci takzvanych ,,CPIC*, coz jsou integracni centra pro cizince ze
tietich zemi fungujicich v deseti krajich. SUZ rovnéz realizuje navrat do rodné vlasti tém

byvalym zadatelim o mezinarodni ochranu, ktefi se tak dobrovolné rozhodnou.
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Obrézek 2 - Jednotliva zatizeni Spravy uprchlickych zatizeni (Sprava uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra, 2017).

Svétle zelenou barvou jsou zvyraznény piijimaci stiediska (PtS), integracni azylova
stiediska (IAS) jsou oznacena Zluté, oranzova barva znazoriuje centra na podporu integrace
cizincii (CPIC), rizova pak pobytova stfediska (PoS) a ¢ervend reprezentuje zatizeni pro
zajisténi cizincl (ZZS). Koordinacni centrum pro cizince nachazejici se v primyslovém

aredlu Kvasiny je oznac¢eno tmavé zelenou barvou.
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4 DILCI ZAVER

Ugelem teoretické &ast této diplomové prace bylo analyzovat a objasnit otazku migrace ve
vztahu k bezpeénosti a ochrané Ceské republiky, a zaroven vytvotit zaklad pro praktickou
¢ast, ktera bude posuzovat prostiednictvim téi vyzkumnych metod jednotlivd mozna rizika,
kterym by Ceska republika mohla do budoucna &elit. Prvni metodou, ktera bude v ramci
praktické casti pouzita je Ishikawa diagram, vyvinuty v roce 1968 Kaoru Ishikawou. Tento
nastroj je hojné pouzivan pro systematické analyzovani pfic¢in problémut. Druhou metodou
je What — if analyza. Metoda slouzi k modelovani hypotetickych scénait a jejich naslednych
dopadi a nasledkll. Poslednim pouzitym nastrojem je kvalitativni analyza rizik s vyuZzitim

jejich souvztaznosti, zkracené¢ KARS.

Analyzou pouzitych zdroji v teoretické ¢asti dosel autor k tomuto dil¢imu zavéru.
Zdroje, ze kterych bylo Cerpano dokazuji, Zze migrace je pfirozeny fenomén, ktery je spjat
s lidstvem od jeho prvopocatku. Délit migraci mizeme hned do n€kolika typi, stejné tak
davody, kvuli kterym lidé odchazeji ze svych rodnych zemi. Divodli neboli migracnich
teorii muze byt vice a mohou se mezi sebou prolinat. Pojem migrace neni zahrnut v zadném
pravnim dokumentu & pravnim piedpisu Ceské republiky a samotny fenomén ve své
podstaté neni trestny. Protipravnim jednanim se stdva az na zaklad¢ podminek ¢i okolnosti
za kterych dané osoba do zemé pricestuje, nebo se zde zdrzuje. Vést presna data o migracni
mobilité obyvatelstva se ukdzalo jako nerealné, vzhledem k odlisné metodice a definicim, se
kterymi pracuji jednotlivé staty Evropské unie, mezinarodni organy nebo neziskové
organizace. | presto, Ze dochazi ke zkresleni dat a ty tak nelze plné srovnavat, autor
poukazuje na Sirokou Skdlou problémi, které se s migraci poji. D&je se tak napfi¢ celou
z pohledu migrujiciho obyvatelstva, pivodem pievazné z Afriky nebo Stfedniho vychodu,
nejatraktivnéj$imi destinacemi. Ackoliv Evropska unie disponuje systémem organti, nastrojil
a instituci, které se tuto situaci plynouci z legalni i nelegalni migrace snaZi fesit, neni celkovy
aparat dostate¢né pruzny na to, aby v€asné¢ reagoval na neustdle se ménici fenomén, jakym
migrace v mezinarodnim méfitku je. Problémem nejsou jen zdlouhavé projedndvani navrhi
tykajicich se migracnich opatieni, jejich nasledné schvalovani a aplikace do praxe. Mezi
¢lenskymi staty Evropské unie dosud nepanuje shoda na jednotném pfistupu, a to tak tiisti
celou unii statd a vytvaifi mezi nimi napéti. Typickym piikladem se stalo hlasovani
o povinnych migra¢nich kvotach, které odmitlo Rumunsko, spolu se vSemi staty Visegradské

skupiny véetn& Ceské republiky, kterd zaujala viiéi migraci velmi zodpovédny postoj.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

41

1. PRAKTICKA CAST
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5 SOUCASNY STAV MIGRACE DO EVROPY

V soucasné dobé¢ je migracni situace v evropském prostoru velmi dynamickd a do zna¢né
miry ovlivnéna raznorodymi trendy, které vychazeji ze sociologickych faktort
a geopolitické situace ve svétovém déni. Nejvyznamnéj$im aspektem je bezesporu nasledek
valky na Ukrajing, ktery ze svych domovi vyhnal do Evropy vice jak 6 miliond osob
a vytvoril tak jednu z nejvétsich uprchlickych vin od druhé svétové vélky. Tato migracni
vlna do zna¢né miry méni evropskou demografickou strukturu a klade vysoké naroky nejen
na integraéni, ale i socialni systém. Pfed posouzenim moznych rizik pro obyvatelstvo Ceské
republiky, autor charakterizoval sou¢asnou migracni situaci dle nejaktudlnéjSich dat, které

mél k dispozici pii psani této prace.

5.1 Situace na migracnich trasach

K druhému ¢tvrtleti roku 2024 pricestovalo Sttedomotskou trasou do Evropy celkem 33 357
migranti dle dat UNHCR. Nejvice z nich, 31 601 volilo trasu pfes mote, po sousi pak 1 756.
V porovnani se stejnym obdobim vroce 2023, vzrostly pfijezdy do Evropy o 19 %

a v porovnani s prvnim ctvrtletim roku 2024 klesly o 14 procent.

Pokud jde o hlavni migrac¢ni trasy, byl dle pfedbéznych vetejnych dat agentury Frontex
zaznamenan pokles piipadii nedovoleného piekroceni hranice. Ve srovnani se stejnym
obdobim v lofiském roce jde o pokles na zdpadobalkanské trase o 72 % a na Centralni
sttedomoiské trase o 61 %. Dramaticky narist vSak nastal na trase ptes zapadni Afriku, kde

Frontex eviduje nartist o 174 % a na vychodoevropské pak o 148 procent.
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MNelegalni migrace na hlavnich migracnich trasach za rok 2024* (k 30. 6.)
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Obrazek 3 - Nelegélni migrace na hlavnich migracnich trasach k poloviné roku 2024
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024f).

Vychodni stfedomorska trasa

Dle dat UNHCR pficestovalo do Recka za druhé &tvrtleti roku 2024 celkem 10 083
nelegélnich osob. V 8 408 ptipadech se jednalo o pfijezdy po mofi, zatimco 1 675 osob
ptiSlo po zemi. Oproti prvnimu Ctvrtleti letosniho roku klesly ptichody o 5 %, zatimco ve

srovnani se stejnym obdobim loniského roku se pocet ptichozich az zdvojnasobil.

Tabulka 2 - Porovnani pijezdu migrantii do Recka v letech 2022, 2023 a 2024
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024f; vlastni).

Leden | Unor | Biezen | Duben | Kvéten | Cerven | Cervenec | Srpen | Zaii Rijen | Listopad | Prosinec
2024 | 3333 3940 | 2236 2025 3747 2636
2023 | 1407 692 1002 804 844 1349 2722 5831 10839 | 6814 | 4179 4959
2022 | 264 227 487 547 411 1084 719 1477 1656 1531 | 2450 1905

Tuto trasu dle statistik IOM vyuzivaji nejvice osoby migrujici z Egypta, Syrie

a Afghénistanu. Béhem prvni poloviny roku na vychodni sttedomoiské trase zemtelo nebo

je pohfesovano celkem 64 osob.
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Obrazek 4 - Pocty migrantti na Vychodni stredomotské trase véetné trendu 2022-
2024 (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024f, vlastni).

Graf znéazorfiuje poéty migrantd, kte¥ piipluli do Recka v letech 2022-2024, pii¢emz
jednotlivé roky jsou znazornény odlisSnymi barevnymi linkami, doplnénymi o trendové ¢ary
znacCené pierusované. Zatimco rok 2022 byl charakterizovan pomérn€ nizkou a stabilni
migracni aktivitou po cely rok, v roce 2023 doslo k vyraznému nariistu poctu migrantt.
Zvl1asté patrny byl tento nartist mezi srpnem a zaiim. V fijnu zac¢aly hodnoty prudce upadat,
az na listopadové minimum, kdy bylo zaznamenano 4179 migrantl. Z kiivky je patrné, ze
béhem prosince zacala aktivita migrantli opét stoupat. Béhem prvni poloviny roku 2024 byl
evidovan vice jak dvojnasobek migranti, ktefi ptijizdéli do Recka nez za predchozi dva roky
dohromady ve stejném obdobi. Ackoliv mél autor pro rok 2024 pouze omezenou cast dat,
z trendové linky l1ze vypozorovat, Ze se tato trasa do Evropy stdva v prubchu let stale vice

uzivanou.

Zapadobalkanska migracni trasa

Trasa pres staty zapadniho Balkanu do Evropy je jednou z téch nejvice vytiZzenych. Ze
statistik agentury Frontex vSak vyplyva, Ze béhem prvni poloviny roku zde doslo k 10 642
piekroceni hranice, coZ je pokles migrace o 72 % ve srovnani se stejnym obdobim loniského

roku.
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Obrazek 5 - Ktivka piekroceni Zapadobalkanskeé trasy v letech 2012-2024
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024f).
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Obrazek 6 - Znazornéni migracniho trendu na Zapadobalkanské trase 2022-2024
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024f; vlastni).

V grafu je ¢ervenou pieruSovanou linkou znédzornéna kiivka trendu migrace v letech 2012-
2024 na Zapadobalkanské migracni trase. Rok 2015 je charakterizovan mimotadnym
naristem poctu migranti smétujicich do Evropy, kdy bylo zaznamenano celkem 764 033
faktory, mezi které patii napiiklad zavedeni piisnéjSich migrac¢nich kontrol ¢i pfesmérovani
migracni trasy. V obdobi mezi lety 2020-2024 lze pozorovat mirny narlst, po némz
nasleduje pokles poctu migrantii. I pies veskeré vykyvy lze rozeznat dlouhodoby vzorec,

ktery je dan riistem na naslednou stabilizaci po¢tu migrujicich coz doklada prib¢eh trendové
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ktivky. S ohledem k jejimu poklesu lze predpokladat snizujici se zajem o tuto trasu mezi

migranty v budoucna.

Centralni stfedomorska trasa

Za druhé ctvrtleti pricestovalo do Italie pres Sttedozemni mote celkem 14 599 nelegalnich
migrantl, coz od zacatku roku ¢itd 26 015 ptipadu, pfi nichz byla nelegalné piekrocena statni
hranice. V porovnani s prvnim ctvrtletim roku 2024 jde narast 28 %. Italie vSak eviduje od

zacatku roku pokles o 61 % nelegalné pfichozich, ve srovnani za stejné obdobi lofiského

roku.
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Obrazek 8 - Srovnani poctu piijezdii do Italie v letech 2022, 2023 a 2024
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024f).
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Obrazek 7 - Trendova kiivka Centralni sttedomotské trasy 2022-2024 (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2024f; vlastni).
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Modry graf pro rok 2022 zachycuje stfidavy nartst a nasledny pokles migrace béhem
prvni poloviny roku. Béhem cervence Ize pozorovat zna¢ny narust ktery vrcholi v srpnu 16
816 migranty. Nasledné ptichazi pokles az do listopadu, na ktery navazuje mirny nartst
v prosinci. Ktivka roku 2023, zndzornéna oranzové je charakterizovana podobnym vzorcem
jako u predeslého roku, rozdilem jsou mnohem vyssi hodnoty osob téméf po cely rok, cemuz
naznacuje i trend. Jiz od zacatku roku Ize pozorovat mnohem prudsi riist migrace oproti roku
pfedchozimu, ktery vrcholi v dubnu, zatimco v roce 2022 to bylo v kvétnu. Na vrchol
nasleduje pokles, ktery nastdva o mésic diive nez v roce 2022. Na pokles ihned navazuje
pfimy rust shodny s rokem ptedeslym, ktery se taktéz zaznamenéava vrcholu v srpnu. Od
srpna jiz aktivita migrantt prudce klesd, coz plati i pro prosinec, na rozdil od roku
piedeslého. Data pro rok 2024 jsou dostupnd pouze do Cervence, i tak lze ale pozorovat
urcity sezonni charakter, kdy nejvétsi aktivita cizincl je ziejma v obdobi 1éta. Dle trendové
kiivky lze usuzovat na to, Ze se tato trasa stane mén¢ pouzivanou pro migraci do Evropy,

neZ tomu bylo béhem ptedchozich dvou let.
Zapadni stredomorska trasa

Pies tuto trasu pficestovalo do Spanélska béhem druhého &tvrtleti roku 2024 celkem 8 675
osob. Jedna se tak o 48 % pokles ve srovnani s prvnim ¢tvrtletim tohoto roku a o nartst 3 %
viiéi stejnému obdobi lofiského roku. Dle dat UNHCR pricestovalo za rok 2024 do Spanélska

pies moie a Spanélské enklavy celkem 20 250 nelegalnich migrantd.
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Obrazek 9 - Srovnani poétu pifjezdi do Spanélska v letech 2022, 2023 a 2024
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024f).
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Nejveétsi nariist nelegalni ze migrace zapadni Afriky byl zaznamendn na Kanarskych
ostrovech. Agentura Frontex zde uvadi nartist az 174 % oproti prvni poloving loiiského roku.
Migranti sem piiplouvaji nej¢astéji ze Senegalu, Mali a Maroka. IOM uvadi, ze béhem prvni

poloviny tohoto roku zde zemielo, nebo je pohifeSovano 111 osob.
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Obrazek 10 - Znazornéni trendl na Zapadni sttedomotské trase 2022-2024
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024f; vlastni).

Z dat v grafu pro rok 2022 je patrné, Ze pohyb na této migracni trase do Evropy byl relativné
konstantni, bez vétSich vykyvl coz zndzoriiuje i trendova kiivka. VéEtSi nartst byl

N 24

2023 je charakterizovan velmi nizkymi hodnotami migrace. Mirny nartst 1ze pozorovat od
biezna prakticky po cely rok. Vyjimku tvoii fijen, ve kterém byl zaznamenam extrémni
nariist migrace ve srovnani s ostatnimi mésici v tomto roce. Kfivka trendu zndzoriiuje rist.
Rok 2024 zacind vysokymi Cisly jak béhem ledna, tak i tinora. V bfeznu nésleduje propad
hodnot, typicky pro vSechny sledované roky. Ze zbytku dostupnych dat lze vy¢ist stabilné

klesajici povahu trendu.

Vychodni migracni trasa

Tato migracni trasa je kli¢ovou piedevsim pro uprchliky, kterych se tyka vale¢ny konfliktu
na Ukrajing. V celé Evropské unii, Norsku, Svycarsku, a Islandu je k Gervnu roku 2024
evidovano vice nez 4,3 milionu uprchlikii se statusem docasné ochrany. V pfepoctu na
obyvatele je Ceska republika nejzatizengj$im stitem kdy, ukrajiniti uprchlici se statusem

docasné ochrany tvofi vice nez 3 % populace. Nejvice osob k 30. cervnu 2024 eviduje
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Némecko (1 347 525), nasledné Polsko (965775) a Ceska republika (360 775).
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024f; Clovek v tisni, 2024Db).

Béhem prvni poloviny letosniho roku situace na Polsko-Béloruské hranici nadale
eskalovala. V zafi bylo zaznamenano vice nez 2500 pokust o piekroceni hranice. Délo se
tak v souvislosti s naristem nelegalni migrace do Evropskych zemi, kdy hlavnimi faktory
byly pravidelné letecké spoje, zlepsujici se pocasi a Béloruské sily, které migraci zamérné
podporovaly. Vice nez 90 % prekracujicich migrantii ma ruské viza a pochézeji prevazné

z Afganistanu, Syrie, Eritreje a Somalska.

Polsko 1 v reakci na tyto udalosti vybudovalo naraznikové pasmo o délce 400 kilometri
a uvedlo do pohotovosti 17 000 policista a vojaki, ktefi pisobi pfimo na vychodni hranici.
Migranti jsou vSak stale agresivngj$i a napadaji polské pohrani¢niky ostrymi zbranémi pies
plot. Agentura Frontex eviduje o 148 % vysSi nartst nelegalni migrace na vychodni hranici

oproti shodnému obdobi za lonisky rok. (iDNES.cz, 2024).

5.2 Nové konflikty ve svété

V soucasné¢ dob¢ se ve svét¢ odehrdva mnoho novych konflikth majici dopad na
humanitarni, politickou a migracni situaci. Pokracujici konflikty na Blizkém vychodg,
v Africe a na vychodé Evropy maji za nasledek velké mnozstvi uprchlikii a vnitingé
vysidlenych osob. Jen kroku 2023 uprchlo ze svych domovi na 114 milionii osob
a destabilizovany byly celé regiony. Staty, které jsou v této situaci solidarni musi stale vice
fesit problémy s nové piichozimi Zadateli o azyl, vnitini bezpecnosti a vefejnym minénim
svych ob¢ant. (UNHCR, 2025; ICMPD, 2024.)

Valka Izraele s Hamasem

Konflikt mezi Izraelem a Haméasem zacal 7. fijna 2023, a to prekvapivym utokem Hamasu,
ktery kombinoval raketovy tok a nasledny pozemni vpad na uzemi Izraele, konkrétné Slo
o osady a vojenska zafizeni nachazejicich se na hranicich s Pasmem Gazy. Dle izraelské
vlady bylo zabito vice jak 1200 lidi, vetné pfislusnikti bezpe€nostnich slozek, déti
a civilistl. DalSich vice jak 250 osob bylo Hamésem zajato a odvedeno do Pasma Gazy.
V historii Izraele Slo prozatim o nejkrvavéjsi utok, viidei Hamaésu tento utok odtivodnili
dlouhodobou izraelskou blokddou pasma Gazy a okupaci Uzemi, které nalezi Palesting.
V reakci na uder mobilizovaly ,,/DF“, coz jsou obranné sily Izraele, vice nez 350 tisic
piislusnikti zaloh a provadény byly letecké udery po celém tzemi Pasmu Gazy. Koncem

fijna 2023 zahdjila izraelskd arméada pozemni operaci s cilem zni¢it vojenské struktury
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Hamadsu a zajistit bezpecnost izraelskému uzemi. Boje se vedly prakticky po cely rok 2024
a predpoklada se, Ze konflikt bude trvat i v prubéhu roku nasledujiciho.

Odhady k 1. listopadu 2024 uvadi, Ze béhem probihajicich vojenskych operaci bylo
zabito jiz 44 tisic civilistii a vice nez 100 tisic osob bylo zranéno. Zapadni staty, véetné¢ USA,
utok Hamasu odsoudily jako teroristicky ¢in a vyjadfili podporu Izraeli. Tento konflikt
Témét 1,9 milionu obyvatel bylo nuceno opustit své domovy a emigrovat na jih zem¢, anebo
do okolnich statli. Taktéz evropské staty eviduji narGst migrace z tohoto regionu,
Ministerstvo vnitra Ceské republiky eviduje 7 % nartst nelegalni migrace do Evropské unie
ve srovnani s predchozim rokem. Mezi hlavni diivody patii katastrofalni podminky, kterym
v Pasmu Gazy obyvatelstvo Celi. Infrastruktura je silné¢ poSkozena, obyvatelstvo nema
pristup k jidlu, elektfing, pitné vodé ani k pfistiesi. Hojn¢ se zde Sifi nemoci, dle statistik
WHO byl zaznamendno milion pfipadi akutnich respiracnich infekei, pil milionu
prijmovych onemocnéni a sto tisic piipadi akutniho onemocnéni zloutenkou. Mezinarodni
organizace tuto situaci oznacily za humanitarni katastrofu a varuji pfed moznou genocidou
palestinského obyvatelstva. Vzhledem ke stale pokracujicimu konfliktu Ize predpokladat, ze
se migrace z Pasma Gazy do Evropy bude nadéle stupnovat. (Encyclopedia Britannica,

2025; Abukmail, 2024; Council on Foreign Relations, 2024).
Pad rezimu Basara Asada v Syrii

Necekanym vojenskym utokem opozic¢nich sil rebelt ,,HTS®, Hayat Tahrir al-Sham,
27. listopadu 2024 zapocala ofenziva z provincie Idlib, sméfovana jizn¢ na DamasSek. Do
7. prosince tyto sily ovladly znacnou ¢ast uzemi, véetné strategicky dulezité letecké zaklady
Mezzah.

Ta v minulosti hréla klicovou roli pfi obran¢ Asadova rezimu v probihajici obanské valce,
ktera trvala 13 let. Jesté predtim, nez 8. listopadu rebelové vstoupili do hlavniho mésta
Damasku, stihl prezident Basar Asad prchnout letadlem z mezinarodniho letisté do Moskvy.

Asadiiv utek tak znamenal konec padesatileté vlady rodiny Al-Asadovych v Syrii.
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Obrazek 11 - Porovnani situace v Syrii, situace k 03.12.2024 a 09.12.2024 (Live Universal
Awareness Map, 2024).

Syria

wans kil
Homs Governorate

iy dbaslae
(Bdioa

Rif Dimashg

Governorate

Ackoliv tento historicky okamzik vyvolal vinu nadéje mezi syrskym obyvatelstvem
nejen v zemi, ale 1 v diasporach po celém svéte, budoucnost Syrie zistava velmi nejista.
Pfechodny premiér Mohamad al-Bashir tvrdi, Ze prioritou jeho vlady je obnova zemé
a poskytnuti pomoci uprchlikim pfi jejich névratu, otazkou vsak zlstava, jak se opozi¢ni
frakci povede sjednotit politicky roztfisténou krajinu a ¢elit vyzvadm spojenym s vladnutim.
Paklize se nepovede stabilizovat a obnovit zemi, panuje zde obava o dalsi konflikty plynouci
ze soupefeni mezi jednotlivymi frakcemi v Syrii. (Seznam Zpravy, 2024; Brookings, 2024;

Al Jazeera, 2024.)
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6 BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY VE VZTAHU K MIGRACI

Migrace muze byt ptilezitosti a benefitem nejen pro samotného migranta, prosperovat z ni
mohou také pfijimaci zemé i zemé& pavodu. Uzce propojena je s mezinarodnim obchodem,
vzdélanim, zahrani¢nimi investicemi ¢i kulturnimi nebo védeckymi spolupracemi. Migrace
zahrnuje nejen nizkokvalifikovanou pracovni silu, ale i vysoce a odborné kvalifikované
pracovniky ¢i manazery korporatnich spolecnosti. S migraci jsou vSak také spojeny
1 bezpecnostni aspekty. Hrozbou mohou byt konkrétni jednotlivci nebo jejich fizené masy.
Existuje zde reédlné riziko toho, Ze se mezi migrujicim obyvatelstvem mohou skryvat ¢lenové
teroristickych skupiny nebo osoby sympatizujici s nimi. (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2024).

6.1 Struktura obyvatelstva na tizemi Ceské republiky

Dle Ceského statistického ifadu méla Ceska republika na konci roku 2023 celkové 10,9
milionu obyvatel. Podet legalné pobyvajicich cizincti na uzemi CR dosahoval 1,063 225
milionu obyvatel a tvofil bezmala 10 % populace statu. Koncem roku 2021 to vSak bylo
pouze 658 564 tisic, coz predstavuje nartst 404 661 tisic osob béhem dvou let, zaptiCinény
pievazné uprchliky z Ukrajiny. Nartst byl zptisoben ruskym vpadem na ukrajinské uzemi,
ktery vyhnal ze svych domovi miliony obyvatel a jak jiz bylo zminéno v predesla casti
prace, konflikt trva dodnes. V souvislosti s valkou na Ukrajin€ byly ukrajinskym obcCaniim
na uzemi CR vydavany dva hlavni typy povoleni k pobytu. Od za¢atkd valky do 21. bfezna
2022 bylo témto osobam udélovano vizum za ucelem strpéni, které bylo nasledné nahrazeno
doCasnou ochranou po tom, co vstoupilo v platnost natfizeni Lex Ukrajina. (Generalni

konzulat, 2025; Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2025a).

Nejpocetnéjsi komunitou cizincl jsou tedy Ukrajinci, kterych zde Zije k 31.8.2024
celkové 577 032. Pfed vypuknutim valky na Ukrajing jich v Ceské republice Zilo 199 210.
Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou Slovéci, s odstupem pak Vietnamci, Rusové Rumuni,

Bulhati a Polaci.



54 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni
v . . o ’ .
pocet cizincu dle narodnosti
700000
600000 577032
500000
400000
300000
200000
120478
100000 68649
I . 3RS 20891 17865 17741
0 - || | |
Ukrajinska Slovenskd  Vietnamska Ruska Rumunska Bulharska Polska

M pocet cizincll dle narodnosti

Obrazek 13 - Nejéast&jsi narodni zastoupeni v CR 2024 (Atlas predsudki, 2024;

1850
1800
1750
1700
1650
1600
1550
1500
1450
1400
1350

vlastni).

pocet Arabu dle narodnosti

1796

1653

1508

Egyptska Syrska Tuniska

M pocet Arabd dle narodnosti

Obrazek 12 - Nejéastéjsi narodnostni zastoupeni Arabti v CR dle dat Ministerstva vnitra k

srpnu 2024 (Atlas predsudki, 2024; vlastni).
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Arabska komunita v Ceské republice je sice po¢etné mald, aviak velmi rozmanita. Dle udaji
Ministerstva vnitra k srpnu 2024 tato komunita ¢ita okolo 9 tisic osob s trvalym pobytem,
z vice jak 22 zemi. Konkrétnéji v nejvyssim pocetnim zastoupeni na nasSem uzemi zije
Egyptantl, po nich nasleduji Syfané a Tunisané. Pro porovnani autor v ptiloze 2 uvadi

statistiku cizincli v Némecku, jakozto nejoblibenéjsi destinaci pro migranty.

6.2 Nelegalni migrace do CR a jeji sou¢asna situace

Pro potiebu validnich informaci tykajicich se tranzitni nelegalni migrace na uzemi Ceské
republiky se autor na zaklad€¢ zakona Cislo 106/1999 sbirky o svobodném piistupu
k informacim obratil na Reditelstvi sluzby cizinecké policie, které poskytlo materialy a autor
je promitl do nasledujicich tabulek.

Tabulka 3 - Tranzitni nelegalni migrace v CR 2016-2024 — pocet osob (interni materialy
RSCP, 2024; vlastni).

Obdobi 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 9/2024
Pocet osob | 511 172 191 266 486 | 1330 [ 21852 | 4742 308

Béhem roku 2022 &elila Policie CR znaénému nardstu tranzitni nelegalni migrace na uzemi
CR. Celkové bylo odhaleno 21 852 nelegalnich migrantt, ve srovnani s predeslym rokem je
to nartst 0 20 522 osob. V tabulkach 3-5 je uvedena nejcastéjsi statni prislusnost nelegalnich

migranti béhem jednotlivych let.

Tabulka 4 - Tranzitni nelegalni migrace 2016-2018 — pét nejcastéjSich statnich piislusnosti
osob (interni materidly RSCP, 2024; vlastni).

2016 2017 2018
Stat Poéet osob Stat Poéet osob

Afghanistén | 143 Afghénistan | 29

Syrie 121 Syrie 28

Trak 82 Trak 18

Pakistin | 31 Rusko 14

Iran 20 Nigérie 12

o
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Tabulka 5 - Tranzitni nelegalni migrace 2019-2021 — pét nejcastejSich statnich piislusnosti
osob (interni materidly RSCP, 2024; vlastni).

2019 2020 2021

Tabulka 6 - Tranzitni nelegalni migrace 2022-2024 — pét nejcastejSich statnich prislusnosti
osob (interni materialy RSCP, 2024; vlastni).

2022 2023 1-9/2024

Z ptedeslych tabulek je patrné, Ze se nelegalni migrace dopousteji nejcastéji osoby ze tietich
pfevazné vyuzivali zadpadobalkanskou trasu. Migranti putovali z Blizkého vychodu pies
Egejské mote do Recka, odkud pokradovali bud’ pies Severni Makedonii, nebo Bulharsko
do Srbska a nasledné do Mad’arska. Z Mad’arska smétovali dale do Rakouska, pfipadné ptes

Slovensko a Ceskou republiku do zemi zapadni Evropy. (interni materialy RSCP, 2024).
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7 HROZBY PLYNOUCI Z MIGRACE

V dnesni dobé je otdzka migrace jednim z nejvice diskutovanych fenoménii vyznamné
ovlivityjici socidlni, ekonomickou ale i politickou stabilitu stati v Evropé. Ve spojeni
s migraci se stale Cast&ji objevuji obavy, tykajici se nartistu kriminality, a to jak u drobnych
prestupku, tak i zavaznych trestnych ¢inl. Vzestupny trend je pozorovan taktéz
u prevadécstvi a organizovaného zlocinu. V souvislosti s migraci je Casto zminovan
terorismus. Ackoliv se jednd o velmi zasadni aspekt, je nutné podotknout, ze piima
souvislost mezi t€émito dvéma pojmy neni vzdy jednoznacna. Stale Castéji zminovana je
1 problematika takzvanych no-go zon. Jde o oblasti, které se daji t€zko kontrolovat, coZ vede
k rozvoji odliSnych socialnich a kulturnich skupin obyvatelstva, které se nechtéji efektivné
integrovat do dominantni ¢asti spole¢nosti. Spolu s rostouci politizaci a sekuritizaci se tento
podili na destabilizaci politického systému a vyvolava napéti mezi vladnoucimi politickymi
elitami a obyvatelstvem. Migrace muze ptfedstavovat problém pro rozpocet statu a jeho
zdravotnictvi, vlivem nedostatku zdravotnického persondlu a pietizeni zdravotnickych
center. Nedostate¢na kvalita poskytovanych sluzeb na ukor migrantii ma potencial podkopat

spolecenskou soudrznost a vést ke zvySenému napéti ve spolecnosti a nepokojim.

7.1 Narust kriminality cizinct

V poslednich letech doslo k vyznamné transformaci v Evropském bezpecnostnim prostiedi,
kdy je ohrozovano migraci, organizovanym zlofinem a terorismem. Ackoliv jsou tyto
hrozby zcela odlisné, byvaji casto propojeny a identifikovat je, predstavuje vyzvu pro staty
Evropy a jejich organy. Stale pietrvavajici hrozby terorismu a vzkvétajici organizovany
zlo¢in jen umocnil, jiz tak slozitou a nepiehlednou bezpecnostni situaci v Evropském
regionu. Hrozbou mohou byt konkrétni jednotlivci nebo jejich fizené masy. Existuje zde
redlné riziko toho, Ze se mezi migrujicim obyvatelstvem mohou skryvat clenové
teroristickych skupiny nebo osoby sympatizujici s nimi. Néktefi migranti pochézeji ze zcela
odlisné kultury, ktera je neslucitelnd s evropskym pravnim potadkem. V nékterych
piipadech nerespektovani nejen spolecenskych pravidel, ale i pravnich pfedpisi statd, které
migranti pfijimaji, vede ke sniZené ochoté¢ se integrovat do vétSinové spolecnosti, coz miize

postupné vystupiiovat az k radikalizaci. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024).
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Trestné ¢iny pachané ciziny na izemi CR

Policie CR v dobé psani prace jesté nedisponovala nejaktualngjsimi udaji o trestnych &inech
cizinci za rok 2024. Autor proto Cerpal z Ro¢nich zprav o situaci v oblasti migrace
a integrace cizincii v Ceské republice za roky 2015-2023. V roce 2023 bylo trestng stihano
celkem 78 969 fyzickych osob, z toho 9 345 bylo cizincti. Ve srovnani s rokem piedchozim
vzrostl pocet stihanych cizincti o 1 448, coz je nartst 18,3 %. Ze vSech stihanych osob cizinci

tvorili celkové 11,7 % osob a meziro¢ni bilance se zvétsila o 1,3 %.

Vyvoj trestné Cinnosti cizincl v letech 2015-2023
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Obrazek 14 - Vyvoj trestné &innosti v CR v letech 2015-2023 (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2025b; vlastni).

V roce 2023 byl v Ceské republice zaznamenan historicky nejvyssi podet trestné stihanych
cizincii od roku 2011. Ve srovnani s rokem 2022 doSlo nejen k nardstu poctu trestné
stihanych cizinct, ale také k naristu celkového poctu vSech trestné stihanych osob. V roce
2020 doslo k vyraznému poklesu poctu stihanych osob, ktery pokrac¢oval 1 v roce 2021, ale
v roce 2022 byl zaznamenén jejich vyrazny nariist. V roce 2020 doslo k preruSeni Sestileté¢ho
trendu rostouciho podilu stihanych cizincl na celkovém poctu stihanych osob, kdy jejich
podil klesl. Tento propad lze ¢aste¢né vysvétlit zvySenim hranice pro majetkovy trestny ¢in
z ptivodnich 5 000 K¢ na ¢astku nejméné 10 000 K¢ a pandemii Covid — 19. V roce 2021 se

trend opét zvysil a pokracoval v riistu 1 v roce 2022.
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Vyvoj trestné &innosti cizinct v letech 2015-2023

== Trendova linie
stihané fyzické osoby

8000

-
————
——
- — =
o ——
[
IE——
—— i —

[=1]
2
[=]
o

4000

Pocet stihanych osob

20001

2016 2018 2020 2022
Rok

Obrazek 15 - Trend vyvoje trestné &innosti cizincti 2015-2023 (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2025b; vlastni).

Dle grafu pocet stihanych osob postupné rostl od roku 2015 az do roku 2019, kdy bylo
trestné stihano celkem 8122 cizinc. Béhem roku 2020 doSlo k razantnimu poklesu
kriminality na hodnotu 6367. Tento jev je lze do jisté miry odivodnit pandemii COVID-19,
ktera ovlivnila mobilitu cizincii, coz vedlo ke sniZzeni kriminality. Obnoveny riist nastal
v roce 2021, pricemz v roce 2023 dosahl vrcholu s poctem 9345 stihanych osob. Trendova

linka piedpovida rust 1 nasledujicich letech.

Pro komplexnéjsi prehled autor uvadi tabulku 7, jejiz data zachycuji celkovy pocet
stthanych fyzickych osob v letech 2015-2023, vcetné cizincli a jejich procentudlni

zastoupeni pii pachani trestné ¢innosti.
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Tabulka 7 — Poget stihanych osob v CR 2015-2023 (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2025Db; vlastni).

Obdobi Stihané osoby v CR | Stihani cizinci v CR | Podil cizinci v %
2015 101 597 7 260 7,1 %
2016 93 093 7 552 8,1 %
2017 86 787 7708 8,9 %

2018 84 620 7817 9,2 %
2019 85730 8122 9,5 %
2020 75 009 6367 8,5 %
2021 69 373 6 464 9,3 %
2022 75 160 7 897 10,5 %
2023 78 969 9345 11,7 %

Data v tabulce znazornuji klesajici trend trestné stihanych osob od roku 2015-2021, vyjimku
tvofi roky 2022 a 2023. Pocet stihanych cizincti vSak konstantné roste po celou dobu
sledovaného obdobi. Vyjimku tvoii pouze rok 2020, kdy se procentudlni zastoupeni trestné
stthanych cizincl sniZilo o 1 %, nésledné vSak znovu eskalovalo v pribéhu let 2021-2023.
Nejpocetnéjsi  skupinou trestné stihanych cizinci z pohledu statni ptisluSnosti jsou
Ukrajinci. Ti se v roce 2023 dostali na prvni misto trestn¢ stihanych cizinct s celkovym
poctem 3 477 osob, pticemz mezirocné byl zaznamenan narist 45,5 %. Druhou nejpocetné;si
skupinu tvoti Slovaci s poctem 2 561 osob a mezirocnim nariistem 3,9 % nésledovani Polaky

s poétem 425 osob a nartistem o 6,3 %. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2025b).

7.2 Prevadécstvi a organizovany zlocin

Trestné ¢iny a prestupky jsou spojeny nejen se samotnymi migranty, tykaji se taktéz osob,
které nelegalnim zpiisobem poméhaji migrujicimu obyvatelstvu se dostat do schengenského

prostoru nebo neopravnéné pobyvat na uzemi Ceské republiky.

Trestné pravni Uprava dle zékona 40/2009 sbirky trestni zdkonik uvadi celkem &tyfi druhy
trestnych ¢int, které jsou nize uvedeny niZe:

e 8§ 339 nésilné prekroceni statni hranice,
e  § 340 organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice,

e  § 341 napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky,
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e  § 342 neopravnéné zaméstnavani cizinci.*

Dle § 80 tohoto zékona pak miZe soud pachateli, ktery neni obéanem Ceské republiky ulozit
vedle jiného trestu i trest vyhos$téni, v piipade€, vyzaduje-li to bezpecnost majetku, osob nebo
jiny obecny zajem (Cesko, 2009).

PaSovani migranti

)

Rok 2015 byl vrcholem migraéni krize v Cesku, kdy bylo zadrzeno 118 prevadééi. V roce
2016 doslo k dramatickému poklesu na 13 osob. Po n¢kolika letech relativniho klidu nastal
v roce 2022 opétovny nartist nelegalni migrace, s 250 zadrzenymi prevadéeci, coz je vice nez
dvojnésobek roku 2015. Mezi nimi dominovali obCané Ukrajiny, ndsledovani Syfany

a Gruzinci. (Aktudlné.cz, 2017; Echo24.cz).
Organizovany zlo¢in

Mezi dalSi potencidlni rizika patfi rozSifeni organizovan¢ho zlo€inu, ten se mnohdy
vyznaluje vyrobou a distribuci drog nebo obchodovanim s lidmi. Casté je také pachani
sexualniho nasili a rasova nesnédsenlivost. Pfesto, Ze vétSina migrantii hleda lepsi zivotni
podminky a bezpe€i, jsou migraéni trasy zneuzivany teroristickymi a zloCineckymi
skupinami k pasovani drog, prani Spinavych penéz, naboru a dal§im protipravnim aktivitam

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024).

7.3 Bezpecnostni situace v Ceské republice a hrozba terorismu

V roce 2023 a 2024 byla Ceska republika ovlivnéna nékolika faktory, které mély dopad na
jeji bezpecnostni prostfedi. V disledku pokracujici ruské agresi proti Ukrajin€ doslo
k vdznému zhorSeni mezindrodniho bezpecnostniho prostfedi. V reakci na tuto udalost vlada
Ceské republiky pfijala novou Bezpe¢nostni strategii CR 2023, kterd naléha na nutnost
posileni obrany stitu a spolupraci s NATO a Evropskou unii vzhledem k novym
bezpecnostnim vyzvam. V ramci vnitini bezpecnosti doslo k uklidnéni situace, vyznamnym
incidentem, ktery se vSak stal byla stfelba na Filosofické fakulté Karlovy Univerzity, ktera
se vyzadala 14 obéti, dalSich 25 osob bylo zranéno. Tato tragédie upozornila na potiebu
upravy pravidel, ktera se tyka soukromého drzeni zbrani a ochrany vetejnych prostor.
Policie Ceské republiky za rok 2023 evidovala celkem 181 417 trestnych &inti, coz

wevr

nebo vydirdni vSak zaznamenaly narist a to o 1,4 procent.
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Presto, ze pfichod ukrajinskych uprchlikli prozatim nijak zvIast' neovlivnil vnitini
bezpecnostni situaci, identifikovany byly potencidlni hrozby, které by tuto situaci do
budoucna mohly ovlivnit. V Ceské republice existuje vazny nedostatek policisti, ktery
ohrozuje vnitini bezpecnost. Chybi pies 6 tisic policistl, coz se nejvice projevuje
v Karlovarském kraji, kde jsou persondlni stavy na obvodnich oddélenich naplnény jen
z 50 %. Hlavnimi pfi¢inami jsou nizké platy a administrativni zaté¢z. Nov¢ nastupujici

policisté pobiraji kolem 27 tisic korun mési¢né, coZ neni atraktivni pro uchazece.

Odborové organizace usporadaly protesty, aby upozornily na Spatné podminky a nizké
platy. Prvni protest probé&hl od 4. listopadu 2024 a policisté neukladali pokuty, kde to zakon
umoznoval. Druhy protest se konal 21. listopadu pfed Ministerstvem vnitra a G¢astnili se ho
stovky pfisluSniki bezpecnostnich slozek. Ti pozaduji zvyseni plath o alespont 4000 korun,
protoze slibené¢ zvySeni o 2500 korun povazuji za nedostatecné. Dalsi protesty jsou
naplanovany na rok 2025. (Vlada Ceské republiky, 2023; Ministerstvo zahraniénich véci
Ceské republiky, 2025; Novinky.cz, 2024a; CT24, 2024; Aktualné.cz, 2024).

Terorismus

Dle BIS terorismus ptredstavuje nasilny zptsob prosazovani politickych nebo ideologickych
cilt, které jsou Casto zalozeny na radikalnich politickych, ndbozenskych, nacionalistickych,
separatistickych, ekologickych nebo jinych ideologiich. Utoky jsou obvykle zaméfeny na
civilni obyvatele a vzhledem k tomu, Ze se jedna o mezindrodni jev, neni zadna zemée
v soucasné dob¢ v bezpeci. Teroristé musi hledat nové zplisoby, jak prekondvat stle
ucinnéjsi systémy zabezpeceni, pficemz hlavnim cilem zlstdvaji mekké cile, které
predstavuje obyvatelstvo nachazejici se ve vetfejném prostoru. Do budoucna se pfedpoklada,
ze utoky takzvanych osamélych vlka budou stdle castéjSim problémem. V dneSni dobé
pfedstavuje nejveétsi hrozbu nejradikalnéjsi vétev islamistické ideologie takzvany
dzihadismus. Jen v roce 2023 bylo zaznamenano celkem 14 islamistickych teroristickych
utokl na Uzemi Evropské unie a spoustu z nich se podafilo piekazit jesté, neZ k jejich
spachéani doslo. Vzhledem k tomu, Ze nejvice muslimii Zije v severnich a zapadnich statech
EU, autor v pfiloze 6 uvadi soucasnou bezpecnostni situaci ve vybranych zemich. (Frontex,

2022; NATO, 2024; Europol, 2024; BIS, 2025.)
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7.4 Sekuritizace a politizace migrace a jeji vliv na stabilitu politického

systému

Rozlisit sekuritizaci od politizace je zasadni v ramci bezpecnosti a migracni politiky. Oba
tyto pojmy se tykaji toho, jak migracni problémy interpretovany, a jak se s nimi zachazi na
politické trovni.

Sekuritizace interpretuje migraci jako existencni hrozbu pro spole¢nost nebo stat, coz
se projevuje politickymi prohlaSenimi, opatienimi jako jsou hrani¢ni kontroly a zptisnéni
imigracnich zékon, €1 institucionalnimi zménami, kuptikladu zfizeni agentur jako Frontex.
To vede k socidlnimu vylouceni migrant a jejich oznaceni jako potencialni hrozby.
Sekuritizace piispéla k revizi Dublinského systému a mechanisml ndvratu migranti, coZ
posililo bezpeénost, ale vyostiilo spory mezi ¢lenskymi staty EU ohledng solidarity. (Ustav
mezinarodnich vztahii, 2014; Farny, 2016; Heinrich Boll Stiftung, 2022; European
Commission, 2013; Nicolosi, 2024).

Politizace naopak znamena zaclenéni migrace do politickych debat a kampani, které
formuji vefejné minéni. Zatimco pied rokem 2015 bylo toto téma marginalni, po navrhu kvot
Angely Merkelové se stalo kliCovym prvkem evropské agendy. Politizace migrace po roce
2015 polarizovala vetejnost a posilila pozice populistickych a krajné pravicovych stran
prosazujicich restriktivni politiku. To vedlo k blokadé reforem azylového systému EU.
Sekuritizace je tedy krajni formou politizace, kdy se dany problém, téma nebo fenomén
dostava pod agendu statu, jelikoZ je to nezbytné pro jeho ochranu. (Clovék v tisni, 2019;

Bartoszewicz, 2020; Stojarova, 2024; Blazek, 2010).

Migrace se stala sté¢Zejnim tématem nacionalisticko-populistického diskurzu. Krajni
pravice posilila zejména po sérii krizi jako migra¢ni vlna, COVID-19 a valka na Ukrajing,
které¢ vyvolaly existenéni obavy voli¢l. Tradicni strany reagovaly pfijetim tvrdsi
protiimigraéni rétoriky, coz vsak &asto legitimizuje pozice krajni pravice. (Ustav

mezinarodnich vztaht, 2023).

7.5 Finanéni zatéZ migrace

Masova migrace je velmi komplexnim fenoménem, ktery ovliviiuje bezpecnost statu a jeho
obyvatele. Od roku 2015 se téma nakladi vynaloZenych na migraci stalo jednim z hlavnich

politickych témat napii¢ evropskymi staty, véetné Ceské republiky. Néklady piedstavuji
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jednak okamzité vydaje na zvladnuti situace, dale také dlouhodobé investic do integrace

cizinct ¢i do preventivnich opatieni pii potirdni potencidlnich problémt.

V prvni fadé¢ musi stat zajistit uprchlikim ubytovani, stravu, hygienické potieby
a 1ékarské osetfeni. Ti, ktefi nemaji finan¢ni prosttedky mohou byt odkazani na pomoc statu
ve formé socidlni podpory. Ta je mnohdy financovéana z vetejnych rozpoctl, pti¢emz tyto
vydaje mohou byt zna¢né v piipadé¢ migracni viny velkého rozsahu. Dalsi nékladnou
polozkou jsou administrativni néklady. Zadost o azyl, kterou migrant predlozi musi, byt
fadn€ posouzena a zaméstnava tak ufedniky, pravniky a dalsi odborniky, ktefi se na feSeni
této problematiky podileji. V ptipad€ zamitnuti zadosti je migrant vyhos$tén, coz ptredstavuje
dal$i nemalé ndklady spojené s realizaci vyhoSténi. Stat musi déle financovat spravu
uprchlickych zatfizeni, kam jsou migranti umisténi v pfipad¢ nelegélniho ¢i oveéfovani jejich
identity. V ptipad¢ uspésné identifikace jsou zavedeni do registru cizincl vcetné jejich udaji

a biometriky. Spréva registru cizinct je dalsi polozkou v administrativnich nakladech.

V piipadé nelegalni migrace je nutné posilovat bezpecnostni opatfeni na narodni ale
1 mezindrodni arovni. Do vynakladanych vydajt je vhodné zaradit zvySenou ochranu hranic,
boj proti prevadéclim, ale 1 zajiStovani vefejného potfadku ve wvnitrozemi. Vlivem
nezvladnuté integrace miize dochazet ke konfliktim mezi skupinami obyvatel a naslednym
Skoddm nejen na majetku ale i na zdravi ¢i zivotech. Je proto nezbytné posilovat
bezpecnostni sbory, zvlasté pak policii tak, aby méla dostateCny personal, vybaveni, vystroj

a vyzbroj.

Znacn¢ nakladnou polozkou je taktéz integrace migrantli do spolecnosti, v ptipad¢ ze
se rozhodnou na tizemi CR ziistat dlouhodobé&. Hlavnim problémem pii integraci je jazykova
bariéra. Stat proto musi zainvestovat do vzdélavacich programi a jazykovych kurzi, které
vyzaduji ucitele, ktefi maji znalost konkrétniho ciziho jazyka. Integrace je kli¢ova pro to,
aby se migranti stali soucasti produktivni spole¢nosti, piispivali do ni a snizila se jejich
zavislost na socialnim systému Ceské republiky. V piipadech nezvladnuté integrace dochazi
k tvorbé no-go zon, ghett a odloucenych lokalit. Problémem je i riziko socidlniho napéti mezi
domécim obyvatelstvem a migranty, které miZe pfertst v konflikty a poruSovani vefejného
poradku. V ptiloze 4 autor uvadi finance vynakladané na migraci Evropskou unii. (Sprava
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra, 2017; Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2025c;

Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020).
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7.6 Dopad migrace na zdravotnictvi

Migraéni krize v roce 2022 méla vyrazny dopad na zdravotnictvi v Ceské republice. To hraje
klicovou roli pfi zajistovani zdravotni péce obCaniim, piisobi preventivné a omezuje Sifeni
infekénich onemocnéni, kterd predstavuji znacné riziko pro spole¢nost. Kromé vyskytu
détské obrny, spalni¢ek a tuberkuldzy se Ukrajina potyka s infekci HIV. Dle dat World
Factbook se odhaduje, ze 1 % ukrajinské populace odpovidajici okolo 260 000 osobam je
nakazeno HIV. Statni zdravotni Gstav ve své vyro¢ni zpravé z roku 2023 uvadi data, ze
kterych je patrné, ze od pocatku konfliktu na Ukrajiné do konce roku 2023 bylo
zaznamenano celkové 727 ptipadi HIV pozitivnich osob mezi uprchliky. Jednalo se o 255
muzi, 472 zen a 20 déti do 15let. Zhruba 65 % osob o své pozitivité védela, jelikoz se diive
1é¢ila na Ukrajin€ a potiebovala zajistit pokracovani v 1écbé HIV. (Statni zdravotni tstav,

2024; ECDC, 2022).

7.7 Radikalizace migranti

Ackoliv pojem radikalizace neni novym fenoménem, piedstavuje stale jednu
z nejzasadnéjSich vyzev spojenou s migraci. Diivodem je rostouci polarizace spolecnosti
napfi¢ celou Evropou a nové technologie. Soucasti radikaliza¢niho procesu je do znacné
miry ideologie, ktera je spjata s nabozenskym fundamentalismem. Radikalizace vSak ziidka
prameni pouze z ideologie nebo nabozenstvi. Casto vznika u jedinct, ktefi pocit'uji frustraci
ze svého zivota, spolec¢nosti ¢i domaci a zahrani¢ni politiky své vlady.

Rok 2023 byl charakterizovan vzestupem antisystémovych hnuti, kterd m¢cla
dominantni roli nad extremistickymi a populisticko-xenofobnimi stranami. Toto hnuti ¢asto
vyuzivalo konspiracnich teorii k aktivaci svych pfiznivei, kterymi byli pievazné osoby
starStho véku s pocitem odcizeni a existencnimi obavami. Ackoliv tradi¢ni pravicové
extremistické subjekty do znacné miry ztratily relevanci, pfetrvavaly nendvistné vypady
proti mensinam. Aktivni ziistala média $ifici nenavistné predsudky vii¢i Zidim, migrantiim
a muslimim. Policie CR zahajila trestni Fizeni v piipadech projevii antisemitismu
aregistrovala 181 trestnych ¢inli s nendvistnym podtextem v reakci na fijnovy utok Hamasu.
Stalym potencidlnim rizikem jsou mladé osoby trpici socialni izolaci a psychickymi
poruchami, které se mohou radikalizovat mimo tradi¢ni extremistické stereotypy. (Evropsky

parlament, 2023; Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024).
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8 POSOUZENI RIZIK PLYNOUCI Z MIGRACE A JEJICH VLIV NA
OCHRANU CESKE REPUBLIKY

Tato prace si klade za cil analyzovat a ndsledné vyhodnotit potencialni rizika spojena
s migraci, majici negativni dopad na ochranu Ceské republiky a nasledné navrhnout vhodna
opatfeni, ktera by tato rizika minimalizovala. Metod, kterymi lze v dnes$ni dobé analyzovat
riziko existuji dle bezpecnostnich experti stovky. Po konzultaci s vedoucim prace byly pro
splnéni cile prace zvoleny tfi metody. Jedna se o metody Ishikawa diagram, What — if

a KARS.

8.1 Metoda Ishikawa diagram

Ishikawtiv diagram, taktéZ oznaCovan jako diagram rybi kosti nebo diagram pficin
a nasledkt, byl vyvinuty v 60. letech 20. stoleti japonskym inzenyrem Kaoru Ishikawou. Lze
jej uplatnit k systematickému identifikovani a nasledné vizualizaci konkrétnich pticin
daného problému. Lze jej pouzit v riaznych oblastech a situacich, kde je potieba
systematického prozkoumani pfi¢in problému jako ve zdravotnictvi, vyrobé¢, sluzbach ¢i pii
analyze rizik plynouci z migrace. (Safety Culture, 2024).

Tvorba Ishikawa diagramu

Ackoliv je obyvatelstvo Ceské republiky tvoieno z 10 % piislusniky cizich narodnosti, ve
v&t§ing piipadi se jedna o obyvatele Ukrajiny a Slovenska. Ti pfitom maji k Cechtim blize
nez kuptikladu Arabové hned z nékolika diivodt, jakymi jsou historické vazby, jazykova
piibuznost a kulturni zvyky, coz se pozitivn¢ odrazi na jejich schopnosti se pfirozené
integrovat do vétSinové Ceské spoleCnosti. Jina situace vSak panuje v Némecku, Francii
a Svédsku, kde jsou velké arabské komunity, které je obtizné integrovat do evropské
spole¢nosti, coz vyvolava celou fadu bezpecnostnich problémd, se kterymi se tyto staty musi
2026, konkrétn€ od cervna se predpoklada, Ze novy Pakt o migraci a azylu nabude platnosti.
Ten v ramci stalého ramce solidarity obsahuje jasna pravidla pro fizeni migrace, platna pro
vSechny Clenské staty. Témi pravidly jsou relokace zadatelll o azyl, finan¢ni ¢i materidlni
piispévky na opatfeni nebo ptevzeti odpoveédnosti v ptipadé, Ze se zadatele jiZ v danim staté
nachazi. Je proto nezbytné, aby se Ceska republika a jeji vlada poucila ze situace, ktera
panuje ve vySe zminénych clenskych statech a jednala tak, aby nebyla ohroZena jeji

bezpecnost, bezpecnost obyvatel ¢i vefejny poradek.
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Z tohoto divodu autor pii tvorbé Ishikawa diagramu vychazel z prostudovanych materiald,
které nereflektuji pouze situaci v Ceské republice, ale zaméfuji se taktéZ na staty Evropské

unie, které maji s migraci nejvétsi zkusenosti. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2025).
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Vyhodnoceni Ishikawa diagramu

Ze sestaveného diagramu vyplyva, ze hlavnim zkoumanym problémem, ktery zndzoriuje

pomyslna rybi hlava, je vliv migrace na bezpenost a ochranu Ceské republiky. Mezi

Mrwe

identifikované dil¢i pficiny, které migrace ovliviiuje a které dale maji zasadni vliv na
bezpeénost a ochranu Ceské republiky patii:

e  situace ve spolecnosti,

e stav Policie Ceské republiky,

e  politicka situace,

e  vnitini bezpe€nost a kriminalita.

Dil¢i pticiny neboli kategorie obsahuji mnozstvi specifickych faktort, které dale prispivaji
k hlavnimu problému. Kuptikladu stav Policie Ceské republiky je ovlivnén nedostatkem

personalu, celkovym podfinancovanim vnitini bezpecnosti ¢i neefektivnim vykonem prace.

Mrwe

e neadekvatni administrativni zatéz,

e neadekvatni znalost internich systém,

e omezena moznost dalSiho Skoleni,

e  povinnost fesit kazdé oznameni.
Seznam identifikovanych rizik
Vysledny diagram slouzi jako zaklad pro dalsi zkoumani, a proto autor sestavil seznam rizik
plynouci z migrace, ktera nejvice mohou ohrozit bezpecnost a ochranu Ceské republiky
a budou nasledné& vyuzita pro potieby What-if analyzy.

e  vstup migrantil na uzemi CR se smyslenou integritou &i bez dokladd,

e  Castgjsi ozbrojenost prevadéc a jejich sklony k nasili,

e zavleCeni novych onemocnéni, ¢i opétovné zavleceni nemoci jiz vymycenych na

tizemi CR,
e nové zpusoby individudlni migrace,
e rlst organizovaného zlo¢inu a nelegalniho zaméstnavani,

e neochota migrantil se integrovat do vétSinové spole€nosti a nerespektovani zakoni,
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e naklady statu vynakladané na migraci,

e  podpora krajné pravicovych stran,

e vliv EU na migraéni politiku CR a schvéleni nového Paktu o migraci a azylu,
e zhorseni zivotni Girovn¢ obyvatel,

e neduvéra obyvatel ve vladu a polarizace spole¢nosti,

e  bytova krize,

e nedostatecné kapacity ve zdravotnictvi a Skolstvi,

e nedostatek personalu v fadach PCR,

e radikalizace a nasledné pachani terorismu.

8.2 What - if analyza

Analyza rizika metodou What — if je uznavana a bézn¢ pouzivand kvalitativni technika pro
identifikovani rizik a jejich nasledné¢ hodnoceni. Metoda piedstavuje relativné ucinny
zpusob, jak ptipadna potencialni rizika odhalit. Funguje na principu, kdy si jednotlivec, ¢i
¢lenové tymu diakladné obeznameni se zkoumanou problematikou kladou otazky, ,,co se
stane kdyz“, v souvislosti s danym scénafem nebo situaci. Na definované otdzky se snazi
nasledn¢ odpovédét odhadem mozny disledkl, které mohou nastat. Cilem je tedy
identifikovat mozné dopady vybranych hrozeb na hodnoty, které chceme chranit. (Sef¢ik,
2009).

Na zékladé vysledk Ishikawa diagramu bylo identifikovano celkem 17 rizik, kterd mohou
nastat v souvislosti s migraci v Ceské republice. Autor tato rizika vlozil do levé &asti tabulky
What — if analyzy, v pravé ¢asti tabulky vyhodnotil potencidlni dopady, které mohou nastat

v ptipad¢, ze se dané riziko uskutecni.
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Tabulka 8 - What — if analyza rizika migrace ve vztahu s bezpe¢nosti a ochranou Ceské
republiky (vlastni).

Rizika migrace ve vztahu s bezpe¢nosti a ochranou Ceské republiky

Potencialni riziko Potencialni dopady na bezpeénost a ochranu CR

,,Co se stane kdyz... “ (What — if)

...na uzemi CR budou vstupovat | Slozité nebo nemozné ovéfeni totoznosti zbyteéné
osoby se smySlenou identitou ¢i | zaméstnava policii, které by mohla byt vyuZita jinak
bez dokladt? a efektivnéji. Nelze dohledat minulost osoby, zemi
puvodu ¢i  krimindlni minulost. Migrant se
smyslenou identitou mize zdmérné skryvat napojeni
na teroristickou organizaci, extremistickou skupinu
¢1 na buniky organizovaného zlocinu.

Tyto osoby mohou byt vyuzity k paSovani zbrani,
drog, lidi, nebo mohou byt zaméstnavani takzvané
,,hacerno ““ za nizké mzdy. To naruSuje pracovni trh,
souvisi s vykofistovanim a mé negativni dopad na
vybér dani. Migranti taktéz mohou pouzit smyslenou
identitu s cilem ziskat v Ceské republice azyl, nebo

podobnou formu ochrany, aniz by na ni me¢li narok.

...prevadéci budou mit stale vétsi | Ozbrojeni pievadéci predstavuji bezpecnostni riziko
sklony knasili a budou castéji | pro organy ¢inné v trestnim fizeni, specialné pak pro
ozbrojeni? policii a celni spravu, které se mohou s ozbrojenymi
skupinami pievadécu stietnout. OhroZeno mize byt
1 civilni obyvatelstvo v ptihrani¢nich oblastech nebo
na pievadécskych trasach. Prevadécské skupiny
mohou byt napojeny na sité organizovaného zlo¢inu
a slouzit tak k pasovani drog, zbrani a lidi. Nartst
nasili mize vyvolat mezi obyvatelstvem strach
a nedvéru ve stat pii zajiStovani bezpecnosti. Ve
spolecnosti to mliZe vyvolat nartst extremistickych
nalad a xenofobie. Situace by m¢la negativni dopad

1 na statni rozpocet, jelikoz by bylo nezbytné

zainvestovat do vnitini bezpecnosti
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Tabulka 9 - What — if analyza rizika migrace ve vztahu s bezpe¢nosti a ochranou Ceské
republiky (pokracovani).

...budou do CR zavlecena nova
onemocneéni, poptipade
onemocnéni, kterd se zde jiz

podaftilo vymytit?

Migranti mohou do Ceské republiky zavléct infekéni
nemoci jako je malarie, HIV, tuberkuldza, hepatitida
¢i tropické nemoci. Riziko opétovného zavleceni
plati naptiklad u détské obrny, cerného kasle ¢i
spalni¢ek. Situace muize mit vazné dopady na
zdravotnictvi, a to zdGvodu preventivnich
a lécebnych opatieni, které by zvysily naklady na
zdravotni péci. Pfetizen by byl zdravotni personal
v nemocnicich 1 laboratofich. Epidemie infekéniho
onemocnéni muze mit negativni dopad na
ekonomiku statu. Epidemicka opatfeni mohou dale

postihnout turisticky ruch, vyrobu nebo obchod.

...migranti budou vyuzivat nové

zpusoby migrace?

Nové zplusoby migrace budou komplikovat praci
policie. Soucasné kontrolni postupy, kterymi policie
disponuje nemusi byt dostateCné efektivni pii
odhalovani nelegéalni migrace. Bude proto nezbytné
investovat do zavadéni novych technologii, metod,

upravy legislativy a mezinarodni spoluprace.

...se zvysi Cetnost organizovaného
zlo¢inu a nelegalniho

zameéstnavani?

Muze dojit k ohrozeni vnitini bezpec¢nosti vlivem
pietizeni policie, kterd nebude schopna z divodu
nedostateCnych kapacit zajisStovat svllj vykon na
celém uzemi CR. Pfetizeny mohou byt taktéz soudy
¢1 ufady prace. To se mize negativné projevit na
vefejném minéni, kdy spolecnost ztrati divéru ve
stat. Nelegdlni zamé&stnavani miize mit celou fadu
dopadli, kterymi jsou danové uniky, zneuzivani
pracovniki nebo snizovani mezd v legilnim
pracovnim prosttedi na mén& kvalifikovanych

pracovnich pozicich. To v§e miize vést ke xenofobii

a stigmatizaci migrantd.
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Tabulka 10 - What — if analyza rizika migrace ve vztahu s bezpeénosti a ochranou Ceské
republiky (pokracovani).

...migranti nebudou ochotni se
integrovat do vétSinove
spolecnosti, nebo nebudou

respektovat zakony CR?

V pfipadé¢ neochoty se integrovat do vétSinové
spole¢nosti bude dochdzet k socidlnimu napéti
a konfliktim a radikalizaci. Taktéz mize dojit
k utvéfeni uzavienych komunit s vlastnimu pravidly,
coz vede k izolaci od vétSinové spole€nosti. Rozdily
v kultufe a neochota se integrovat mize eskalovat ke
sporim mezi migranty a vétSinovou spolecnosti,
zapticinit nardst xenofobie, nacionalistickych reakci,
konfliktim a poruSovani vnitini bezpecnosti.
VétSinova spolecnost mize opé€t ztratit diveéru ve
statni aparat, v piipad¢€, ze nebude schopen zajisti
bezpecnost a zaCit podporovat ultrapravicové nebo
populistické politické strany.

Nedodrzovani zakonii miize spét ke stietim mezi
migranty a bezpecnostnimi slozkami.

Migranti, ktefi nebudou ochotni dodrzovat zakony
se mohou stat soucasti nelegalnich ekonomickych
aktivit nebo zneuzivat socidlni systém coZz se

negativné projevi na vybéru dani a statnim rozpoctu.

...se zvysi ndklady vynakladané

na migraci?

Stat by mohl zvysit dané, popiipadé omezit
financovani jinych oblasti, aby tyto finance
vynaklddané na migraci pokryl. Pokud by se tyto
vydaje nepodatfilo kompenzovat, zvySovalo by se
tim zadluzeni statu. ZvySovani dani by mohlo ve
spole¢nosti  vyvolat pocit, Ze migranti jsou
upiednostiiovani na Ukor domdaciho obyvatelstva
a mohlo by vést k rlistu nespokojenosti, napéti ve

spole¢nosti nebo podpote populismu.
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Tabulka 11 - What — if analyza rizika migrace ve vztahu s bezpeénosti a ochranou Ceské
republiky (pokracovani).

...spole¢nost za¢ne vice inklinovat

k podpote krajné¢ pravicovych

stran?

Vlivem podpory krajné pravicovych stran mtze dojit

k posunu politického spektra k autoritaistéj$im nebo

nacionalistickym  politikdm, coz mize vést
k postupné normalizaci extremismu. Nutné je taktéz
pocitat s navySenim vydajii na bezpe¢nost vzhledem
ke zvySenému napéti ve spolecnosti. Demokratické

mechanismy mohou byt oslabeny.

...bude mit EU zasadni vliv na
migraéni politiku CR a bude
schvalen novy Pakt o migraci

a azylu?

Novy pakt mize zavést povinné mechanismy
takzvané ,,povinné solidarity”, kdy by CR byla
povinnd piijimat ur€ity pocet migrantl z jinych
zemi, nebo pomahat zemim zasaZenych migracni
vlnou financnimi castkami, které by se negativné
podepsaly na statnim rozpoctu. Vlivem nového
Paktu o migraci miize dojit k polarizaci spole¢nosti,
kdy cast obyvatelstva bude podporovat spolupraci
s EU, zatimco druha toto jednano bude vnimat jako
natlak ¢i omezeni narodni suverenity. Pokud by CR
nesouhlasila s aspekty paktu, kuptikladu s kvotami,
mbze dojit k napéti mezi EU a CR, popiipadé
k sankcim ze strany EU. V piipad¢ piijeti kvot na
uprchliky mutze dojit k pretizeni  Skolstvi,
ubytovacich kapacit, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb

a azylové administrativy.

...vlivem migrace se lidem zhorsi

jeji zivotni Uroven?

Vlivem zhorSeni zivotni Grovn¢ obyvatelstva miize
dojit k rGstu nespokojenosti, frustrace, polarizaci,
zvySenému napéti ¢i xenofobii. ZvySena poptavka
muze zvedat ndjmy a ceny nemovitosti, nebo zhorsit
dostupnost vefejnych sluzeb ¢i zatizit socidlni
systétm. Mezi politické dopady pak lze zaradit
podpora populistickych a krajné pravicovych stran ¢i

ztrata divéry ve statni instituce.
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Tabulka 8 - What — if analyza rizika migrace ve vztahu s bezpeénosti a ochranou Ceské

republiky (pokracovani).

...obyvatelstvo ptestane diivérovat

vlade a polarizuje se spole¢nost?

Pokud obyvatelstvo piestane diveérovat vlade, miize
dochazet k pozadavkim na pted¢asné volby,
podpoie opozi¢nich stran, demonstracim
a protestim. Polarizace spole¢nosti miize vyznamné
prispét ke zhorseni mezilidskych vztaht, riistu nasili,
kriminality, extremismu ¢i xenofobii a socidlnim
nepokojum. Tento problém mize mit také
ekonomické dopady vlivem zvySenich nékladli na
bezpecnost, potirani kriminality a odlivem

zahrani¢nich investic.

...dojde k umocnéni bytové krize

vlivem migrace?

Paklize by vlivem migrace doSlo k umocnéni bytové
krize v CR, doslo by knériistu bezdomovectvi,
socidlnimu napéti a zhorSeni zivotnich podminek,
segregaci komunit, zvySeni nakladl na socialni
pomoc ¢i  zpomaleni ekonomického rastu.
Obyvatelstvo by vlivem nespokojenosti mohlo
inklinovat  k podpofe  populistickych  stran.
Segregované nebo preplnéné oblasti jsou casto
spojovany s narustem kriminality a socialnimi
problémy. Problém by taktéz predstavovaly

nelegdlni ubytovny.

...dojde k pteplnéni kapacit ve
zdravotnictvi a Skolstvi vlivem

migrace?

Ptetizenim zdravotnickych kapacit by mohlo dojit
k delSim ¢ekacim dobam, nedostatku
zdravotnického persondlu, pieplnéni nemocnic ¢i
k riziku Sifeni nemoci. Vycerpany personal
a nedostatek financovani by se mohl negativné
odrazit na kvalité zdravotni péCe. Pretizenim Skol a
uciteld by doSlo ke sniZzeni kvality vzdélavani,
nedostatku mist pro Zaky ¢i slozit€jsi integraci déti
do kolektivu. Tyto dva problémy by mohly piispét

k rGistu nespokojenosti mezi obyvatelstvem.
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Tabulka 12 - What — if analyza rizika migrace ve vztahu s bezpeénosti a ochranou Ceské

republiky (pokracovani).

...policie nebude mit kapacitu pro | Mezi nejvazné&jsi dopady na vnitini bezpecnost patti
zvladani vnitini bezpecnosti? narust kriminality, zvySena rizika nepokoji, riziko
radikalizace a hrozby terorismu. Nedostate¢né
kapacity policie se mohou projevit v delSich
reakénich casech, nizké objasnénosti piipadl ci
u poklesu prevence kriminality. To bude mit za
nasledek Skody na Zivotech, zdravi a majetku.
V ptipadé ze policie nebude schopna kontrolovat
vefejny potfadek a ztrati divéru vefejnosti, bude
muset stat vynalozit prostfedky na to, aby do
policejnich tfad pfilakal nové uchazece nebo zavedl
technologie, které by nedostatek persondlu

kompenzovali.

...migranti se zradikalizuji a bude | V ptipad¢ Ze se migranti radikalizuji a bude dochazet
dochazet ke spachani | k pachani teroristickych c¢ini bude dochazet ke
teroristickych ¢inu? ztratdm na zivotech, zdravi a majetku. Lidé budou
mit strach a budou se citit ohroZeni coz mize
smefovat ke ope€t xenofobii, socidlnimu napéti
a polarizaci. Teroristicky utok by vedl k omezeni
pohybu obyvatel a jejich castéjSim kontrolam.
Poskozena by byla i ekonomika vlivem odlivu turist
¢i zahrani¢nich investori. Vefejné vydaje na
bezpecnost by musely byt navySeny vzhledem

k ochran¢ vetejnych prostor, kritické infrastruktury,

dopravy a dalSich oblasti.

Z vysledkt What — If analyzy je patrné, Ze migrace je velmi komplexni téma. Jediné riziko
spojené s migraci miize mit negativni dopad na bezpecnostni situaci, zdravotni systém,
socidlni soudrZnost, ekonomiku, ale i na politickou situaci. Mezi bezpe€nostni vyzvy lze
zafadit ndrlst kriminality, radikalizaci jednotlivell nebo hrozby spojené s terorismem.
Zdravotnictvi mize byt pretizeno kvili nutnosti zajistit 1ékafskou péci nové piichozim

osobam, vcetné léCeni zavleCenych infek¢nich nemoci. Politické disledky mohou mit za
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nasledek spolecenskou polarizaci, riist populismu, xenofobii ¢i zmény v zahrani¢ni politice.
Socialni problémy a integrace cizinct pfedstavuje problém, ktery je z kratkodobého hlediska
prakticky nefeSitelny a mize vytvaiet ve spolenosti napéti mezi jednotlivymi skupinami

obyvatelstva.

8.3 Metoda KARS

Metodika metody KARS je popsana v kapitole CILE a METODY. Rizika autor graficky
znazornil v Tabulce 9, v€etné jejich souvztaznosti. Jejich hodnocené mezi sebou provedl za
pomoci Cisel 0 a 1. Nula znaci, Ze riziko v fadku neni pfic¢inou vzniku rizika ve sloupci,
jednicka naopak Ze ano.

Tabulka 13 - Souvztaznost rizik (vlastni).

Riziko 1.12.13.14.15.16.17. |8. 19.110.]11.]12.]113.]14.|Celkem
Osoby

1 |s faleSnou/smySlenou 1{1f{1{ry1f1y70f(ojojJofo]o0f|1 7
integritou
Narust éetnosti

p |prevadect, —jejich) | Iy 1yl 1]olo]ofo]1]|1]| 9
agresivity a
ozbrojenosti
Zavleceni

3 | novych/vymycenych | 0 | 0 ojojoyryj1Jjo10j1011]1071]0 3
chorob

g |Nove 2pusoby | 1y | @ 1|11 |ofojolofo|1]|1]| 8
migrace
Narust éetnosti

5 |organizovaného 111]1]1 lfrfrjofrjofoj]1]l1 10
zlo¢inu
Neochota integrace a

6 |porusovani zakoni| 1|1 |0 |1][1 L{110f1]0]O0[1]1 9
migranty

7 |Rust  nakladi mal 6116100 1loltflo]lolo]|o]| 2
migraci
Inklinace spolec¢nosti

8 |k pravicovym 0[{O010]10(O0]1] 1 of1]0[0]0]1 4
stranam
Nabyti ucinnosti

9 |nového Paktu of1[O]1 (1|11 1] 1 L1111 12

migraci a azylu
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Tabulka 14 - Souvztaznost rizik (pokracovani).

Polarizace

10 | spole¢nosti al0[0]oOjOfO]O] 1|1
neduvéra ve vladu

1 Urpocnem bytove olololololol 111
krize
Pteplnéni kapacit ve

12 | skolstvi al0jof1]0|0O]|O|1]1
zdravotnictvi
Nedostatecné

13 | kapacity Lj{rfrjrfrf{ry1ig1i
bezpecénostnich sborti
Radikalizace

14 | migranti/hrozba L{rfofrfrf{ryf{1iy1
terorismu

B celen: 71677781311

V nasledujici casti metody KARS jsou dle pfedem stanovenych vzorcli vypocitana aktiva
a pasiva kterd vychazeji z Tabulky 9. Autor v této ¢asti prace uvadi pouze vzory rovnice,

piehled vSech vypocta je uveden v piiloze 5.

Aktivita rizik
KAR; = ZR;x—1 % 100 [%]

YR; predstavuje soucet rizik v fadku, zatimco x je celkovy pocet vybranych rizik

Pasivita rizik
KPR; = ZRi x—1 x 100 [%]
YR; znamena soucet rizik ve sloupci, x je potom celkovy pocet vybranych rizik

(Pacinda, 2010).

Aktivita:
I. Kuge = ——=*100=538%
2. Kapi = =+ 100 = 69,2 %

Pasivita:
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1. Kpp; = —— % 100 = 53,8 %

14-1

6

2. Kpg; =
PRI = T,

* 100 = 46,1 %

V tabulce 10 jsou uvedeny hodnoty vyslednych koeficientii aktivity a pasivity rizika,
vychézejici z tabulky 9.

Tabulka 15 - Vysledné koeficienty hodnot aktivity a pasivity rizika (vlastni, 2025).

Riziko| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 [ 11 | 12 [ 13 | 14

Kare  [53,8]69,2] 23 [61,5]76,9169,2(15,3]30,7|92,3| 23 [38,4]30,7(76,9|69,2

Kpr:  |53,8]46,1|53,8(53,8(53,8[61,5[100 (84,6 0 (69,2 7,7 |15,3|61,5]|69,2

V dalsim kroku nésleduje vypocet jednotlivych os, ktery je nezbytny ke grafickému
znazornéni. Osy O1 a O2, jsou vypocitany pomoci téchto vzorct.

e 01=KARmax — (KARmax — KARmin) :100 x 80,

e (02=KPRmax — (KRPmax — KRPmin) :100 x 80 (Pacinda, 2010).

Vypocet osy 1:
(92,3-23)

0, =923 - * 80
100
0, = 36,86
Vypocet osy 2:
0, =100 — 229, go
100
0, =20

Vysledkem jsou tedy dvé osy, O1 s hodnotou 36,86 % a O2 s hodnotou 20 %. Tyto osy autor
nasledn¢ zakreslil do grafu tak, aby doSlo kjejich protnuti a rozdéleni grafu na Ctyfi
kvadranty. Stanovuji vzdjemny vliv rizik, jejich souvislost a jsou znaceny I, IL, III, IV.

e I Primarné¢ a sekundarné nebezpecna rizika

e II. Sekundarn¢ nebezpecna rizika

e [II. Primarn¢ nebezpecna rizika

e [V. Relativné bezpecna rizika
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Obrazek 17 - KARS metoda v grafickém znazornéni (vlastni, 2025).

Obrazek 17 znazorniuje analytickou metodu KARS, kvadrant 1. obsahuje celkoveé 7 rizik
majici dopad na ochranu Ceské republiky. Jednd se o osoby s falesnou ¢&i pozménénou
identitou, nové zptisoby migrace, neochotu migrantl se integrovat a dodrzovat zakony. Déle
o také nartist poCtu prevadécii, jejich Castéjsi ozbrojenost a agresivitu, narast Cetnosti
organizovaného zlocinu, radikalizaci migrantti a hrozbu terorismem ¢i nedostatecné kapacity
bezpecnostnich sbor. V kvadrantu II. se nachazi zavleCeni novych ¢i jiz vymycenych
chorob, riist nakladt vynakladanych na migraci, inklinace spolecnosti k pravicovym stranam
a polarizace spolecnosti a jeji nediivéra ve zvolenou vladu. Do kvadrantu III. spada nabyti
ucinnosti nového Paktu o migraci a azylu ke kterému dojde v pribehu roku 2026 a umocnéni

bytové krize. Za jediné relativné bezpecné riziko lze v kvadrantu IV. povazovat pfeplnéni

kapacit ve skolstvi a zdravotnictvi.
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9 DISKUSE

V nasledujici kapitole jsou diskutovany dosazené¢ vysledky z praktické casti prace
a porovnany s poznatky uvedenymi v teoretické ¢asti. DneSni evropsky prostor, jehoz
soucasti je Ceska republika, se nachazi ve velmi dynamické a nestabilni bezpe&nostni situaci.
Vilka je jednim z hlavnich divodu, proc¢ lidé odchazeji ze svych zemi. Od roku 2022 jsme
svédky ozbrojené¢ho konfliktu v Evropé, ktery vyvolal nejvétsi migracni vinu do Evropy od
druhé svétové valky. V pasmu Gazy stile pokracuje konflikt mezi Izraelskou armadou
a teroristickou skupinou Hamas, jehoz dusledkem je dal$i migracni vina do Evropy skrze
Egypt ¢i Libanon. Posledni zpravy ze Syrie se nesou v duchu vyvrazdovani Alavit a ani
piedni bezpecnostni experti si nejsou jisti, zdali se tato zemé stane po padu Asadova rezimu

stabilné&jsi, nebo se propadne do jesté vétSiho chaosu vlivem dalsi obcanské valky.

Ceské republika v sou¢asné dobé disponuje pomémé dobie nastavenym systémem
migraéni politiky, ktery byl provéfen migra¢nimi vlnami v roce 2015 a 2022. S ohledem na
aktualni bezpecnostni, politické a socialni vyzvy vyvstava otdzka, zdali se tento systém
dokaze adaptovat na migracni pakt Evropské unie, nabyvajici ucinnosti v ¢ervnu 2026,

zahrnujici kuptikladu povinné relokace migrantli z okolnich zemi. (Novinky.cz, 2025).
Primarni a sekundarni rizika

Jednim z klicovych faktort, ktery ovliviiuje vnitini bezpecnost statu a jeho obyvatelstva jsou
bezesporu bezpecnostni slozky. Jiz v roce 2016 Audit narodni bezpecnosti upozorioval na
nedostatek personalu ve statnich slozkach a neschopnost si udrzet ten stavajici, na omezenou
schopnost efektivniho vymahani prava a vysoké administrativni zatéZi pro piislugniky PCR
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016). Ke stejnému zavéru dosel i autor prace po
vyhodnoceni vysledk metod Ishikawa diagram, What — if analyza a metoda KARS. Krom¢
pretrvavajicich probléml autor upozornuje taktéz na nedostatecné benefity, syndrom
vyhoteni u déle slouzicich piislusnikii, nezajem vefejnosti o praci u PCR a celkové

podfinancovani vnitini bezpe€nosti jako celku.

V souvislosti s novym Migra¢nim paktem miiZze v budoucnu dojit k relokaci migrant
z okolnich zemi do Ceské republiky, jejichz falesna ¢i jinak upravena identita piedstavuje
vaznou bezpe€nostni hrozbu. Vzhledem k obtizim pfi ovéfovani jejich skutecné identity
nebude mozné zjistit, zda dana osoba nema napojeni na organizovany zlo€in ¢i teroristickou
skupinu. Autor toto riziko vyhodnotil jako zavazné, jak z hlediska primarni, tak sekundarni

hrozby, zatimco Audit narodni bezpecnosti toto riziko neidentifikuje. Dalsi rizika, ktera
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autor vyhodnotil jako primarni a zaroven sekundarni pro bezpeénost Ceské republiky jsou
radikalizace migrant, neochota integrace a nerespektovani zakonti CR. Zvysenou
radikalizaci a nerespektovani zakoni potvrzuji i statistiky Ministerstva vnitra, ze kterych je
patrné, ze ackoliv celkovy pocet stihanych osob kazdoro¢né klesa, procentudlni podil cizinci
na pachani trestné &innosti vykazuje rostouci trend. I kdyz méa Ceska republika
vypracovanou koncepci integrace cizincli, Ministerstvo vnitra si je védomé jeji
neaktualnosti. Pro vytvofeni nové zminéné koncepce je tieba zajistit financni prostredky
a provést systtmové zmény, proto ani jeji aktualizace béhem roku 2025 neni jista.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2025b; Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2025c¢).

Audit narodni bezpeénosti hodnoti riziko islamského terorismu na uzemi CR jako
nizké, autor diplomové prace poukazuje na zmeény, které by do budoucna mohly znamenat
vazné ohrozeni vnitini bezpecnosti. V piipadé, ze by dochdzelo k relokovani arabskych
migrantii, v CR se mohou vyskytnout uzaviené komunity, coz by mohlo vést k radikalizaci
nekterych jedinci. To muze aktivovat krajné pravicové extremisty, jejichz riziko je
v soucasné dob¢ brano taktéz jako margindlni. Pfipadné spoleCenské napéti mize pierist
v konflikty obou skupin, na které neni dle autora PCR dle autora dostate¢né pfipravena

a nemusi tyto situace zvladat, coz muze vést ke Skodam na zdravi majetku ale 1 Zivotech.

Dalsim problémem, na ktery autor upozornuje je trend, kterym jsou teroristické utoky
v posledni dob¢ pachany. V zdpadnich zemich se stale vice objevuji piipady, kdy teroristé
pouzivaji k utokim na mékké cile noze a v piipadech vysoké koncentrace osob utoci
dopravnimi prostredky, nikoliv konven¢nimi prostiedky a zbranémi hromadného niceni se
kterymi pojednava Audit narodni bezpecnosti. Je proto diilezité poukazat na ménici se trend

a upravit tak bezpe¢nostni opatieni, aby byla poplatna soucasné dob¢.

V kontextu valky na Ukrajiné, autor zduraziluje riziko nelegilniho obchodu se
zbranémi, jenz muze prispet k ozbrojeni radikalnich skupin v Evropég. Paralelné€ varuje i pred
riziky, ktera jsou spojeny s osobami, jeZ se aktivné ucastnily bojii na Ukrajiné a které mohou
trpét posttraumatickou stresovou poruchou a dalSimi psychickymi problémy, kterym

v soucasnosti neni vénovana dostate¢nd pozornost.
Sekundarni rizika

Analyza hrozeb pro Ceskou republiku identifikuje hromadnou nakazu osob jako jedno z typti

nebezpeci s nepfijatelnym rizikem, ke shodnému zaveéru dosel i autor préace, infekéni
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onemocnéni jsou jednim z potencidlnich rizik migrace. Metoda KARS toto riziko hodnoti

jako sekundarni. (HZS CR, 2015).

Zcela klicova je otdzka financovani, nebot bez dostatecného mnozstvi finanénich
prostiedkil je zcela nemozné nejen zajistit vnitini bezpecnost statu, ale i efektivni integraci
cizincli, jejich zakladni potfeby, ubytovani a zdravotni péci. Autor proto otdzku
nedostatecného financovani povazuje za jedno zrizik, které z migrace plyne. Zatimco
v souvislosti s valkou na Ukrajiné ptislo do CR vice nez 300 tisic uprchlik®, vnitini
bezpecnost nebyla nijak adekvatné posilena, ba naopak se tyto vydaje snizily za posledni
3 roky z 0,63 % HDP na 0,6 % HDP. Policejni prezident Martin Vondrasek upozoriiuje na
fakt, Ze nastupni plat policisty by mél Cinit alespon 40 000 K¢ aby se stal na trhu
konkurenceschopnym. (Unie bezpecnostnich slozek, 2025; Unie bezpecnostnich slozek,

2025a).

Ackoliv si je autor prace plné védom problematiky financovani migrace, zasahujici do
mnohych odvétvi, jako je Skolstvi, zdravotnictvi, socialni problematika, politika
a ekonomika, vymezuje se zde pouze na problematiku vnitini bezpec¢nosti, jelikoz z pozice
piislugnika PCR ma do této problematiky hlubsi vhled. Autor soudasné pfiznava, Ze nema
dostatecné znalosti na hodnoceni ostatnich odvétvi, pficemz jejich komplexni analyza by

piesédhla ramec této prace.

Mezi dal§imi riziky spojenymi s migraci autor identifikuje rostouci tendenci spolecnosti
k pravicovym stranam a polarizaci spolecnosti, kterd se projevuje nediivérou ve zvolenou
vladu. Zprava o projevech extremismu a piedsudeéné nenavisti na uzemi Ceské republiky
vroce 2023 uvadi, ze pravicovi extrémisté se zatim projevovali pouze v ramci své
subkultury, pfi¢emz jejich mobiliza¢ni potencial je nizky. Nicméné, autor upozoriiuje to, Ze
s ptichodem cizich kultur vlivem nového migra¢niho paktu muze krajni pravice ziskat na
popularité, coz by mohlo vést k nartistu rasismu a xenofobie. Zprava dale zdirazituje nartist
antisyst¢émového hnuti, kdy rtizné protestni skupiny v Cele s politiky a aktivisty cili na
nespokojené obcany. K ziskavani pfiznivcl pouZzivaji Sifeni dezinformaci, polopravd nebo
konspiracnich teorii. V kontextu polarizace spolecnosti, jenZ se vyznacuje rostouci
nedivérou ve vladu, autor dle svého vyzkumu doSel ke shodnému zavéru. Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2024h).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 85

Primarni rizika

Cilem Evropské unie je v rdmci nového migra¢niho paktu G¢inného od ¢ervna roku 2026
zefektivnit azylovy systém, navratovou politiku, posilit vnéj$i hranice, snizit pocet
nelegalnich migrantl, zavést fond povinné solidarity a celkové zlepsit integraci cizinct. Dle
vysledkd autora se vSak jedna o primarni bezpecnostni riziko z nékolika divodu. Pakt
napiiklad mize vést k tlaku na statni instituce vlivem pfijimani ur¢itého poctu migrantt ¢i
finan¢nim pfispivanim zemim zasaZzenym migracni vinou. To by se mohlo negativné projevit
na statnim rozpoctu a vést tak ve spolecnosti k nevoli €1 polarizaci. Pfijimani uprchliki
v dlouhodobém horizontu bude mit dle autora dopad na celou tfadu sluzeb jako je
zdravotnictvi, Skolstvi, ubytovani ¢i socialni sluzby. Pokud by nedoslo k navySeni financi

pro vnitini bezpeénost, mohlo by to mit vazny dopad na bezpeé¢nostni situaci v CR a zhoreni

efektivity celého IZS. (Evropska komise, 2024).

Migracni vlna z Ukrajiny vedla k nariistu poptavky po bydleni, coz jesté vice
prohloubilo stavajici nedostatek bytl. Z vyzkumu Ministerstva vnitra v roce 2023 vyplyva,

7e 41 % uprchlikl bydlelo v ndjmech ¢i podndjmech, 28 % na ubytovnach.

Statni integrani program pro rok 2023 poukazuje na to, ze uprchlici celili fadé
problémti, vcetné nedostatku bydleni, nedostupnosti zdravotni péfe a nedostatecnych

kapacit ve skolstvi. Autor identifikoval problematiku bydleni jako primarni riziko.

Rostouci najmy mohou vést k situaci, kdy piijmové slabsi rodiny nebudou moci
dosahnout na dostupné bydleni, zvlasté pokud uprchlici s vladni podporou na bydleni budou
mit pfednostni pfistup. To mize vyvolat nevoli u domaciho obyvatelstva a ptispét ke vzniku
socialnich konflikti. Nedostatek ubytovani utvaii idedlni podminky pro vznik nelegalnich
ubytoven, kde se mohou skryvat krimindlni osoby. Samotné ubytovny jsou ¢asto mistem,
kde dochédzi ke konflikthm mezi ubytovanymi osobami, coz mize dale zhorSovat

bezpecnostni situaci.
Relativné bezpe¢né riziko

Preplnéni kapacit ve zdravotnictvi a Skolstvi hodnoti autor jako relativné bezpecné riziko,
pfiznava vSak Ze zajistit dostatek zdravotniho personalu a ucitelti, kteti by méli znalost
arabského jazyka, mize byt do budoucna velmi obtizné. (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2023k; Sprava uprchlickych zatizeni, 2023).
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10 NAVRH OPATRENI K POSILENi OCHRANY CR VE VECECH
MIGRACE

Ackoliv se soutasna migraéni politika Ceské republiky relativné osvéd¢ila v minulych
krizovych obdobich, je dosti pravdépodobné, ze v budoucnu bude celit novym vyzvam
v souvislosti s novym paktem Evropské unie o migraci a azylu a pokracujicimi migra¢nimi
vlnami vyvolanymi ozbrojenymi konflikty. Autor za pomoci vyzkumnych metod
identifikoval jednotlivd rizika pochazejici z migrace, urcil jejich mozné nasledky

a souvztaznost.

Tyto vysledky byly konfrontovany se sou¢asnym stavem probirané problematiky, kdy
autor prace doSel k nasledujicimu poznéni. Klicovymi riziky jsou nedostatecné kapacity
bezpecnostnich slozek, neaktualni vladni dokumenty, problém s ovéfovanim totoznosti
migranti, potencial pro radikalizaci a narlst socidlni polarizace. Tyto problémy jsou
umocnény 1 nedostateénym financovanim vnitini bezpec¢nosti a dalSich souvisejicich sluZeb.
Samotny migracni pakt Evropské unie povazuje autor za znané bezpecnostni riziko pro
Ceskou republiku. Vzhledem k tomu, Ze problematika migrace je globalnim rizikem,
vyzaduje feSeni, presahujici ndrodni hranice, a proto je nezbytné, aby navrhovana opatfeni
zahrnovala mezinarodni spolupraci. Ve vztahu ke zjisténym rizikim a nasledné konzultaci

s vedenim OPKPE Liberec autor doporucuje nasledujici opatieni.
Bezpecnostni sbory

V ramci navrhovanych opatieni k posileni bezpeénosti Ceské republiky v kontextu migrace,
prace upozoriuje na kriticky nedostatek ptislusnikti v bezpecnostnich slozkéach. V samotné
PCR chybi v soudasné dob& bezmala 6 tisic policistii. Jako kliové feseni, autor navrhuje
zvysit vynakladané vydaje na vnitini bezpecnost na Uroven minimalné 1 % HDP. Dle
vysledkil metody KARS, piedstavuje nedostateéné persondlni zajisténi v fadach PCR nejen
primarni riziko, generuje taktéz zna¢né mnozstvi zavaznych sekundéarnich rizik. Mezi tyto
rizika miZeme zafadit radikalizaci migrantl, posilovani extremistickych pravicovych
skupin, nartst aktivity ilegalnich ptrevadécskych siti a organizovaného zlo¢inu a nové
zpiisoby transportu nelegalnich migranti ptes hranice. NavySeni policejnich stavii by tak

meélo pozitivni dopad na efektivnéjsi detekci, prevenci a potirani téchto sekundarnich rizik.

Mimoto by se méla zvysit Cetnost namatkovych kontrol provadénych cizineckou
policii, a to nejen v hrani¢nich oblastech pfi pfijezdu a odjezdu osob, ale také ve vnitrozemi.

Soucasti tohoto opatieni je zfizeni stalych mobilnich hlidek na zelené hranici, jejichZ ¢innost
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by byla vykonavéna s vyuzitim stdvajicich mobilnich jednotek cizinecké policie, jez dnes
operuji ptrevazné ve vnitrozemi. Aby byla tato opatieni pln¢ efektivni, je dilezité tyto
jednotky nejen vybavit ale i1 proskolit v pouzivani modernich technologii, jako jsou drony,
kamerové systémy, termovize, pienosné biometrické skenery ¢i pohybova ¢idla. Pro ptipady
dalni¢nich siti by bylo vhodné zfidit automatizovand kontrolni stanovisté, zahrnujici
prijezdové brany se senzory, ¢imz by se zajistila rychld a efektivni kontrola podezielych

vozidel.

Moderni technologie budou v oblastech zajistovani vnitini bezpecnosti hrat stale veétsi
roli, je proto nutné neustidle zdokonalovat funk¢nost databdzi a systémii na narodni
a mezinarodni urovni. Vhodné by bylo zacit experimentovat s prvky um¢lé inteligence, ktera
by zasadnim zpisobem mohla sniZit administrativni naro¢nost nékterych procesii ve
spravnim fizeni, nebo se podilet na odhalovani nezakonnych aktivit pti azylovém fizeni jako
je kuptikladu uvadéni nepravdivych osobnich udaji ¢i jiny piivod migranta. Ackoliv je tato
technologie pomérné¢ nova, je dilezité¢ ji zaCit testovat a nasledné¢ zavadét do praxe.

V dlouhodobém horizontu miize urychlit cely proces a taktéz Settit financni vydaje.
Migracni pakt EU

Migracni pakt EU, nabyvajici ucinnosti v c¢ervnu 2026, piedstavuje rdmec pro
pierozdélovani nelegalnich migrantl mezi Clenské staty, avsSak selhava v feseni klicovych
systémovych problému. Nasledujici doporuceni piekracuji narodni ramec Ceské republiky

a vyzaduji koordinovanou mezinarodni spolupraci.

Az 90 % nelegalnich migrantli se do EU dostavd za pomoci pievadécskych siti, je
nezbytné posilit hlidky na vnéj$i hranici Evropského prostoru v rdmci mezindrodnich

policejnich kontingentt.

Prvnim kli¢ovym opatfenim v rdmci azylového fizeni je, uzavtit dohody s bezpecnymi
tretimi zemémi, jako je Egypt, Maroko, Alzirsko, Tunisko, Libye a Turecko a pfesunutim
celého azylového procesu mimo uzemi Evropské unie. Toto opatieni by vedlo ke sniZeni

administrativni zatézi v ¢lenskych statech a rovnéz by omezilo nelegdlni migracni trasy.

Druhym dileZitym opatfenim je pfisné nastaveni pravidel pro ziskéni azylu. Azyl by
mél byt ud€lovan pouze osobam, které skute¢né Celi perzekuci nebo jsou obéti vale¢nych
konfliktii. Omezeni by mélo za cil redukovat ekonomickou migraci, kterd podle dostupnych
udaju tvoti az 75 % vSech azylovych Zadosti. Ekonomicti migranti by tak byli odrazeni od

podavani zadosti, které zbytetné zatézuji azylovy systém. ReSenim by mohla byt
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harmonizace socialni podpory napfi¢ vSemi staty EU, kterd by pokryvala pouze zakladni
zivotni potfeby. Timto zplisobem by se zabranilo ekonomickym migrantim v tom, aby se

snazili ziskat azyl pouze kvili finanénim vyhodam.

Soucasné azylové fizeni v EU trva v priméru 4 az 5 let, coz je zptusobeno slozitou
identifikaci zadatelli, odvolanimi a naslednym piezkumem rozhodnuti. Tyto procesy jsou
nejen Gasové naroéné, ale také finanéné nakladné. ReSenim by mohlo byt zavedeni
jednotnych pravidel pro odvolani a prezkumy napti¢ vSemi ¢lenskymi staty, aby se zkratila
délka fizeni a sniZila administrativni zaté€z. V piipad€ netispéSného azylového tizeni by mélo
byt zavedeno pravidlo, ze Zadatelé nesmi podavat nové zadosti v Zadné jiné zemi EU.
Okamzitd deportace neuspéSnych zadateli by byla efektivnim zplsobem, jak zabranit

zneuzivani azylového systému a snizit pocet opakovanych zadosti.

Béhem roku 2024 bylo vydano vice nez 500 tisic vyjezdnich ptikazi v ramci EU,
ovSem pouze 18-25% osob EU skutecné opustilo, je proto nutné zavést efektivni
mechanismus ndvratové politiky. Nizkd spésnost deportaci je dana neochotou tretich zemi
piijimat své obCany zpét, a to 1 pfesto ze, Evropska unie tyto staty financné podporuje.
Autorovym feSenim je zavedeni sankéniho mechanismu, kdy by finan¢ni pomoc tretim
zemim byla podminéna jejich spolupraci pti repatriacich. V ptipadech systematického

odmitani readmisi, by bylo mozné na konkrétni zemé uvalovat obchodni sankce.

Tento komplexni piistup by vedl k zefektivnéni azylovych procest, snizil by
ekonomickou migraci a taktéz by poskytl adekvatni pomoc t€ém osobam, kteii ji skutecné
potiebuji.

Zavérem doporudeni tykajicich se migraéniho paktu autor zdiraziiuje, ze Ceska
republika by neméla usilovat o zménu migracni politiky samostatné, ale iniciovat spolupraci
se staty Visegradské skupiny, jako tomu bylo jiz v roce 2015 v ptipadé migracnich kvot.
Tyto staty by mély lobovat u Evropské komise za revizi migra¢niho paktu, jehoz cilem nema
byt pouhé feSeni nasledkli migracni krize, nybrz by mély byt feSeny jeji pficiny které lze
zvladat pouze stabilizaci danych regionli a rozvojovou pomoci v konkrétnich statech.

VIadni dokumenty

Vzhledem k rychlému vyvoji bezpecnostnich hrozeb, autor doporucuje komplexni revizi
Auditu narodni bezpecnosti, véetné¢ zhodnoceni relevance jednotlivych hrozeb v kontextu

soucasnych bezpecnostnich trendli a dynamiky geopolitickych zmén. Aktualizace by méla
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pojimat 1 potencialni mozna rizika, kterd mohou nastat s implementaci nového migra¢niho

paktu, pfi¢emz zvySend pozornost by se méla vénovat nasledujicim rizikovym faktortim:

e o0soby spozménénou nebo neznamou identitou, které mohou ptedstavovat

bezpecnostni riziko v kontextu migrace a moznych teroristickych aktivit,

e islamsky terorismus osamélych vlki, kteti vyuzivaji osobni vozidla a noze k utoktim

na mékké cile,
e organizovany zlo€in a ¢erny obchod se zbranémi v kontextu valky na Ukrajiné,

e o0soby, jez se Ucastnily bojii na Ukrajiné, trpici PTSD ¢i jinymi psychologickymi
problémy,

e  mozny vzestup krajni pravice.

V rdmci aktualizace Auditu narodni bezpecnosti je dulezité nejen identifikovat soucasné
rizikové faktory, ale také predpovidat jejich vyvoj a efektivné€ nastavit u€inna preventivni
opatfeni.

Koncepce integrace cizincti v CR, jejiz zastaralost pfipousti Ministerstvo vnitra je
kli¢ovym nastrojem, pfi integraci cizincti do vét§inové spolecnosti. Je nutné vénovat tomuto
dokumentu vyssi prioritu, nejen z hlediska jeho aktualizace, ale také zajisténi dostatecného
financovani a zavedeni systémovych zmén, které zajisti jeho aktualnost po dalsi roky. Je
nezbytné, aby tento dokument reflektoval nejen aktualni stav integracnich procest, ale také
budouci trendy spojené s migraci a jejimi dopady na Geskou spole¢nost. Uspésna integrace
cizinct je hlavnim faktorem pro zajisténi vnitini bezpecnosti statu z migra¢niho hlediska. Je
ziejmé, Ze migracni problematika je natolik rozsahld, Ze neni mozné detailné¢ zmapovat
vesker¢ jeji aspekty v rdmci této préace, proto se doporuceni tykaji pouze vybrané oblasti

bezpecnostnich hrozeb, které z ni vyplyvaji.
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ZAVER

Pohyb ptedstavuje nejen projev svobody, ale i jednu ze zdkladnich lidskych vlastnosti.
Migrace, ktera je nedilnou soucasti lidské historie, se objevuje jiz od dob paleolitu, kdy
moderni ¢lovék, Homo sapiens, zacal osidlovat planetu. Stejné jako v minulosti jsou
1 v soucasnosti lidé motivovani migrovat z fady riznych dtvodut. Nekteti jedinci, znami jako
ekonomicti migranti, hledaji lepsi zivotni podminky, zatimco jini se st€huji za Gcelem
dosazeni kvalitngjSiho vzdélani. Dalsi skupiny naproti tomu opoustéji své domovské zemée
kvuli valkdm, hrozicimu prondsledovani ¢i jinym zavaznym divodim. V poslednim
desetileti se migrace stala globalnim fenoménem, jehoz dopady jsou patrné jak v zemich
ptvodu, tak i v hostitelskych statech Evropské unie, véetné Ceské republiky. Tyto zemé
mohou z migracnich tok znatné profitovat, avSak nedostateCné zvladnutd integrace
migrantii Casto vede ke vzniku bezpecnostnich hrozeb, které mohou mit zdsadni dopad na

vnitini stabilitu statu.

Diplomova prace se soustiedila na analyzu migrace a jeji bezprostiedni dopady na
bezpecnost Ceské republiky, pii¢emZ zohlednila i implementaci nového Paktu o migraci
a azylu, ktery nabyva Gc¢innosti v ¢ervnu 2026. Na zaklad¢ této analyzy byly formulovany
navrhy opatieni, jenz maji zarucit efektivni fizeni migracnich toka a posilit bezpecnostni

politiku CR s ohledem na budouci vyzvy.

V prvni kapitole teoretické Casti prace je predstavena odborna terminologie, kde je
nejprve definovan pojem migrace a nasledné popsana jeji typologie. Kapitola také objasiiuje
mechanismy, na zaklad¢, kterych migrace probihd a shrnuje teoretické ptistupy, které se
jejimu vysvétleni vénuji. Zaverecna Cast kapitoly je vénovana migraénim vindm do Evropy
ve 21. stoleti. Druhd kapitola se zamétfuje na migracni politiku Evropské unie. Definovany
jsou kli¢ové organy odpoveédné za utvateni migracniho a azylového systému v Evropé&. Déle
je ilustrovan vyvoj tohoto systému prostfednictvim vyznamnych smluv a programd, které jej
formovaly. Kapitola také detailné rozebira Dublinsky systém, jehoz nedostatky vedly k jeho
zhrouceni. Zavére¢na ¢ast se vénuje problematice povinnych kvot, pfi¢emz jsou popsany
také aspekty Paktu o migraci a azylu a revize Schengenského hrani¢niho kodexu z roku
2024. Posledni kapitola teoretické Casti se vénovala komplexnimu piehledu migracni
politiky Ceské republiky, véetnd platnych pravnich piedpisti a smérnic, které definuji
migraéni a azylovou politiku CR. Dale byla pozornost vénovana vyznamnym dokumentiim
a organim, které se podileji na tvorbé migracni politiky a identifikuji potencidlni

bezpecnostni rizika souvisejici s migraci.
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Empirickd &ast prace vychazela z poznatkii obsaZzenych v teoretické &asti prace. Sesta
kapitola prace se zaméfila na analyzu aktudlni situace na migracnich trasach do Evropy,
pricemz reflektovala i nové konflikty ovlivitujici migraéni toky. Dale se vénovala otdzce
bezpeénosti Ceské republiky v kontextu migrace, pfi¢emz stru¢né charakterizovala strukturu
obyvatelstva CR, problematiku nelegalni migrace a jeji sou¢asnou podobu. Sedma kapitola
byla zaméfena na identifikaci konkrétnich hrozeb vyplyvajicich z migrace. Na zaklad¢
téchto hrozeb autor v osmé kapitole definoval potencidlni rizika, kterd mohou
v dlouhodobém kontextu ovliviiovat bezpecnost Ceské republiky a graficky je zaznagil
prostfednictvim Ishikawova diagramu. Celkem bylo identifikovano 14 rizik, kterd byla
nasledné¢ analyzovana metodou What-If a jejich souvztaznost ohodnocena metodou KARS,
pficemz vysledky byly pieneseny do grafické podoby. Vyzkum odhalila sedm primarné-
sekundarnich rizik, Ctyfi sekundarni, dvé primarni a jedno relativné bezpecné. Devata
kapitola poskytla komparaci ziskanych vysledkd s teoretickymi vychodisky z teoretické
casti prace. V zavérecné Casti autor formuloval navrhy efektivnich opatteni ke sniZeni
identifikovanych rizik a posileni ochrany Ceské republiky v oblasti migrace, ¢imz naplnil

stanoveny cil prace.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BIS
COVID-19
CR
DESTATIS
ECDC
EMN

EU
EURODAC
EUROJUST
FRONTEX
HIV
ICMPD
IDF
INTERPOL
IOM

1ZS
NATO
NCOZ
OSN

PCR
RSCP
suz

UNHCR

Bezpec¢nostni informacni sluzba

Koronavirové onemocnéni 2019

Ceska republika

Spolkovy statisticky urad

Evropské sttedisko pro prevenci a kontrolu nemoci
Evropské migracni sit’

Evropska unie

Evropsky systém pro porovnavani otiskt prstii zadatelii o azyl
Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz
Virus lidské imunodeficience

Mezinarodni centrum pro rozvoj migracni politiky
Izraelské obranné sily

Mezinarodni policejni organizace

Mezinarodni organizace pro migraci

Integrovany zachranny systém

Severoatlanticka aliance

Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
Organizace spojenych narodi

Policie Ceské republiky

Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Sprava uprchlickych zatizeni

Utad pro vysokého komisaie OSN pro uprchliky



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

113

SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I: Literarni reSerse.

Ptiloha P II: Struktura cizincti v Némecku.

Ptiloha P III: Trestna ¢innost migrantd v Némecku 2023.
Ptiloha P IV: Finance vynakladané EU na migraci.

Ptiloha P V: Vypocet aktivity a pasivity rizika.

Ptiloha P VI: Bezpecnostni situace ve vybranych zemich.



114 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

PRILOHA P I: LITERARNI RESERSE

Pro komplexni pojeti migracni otazky jsem na zacatek uvedl n¢kolik zdrojt, ze kterych je
pro potieby této prace Gerpano. Zdroje jsou rozdéleny na pravni zdroje Ceské republiky

a nafizeni Evropské unie a dale na literarni zdroje vztahujici se k migra¢ni problematice.

Pravni zdroje a narizeni
Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky

Tento zakon, ktery navazuje na predpis Evropské unie 2016/399 (Schengensky hrani¢ni
kodex), upravuje podminky vstupu cizincti na izemi Ceské republiky, jejich vycestovani
a podminky pobytu na jejim izemi. Dale také stanovuje ptisobnost Policie Ceské republiky,

Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci v této problematice. (Cesko, 1999).
Ziakon 325/1999 Sb., o azylu

Zékon definuje podminky vstupu a pobytu pro cizince, kteti pozadaji Ceskou republiku
o mezinarodni ochranu. Upravuje fizeni ve vécech mezinarodni ochrany, stanovuje prava
a povinnosti zadatele o ud€leni mezinarodni ochrany, ptisobnost zainteresovanych organd,

statni integradni program a azylova zafizeni. (Cesko, 1999a).
Zakon 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic

Zékon vychazi z legislativy Evropské unie a stanovuje zplsoby, kterymi je mozno chranit
statni hranici proti neopravnénému prekracovani; rovnéz upravuje pravomoci pro piislusné

organy. (Cesko, 2016).

Nafrizeni rady (ES) ¢. 539/2001

Naftizeni stanovuje seznam tfetich zemi, jejichz statni ptisluSnici musi mit pfi ptekracovani
vnéjSich hranic vizum. Soucasti nafizeni je seznam zemt, jejichZ statni pfisluSnici jsou od
této povinnosti osvobozeni. (EUR-Lex, 2019).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 o vizovém kodexu EU

Tento dokument stanovuje postupy a podminky k udéleni kratkodobého viza, taktéz definuje

pravidla tykajici se letiStniho prijezdniho viza. (EUR-Lex, 2020).
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 o zfizeni, provozu

a vyuzivani Schengenského informacéniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol

Ukolem Schengenského informaéniho systému je zajistovani vysoké urovné bezpe&nosti
v oblasti svobody a vefejného poradku Unijniho pradva na tzemi clenskych statd EU.
Nafizeni upravuje podminky pro vkladani a zpracovani informaci v systému SIS
o prislusnicich tretich zemi, vyménu informaci a dalSich tdaji k odeptfeni vstupu nebo
pobytu na uzemi ¢lenskych statii EU. Natizeni rovné€z stanovuje povinnosti pro ¢lenské staty
a Agentury Evropské unie, které se zabyvaji provozem informacénich systémut v oblasti

prava, svobody a bezpecnosti. (EUR-Lex, 2017a).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie

o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)

Nartizeni ptikazuje neprovadét kontrolu na vnitini hranici ¢lenskych stati Unie. Stanovuje
vSak pravidla ochrany hranic pro osoby piekracujici vnéjsi hranici Clenskych statu Unie.

(EUR-Lex, 2019).
Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky

Dokument obsahuje stéZejni zasady migraéni politiky CR, stanovuje kratkodobé
1 dlouhodobé cile v oblasti migrace nejen na narodni urovni, ale také na urovni unijni. Dale
uvadi jednotlivé nastroje, kterymi maji byt cile plnény. Dozor¢im orgédnem pro Strategii
migra¢ni politiky CR je Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2023).
Audit narodni bezpec¢nosti

Jedna se o komplexni material, ktery posuzuje odolnost Ceské republiky vii¢i bezpe¢nostnim
hrozbam, reaguje na zmény bezpecnostnich hrozeb a definuje, jakym zplisobem by méla byt

N 24

patii nelegalni migrace. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023a).
Typovy plan: Migra¢ni vina velkého rozsahu

Typovy plan popisuje situaci, ve které je zesilen tlak cizincli na hranice CR. Myslenkou
imigrantll je vniknout na uzemi statu (pocita se zde i s moZnosti nelegalniho vniknuti)
nasledné se cizinci rozhodnou v zemi bud’to ziistat a usadit se, anebo piejet pies hranice na

uzemi jiného statu.
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Tento fenomén ma fadu negativnich aspektii, které mohou ovliviiovat minéni obyvatel,

ekonomiku statu, bezpecnost nebo socialni oblast.

Migracni vina velkého rozsahu je obtizné fesitelna béznymi prostiedky a je prakticky
nutné pro prislusné organy, aby byl vyhlasen krizovy stav a byla piijata zaddouci opatieni.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023b).
UNHCR - Utad vysokého komisaie pro uprchliky

Jedna se o mezinarodni organizaci, kterd vede a koordinuje ¢innosti smétujici k ochrané
uprchlikti. Hlavnim cilem organizace je zabezpeceni jejich prav, usilovani o to, aby kazdy
mohl zazadat o mezinarodni ochranu a najit nové utoCisté v jiné zemi s moZnym
dobrovolnym névratem zpét do zemé svého ptiivodu. Tato organizace taktéz poméaha osobam
bez statni prislusnosti. VeSkera sva data zvefejiiuje a zaznamenava do piehlednych statistik

na webovych strankach. (UNHCR, 2016).
Novy pakt o migraci a azylu

Jedna se o novy ramec pro Evropskou unii, ktery byl navrzen v zati roku 2020. Cilem je
dlouhodob¢ tidit a normalizovat migraci, vytvotit spravedlivy, udrzitelny a G¢inny azylovy
proces zarucujici jistotu a diistojné podminky pro osoby ptichazejici do EU. Pristup dba

solidarity, odpovédnosti a dodrzovani lidskych prav. (Evropskéa komise).
Koncepce integrace cizinci

Koncepce integrace cizincti Ceské republiky vytvaii ramec pro souZiti cizincti a majoritni
spole¢nosti. Primarné se zaméfuje na osoby téetich zemi, které maji v CR legalni dlouhodoby
pobyt. Mezi hlavni cile tohoto dokumentu patii socidlni soudrznost, sobéstacnost,
systematické podpora, nebo jazykova piiprava. Soucasna podoba dokumentu vychazi z roku

2016. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2025¢).
Zpriva o extremismu a piedsudené nenavisti na izemi Ceské republiky v roce 2023

Jedna se o dokument Ministerstva vnitra poskytujici komplexni pohled o problematice
extremismu a nenavistnych aktivitach v Ceské republice za rok 2023. Zprava je zaméfena
na monitoring a analyzu nejriiznéjSich forem extremismu, véetné pravicového, levicového
a v neposledni fadé taktéz predsude¢né nenavisti. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2025h).
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Literarni zdroje

Vybrana literatura slouzi k pochopeni a k zorientovani se v dané problematice. Vzhledem
k tomu, ze tito autofi svych d¢l vykonavaji zcela odlisné profese, nabizi rozdilny pohled na

migraci, véetn¢ problémd, které jsou s timto tématem spojeny.

r v v

Exodus. Jak migrace méni nas svét.

Oxfordsky profesor ekonomie Paul Collier ve svém literarni dile analyzuje migraci z mnoha
riznych pohledi na zaklad¢ vlastniho vyzkumu i1 vyzkumt dal$ich odbornikti. Dle vysledkt
popisuje situaci migrantti a nasledné téch jedinci, ktefi se rozhodli setrvat ve své zemi,

a také situaci zemi, do nichz migranti mifi.

Téma, které je dnes bréno jako jedno z nejkontroverznéjSich a velmi naléhavych
k feSeni, pojima pievazné z ekonomického hlediska. Autor se domniva, Ze se lidé soustfedi
na nespravnou otazku, a to, zdali je migrace dobra ¢i nikoliv. Misto toho bychom se méli

zamyslet spiSe nad tim, kolik migrace by mélo byt a komu opravdu poméaha.

Jadro knihy popisuje problematiku migrace v souvislosti s velikosti diaspory. Cim vétsi
je diaspora, tim snaz$i je imigrace a zaroven pfrili§ velka diaspora znemoziuje integraci

migrantii do vétSinové spolecnosti.

S tim, jak se diaspora rozrista, je pro ostatni migranty ze stejné komunity jednodussi
se pristehovat, jelikoz zde jiz maji naptiklad rodinné ptislusniky, znamé, kteti jim jsou
schopni obstarat praci a zazemi. Popisovany jev muze vést k explozivnimu narastu
pristé¢hovalct a riznym problémam ve spolecnosti. Collier nehodnoti migraci ani kladné ale
ani zaporné. Bere ji vSak jako holy fakt, kdy je tfeba migraci regulovat, ale nikoliv ji Gplné

zastavit. (Collier, 2017).
Evropské rozpory ve svétle migrace.

Autor Jan Keller, byvaly europoslanec, ve svém dile popisuje jednotlivé rozkoly a napéti
uvniti Evropské unie. Kritizuje nedemokraticky pfistup evropskych instituci, nemoznost
vetejnosti diskutovat dilezitd témata, jako jsou migrace, ekonomicka krize, mezinarodni

smlouvy, fondy EU a dalsi.

Kniha reaguje na sou¢asnou migracni krizi, ta ale neni jejim hlavnim tématem. ReSena
je naptiklad problematika nartistajicich nerovnosti mezi regiony a jednotlivymi staty EU.
Vysvétlena je zde i neschopnost rozsifovani socidlné trzni ekonomiky, na fadé¢ ptikladl je

ukazano, pro¢ se EU nedaii propojovat prvek konkurence a princip solidarity a jak tento
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problém vyvolava konflikty mezi skupinami zemi EU. Zavér knihy je vénovéan tfem

scénaiim, kterymi se EU mize v budoucnu vydat. (Keller, 2017).
Atlas migrace: hledani nové svétova rovnovahy. Globalni svét.

Tato kniha od Catherine Withol de Wenden popisuje souc¢asné migracni trendy v globalnim
kontextu. Zkouma, pro¢ a kam se lidé stéhuji, z jakého diivodu utikaji a jak fenomén migrace
pretvari rtizné svétové regiony. Publikace pojimad nejen vnitrostatni ale 1 mezinarodni
migraci, zkouma dopady na kulturu, pracovni silu nebo na politické déni s pfesahem do
budoucna. Soucasti jsou mapy a infografika, které zachycuji migracni trasy. (Withol de

Wenden, 2020).

How Migration Really Works: 22 Things You Need to Know About the Most Divisive

Issue in Politics.

Publikace sociologa Heina de Haase fesi problematiku migrace, pfi¢emz se zaobira 22 myty,
které zkresluji vetejnou debatu na toto téma. Na zékladé tficetilet¢ho vyzkumu kuptikladu
doklada, ze souCasnd migracni vina neni v historickém kontextu tou nejvetsi, klimaticka
zména nepovede k migraci a ze hrani¢ni kontroly mohou migraci umocnit. Kniha na

problematiku migrace nahlizi z védeckého hlediska. (Haas, 2024).
Introducing Forced Migration.

Kniha popisuje problematiku nucené migrace v globalnim kontextu. Popisuje jednotlivé
definice, teorie a koncepty, tykajici se presidlenych osob, uprchlikli a obéti obchodu s lidmi.
Zkouma také ochranny mezinarodni systém, zadrzovani osob v regionech piivodu ¢i kritiku
dobrovolnych navratli Soucésti publikace jsou piipadové studie a shrnuti praci zndmych

akademikt. (Hynes, 2021).
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PRILOHA P II: STRUKTURA CIZINCU V NEMECKU

Pro srovnani se autor rozhodl vybrat Némecko, jakozto nejatraktivnéjsi destinaci pro
imigranti v ramci Evropské unie. Atraktivita spo€iva v zivotni Grovni, St€drému socidlnimu
systému, moznosti vzdélavani a Siroké skale integracnich programi. Spolkovy statisticky
urad DESTATIS uvadi k roku 2023 celkem 24,9 miliont lidi, ktefi maji migra¢ni pozadi coz
predstavuje 29,7 % z celkové populace Némecka. Pouze béhem roku 2023 bylo podéano
351 915 zadosti o azyl, nejcastéji od obcanti Syrie, Turecka a Afghéanistanu. Data, ktera vede
lidskopravni organizace Clovék v tisni k roku 2024, hovofi téméf o 16 milionech osob, které
nemaji némecké obcanstvi. Tento pocet predstavuje ptiblizné 19 % celkové populace, které
dosahuje 84 miliont obyvatel. (Clovék v tisni, 2024a; Mediendienst Integration, 2024;
Mediendienst Integration, 2024a).

Tabulka 16 - Odhadovana nejcastéjsi statni prisluSnost cizinci v Némecku, vlastni
zpracovani. (Destatis, 2024; Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2024).

Polska 2,2 miliont
Turecka 1, 55 milionu
Ruska 1,4 miliont
Syrska 1,3 miliona
Ukrajinska 1,2 miliont
Rumunska 1,1 miliond
Afghanska 400 tisic
Iracka 300 tisic
Marocka 160 tisic
Alzirska 150 tisic
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PRILOHA P III: TRESTNA CINNOST MIGRANTU V NEMECKU
2023

Pro srovnani autor uvadi situaci ve Spolkové republice Némecko, kdy za rok 2023 bylo
spachano celkem 5,94 milionu trestnych c¢indi, coz predstavuje nardst 5,5 % oproti
predchozimu roku. Z celkového mnozstvi 2,25 milionu podezielych osob bylo celkem 925
tisic bez némecké statni ptislusnosti, coz Citd celkem 41 % vSech podezielych. Celkova

populace cizincli v Némecku ptitom dosahuje pouze 14 %. (Novinky.cz, 2024b).

Nejcastéjsi typy trestnych ¢int v Némecku

Mezi nejcastéjsi trestné Ciny, které cizinci v Némecku pachaji patii kapsafstvi, nasilné
delikty nebo kradezZe. Nejvice ptibyva piipadl nasilné kriminality, kterd s 215 tisici ptipady
je nejcastéjsi za poslednich 15 let. DoSlo také k narastu loupezi o 17 % a evidovan je 1 nartst
utokiit nozem o 10 %. (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2023;

Bundeskriminalamt, 2023; Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2024).
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PRILOHA P IV: FINANCE VYNAKLADANE EU NA MIGRACI

Pro doplnéni autor uvadi financovani migrace Evropskou unii. Ta pravideln¢ vydava
takzvané Viceleté finan¢ni ramce, kterych bylo doposud pfijato celkem Sest. Stanoveny jsou
na obdobi péti let a jejich smyslem je zajisStovat z vlastnich zdroji fadny vyvoj vydaja.

Stanoveny jsou taktéz vydajové stropy pro jednotlivé kategorie vydaji, tzv. okruhy.

Tabulka 17 - Vicelety finan¢ni rdmec pro EU-27 v milionech EUR (European Parliament,
2024; vlastni).

Vicelety finan¢ni ramec pro EU-27 v milionech EUR
Prostiedky na | 2021 | 2022 | 2023 |2024 |2025 |2026 |2027 Celkem
zavazKy 2021-2027
Migrace a 2324 | 2881 3164 | 3282 |3672| 3682 | 3736 22 671
sprava hranic

Aktudlni bali¢ek schvaleny 16. prosince 2020 pro obdobi 2021-2027 zahrnuje finan¢ni
prostiedky v hodnoté¢ 750 miliard EUR. Z tabulky je patrny kazdoro¢ni nartist financi, které
Evropska unii vynakladéa na migraci a spravu hranic. Rozdil navySeni mezi lety 2021 a 2027

¢ini 1412 miliontt EUR coz piedstavuje vyraznou financni zatéz. (European Parliament,
2024).
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PRILOHA P V: VYPOCET AKTIVITY A PASIVITY RIZIKA.

Aktivita:

3. Kupi = =+ 100 =53,8%

4. Kupi= ——*100 = 69,2 %

5. Kapi = ——*100=23%

6. Kupi = ——*100 = 61,5%
10

7. Kapi = ——* 100 = 76,9 %

8. Kipi = ——*100=69,2%

9. Kupi = ——*100=153%

10. Kppi = ——* 100 = 30,7 %
12

11 Kppi = =+ 100 = 92,3 %

12. Kppi = ——=* 100 = 23 %

13. Kppi = ——=* 100 = 384 %

14. Kugy = ——+ 100 = 30,7 %
10

15, Kapi = ——=* 100 = 769 %

16. Kap; = ——* 100 = 69,2 %

Pasivita:

3. Kpgi= -~ *100=538%

4. Kpgi = ——+100 = 46,1%

5. Kppi= ——*100=538%

6. KPRi = _1* 100 = 53,8 %
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PRILOHA P VI: BEZPECNOSTNI SITUACE VE VYBRANYCH
ZEMICH.

Ve Francii byla znovu vyhlasena urgentni hrozba teroristického toku 13. fijna 2023 po
teroristickém utoku, ktery bych spachan v Arrasu. Toto opatieni zlstalo v platnosti i béhem
roku 2024 v souvislosti s konanim Letnich olympijskych her v Patizi, dale bylo prodlouzeno
do konce roku vzhledem k pofaddni véanoCnich trhii. Po celé Francii byla posilena
bezpecnostni opatfeni a posileny byly pravomoci bezpecnostnich slozek. (Ministerstvo

zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2024; Direction generale de la Securite exterieure, 2024).

Némecko béhem let 2023 a 2024 ¢eli zvySené hrozbé terorismu. Od ttoku Hamasu na
Izrael z 7. ijna 2023 byly zaznamena celkem dva teroristické ttoky. Prvni byl spachén na
protimuslimské demonstraci v Mannheimu v bieznu 2024, kdy uto¢nik ubodal zasahujiciho
policistu nozem, druhy pak v srpnu na festivalu v Solingenu, kde si utok vyzadal tii obéti.
Neémecké bezpecnostni slozky pravideln€ informuji o dalSich zmatenych utocich a zatCenych
podezielych osobach. V souCasné dobé je hrozba terorismu nejcastéji spojovana
s islamskym radikalismem, konkrétné jde pak o teroristické organizace jako je Islamsky stat,
Hamas, Hizballah a dalsi organizace podporované franem. V posledni dobé je stale v&tsim
problémem radikalizace mladych lidi, zejména pak teenagert. Nejen v Némecku, ale i v celé
zépadni Evropé tvori dvé tfetiny zatCenych extremistii mladistvé osoby, které se radikalizuji
skrze internet. (Federal Ministry of Interior and Community Germany, 2024; Europol,

2024a).

Svédsko se potyka s velkym rizikem teroristického ohroZeni uz od srpna 2023. Svédské
bezpecnostni sluzby proto zvysily stupeii teroristické hrozby na ¢tvrty stupen z celkoveé péti
moznych. To zapfiCinilo paleni koranu, které siln€ poboutilo muslimsky svét a vyvolalo
obavy z teroristickych utokd. V poslednich letech eli Svédsko prudkému nariistu drogové
kriminality gangii, kterd dle bezpecnostnich odbornikii koreluje s migraci. Béhem
poslednich 20 let se v zemi zvysil po€et neplivodnich obyvatel, kteti nepochazeji ze zemi
zapadu ze 2 % na 15 %. Evidovan je narlst nasilnych incidentl, vrazd, stfelby nebo
bombovych utoki, kterych bylo jen za rok 2023 hladseno 149. (Sédkerhetspolisen, 2024;
Krisinformation.se, 2024; Sveriges riksdag, 2023; Center mot valdsbejakande extremism,

2024).



