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UvoD

Ve své bakalarské praci se chci zabyvat jednim z aktualnich problémd soucasného

Ceského vézenstvi, a to problematikou zaméstnavani véznénych osob.

Vézenska sluzba Ceské republiky organiza&né zajistuje vykon vazby a vykon trestu
soudem uloZeného trestu odnéti svobody, ochranu poradku a bezpeCnosti pfi vykonu
soudnictvi, v budovach statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedInosti Ceské republiky.
Jako jedna z organizacnich slozek statu se spolupodili na napliovani Gcelu trestu odnéti
svobody. Tim je, dle zdkona €. 140/1961 Sbh. trestniho z&kona, nejen ochrana spole¢nosti
pred pachateli trestnych ¢indl a snaha zabranit odsouzenému v péachani dalsi trestné ¢innosti,
ale i realizace souboru opatfeni, ktera ve svém dlsledku napomahaji vychovavat, resp.
pfevychovavat pachatele trestného Cinu k tomu, aby vedl fadny Zivot. Neopominutelnou
skuteénosti je i souvisejici vychovné plsobeni soudem ukladanych trestll (nejen trestu
odnéti svobody), resp. moznost jejich vynutitelnosti prostfednictvim statni moci a jejich

pfimy vykon.

Prevychova (dfive byl Casto pouzivan pojem ,resocializace”, souasna odborna
literatura od pouZivani tohoto pojmu ustupuje) véznénych osob, je realizovana
prostiednictvim tzv. ,,Programd zachazeni“. Jejich nedilnou soucasti je vytvareni podminek
pro pracovni a jinou ucelnou Cinnost odsouzenych. Krom jineho je zafazeni pracovnich
¢innosti do ,,Programu zachéazeni* motivovano i tou skuteCnosti, Ze do vykonu trestu
pfichézeji osoby, které Casto nemaji zafixovany zakladni pracovni navyky. S pravidelnou
dochazkou do prace, a s tim i souvisejici penézni odménou za odvedenou praci, se mnohdy

setkavaji poprvé az ve vykonu trestu odnéti svobody.

Podle z&kona €. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti svobody ,,Program zachézeni
obsahuje konkrétné formulovany cil plsobeni na odsouzeného, metody zachazeni s
odsouzenym sméfujici k dosaZeni cile a zplisob a ¢etnost hodnoceni. Pravidelnou soucasti

programu zachazeni je uréeni zplisobu zaméstnavani odsouzeného, jeho UCasti na



pracovni terapii, vzdélavani anebo jiné néhradni Cinnosti, sméfujici k vytvoreni

predpokladl pro jeho samostatny zpisob Zivota““.

Zameéstnanost véziil po roce 1989 prudce klesla. Hlavni pfic¢ina nebyla pouze jedna,
Slo o cely komplex vlivi, souvisejicich s nové nastartovanymi politickymi, ekonomickymi
a spoleenskymi zménami. Predevsim rozbiti stdvajiciho vézenského systému, jeho
decentralizace, demilitarizace a celkova jeho prestavba konana v duchu demokratickych a
humanistickych  zasad, nastupujici privatizace vefejného sektoru a probihajici
restrukturalizace Ci privatizace statnich podnikl, které byly tradi¢nimi zaméstnavateli
odsouzenych osob, byly témi nejzavaznéjSimi pfiCinami prudkého sniZzeni poctu
zaméstnanych odsouzenych osob. Podle studie Ceského helsinského vyboru zvefejnéné dne
13. 4. 2001 na internetovych strankach:
<http://trestni2.juristic.cz/76188/CLANEK>

byl hlavni pfi¢inou nezameéstnanosti odsouzenych osob:

.»...laxni pFistup statu, ktery zcela opominul dulezZitost prace véziili pro splnéni

Gcelu vykonu trestu, a to zejména z vychovnych a terapeutic kych hledisek ( ...)*.

Vzhledem k tomu, Ze se vézenské sluzbé nedafilo ve vétSim rozsahu zajistit praci pro
vSechny odsouzené (praceschopni vézni byli donedavna povinni pracovat pouze v pfipadé,
Ze jim préaci nabidla Vézeriska sluzba Ceské republiky), odch &zela fada z nich z vykonu
trestu odnéti svobody zadluZzena. V tomto sméru je tfeba vykonat fadu legislativnich krokd,
které by vytvorily podminky pro podnikatelske subjekty z hlediska moZnosti poskytnuti
urcitych ulev v pfipadé, kdy vytvofi pracovni mista pro odsouzené, resp. kdy prenesou své
vyroby do pronajatych objektd Vézefiské sluzby CR tam, kde to stavebné -technicky stav

umoznuje.

MoZnost zaméstnavat odsouzené se lisi se podle jednotlivych typld véznic. Ve
véznicich typu s dohledem a s dozorem je tato moznost podstatné vétsi vzhledem k tomu,
Ze vysSi procento odsouzenych splfiuje kritéria stanovena pro moZznost opoustét objekt
véznice a pracovat u statnich organizaci nebo civilnich podnikatelskych subjektd.


http://trestni2.juristic.cz/76188/CLANEK

V ostatnich typech véznic je méné moznosti vyvaZet odsouzené na vnéjSi pracovisté,

protoze pracovisté musi spliiovat prisné podminky z hlediska jeho bezpe€nosti a moznosti
jeho stfezeni.

Cilem predkladané bakalarské prace je analyzovat a charakterizovat poméry ve
véznicich CR z hlediska zaméstnavani odsouzenych osob, vymezit zakladni pojmy a uvést
do problematiky zaméstnavani odsouzenych osob. Dale popsat, jak je problematika
zameéstnanosti odsouzenych v souc¢asné dobeé feSena, a jaké jsou event. dalSi moznosti jejiho
feSeni. Snahou préace je odpovédét i na dalSi dil¢i otazky:

a) jaky je vyznam zaméstnavani odsouzenych z hlediska socidlni pedagogiky a
psychologie,

b) jaké jsou formy a moZnosti zaméstnavani odsouzenych v Ceskych véznicich,
moznosti Vézenské sluzby CR, resp. moznosti jinych podnikatels kych subjektd pfi
zameéstnavani odsouzenych osob,

C) mozZnosti feSeni stavajiciho stavu.



1. Kapitola

1.1 Uvod do historie vézeristvi a legislativni ramec
problematiky vykonu trestu odnéti

Cesky stat se zatal formovat po rozpadu Velkomoravské fise (asi 906 n. I.) a stejné
tak jako v jinych zemich, i zde byly konstituovany k jeho fizeni potfebné statni a cirkevni
instituce. Vykon soudni moci vSak byl tradi¢né ponechan v rukou kmenovych kniZz at a
vznikajici Slechty. Pfevladalo zvykové pravo (zvykové pravo je pravni systém zaloZeny na
pravnich obycCejich, které se v urcitém spoleCenstvi ustélily a jsou vSeobecné uznavany,
sankcionovany a dodrZzovany; zvykové pravo miiZe byt psané i nepsané) pochaz ejici z dob
nejstarsSiho slovanského osidleni na naSem Gzemi, podporované starobyzantskou pravni
normu “Z&kon sudnyj ljudem”, kterd k ndm pronikla v souvislosti s kfestanskou misi

Konstantina a Metodgje v 9. stoleti n.l.

Zapadoevropské latinské pravo a je ho vliv sili na naSem Gzemi aZ po roce 1212, kdy
Cesky knize Pfemysl I. ziskava dédicny kralovsky titul. Vznikajici systém stfedovékého
soudnictvi, se opird o vrchnostenské, cirkevni a meéstske soudy. Vykon trestu odnéti
svobody, tak jak jej zndme dnes, vSak tehdy jeSté neexistoval. Pachatelé protipravnich
skutkd byli v této dobé drZeni v jakési internaci, a to az do doby, nez byl na nich vykonan
trest. Od prvni poloviny 13. stoleti byl budovan systém Zupnich hradd, které slouzily k
obrané, statni spravé a také soudnictvi. A pravé v jejich zdech byly zfizovany prostory

téchto ,,vézeni“.

,.Podminky v hradnich vézenich byly velice nepFiznivé, vézni zde Zili v nezdravém
prostredi a vétSinou v kratké dobé umirali. Se vznikem a rozvojem mést ve druhé poloviné
13. stoleti byla obdobna vézeni zfizovana i ve sklepenich méstskych radnic. Tyto prostory
stejné nevlidné a odpudivé byvaly zpravidla pFeplnény bez oddélovani muzl, Zen a

mladistvych. Tento zplsob véznéni mél za néasledek SiFeni nemoci, moralni nakazu a



pFedavani kriminélnich zkuSenosti““. Bezpe€nost ve mésté mél na starosti rychtar se svymi
bifici, soudil purkmistr a méstska rada a spravedinost vykonaval méstsky kat. Popravy byly
verejné, ale plvodniho zdméru, odstraSit od pachani trestnych ¢inl, nebylo dos aZeno.
Kronikafi pisi, Ze i pfi popravach byli prihliZejici okradani kapesnymi zlodgji, i kdy?Z tresty
za krédez byvaly pFisné. Méné zavazna provinéni, zpravidla proti vefejnému poradku
(opilstvi, tulactvi, prostituce apod.) byly trestany uvazanim nebo vsaz enim na pranyf. V
déjinném vyvoji nalézame i obdobi, kdy trestni pravo neslouzilo jen k potirani zloCinnosti,
ale byvalo zneuZivano k odstranovani nepohodlinych politickych, ideovych a jinych
odpUrcd. Soudni procesy s kacifi a ¢arodéjniky probihaly v Evropé ve dvou vinach v 13. a

15. stoletf za podpory tehdejsich papez(i Fimskokatolické cirkve.* %)

Ke konci 17. stoleti, ale hlavné v priibéhu stoleti 18., se vlivem francouzské
osvicenské filosofie, zdlrazriujici vyznam lidského rozumu, pokroku a humanity, zacaly
prosazovat myslenky prosazujici zlidsténi tehdejSiho ,,vézefiského systému*: véznéni
nemélo byt kruté a Zivot vézinl mél byt vice chranén. Vlivem praci italskych a anglickych
pravnikll nabyvaly tyto myslenky realnych podob. Na naSem Uzemi tak veSel v platnost
novy trestni kodex (Marie Terezie, habsburska cisafovna a Ceska kralovna, vladnouci v
letech 1740-1780), ktery omezil mozZnosti ukladat trest smrti. Pod vlivem dila
,O odstranéni mugeni" (1775) pravnika Josefa Sonnenfelse 2, ktery doloZil, Ze pouzivani
Utrpného prava, neboli tortury, nevede k nalézani prava, nybrz v fadé pripadd skoncilo

justiénimi omyly, vydala cisafovna (v roce 1776) zakaz muceni.

,.Zavadény systém statnich (profesionalnich) soudl odstranoval zv(li a nedostatky v
pravnich postupech feudalnich panl. Pokracovatelem pravnich, ale i vézenskych reforem
Marie Terezie byl jeji syn Josef I1. (vladl v letech 1780 -1790), ktery dospél ke zruseni trestu
smrti a jeho nahrazeni doZivotnim uvéznénim v pevnosti. Obyvatelé z Cech, Mor avy a
Slezska vykonavali tento druh trestu v brnénské pevnosti Spilberk a obyvatelé z alpskych
zemi ve Slosberku ve Styrském Hradci. V dsledku tvrdych podminek véznéni v podzemnich
celach, tzv. kasematech, kam nepronikal slunecni svit, kde bylo vihko a ch lad, umirali vézni
na nejriiznéjsi onemocnéni do ti let. V roce 1803 byl cisafem Frantiskem I1. (vladl v letech
1792-1835) znovu zaveden trest smrti. Do roku 1848 byl uplatnén ve 450 pFipadech, tj. v 10



pFipadech ro¢né. Toto opatfeni viak nemélo vyrazny vl iv na vyvoj zloCinnosti. V roce 1823
byla v Praze zaloZena prvni statni, dnes jiz neexistujici Svatovaclavska trestnice, kde
poprvé doslo k Fadné diferenciaci véznénych osob, tj. oddéleni muzd, Zen a mladistvych a

vice narusenych osob od méné narusenych.« ¥

Udalosti revolucniho roku 1848 zaséhly i Cechy, Moravu a Slezsko, které byly
soucasti rakouského cisafstvi. Cisaf Ferdinand V. * pod jejich tlakem souhlasil se svolanim
Ustavodarného Risského snému ve Vidni (jednani pak pokracovalo v KroméFizi). Na snému
byla projednavana i otazka trestu smrti, a pfi tajném hlasovani poslancl byl pomérem hlas(
197:106 prijat navrh na jeho zruSeni. Navrh byl nasledné zapracovan do textu pfipravované
Gstavy. Nastupujici cisaf Frantisek Josef 1.9 viak navrh Ustavy nepfijal a kroméFizsky

sném v roce 1849 rozpustil.

.,V oblasti trestniho prava navazal (FrantiSek Josef I. — pozn. autora) na
byrokraticky systém cisare FrantiSka Il. za Uucinné pomoci ministra Alexandra Bacha. V
roce 1852 je vydan cisarsky patent €. 117 o zloC inech, preCinech a prestupcich, ktery byl na
naSem Uzemi vyuZivan jako trestni zdkon témér 100 let. Podle tohoto zakona byl vykonavan
trest odnéti svobody v téZkém ZalafFi, Zalari a vézeni. Vézni jiz nebyli na celach spoutani a
poutacich prostredkil se pouzivalo pouze pf¥i jejich transportu a nebo kratkodobg, v pFipadé
pokusu o uték nebo nasilného jednani. Vézenstvi bylo zcela zestatnéno a jeho Fizeni se ujalo
ministerstvo spravedinosti. Dochézi k budovani sité vézenskych zafizeni v ramci
prislusnych soudnich okresd. Vznikaji tzv. justiéni komplexy, tj. architektonické celky,
tvoreneé soudni budovou a vazebni véznici. K vykonu trestu odnéti svobody jsou budovany
statni trestnice, bud' rekonstrukci objektd, které plvodné slouzily jinému Gcelu nebo novou
vystavbou. V roce 1856 vznikla statni trestnice ze stfedovékeho hradu Mirov, v roce 1857
dalsi trestnice z nékdejSiho kartuzidnského klastera ve Valdicich u Ji¢ina, v roce 1865 byla
vytvoFena centrélni Zenska trestnice v Repich u Prahy, a to pronajmem prostor klaste ra
Kongregace Milosrdnych sester sv. Karla Boromejskeho, ktera se spolupodilela na praci s
odsouzenymi Zenami. Novou vystavbou vznikla trestnice Bory v Plzni v roce 1878 a
trestnice v Praze - Pankrac v roce 1889. Dale vznikly trestni Ustavy pro mladistvé v
Opatovicich, Kostomlatech, Kralikach a na dalSich mistech. V té dobé& pronikaji do
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vézenstvi snahy o napravu véznénych osob, zejména skrze duchovni, popf. ¢leny nékterych
cirkevnich Fadl. Prikladnou praci na tomto poli vykonal vézerisky kaplan Frantisek Jos ef
Rezal (1819-1879), ktery zacal plsobit jesté ve Svatovaclavské véznici, kde jako prvni
zaCal vyucovat vézné. V roce 1852 vydal spis "Vézefstvi v posavadnich spdsobech svych s
navrhem o zdarnéjSim trestani a polepSovani zlo€inc(", ktery je komparativni s tudii
tehdejSich vézeriskych systém( s hlubokym pohledem na problematiku napravy pachatel(i

trestnych &indi. Pravem mdze byt nazyvan nestorem ¢eské penologie*. ©

Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 bylo v oblasti vézefistvi navazano
na historické penitenciarni tradice. Ceskoslovensky stat akceptoval rakousky trestni zakon
(Zakon €. 117/1852 F. z. ze dne 27. kvétna 1852 o zloCinech, preCinech a prestupcich), k
jehoz naplinovani byly pfijimany (dobové) moderni formy a postupy zachazeni s véznénymi

osobami.

,,Za vyznamnou osobnost, ktera se v obdobi trvani Ceskoslovenské republiky
vyznamné podilela na vytvareni modernich zaklad( vézenstvi, je tfeba povaZovat JUDr.
Emila Lanyho. Tento pravnik byl v roce 1920 povéren organizaci a spravou vézenstvi na
ministerstvu spravedinosti a od roku 1828 plsobil jako delegat ¢eskoslovenské vlady v
mezinarodni komisi pro trestni pravo a vézenstvi. V ramci této Cinnosti vykonal celou fadu
studijnich cest do mnoha evropskych vézenskych zafizeni. Jeho Zivotni osud vsak by I
nepFiznivy. Po okupaci Ceskoslovenské republiky se zapojil do protifasistického odboje, v

roce 1944 byl zatéen gestapem a v roce 1945 za dramatickych okolnosti zastrelen.

Dilezitou pravni normou se stal zakon ¢. 48/1931 Sb. ze dne 11. bfezna 1931 o
trestnim soudnictvi nad mladezi, ktery komplexnim zplsobem upravil systém ochranné a

Ustavni vychovy mladeZe s akcentaci vychovné vzdélavaciho pfistupu.
Zéakon €. 123/1931 Sh. ze dne 16. Cervence 1931 o statnim vézeni, ktery byl vydan

v témZe roce, stanovil podminky vykonu trestu odnéti svobody pro pachatele trestnych

¢inl, spachanych z tzv. ,,politické pohnutky* (politicti vézni).

11



Ustanoveni 81, odst.1) tohoto zakona stanovilo pro soud tento zdvazny postup:
,-UKI&da-li soud trest na svobodé za trestny Cin, ktery podle své povahy a podle okolnosti,
za nichZ byl spachan, svédcCi o snaze pachatele vykonati vliv na usporadani véci verejnych
nebo socialnich, a ktery zplsobem svého provedeni, uzitymi prostfedky nebo zavinénymi
nésledky neni zvI&5té zavrZitelny a nebyl spachan z pohnutky nizké nebo necestné,

1. uloZi na misté trestu tézkého Zalére, kdznice nebo Zalare trest statniho
vézeni,
2. a uklada-li trest tuheho vézeni, vézeni neb uzamceni, vyslovi zaroven, Ze

tento trest ma byti vykonan podle predpisti o vykonu trestu statniho vézeni“,

Z plisobnosti tohoto zakona byly vyjmuty konkrétni zloginy (napf. vojenska zrada
nebo nadrzovani vojenskému zlocCinu, podnécovani k hromadnému pachani preCinu podle

88 47 az 51 branného zékona aj.).

Politi¢ti vézni vykonavali trest oddélené od pachateld kriminalnich trestnych ¢ind, a
oproti témto odsouzenym jim byly zakonem (8 5) pfiznany vétsi vyhody:
,.Véznlim, na nichZ se vykonava trest statniho vézeni, nalezeji za vykonu trestu tyto vyhody:
a) budtez umisténi vzdy oddélen & od ostatnich véziid, a Zadaji -li o to, ubytovani
podle moznosti jednotliveé;
b) mohou uZivati vlastniho odévu, pradla a obuvi i loZzniho zafizent;
c) nesméji byti k praci nuceni, sméji se vSak podle vlastni volby zaméstnavati
primérenou praci, nezavadnou s hlediska vézeriské kazné;
d) jsou zprosténi povinnosti uklizeti vézenské mistnosti;
e) mohou si opatfovati prostfednictvim spravy Ustavu jednoduchou stravu na misté
vézenské stravy;
f) sméji pobyti ¢tyFi hodiny denné na volném vzduch u a konati pFi tom télesné cviky;
g) mohou si opatfovati a Cisti knihy a Casopisy a pouZivati psacich potreb;
h) sméji koufiti a prijimati navstévy, pokud se to nepfici zvlastnim predpisdm, které

o tom budou vydany““.

12



v v,

Pokud jde o nejvyssi mozny trest, trest smrti, pak tento byl vyuzivan velice stfidmé.
Jisté tomu napomohlo vydani zékona €. 91/1934 Sb. z. a n., ze dne 3. kvétna 1934 o

ukladani trestu smrti a o doZivotnich trestech, ktery ve svém ustanoveni § 1 nafizoval:

,,Namisto trestu smrti uvedeného v zakoné uloZi soud trest téZkého Zalare (kaznice)
dozivotniho nebo doCasného od patnacti do tficeti let, jsou -li polehcujici okolnosti tak

zavazng, ze by trest smrti byl neprimérené prisny*“.

V disledku této pravni Gpravy byl v letech 1918 az 1938 vyk onan trest smrti pouze
v 15 pripadech.

,,Dne 15.3.1939 doslo k obsazeni Ceskoslovenského uzemi vojsky némeckého statu,
jehoz vlada se po roce 1933 ocitla v rukou politikll nacionalné socialistické strany
(NSDAP) v ¢ele s kancléFem Adolfem Hitlerem. Okupace vedla k rozbiti Ceskoslovenské
republiky odtrZenim Slovenska a Podkarpatské Rusi a vytvoFenim tzv. Protektoratu Cechy a
Morava v ramci Velkonémecké treti Fise. V Protektoratu podléhala vykonna moc v Cechéch
a na Moravé némecké okupacni sprave. (...) Osoby zatCené némeckou kriminalni policii
nebo tajnou statni policii (gestapem) byly souzeny némeckym zemskym soudem, zvlastnim
soudem, stannym soudem nebo rychlym soudem. Némecka trestni justice umistovala

zatéené ve véznicich vysetfovaci vazby a posilala je do koncentra¢nich tabord. ®

V jednotlivych okresech a krajich byly zabrany pro €innost némecké policie a
justice veSkerd vézenska zafizeni a jako vySetfovaci véznice smutné prosluly Petschklv

palac a pankracka véznice v Praze, dale Kounicovy koleje a pev nost Spilberk v Brné*.

Po roce 1945 byla obnovena Ceskoslovenska republika a viechny statni instituce
vCetné vézenstvi se postupné navracely do predvalecné podoby. Po roce 1946 se
komunisticka strana systematicky a cilevédomé pfipravovala na pFevzeti politické moci
v Ceskoslovensku, co? se ji fakticky podafilo béhem vladni krize v Gnoru roku 1948, kdy se
prfedsedou nové vlady a pozdéji i prezidentem republiky stal Klement Gottwald. Vznikle
politické podminky umoznily zformovéani represivniho totalitniho statu. JiZz na podzim

roku 1948 byla vypracovdna zakladni legislativa, ktera legalizovala zejména represe,
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sméfujici proti politickym odplrclim nového rezimu. Byly pfijaty zakony ¢. 231/1948 Sh.,
na ochranu lidové demokratické republiky, ¢. 232/1948 Sh., o zfizeni statniho soudu a €.
247/1948 Sbh., o taborech nucené prace. V nich byli véznéni lidé na zékladé rozhodnuti
tficlennych komisi, které byly jmenovany krajskymi narodnimi vybory. Tyto tabory byly
sice postupné zruSeny v roce 1956, avsak tfidné politic ky pfistup k véznénym osobam

pretrvaval i nadéle.

V duchu nové vznikajici totality dosSlo, pod vlivem sovétské pravni védy, i k nové
Upravé vykonu trestu odnéti svobody. V roce 1950 byly vydany novy trestni zakon €. 86 a
trestni fad €. 87, které chranily pfedevsim totalitni politické a hospodéarskeé zfizeni.

Na zakladé zékona €. 319/1948 Sh., o zlidovéni soudnictvi byl v roce 1951 vydan
Vézerisky Fad, ktery zaved! t¥idné politickou diferenciaci véziili ¥ a s kone€nou platnosti
nahradil vézenskeé pfedpisy z prvni republiky. Dale byl vydan SluZebni fad Sboru vézeriské

stréze.

V roce 1953 bylo vézenstvi prfevedeno do gesce ministerstva narodni bezpecnosti
(MNB). Ridicim organem se stala Sprava napravnych zafizeni MNB a ve vSech krajich
vznikla krajsk& oddéleni népravnych zafizeni pfi krajskych spravach Sboru nérodni
bezpecnosti jako Fidici organ vézenskych Gtvard v ramci kraje. V roce 1960 byla tato
krajska& oddéleni napravnych zafizeni zruSena a vznikla Sprava napravnych zafizeni MV.
Zmény prinesly v roce 1961 pfijaté trestni zakon €. 140, trestni fad €. 141 a Rad pro vykon
trestu odnéti svobody.

Za dilCi reformu Ceskoslovenského vézenského systému je mozno povazovat zakon
€.59/1965 Sb., o wvykonu trestu odnéti svobody, ktery vychadzel ze Standardnich
minimalnich pravidel pro zachézeni s vézni.!® Ty vydala v roce 1957 hospodérska a
socialni rada Organizace spojenych narod(. V pribéhu 60. a 70. let minulého stoleti se
~Pravidla® stala zakladni normou, o kterou se opiraly reformy vézenskych systéml v

jednotlivych zapadoevropskych zemich, ale také v Kanadé a USA.

Na zakladé pozdéjsi novelizace shora uvedeného zdkona vznikl Shor napravné
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vychovy jako vojensky organizovany celek, jehoZ pfislunici byli ur€eni k zabezpeCovani
vykonu vazby a trestu odnéti svobody. Po feder ativnim uspofadani statu v roce 1968
vzniklo ministerstvo spravedinosti Ceské socialistické republiky a ministerstvo
spravedInosti Slovenské socialistické republiky. Tato ministerstva prevzala do své
plisobnosti Fizeni vézenstvi, které do té doby naleZelo m inisterstvu vnitra. Na Gzemi Ceské
socialistické republiky byla zfizena sprava Sboru napravné vychovy CSR se sidlem v Praze
a na uzemi Slovenské socialistické republiky sprdva Sboru napravné vychovy SSR se

sidlem v Bratislaveé.

Po roce 1980, v ramci tzv. ,,normalizace, se i do innosti Sboru napravné vychovy
promitl tvrdy politicky a policejni pFistup k véziiim, preference jejich ekonomického
vyuzivani, zejména pfi feSeni potizi narodniho hospodarstvi, uplatfiovani vojenskych metod

fizeni a byrokratizace cel ého vézeriského systému.

Zasadni zménu politicko — socialniho systému v Ceskoslovenské socialistické
republice prinesly udalosti, nasledujici po 17. listopadu 1989. V ramci nastalych zmén
dochézi k obnové demokratického statu. V lednu 1990 vyhlaSuje nové zvoleny prezident
republiky Véclav Havel rozsdhlou amnestii, pfi niz bylo z vézefiskych zafizeni propusténo
priblizné 17 000 vézil (vlastni amnestii predchazelo propusténi 50 politickych véziil jiz v

prosinci roku 1989).

V obdobi od Cervna 1990 aZ do konce roku 1991 probihaly ve Shoru népravné
vychovy provérky odborné a moralni zpdsobilosti jeho prislusnikd (tzv. ,,obCanskymi
komisemi“, vytvarenymi zejména z fad byvalych politickych vézil a ¢lend Obcanského
fora). V jejich pribéhu bylo provéfeno pfiblizné 5.500 prislusnikd Sboru napravné
vychovy, z nichz jen 400 bylo shledano nezplisobilymi pro dalsi vykon sluzby ve vézenstvi.
DalSich 1000 prislusnikd bylo uvolnéno ze sluzebniho poméru pro nesloZeni nové sluzebni

prisahy nebo z jinych dlivodd na vlastni Zadost .

..V letech 1991 a7 1992 byla feditelstvim Sboru napravné vychovy vypracovana
Koncepce rozvoje vézeristvi v Ceské republice v duchu Evropskych vézefiskych pravidel,
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kter& byla doporucena k realizaci pravnim expertem Rady Evropy. Nezbytné reformni kroky
k postupnému uvadéni koncepce do vézenské praxe byly odvozeny z pfehodnoceni vyvoje
Ceského vézenstvi v letech 1945 a7 1989, zejména z poznani podminek a pricin viech
deformacnich vlivd. V prvni fadé Slo o depolitizaci vézenstvi, které se v minulosti stalo
obavanym mocenskym nastrojem k prosazovani zajml jedné politické strany. Nezbytnym
krokem byla téZ demilitarizace vézenstvi ve smyslu odstranéni zbyteCnych militantnich
prvkl pfi zachazeni s vézni. S tim souvisel i dalsi krok v podobé decentralizace vézenstvi s
cilem posilit pravomoci feditel( vézenskych zafizeni a neméné vyznamnym krokem se stalo

vytvareni predpokladd k celkové humanizaci vézefiského systému<. 1V

Sbor napravné vychovy byl zrusen a na zékladé zakona €. 555/1992 Sh. o Vézenskeé
sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky vznikla dnem 1. 1.1993 Vézefiska sluzba Ceské
republiky (déle jen VS CR). PInéni tkold, souvisejicich s vykonem vazby a trestu odnéti
svobody, zajistuji v ramci této sluzby pfislusnici VS CR, tvofici uniformovanou slozku a
obCansti zaméstnanci. Organizaénimi jednotkami VS CR jsou generalni feditelstvi, vazebni
véznice, véznice a Institut vzdélavani. Generalni feditelstvi zabezpecuje pInéni spolecnych
ukoll ostatnich organizacnich jednotek, které metodicky Fidi a kontroluje. PInéni kol VS
CR zajistuji: vézefiska straz, kterd pIni Gkoly v ramci strazni, dozoré&i a eskortni sluzby,
justiéni straz, zajistujici ochranu soudt, statnich zastupitelstvi, ministerstva spravedInosti,
spravni sluzba, garantujici vykon odbornych Cinnosti v oblasti zachazeni s odsouzenymi,
vcetné zdravotniho, administrativniho, ekonomického a technického zabezpeCeni vykonu
vazby nebo trestu odnéti svobody. Institut vzdélavani zabezpecuje vzdélavani prislusniki
a obCanskych zaméstnancl Vézeriské sluzby CR. Povérené organy VS CR prosetiuji
trestnou &innost prisludnikd VS CR a ve spolupréci s Policii Ceské republiky se podili na
prfedchazeni a odhalovani trestné cinnosti osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti

svobody (odsouzenych).'?

Vnéjsi kontrolu vézefistvi vykonavaji poslanci Parlamentu Ceské republiky z
podvyboru pro vézenstvi, ktery byl zfizen pri Vyboru pro obranu a bezpecnost. Na zakladé
pFislusnych mezinarodnich smluv, jimiz je Ceskad republika vazana, néleZi kontrolni

pravomoci Evropskému vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢&i ponizujicimu
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zachazeni nebo trestani (CPT) a Vyboru proti mudéeni pfi Organizaci spojenych narodd
(CAT).

Podminky vykonu vazby, zejména prava a povinnosti obvinénych, byly upraveny
zakonem ¢€. 293/1993 Sh., o vykonu vazby. Sa motny vykon trestu odnéti svobody (prava a
povinnosti odsouzenych) je upraven zakonem ¢&. 169/1999 Sb., ktery se (spoleCné se
zakonem €. 555/1992 Sh.) stal praktickou aplikaci shora uvedenych zasad depolitizace,

demilitarizace, decentralizace a humanizace v ézenskeho systemu.

1.2 Pravni Uprava a moznosti pracovniho zarazeni
odsouzenych osob pred rokem 1989 a po roce 1989

ve=s

hodnotu. PovaZujeme préci za Cinnost, ktera potvrzuje jedineCnost individua ve vztahu ke
spolecnosti.

Motivy k praci mohou byt rlizné a mohou mit individualné rozmanity, relativni vyznam:

1 Penize. Cilem je spotfeba, uspokojeni potfeb prostrednictvim hodnot a pozitk( ,
které lze za penize pofidit. Opakem je chudoba, omezeni spotfeby.(V nékterych
pripadech mohou byt samy penize cilem.)

2 Aktivita. Pracovni €innost napliiuje do znacné miry potfebu smysluplné aktivity.
Opakem je nuda, apatie, nedostatek Zivotni naplné.

3 Seberealizace. Cilem je uspéch, ziskani Zadouci socialni pozice, sebepotvrzeni,
potfeba ukazat, Ze ¢lovék néco umi, Ze je uzitecny apod. Prace mdze byt smyslem

zZivota. Opakem je pocit zbytenosti, netspéchu, vyrazeni ze skupiny zaméstnanych.
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4 Socialni kontakt. V zaméstnani ma clovék moznost navazat celou Fadu kontaktd,
styka se s rlznymi lidmi. Opakem je osamélost, socialni izolace.

5 Samostatnost a nezavislost. Ekonomicka sobéstacnost a nezavislost na spolecnosti
Ci roding je potvrzenim dospélosti. Op akem je zavislost, pasivita, pripadné syndrom

naucené bezmocnosti.*

Pracovni Cinnost odsouzenych v pojeti penitenciarniho systému byla zpravidla
spojovana se ziskavanim a rozvijenim jejich pracovnich dovednosti a navyku, se zietelem
na jejich vyuziti v obCanském Zivoté po vykonu trestu odnéti svobody. Z améstnavani
odsouzenych ve vykonu trestu je vyznamné pro své pfimé, pozitivné vychovné plsobeni na
odsouzené. Pozitivni vychovny dopad je spatfovan predevsim v osvojeni si Ci ziskani
zékladnich pracovnich navykl, dovednosti nebo zrucnosti spolu se zvysenim Urovné
veédomosti a tim i kvalifikace. Je to zakladni podminka mozZnosti lepSiho uplatnéni
odsouzeného po ukondéeni vykonu trestu odnéti svobody. Prace posiluje sebedivéru a
hodnotu vlastni osobnosti, kladné ovliviiuje sebekazen, vytrvalost; rovnéz véaze i
psychickou a fyzickou energii, ktera se mdZe negativné projevit ve vztahu ke spoluvézidm,

véznici nebo sobé samému (tyto pfipady nejsou zdaleka ojedinélé).

U odsouzenych s vytvorenym pozitivnim vztahem k praci zabranuje smysluplna
pracovni Cinnost naruseni tohoto vztahu nucenou nezameéstnanosti. RovnéZz napomaha
pfekonat stavy psychické podrazdénosti a napéti, spojené s pobytem ve vykonu trestu
odnéti svobody. U odsouzenych nemajicich vytvofen kladny v ztah k préci, je vychova
k praci dilezitym predpokladem vychovného plsobeni uloZeného trestu. Zavaznym
faktorem je téz skuteCnost, Ze se zvysuje poCet odsouzenych, pro které je prace ve vykonu
trestu odnéti svobody prvnim pravidelnym a fadnym zaméstnanim v Zivoté, s €imzZ

kaZdodenné pfi své ¢innosti setkavam.

Prace odsouzenych nema jenom (pozitivné) vychovny vyznam. Ma svij efekt a
kladné ekonomické dopady i na celkové snizeni vydajl statniho rozpoGtu, protoze se
pracujici odsouzeny podili ¢asti své odmény na nakladech vykonu trestu, na vyzivném

svych déti, plati socialni a zdravotni pojisténi, naklady soudniho Fizeni, vykonu rozhodnuti
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atp., coz je jisté ku prospéchu véci.

Smysluplna prace je dllezitym vychovnym prostfedkem s obecnou platnosti, a tato

myslenka se uplatnila i v dikci Evropskych vézenskych pravidel, které Rada Evropy (v roce

1987) doporucila ¢lenskym zemim k implementaci do (vnitfniho) pravniho systému v co

v v

2

ucelem pravidel je stanovit standard zasad pro vSechny vézenské spravy, podporuji
lidskost, ddstojnost a dlistojné podminky Zivota ve vézeni,

pravidla podnécuji vézenské spravy, aby vytvarely styl své prace i praxi na
korektivnich zasadach ucelu trestu a spravedlnosti,

pravidla podnécuji k vytvareni realistickych zakladnich kritérii, podle kterych je

mozZné posuzovat vézenskeé sluzby jednotlivych zemi.

Evropska vézenska pravidla se ¢leni do 5 ¢asti, obsahujici:

1
2

zakladni principy aplikace,

problematiku spravy vézenskych Ustavll — obsahuji soubor pravidel, které musi
veézenska sluzba splnit a pInit ke kazdé odsouzené osobg,

problematiku personalni - RE pfipisuje vyznam kvalité personalu (osobnost,
osobnostni vyzralost, profesionalita, schopnost tymové spolupréace),

filosoficky a hodnotovy koncept vychovného zachazeni, jeho cile a jeho
komponenty (vychova, prace, sportovni aktivity),

problematiku véznéni specifickych kategorii odsouzenych.

Pokud jde o problematiku pracovniho zafazeni, uvadi pravidla toto:

1

,.préace vézill ma byt pokladana za pozitivni prvek pfi vychové a vycviku véziil a pfi
vedeni Ustavu,

s prihlédnutim k télesnym a duSevnim schopnostem, které posoudi Iékar, maji byt
vézni zafazovani na vhodna pracovisté a ma byt od nich vyZzadovana prace,

je tfeba se postarat o dostateCnou nabidku a mnozZstvi uziteCné prace nebo podle
okolnosti i jine smyslupIné Cinnosti, aby vézni pravidelné byli v pracovnich dnech
aktivné zaméstnani v rozsahu obvyklé pracovn i doby,

prace musi mit pokud mozno takovou povahu, aby udrzovala nebo zvySovala

19



schopnost véziill normalné si vydélavat po propusténi na obvyklé Zivobyt,.

5 vézilm, kterym by to prospélo, zejména pak mladym, je tfeba poskytovat odborny
vycvik v uziteCnych pracovnich oborech,

6 v ramci podminek odpovidajicich racionalnimu vybéru prace, moznostem vézeriske
spravy a pozadavkim discipliny ve vézeniskych Ustavech by si vézni méli mit moznost
vybrat druh préce, kterou chtéji vykonavat,

7 organizace a metody prace ve vézenskych Ustavech se musi zplisobem organizace a
metodami co nejvice podobat obdobné praci ve spoleCnosti mimo vézeni, aby se
vézni pripravovali na podminky normalniho Zivota v zaméstndni na svobode.
Takova préace by proto méla odpovidat sou¢asnym pracov nim normam a technikam
a méla by byt organizovana tak, aby odpovidala modernim metodam vedeni
podniku a modernim vyrobnim postuplm,

8 prestoze snaha o financni zisk z vyrobni Cinnosti ve vézerskych Ustavech mize
znamenat cenny pFinos pro zvySovani kvality a relevance vycviku, zajmy vézid a

jejich vychova nesméji byt tomuto Gcelu podfizeny.**

Cesta k moderni pravni Upravé problematiky zaméstnavani odsouzenych osob tak, jak je

zakotvena v soucasné platné pravni Upravé, vsak byla relativné dlouhd a spletita.

V predvaleném Ceskoslovensku mohly byt osoby odsouzené pro tulactvi nebo pro
majetkovy trestny ¢in spachany v ddsledku zahalCivosti, lehkomyslnosti nebo zistnosti,
pfikdzany soudem Kk préci v tzv. ,,donucovacich pracovnach. Byly to ,,verejné Ustavy, které
maji osoby k préaci zplsobilé, vSak ji se Stitici nebo jinak nespofadany Zivot vedouci
(Zebréky, tuléky, nevéstky atp.) donucenim ku pravidelné préci, plisobenim nabozenskym a

vyuéovanim navadéti ku sporadanému zivotu.« *¥

Dekretem prezidenta republiky €. 126 ze dne 27. 10.1945 byly zfizeny ve v3ech
véznicich krajskych soudli a ve vybranych trestnich Ustavech (Plzeri, Valdice, Mikulov,
Mirov a Repy) zvlastni ,nucené pracovni oddily“. Vé&zni byli vyuZivani pro prace pfi
odstraniovani valeCného materidlu a trosek, k opravam a stavbam vefejnych budov a

zafizeni, v zemédélstvi, lesnictvi, apod. také dvouletd obnova narodniho hospodéarstvi a
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pInéni Ukoll 1. a 2. pétiletého planu si vyzadaly nasazeni znacného poctu pracovnich sil,
zejména v oblasti tézebniho a hutniho prlmyslu, ve strojirenstvi, stavebnictvi a
zeméd@lstvi. V této souvislosti doSlo k vyuzivani vézid jako dostupné, pocetné a laciné
pracovni sily. Nasazovani véziid na fyzicky namahavé prace pro potfeby narodniho
hospodarstvi bylo zaroveri i formou represivniho opatfeni vici retribucnim a tzv.
protistatnim véznlm. Tito byli k vykonu trestu zafazovani do taborli nucené prace
v pripadé, Ze jim byl trest uloZen podle § 12 odst. 3) trestniho zakona spravniho €. 88/1950
Sbh., tedy v pfipadech nepratelského p ostoje k lidové demokratickému radu republiky nebo
k jeji socialistické vystavbé. Dale byly do téchto tabor(i zafazovany osoby podle § 36
trestniho zdkona soudniho €. 86/1950 Sh., které ve vykonu trestu odnéti svobody
neprokazaly, Zze povedou ,fadny Zivot pracujiciho Clovéka“ Cilem bylo vychovavat tyto
osoby k produktivni a kolektivni praci jako obCanské povinnosti, a k dodrzovani pravidel

socialistického souziti.

Pro predstavu a srovnani se souCasnym stavem (viz dale) uvedu kratkou statistiku:

v mésici ¢ervnu 1951 bylo zaméstnavano celkem 31.180 véziid, z toho 30,8% v
jachymovskych dolech, 28,2% v priimyslovych zavodech, 19,2% pro rlizné narodni podniky
a 2,5% v prilezitostnych pracovnich Cetach. Lze shrnout, Ze celkem 80,7% véziili bylo
zaméstnavano v ramci plnéni Ukold narodniho hospodarstvi a jen 19,3% vézil bylo

zaméstnavano pro potieby vézeriskych dstavd ve vnitfnim provozu a dilnach .«

Pokud jde o pravni upravu pracovniho zarazeni odsouzenych osob, ta byla pred
rokem 1989 blize stanovena Radem vykonu trestu odnéti svobody v napravné
vychovnych Ustavech, vydanym v plném znéni ve Sbirce rozkaz(i ministra spravedlnosti
CSR ¢&. 17 dne 6. 8. 1973 a registrovanym v &astce 32 Shirky zékond z roku 1973. Réad
upfesfioval a podrobnéji vykladal jednotlivd ustanov eni zadkona o vykonu trestu odnéti
svobody (zakon Cislo 59/1965 Sh. ze dne 17. Cervna 1965) a jeho obsah (a znéni) plné

korespondovalo s tehdejsi politickou situaci ve spolecnosti.

MoZnost pracovniho zafazeni odsouzenych Uzce souvisela se zafazeni m

21



odsouzeného do tzv. ,,napravné vychovné skupiny*.

Tento pojem definoval zakon ve svém ustanoveni 8 5 tak, Ze stanovil:

1 ,,Trest se vykonava diferencované ve tfech napravné vychovnych skupinach. O tom,
do které napravné vychovné skupiny se odsouzeny zar adi, rozhodne soud.

2 Vykonem trestu v napravné vychovnych skupinéch se sleduje cil, aby mené naruseni
odsouzeni vykonavali trest oddélené od vice naruSenych odsouzenych a aby v
napravné vychovné ¢innosti u odsouzenych, u nichZ to vyZaduje vyssi stuperi neb o
povaha jejich naruseni, se uplatiovaly G€innéjsi prostfedky k jejich ndpravé. V
napravné vychovnych skupinach se trest vykonava podle zasady, Ze Cim je vyssi
napravneé vychovné skupina, tim je mensi rozsah prav odsouzenych ve vykonu trestu
a tim je vétsi rozsah jejich omezeni; obdobné diferencované jsou upraveny téz formy
a metody pracovni vychovy a kulturné vychovné prace, rozsah opravnéni

samospravy a zplsob ostrahy*.

JestliZze byl odsouzeny zarazen k vykonu trestu v prvni napravné vychovné skupiné a
splioval zdravotni kritéria, mohl byt zafazen (prevazné) na pracovistich mimo Ustav, ato i
na pracovistich neoplocenych. Odsouzeny, u néhoz to pripoustél stupen dosazené napravy,
mohl byt zafazen do pracovni brigady bez pfimého stfezeni, ubytovan oddélené od
ostatnich odsouzenych a pracovat na samostatném pracovisti za dohledu pfislusnika Shoru
napravné vychovy (pfedchddce dnesni Vézeriské sluzby Ceské republiky). Vykon trestu ve
druhé napravné vychovné skupiné byl pfisnéjsi; odsouzeni byli zafazovani do prace na
pracovistich uvnitf Ustavu nebo mimo Ustav (pracovisté, ktera byla zfizena mimo véznici,
nemusela byt nutné oplocena). Do brigdd bez pfimeho stfezeni mohli byt odsouzeni
zafazovani jen zcela vyjimecné. Samostatny volny pohyb odsouzenych mimo véznici by |
zasadné nepripustny. VVykon trestu ve treti ndpravné vychovné skupiné, tedy v ,,nejtézsi*
skupingé, byl podroben pfisnym omezenim. Odsouzeni mohli pracovat pouze na

pracovistich zfizenych uvnitf véznice.

Zvlastni dlraz na jejich izolaci od ostatnich odsouz enych a ,,specialni“ pfistup k jejich

pracovni Cinnosti byl zvolen u osob odsouzenych pro trestné Ciny proti republice. Tyto
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osoby se umistovaly v urenych véznicich, a to zpravidla oddélené od ostatnich
odsouzenych. Ve vyhrazenych prostorech véznice pak pro né byla zfizovana samostatna

pracovisté nebo (vyjimecné) jim mohla byt pridélovana prace i na loZnice.

Podle Radu vykonu trestu odnéti svobody byli odsouzeni povinni dodrZovat pracovni
kazen, zejména pak:
1 svédomité a fadné pracovat podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pfikazy a
pokyny prislusnik( Sboru a dodrZovat zasady kolektivni spoluprace,
2 plné vyuZivat pracovni doby a svédomité si osvojovat odborné znalosti souvisici s
jejich pracovnim zafazenim,
3 dodrzovat predpisy k zajisténi bezpe€ nosti a ochrany zdravi pfi praci,

4 Fadné hospodarit a Setrné zachazet se svéfenymi prostfedky.

V souladu s tehdejsi ideologii bylo i mezi odsouzenymi organizovano pracovni
soutéZeni zamérené na zvySovani produktivity prace a kvality vyrobkl, ke sniZzovani
vyrobnich naklad(l a k pInéni a pfekradovani uloZzenych pracovnich Gkold (odsouzeni mohli
byt zafazeni na pracovisté tehdy statnich firem, tato pracovisté odsouzenych byla zfizena
pfimo v arealu vyrobniho podniku nebo bylo zfizeno detaSovane pracovisté firm y v areélu

véznice).

Celospolecenské zmény v roce 1989 a nasledné nastoupena cesta k demokratizaci
nasi spoleCnosti s sebou pFinesly fadu pozitivnich zmén. Tyto vyznamné zmény se -mimo
politickou, ekonomickou a kulturni sféru Zivota spolecnosti - projevily i v oblasti plisobnosti
statu pfi zajisténi vykonu trestu odnéti svobody. V této souvislosti musely byt prijaty nové
zakony, upravujici komplexné problematiku vykonu trestu odnéti svobody, resp. regulujici

chod nové vznikajiciho pravniho statu.

Nejprve byla zakonem €. 555/1992 Sh. Ceské narodni rady ze dne 17. listopadu
1992 o Vézeriské sluzbé a justicni strazi Ceské republiky ke dni 1. 1. 1993 zfizena
Vézeriska sluzba Ceské republiky, nastupnicka organizace Shoru népravné vychovy, ktery
zabezpecoval vykon trestu odnéti svobody podle zakona €islo 59/1965 Sb. do 31.12. 1992.
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Vézeniska sluzba CR byla timto zakonem povéfena zajisténim vykonu vazby a
vykonu trestu odnéti svobody, ochranou porfadku a bezpeCnosti pfi vykonu soudnictvi a

spravé soudd, pfi ¢innosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedInosti.

Nasledné bylo tfeba pfijmout zakon o vykonu trestu odnéti svobody, resp. fad
vykonu trestu odnéti svobody, coz se stalo v roce 1999. Pfi této pfrilezitosti, jiz zcela
v odlisném pravnim prostfedi, museli nasi zakonodarci (na zakladé Ustavy CR a Listiny
zakladnich prav a svobod) dbat na to, aby vznikajici pravni normy byly v souladu
s mezinarodnimi Gmluvami, které byly Ceskou republikou ratifikovany a pfijaty. Jednim
z téchto mezinarodnich pravnich aktll byla i Evropska imluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod uzavienad v roce 1950 v ramci Rady Evropy. Ta ve svém clanku 4
stanovi, Ze ,,0d nikoho se nebude vyZadovat, aby vykonaval nucené nebo povinné prace*
s tim, Ze ,,za nucenou nebo povinnou praci se nepovazuje prace béiné pozadovana pri
vykonu trestu ulozeného podle ¢lanku 5 (Pravo na svobodu a osobni bezpe¢nost) Umluvy,

nebo v dobé podminéného propusténi z tohoto trestu“.

Toto ustanoveni neni poruSeno v pripadé, kdy je -za dodrZeni stanovenych
podminek- osobé ve vykonu trestu odnéti svobody nafizena prace, i kdyby byla hdre
placend neZ prace stejnd vykonavana na svobodé. Préavé proto, aby bylo dosazeno souladu
zakona o vykonu trestu odnéti svobody s uvedenou Umluvou, bylo nutno zavést inst itut
pfedchoziho pisemného souhlasu odsouzeného se zafazenim k vykonu praci u jiného
subjektu neZ je véznice (resp.nez jsou Ceska republika, kraj, obec, dobrovolny svazek obci
nebo subjekt, ktery jimi byl zfizen Ci zaloZzen a v némZ maji vétSinovou majetkov ou Ucast,
vétSinovy podil na hlasovacich pravech anebo vykonavaji rozhodujici vliv na jeho fizeni Ci
provozovani.) Odsouzeny vsak mlze kdykoli dany souhlas odvolat prohlaenim uéinénym
vOci Veézenské sluzbé CR. Odvolani souhlasu se v takovém pfipadé nepovaZuje za

odmitnuti prace a odsouzeny nemdze byt nijak kazefisky postizen. *©

Podle soucCasné platného zakona (8 28), je jednou ze zakladnich povinnosti
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odsouzeného ve vykonu trestu odnéti svobody povinnost pracovat, pokud je mu pfidélena
prace a neni uznan docasné prace neschopnym nebo neni po dobu vykonu trestu uznan
zdravotné nezpUsobilym k vykonu prace. Odsouzeny je soucasné povinen dodrZovat
opatfeni a pokyny, dané podle zvlastnich pravnich predpisi k zajistovani bezpecnosti,

ochrany zdravi pFi praci a poZarni ochrany.

Pfi zaméstnavani odsouzenych je Vézefiska sluzba CR povinna splnit Fadu
podminek. Je povinna napfr.
2 vytvaret podminky pro zaméstnavani odsouzenych bud v rdmci svého provozu,
vlastni vyroby nebo podnikatelské ¢innosti anebo smluvné u jinych subjektd,
3 zafazovat odsouzené do prace odpovidajici jejich zdravotni zplsobilosti s
prihlédnutim k jejich odbornym znalostem a dovednostem,
4 vytvaret podminky pro to, aby odsouzeni mohli ziskat a zvy3ovat si svoji pracovni

kvalifikaci a rozsifovat si svoji vSeobecnou informovanost.

Je vSak zakazano Skolit a zarazovat odsouzené k vykonu praci s vybuSninami, rovnéz
styk odsouzenych s omamnymi a psychotropnimi latkami nebo jedy anebo s jinymi
latkami, které mohou vyvolat zvySené nebezpeci Ujmy na zdrav i nebo Skody na majetku pfi

praci je tfeba kontrolovat a eliminovat.
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2. Kapitola

2.1 Vstup Ceské republiky do Evropské unie a souvislost
Clenstvi s problematikou zaméstnavani odsouzenych v
Ceské republice

Pravni akty Evropskych spolecenstvi nejvice reguluji oblasti, kvili kterym byla
Evropska spolecenstvi plivodné zaloZena, tedy oblasti volného pohybu zboZi, osob, sluzeb a
kapitalu. Prdvo ES/EU se dotykd mnoha oblasti, a neni jednoduché je kompletné
vyjmenovat. Napfiklad ,,Bild kniha* Evropské komise z roku 1995 nazvana ,Pfiprava
pfidruzenych zemi stfedni a vychodni Evropy na zaClenéni do vnitfniho trhu Unie",
obsahuje nasledujici vycet oblasti prava: volny pohyb kapitalu, volny pohyb a bezp ecnost
primyslovych vyrobk(, hospodarska soutéz, socialni politika, zemédélstvi, doprava,
audiovize, Zivotni prostredi, telekomunikace, pfimé dang, verejné zakazky, financni sluzby,
ochrana osobnich Gdajl, pravo spolecnosti, Gdetnictvi, obéanské pravo, vza jemné uznavani
odborné kvalifikace, dusevni, priimyslové a obchodni vlastnictvi, energetika, celni unie,
nepfimé dané, ochrana spotiebiteld. K témto oblastem je tfeba pripocitat Fadu dalSich, jako
jsou: spoleéna obchodni politika VGci tfetim zemim, hospodar ska a ménova unie (jednotna
meéna), podpora hospodarské a socialni soudrznosti (tzv. strukturdlni a kohezni
financovéni), budovéni transevropskych dopravnich a komunikacnich siti, véda a vyzkum,

zdravi a vzdélani a vnitfni a vnéjsi bezpecnost EU.

VSechny tyto Useky Zivota spolecnosti jsou uvedeny v zakladajicich smlouvach jako
oblasti spole¢ného z&jmu. To znamena, Ze v nich ¢lenské staty bud GpIné anebo z vétsi i
mensi Casti prenesly své kdysi vysadni pravomoci na organy ES/EU.
Pro uplnost budiZ uvedeno, Ze mezi zakladni dokumenty Evropské unie patfi:
2 Zakladajici smlouvy SpoleCenstvi a jejich novelizace

3 Pristupove smlouvy
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Smluvni vztahy EU a tfetich zemi

Dohoda o Evropském hospodaFském prostoru
Deklarace

Bilé knihy

Umluvy

© 00 N o o1 b~

Lisabonsk& smlouva
10 Evropska ustavni smlouva
11 Charta zékladnich prav EU.

UrcCitou souvislost Elenstvi Ceské republiky v EU s problematikou zaméstnavani
odsouzenych v Ceské republice, byt preneseng, spatfuji v dokumentech, které byly
pfijimany v souvislosti s pFipravou vstupu Ceské republiky do struktur Evropské unie
(kvéten 2004). Podminky pfistoupeni Ceské republiky k EU, byly vyjednavany a nakonec i
uzavieny na kodanském summitu EU v prosinci roku 2002, v tzv. ,,Kapitolach“. V uvedené
souvislosti nas zajima predevsim ,,Kapitola 5: Pravo spole¢nosti, do niZ spadalo pravo
obchodnich spolecnosti jako takove, Ucetnictvi a audit, ochrana prav dudevniho vlastnictvi
a primyslovych prav a problematika jejich vynucovani prislusnymi statnimi organy. V
oblasti prava obchodnich spoleénosti je upravena napfiklad ochrana véfiteld a minoritnich

v

akcionarli, obchodni zastoupeni, zruseni a likvidace spolecnosti apod. Nejvyznamngjsi

smernice ES v této oblasti jiz byly zapracovany do Ceského obchodniho zakoniku.

V této souvislosti se nabizi otdzka mozZnosti vstupu cizozemskych podnikatelskych
subjektl do procesu zadavani zakazek (vyroby, kompletace vyrobkd atp.), jejichz
zpracovatelem by byli odsouzeni, zafazeni k vykonu trestu v ¢eskych véznicich, tj. moznost

rozsiteni subjektd, které by mohly nabidnout praci pro véznéné osoby.

Jednim z dil¢ich opatfeni, souvisejicich se vstupem CR do EU a schopnosti
konkurence v podnikatelském prostfedi, bylo to, Ze Vézenska sluzba realizovala v roce
2004 proces pripravy a posléze zavedeni certifikace systému Fizeni jakosti. Certifikovany
systém managementu jakosti je jiz v dneSni dobé nezbytnou podminkou realizace

zakazkovych Fizeni. Nejedna se o jednorédzovou zéleZitost, vyrobce je povinen se zavazat,
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Ze bude priibézné a trvale plnit povinnosti vyplyvajici ze schvaleného systému jakosti, a
bude jej udrZzovat na takové urovni, aby byl acinny.

PFimy vliv Elenstvi Ceské republiky v EU na Urover zaméstnanosti odsouzenych
neni bohuzel v soucasné dobé pfili§ patrny, z pfevazné Casti je pouz e zasluhou Vézenské
sluzby CR, resp. feditelli jednotlivych véznic, Ze je pInén vladou stanoveny ukol zvysit
procentualni zaméstnanost odsouzenych osob. MozZnosti feSeni tohoto problému jsou
pfitom v jednotlivych véznicich velmi odlisné, a lze jen tézko pred pokladat, Ze by se v
budoucnosti vyrazné zlepsily, pfedevsim pro nemoznost rozSifovat stavajici kapacity véznic

o dalSi prostory, v nichZ by mohla probihat vyrobni ¢innost.

2.2 VngjSi a vnitrni vlivy, ovliviujici nepfiznivé stav na
useku zaméstnavani odsouzenych

Pokud hovofime o vnéjSich vlivech, ovliviujicich moznost zaméstnavat odsouzeng,
je nutno zdraznit predevsim soucasnou skladbu odsouzenych, ktefi pfichazeji do vykonu
trestu odnéti svobody. Vzhledem k Grovni vzdélani a osobnostnim predpokladdm je lze
zameéstnat zpravidla jen pomocnymi pracemi Ci pfi jednoduché montazi, nevyzadujici
vysokou odbornou kvalifikaci. Je tieba téZ zd(raznit, Ze véznice a vazebni véznice jsou na
uzemi Ceské republiky bohuzel nerovnomérmé rozlo Zeny, Casto situovany v mistech bez
dostaCujici infrastruktury, coz je jisté brzdicim elementem v dalSim zvySovani
zameéstnavani odsouzenych. Velké rezervy jsou i v tom, Ze statni organy a organizace ve
Vetsi mire stale jeSté nedocenuji moznosti pfi zadavan i zakazek pro Vézerskou sluzbu.

Prace véziill se i pfes nékterd prijata opatfeni v dlouhodobéj$im pohledu nepfimo
zdraZuje ve srovnani s jinymi zameéstnavanymi osobami, a se zde uvedenymi souvislostmi

tak postupné ztraci svoji plivodni atraktivnost. Nutno vzit v Gvahu i pfiliv nelegalnich
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imigrant(l, zaméstnavanych casto tzv. ,na Cerno“ a praci domécich délnikl, ktera je
dlouhodobé podhodnocovana. Pro podnikatelské subjekty je zaméstndvani odsouzenych
osob bez jakychkoliv Ulev, neexistuji garance investic podni katelskych subjektl do objekt
Veézenske sluzby, spojenych se zaméstnavanim odsouzenych. S tim souvisi mala schopnost
podnikateld investovat (nedostupnost Gvéru, nemoznost vyuZzit pro zaméstnavani
odsouzenych moznost vyhodnéjsich program(i podpory malého a st fedniho podnikani) ve
vezenstvi. Pro podnikatelské subjekty spolupracujici se zahranicnimi firmami se stava
ekonomicky zajimaveéjSi presouvani zadavané prace do zemi s levnéjsi pracovni silou, coz
bude zfejmé bohuzel trend i pro nasledujici roky. Lze se téZ setkat s urcitou nejistotou
podnikatell ve vztahu k zaméstnavani vézill s ohledem na jejich specifické postaveni a
jejich mozné chovani po propusténi z vykonu trestu. Neopomenutelna je i obava z reakce
zékaznika na nabidku produktll z vézeniského prostfedi, coZz téZ neni zanedbatelna

skuteénost.

Pfed neddvnem méla vliv na zameéstnavani odsouzenych i dosti vysoka
nezameéstnanost, kterd byla nejvyssi zejména v krajich, kde je umisténa vétSina véznic,
potykajicich se s nizkou zaméstnanosti véznénych osob. V téchto krajich tak existuje
potencionalné vysoka nabidka kvalifikovanych pracovnich sil (relativné levnych) z fad
nezameéstnanych, ochotnych pracovat i za podminek, které byly mnohdy v rozporu s
pravnimi predpisy CR. S problematikou nezaméstnanosti (zce souvisel a hospodaFska
recese, kdy fada podnikatelskych subjekt(l méla finanéni potiZe a stala pred krachem nebo
se ocitla v druhotné platebni neschopnosti, jini omezovali svlj provoz. Tato doba je vSak
snad nastésti minulosti, i kdyZ se da v nejblizS§im obdobi alesp on Caste¢nd hospodarska

recese znovu predpokladat.

Pokud se jedna o plsobeni wvnitfnich vlivl, které ovliviiuji zaméstnavani
odsouzenych, patfi u nich na prvnim misté zabezpeCeni pracovist' fidicimi pracovniky
(mistry) pro vlastni vyrobu i pro pracovisté provozoven strfedisek hospodéarské cinnosti,
nebot’ mzdové podminky téchto kvalitnich pracovnikid jsou u soukromych firem na vyssi
arovni. V nékterych véznicich a vazebnich véznicich je zabezpeCovan dozor na pracovisti

prislusniky; kde tomu tak neni, pak sami odborni pracovnici jednotlivych provozl navadéji
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odsouzené do prace, zabezpecuji doprovod k Iékafi i jejich vyzvednuti, dochazeji pro obéd i
diety. Tato Cinnost je vSak odvadi od jejich vlastni, odborné fidici prace. Problémem se
stava nedostatek tabulkovych mist pro pfimé Fidici pracovniky, coZz nékteré véznice resi
bud omezenim zaméstnavani véznénych osob béhem dovolenych, nebo pfijimanim
pracujicich dlchodcl na ¢asteény pracovni Gvazek, kdy tyto osoby vykonavaji praci mistr
provozl pod dohledem jednoho ze stalych zaméstnancl oddéleni nebo referatu
zameéstnavani véznénych osob.

Dalsi, jiz zminénou, nepfiznivou skuteCnosti je postupné vycerpani nabidek
vhodnych, a pro podnikatelské subjekty zajimavych prostor v arealu véznic a vazebnich
véznic. Problémem je jejich celkovy nedostatek, a u nékterych véznic dokonce Uplna
absence. Pokud jiz véznice ,,néjakymi“ prostory disponuji, jsou rozdilné podminky v jejich
kvalité (nezateplene, prostorové nevyuzitelné haly nebo naopak malé prostory,
nevyuzitelné napr. z hygienickych divod atp.). K feseni nedostatku vhodnych vyrobnich
prostorl by napomohlo vybudovéani novych a modernich vézeriskych objektd, které by byly
financovany ze statniho rozpo¢tu nebo za pfispéni soukromych subjektl (viz dostatené

medializovana vystavba Véznice Rapotice).

Je také tfeba zminit, Ze provozy stfediska hospodarské Cinnosti Vézerské sluzby CR
(viz dale) nemohou operativné jednat a nakladat s financnimi prostfedky, tak, jak by bylo
tfeba. Jinymi slovy nemohou se chovat jako samostatné podnik atelské subjekty v pravém

slova smyslu.

2.3 Kritéria zarazovani odsouzenych na pracoviste
umisténa mimo véznici a uvnitf véznice a motivace a
prvky motivujici odsouzené k pracovni ¢innosti

Po nastupu do vykonu trestu jsou odsouzeni zafazeni na pfijimaci oddéleni, které je

umisténo v tzv. ,,nastupnich véznicich“. Zde jsou umisténi do doby, neZ je jim stanovena

30



zdravotni klasifikace, a az poté jsou pfemisténi do jednotlivych véznic CR.

Po premisténi do urCené véznice jsou odsouzeni prijati na nastupni oddéleni, kde
odborni zaméstnanci VS CR (specialni pedagog, psycholog, socialni pracovnice) s vyuzitim
odbornych diagnostickych metod zpracovavaji  k odsouzenému  psychologickou,
pedagogickou a socialni charakteristiku, které jsou dale podkladem pro zpracovani tzv.
~Komplexni zpravy o odsouzeném*. Zafazovaci komise na zakladé téchto dokumentd,
s prihlédnutim k osobnostnim rystim odsouzeného, charakteru spachané trestné Ginnosti
(resp. kriminalni kariéfe) a s ohledem na dosaZeny stuperi vzdélani a existenci predchazejici
praxe doporuci (nedoporuci) Fediteli véznice pracovni zafazeni odsouzeného na konkrétni
pracovisté uvnitf nebo mimo objekt véznice. Odborna komise je pfi své Cinnosti vazana
vnitfni pravni normou, jiZ je Nafizeni generalniho feditele Vézenské sluzby (dale jen
NGR*) &. 40/2006, v platném znéni, které mj. stanovuje podminky a postup pfi vybéru,
projednavani a zafazovani odsouzenych a obvinénych na stfeZzena pracovisté a odsouzenych
na nestfeZzena pracovisté, a pfi povolovani volného pohybu pfi plnéni pracovnich Ukoll
odsouzenych. Dale stanovuje rozsah a obsah soucinnosti mezi jednotlivymi oddélenimi

véznice pri zajistovani pInéni pracovnich Ukold odsouzenymi a obvinénymi.

Analyza jednotlivych pracovist’ a jejich umisténi v arealu (mimo aredl) véznice je
z hlediska nutnosti zajisténi vnitfni bezpec€nosti véznice (zejména z hlediska eliminovani
moznosti Utéku odsouzeného) dllezitou soucasti posouzeni, zda bude mit pracovisté
charakter stfeZzeneho nebo naopak ne stfezeného pracovisté. To pak Uzce souvisi s tim, jaka

kategorie odsouzenych miZe byt na takovémto pracovisti zaméstnavana.

Podle vySe uvedeného NGR se stfeZzenym pracovistém rozumi misto vykonu préace
odsouzenych (a obvinénych), na kterém jsou k zabranéni Utéku nebo zajisténi bezpec€nosti
pouzivany stavebné technické prostfedky, specidlni stavebné technické prostfedky a
ozbrojena straz. Zpusob dohledu nad pracovni ¢innosti odsouzenych stanovi § 51 odst. 2, §
52 odst. 3, § 53 odst. 5, § 54 odst. 3 a § 55 ods t. 4) fad vykonu trestu.

Na stfeZenych pracovistich se zabezpe€uje kontrolni ¢innost i v dobé prestavek a pred
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ukoncenim pracovni doby. Tato ¢innost se zaméfuje vedle Uklidu stfeZeného pracovisté téz
na ukladani, odevzdani a uzamykani pfidélenych nastro ji, naradi a materidld na

stanoveném misté a stanovenym zptisobem.

Nestfezenym pracovistém se rozumi misto vykonu prace odsouzenych, na kterém
nejsou k zabranéni Utéku nebo zajisténi bezpeCnosti pouZivany stavebné technické
prostfedky, specialni stavebné technické prostfedky ani ozbrojena straz. Za nestfezené
pracovisté se povazuje i pracovisSté v administrativnich budovach nebo obdobnych
objektech véznice, kde odsouzeni vykonavaji uklidové, udrzbarské nebo vypomocné prace.
ZpUsob dohledu nad pracovni ¢innosti odsouzenych stanovi § 51 odst. 2, § 52 odst. 3, § 53
odst. 4 a 5 a 8§ 55 odst. 3 a 4) radu vykonu trestu. PoCet odsouzenych zarazenych do
nestreZzenych pracovnich skupin (8 45 odst. 1 fadu vykonu trestu) na takovém pracovisti
nesmi presahnout 25 odsouzenych na jednoho zaméstnance zabezpecujiciho dohled nad

jejich pracovni ¢innosti.

vvvvvv

patfi k&zeriska praxe a odména za vykonanou préci.

Kézenskou praxi rozumime udélovani kazens kych odmén a ukladani kazeriskych
trestl. Na oddélenich a referatech zaméstnavani véznénych osob spociva kéazeriska praxe
pouze v navrhovani kazeriskych odmén nebo kazeriskych tresttl, které jsou dale realizovany
na oddéleni vykonu trestu. Zde povéreni pracovnici rozhodnou o realizaci Ci nerealizaci
navrhil na kazeriskou odménu nebo kazefisky trest. Udéleni kéazeriské odmény ma za
nasledek udeéleni urCitych vyhod od vysloveni Ustni pochvaly az po udéleni preruseni
vykonu trestu (doCasne opusténi véznice). UloZzenym kéze nskym trestem se odsouzeny
pfipravuje 0 moznosti vyplyvajici z udélenych kézenskych odmeén, resp. je uplatiovana
jin, zdkonem stanovend, restrikce. Tato kézenskd praxe je soucasti hodnocenich pfi
vlastnich Zadostech odsouzenych o podminéné propusténi z vykonu trestu Ci prefazeni do
veéznice mirnéjSiho typu. Uplatriovani kazernské praxe ma charakter vychovné -pedagogicky,
kdeZto odménovani véziil za vykonanou praci, je stimulem ekonomickym. Pro porovnani

se soucasnym stavem si dovolim uvést kratkou exkurzi do min ulosti:
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,Odménovani vézili za vykonanou préaci v predvalecném Ceskoslovensku nemélo
charakter mzdy, nybrz motivacni odmény, ktera byla vyplacena vsem pracujicim vézitm.
Polovina z této odmény byla uréena na nakup tzv. vedlejSich pozitk(l (1x az 3x tydné ) v
zavislosti na zarazeni odsouzeného do pfislusné vyhodnostni skupiny a na finan¢ni podporu
rodiny podle vlastniho uvazeni. Druha polovina odmeény byla ukladana na urok, slouZila k
uhradé zplsobenych $kod a usporena Castka byla odsouzenym vyplacena pfi pr opusténi.
Tento systém byl zruSen rozhodnutim velitele SVS pplk. Klosse v roce 1949, ve kterém bylo
zaroven stanoveno, Ze vézenska pracovni odména se vyplaci ve vysi 20% z nadvykonu, tj. z
hodnoty prace vykonané nad stanovenou normu. Pracujicim véziilim, kte Fi nespliiovali
podminku nadvykonu mohlo byt poskytovano kapesné ve vysi 1, -K¢ denné za predpokladu
radného chovani. Vézilm, ktefi se prikladné chovali a byli napomocni pFislusnikim SVS
bylo moZno vyplatit prémii. Tento netnosny stav trval az do roku 1952, kdy doSlo k nové
Upravé pracovnich odmén vézid zaloZzené na vyplaceni vydélku po odecteni stanovenych
naklad( vykonu vazby a trestu a Gastky uréené na podporu rodiny. Zbytek vydélku byl dal
rozG¢tovan na kapesné a Ulozné. V roce 1952 bylo téZ zavedeno dlicho dové a socialni

pojisténi osob ve vykonu trestu odnéti svobody.

Pokud jde o tabory nucené prace, byly opravnéné naroky drzenych osob oznaCeny jako
naleZitosti, a to plat za vykonanou préci podle pracovniho vykonu a po odeéteni naklad(i na

pobyt v tboTe, strava a ubytovani, péée o zdravi a narodni pojistén.« 1"

Pracovni odména odsouzeného (nepfesné: plat, mzda) se dle zakona o vykonu trestu
(8 33) pro ucely srazek dani a pojistného na socialni zabezpeCeni nebo zdravotni pojiSténi
povazZuje za pfijem ze zavislé Cinnosti. Z této odmény se po srdzce zalohy na dan a
pojistného provedou i dalsi srdzky jednak k Uhradé vyzivného pro déti, kterym je
odsouzeny povinen poskytovat vyZivu, véetné prispévku na Ghradu naklad( pri péci o dité v
Ustavni nebo ochranné vychové, a jednak k thradé nakladd vykonu trestu. Rozsah a poradi
dalSich srdzek z pracovni odmény odsouzeného stanovilo Ministerstvo spravedInosti

vyhlaskou.
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Prioritou pofadi sraZzek je pFedevSim zabezpeCeni vyZivy déti odsouzeného a
opravnéné naroky poskozenych trestnym cinem. Je-li v8ak soudem nafizen vykon
rozhodnuti srazkami z pracovni odmény odsouzeného, postupuje se podle obcanského
soudniho Fadu a predpisi vydanych na jeho zékladé. Cést pracovni odmény odsouzeného,
kterd zbyvéa po provedeni srdZzek, se rozdéli na kapesné a tlozné. Odmitne -li odsouzeny bez

zévazného dlvodu pracovat, kapesné mu nenalezi.

Vysi odmeény za praci stanovi odsouzenym véznice v zavislosti na mnoZzstvi a kvalité
odvedené prace. Odménu odsouzenych nelze chapat jako mzdu pracovni ka, realizovanou
dle obecné zavaznych pravnich norem, a to vzhledem k tomu Ze se odménovani
odsouzenych fidi vnitfnimi pfedpisy vézenske sluzby. Odména je vyplacena véznici na ucty
odsouzenych, které jsou vedeny na Useku odmériovani vézid, kde jsou zaroveii provadény

shora uvedené srazky.

Odmeénovani je rozdéleno do tfi skupin zakladnich slozek odmény, a to dle
kvalifikatnich pozadavkd a pracovniho zafazeni odsouzeného. V prvni skupiné, ktera
4500,- K&/meés. Ve Il. skuping, kde je jiz potfebné vyuceni v oboru nebo jina odborna
kvalifikace, je urCena Castka o polovinu vyssi nez v I. skupiné. Ve IIl. skupiné je
poZadovana schopnost samostatného vykonu specializovanych praci s potfebou stfedniho
vzdélani, a pro tuto je stanovena odmeéna ve vysi dvojnasobku zakladni slozky odmény
odsouzeného, zafazeného v |. skupiné. Zafazeni do jednotlivych skupin navrhuje vedouci
pracovisté, pficemz tento navrh podléha schvaleni fediteli véznice . Vzhledem k tomu, Ze
vétSina odsouzenych je zarazena v I. skupiné odmeénovani, tak po odecCteni vSech srazek
zlistane odsouzenému minimalni ¢astka (12% z odmeény), a proto tento motivujici prvek

neni pro odsouzené na rozdil od nap¥. penézité kazeniské odmény t ak zajimavy.
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3. Kapitola

Pracovni mista, nabizena Vézenskou sluzbou CR
odsouzenym

Pracovidté, na nichZz Vézefiska sluzba CR mlZe zodpovédné poskytovat a nabizet
pracovni silu odsouzenych, souviseji zejména s pomocnymi Ci jednoduchymi montaznimi
pracemi primyslového, stavebniho, zemédélského aj. charakteru, nevyzadujici vysokou
odbornou kvalifikaci. MozZnost kratkodobého zaSkoleni nebo zau€eni, vzhledem k délkédm
pokryva Siroké spektrum €innosti. Jedna se o vyrobky, zhotovované pomoci vlastni vyrobni
technologie, z oblasti dfevovyroby (dfevéné hraCky, ndbytek z laminované drevotfiskové
desky i z masivu), kovovyroby (rozmanité zamecnické vyrobky, schodisté, lavky, mfrize,
kovovy nabytek, skiiné na zbrané apod.), krejcovské prace (Siti lozniho pradla, pracovnich i
Iékarskych odévli, nemocni¢nich kosil, halen apod.). V terciarni sféfe lze poskytnout
kapacity pro prani a mandlovani pradla, Ctyfbarevny ofsetovy tisk do formatu A2 spolu
s mékkou knizni vazbou. Je zfejmé, Ze nabidka je zejména v nékterych véznicich vcelku

uspokojiva.

Dle svych internich moznosti mize Vézeriska sluzba Ceské republiky organizatné
zabezpeCit doCasné premisténi poZadovanych pracovné zafaditelnych odsouzenych
vzhledem k poZadovanym profesnim znalostem a zdravotnim predpokladdm do véznice
dislokované v blizkosti vykonu jejich prace. Zejména v dneSni dobé se pfi zaméstnavani
odsouzenych musi véznice chovat dle pravidel trzni ekonomiky, nebot” vznikaji naklady
s pofizovanim materiald, provozu ¢innosti a také se zajisténim odbytu. Kalkulace vyroby
musi byt vyhotovena tak, aby zaplacend Castka pokryla veskeré naklady, coz nemusi byt

vzdy jednoduché.

Vyrobu pro potreby jednotlivych véznic zajist'uji odsouzeni, zafazeni v ostatni reZii.

Prioritou je zajisténi vyrobk( urcenych k vybaveni a zabezpeceni v nékterych specialnich
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oddélenich véznic, jak je tomu napf. ve Znojmé, Hornim Slavkové ¢i Strazi pod Ralskem,
nebo vyrobk{, poZadovanych v souvislosti s rekonstrukci ubytovacich kapacit a obnovy Ci
posileni zakladniho kancelarského vybaveni zaméstnancd i pFislusnik, a také v neposledni

fadé pro ostatni slozky verejné spravy.

Na zékladé poZzadavk( véznic zhotovuji pra covisté kovovyroby na potfebné technické
arovni vyrobky bezpecnostniho interiérového pouZiti. Pracovisté Siti zajiStuje Sirokou
paletu finalnich textilnich vyrobk(. Technické moZnosti strojniho vybaveni v oblasti
drevovyroby i Siti zajiStuji podminky pro dosazeni UGrovné u koneénych produktd
odpovidajici standardu vyrobnich provozd obéanského Zivota. Vyrobky, odhlédneme -li od
faktoru pracovni sily, jsou srovnatelné kvalitou, provedenim i svymi uzitnymi vlastnostmi

s nabidkou, ktera je dnes na trhu nabizena.

Na druhou stranu jsou provozy Kovovyroby daleko naro¢néjsi na technicky stav a
vlastni vyrobni moznosti strojniho vybaveni, jejich energetickou potfebu i kvalifikacni
aroven odsouzenych. Stavajici provozy ne vzdy naplfuji soucasné pozadav ky kladené na
technickou droven strojni technologie. Proto ¢ast vyrobk( neobstoji pfi srovnani
s obdobnou nabidkou trhu co do kvality, provedeni i ceny. Technicka zaostalost nékterych
provozl je zplsobena tim, Ze samotné financni prostfedky spojené s obnovou a instalaci
moderni vyrobni technologie kovovyroby jsou zhruba o Fad vyssi nez u provozil
dfevovyroby, na coZ v pfimé Umeére navazuji i poZadavky na kvalitu pracovni sily, jejiz

uroven znacné kolisa a mé bohuZel spise klesajici aroven.

V zasadé lze jednotlivd pracovisté, na nichZz odsouzeni mohou byt zaméstnani,

rozdeélit do tfi skupin:

A) Vnitini pracovisté

PFi zafazovani odsouzenych a stanoveni jejich poctu na vnitfni pracovisté je urcita
volnost véznicim ponechdna. U této formy zaméstnavani jsou mzdové néaklady
odsouzenych plIné hrazeny z rozpoCtu, ktery byl dané véznici pfidélen jako mzdové

prostfedky pro odsouzené zafazené ve vnitfni rezii. Organizace prace prfi zajiStovani
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interniho chodu véznic méa vychéazet zejména ze skuteCnych potieb vykonavanych

pracovnich ¢innosti ve vztahu k celkovému poctu véznénych osob.

Jednd se o zabezpeCeni uklidovych praci, pomocné prace v kuchyni, pomocné
udrzbafské prace a prvotni administrativni chod véznice. Ridicimi pracovniky
odsouzenych, zafazenych ve vnitini reZii, js ou zaméstnanci Vézeriské sluzby CR, ktefi jsou
zarovenn vedoucimi Usekd jednotlivych pracovist. V poslednim obdobi dochazi
k neustalému narQstu odsouzenych zafazenych ve vnitfni rezii, a tim i k jejimu posileni.

Tento trend sehrava v zaméstnavani odsouzenych jisté svoji pozitivni tlohu.

B) StFediska hospodafské ¢innosti Vézeriské sluzby Ceské republiky

V souvislosti s ustanovenim § 45 a nésl. zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonli byly stanoveny podmi nky pro
hospodafskou &innost, kterou Vézeriska sluzba Ceské republiky mlze provozovat mimo
svoji hlavni Cinnost, vymezenou ustanovenim 8§ 2 z.C. 555/1992 Sh. o Vézerskeé sluzbé a
justieni strazi Ceské republiky (dale jen ,,Z\/JaS*), kde jsou vyjmenovany Ukoly V &zefiské
sluzby. Stalo se tak s ohledem na nutnost zabezpecit plnéni Ukoll, souvisejicich se
zameéstnavanim odsouzenych, resp. v rdmci vytvareni podminek pro zameéstnavani osob ve

vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody.

Ustanoveni 8 23b ZVJaS stanovuje rdmcové pravidla hospodarské Cinnosti Vézeriské
sluzby s tim, Ze napf. zisk dosazeny hospodarskou Cinnosti je mimorozpoctovym zdrojem,
se kterym je mozné nakladat zpdsobem uvedenym ve zvlastnim pravnim predpise. Finanéni
hospodareni této Cinnosti je vedeno oddélené od hospodareni s prostfedky rozpoCtu
Vézenské sluzby na zvlaStnim, k tomu UCelu zfizeném bézném ucCtu. Vydaje na
hospodéarskou ¢innost musi byt v pIné vysi pokryté pfijmy z této Cinnosti. Na zahajeni nove
pracovni ¢innosti v ramci hospodarské ¢innosti bude za podminek stanovenych zvlastnim
pravnim predpisem poskytnuta navratnd financni vypomoc z rozpoCtu Kkapitoly
ministerstva. Vézenska sluzba je povinna navratnou finan¢ni vypomoc vyporadat do konce

kalendafniho roku nasledujiciho po roce, v némz byla poskytnuta. Zisk dosaZzeny
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hospodarskou Cinnosti se dale mliZe pouzit na kryti potreb investi¢niho a neinvesticniho

charakteru v ramci hospodarské ¢innosti.

BlizSi podminky této Cinnosti pak vymezuje VyhlaSka Ministerstva spravedlnosti C.

93/2001 Sb. ze dne 21. Gnora 2001 o hospodaFské Ginnosti Vézeriské sluzby Ceské

republiky, kterd uvadi, Ze:

hospodafskou ¢innost podle této vyhlasky provozuje Vézeiiska sluzba Ceské
republiky prostfednictvim stfediska hospodarské Cinnosti (SHC), které je zfizeno
jako soucast Generdlniho feditelstvi Vézenské sluzby generalnim feditelem
Vézeriské sluzby CR,

hospodarska c¢innost se vykonava v provozovnach hospodarskeho stfediska
zfizenych v jednotlivych véznicich a vazebnich véznicich, tyto zfizuje na navrh
feditele véznice generalni feditel,

soucasti navrhu na zfizeni SHC musi byt ekonomicky zamér uvaZované
hospodarské ¢innosti, obsahujici zejména vycisleni ocekavanych nakladd a vynos
hospodarské Cinnosti a predpokladané moznosti odbytu pfedmétu hospodarské
cinnosti.

hospodarské stredisko metodicky Fidi a koordinuje €innost jednotlivych provozoven
a vede ucetnictvi o hospodarské ¢innosti,

na provadéni hospodarské cinnosti nejsou poskytovany penézni prostfedky ze
statniho rozpoCtu mimo poskytovani navratné financni vy pomoci a hospodareni

provozovny je vedeno oddélené od hospodareni s prostfedky rozpoctu véznice.

V ramci hospodarské ¢innosti mize Vézenska sluzba provozovat zejména:

a) vyrobu a prodej vyrobk{ a vypéstkd,

b) poskytovat praci a sluzby.

Zisk vytvoreny hospodarskou cinnosti je mimorozpoctovym zdrojem, ktery se
pouzije

a) na thradu splatky navratné financni vypomoci,

b) na dalsi rozvoj provozovny,

c) na kryti potfeb véznice, ve které je provozovna umisténa, souvisejicich se
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zabezpecenim Ukoll hlavni ¢innosti Vézenské sluzby,

d) na mimoradné odmeény pracovnik( zainteresovanych na ¢innosti provozovny.

Je-li v prdbéhu hospodarské Cinnosti zjevné, Ze provozovna vykaze ke konci
kalendarniho roku ztratu, jejiz kryti by bylo nutné uskutecnit zhor§ enim vztahu k rozpoCtu
Veézenske sluzby v pfistim kalendarnim roce nebo nésledujicich letech, u€ini hospodéarské
stfedisko takova opatfeni, aby ztrata byla minimalizovana nebo aby k ni nedoslo; neni -li to

mOoZne, provozovna se zrusi.

Stedisko hospodarské &innosti (SHC) prostfednictvim svych provozoven bylo
zfizeno ve Ctrnacti véznicich, a s 53 provozovnami je plné podnikatelskym subjektem
s vlastnimi Zivnostenskymi opravnénimi na kazdou podnikatelskou ¢&innost. SHC je
platcem dané z pfidané hodnoty a je zapsano v obchodnim rejstfiku. Jedna se o ,,podnikani*
v rezii statni spravy. Provoz SHC zajistuji zaméstnanci tohoto stfediska, pficemz mzdové

néaklady na odsouzené a tyto zameéstnance jsou Vézenskou sluzbou refundovany.

Pritazliva je hospodarska €innost zejména pro fyzické osoby a malé podnikatelské
subjekty, pro néz je zfizena vétSina pracovist. Provozovny stfediska hospodarské Cinnosti
za né prebira organizaci prace a zajistuje s tim souvisejici dalSi pracovné provozni ¢innosti.
Pracovisté téchto provozoven, protoze nemohou byt dotovana z rozpoctovych prostredkd,
spliuji v podstaté pFisna ekonomicka hlediska nezbytna pro zajisténi hospodarnosti
provozu. Jedna se o formu zaméstndvani odsouzenych, jejimzZ prostfednictvim dle platnych
pravnich predpisd mlZe Vézeiska sluzba ve svych nékterych vyrobnich provozech

zhotovovat a dodavat vyrobky pro statni spravu.

Pokud se tyka vyrobkd, zhotovovanych pro organizacni slozky statu, a zejména pro
resort Ministerstva spravedInosti, které jsou prestizni zalezitosti Vézen ské sluzby, je
nezbytné vyraznym zplisobem do budoucna upravit komunikaci mezi Ministerstvem
spravedInosti, pfipadné jeho organizatnimi ¢lanky a vyrobnimi provozy SHC. Dlivodem je
potfeba Vv predstihu rozplanovat realizaci vyroby s cilem co nejoptimalnéji vyu?Zit

kalendarni rok. Jediné tak lze zajistit maximalni objem realizovanych zakdzek a opustit
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praxi, pfi které se neimérné dlouho projednavaji a schvaluji zakdzky s kumulaci jejich
dodavek na zavér roku. Privodnim negativnim jevem takovéto praxe je, Ze provo zy pfi
fakturaci na konci roku nemohou realizovat nakupy materialu, a zdanénim téchto ,,p¥ijm0*
(dané jsou vyssi nez predpokladany zisk) se takovato zakazka dostane fakticky do ztraty.
Dostatek zakéazek a jejich postupné plnéni v pribéhu roku jsou i podminkou pro moznost
zajiSténi dvousménného provozu. Tim se vytvofi prostor pro zajisténi vétSiho objemu
vyroby, coZ se promitne i do zvySeni pocCtu pracujicich odsouzenych, a o to samoziejmé
Vézenska sluzba usiluje nejvice.

Docilit efektivnéjsi organizaci prace s niz§imi naklady Ize zapojenim odsouzenych do
fidici a kontrolni Cinnosti pfi zhotovovani jednotlivych zakazek. Tito odsouzeni (tzv.
brigadyfri), zabezpeCuji administrativni a vyrobni provoz dilen na pracovisti. Tito odsouzeni

jsou zarazeni ve Il. stupni odménovani.

Realizace zakazky je podminéna dohodou o cené zakazky, kterou uzavird vedouci
SHC se zadavatelem zakéazky, a tato by méla byt vzdy jasné stanovena. Dle této ceny se
poté stanovi poCet odsouzenych, ktefi se budou podilet na realizaci zaka zky, a stanovuje
pracovni norma pro odsouzené na hodinu prace. S touto normou je odsouzeny prokazatelng.
Kazdému odsouzenému, ktery se podili na realizaci zakazky, je vystaven ,,Osobni denni
pracovni vykaz“, ktery vede brigadyr a kde se denné zaznamenava je ho pracovni
vyslednost (pnéni normy), kterou na konci smény podepiSe. Soubézné s tim se ve skladech
vedou skladové listy o po¢tu zhotovenych vyrobkd. Priibézné probiha kontrola a porovnani
vsech ,,0sobnich dennich pracovnich vykaz(“ se skladovymi listy. Pfi této kontrole musi
vzdy dojit k pfesnému souladu administrativni evidence odvedené prace s fyzickym stavem
ve skladech. Tuto celou fidici a kontrolni ¢innost mohou vykonavat povéreni odsouzeni.
Vy3Si Grovni kontroly je kontrola provéadéna mistrem SHC, ktery na zékladé dodaciho listu
od zadavatele vi, kolik hotovych vyrobk{ musi byt ze skladu vyexpedovano.

Pokud jsou odsouzeni pracovné zafazeni v PSHC, jsou odméfiovani dle Nafizeni

generélni feditelky €. 48/2000. Jejich pracovni odména je rozuctovana jedenkr &t mésicné,
dle vyhlasky Ministerstva spravedinosti €.10/2000 Sh. Z Cisté pracovni odmény na tzv.
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~Kapesné“ (penize k dispozici na nakupy ve vézernské kantyné a jiné potfeby dle uvazeni
odsouzeného) je pfidéleno 12%. U odsouzeného, ktery pracoval cely mésic a dosahl 100%

vykonu predstavuje téchto 12% Castku 400, - KE mésicné.

c) Mimoresortni podnikatelské subjekty

Tento typ zaméstnavani prostfednictvim ,,cizich“ podnikatelskych subjektl spoCiva
vtom, Ze na zakladé smluvnich vztahll jsou odsouzeni ,propljcov ani“ na pracovisté
vybranych podnikatelskych subjektil. Provoz si zajistuje podnikatelsky subjekt v plné mife
sam. Za praci odsouzenych zafazenych u tohoto podnikatelského subjektu, priCemz
odsouzeny se zafazenim na pracovisté podnikatelského subjektu musi dat pisemny souhlas,
jsou Vézenskou sluzbou fakturovany pouze mzdové naklady na odsouzené a 5% prirdzka.
Pokud podnikatelsky subjekt hodla zaméstnavat odsouzené, a nema k tomuto Gcelu vlastni
prostory, lze mu tyto prostory pronajmout v prostorach patfici véznici, coz by mélo byt pro

obé strany vyhodne.

Na zékladé smluvnich vztah( s Vézenskou sluzbou zaméstnavaly pravnické a fyzické
osoby odsouzené v roce 2007 celkem na 284 pracovistich. Z toho 245 pracovist
pokraCovalo z roku 2006, nové zfizenych pracovist bylo 39. Na jedno pracovisté tedy
pfipadalo cca 11,2 odsouzenych. Na patnécti pracovistich bylo zafazeno vice jak 50
odsouzenych a na deviti byl poCet zafazenych v rozpéti 30 — 50 (celkem 1854
odsouzenych). Rada z nich pracovala ve dvou &i tfisménném rez imu. Ze zbyvajicich 260
pracovist’ pfipadlo na jedno pracovisté prlmérné 6 odsouzenych. Jedna se o pracovisté
zfizend pravnickymi Ci fyzickymi osobami, které na jakoukoliv recesi v ekonomice, kdy trh
reaguje okamzitym poklesem odbytu a poté se tento pokles zpétné promitne jen ve snizeni

poctu odsouzenych na jednotlivych pracovistich.

,.Ve vykonu trestu odnéti svobody bylo v roce 2007 zaméstnano vsemi formami
pridmérné 7. 737 osob ve vykonu trestu odnéti svobody (dale jen odsouzenych) z celkového
poctu 13 066 odsouzenych zplsobilych k vykonavani prace. Ve srovnani s predchozim

rokem se zvysil poCet zaméstnanych odsouzenych o 1 475 osob, tj. 0 23,6 %. Realna
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zameéstnanost vzrostla ze 46,9 % v r. 2006 na 59,2 % v r. 2007.

Odsouzeni byli jako v predeSlych letech zafrazovani na pracovisté ve vnitfnim
provozu, vlastni vyrobé, provozovnach stfediska hospodarské €innosti, u podnikatelskych
subjektll nebo zaméstnavani ostatnimi formami - ve vzdélavacich a terapeutickych
programech a pfi pracich pro zajisténi bézného provo zu véznice. Ve vykonu vazby byl
zaméstnan primérné 31 obvinény. Ve srovnani s predchozim rokem vzrostl v roce 2007
pocCet odsouzenych zarazenych ve vnitfnim provozu a vlastni vyrobé o 59 osob, pocet
odsouzenych zafazenych v provozovnach stfediska hospodarsk é €innosti vzrostl 05 osob, o
219 osob vzrostl poéet odsouzenych zarazenych u cizich subjektl a ostatnimi formami
prace bylo zaméstnano 838 odsouzenych. Primérna mésiéni odména odsouzenych za r.
2007 byla 3. 935,-K¢.

Ve vnitfnim provozu a vlastni vyrobé meélo 2 418 pracujicich odsouzenych
prdmérnou mésiéni odménu 4.193,-K¢, v provozovnach stfediska hospodaiské Ginnosti
mélo 1425 pracujicich odsouzenych v priméru 3 494,- KE a 2 556 odsouzenych
zarazenych u podnikatelskych subjektd mélo prdmérnou mésiéni odménu 4.111, -K¢.
Priimérné vyuziti fondu pracovni doby Cinilo 74, 33 %. Ve vlastni vyrobé byly zhotoveny
pro potfebu Vézerské sluzby CR vyrobky v hodnoté 55. 936 000,- K&.

Hospodarskéa cinnost byla realizovana u 14 organizacnich jednotek. Hospodarsky
vysledek (pred zdanénim) dosahl 26 608 000,- K¢, Cisty zisk Cinil 19 442 000,-. K. Pro
organizacni slozky statu, zejména pri vyrobé kancelarského nabytku a interiéril jednacich
sini soud(l a statnich zastupitelstvi bylo vyrobeno zb oZi v hodnoté 66 122 000,- K¢ (bez
DPH).“

Zdroj:Vyroéni zprava Veézenské sluzby Ceské republiky za rok 2007,

www.justice.cz, (kraceno autorem BP).

Pro porovnéni stavu v oblasti zaméstnavani véznénych osob v letech osob viz
Tabulky €.1 aZz 6 na str. 55-509.

Aby Vézeriskd sluzba CR byla schopna splnit zadany ukol (zvysit pocet

zameéstnanych odsouzenych), bude muset ve vy3Si mife spolupracovat s dalSimi statnimi
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institucemi. Jednak pfi zfizovani novych pracovist, druhak pfi rozvoji takové vyrobni
¢innosti, s niZz se mdze uplatnit v oblasti statni spravy (napf. vyroba nabytku a
kancelarského vybaveni pro budovy, v nichZz vykonava svoji ¢innost statni sprava). Timto
zplisobem stat prevezme Vétsi dil zodpovédnosti za zaméstnavani odsouzenych osob, a

soucasné lze tak efektivnéji a systémoveé zabezpeCi vyuziti pracovni sily odsouzenych.

Podnikatelské formy zaméstnavani véznénych osob jsou v soucasné dobé ve vétsiné
véznic stfedem zvySeného zamu. Je potfebné se pfi  navazovani spoluprace
s podnikatelskymi subjekty neorientovat jen na malé a stfedni podnikatelské subjekty, ale
oslovovat a jednat v SirSi mife nez doposud i se subjekty u nichZ jsou predpoklady, Zze by
mohla vzniknout vhodna a trvala stfeZzena pracovisté pfimo v jejich vyrobnich arealech.
Druhou cestou je moZnost pronajmout podnikatelskému subjektu pozemek event. prostor,
vhodny pro zfizeni vyrobni provozovny uvnitf aredlu véznice (viz Pfiloha A ). Tato moznost
by vSak pfedpokladala nutnost Gpravy souvisejicich pravnich norem tak, aby podnikatel €,
nabizejici praci odsouzenym, byli zvyhodnéni napf. v oblasti danovych tlev ¢i mohli Cerpat
zvyhodnéné Gveéry, coz by v konecném dlsledku mohlo byt sluSnou motivaci pro jejich
rozhodnuti podnikat ve spolupraci s Vézefiskou sluzbou CR. V konecném dusledku by
mohlo dojit ke zlepSeni soucasného, ne zcela uspokojivého, stavu na Useku zaméstnavani

odsouzenych (obvinénych) ve véznicich a vazebnich véznicich Ceské republiky.
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Zaver

Doba, kdy zameéstnanost odsouzenych dosahovala 100% prostfednictvim
planovaného socialistického hospodérstvi, je nenavratné pryC. Snaha dosahnout obdobného

stavu v soucasnych podminkach trzniho hospodarstvi je samozfejmé utopii.

Pfi planovani daldiho vyvoje vézenstvi Ceské republiky bude vhodné vyuZit
zahraniCnich zkuSenosti, a pfipravit podminky pro vytvofeni moderniho a funkcniho
vézeniského systému. Pravdépodobné vSak neni vhodné, aby se tak délo zplsobem, ktery

spoCiva v pouhé ,hie s Cisly*.

Zatimco 21. zafi 2006 uvedl ministr sprave dInosti Jifi PospiSil na tiskove konferenci
k aktudlnim otdzkdm Ceského vézenstvi, Ze zaméstnanost odsouzenych je u nas 48,75 %,
pak jiZz za necely rok, dne 4. 9. 2007, konstatoval generalni feditel \Vézeriské sluzby genmijr.
PhDr. Ludék Kula, Ze se zvySila na 62% ! Toto zaznélo na mezinarodni konferenci

penologickych odbornikd, jiZ se Ucastnili zastupci z 15 evropskych zemi (Kroméfiz).

Nezasvéceny a nestranny pozorovatel si fekne, Ze je to velky Uspéch systematické
prace vsech zainteresovanych pracovnik( tét o organizace. Ale skutecnost je pragmaticté;jsi:
obrovsky procentualni nardst poctu zaméstnanych odsouzenych byl —mimo jina opatieni-
dosazen diky ,,originalnimu” feSeni, pfijatému managementem vézenské sluzby. Byly totiz
vybrany vhodné profese (vétSinou v rezii, ale i nékteré pozice, nabizené soukromymi
podnikatelskymi subjekty), a tam, kde to bylo mozné, bylo jedno pracovni misto dvéma
odsouzenymi, ktefi vykonavali praci stfidavé (napf. pouze v lichém nebo pouze v sudém
tydnu). Do pracovniho procesu se sice zapojil ,,vySsi pocet” odsouzenych (a procentudlni
zaméstnanost odsouzenych se tak zvysila), na druhou stranu je vSak jejich mzda z dlivodu
méné odpracovanych hodin v daném mésici nizsi, a to vyvolava u odsouzenych, ktefi na
téchto pozicich doposud pracoval i sami, negativni reakce a urcitou nechut’ podavat kvalitni

vykony.
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Neni to tedy do urcité miry tak trochu nefér ,hra s Cisly”, kterd Vézenské sluzbé
umoznila prezentovat, jak si dokaZe s problematikou zaméstnanosti, Ci spiSe

nezaméstnanosti, odsouzenych ,,skvéle" poradit? Usudek at si kazdy udéla sam.

Jako jeden z fady vychovnych prvkél napomahé prace resocializaci *® odsouzenych a
zaroven prispiva k chodu vézenskych zafizeni. Odsouzeni by méli byt zafazovani do
pracovniho procesu s prihlédnutim k jejich zdravotnimu stavu, télesnym a duSevnim
schopnostem. Veskeré Usili odbornych zaméstnancl sméfuje k pripravé vézil na
sobéstacny Zivot po propusténi z vykonu trestu, a k jejich pfesvédcovani o tom, Ze nejsou
vyloucCeni ze spoleCnosti, nybrZ Ze jsou stale jej i soucCasti a je jenom na jejich usili, jak ve
svem dalSim Zivoté uspéji. Uzitek ze systému pfipravy na propusténi, ur¢enému k pomoci
pfi navratu do spole€nosti, rodinného Zivota a zaméstnani, by mély mit vSechny kategorie

vézil, které jsou ve véznicich umi stény.

SpInéni kol zaméstnavani odsouzenych vyZaduje del$i Casové obdobi a bude
zavislé na perfektni tymové spolupraci vSech zainteresovanych pracovnikd. | z tohoto
ddvodu je nutné klast prioritni vyznam na vytvoreni odborné kvalifikovaného personélu,
ktery bude ochoten a schopen naplfiovat cile v oblasti zaméstnavani odsouzenych. Rozvoj
zameéstnanosti odsouzenych neni podminén jenom dostatkem vyrobnich ploch, pfipadné
nainstalovanou vyrobni technologii, ale v prvé fadé organizacnim zajisténim, k némuz
rozhodné patfi i odborné fundovani a praci zaujati zaméstnanci, a to nejenom ti v Ffidicich

funkcich.

V nasledujicim obdobi je potfebné rozvijet spolupraci predevSim s vétSimi
podnikatelskymi subjekty, kde je spiSe pfedpoklad, Ze by mohla vzniknout vhodna a t rvala
pracovisté a neorientovat se jen na ty malé a stfedni. Pro naplnéni stanoveného cile je také
perspektivni dalSi rozvoj pracovist’ stfedisek hospodarské Cinnosti; zvyseni efektivity jejich
Cinnosti by si vSak vyZadalo dalSi legislativni kroky, rozSifuj ici jejich moznosti a opravnéni
takj, aby se mohly v prostfedi trzniho hospodéarstvi chovat jako relativné samostatny
podnikatelsky subjekt. Spravné vyuZziti téchto pracovist’ by mohlo pFinést véznicim pfinos
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jak v oblasti ekonomické, tak i v oblasti zaméstnavani véznénych osob, coz by mél byt v
této oblasti hlavni cil Cinnosti VVézeriske sluzby.

Resumeé

V Uvodu a ¢asti 1. Kapitoly autor prace uvadi tenafe do problematiky Einnosti
Vézenske sluzby, resp. zameéstndvani véznénych osob. V historickém exkurzu nés
seznamuje s vyvojem soudnictvi na Gzemi dnes$ni Ceské republiky, resp. s vyvojem
problematiky ukladani trestu odnéti svobody, se systémem zachéazeni s véznénymi osobami
(v€etné pracovni Ginnosti vézil). Porovnava soucasnou situaci na tomto Useku ¢innosti
Veézenske sluzby s praxi realizovanou pred rokem 1989. V nezbytném rozsahu vymezuje
pravni ramec ¢innosti Vézenské sluzby a postupné s problematikou plisobeni na odsouzené,
které je realizovano prostfednictvim tzv. Programi zachdzeni v duchu demokratickych a

humannich poZzadavk( soucasné etapy vyvoje spolecnosti.

Ve 2. Kapitole posuzuje prace prinos vstupu Ceské republiky do Evropské unie
hlediska problematiky zaméstnavéani odsouzenych v Ceské republice, zabyva se vné&j$imi a
vnitfnimi vlivy, které plsobi na moznost a tim i vysledny efekt na Useku zaméstnavani
odsouzenych, seznamuje nas s kritérii zafazovani odsouzenych na jednotliva pracovisté
umisténa mimo véznici Ci uvnitf véznice, zabyva se motivaci a motivacnimi prvky, jejichz

prostrednictvim V&zeriska sluzba CR stimuluje pracovni vyslednost odsouzenych.

Ve 3. Kapitole prace podrobnéji analyzuje pracovni mista, nabizena Vézenskou
sluzbou CR odsouzenym a moznosti jednotlivych pracovist z hlediska jejich obsazovani

urCitymi skupinami odsouzenych.
Zavérem autor poukazuje na zjiSténé nedostatky, které brani vySSimu rozvoji

zaméstnanosti odsouzenych osob a nabizi urCité mozZnosti, které by ve svém disledku

mohly vest ke zlepSeni stavu na tomto Useku Cinnosti vézenské sluzby.
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Anotace

Bakalarska prace ,,Zaméstnavani odsouzenych - problém sou€asného vézefistvi“ se zabyva
problematikou zaméstnavani odsouzenych osob, uvadi nas do historie vykonu trestu, seznamuje s
legislativnim zakotvenim vykonu trestu o dnéti svobody v pravnim systému Ceské republiky, s
¢innosti a Ukoly Vézeniské sluzby CR. Zabyva se vlivem pracovniho zafazeni na chovani a jednani

vézil z hlediska pedagogického a psychologického.

Detailné se zabyva problematikou zaméstnavani odsouzenych osob na zakladé poznatkd,
ziskanych studiem uvedené literatury, s vyuzitim analyzy dostupnych podkladovych materialll a
vlastnich zkuSenosti autora ( praxe zaméstnance Vézenské sluzby CR, ktery mél zaméstnavani
odsouzenych v popisu funkce) se snaZi popsat a zhodnotit soufasny stav na Useku zaméstnavani
odsouzenych osob a zjistit pri¢iny jeho soucasnych limitd. Zabyva se redlnymi moZnostmi
Vézenskeé sluzby CR, resp. dalich spolupracujicich subjektd pfi napliiovéani vliadniho dkolu (zvysit
zameéstnanost odsouzenych osob), a poukazuje na konkrétni problémy, neumoZiujici v soucasné

dobé tento ukol zcela plnit. VV zavéru préce autor nastifiuje mozna feSeni popsané situace.

Annotation

The bachelor’s The Employment of Convicted Individuals - Problems of the Present
Prison Service thesis is dealt with problems of convicted individuals, there is introduced the history
of execution of a punishment as well the legislative entrench of execution of a punishment
confinement in the Legal System of the Czech Republic and activities and duties of the Prison
Service of the Czech Republic. It is engaged in pedagogical and psychological effects on

prisoners’s behaviour and manners under the emploee rating.

In detail it is busied with the employment of convicted indi viduals on the base of gained
information from the listed literature with utilization of analysis of the available material and on
the base of own author’s experience (who is employed by the Prison Service of the Czech Republic

and the employment of convicted individuals was under his duty) it is trying to describe and
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appraise a current situation in the division of convicted individuals and found a causation of its

present limitation.

It is engaged with real possibilities of the Prison Service of the Czech Republic like
other co-operating subjects filling the government target ( to incerease the number of
employed convicted individuals) and it points at factual problems, making this ta rget

impossible to fulfill. In conclusion the author foreshows a possible problem solving.

Klicova slova / Keywords

Klicova slova: vézeriska sluzba, vykon trestu odnéti svobody, zaméstnavani vézil, pracovni
zafazeni, prace, kézefske tresty, programy zachazeni.
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Odkazovy a poznamkovy aparéat :

Vysvétlivka: [ 7: 5-6 ] odkazuje na poradové Cislo Seznamu pouZzi té literatury : tiskova strana, na niz je

uvedena prevzata citace

1)
2)

3)
4)

[7:5]

Josef Sonnenfels (1732-1817), pravnik, radce cisafovny Marie Terezie, roku 1769
jeden ze zakladajicich ¢lend Spoleénosti ucené, ktera byla zakladnou pro
Kralovskou Ceskou spole¢nost nauk (1784). [in 8:<http://cs.wikipedia.org>, ¢teno
dne 3.12. 2007]

[7:5-6]

Ferdinand 1. (V.) Dobrotivy, rakousky cisaf a Cesky a uhersky kral z dynastie
habsbursko-lotrinské, pfichdzi na svét 19. dubna roku 1793 ve Vidni jako syn
rakouského cisarfe a uherského krale Frantiska Il. (I.) a Marie Terezie Neapolsko -
Sicilské. S tim, Ze by Ferdinand Dobrotivy nékdy nastoupil na habsbursky trlin, se
prili§ nepocitda - divodem jsou Ferdinandovy slabsi dusevni dispozice (trpi od
détstvi epileptickymi zachvaty a je do urcCité miry prostoduchy), krom toho trpi
dédic habsburského panstvi rachitidou - ve Vidni se mu pravé proto prezdiva "der
arme Trottel Nandel" (chudaCek blbe¢ek Ferdacek). Nicméné, slaboduchym
Ferdinand 1. Dobrotivy rozhodné nebyl - hovofil péti jazyky, vénuje se hudbég,
zajimd se i o nové sméry v technickych védach a botanice. Ferdinandova
panovnicka kariéra zaCind v roce 1830, kdy je v PreSpurku korunovan uherskym
kradlem, rok nato se pak Ferdinand I. (\.) Dobrotivy Zeni s Marii Anno Sardinskou.
V roce 1835 pak po smrti svého otce, FrantiSka Il. (1.), Ferdinand V. Dobrotivy
useda na rakousky cisarsky trlin jako Ferdinand 1., o rok pozdéji, 8. zafi roku 1836,
je pak Ferdinand korunovan poslednim habsburskym ceskym kralem ja ko Ferdinand
V. Panovnikem je nemocny Ferdinand viceméné pouze formalné - habsburskeé
monarchii v letech jeho panovani vladne tzv. statni konference (od prosince 1836),

sloZzena z Ferdinandova stryce, arcivévody Ludvika, kancléfe K. Metternicha a
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hrabéte Franze Antona Kolowrata. Ferdinandovo "panovani* trva nékolik let - kdyZz
pak na jafe roku 1848 propukne ve Vidni obCanska revoluce, namifend proti tuhému
Metternichovu absolutismu, je cisaf donucen Metternicha propustit ze svych sluzeb
a svolat Ustavodarny sném, poté, co pak béhem téhoz roku vzplanou nepokoje i v
dalSich Castech habsburské Fise (v Ceskych zemich, Italii, Uhrach a opétovné i ve
Vidni), je cisaf Ferdinand 1. (V.) Dobrotivy donucen k Gtéku z Vidné - odchézi do
Cech, do Olomouce, kde se pak podvol uje tlaku habsburského dvora, ktery si zada
silného panovnika, schopného potlacit povstani Habsburkdim podfizenych narodd, a
abdikuje (2. prosince roku 1848) ve prospéch svého synovce FrantiSka Josefa 1. (viz
FrantiSek Josef I.). Po zbytek svého Zivota pak Ferdinand I. (V.) Dobrotivy Zije na
Prazském hradé, kde 29. Cervna roku 1875 umira. Jeho ostatky jsou uloZeny v
kapucinské krypté ve Vidni. [8:<http://zivotopisyonline.cz/ferdinand -prvni-
dobrotivy.php>,Cteno dne 27.12. 2007]

Rakousky cisaF, Cesky a uhersky krél FrantiSek Josef I. se narodil 18. 8.1830, jako
syn Zofie Bavorské a Frantiska Karla. Od mala byl vychovéavan svou ctizadostivou
matkou jako cisaf. Péstovala v ném pocit vyjimecnosti, ktery ho dovadl k
izolovanosti a autokratické sebed(ivére. Za cel y Zivot si nenaSel cestu ani ke svym
sourozencdim. Uz jako tfinactilety nastoupil sluzbu plukovnika v armadé. Frantisek
velmi brzy prevzal vladu a tim se mu dostalo SirSiho vzdélani. Miloval kresleni, ale
hudbé pfilis nerozumél. Jen jeden rok mu trvalo sezn ameni s pravy a statovédou. 2.
12.1848 se v Olomouci bratr jeho otce Ferdinand I. zfekl trlinu. Svéfil vladu
osmnéctiletému FrantiSku Josefu I. Ten béhem své vlady potlacil revoluci, obnovil
velmocenské postaveni Rakouska v italske a némecké oblasti. Ve vni tini politice
odvolal ustavu, obnovil absolutistické zfizeni a sam prevzal vladu v roce 1852.
Nemél ale dostatek politickych zkusenosti. V pribéhu krymské valky /1854 — 1856/,
si Rakousko znepratelilo Rusko. Nespravna kalkulace privedla FrantiSka Josefa do
valky s Francii a Sardinii /1859/. Frantiek se jako vojevidce prili§ neosvédGil. Po
nékolika pordzkach mocensky vyklidil italskou oblast a nedokazal zabranit vzniku
italského statu. Po roce 1867 se monarchie rozdélila na dvé Casti. Méla dvé hlavni
mésta, dva parlamenty, slozity systém spole€nych a oddélenych ministerstev.

FrantiSek Josef I. branil az do své smrti dalSi federalizace FfiSe, dodrzoval Gstavu a
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7)
8)

9)

vyrovnani. V roce 60. vyro¢i cisafova nastupu na trlin doslo k anexi Bosny a
Hercegoviny, ktera vyvolala mezinarodni krizi. Sest let na to vypukla prvni svétova
vélka. Frantiek Josef I. mél s Alzbé&tou Bavorskou &tyfi déti: Zofii, Giselu, Rudolfa
a Marii Valérii. | kdyZ svou Zenu FrantiSek miloval, jejich vztah jim kazila jeho
matka Zofie, extravagance AlZbéty a hlavné jeho citovy chlad. Frantisek Josef I.
zemrel po 68 letech vlady 21. 11. 1916. Byl pohiben v kapucinské kapli ve Vidni. [8
. http://www.panovnici.cz/frantisek -josef-i, teno dne 27.12. 2007 ]

[in7:6]

[in7:7]

Tyto tabory vznikaly v Némecku kratce po nastupu nacistd k moci a mély slouzit
jako nastroj teroru vici predstavitellm demokratické politické opozice, na které
byla uvalovana tzv. ochrannd vazba. V némeckem Dachau byl vytvoren prvni a
vzorovy koncentratni tdbor, podle néhoZz byly zfizovany dalSi tabory (napf.
Ausschwitz, Bergen-Belsen, Buchenwald, Flossenburg, Mauthausen, Ravensbriick,
Sachsenhausen). Spravu a ostrahu koncentraénich taborli zabezpecovala ozbrojena
slozka SS (Schutz Staffel), ktera vznikla z plvodni s tranické ochranky NSDAP.
Udaje o poctech koncentragnich tabord a jejich poboek v Némecku a okupovanych
zemich Evropy se v rlznych materidlech odlisuji. Uvadi se 13 aZz 23 hlavnich
tabord, 500 a7z 900 pobodek a dalSich cca 165 pracovnich taborl. Na UGzemi
Protektoratu byl zfizen mensi koncentracni tabor v byvalé vojenské pevnosti Terezin
u Litoméfic a pobocky nékterych dalSich koncentracnich tabor( (napf. Richard u
Litomé&Fic, Rabstejn u Ceské Kamenice, "B 29" u Zaluzi. Dale bylo vybudovéno 6
pracovnich taborl pro muze (Hradisko u BeneSova, Plana nad LuZnici u Tabora,
MiroSov u Plzné, Vitkovice a Kuncice u Ostravy a Hodonin u Kunstatu na Morave).
Z obdobi tzv. druhé republiky (po roce 1938) byly vyuzivany dva cikanske shérné
tabory, a to v Letech u Mirovic v jiz nich Cechéch a Kunstatu pobliz Boskovic na
Moravé. WuZzivan byl rovnéz internani tabor ve Svatoboficich u Kyjova na
Moravé. [ obsahlejiin 7 : 7-8 ] - v textu BP uvedena citace byla kracena autorem BP
Fanatickymi propagatory tfidni nenavisti ve vézens tvi se stali ministr spravedlnosti
JUDr. Stefan Rais a jeho naméstek JUDr. Karel Klos. [7 : 7-8]

10) Lze fFici, ze s vyjimkou doporucené duchovenské péce ve vézenskych zafizenich

52


http://www.panovnici.cz/frantisek-josef-i

vyhovél zékon €.59/1965 Sh. zasadnim poZadavkim Standardnich minimalnich
pravidel pro zachazeni s vézni. V této souvislosti byla tfidné politickd diferenciace
vézill nahrazena zafazovanim odsouzenych do tfi napravné vychovnych skupin v
zavislosti na jejich kriminalnim naruSeni. Zafazovani bylo provadéno na zékladé
rozsudku soudu. Do |. napravné vychovné skupiny byli zafazovani vétSinou
prvovéznéné osoby za méné zavaznou trestnou Cinnost, do 1. vétSinou osoby, které
se v poslednich 10 letech dopustily umysiného trestného Cinu a do Ill. vétSinou
zvIast nebezpelni pachatelé a recidivisté. Zavedeni napravné vychovné €innosti v
ndpravné vychovnych Ustavech umoZznilo, aby s odsouzenymi pracovali
vychovatelé, socialni pracovnici, ucitelé, specialni pedagogové a psychologové,
ktefi byli absolventy stfedni odborné nebo vysoké Skoly pfislusné ho zaméreni. Tito
vezensti specialisté pri své kazdodenni Cinnosti s odsouzenymi vnaseli do vykonu
trestu odborné pristupy a tim pozitivngé ménili zplsob zachazeni s odsouzenymi a
socialné psychologické klima v jednotlivych Gstavech. Odbornym centrem se sta |
Vyzkumny ustav penologicky, ktery byl zalozen v roce 1967 klinickym
psychologem doc. PhDr. Jifim Cepelakem. V tomto Gstavu byl vytvofen odborny
tym z psychologl, pedagogl, sociologli a pravnikl, ktery se zabyval studiem
osobnosti véznéného pachatele, moZznostmi jeho napravy a podminkami pro
resocializaci v napravné vychovnych ustavech. Vyzkumna Cinnost se opirala o
studium zahranicni literatury a Cetné odborné kontakty s obdobnymi zahrani¢nimi
pracovisti smérem na vychod i na zapad. Vysledky zakladnich i ap likovanych
vyzkum( byly prenaSeny do praxe prostfednictvim odbornych seminarl a $koleni a
v rdmci bohaté publikacni Cinnosti. Vyzkumny Ustav penologicky poskytoval
vézeiiskym specialistdm celou Fadu diagnostickych a terapeutickych metod,
individualnich i skupinovych, které se stéle Sirsi mérou uplatiovaly pfi zachazeni s
odsouzenymi. Praktickym vysledkem bylo zdokonaleni vychovné vzdélavaciho
plsobeni na mladistvé odsouzené a lécebné vychovné zachadzeni s odsouzenymi
alkoholiky a osobami, u kterych se ve vét§i mife vyskytovaly psychopaticke
poruchy. (...) Po roce 1980 bylo Geské vézeistvi postizeno zasadnim zplisobem,
pokud jde o normalizacni opatfeni spojena se vstupem vojsk VarSavské smlouvy do

Ceskoslovenska v roce 1968. Pod zaminkou rudeni neefektivnich vyzku mnych
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pracovist, které bylo celostatni akci, zrusil ministr spravedinosti JUDr. Jan Némec
dnem 31.12.1980 Vyzkumny Ustav penologicky. Jeho zrudeni predchézelo
stupiiujici se vyuzivani statni moci vici zastancm lidskych prav, zejména po
vzniku Charty 77, coZ se odrazilo v pfilivu politickych véziid do vykonu vazby a
trestu odnéti svobody. Politi¢ti vézni byli drZeni spolecné s pachateli kriminalnich
trestnych €ind. Za této situace protestovali mluv¢i Charty 77 proti podminkam ve
vézefstvi a petici, kterou v roce 1978 zaslali Ceské narodni radg, Slovenské narodni
radé a Narodnimu shromazdéni, adresovali téz Vyzkumnému Ustavu
penologickému, doc.PhDr. Cepelakovi, ke kterému se obraceli jako k odborné
autorité. Bylo 0o ném vSeobecné znamo, Ze je zastancem ddslednéh o prosazovani
Standardnich miniméalnich pravidel pro zachazeni s vézni. ZruSenim Vyzkumného
Ustavu penologického byla zasadnim zplsobem ochromena odborna ¢innost ve
vézenstvi a zastaveny pozitivni zmény, které mély svlj plvod v dil¢i reformé
vézenstvi z roku 1968.

11)[7:10-11]

12)[in7:12]

13) blize viz ustanoveni § 12, odst.2) z.¢. 140/1961 Sb. trestniho fadu: Policejnimi
organy se rozumgji utvary Policie Ceské republiky a v fizeni o trestnych &inech
policistli Gtvar Ministerstva vnitra pro inspekéni ¢innost. Stejné postaveni maji v
fizeni o trestnych Cinech pfislusnik(l ozbrojenych sil povérené organy Vojenské
policie, v Fizeni o trestnych ¢inech pFisluinik( Vézefiské sluzby Ceské
republiky povérene organy této sluzby (...). Neni-li dale stanoveno jinak, jsou
uvedené organy opravnény ke viem tkondm trestniho Fizeni patficim do plisobnosti
policejniho organu (citace znéni uvedené pravni normy kracena autorem DP)

14) Vagerova,M., Psychologie pro pomahajici profese, Porta |l s.r.o., Praha 2008, ISBN
978-80-7367-414-4, str. 399

15) Ottova encyklopedie obecnych védomosti, ¢teno dne 12.2.2008 na internetovych
strankach <http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/241218 -donucovaci-pracovny>.

16) Budovani vézefistvi v CSSR, interni material, sprava SNV CSR, Praha, 1967, str.
47, Centrélni archiv VS CR, sv. SSNV 34/1

17) Vézni se od pristiho roku nebudou moci vyhybat praci pro obce, kraje a jimi
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zfizované organizace, tedy tfeba Skoly €i nemocnice. Pocitd s tim vladni novela o
vykonu trestu odnéti svobody, kterou podepsal prezident Vaclav Klaus. Informoval
o tom jeho mluvCi Petr Hajek. Novela, ktera nabude Gcinnosti 15 dnli po jejim
vyhlaseni ve Sbirce zakon(, ma prispét ke zvyseni poCtu zaméstnanych vézil v
Cesku. Odsouzeni maji podle dosud platné normy povinnost vykonéavat préci jen pro
stat. Véznice a dalSi statni organizace pfitom nemaji pro vézné dost pracovnich mist.
Nova Uprava ma otevfit cestu k tomu, aby se zvySil zajem obci a krajd o
zaméstnavani vézil. Moznost, Ze vézei praci odmitne, je totiz dosud odrazovala od
toho, aby jim préci nabizeli a investovali napfiklad do jejich vySkoleni. V minulych
letech byla podle ministra spravedInosti Jifiho PospiSila (ODS) zaméstndna zhruba
polovina praceschopnych vézid, nyni je to asi 60 procent. Zaméstnano mize byt
zhruba 13.000 z celkového pottu asi 19.000 odsouzenych. Cteno dne 26.10.2007 na
internetové strdnce  <http://www.lidovky.cz/vezni -museji-pracovat-pro-obce-dzl-
/In_domov.asp?c=A071026_142814 In_domov_svo>.

18) Blize in: ,,Zachazeni s vézni na uzemi CSR v letech 1945-1955%. Autor &lanku:
PhDr. Ales KYR, VS CR, ¢teno na internetovych strankéch:
http://209.85.135.104/search?g=cache:3jgw6SpSITkJ:ad.vscr.cz/news_files/PhDr.
Ales KYR.doc+pr%eC3%Alce+v%C4%9Bz%C5%88%C5%AF&hl=cs&ct=clnk&c

d=21&gl=cz

vvvvvvvvvv

dlouhodobgjsi proces nez vlastni utvareni, vychova. Soucasné je to také proces
nékladnéjsi, jehoz efektivita je relativné nizkd. Pro oznaCeni tohoto procesu se
pouziva termind reedukace, resocializace, terapie. Pojem resocializace znamena
odstrafiovani relativné trvalych zaméfeni vychovavaného jedince zpdsobujicich
vychovné potiZze. Nékdy je chapan Sifeji jako jakasi zpétna socializace s cilem vratit
Clovéka do normalniho Zivota spoleCnosti. Pak k takovému procesu dochazi nejen
napf. v souvislosti s delikventy a jejich navratem do Zivota, ale napF. i v souvislosti
se zmeénou zdravotniho stavu a naslednou invaliditou Ci podstatné zméné
zameéstnani. Reedukace je v jisttm smyslu specialnim pripadem resocializace, ve
kterém se s pouzitim komplexniho systému metod pedagogicko -psychologickych,
socialné terapeutickych a dalSich IéCebnych, pravnich metod usiluje o takové zmény
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v chovani jedince, které by odpovidalo normam (nebylo deviantni). Reedukaci
(pFevychovou) se mini nejen blokovéani ur€itych reakci, odstrafovani nezadoucich
projevl, ale i vytvareni navykové struktury, novych modeld jednani, zvyseni
aktivity. Prevychova tedy na jedneé strané rusi staré a Spatné, na druhé strané rozviji

a upeviuje nove.

Prilohy Zaméstnavani odsouzenych v roce 2002 TAB 1
Prdimérny denni pocet odsouzenych Prdmérny hodinovy

Vazebni véznice Zahrnutych % vydélek pracujiciho

pofr. Celkem v evidenci Celkem zaméstnanosti | odsouzeného

Cislo a véznice zaméstnavani | zaméstnanych | odsouzenych | v K&/hod

1 2 3 4 5 6

1 Bélusice 594,4 552,1 57,5 10,41

2 Brno 243,6 84,5 83,0 98,22

3 Breclav 39,8 19,4 19,4 100,00

4 Ceské Budgjovice 93,0 56,0 52,0 92,86

5 Drahonice 177,7 167,2 42,9 25,66

6 Hefmanice 732,8 705,1 152,0 21,56

7 Horni Slavkov 698,9 657,1 191,8 29,19

8 Hradec Krélové 174,0 122,0 83,9 68,77

9 Jifice 321,1 297,9 91,8 30,82

10 Karvina 111,6 70,9 45,6 64,32

11 Kufim 594,3 498,0 123,6 24,82

12 Kyn$perk nad Ohf¥i 425,5 409,3 208,7 50,99

13 Liberec 45,8 26,4 26,4 100,00

14 Litomérice 75,8 38,9 26,3 67,61

15 Mirov 333,0 309,4 149,7 48,38

16 Nové Sedlo 436,0 397,0 66,0 16,62

17 Odolov 150,5 138,3 82,9 59,94

18 Olomouc 774 37,7 37,7 100,00

19 Opava 347,6 311,6 193,7 62,16

20 Oracov 490,7 442,7 83,3 18,82

21 Ostrava 131,7 45,7 45,7 100,00

22 Ostrov 732,0 582,0 153,0 26,29

23 Pardubice 465,3 366,9 202,3 55,14

24 Plzen 853,3 793,3 474,3 59,79

25 Praha - Pankrac 419,3 227,6 212,3 93,28

26 Praha - Ruzyné 181,9 132,6 120,5 90,87

27 Pfibram 672,7 622,6 207,1 33,26

28 Rynovice 550,7 533,8 337,7 63,26

29 StraZ pod Ralskem 687,0 646,5 393,3 60,84
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30 Svétla nad Sazavou 162,8 145,6 52,6 36,13
31 Teplice 25,0 16,8 16,8 100,00
32 Valdice 12854 12504 726,0 58,06
33 Vinarice 972,6 9459 146,0 15,44
34 VSehrdy 550,6 517,8 240,8 46,50
35 Znojmo 129,1 71,7 71,7 100,00
Celkem 13982,9 |12246,7 5224,3 42,66
Zameéstnavani odsouzenych v roce 2003 TAB 2
Priimérny denni poCet odsouzenych Priimérny hodinovy
Vazebni véznice Zahrnutych % vydélek pracujiciho
por. Celkem [ v evidenci Celkem zaméstnanosti | odsouzeného
Cislo a véznice zaméstnavani | zaméstnanych |odsouzenych |v Ké&/hod
1 2 3 4 5 6
1 Bélusice 524 470,8 95,9 20,37
2 Brno 270 99,1 94,8 95,65
3 Breclav 47 19,4 19,4 100,00
4 Ceskeé Budgjovice 96 57,2 50,8 88,81
5 Drahonice 199 184,4 57,0 30,93
6 HeFfmanice 646 620,9 138,0 22,22
7 Horni Slavkov 614 588,8 2158 36,65
8 Hradec Kralové 190 128,0 82,6 64,53
9 Jifice 424 371,3 96,7 26,04
10 Karvina 105 57,8 43,8 75,74
11 Kufim 462 408,3 147,3 36,08
12 Kyn3perk nad OhFi 413 391,5 226,8 57,93
13 Liberec 65 27,7 27,7 100,00
14 LitoméFice 94 425 25,9 61,00
15 Mirov 339 324,8 146,3 45,03
16 Nové Sedlo 380 355,0 63,0 17,75
17 Odolov 181 160,1 94,4 58,97
18 Olomouc 118 56,3 44,8 79,59
19 Opava 333 301,3 202,4 67,17
20 Orécov 489 441,1 77,2 17,50
21 Ostrava 203 43,3 43,3 100,00
22 Ostrov 681 523,0 153,0 29,25
23 Pardubice 420 317,1 204,1 64,36
24 Plzen 918 8475 508,7 60,20
25 Praha - Pankrac 444 248,7 2145 86,26
26 Praha - Ruzyné 192 131,0 127,4 97,24
27 Pribram 613 561,1 255,1 45,46
28 Rynovice 476 468,0 3497 74,72
29 Straz pod Ralskem 718 656,8 340,6 51,86
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30 Svétla nad Sazavou 197 167,7 78,4 46,76

31 Teplice 31 17,0 17,0 100,00

32 Valdice 1068 10415 765,1 73,46

33 Vinarice 912 899,8 109,9 12,22

34 Vsehrdy 538 487,3 253,3 51,98

35 Znojmo 159 93,0 91,0 97,85

Celkem 13559 |11608,8 5461,4 47,05

Zaméstnavani odsouzenych v roce 2004 TAB 3

Primérny denni pocet odsouzenych Prdmérny hodinovy

Vazebni véznice Zahrnutych % vydélek pracujiciho

pofr. Celkem | v evidenci Celkem zaméstnanosti | odsouzeného

Cislo a véznice zaméstnavani | zaméstnanych | odsouzenych | v Ké&/hod

1 Bélusice 560 473,6 136,9 28,91

2 Brno 276 96,2 94,6 98,39

3 Breclav 49 21,0 21,0 100,00

4 Ceské Budgjovice 108 51,2 51,0 99,46

5 Drahonice 209 184,3 77,8 42,21

6 Hefmanice 655 618,9 134,5 21,73

7 Horni Slavkov 699 675,0 236,9 35,10

8 Hradec Kralové 212 131,1 85,5 65,21

9 JiFice 480 382,1 129,6 33,92

10 Karvina 104 62,2 50,4 81,02

11 Kufim 487 394,3 179,7 45,57

12 Kyn$perk nad Oh¥i 420 381,6 228,2 59,81

13 Liberec 128 82,3 34,0 41,34

14 LitoméFice 99 49,0 23,8 48,68

15 Mirov 319 294,8 157,3 53,36

16 Nové Sedlo 408 372,0 83,2 22,36

17 Odolov 273 227,8 146,6 64,36

18 Olomouc 126 76,9 63,5 82,61

19 Opava 385 333,5 184,8 55,40

20 Oréacov 493 4433 102,5 23,11

21 Ostrava 188 49,2 46,6 94,75

22 Ostrov 761 636,3 169,2 26,59

23 Pardubice 381 248,6 201,0 80,86

24 Plzen 1000 877,1 4279 48,78

25 Praha - Pankréac 452 224,0 209,0 93,32

26 Praha - Ruzyné 188 119,6 117,8 98,52

27 Pfibram 755 587,6 236,9 40,31

28 Rynovice 514 482,2 316,1 65,56

29 Straz pod Ralskem 817 755,0 394,1 52,20
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30 Svétla nad Sazavou 289 252,3 88,5 35,09
31 Teplice 28 18,7 18,7 100,00
32 Valdice 1149 11252 735,2 65,34
33 Vinafice 989 969,2 109,9 11,33
34 V3ehrdy 585 544,0 306,5 56,35
35 Znojmo 187 114,6 84,0 73,21

Celkem 14773 |12 354,7 5 683,2 46,00
Zaméstnavani odsouzenych v roce 2005 TAB 4

Primérny denni po€et odsouzenych Reélna Primérny hodinovy
Vazebni véznice Zahrnutych zaméstnanost | vydélek pracujiciho
Pofr. Celkem [ v evidenci Celkem odsouzenych | odsouzeného
Cislo a véznice zaméstndvani | zaméstnanych v v
% Ké&/hod

1 BéluSice 618 499 143 28,67
2 Brno 285 98 96 97,95
3 Breclav 55 21 21 100,00
4 Ceské Budéjovice 122 53 53 99,90
5 Drahonice 200 171 84 48,99
6 Hefmanice 771 691 130 18,78
7 Hornfi Slavkov 786 761 257 33,73
8 Hradec Kralové 215 129 84 65,30
9 Jifice 632 526 137 26,03
10 Karvind 156 61 47 76,59
11 KuFim 573 499 190 38,08
12 Kyn$perk nad Ohfi 429 386 238 61,74
13 Liberec 235 168 56 33,06
14 LitoméFice 95 48 25 53,55
15 Mirov 354 314 175 55,66
16 Nové Sedlo 473 399 105 26,19
17 Odolov 281 255 168 65,88
18 Olomouc 124 77 66 86,08
19 Opava 420 343 194 56,52
20 Oracov 491 448 175 39,18
21 Ostrava 202 52 49 93,39
22 Ostrov 716 657 173 26,37
23 Pardubice 542 307 159 51,72
24 Plzen 1047 922 417 45,27
25 Praha - Pankrac 491 249 222 89,00
26 Praha - Ruzyné 204 120 119 99,19
27 Pribram 767 573 226 39,41
28 Rynovice 570 526 312 59,31
29 Straz pod Ralskem 840 788 409 51,94
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30 Svétla nad Sazavou 391 319 148 46,39
31 Teplice 29 19 19 99,87
32 Valdice 1269 1234 783 63,49
33 Vinarice 978 961 141 14,66
34 Vsehrdy 565 525 293 55,92
35 Znojmo 196 103 81 78,60

Celkem 16 122 |13 302 5995 45,07
Zaméstnavani odsouzenych v roce 2006 TAB 5

Priimérny denni pocet odsouzenych Reélna Primérny hodinovy
Vazebni véznice Zahrnutych zaméstnanost | vydélek pracujiciho
Pofr. Celkem [ v evidenci Celkem odsouzenych | odsouzeného
Cislo a véznice zameéstnavani | zaméstnanych v v
% Ké/hod

1 Bélusice 622 479 149 31,01
2 Brno 289 100 98 98,30
3 Bfeclav 143 62 55 88,68
4 Ceské Budgjovice 131 53 53 99,60
5 Drahonice 225 188 116 61,75
6 Hefmanice 725 662 158 23,91
7 Horni Slavkov 798 772 275 35,66
8 Hradec Krélové 244 147 99 67,18
9 Jifice 649 474 152 32,01
10 Karvina 167 62 45 73,23
11 Kufim 545 494 207 41,89
12 Kynsperk nad OhFi 463 418 255 61,00
13 Liberec 234 179 76 42,45
14 LitoméFice 124 58 28 47,82
15 Mirov 366 327 166 50,74
16 Nové Sedlo 485 374 94 25,16
17 Odolov 291 233 145 62,13
18 Olomouc 137 76 70 91,43
19 Opava 419 339 195 57,52
20 Oracdov 514 473 184 38,87
21 Ostrava 213 57 50 88,09
22 Ostrov 769 711 221 31,08
23 Pardubice 599 395 218 55,28
24 Plzei 1067 [926 378 40,80
25 Praha - Pankrac 512 254 226 88,82
26 Praha - Ruzyné 234 122 122 99,69
27 P¥ibram 836 584 196 33,51
28 Rynovice 551 493 314 63,74
29 Straz pod Ralskem 897 820 529 64,50
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30 Svétla nad Sazavou 448 370 188 50,82
31 Teplice 39 19 19 99,90
32 Valdice 1176 1166 740 63,48
33 Vinarice 878 869 123 14,18
34 Viehrdy 557|511 242 4735
35 Znojmo 197 93 78 83,51
Celkem 16.542 |13.359 6.262 46,87 %
Priloha A

Préci véznlm museji hledat
3.4.2008 Ceskolipsky denik, str.1, titulni strana,autor Lenka St¥ihavkova

,.Otazkou neni, zda odsouzeni chtéji pracovat, ale zda se da od podnikateld ziskat zakazka,
kterou mohou za zdmi zpracovat a vézné tak zaméstnat.

Vice nez devadesat procent véziil, ktefi si odpykavaji trest ve véznici ve Strazi pod
Ralskem, pracuje. Je to nejvy3si pocet pracujicich odsouzenych v ramci Ceské republik y.

O praci vézil je na Ceskolipsku zajem. ,,Mame problémy s naplfiovanim pottu
odsouzenych pozadovanych jednotlivymi smluvnimi partnery. Ne vSichni mohou délat
vSechno, néktefi vézni maji napfiklad zdravotni omezeni, anebo neumi potfebnou profesi,
vysvétlila tiskovd mluvci straZzské véznice Jaroslava Pechkova.

Ve StréZi pod Ralskem mohou odsouzeni pracovat primo uvnitf véznice, ale i na
nestrezenych pracovistich mimo objekt. ,,V souCasne dobé mame deset pracovist, z toho
jedno uvnitf véznice, kde odsouzeni pracuji v tFisménném provozu na montazi elektrickych
kabelovych svazk(l do osobnich automobil,* popisuje Jaroslava Pechkova.

Na pracovistich mimo véznici jsou odsouzeni zafrazeni prevainé ve sklarském
primyslu, v potravinafstvi (jatka Mimori), ve vyrob& a mon tazi svitidel, (Modus Ceska
Lipa), v lesnictvi a pfi tFidéni a rozebirani kovového odpadu (PESTA Recyklace - Kovosrot
Straz pod Ralskem).

V prvnim Ctvrtleti letoSniho roku pracovalo ve Strazi 770 (93%). Tento pocet se
zvySil oproti roku 2006, kdy ve véznici vykazali 76% pracujicich, o rok pozdéji to bylo
dokonce 96%.

T¥i mésice se marné pokousi ziskat vedeni Véznice Rynovice nového partnera, pro kterého
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by mohli odsouzeni pracovat. TFetina jedné haly hospodarského stfediska zeje prazdnotou.
,.Vybornd firma ukonCila v Jablonci €innost,* uvedl z&stupce Feditele Véznice
Rynovice Boris Jones. S fadou podnikatell uz jednali, zatim bezvysledné. ,,Pro nékteré byl

prostor maly, jinym by plsobilo problémy, Ze na patfe je brusirna,* vysvétlil Jones.

PFitom pro podnikatele je dovezeni zakédzky na zpracovani do véznice ekonomicky

vyhodné.

..V pripadé, Ze firma nemé& dostatek prace, nemusi své vlastni lidi nechat doma a
pfesto je platit,” poznamenala mluvCi véznice Monika Krélova. Odsouzeni nejsou
zaméstnanci firmy.

Mezi podnikateli a véznici je sepsana smlouva o dilo. Zakladni vybaveni a nékteré
stroje ma véznice také svoje, napfiklad montézni stoly, soustruhy €i brusy.

V Rynovicich si drZi stale vysoké procento zaméstnanosti. Do toho celku jsou
zapoCteni i vézni, ktefi se v Skolském vzdélavacim stredisku uci, ale take ti, ktefi prochazeji
specialnim terapiemi.

Vlastnimi silami musi ve véznici zabezpeCit i své potfeby. ,,Mame udrZbare,
uklizeCe, kuchare. Ve pradelné pereme nejen pro véznici, ale mame i zakazky zvenci,” Fekl
Jones.

,,Podarilo se ndm najit montazni praci i pro dva odsouzene, ktefi jsou na specialni
zvI&St stfeZeném oddéleni,* poznamenala Jitka Capkovéa, vedouci oddéleni zaméstnavani
véznl. Préci jim pFinaseji do cely. ,,Maji doZivoti a sami néjakou praci poz aduji,” dodala
Capkova.

Jen malé procento z 542 rynovickych véziiGi miiZze pracovat mimo stfezeny prostor.
Pouze dvacet muzll za praci dochazi.

,.-Na Véznici StrdZ pod Ralskem nemame. To souvisi s charakterem udélenych
trestd,* poznamenal zastupce Feditele. V R ynovicich jsou predevsim odsouzeni s dlouhymi

tresty a zvIast nebezpecni jedinci.**
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