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ABSTRAKT

Hlavnim cilem této diplomové prace je analyza vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi
v Ceské republice za obdobi let 2001 az 2005 a provedeni odhadu budouciho vyvoje
vydaji na ochranu zivotniho prostiedi v mezindrodnim méfitku. Je zde ukazéna a
provedena podrobnd analyza jednotlivych vydaji z vefejnych rozpoctit zvlast' v kazdém
roce sledovaného obdobi. Tato analyza je zaméfena na rozbor vydajli ze staitem fizenych
rozpoctl, mistnich rozpoctli a dale na investice do oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.
Veskeré ziskané udaje jsou zpracovany a na zavér konkrétniho sledovaného roku je vzdy
provedeno podrobné shrnuti veskerych vydajt, predevsim pak jejich ucelnost, odivodnéni
a vliv na chod ekonomiky a ¢innost podnikid. Dale je tato prace zaméfena na porovnani
vydajii na ochranu Zivotniho prostiedi CR a statd EU. Na zavér byl proveden odhad

budouciho vyvoje vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi v CR.

Kli¢ova slova: vydaje, vefejné rozpoéty, ochrana Zivotniho prostiedi, Ceské republika, EU

ABSTRACT

The main aims of this work is the analysis of expenditures for environmental protection
environment in the Czech Republic during the years 2001 — 2005 and carry out an
assessment of future development of expenditures for environmental protection in the
international standards. The detailed analysis of individual expenditures from public
budgets for each year of studied time period is shown and done here. This analysis is
focused on expenditures from budgets controlled by the state and municipal budgets and is
also focused on investments in environmental protection. All obtained data are processed
and in conclusion of each concrete year the detailed summary of all expenditures,
particularly their usefulness, justification and influence on economic system and activity of
companies, is also done. Furthermore this work is focused on the comparison of
expenditures for environmental protection in the Czech Republic and member states of the
EU. Finally the estimate of the future development of expenditures for environmental

protection in the Czech Republic is done.

Keywords: expenditures, public budgets, environmental protection, Czech Republic, EU
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UvVOoD

Zivotni prostfedi ¢lovék vyuzival a ovliviioval od po¢atku své existence a po cela staleti
tento vztah nebyl spole¢nosti vniman jako konfliktni ¢i negativni. Ptirodni zdroje byly
k dispozici prakticky v neomezené mife. Vyrobni a zemédélské provozy, cesty a lidska
sidla zabirala pomérmn¢ malo celkové plochy a regeneratni schopnosti prostredi

postacovaly na eliminaci negativnich dopadt emisi a odpadu.

K zasadnimu obratu dochazi s ristem poctu obyvatelstva a riistem naSich potieb. Ukazuje
se, ze zatim co potieby rostou neomezenég, stavaji se statky zivotniho prosttedi stale vice
omezenymi a tim stale vice v ekonomickém smyslu vzacnymi. Soucasné dochézi
k ptekraCovani asimilani schopnosti pfirody. Nastava naruSeni ekologické rovnovahy
prostiedi v dasledku, jak neumérné produkce Skodlivin, tak nevratnému snizeni

neobnovitelnych zdrojt.

V dnesni dobé si lidé stale vice uvédomuji jedinecnost a kiehkost zivotniho prostiedi a
proto byly vytvofeny organizace, ministerstva a spolky scilem ochranit a zamezit
poskozovani a ni¢eni zivotniho prostfedi. Tyto spolky zavadéji normy, ptedpisy, vyhlasSky

a nafizeni k ochran¢ zivotniho prostiedi.

Vetejnad sprava vydava ro¢né na ochranu zivotniho prostfedi nemalou ¢astku finan¢nich
prostiedkt. Bez ohledu na piesnou vysi vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi, je ze
zjisténych i1 odhadovanych tdaji patrné, Ze se jedna o vyznamné objemy vydavanych
zdroju. Je proto na misté si klast otazky sméfujici na nutnou vysi téchto vydaji a na
efektivitu jejich vyuzivani.

Sledovani efektivnosti ve vyuzivani vydajii na ochranu Zivotniho prostiedi by se mélo stat
dalezitym hlediskem v analyzach hospodateni jak statii, tak jednotlivych stupiiii vefejné
spravy, podnikatelskych subjektli i domacnosti. Soustavné hodnoceni efektivnosti miize
vést nejen k uceln€jSimu vyuzivani prosttedki, ale mize mit i vyznamny zpétnovazebni

efekt na védomi jednotlivct i spolecnosti.
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Cilem této diplomové prace je shrnout vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi, které Ceska
republika vynaklada z vefejnych zdroji. Déle je zaméfena na jejich porovnani s vydaji na
ochrany Zivotniho prostiedi ve statech Evropské unie a nasledny vyhled do budoucna, tedy

jak se budou pravdépodobné vyvijet.

V teoretické Casti této prace je pojednadno o vzniku ochrany zivotniho prostiedi, jejich
nositelich, nastrojich politiky Zivotniho prostfedi a také vydajich Zivotniho prostfedi a

jejich financovani z veiejnych rozpoctu.

Prakticka &ast je predevsim zaméfena na konkrétni vydaje Ceské republiky na ochranu

zivotniho prosttedi z vetejnych zdroju v jednotlivych letech, a to za obdobi 2001 az 2005.

K jednotlivym rokim je pfistoupeno ze ¢ty hlavnich hledisek: celkové vydaje na ochranu
zivotniho prostfedi, vydaje ze staitem fizenych rozpoctl, vydaje z mistnich rozpocti a
efektivnost vynalozenych finan¢nich prostiedkii. Déale na konci kazdého roku je provedeno

shrnuti téchto tdajti v daném roce.

Nasledujici kapitola je zaméfena na shrnuti celého obdobi, tedy let 2001 az 2005, a je zde
provedeno porovnani jednotlivych let s rokem 2001, jez je bran jako index 100.

Dalsi cast diplomové prace je vénovana porovnani vydajii na ochranu Zivotniho prostiedi
v Evropské unii s témito vydaji v Cesku.

Na zavér je proveden odhad vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi z vetejnych zdroji

v Ceské republice do budoucna.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZIVOTNIi PROSTREDI
Zivotni prostiedi

Podle definice Ministerstva Zivotniho prostfedi CR je Zivotni prostiedi systém slozeny z
prirodnich, umélych a socidlnich slozek materidlniho svéta, jez jsou nebo mohou byt s
uvazovanym objektem ve stdlé interakci. Je to vSe, co vytvafi pfirozené podminky
existence organismu, véetné clovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Slozkami je

predevsim ovzdusi, voda, plida, horniny, organismy, ekosystémy a energie. [1]

Ochrana Zivotniho prostredi

Podle § 9 zakona ¢. 17/1992 Sb. o zivotnim prostiedi ochrana zivotniho prostfedi zahrnuje
¢innosti jimiz se predchazi zneciStovani nebo poskozovani Zivotniho prostfedi, nebo se
toto zneciStovani nebo poskozovani omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho
jednotlivych slozek, druhii organismii nebo konkrétnich ekosystémi a jejich vzajemnych

vazeb, ale 1 ochranu Zivotniho prostiedi jako celku. [2]

1.1 Pocatek ochrany Zivotniho prostredi

Problematika zivotniho prostiedi a jeji ochrany se dostdva do stiedu pozornosti vlad a
vefejnosti jiz od Sedesatych let. Bylo to v prvni poloviné sedmdesatych let, kdy nahla
svétova energetickd krize znamenala prvni vazné varovani extenzivniho rozvoje

ekonomiky a piehlizivému vztahu k prosttedi, v némz ¢lovek Zije.

Krokem vpfed bylo vnimani Zivotniho prostiedi jako celku se vSemi vztahy uvniti i vné
(smérem od/k cloveéku). Zpocatku bylo totiz plisobeni Clovéka na jednotlivé oblasti
zivotniho prostiedi zkoumano izolované. Popisoval a modeloval se vliv lidskych ¢innosti
na jeho jednotlivé slozky, napf. ovzduSi, ale neexistoval uceleny pohled na zivotni
prostiedi jako celek a dostatecné se nevnimaly souvislosti jeho jednotlivych slozek.
Pozornost byla obracena spiSe k feSeni nasledki, nez k identifikaci, pochopeni a odstranéni
nasledki. Toto ucelené vnimani se stalo zakladem védy zvané ekologie. Ekologie se stala
odbornym zdzemim ochrany zivotniho prostfedi, ovSem bylo tfeba identifikovat ty, kdo

budou z tohoto zdzemi Cerpat.


http://www.env.cz/
http://cs.wikipedia.org/wiki/Sv%C4%9Bt
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Interakce&action=edit
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Clov%C4%9Bk
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Postupné se dospélo k poznani, ze ochrana zivotniho prostiedi je zalezitost, kterd nesmi
byt ponechéna pouze na individudlni zodpovédnosti soukromych subjekti, ale ze je tfeba
deklarovat také zajem statu spolupodilet se na sledovani a ochrané zivotniho prostredi.

Zacala vznikat ministerstva zivotniho prostfedi ¢i statni agentury, které dostaly tento resort

.....

zivotniho prostiedi zac¢ala pomdhat i vypocetni technika. [3]

1.2 Udrzitelny rozvoj

Vymezeni pojmu udrzitelny rozvoj je vénovano v poslednich letech mnoho mista v fadé
publikaci. Nejcastéji citovanou je definice uvedend ve zpravé Svétové komise pro zivotni

prostiedi a rozvoj.

Podle ni je udrzitelny takovy rozvoj, ktery zajisti naplnéni potieb soucasné spolecnosti,

aniz by ohrozil moznost splnéni potieb piistich generaci.

EU chépe pojem udrzitelny rozvoj jako takovy, kdy je zlepSovan zivotni standard a blaho
ptislusné populace bez omezovani kapacity ekosystémui udrzovanim pfirodnich hodnot a

jejich biologické diverzity pro dobro soucasnych i budoucich generaci. [4]

Pojem udrzitelného rozvoje je zakotven také v Ceské legislativé a v strategickych

dokumentech.

V CR je v zakoné ¢.17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi v paragrafu 6 udrzitelny rozvoj
definovan jako: ,,.... takovy rozvoj spolecnosti, ktery soucasnym a budoucim generacim
zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potifeby a pfitom nesnizuje
rozmanitost pfirody a zachovava ptirozené funkce ekosystémii““. Pojem udrzitelny rozvoj
je obsazen i v zakoné €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi a v fad¢

usneseni vlady CR, mezinarodnich dohodéch apod. [4]
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Navrh Strategie udrZitelného rozvoje CR, ktery vroce 2001 piedlozilo MZP CR,
konstatuje, ze celkové vstupy cCeské ekonomiky v soucasné dobé piedstavuji z 81%
neobnovitelné zdroje nebo produkty z nich vyrobené. Obnovitelné zdroje tvori méné néz
pétinu.

Ceska republika se v bieznu 1999 piihlasila podpisem k Mezinarodni deklaraci o &istsi
produkeci a piijala Narodni program ¢istsi produkce. Jeho cilem je zménit piistup k opatieni
a na ochranu zivotniho prostfedi. Nabizeji se rtizné preventivni strategie. Ne&které
pramyslové podniky se uz rozhodly pro zavedeni systémll environmentalniho

managementu. Vyuzivaji normy fady ISO 14 000 nebo evropsky systém Eco Management

and Audit Schneme (EMAS). [5]

Na nasledujicim obrazku (Obr. 1) mizeme vidét vzajemny vztah mezi zivotnim prostredi,

ekonomickou ¢innosti a spolecnosti.

Zivotni prostiedi

v

Ekonomické Spoleénost

A

¢innosti

Obr. 1. Vazby mezi aspekty udrzitelného rozvoje

Zdroj: Ustav pro ekopolitiku, 2005
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1.3 Nositelé politiky Zivotniho prostredi

Aktivity jejichz disledky se dotykaji zivotniho prostfedi nerespektuji narodni hranice
(emise, zneCiSténi vod, vliv na globalni otepleni, ozéonovou vrstvu apod.), a proto je
ekologicka problematika pod stale vétsSim mezinarodnim tlakem. PéCe o zivotni prostredi
se stala aktudlnim celosvétovym problémem. [3]

Politikou zivotniho prostfedi se zabyvaji jednak jednotlivé staty, dale také clenské

staty svéta, Organizace spojenych narodi (OSN).

OSN na sebe vzala ulohu svétového koordinatora v otdzkach zivotniho prostfedi a
uspofadala roku 1992 v Rio de Janieru schiizku pod nédzvem Earth Summit. Tato
konference ideové navazovala na prvni setkani ve Stockholmu roku 1972 a stala se jejim
prohloubenim. Ustiedni myslenkou setkéni v Riu byla deklarace takového vztahu ¢lovéka
k zivotnimu prostiedi, ktery by umoznoval kontinualni trvaly rozvoj bez zhorSovani

kvality Zivotniho prostiedi.[4]

K dal§im aktivitdim svétového spoleCenstvi iniciovanych zejména OSN lze pftifadit
Montrealskou konferenci omezeni nebo zakazu uzivani plynd ohrozujicich ozénovou
vrstvu Zemé a tzv. Kjotsky protokol zavazujici ucastniky snizit emise Sesti hlavnich

sklenikovych plynt. [3]

Z toho plyne, ze jednotlivé staty jsou pod nesmirnym tlakem, aby zvySily preventivni usili

k ochrané Zivotniho prostredi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

2 NASTROJE POLITIKY ZIVOTNiHO PROSTREDI

Z dlouhodobého pohledu vyzaduje silnd ekonomika zdravé zivotni prostiedi a zdravé

zivotni prostiedi vyzaduje silnou ekonomiku. Ministerstva zivotniho prostfedi by se proto

méla zabyvat jak dopady hospodarskych opatfeni na Zivotni prostfedi, tak ekonomickymi

dopady a souvislostmi politiky zivotniho prostiedi.

Intenzivné by se méla prohlubovat integrace ekonomické a environmentédlni politiky.

Zavedeni jakéhokoliv nastroje politiky Zivotniho prostfedi by proto mélo piedchéazet

peclivé zhodnoceni vSech faktord, které jsou vyznamné z pohledu integrace, resp.

desintegrace.

Me¢ély by byt minimalné posouzeny nasledujici problémy:

a) v oblasti environmentalni politiky:

jaké environmentalni efekty maji byt dosazeny
jaka je analytickd charakteristika problému
jaka je vécna koncepce snizeni znecisténi (Cerpani ptirodnich zdroji)

jaka je systémova koncepce znecisténi, resp. omezeni vyuzivani ptirodnich zdroji

b) v oblasti ekonomickych souvislosti:

jaka ma byt dominantni funkce ekonomického nastroje

kdo bude finalnim pfijemcem vynosu z plateb, resp. platcem podpor
jaké budou ekonomické dopady implementace néstroje

jaké budou specialni dopady (na obyvatelstvo)

jaké budou dopady v komunalné-politické oblasti atd.[6]

15
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Ceska republika se také zaméfuje na priority v tomto sméru. Prvofadymi problémy statni

politiky v zivotnim prostiedi je feSeni nasledujicich environmentélnich hrozeb:

Globalni ohroZeni - globalni zmény klimatu (sklenikovy efekt), naruseni ozonové
vrstvy (ozonova dira), ubytek tropickych destnych lest, kyselé deste

SniZovani biodiverzity - omezovani rtiznorodosti druhl (vymirdni druhd),
degradace a ztrata biotopu

Znehodnocovani prirodnich zdroji - tézba neobnovitelnych zdrojt, snizovani
urodnosti pid, rozsifovani pousti

OhroZovani zdravi obyvatel - vypousténi plynnych emisi, radioaktivnich latek,

biologicky nebezpecnych odpada

Vyraznou funkci statu (vefejné spravy) je zabezpeceni informaéni zakladny pro sledovani

a ochranu zivotniho prostiedi. Tuto odpovédnost nelze bezezbytku ptrevést na privatni

subjekty. [4]

2.1 Primé nastroje

Piimé nastroje statu k ovliviiovani chovani ekonomickych subjektii k zivotnimu prostiedi

maji pfevazné charakter command-and-control, tedy narid’ a sleduj.

Jedna se predevs$im o:

limity (znecistovani ovzdusi, vypousténi odpadnich vod, znecisténi pidy), normy
(napf. hygienické, pracovni, atd.), standardy

piikazy, zakazy (v CR dosud ¢ast&ji pouzivané nez v jinych vyspélych zemich - jde
0 "nesystémovy" prvek)

pfedpisy uklddajici dodrzovani ptedepsaného postupu (povinné hodnoceni,

schvalovani, souhlasy, povolovani) [4]
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2.2 Neprimé nastroje

Jejich vyhodou je schopnost trzné pusobit - ekonomicky stimulovat, ptipadné stimulovat i

moralné.

e ceny - vécné usmérnované ceny (energie, najmy, zemédélské komodity atd.),
staitem dané¢ odhadni ceny (napf. pozemkl) a nepiimé pisobeni na ceny (napf.
danémi)

e poplatky (smyslem je internalizovat externality) - za ulozeni odpadu, znecisténi
ovzdusi, latky poskozujici ozonovou vrstvu, odbéry povrchové a podzemni vody,
vypousténi znecisténych odpadnich vod, za trvalé ¢i docasné odnéti zemédelskeé
pudy, lesni ptdy, z plochy dobyvaciho prostoru, za vydobyté nerosty

e uvérova politika

e granty, dotace

e cla

e nahrada Skod

e obchodovatelna emisni povoleni

e environmentalni pojisténi depositné-refundacni systémy

e systémy oznacovani ekologicky Setrnych vyrobku [4]
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3 VYDAJE NA OCHRANU ZIVOTNIHO PROSTREDI

Nasledujici kapitola ptedstavuje vybrané zplisoby klasifikace vydajii na ochranu Zivotniho

prostiedi.

3.1 Klasifikace vydaji na ochranu Zivotniho prostredi

Seznameni se s metodologii vydaju je vychodiskem k hodnoceni toho, kolik se vlastné
vydava na ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské republice, jaky podil predstavuji tyto

vydaje na hrubém domécim produktu, kolik ptfipada na jednoho obyvatele.

Soucasné s poznanim objemovych aspektli vydajii nartistd potfeba hodnotit kvalitativni
stranky jejich vydéavani. To znamend analyzovat Ucelnost téchto vydaji a jejich efektivni
vynakladani. Analyza efektivnosti musi ve svych disledcich sméfovat k tomu, aby dala

odpovéd’ zhruba na tyto otazky:

e  jak se vynalozené finan¢ni prostiedky projevuji ve zlepSovani zivotniho prostiedi
e  kolik stoji udrzeni dosazeného stavu a jak se nutna vyse nakladti méni v case
o kolik stoji zlepSeni dosazeného stavu o jeden stupenl a jak se nutnd vySe nédkladii
méni
v Case
. zda efektivita vydaji vytvaii podminky pro dosazeni stavu udrzitelného nebo
dokonce trvale udrzitelného rozvoje

o s jakymi vydaji bude muset Ceska republika poéitat pro nejblizsi budoucnost [8]

Vzhledem k objemiim kaZzdoro¢n¢ vydavanych castek a vzhledem k tloze, kterou by
mohly sehrat v péci o zivotni prostiedi, se jevi jako ucelné poznat jak jsou vydaje na

ochranu zivotniho prostredi

e definovany
e Kklasifikovany a strukturovany

e zjiStovany

Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi jsou definovany jako penézni prostiedky vydané

na opatfeni spojend bezprostiedné s prevenci, redukci a eliminaci zneciSténi nebo
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poskozeni, které¢ jsou vysledkem vyrobniho procesu nebo nasledkem spotfeby zbozi a

sluzeb.

Do vydaji se nezahrnuji ty, které nejsou bezprostfedné spojeny s ochranou zivotniho
prostiedi a jejichz prvotnim cilem jsou naptiklad technické divody, komer¢ni cile nebo

ochrana a bezpec¢nost pracovist.

Klasifikace vydaju

Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi je mozno klasifikovat z mnoho hledisek.

e Podle domén
Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi se klasifikuji dle deviti oblasti (domén), které

byly mezinarodn¢ standardizovany v klasifikaci CEPA 2000. Jedna se o tyto oblasti :

—

. Ochrana ovzdusi a klimatu

. Nakladani s odpadnimi vodami

. Nakladéni s odpady

. Ochrana a sanace pudy, podzemnich a povrchovych vod
. Omezovani hluku a vibraci (krom¢ ochrany pracovist)

. Ochrana biodiversity a krajiny

. Ochrana proti zafeni (kromé& vnéjSiho zabezpeceni)

. Vyzkum a vyvoj

O 0 3 N D Bk~ WD

. Ostatni aktivity na ochranu Zivotniho prostiedi 8]

e Podle sektoru
Pro ucely sledovani rizného druhu vydajt, pro zachyceni finan¢nich transferti i pro

potteby analyz se vydaje sleduji podle ¢tyfech zakladnich sektort.

a) verejny sektor
b) podnikatelsky (business) sektor
¢) domacnosti

d) soukromé firmy specializované na sluzby pro ochranu Zivotniho prostfedi.
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a) Verejny sektor zahrnuje tustiedni, regiondlni a lokéalni vlady a obce, vladni agentury a
dalsi vefejné instituce zabezpecCujici sluzby v oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi. Do
vetejného sektoru se také zahrnuji vefejné podniky, jejichz prvotnim ukolem je
poskytovani sluzeb pro ochranu zivotniho prostfedi. (napt. péci o kanalizace) a to pokud

jsou financovany a kontrolovany obcemi.

b) Podnikatelsky (business) sektor se vymezuje podle tfid klasifikace odvétvi narodniho
hospodarstvi NACE. Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi se sleduji a publikuji dle

téchto tiid:

NACE 01-05 — Zemeédelstvi, lesnictvi, rybarstvi
NACE 10-14 — Dobyvani nerostnych surovin
NACE 15-37 — Zpracovatelsky priimysl

NACE 45 — Stavebnictvi

NACE 60-64 — Doprava a spoje

NACE 50-52, 65-67 a cast tridy 90 — Ostatni sluzby

¢) Za soukromé domacnosti se zjist'uji tyto druhy vydajti na ochranu zivotniho prostredi:

e vydaje za nakladani s odpadnimi vodami v domdacnostech (napt. i budovéani a
udrzba septiki)

e vydaje za odvoz a likvidaci odpadu

e vydaje na kontrolu vyfukovych plyni u motorovych vozidel, ndklady na rozdilné
ceny za bezolovnaty benzin a platby za sluzby spojené se sefizenim motorti

e ostatni platby domacnosti za zabezpecovani sluzeb na ochranu Zivotniho prostredi
soukromym firmam

e vydaje spojené s prechodem na ekologic¢téjsi zpisoby vytapeni

d) Soukromé firmy specializované na sluzby pro ochranu zivotniho prostiedi jsou firmy,
jejichz hlavnim oborem cinnosti je poskytovani sluzeb, jako jsou odvoz, skladovéni a

zpracovani odpadkii, odstranovani odpadnich vod apod.
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Tyto sluzby jsou pievazné vymezeny ve tiidé 90 NACE:
e 90.01 - odvadeéni a cisténi odpadnich vod
e 90.02 - sbér a odstraniovani tuhého odpadu

e 90.03 - odstranovani nebo zastaveni ekologickych skod a podobné Cinnosti. [8]

3.2 Financovani ochrany Zivotniho prostredi

Problematika financovani akci k ochrané zivotniho prostiedi nalezi ke klicovym otazkam
praktického uskute¢iiovani ekologické politiky, nebot’ definuje proces realizace (¢i
nerealizace) téchto investic po financni strance. VeSkera opatfeni sméfujici k vynalozeni
finan¢nich prostredki musi byt proto piedem disledné zvazena, a to jak =z
makroekonomického pohledu, tak i z mikroekonomického pohledu a z celkové

vynakladanych prostredkil 1 po strance moznych zdrojt financovani.

Pfi teSeni problematiky financovani ochrany Zivotniho prostiedi je nutno vychazet
predevsim z piijaté ekologické politiky a legislativy. Je tedy vyrazem vladni politiky, kdy

vlada usmérniuje oblast financovani ekologickych akci a to jak do kvantity, tak do kvality.

Pod kvantitou lze chépat tlak na realizaci ekologickych akci, tzn. celkovou vysi nakladi
nutnych k profinancovani, kterd by méla odpovidat pfedevsim hledisku unosného stupné
znedisténi a riistu Zivotni trovnd. Uroveii financovani akci k ochrang Zivotniho prostiedi
musi vychdzet na jedné stran¢é =z minimalizace zneciSténi daného zejména
nepiekrocCitelnym limitem, ktery je stanoven na zéklad€ posouzeni piisobeni znecist'ujicich
latek na ¢lovéka a slozky ptirodniho prostfedi vlivu na zdravi ¢lovéka a na druhé stran¢ ze
schopnosti profinancovat potfebna opatieni a to jak na urovni makroekonomické, tak

mikroekonomické.
Pro dal$i uvahy se predpoklada, ze byla stanovena urcitd (realnd) uroven vydajui na
ochranu Zivotniho prostfedi na makroekonomické trovni. Potom je nastolena otadzka zdrojii

financovani, kde je nachazet a jaka je kvalita téchto vydaji neboli efektivnost.
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Zdroje financovani mohou byt bud’ vlastni nebo cizi. Cizi zdroje l1ze ziskat formou bézného
komeréné zalozeného kapitdlového trhu, nebo formou raznych podpor. Kazda podpora
vychézi z ur€itého stanoveného cile a ma sva zvlastni pravidla. Nejrozsitenéjsi podporou je

podpora statni, kterd sméfuje k dosazeni cilti obsazenych ve statni ekologické politice.

Tato regulacni funkce statu v oblasti financovani vyplyva predevSim z nutnosti
kompenzace dopadu zneciSténi na clovéka a okolni pfirodu a internalizace externalit
vznikajicich pii vyrobnich a jinych aktivitach lidi. Vyznamna je z hlediska postupného
snizovani znecisténi zejména internalizace externalit, kterd je prakticky nahrazena limity a

terminy nebo je feSena formou poplatkli stanovenych v ptislusnych zakonech.

Obecné lze proto shrnout, ze realizace ekologickych investic je zaloZzena na internalizaci
externalit, kdy zneciStovatel, ktery svoji vyrobou vyvoldva znacny rozsah negativnich

externalit by m¢l nést ndklady spojené s jejich odstranénim.

Prvnim krokem je v¢lenéni zdsady "znecCistovatel plati" do legislativy a dale promitnuti
prostiednictvim pfislusnych nastrojli vznikajicich externalit do wvnitini ekonomiky
znecCistovatele. Dusledkem je, Ze zneCiStovatel je touto cestou piinucen k realizaci

ekologickych investic.

Z provadénych kvantifikaci vydaji na ekologické investice vyplyva, ze dochazi k jejich
postupnému zvySovani s rostoucim zapojovanim vlastnich finanénich zdrojii, coz odpovida
zaméram financni politiky, nebot’ se pfendsi zodpoveédnost za realizaci ekologickych akei
ze statu na jednotlivé subjekty. V soucasné dobé vSak nelze konstatovat, zda jsou tyto
vydaje k ochrané zivotniho prostfedi dostatecné, respektive o kolik je tieba vydaje zvysit.
Nelze ptitom vychazet napiiklad z poctu zadatelii o podporu ve Statnim fondu Zivotniho
prostiedi, ale z kvalifikovaného rozboru na makroturovni vychézejiciho z jasnych

pozadavk statni ekologické politiky. [8]

3.2.1 Uloha statu p¥i financovani ochrany Zivotniho prostiedi

Urovent ochrany zivotniho prostfedi vychazi z dosazeného stupné transformace nasi
ekonomiky a uplatiiované statni politiky zivotniho prostiedi. NejvyznamnéjSim opatfenim
statni politiky k realizaci vyty€enych cili v uvedené oblasti jsou ekonomické néstroje,

zahrnujici i statni podporu ekologickych akei.
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Pod pojmem statni podpora akci k ochrané zivotniho prostiedi se v daném ptipadé rozumi
pfedevsim ucast centralnich financnich zdrojh pfi ochrané Zivotniho prostfedi. Nejde vSak
pouze o izolovanou skupinu ekonomickych nastroji, ale o nedilnou soucést jiz vyse

zminénych néstroji ekologické politiky.

Statni podpory se rozd¢€luji podle zdroje financovani, tj. na Statni fond Zivotniho prostredi,

statni rozpocet a Fond narodniho majetku.

a) Statni fond Zivotniho prostiedi

Statni fond Zivotniho prostiedi byl zfizen vyhradné k podpoie akci k ochrané zivotniho
prostiedi a z tohoto pohledu je nejvyznamnéjSim centrdlnim finanénim zdrojem. Byl
zalozen v roce 1991 jako samostatny statni fond relativné nezéavisly na statnim rozpoctu.
Statni fond Zivotniho prostfedi poskytuje podpory na vSechny akce sméfujici k ochrané
zivotniho prosttedi. Zdroje fondu tvoii pfedevSim poplatky za znecistovani zivotniho

prostiedi.

b) Statni rozpocet

Vydaje na ekologické akce ze statniho rozpoctu jsou zamétfeny pievazné na realizaci
ekologickych programti schvalovanych vladou a v zadném piipadé nepokryvaji celé

spektrum akci k ochrané€ Zivotniho prostiedi tak jako Statni fond Zivotniho prostiedi.

Po vécné strance neni rozliSeno mezi tim, co méa podporovat statni rozpocet a Statni fond
zivotniho prostfedi, vyjma akci k zajiSténi pitné vody pro obyvatelstvo, které jsou
vyhradné hrazeny ze statniho rozpoctu a prakticky vSech akci (az na nékteré vyjimky)

zajistovanych statnimi organizanimi slozkami a piispévkovymi organizacemi.

¢) Fond narodniho majetku

Podstatou privatiza¢niho procesu je pfechod statniho majetku na jiné osoby. Pfitom je
tteba zavazné fesit prechod nékterych prav i povinnosti na tyto osoby. Mezi zminéné
povinnosti také patii vypotradani ekologickych zavazkl podnikii uréenych k privatizaci.

V ramci piijatych legislativnich ptfedpisii bylo stanoveno, ze z titulu ekologickych zavad
nebudou nabyvateli poskytovany slevy z kupni ceny, ani jiné formy zvyhodnéni.

Ekologickymi zdvadami se pfitom rozumi znecisténi podzemnich vod, znecisténi pidy a
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skladky nebezpecnych odpadii, které mohou pii souCasném stavu zabezpeceni ohrozit

zivotni prostiedi.

Uvolnovani finan¢nich prosttedki z Fondu narodniho majetku je zaloZzeno na ekologickém
auditu. Uhrada nakladt vynalozenych na vyporadani ekologickych zévazki vzniklych pred
privatizaci je provadéna na zékladé¢ smlouvy nabyvatele majetku s Fondem narodniho

majetku po souhlasu vlady. [8]

Fond narodniho majetku ukoncil svou ¢innost v roce 2005.

3.2.2 Fondy Evropské unie

Vstup CR do EU v 1. pololeti 2004 oteviel CR moznost plné vyuzivat finan¢ni prostfedky
EU v ramci hospodaiské a socidlni soudrZznosti. Cile politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti jsou napliiovany prostifednictvim fondu soudrznosti, strukturdlnich fondl a

dalSich nastrojt.

a) Fond soudrinosti

Fond soudrznosti byl zalozen jako zvlastni fond solidarity na pomoc nejméné rozvinutym
¢lenskym statim. Jedna se o fond, ktery poskytuje finance na vyznamné projekty z oblasti
zivotniho prostfedi a infrastruktury s rozpoctem minimalné¢ 10 mil. EUR. Povinnou
ptilohou této zadosti pro projekty uchazejici se o finan¢ni podporu z Fondu soudrznosti je
vyjadteni MZP z hlediska posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi podle zikona o

posuzovani vlivll na zZivotni prostredi.

b) Strukturalni fondy

Jadro regionalni a strukturalni politiky EU tvofi strukturdlni fondy, které jsou zaméteny na
sniZovani rozdili v Grovni rozvoje riznych regionti clenskych statl a snizovani zaostalosti

nejvice znevyhodnénych regiont, véetné venkovskych oblasti.

V souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech byla pro zadatele o pfispévek ze strukturdlnich fondi zavedena povinnost

dokladat vliv projektu na zivotni prostiedi.
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Zadatelé maji povinnost dolozit, zda jejich projekt nevyzaduje posouzeni z hlediska vlivi

na zivotni prostiedi podle zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi.

¢) Projekty Phare

Urc¢itou obdobou strukturalnich fondt je program Phare, z néhoz EU pfispivala na realizaci
strukturalnich cilti ve statech stfedni a vychodni Evropy, s nimiz EU podepsala asociacni
smlouvy a které se chystaly na vstup do EU.

Stav a vysledky aproximace stavajici legislativy s legislativou ES dne 1. 5. 2004 nabyl

ucinnosti zakon ¢. 93/2004 Sb., kterym byla pravni Uprava SEA vnesena do zakona

¢. 100/2001 Sb. vedle pravni upravy EIA.

Hlavnim cilem novely bylo transponovat do ¢eského pravniho fadu pozadavky smérnice
EP a Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych pland a programli na zivotni

prostiedi. Tato smérnice musela byt ¢lenskymi staty transponovana k 21. 7. 2004.

Zaroven byly novou pravni Gpravou SEA splnény pozadavky Protokolu o strategickém
posuzovani zivotniho prostfedi k Umluvé o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi

presahujicich hranice statii. CR je signatafem Protokolu.

Ptednosti nové pravni upravy SEA je pfedevSim komplexnost a podrobnost ve vztahu k
procesu posuzovani, zavedeni zjistovaciho fizeni a rozsifeni okruhu posuzovanych

koncepci.

Speciélni ustanoveni pro posuzovani uzemnich planti integruje proces SEA do procesu
pofizovani uzemniho planu, a tim zajiStuje potfebnou pruznost a efektivitu pti téchto

specifickych postupech. [9]

3.2.3 Dobrovolné nastroje

Zhruba od poloviny 90. let 20. stoleti se v CR stale intenzivné&ji uplatiuji tzv. dobrovolné
nastroje. Rozumime jimi takové ¢innosti, které pfedevsim podnikatelské subjekty zavadéji
na zékladé svého svobodného a dobrovolného rozhodnuti a které jdou nad rdmec nutnych

pozadavku platnych legislativné-technickych norem a predpis.

Vyznamnou charakteristikou dobrovolnych ndstroji je preventivni piistup, tzn. Ze se

soustiedi na odstrafiovani pficin environmentélnich problému, nikoliv jejich dasledkt. Tim
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podporuji chovani vyrobctl, ale i1 spotiebitelli smérem k udrzitelné spotiebé a vyrobé.
Umoziuji tak nasmérovani vyroby a spotfeby na environmentalné SetrnéjSi vyrobky a

sluzby.

Mezi nejrozsifenéjSi dobrovolné nastroje pouzivané v CR patii pfedevSim systémy

environmentalniho fizeni (ISO 14001, EMAS)

ekologické znaceni (ecolabelling)
e zelené nakupovani, ozelenovani vetfejnych zakazek (green public procurement)
e (istSi produkce

e dobrovolné dohody [9]

3.2.4 Mistni Agenda 21

Mistni Agenda 21 (MA21) je néstroj pro uplatnéni principti udrzitelného rozvoje na mistni
a regionalni urovni. Je to proces, ktery prostiednictvim zkvalitovani spravy véci
vetejnych, strategického planovani (fizeni), zapojovani vefejnosti a vyuzivani vSech
dosazenych poznatkli o udrzitelném rozvoji v jednotlivych oblastech zvysuje kvalitu Zivota
ve vsech jeho aspektech a smétuje k zodpoveédnosti obcant za jejich zivoty i jejich Zivotni

prostiedi. [9]

3.3 ZjisStovani vydaja v CR
Vydaje na ochranu Zivotni prostiedi se v Ceské republice zjistuji nékolika zptisoby, a to
proto, ze kazdy sektor ma sva specifika, ktera se v soucasnosti od sebe dosti lisi. Obecné

lze vSak konstatovat, Ze v soucasné dobé ma zjistovani vydajli fadu nedostatkil. Jednim

z nich je neschopnost zjistit vydaje na investice typu end of pipe (koncové investice).

Nésledkem téchto nedostatkii v Ceské republice neni zatim moZné sestavit
celospolecensky bilan¢ni piehled a neni proto mozné zjistit celkovou vySi narodnich

vydajl na ochranu zivotniho prostiedi.
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Za nékolik posledni let jsou v ¢asové tadé k dispozici investicni vydaje na ochranu

zivotniho prostiedi podle ucelového zaméfeni investic, a to v nékolika strukturach:
e podle vlastnickych vztaht investori
e podle zdrojt financovani
e podle sektorti
e podle odvétvové piislusnosti (dle klasifikace OKEC) investort

Tyto udaje jsou dadvany k disposici rovnéz organtim EU.

Za sektor verejné spravy jsou k dispozici celkové vydaje na ochranu zivotniho prostiedi
tak, jak jsou k dispozici z Gcetnich vykazl vetejné spravy a oddélené zjistované vydaje na

investice.

Za business sektor jsou k dispozici udaje o investicich. Nejsou zatim vubec k dispozici

udaje o neinvesti¢nich vydajich.

Za sektor domacnosti se udaje o vydajich na ochranu Zivotniho prostfedi zatim nezjist'uji

ani se neprovadi jejich aproximativni odhad. [7]

3.3.1 Specifika zjistovani vydaji verejné spravy

Vetejna sprava v Ceské republice hraje v ochrané zivotniho prostfedi vyznamnou roli,
nebot’ na ochranu Zivotniho prostedi vydava rocné cca 19 -20 mld.K¢&. Pii posuzovani této
castky je zapotiebi vzit v uvahu, ze v ramci celkové sumy vydaji mohou byt zahrnuty

transfery finan¢nich prostfedkii mezi jednotlivymi stupni vefejné spravy.

Podle odhadu podil vefejné spravy na celkové sumé vydaji ¢ini cca 38-40%, podil

podnikatelského sektoru podle odhadu mize byt 42- 43% a podil domécnosti cca 18-19%.

Véznym problémem sledovani vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi ve vetejné spravé je,
ze tyto vydaje doposud nejsou zcela konsistentni s mezindrodné standardizovanou
metodikou. To vede nutné k tomu, Ze zjisténé vydaje nelze jednoznacné strukturovat na

investi¢ni a b&zné vydaje, Zze vydaje (napiiklad SFZP) mohou obsahovat i poskytnuté
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uvéry a splatky téchto avért (véetné inkasovanych uroki) a ze vydaje mohou obsahovat 1
duplicitni zapoc€itdvani transferi mezi jednotlivymi slozkami vefejné spravy. Problém
piedstavuje i zachyceni transferti grantd a subvenci ze zahraniéi, které stouply vstupem CR

do EU.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze vyuziti stavajicich udaji o vydajich vetfejné spravy a pro
vypocet takzvanych ndrodnich vydaji na ochranu zivotniho prostiedi je znacné

problematické.[7]

3.4 Efektivita vydaji v oblasti Zivotniho prostiedi

Hodnoceni efektivnosti realizovanych opatfeni se provadi na zdkladé¢ komparativnich
metod, tedy metodou porovnanim mezi vynalozenymi finan¢nimi prostiedky a dosazenymi
pfinosy. V oblasti zivotniho prostfedi jsou porovnany naklady vynaloZené na zlepSeni
stavu zivotniho prostredi s dosazenymi environmentalnimi efekty (napf. snizeni emisi dané

Skodliviny do ovzdusi ¢i do vody).

Efektivita opatieni realizovanych v oblasti zZivotniho prostiedi je nejpodrobnéji sledovana
kromé vyzkumnych pracovist v ramci Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR v rozsahu

nasledujicich ukazatelt:

e mérnd financni narocnost, kterd je dana pomérem vlozenych prosttedkti z Fondu a

odstranéného jednotkového znecisténi

e odstranéni jednotkového znecisSténi na obyvatele lokality, okresu resp. regionu za

rok, kde je opatieni realizovano

e odstranéni jednotkového znecisténi na obyvatele lokality, okresu resp. regionu za

rok, kde je opatieni realizovano a vztazeno k vloZzenym finan¢nim prostredktim.

K zjistovani efektivnosti realizovanych opatieni ve vazbé na poskytnuti finanénich podpor
ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR jsou sledovéany i ekologické piinosy, které jsou
zjiStovany ex-ante i nasledné ex-post. Znamend to, Zze se vyhodnocuji predpokladané
ekologické ptinosy podle uzaviené smlouvy o podpote a skutecné piinosy zjisténé v rdmci

zavérecného vyhodnoceni akce.
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Efektivnost Statnim fondem zivotniho prostfedi je sledovana z hlediska ekonomického 1
environmentalniho a ob¢& kritéria maji stejny vyznam pro rozhodovéni. Ve smyslu principu
udrzitelného rozvoje je nutné sledovat efektivnost zhlediska ekonomického,

environmentalniho a socialniho.

V pribehu realizace cili a opatieni v oblasti zivotniho prostiedi je provadéna ekonomicka

analyza v¢etné posouzeni jejich redlnosti z hlediska proveditelnosti. [10]
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II. PRAKTICKA CAST
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4 UVOD

V soucasné dob¢ je sledovani vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi v praxi obtizné a
zaklada se Casto na odhadech, protoze je nutno vychéazet z rtznych zdrojii informaci

vykazovanych na riznych Grovnich statni spravy.

Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi jsou v CR sledovany pouze jako investice
(zabezpeduje CSU). Dale jsou sledovany vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi

z vefejnych rozpoétl (zajistuje MF) a z FNM CR (do roku 2005).

Jednim z rozhodujicich ukazatelti pro celkové posouzeni Grovné investi¢nich a vetejnych
vydajii na ochranu zivotniho prostiedi je jejich vyvoj ve vztahu k celkovému vykonu
ekonomiky, tj. k HDP. Po roce 1990 dosSlo krychlému zvySovani podilu statisticky
sledovanych investicnich environmentéalnich vydaji na HDP (z 1,1 % v roce 1990 az na
2,5 % v roce 1994) a od roku 1994 do roku 1997 tento podil v podstaté stagnoval (2,4 %
v letech 1995 a 1996 a 2,5 % v roce 1997). Od roku 1998 do roku 2004 doslo k vyraznému
poklesu podilu téchto vydajii na HDP az na 0,7 %.

Od roku 2002 se investice na ochranu zivotniho prostiedi nové ¢leni na nasledujicich

9 oblasti, podle mezinarodni klasifikace CEPA 2000:
e ochrana ovzdusi a klimatu
e nakladani s odpadnimi vodami
e nakladani s odpady
e ochrana a sanace pudy
e podzemnich a povrchovych vod
e omezovani hluku a vibraci (krom¢ ochrany pracovist)
e ochrana krajiny a biodiverzity
e ochrana proti zafeni
e vyzkum a vyvoj na ochranu zivotniho prostiedi

e ostatni aktivity na ochranu Zivotniho prostiedi [11]
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Prakticka cast je zaméfena na jednotlivé roky samostatné za sledované obdobi let
2001 — 2005. Na zacatku kazdého roku je proveden podrobny popis zdsadnich udalosti a
zmén v oblasti analyzované problematiky. Dale je zde uvedeno porovnani konkrétniho
roku s pfedchézejicimi lety, aby byl dobie patrny vyvoj vSech konkrétnich vydaji na
ochranu zivotniho prostiedi. Na zavér kazdé kapitoly vénované konkrétnimu roku je

provedeno podrobné shrnuti.

Dalsi kapitoly jsou veénovany souhrnu sledovanych péti let, tedy od roku 2001
do roku 2005, dale porovnani vydaji, které vynaklada CR a stity EU a na zavér je zde

uveden odhad budoucich vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi.

4.1 Hospodarské vlivy

Potencial snizeni zatéze zivotniho prostiedi hospodaiskou cinnosti se v pribéhu
devadesatych let dvacatého stoleti prakticky vycerpal. Environmentalné¢ nevyhovujici
provozy byly bud’ uzavieny (obvykle zekonomickych a nikoliv ekologickych divodi)
nebo byly vybaveny potiebnymi zafizenimi tak, aby vyhovovaly novym zpfisnénym
standardim. Nov¢ budovand zatizeni jsou jiz od stadia zaméru pfedmétem regulace s cilem

jejich potencialni dopad na Zivotni prostfedi minimalizovat.

ZavrSeni piipravy pro vytvoteni systémového piistupu pro dalsi snizovani vlivli vybranych
stavajicich zatizeni na zivotni prostfedi bylo dosazeno schvalenim zakona ¢. 76/2002 Sb. o
integrované prevenci a o omezovani znec€isténi, o integrovaném registru znecistovani a o
zmén¢ nékterych zakonl (zdkon o integrované prevenci), a pripravou statni spravy i
podniki na jeho realizaci. Ten by mél ptispét ke sladéni pozadavkli na ochranu Zivotniho
prostiedi s inovac¢nimi cykly zafizeni a tim k dalSimu zefektivnéni vyuziti prostiedki

vynakladanych podnikatelskou sférou na snizeni negativnich vlivli na zivotni prostiedi.
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Za nejvyznamngjsi pozitivni hospodarské vlivy lze povazovat:

e vyrazné snizeni tézby nerostnych surovin v obdobi do roku 1995 a nésledujici

stagnace ¢i mirné zmény. V roce 2002 dale doslo k poklesu.
e postupné snizovani energetické naro¢nosti tvorby HDP

e snizeni a nasledna stabilizace podilu pevnych paliv na spotiebé primarnich

energetickych zdroji
e ukonceni distribuce olovnatych benzinii
e zvySeni podilu vozidel s katalyzatorem na celkovém poctu vozidel
e sniZeni a nasledna stabilizace primyslového znecisténi ovzdusi a vod

e pokles vlivu zeméd¢lské vyroby na stav Zivotniho prostiedi [12]
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5 ROK 2001

Od roku 1991 do 31. 12. 2001 schvalila vlada celkem 261 smluvnich garanci Fondu
narodniho majetku CR na sanaci starych zatézi v privatizovanych podnicich v celkové vysi
139 835 mil. K&, z toho v roce 2001 vlada schvélila 5 garanci v celkové vysi 605 mil. K¢.
Vroce 2001 byla provedena uhrada za odstraiiovani ekologickych zavad v procesu

privatizace ve vysi 2 727 mil. K¢, od obdobi 1991 - 2001 celkem ve vysi 12 105 mil. K¢&.

V obdobi 1992 - 2001 byl na trovni MZP ukonéen proces posuzovani vlivil staveb,
¢innosti a technologii na Zivotni prostfedi vydanim 682 souhlasnych stanovisek a
15 nesouhlasnych stanovisek. Na urovni okresnich ufadti a krajskych ufadi bylo ve
stejném obdobi posouzeno 1 367 staveb a vydano 1 336 souhlasnych a 31 nesouhlasnych
stanovisek. V obdobi 1999 - 2001 byla dale vydana stanoviska k 11 koncepcim,
predkladanym Ustfednimi orgény statni spravy a ke 12 tizemné planovacim dokumentacim

vysSich uzemnich celkt.

Novym prvkem se stalo posuzovani projektil, na zaklad¢ kterych jsou predkladany zadosti

o prostiedky z podpiirnych fondit EU (ISPA, SAPARD, Phare).

V roce 2001 provedla Ceské inspekce Zivotniho prostiedi celkem 19 454 provérek, revizi
a kontrol, coz ptedstavuje nartist o 6 % oproti roku 2000. Celkova vySe uloZenych pokut

byla v roce 2001 65 mil. K¢, coz je 0 9,3 % méné nez v roce 2000.

V obdobi let 1990 - 2001 bylo vybudovano celkem 419 novych méstskych distiren
odpadnich vod, ztoho 16 Ccistiren s kapacitou nad 2 000 ekvivalentnich obyvatel bylo
uvedeno do provozu v roce 2001. DalSich 7 cistiren odpadnich vod s kapacitou nad
5 000 ekvivalentnich obyvatel bylo v roce 2001 rekonstruovano nebo rozsiieno. Celkovy

pocet méstskych &istiren odpadnich vod v CR v roce 2001 tak byl 1 122.

V obdobi 1992 - 2001 vynalozil Statni fond Zivotniho prostiedi CR 31,9 mld. K& a
podpofil vystavbu Ci rekonstrukci 972 Cistiren odpadnich vod a kanalizaci, 121 akci
k odstranéni povodnovych skod, 3 744 ploSnych plynofikaci obci a plynofikaci kotelen
vcetn¢ ostatnich technologii, 897 akci ke snizeni zatéze piirody a krajiny, 280 akci

v oblasti nakladani s odpady a 1 400 akci v oblasti podpory obnovitelnych zdroju energie.

V rdmci programu péce o krajinu bylo vycerpano vroce 2001 témét 219 mil. K& na

podporu 2 189 opatieni ke zlepSeni péce o prirodni prosttedi a krajinu. [13]
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5.1 Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

V tabulce (Tab. 1) je uvedeny piehled vyvoje celkovych investic na ochranu zivotniho
prostiedi v letech 1995 — 2001. Dale jsou zde uvedeny i udaje pfed rokem 2001 a to

z divodu srovnani ptredchazejiciho vyvoje.

Tab. 1. Vydaje na ochranu zivotniho prostredi (v mil. Kc)

Investice na Podil na HDP
Rok HDP ochranu ZP v %
1995 1 466 681 32252 2.2
1996 1 660 649 37 036 2,2
1997 1785131 40 503 2,3
1998 1962 483 35160 1,8
1999 2 041 353 28 956 1,4
2000 2 150 058 21399 1,0
- —(———/———————————————————————————————— |
2001 2315255 19 892 0.9

Zdroj: MZP, CS; 2002, viastni uprava

V obdobi 1992 — 1997 doslo k vysokému narGstu investic a to v souvislosti s ¢asovou
kumulaci zdkonnych pozadavkl v oblastech ochrany ovzdusi, ochrany vod a nakladani
s odpady. Nejvétsi podil investic sméfoval v obdobi 1992 — 1998 do oblasti ochrany
ovzdus$i stim, Ze tyto investice byly soustiedény v uzemich, kde byly provozovany

nejvétsi zdroje znedistovani ovzdusi (dnesni Ustecky a Moravskoslezsky kraj). [11]

Pokles vydajii po roce 1997 vyplyva ze skuteCnosti, Ze jiz byly dokonceny rozhodujici
investice v oblasti ochrany ovzdusi (odsifeni, odpraSeni a denitrifikace elektraren a
velkych teplaren) a ochrany vod (vystavba ¢i rekonstrukce Cistiren odpadnich vod

s kapacitou nad 10 tis. ekvivalentnich obyvatel). [13]

Od roku 1999 se tézisté investic piesouva do oblasti ochrany vod (investice k ochrané
ovzdusi byly v drtivé vétsin€ realizovany v zakonném terminu do konce roku 1998) a

dochazi proto k jejich ,,rovnomérnéjSimu‘ izemnimu rozlozeni. [11
b
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Pokles investic vynaloZenych na ochranu zivotniho prostiedi v roce 2001 oproti roku 2000
se projevil pfevazné v investicich vynakladanych na ochranu ovzdusi a klimatu. Podle
zakona €. 309/1991 Sb. o ochrané ovzdusi pred znecistujicimi latkami (zakon o ovzdusi),
mély byt doroku 1998 uvedeny zdroje znecisténi do souladu s limity stanovenymi
v zakon¢, proto byly investice na omezeni zneciSténi vynaloZzeny zejména v letech
1995 — 1998. Podstatna ¢ast zafizeni na ekologické nakladani s odpady, (skladky, spalovny
a dalsi), byla uvedena do provozu v pfedchozich letech a potieba pofizovani novych

kapacit tak klesla. [12]

Na grafu (Obr. 2) jsou zndzornény oblasti investic na ochranu zivotniho prostfedi v roce

2001, do kterych stat nejvice investovat.

Investice na ochranu Zivotniho prostiedi r. 2001
8815 M nakladani s odpadnimi
9 000 vodami
8 0001 Oochrana ovzdusi a klimatu
7 000
6000+ W nakladani s odpady
5 000
4000 @ ochrana biodiverzity a
3 0004 krajiny
2 000 B omezovani hluku a vibraci
(kromé ochrany pracovist)
1 000
0 O ochrana a sanace pudy,
2001 podzemnich a
povrchovych vod

Obr. 2. Investice na ochranu Zivotniho prostredi za rok 2001 (v mil. K¢)

Zdroj: CSU, 2002, viastni viprava

Je patrné, Ze nejvice finan¢nich prostfedkl putovalo do nakladani s odpadnimi vodami a na
ochranu ovzdusi a klimatu. Na druhou stranu, stat vynalozil nejméné financi na ochranu a

sanaci pudy, podzemnich a povrchovych vod.
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5.2 Vydaje ze statem Fizenych rozpocti

Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi jsou zprostiedkovany z nasledujicich statem

fizenych rozpocti:
e Statniho rozpoctu
e Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR

e Fondu narodniho majetku CR

Rozdé€leni vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi jednotlivych statem fizenych rozpocti
v obdobi 1996 - 2001 jsou uvedeny v (7ab. 2). I zde jsou uvedeny data pted rokem 2001,
aby bylo moZné srovnat jejich vyvoj. Zlom ve vydajich na ochranu Zivotniho prostiedi ve
sledovaném obdobi byl v roce 1996, kdy dosahly maxima a to 13,9 mld. K¢ od tohoto roku

dochazi ke zna¢nému poklesu.

Tab. 2. Vydaje ze statem Fizenych rozpoctit v obdobi 1996 — 2001 (v mil. Kc)

Statem Fizené rozpocty
ROK e, y Svt.a tnl i:ond Fond narodniho Celkem
Statni rozpocet | Zivotniho .
v 1. majetku
prostredi

T —

1996 83248 4 6447 949,7 13 919,2

1997 4 401,0 3269,2 13573 9027,5

1998 4732,4 22784 2173,6 91844

1999 5540,2 2 609,7 1758,9 9908,8

2000 5038.,4 2 8844 2129,7 10 052,5
- — |

2001 4313,7 3711,3 2769,7 10 794,7

Zdroj: MZP, CSU; 2002, viastni tiprava
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5.3 Vydaje z mistnich rozpoctu

V roce 1997 bylo z mistnich rozpoctli vynalozeno 12,9 mld. K¢, v roce 1998 pak
12,4 mld. K&. Po roce 1998 dochazi k postupnému zvysSovani vynalozenych prostiedkii ze

14,5 mld. K¢ v roce 1999, na 14,9 mld. K¢ v roce 2000 a 15,6 mld. K¢ v roce 2001. [12]

Vydaje z mistnich rozpocti za rok 2001 jsou zobrazeny na grafu (Obr. 3).

Vydaje 7 mistnich rozpoctii za rok 2001

B Ochrana vod

B Nakladani s odpady

@ Ochrna krajiny a
biodiverzity

O Ostatni

Obr. 3. Vydaje z mistnich rozpoctu za rok 2001( v mld. Kc)
Zdroj: CSU, 2002, viastni uprava

Jak je z uvedeného grafu a vySe uvedenych informaci patrné, v roce 2001 si nejvice vydaji

z mistnich rozpoc¢tl vyzadala ochrana vod.

5.4 Efektivnost vynaloZenych finan¢nich prostiedki

Problém efektivnosti vynalozenych financ¢nich prostfedkt se tyka ptredevsim vetejného

sektoru, protoZze u privatnich subjekti lze zlogiky véci ocekédvat snahu vyhovét

A

prostredk.

Princip hodnoceni efektivnosti spoc¢ivad v porovnani vynalozenych financ¢nich prostredkt

s ptinosy, kterych bylo dosazeno. V oblasti ochrany Zivotniho prostiedi se porovnavaji
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naklady vynalozené na zlepSeni stavu zivotniho prostfedi s dosazenymi environmentalnimi
efekty (napf. snizeni emisi dané Skodliviny do ovzdusi). Problém vSak Casto nastava s
penéznim vyjadienim piinost (efektll) pro zivotni prostfedi a v n¢kterych ptipadech je to

prakticky nemozné.

V roce 2001 provadél hodnoceni efektivnosti pouze Statni fond Zivotniho prostiedi CR,
ato jak pfi posuzovani zadosti o podporu, tak vramci svych kazdoro¢nich rozbort

hospodareni.

Pfi posuzovani Zzadosti o podporu se porovnavaly jednotlivé zadosti podle
stanovenych kritérii. Kritéria efektivnosti vSak nejsou pro rizné slozky Zivotniho prostredi
stejna. Porovnani efektivnosti se tedy provadélo pouze mezi akcemi v ramci jedné slozky

zivotniho prosttedi.

U akei k ochrané ovzdusi je mira efektivnosti vlozenych prosttedkli z vydanych rozhodnuti

posuzovana podle tii ukazatel:

e mérnd finanéni narocnost (pomér vlozenych prostiedkii a odstranéného
jednotkového znecisténi)

e odstranéné jednotkové znecisténi na obyvatele lokality (okresu, regionu) za rok,
kde je opatieni realizovano

e odstranéné jednotkové zneciSténi na obyvatele lokality (okresu, regionu) za rok,

kde je opatieni realizovano, vztazené k vloZenym finan¢nim prostredkiim.

Podobny pristup se pouziva i pro oblast ochrany vod. I zde se tedy porovnavani

efektivnosti provadi jen v ramci jedné slozky Zivotniho prostiedi.

Efektivnost je hodnocena i v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Zde je
hodnocena vySe podpory na instalovany vykon pro jednotlivé programy, vyse podpory na
vyrobu energie za celou dobu zivotnosti zafizeni pro jednotlivé programy, ekologicky
pfinos podpory a mérné hodnoty a ekologicky ptinos podpory a mérné hodnoty za dobu

Zivotnosti.

Hodnoceni environmentalnich vydaji ze statniho rozpoctu se v minulych obdobich
neprovadélo s vyjimkou hodnoceni u protiradonovych ozdravnych opatfeni. V roce 1998

vSak byl teprve rozpracovan navrh metodiky. V roce 2001 se pokracuje na zpracovani
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pripadovych studii, na zakladé kterych se mélo v budoucnu rozhodnout o pouzitelnosti této

metodiky pro vyhodnoceni efektivnosti environmentalnich vydaja ze statniho rozpoctu.

Efektivnost vynalozenych finan¢nich prostiedkii ze statniho rozpoctu byla kvantitativné
hodnocena a posuzovana u protiradonovych ozdravnych opatieni v ovzdusi Skol, bytt a ve
vod¢ dodavané do vetejnych vodovodi, realizovanych v ramci usneseni vlady ¢. 538/1999

o Radonovém programu CR.

Hodnoceni efektivnosti vydajii na ochranu Zzivotniho prostfedi z mistnich rozpocta byla

zcela v kompetenci mést a obci.

Environmentalni vydaje Fondu narodniho majetku CR byly sméfovany do oblasti sanace
starych skladek a dekontaminace piid a podzemnich vod. Slo o vydaje, které byly
vynakladdany v souladu s nafizenim vlady, tj. pouze na nezbytné nutna opatieni, potvrzena

odbornym stanoviskem organt statni spravy zivotniho prostiedi.

Vyznamnym problémem dale bylo vyhodnoceni ekonomické efektivnosti nové piijimané
legislativy. Pravni ptedpisy schvalené na pocatku devadesatych let byly zaméfeny na
dosazeni vyrazného environmentalniho efektu v co nejkrat§si mozné dobé a ekonomicka
optimalizace proto nebyla prioritou. Takovy pfistup byl tehdy vzhledem k alarmujicimu

stavu zivotniho prostiedi, zejména ovzdusi a vod, pochopitelny.

Pro vyvoj v nadchazejicim obdobi se predpokladalo, Zze se bude tfeba vénovat
vyhodnocovéni efektivnosti vynakladanych prostiedkii a hledani nékladové efektivnich
regulac¢nich mechanismi mnohem vys$si pozornost nez dosud. Diivodem byla skutecnost,

ze prakticky vse, co bylo ,,relativné levné®, jiz bylo vykonano.
Cestami k nakladové efektivnosti bylo zejména:

e vyuzivani legislativou umoznénych flexibilnich mechanismi (napt. plany snizeni
emisi u zdroju znecistovani, regulace podle rezimu integrované prevence)

e prednostni vyuzivani ,skupinové regulace* ptfed regulaci individudlni (napf.
narodni plany snizovani emisi z definované skupiny zdrojl, transfery snizovani

znecisténi mezi zdroji atd.)

e vyuzivani ,mékké regulace prostfednictvim dobrovolnych aktivit (podpora

zavadéni EMAS a nebo ISO 14 000, dalsi dobrovolné dohody). [13]
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5.5 Shrnuti roku 2001

Na zéklad¢ vyhodnoceni a posouzeni informaci o vyvoji a stavu zivotniho prostfedi v CR

a vlivi tento stav a vyvoj ovlivilujicich 1ze formulovat nasledujici zavéry:

V obdobi 1990 - 2001 doslo k zadsadnimu zlepSeni u vSech slozek zivotniho prostfedi, u
nichz je pozitivni vyvoj v takto kratkém Casovém tseku mozny. OvSem tehdejsi stav v roce
2001 ptesto nebylo mozno povazovat za zcela uspokojivy. Hodnoty zakladnich ukazateld,
charakterizujicich stav zivotniho prostfedi, se jiz vyrazné neliSily od primérnych hodnot,
dosahovanych v EU, ¢i od hodnot dosahovanych sousednimi staty. Nikde se jiz
nevyskytovaly fadové odchylky k hor§imu. K dosazeni téchto vysledka ptispélo, kromé
pozitivniho vlivu ekonomickych a spoleCenskych zmén po roce 1989, také pfiijeti a
implementace nové environmentalni legislativy a vynakladani vysokych prostredkii na
investice k ochrané Zivotniho prostfedi, a to jak z centrdlnich zdrojl, tak zejména ze

soukromé sféry.

Na ptelomu tisicileti (1999 - 2001) se ukazalo, ze dochazi ve vétsiné slozek zivotniho
prostiedi pouze k mirnému zlepSeni ¢i k urcité stabilizaci. Touto pfiCinou stabilizace je
skutecnost, Ze jiz byl v zasadé vyCerpan potencidl, obsazeny v dosavadni legislative,
piijaté pocatkem devadesatych let minulého stoleti. Podstatnou mérou jiz doslo k omezeni
nevyhovujicich a neefektivnich primyslovych ¢innosti (hutni vyroby, tézké chemie a

tézkého strojirenstvi).

Pfijeti a implementace nové legislativy, kterd transponuje pozadavky pravnich predpisii
ES, vytvatelo urcity novy budouci potencial, jehoz rozsah vSak bude omezeny (vSechna

jednoduchi a ,,relativné* levnd opatieni jiz byla realizovana).

V roce 2001 se predpokladalo, ze v nadchézejici dekad¢ neni mozné ocekavat zasadnéjsi
zménu, ktera by byla srovnatelna s dynamikou a rozsahem zmén v priibéhu devadesatych
let minulého stoleti, a také Ze nebude hrozit, na zakladé dostupnych informaci, ani riziko

vyraznych negativnich zmén.

Dale se predpokladalo, Zze v nadchazejicim obdobi bude nezbytné zaméfit pozornost na
nakladové efektivni feSeni problémii Zivotniho prostfedi a co nejvice vyuzivat flexibilnich

a skupinovych regula¢nich mechanismu a dobrovolnych aktivit. [13]
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6 ROK 2002

Od roku 1991 do konce roku 2002 eviduje Fond narodniho majetku CR celkem
267 ekologickych smluv s garancemi na sanaci starych zatézi v privatizovanych podnicich
v celkové vysi 142 692 mil. K¢, z toho v roce 2002 bylo uzavieno 13 smluv v celkové vysi
1 064 mil. K¢. Vydaje na vyporadani ekologickych zavazkii vzniklych pied privatizaci
spojené s ekologickymi smlouvami dosdhly do konce roku 2002 vyse celkem

15 330 mil. K¢, z toho v roce 2002 3 230 mil. K¢.

V roce 2002 byla zahajena ptiprava Integrovaného narodniho programu snizovani emisi,
Narodniho programu snizeni emisi tuhych znecist'ujicich latek, oxidu sifi¢itého a oxidi
dusiku ze stavajicich zvlasté¢ velkych spalovacich zdrojli, ddle Narodniho programu na
zmirnéni dopadti zmény klimatu a Planu odpadového hospodaistvi CR. Vsechny kraje
zahdjily ptipravu krajskych programl snizovani emisi, krajskych programiti ke zlepSeni
kvality ovzdusi, plani odpadového hospodaistvi a dalSich programovych dokumentt.
Realizace opatieni, navrhovanych v programovych dokumentech, pfinese dal§i snizeni
zatéze zivotniho prostredi.

V roce 2002 provedla Ceské inspekce Zivotniho prostiedi celkem 17 774 provérek, revizi
a kontrol, coZ predstavuje pokles o téméf 9 % oproti roku 2001. Celkova vyse uloZenych

pokut byla v roce 2002 vice nez 69 mil. K&, coZ je o 6 % vice nez v roce 2001. Cinnost

inspekce byla ve druhém pololeti 2002 vyrazné ovlivnéna povodnémi.

V obdobi 1990 — 2002 bylo vybudovano celkem 491 novych méstskych COV, z toho 19
Cistiren s kapacitou nad 2 000 ekvivalentnich obyvatel bylo uvedeno do provozu v roce
2002. Dalsich 25 COV s kapacitou nad 5 000 ekvivalentnich obyvatel bylo v roce 2002
rekonstruovano nebo rozsifeno. Celkovy podet méstskych Gistiren odpadnich vod v CR ke
konci roku 2002 tak ¢inil 1 234. Dalsi vystavba novych a nebo rekonstrukce stavajicich

Cistiren odpadnich vod bude pokracovat i v nadchazejicich letech.

V obdobi 1992 — 2002 vynalozil Statni fond Zivotniho prostfedi CR 36 mld. K& a podpotil
vystavbu Ci rekonstrukci 1 115 Cistiren odpadnich vod a kanalizaci, 177 akei k odstranéni
povodiiovych Skod, 3 636 plosnych plynofikaci obci a kotelen vcéetné ostatnich
technologii, 1 295 akci ke snizeni zatéze piirody a krajiny vcetné¢ akci nakladani s odpady
a 3196 akci k vyuziti obnovitelnych zdrojii energie. V dalSich letech sehraje SFZP CR

vyznamnou ulohu pii realizaci projektii v rdmci podpurnych programti EU. [12]
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6.1 Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi jsou uvedeny v tabulce (7ab. 3), pro srovnani jsou

uvedeny od roku 1995.

Tab. 3. Vydaje na ochranu zivotniho prostredi v obdobi

1995 — 2002 (v mil. K¢)

Investice na Podil na
Rok HDP ochranu ZP | HDPv %
1 —
1995 1 466 681 32252 2,2
1996 1 660 649 37 036 2,2
1997 1785131 40 503 2,3
1998 1 962 483 35160 1,8
1999 2 041 353 28 956 1,4
2000 2150 058 21399 1,0
2001 2315255 19 892 0.9
|
2002 2414 669 14 919 0,6

Zdroj: MZP, CSU: 2003, viastni uprava

Celkovy objem statisticky sledovanych vydajii na investice k ochrané zivotniho prostredi
dosahl svého maxima v roce 1997 a to 40,5 mld. K¢&. Od roku 1998 dochazi k poklesu az
na 14,9 mld. K¢ vroce 2002. Nejvice investic na ochranu zivotniho prostfedi bylo
v roce 2002 potizeno z vlastnich zdroji (9,8 mld. K¢). Byly to pfevazné investice na

ochranu vod (4,0 mld. K¢) a na ochranu ovzdusi a klimatu (3,1 mld. K¢). [11]

Z grafu (Obr. 4) je mozno vidét, Zze bylo opét nejvice investovano do oblasti nakladani s
odpadnimi vodami. Nejméné financnich prostfedkt bylo vyddno na omezovani hluku a

vibraci.
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Investice na ochranu Zivotniho prostiedi r. 2002
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Obr. 4. Investice na ochranu zivotniho prostredi v roce 2002

Zdroj: CSU, 2003, viastni uprava

V roce 2002 se predpokladalo, Zze v nasledujicich letech by mélo dojit k nardstu investic

vynalozenych na ochranu zivotniho prostfedi, a to predevSim v oblasti ochrany vod

v souvislosti napf. simplementaci smérnice Rady 91/271/EHS o C¢iSténi méstskych

odpadnich vod, v oblasti ochrany ovzdu$i v souvislosti s napliiovanim nového zakona

¢. 86/2002 Sb. o ochran¢ ovzdusi. Vyznamnym prvkem, ktery mél ovlivnit pfedpokladany

narast investic na ochranu Zivotniho prostiedi, byla také aplikace zakona ¢. 76/2002 Sb. o

integrované prevenci a omezovani zne€i$téni, o integrovaném registru znec¢istovani a o

zméné nekterych zakonl (zékon o integrované prevenci). [12]
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6.2 Vydaje ze statem Fizenych rozpocti

Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi jsou zprostiedkovany z nasledujicich statem

fizenych rozpocti:
e Statniho rozpoctu
e Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR

e Fondu narodniho majetku CR

Tab. 4. Vydaje ze statem rizenych rozpoctit v obdobi 1996 - 2002 (v mil. Kc)

Statem Fizené rozpocty
ROK e, y Sj:.a toi i',ond Fond narodniho Celkem
Statni rozpocet | Zivotniho .
v 1 majetku
prostredi

T —

1996 8 324.8 4 644,7 949,7 13 919,2

1997 4 401,0 3269,2 13573 9 027,5

1998 47324 22784 2173,6 9184.4

1999 5540,2 2 609,7 1758,9 9908,8

2000 5038,4 2 884,4 2129,7 10 052,5

2001 4313,7 3711,3 2769,7 10 794,7
- |

2002 4954,8 4131,8 3 228,5 12 315,1

Zdroj: MZP, CSU: 2003, viastni uprava

V tabulce (Tab. 4) jsou uvedeny vydaje na ochranu Zzivotniho prostfedi v obdobi
1996 — 2002. Pro lepsi ptehlednost o ¢asovém vyvoji téchto vydaji, jsou tidaje uvedeny od
roku 1996. Jak je ztabulky patrné v roce 2002 bylo vynaloZzeno na ochranu zivotniho
prostfedi ze statniho rozpoétu témé 5 mld. K&, ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR
4,1 mld. K¢ a z Fondu narodniho majetku CR 3,2 mld. K&. Je ziejmé, Ze doslo k mirnému

naristu u vSech vydajl z vetejnych rozpoctl oproti ptedchdzejicim letem.
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6.3 Vydaje z mistnich rozpoctu

Vroce 2002 bylo zmistnich rozpo¢tina ochranu zivotniho prostiedi vynaloZeno
17,3 mld. K¢, ztoho 6,8 mld. K¢ na ochranu vod, 5,4 mld. K¢ do oblasti nakladani
s odpady a 4,6 mld. K¢ na ochranu krajiny a biodiverzity, viz. (Obr. 5)

Vydaje 7 mistnich rozpoctit za rok 2002

B Ochrana vod

B Nakladani s odpady

@ Ochrna krajiny a
biodiverzity

O Ostatni

Obr. 5. Vydaje z mistnich rozpoctu za rok 2002 (v mld. Kc)
Zdroj: CSU, 2003, viastni uprava

6.4 Efektivnost vynaloZenych finan¢nich prostredki

Hodnoceni environmentalnich vydaji ze statniho rozpoctu se v minulych obdobich
neprovadélo, v roce 1998 byl teprve rozpracovan navrh metodiky. V roce 2002 se stale
pokracovalo na zpracovani piipadovych studii, na zdklad¢ kterych se mélo v budoucnu
rozhodnout o pouzitelnosti této metodiky pro vyhodnoceni efektivnosti environmentalnich

vydaju ze statniho rozpoctu.

Hodnoceni efektivnosti vydaji na ochranu zivotniho prostiedi z mistnich rozpocti byla
zcela v kompetenci mést a obci. V pfipadé, Ze se na financovani akce podilel také Statni
fond Zivotniho prostfedi CR, vyhodnocovala se efektivnost vynaloZenych finanénich
prostfedkil jako u akei financovanych pouze z Fondu. V ptipadé spolufinancovani akci za

ucasti statniho rozpoctu platily vyse uvedené informace tykajici se statniho rozpoctu.
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Environmentalni vydaje Fondu narodniho majetku CR byly stile sméfovany do oblasti

sanace starych skladek, dekontaminace ptid a podzemnich vod.

Pro nadchazejici obdobi, stejn¢ jako v roce 2001, bylo ziejmé, ze bude nutno vénovat
podstatné vy$si pozornost nez dosud vyhodnocovani efektivnosti
vynakladdanych prostfedki. Divodem byl stidle vyznamnéji platny fakt, ze téméei veSkeré

»levné® investice, jiz byly provedeny. [12]

6.5 Shrnuti roku 2002

Na zéklad¢ vyhodnoceni a posouzeni informaci o vyvoji a stavu zivotniho prostiedi v CR

1ze uvést nasledujici zavéry:

V obdobi 1999 — 2002 se ukazalo, Ze dochazi ve vétsin€ slozek zivotniho prostiedi pouze
k mirnému zlepSeni ¢i k urcité stabilizaci. PfiCinou stabilizace byla predevsim skutec¢nost,
ze jiz byl v zadsadé vycCerpan potencial obsazeny v dosavadni legislativé piijaté pocatkem

90. let minulého stoleti.

Dale se ptedpokladalo, ze v obdobi 2002 — 2010 proto nebude mozné ocekavat zasadnéjsi
zménu, ktera by byla srovnatelna s dynamikou a s rozsahem zmén v pribéhu devadesatych
let minulého stoleti. Soucasn¢ vSak ani nehrozilo, na zakladé dostupnych informaci, riziko

vyraznych negativnich zmén

Zékladnim trendem pro obdobi do roku 2010 tedy melo byt, v ptipadé¢ ze nedojde
k neo¢ekavanym politickym, ekonomickym ¢i pfirodnim negativnim jeviim na globalni,
regionalni €i narodni urovni, velmi mirné postupné zlepSovani stavu zivotniho prostiedi.

[12]
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7 ROK 2003

V roce 2003 byla ustanovena Védeckd rada ministra Zivotniho prostiedi, jejimz hlavnim
ukolem bylo stanovovani vyzkumnych priorit resortu tak, aby byly prostiedky, kazdorocné
vynakladané na podporu vyzkumu a vyvoje, vynaklddany pokud mozno co nejcilenéji a
nejefektivnéji.

V oblasti vychovy a vzdélavani byla v roce 2003, kromé rutinnich ¢innosti, vyznamnou

udalosti ptiprava krajskych koncepci environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty

Mistnich Agend 21.

Zékladni instituci pro kontrolu dodrzovani zakona v oblasti ochrany Zivotni prostiedi byla
Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, kterd v roce 2003 provedla celkem 18 359 kontrol,
revizi a provérek a ulozila 2 454 pokut v celkové vysi 81,14 mil. K& Ceska inspekce

zivotniho prostiedi dale vypracovala 10 845 vyjadifeni a auditt.

Pravni Uprava ochrany zivotniho prostiedi byla plné¢ sladéna s pravnimi piredpisy

Evropskych spolecenstvi a jeji poZzadavky byly v praxi vesmés plnény.

CR zbstava piijemcem dobihajici vyznamné podpory z piedvstupnich podptrnych
programti (Phare, ISPA, SAPARD) a nové se pro ni oteviraji moznosti podpory v ramci

strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti.

Zastupci CR se pln& podileji na &innosti relevantnich evropskych instituci (napi.: Evropska

komise, EUROSTAT, European Environment Agency). [11]

7.1 Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

Tabulka (Tab. 5) ukazuje vydaje do investic na ochranu zivotniho prostfedi, pro prehledné
porovnani, za roky 1995 az 2003. Z celkovych vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi v CR
byly doroku 2002 sledovany pouze investice. Od roku 2003 se sleduji i neinvesti¢ni
naklady na ochranu zivotniho prostfedi a ekonomicky ptinos z aktivit na ochranu zivotniho

prostiedi.
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Tab. 5. Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi v obdobi

1995 — 2003 (v mil. K¢)

Rk | mop | Imeieons | Fodine
1995 1 466 681 32252 2,2
1996 1 660 649 37036 2,2
1997 1785131 40 503 2,3
1998 1 962 483 35160 1,8
1999 2041 353 28 956 1,4
2000 2 150 058 21399 1,0
2001 2315255 19 892 0,9
2002 2 414 669 14919 0,6
2003 2 555783 19 383 0,8

Zdroj: MZP, CSU: 2004, viastni uprava

V roce 2003 dochézi k ristu vydajti na 19,4 mld. K¢&. Z hlediska programového zaméteni

bylo v roce 2003 nejvice prostiedkii investovano na nakladani s odpadnimi vodami

9,5 mld. K¢ a na ochranu ovzdusi a klimatu 4,2 mld. K¢.

Nejveétsi pocet investic na ochranu zivotniho prostiedi bylo v roce 2003 potizeno z

vlastnich zdrojl a rozpoctovych prostredkii (11,2 mld. K¢). Byly to pfevazné investice na

nakladani s odpadnimi vodami (4,8 mld. K¢) a na ochranu ovzdusi a klimatu (3,0 mld. K¢).

V roce 2003 bylo nejcastéji investovano do nakladii spojenych s odpadnimi vodami, jak

muzeme vidét na nasledujicim grafu (Obr. 6).
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Investice na ochranu Zivotniho prostiedi r. 2003
9523 m nakladani s odpadnimi vodami
10 000
9 000 O ochrana ovzdusi a klimatu
8 000
7 000 m nakladani s odpady
6 000+
5 000 | m ochrana biodiverzity a krajiny
4 0007 m omezovani hluku a vibraci
3 000 (kromé ochrany pracovist)
2 000 @ ochrana a sanace pudy,
podzemnich a powchowch
1 000+ vod ?
0 m ostatni aktivity na ochranu ZP

Obr. 6. Investice na ochranu zivotniho prostiedi v roce 2003 (v mil. K¢)

Zdroj: CSU, 2004, viastni uprava

Neinvesti¢ni nadklady na ochranu Zivotniho prostiedi v roce 2003 ¢inily 22,6 mld. K¢. Z
hlediska programového zaméteni bylo nejvice prostiedki vynalozeno v roce 2003 na
nakladdni s odpady (11,3 mld. K¢) a s odpadnimi vodami (4,8 mld. K¢). Podle
pfedbéznych prognéz bylo mozno odhadovat nariist neinvesti¢nich vydaji v roce 2004

o 10 mld. K¢.

V roce 2003 nejvice neinvesti¢nich naklada v celkové vysi 6,1 mld. K¢ vykazaly podniky
se zamé&fenim na odstrafiovani odpadnich vod a pevného odpadu, ¢isténi mésta (OKEC
90). Ptficemz z celkové castky tvotily 5,6 mld. K¢ neinvestiéni nidklady na nakladani s
odpadem. Na druhé strané vsak toto odvétvi vykazalo 8,8 mld. K¢ jako ekonomicky piinos
z aktivit na ochranu zivotniho prostedi. Druhy nejvétsi objem neinvesti¢nich nakladl ve
vysi 2,7 mld. K& vykéazalo odvétvi vyroba chemickych vyrobkia (OKEC 24). Treti nejveétsi
neinvestiéni naklady — 2,2 mld. K¢, vznikly v odvétvi na Upravu a rozvod vody

(OKEC 41).[11]
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7.2 Vydaje ze statem Fizenych rozpocti

Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi byly cerpany z nésledujicich staitem fizenych

rozpocti:
e Statniho rozpoctu
e Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR

e Fondu narodniho majetku CR

Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi jsou uvedeny v tabulce (7ab. 6). Pro prehlednost

jsou uvedeny od roku 1996.

Tab. 6. Vydaje ze statem rizenych rozpoctit v obdobi 1996 — 2003 (v mil. Kc)

Statem Fizené rozpocty
ROK Statni fond Fond narodniho Celkem
Statni rozpocet iivotllihor majetku
prostredi
1996 83248 4 644,7 949,7 13 919,2
1997 4 401,0 3269,2 13573 9 027,5
1998 47324 22784 2173,6 91844
1999 5540,2 2 609,7 1758,9 9908,8
2000 50384 2 884,4 2129,7 10 052,5
2001 4313,7 3711,3 2769,7 10 794,7
2002 4 954,8 4131,8 3228,5 12 315,1
2003 5988,2 4722,6 2 587,3 13 298,1

Zdroj: MZP, CSU: 2004, viastni uprava

Na zékladé tdaji uvedenych v tabulce je mozno si povSimnout, Ze v poslednich letech
dochdzi k neustalému zvySovani vydaji na ochranu Zzivotniho prosttedi z vetfejnych
rozpoctl. V roce 2003 byly vydaje Statniho fondu zivotniho prostfedi 4,7 mld. K¢. Tyto
vydaje byly prakticky zcela vyCerpany na sanaci starych ekologickych zatézi. [11]
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7.3 Vydaje z mistnich rozpoctu

Dalsim vefejnym zdrojem vydajli na ochranu zivotniho prostfedi jsou vydaje mistnich

rozpoctl viz. (Obr. 7).

Vydaje 7 mistnich rozpoctii za rok 2003

B Ochrana vod

B Nakladani s odpady

@ Ochrna krajiny a
biodiverzity

O Ostatni

Obr. 7. Vydaje z mistnich rozpoctu za rok 2003 (v mld. Kc)

Zdroj: CSU, 2004, viastni uprava

Nejvice prostiedkli smétovalo v roce 2003 do oblasti ochrany vod (9,5 mld. K¢), do oblasti

nakladani s odpady (5,8 mld. K¢) a do ochrany biodiverzity a krajiny (5,4 mld. K¢).

Celkove vydaje mistnich rozpocti vykazuji rostouci trend.

7.4 Efektivnost vynaloZenych finan¢nich prostredki

V roce 2003 provadél hodnoceni efektivnosti pouze SFZP CR, a to jak pii posuzovani
zadosti o podporu podle stanovenych kritérii, tak i v rdmci svych kazdoro¢nich rozbort
hospodareni. Splnéni projektovanych parametrii podporovanych staveb bylo stimulovano
zptsobem uvoliiovani finan¢nich prostiedki, pti¢emz podpora ve vysi 10 % naklada byla
uvolnovana az po uspésné kolaudaci akce. Kritéria efektivnosti vSak nebyly pro rtizné
slozky zivotniho prostfedi stejnd. Porovnani efektivnosti se tedy provadélo pouze mezi
akcemi v ramci jedné slozky Zivotniho prostfedi. Hodnoceni environmentalnich vydaji ze

statniho rozpoc¢tu se v minulych obdobich neprovadélo. V roce 2003 byl stale feSen
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projekt vyzkumu a vyvoje na sledovani efektivnosti vetfejnych vydaji na ochranu
zivotniho prostiedi, ktery mél byt dle pfedpokladii ukoncen koncem roku 2004 a bude

pouzit pro vyhodnocovani efektivnosti téchto vydaji v dalSich letech.

Environmentalni vydaje FNM CR byly sméfovany do oblasti sanace starych skladek,
dekontaminace ptid a podzemnich vod. Slo o vydaje, které byly vynakladany v souladu
s nafizenim vlady, tj. pouze na nezbytné nutna opatfeni, potvrzena odbornym stanoviskem
orgdnu statni spravy zivotniho prostiedi. Zvlastni posuzovani environmentalni efektivnosti

téchto vydaju tedy nebylo nutné. [14]

7.5 Shrnuti roku 2003
Z vyhodnoceni a posouzeni informaci, vyplyvaji ndsledujici zavéry:

V obdobi 1998 az 2003 se dynamika zmén vyrazné zpomalila a stav zivotniho prostiedi

CR se z velké &asti stabilizoval.

Stav zivotniho prostitedi v CR vroce 2003 vSak nebylo moZzno povazovat za zcela
soucasnych znalosti povazovat prekracovani cilovych imisnich limit pro ochranu lidského

zdravi i pro ochranu vegetace.

Z hlediska negativnich vlivii hospodafskych odvétvi lze ocekévat zhorSeni kvality
zivotniho prostfedi v dasledku pokracujiciho nartstu prepravnich vykoni automobilové

dopravy (CR vlivem své geografické polohy slouzi stale ¢ast&ji jako tranzitni zeme).

Pozitivni vyvoj kvality Zivotniho prostfedi CR na zakladé tehdejsich znalosti se o¢ekaval
zejména v nasledujicich oblastech: celkové snizovani imisni zatéze ovzdu$i vlivem
realizovanych aktivnich opatieni a pfirozeného vyvoje (zlepSovani kvality vozového
parku, obména technologii), celkové zvySovani kvality povrchovych a podzemnich vod
vlivem realizovanych aktivnich opatfeni (vystavba a rekonstrukce COV, obména
technologii, zavadéni metod spravné zemedélské praxe, rozvoj ekologického zemedélstvi),

a dale v odpadovém hospodafstvi (véetné nakladani s obalovym odpadem).

V dal$im letech by mélo dojit uvydaji vynalozenych na ochranu Zivotniho prostiedi
k dal$imu nartstu, a to predevsim v oblasti ochrany vod v souvislosti napt. s implementaci

smérnice Rady 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod, v oblasti ochrany ovzdusi
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v souvislosti s novym zékonem ¢. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdus$i a o zméné nékterych
dalsich zakont (zdkon o ochrané ovzdusi), v platném znéni, ktery transponuje smérnice ES
do ceské legislativy. Vyznamnym prvkem, ktery ovlivni pfedpoklddany nartist investic na
ochranu Zivotniho prostiedi je aplikace zékona ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a
0 omezovani znecisténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zméné nekterych zakont

(zékon o integrované prevenci), v platném znéni, s G¢innosti od 1. 1. 2003. [14]

Dalsim ptfedpokladem bylo, ze v obdobi do roku 2010 nelze ocekdvat vyznamnéjsi
pozitivni zménu kvality Zivotniho prostfedi, kterd by byla srovnatelna s dynamikou prvni
poloviny 90.let 20.stoleti. Dale pak v pfipadé, Ze nedojde k neocekdvanym
katastrofickym udalostem na globalni, evropské ¢i narodni urovni (jako naptiklad zéplavy
vroce 2002), a bude fadné¢ prosazovana prisluSna legislativa, bude kvalita zivotniho

prostiedi CR velmi pozvolna rist (s tim, Ze nelze vylouéit meziroéni vykyvy). [11]
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8 ROK 2004

CR se po usp&ném zavrieni pfistupovych jednani, véetné jednani o velmi niroéné a
obsahlé kapitole ,,Zivotni prostiedi®, po podpisu Smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii vdubnu 2003 a po referendu o vstupu do EU v cervnu 2003, stala

k 1. 5. 2004 spolu s dal§imi deviti staity novym clenem EU.

Do 1. 5.2004 byla CR prevazn& v roli statu, ktery pouze piijimal legislativu a strategicka
rozhodnuti EU v oblasti zivotniho prostiedi bez vyrazné moznosti je ovlivnit. Podobné
jako ostatni kandidatské staty se CR musela soustfedit pfedev§im na to, jak je transponovat
a implementovat, aby mohla byt pfijata do EU. Nyni jako plnopravny &len je CR
spolutviircem evropského legislativniho ramce a politik EU, ma tedy moznost prosazovat
dirazné své zajmy, v€etné ekonomickych a socialnich, a za timto ¢elem hledat i spojence

mezi ¢lenskymi staty.

Vstup CR do EU v 1. pololeti 2004 oteviel CR moZnost plné vyuzivat finanéni prostiedky
EU v ramci hospodaiské a socidlni soudrznosti. Cile politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti byly napliiovany prostiednictvim strukturadlnich fondt, Fondu soudrznosti a

dalSich néstroji (tzv. iniciativ Spolecenstvi a inovac¢nich akci).

V ramci piipravy CR na ¢lenstvi v EU probéhly v letech 1999-2003 podstatné zmény
narodni legislativy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, jimiz byla do narodniho prava
transponovana evropska legislativa (acquis communitaire). Stavajici legislativa ES musela
byt transponovéana a implementovana do narodniho prava do data vstupu CR do EU,
tj. do kvétna 2004, kromé vyjednanych prechodnych obdobi. Se vstupem CR do EU se jiz
miize CR piimo podilet na vyvoji environmentalni legislativy ES a ovliviiovat ji. V p¥ipadé
neltplné implementace ¢i nedostate¢ného vynucovani mize Evropska komise zahajit postih
zanedodrzovani prava ES, ktery mize vyvrcholit finanéni pokutou. V souvislosti
se vstupem CR do EU je tedy zasadni zménou stav, kdy pravo na ochranu Zivotniho
prostiedi je vice nez v jinych oblastech tvofeno nejen vnitrostatni legislativou, ale ve velké
mife 1 pravnimi predpisy ES, mnohdy piimo aplikovatelnymi. Navic 1 vétSina
vnitrostatnich pravnich ptedpisti vychdzi z pozadavki upravenych pravem ES, zejména
smérnicemi. V oblasti Zivotniho prostiedi je navic CR signatdfem fady mezinarodnich
smluv — z posledni doby je vyznamna zejména Umluva o piistupu k informacim, G&asti
vefejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané€ v zélezitostech zivotniho prostiedi

(tzv. Aarhuska umluva), kterou CR ratifikovala v roce 2004. Zejména soukromého sektoru
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se tyka nova politika EU zamétend na dislednéjsi ochranu spotiebitele, Zivotniho prostredi
a lidského zdravi. Rostl vyznam integrované vyrobkové politiky a prosazuji se ve zvysené
mife 1 ekonomické néstroje, jejichz volba je zcela na rozhodnuti ¢lenskych stati stejné tak

jako alokace kompetenci a detaily administrativnich procedur. [15]

8.1 Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi

Z tabulky (Tab. 7) je patrné, Ze dochazi k neustalému nariistu vydaji na ochranu zivotniho

prostiedi v CR, které dosahly v roce 2004 vyse 20,2 mld. K&.

Tab. 7. Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi v obdobi

1995 — 2004 (v mil. K¢)

Rk | mor | et |t
1995 1 466 681 32252 2,2
1996 1 660 649 37036 2,2
1997 1785131 40 503 2,3
1998 1 962 483 35160 1,8
1999 2041 353 28 956 1,4
2000 2 150 058 21399 1,0
2001 2315255 19 892 0,9
2002 2414 669 14 919 0,6
2003 2 555783 19 383 0,8
2004 2767717 20 208 0,7

Zdroj: MZP, CSU; 2005, viastni iiprava
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8.2 Vydaje ze statem Fizenych rozpocti

V tabulce (7ab. 8) je zndzornén vyvoj jednotlivych druhli vydajii na ochranu Zzivotniho

prostiedi ze statem fizenych rozpoc¢tl. Pro srovnani od roku 1996.

Tab. 8. Vydaje ze statem Fizenych rozpoctit v obdobi 1996 — 2003 (v mil. Kc)

Statem Fizené rozpocty
ROK Statni fond Fond narodniho Celkem
Statni rozpocet iivotr:ihor majetku
prostredi
1996 83248 4 644,7 949,7 13 919,2
1997 4 401,0 3269,2 13573 9 027,5
1998 47324 22784 2173,6 91844
1999 5540,2 2 609,7 1758,9 9 908,8
2000 50384 2 8844 2129,7 10 052,5
2001 4313,7 3711,3 2 769,7 10 794,7
2002 4 954,8 4131,8 32285 12 315,1
2003 5988,2 4722,6 2 587,3 13 298,1
2004 6613,8 4203,2 3563,3 14 380,3

Zdroj: MZP, CSU; 2005, viastni iiprava

Nejvyznamnégj$im centrdlnim zdrojem financovani akci k ochrané Zivotniho prostiedi byt
z hlediska objemu finan¢nich prostedkl statni rozpocet, ze kterého se poskytovaly dotace,
navratné finan¢ni vypomoci (beztroéné pljcky) a garance na komercni uvéry. V roce 2004
bylo ze statniho rozpoctu vynalozeno na ochranu zivotniho prostfedi 6,6 mld. K¢, nejvice

prostfedkii smétovalo do oblasti ochrany biodiverzity a krajiny (2,6 mld. K¢).

Druhym nejvétsim vefejnym zdrojem vydaji do oblasti zivotniho prostiedi byl v ramci
sledovani vydajii ze statnich fondt Statni fond Zivotniho prostiedi CR. V roce 2004 bylo
ze statnich fondl vynalozeno celkem 4,2 mld. K¢, nejvice prostfedkii smétovalo do oblasti

ochrany vody (2,0 mld. K¢) a ochrany ovzdusi (1,0 mld. K¢).

Ttetim centralnim zdrojem byl Fond narodniho majetku CR, ktery neni stitnim fondem,

ale jeho vydaje jsou zahrnovany mezi statem fizené rozpoCty. Je zaméfen mj.
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na financovani sanacnich praci souvisejicich se starymi zatézemi v privatizovanych
podnicich. V roce 2004 bylo zFNM CR na ochranu zivotniho prostfedi vynalozeno
3,6 mld. K¢.

Nasledujici graf (Obr. 8) znazornuje investice na ochranu zivotniho prostiedi za rok 2004.

Investice na ochranu Zivotniho prostiedi r. 2004
9000 8 435 [ ] naklédz_éni s odpadnimi
vodami
8 000
Oochrana ovzdusi a klimatu
7 000
6 000- B nakladani s odpady
5 000
@ ochrana biodiverzity a krajiny
4 000
| Bomezovani hluku a vibraci
3000 < cv
(kromé ochrany pracovist)
2 000
Oochrana a sanace pudy,
1000 | podzemnich a povrchovych
vod
0 W ostatni aktivity na ochranu
ZP
2004

Obr. 8. Investice na ochranu zivotniho prostredi za obdobi 2004 (v mil. Kc)

Zdroj: CSU, 2005, viastni uprava

8.3 Vydaje z mistnich rozpoctu

Nejvice prostiedkti sméfovalo v roce 2004, viz. (Obr. 9), do oblasti ochrany vod
(9,9 mld. K¢), do oblasti nakladani s odpady (6,5 mld. K€) a do ochrany biodiverzity a
krajiny (6,2 mld. K¢). Celkové vydaje  zmistnich rozpoc¢ti za rok 2004 Cinily
23,2 mld. K¢.
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Vydaje 7 mistnich rozpoctit za rok 2004

B Ochrana vod

B Nakladani s odpady

@ Ochrna krajiny a
biodiverzity

O Ostatni

Obr. 9. Vydaje z mistnich rozpoctii za rok 2004 (v mld. Kc)
Zdroj: CSU, 2005, viastni iiprava

8.4 [Efektivnost vynaloZenych finan¢nich prostiedki

Hodnoceni environmentdlnich vydaji ze statniho rozpoctu se v minulych obdobich
neprovadélo. Na konci roku 2004 byl ukoncen projekt vyzkumu a vyvoje na sledovani
efektivnosti vefejnych vydajii na ochranu zivotniho prostiedi, ve kterém je rozpracovan
navrh metodiky. V soucasné dob¢ se pracuje na zpracovani ptripadovych studii, na zdkladé
kterych se rozhodne o pouziti této metodiky pro budouci vyhodnocovani efektivnosti

environmentalnich vydaju.

Hodnoceni efektivnosti vydaji na ochranu ZP zmistnich rozpodti byl stejné jako v
minulych letech vkompetenci mést aobci. Environmentalni vydaje FNM CR byly
smérovany piredevsim do oblasti sanace starych skladek, dekontaminace piid a podzemnich
vod. Slo opét o vydaje, které byly vynakladany v souladu s nafizenimi vlady a byly
viceméné obecné prospésnd, tj. pouze na nezbytné nutnd opatieni, potvrzena odbornym
stanoviskem organti statni spravy zivotniho prostfedi. Dals§i posuzovani environmentalni

efektivnosti se proto ani v tomto roce neprovadi. [15]
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8.5 Shrnuti roku 2004

wewv

poznatki fadit:

Rast prepravnich vykont v silni¢ni i letecké dopravé a s tim spojené zvysovani produkce
znedistujicich latek. Tento riist byl dramaticky rychlejsi neZ riist celého hospodaistvi CR.
Se vstupem CR do EU stoupl také objem tranzitu pies tizemi CR, jehoZ zpoplatnéni je
nedostate¢né. Pravé od vylepSeného zpoplatnéni se do budoucna ocekéava ziskani financi
na realizaci projekti infrastruktury, jakoZto vystavba silni¢nich obchvati, nebo novych
prumyslovych zoén a tim rozvoj podnikatelskych aktivit. Na druhou stranu vSak toto
zpoplatnéni mize pfinést zvySeni nakladii na dopravu, které se promitnou do kone¢né ceny
produkti pro spottebitele, nebo 1 naptiklad snizeni konkurenceschopnosti néarodnich

dopravct oproti mezinarodnim spolecnostem.

V roce 2004, kdy dochazelo k vyznamnému riistu exportu a zvyseni investic zahrani¢nich
spoleCnosti, byl pravé problém zvysujici se dopravni zatéze nejvyznamnéjsi. Dalsi
problémovou oblasti bylo to, Ze obnova vozového parku za vozidla produkujici niz$i emise
byla pomald, objevoval se také negativni jev dovozu ojetych automobill z rozvinutéjSich
zemi EU. Toto bylo zplisobeno piedev§im neochotou ceskych spole¢nosti investovat do
modernich dopravnich prostfedkti z divodii absence motiva¢nich programli a dotaci ze
strany vlady. Silnicni doprava negativné ovliviiovala kvalitu zivotniho prostiedi a
pfedevsim v husté¢ obydlenych oblastech bezprostfedné ohrozovala pohodu a zdravi

obyvatelstva.

Predpokladalo se, Ze hlavni feSeni bude spocivat v jiz zminéném budoucim zavedeni
mytného, jehoz vyse by méla zahrnovat i1 dosud nehrazené néklady (tzv. externality) a méla
by tak vést k narovndni cen za pfepravni sluzby. DalSimi navrhovanymi opatifenimi
predevSim na lokalni trovni by mélo byt zavedeni omezeni pro pohyb vozidel
v centrech mést ve spojeni s podporou systémi méstské hromadné dopravy a podporou
rozvoje cyklistické dopravy. VSem aktivnim opatienim ke sniZovani negativnich vlivl
dopravy by vSak méla ptfedchazet informacni kampan, v ramci které by byly vysvétleny
divody téchto mnohdy nepopularnich opatteni.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve spolupraci s Ministerstvem financi pfipravovalo

koncept ekologické danové reformy. Koncept by mél byt zaméten na vyssi zdanéni paliv a

energie Skodlivé zivotnimu prostfedi a na daflové zvyhodnéni paliv a energie Setrné
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k Zivotnimu prostredi. Ocekava se dale danova podpora obnovitelnych zdroji energie a
ekologickych forem dopravy. Cilem je zejména sniZzeni emisi sklenikovych plyni a
ostatnich znecistujicich latek. Na druhé stran€ vynos z dani, které by mély byt zavedeny
prostiednictvim ekologické danové reformy, bude vyuZzit na snizeni danového zatizeni

prace. To by v konecném dusledku mélo vést k oziveni trhu prace a k ristu zaméstnanosti.

Kvalita povrchovych a podzemnich vod stile nebyla uspokojivd, a to i presto, ze lze
zaznamenat od roku 1990 vyrazné zlepSeni jejich kvality v ndvaznosti na pfijata opatieni.
Na mnoha vodnich nadrzich se v letnim obdobi vyskytuji problémy se znecisténim vod,

coz je disledek nadbytku ptitomnych Zivin.

Bylo stanoveno, ze je dale nutné pokracovat ve vystavbé novych Cistiren odpadnich vod a
u stavajicich zvySovat jejich a¢innost 1 s ohledem na fosfor a dusik, jeZ jsou hlavnimi
pfi¢inami biologické kontaminace vod. V roce 2004 bylo v CR zprovoznéno 22 Eistiren
odpadnich vod a 35 bylo rekonstruovano nebo rozsifeno. Dale je tieba snizovat mnozstvi
zivin produkovanych ploSnymi zdroji zne€isténi v zemé&délstvi, a to formou omezovani
mnozstvi pouzivanych prumyslovych hnojiv v disledku zmenSovani obhospodafované
plochy orné pidy zejména v podhorskych oblastech a podporou ptechodu k ekologickému

zemedélstvi. [16]
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9 ROK 2005

V oblasti energetiky byl schvalen zdkon ¢. 180/2005 Sb., o podpotfe vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zakonu (zékon o podpofe vyuzivani
obnovitelnych zdroji), ktery transponuje smérnici EP a Rady 2001/77/ES o podpoie
elektrické energie vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie na vnitinim trhu s elektrickou
energii. Bylarovnéz pfipravena a vydana vyhldska ¢.425/2004 Sb. ménici vyhlasku
¢.213/2001 Sb., kterou se vydavaji podrobnosti nalezitosti energetického auditu,
a dale vyhlaska ¢. 442/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti oznacovani energetickych
spotfebicii energetickymi Stitky a zpracovani technické dokumentace, jakoz 1 minimalni
ucinnost uziti energie pro elektrické spotfebice uvadéné na trh. Byl také ptfipraven ndvrh

novely zakona ¢. 406/2000 Sb. o hospodafeni s energii.

Nové byly ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi uplatiiovany i v oblasti
ochrany klimatu (zakon ¢. 695/2004 Sb. o podminkédch obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynti a o zméné nékterych zakont), ktery transponuje smérnici EP
a Rady 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti ve SpoleCenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES. Byl pfipraven
(MZP, MPO) a vladou CR schvalen Narodni aloka¢ni plan (NAP) na obdobi 2005 — 2007,
rozdelujici povolenky na emise CO, u jeho vyznamnych emitenti. NAP byl rovnéz

dohodnut s organy EU.

Pro s§irsi vyuziti ekonomickych néstroji bude v nasledujicich letech potieba postupné
vytvafet vhodné podminky, atozejména na zakladé nové koncepce ekonomickych
nastrojl, jejimz zakladem bude ekologické daniova reforma (EDR), jejiz hlavni myslenkou
je presun danové zatéze ze zdanéni prdce na zdanéni energii Skodlivych Zivotnimu
prostiedi pfi respektovani daiiové neutrality (tj. celkovy objem vybranych dani se neméni).
To by mélo vést ke zvySeni alokacni efektivnosti ekonomiky a k hospodarnéjSimu
nakladani s pfirodnimi zdroji, coz v dlouhodobém vyhledu, vzhledem k ocekdvanému
rustu cen surovin, by mélo vést k posileni konkurenceschopnosti ekonomiky. Schvaleni
EDR, kterou pfipravovalo MZP ve spolupraci s MF bylo z ditvodi sloZitého projednavani
odkladano. V roce 2005 se na MZP schazela expertni pracovni skupina k EDR, ktera
fesila nové podnéty ze strany MZP, které by mél koncept EDR obsahovat. Sou¢asné se na
MF schézela pracovni skupina k ptipravé novych zakoni o spotfebnich danich, konkrétné

spotfebnich dani z pevnych paliv a elekttiny. Pracovni skupiny na MF se Gcastni zastupci
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MF, MZP,MPO aMD. MZP bylo spolupfedkladatelem obou novych zakoni
o spotiebnich danich z pevnych paliv a elektfiny do vlady. Pfipravované zakony a jejich
obsah by mély vychazet z konceptu EDR a ze smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni

struktura rdmcovych piedpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elekttiny.

V oblasti poplatkii za znec¢iStovani Zivotniho prostiedi a za vyuzivani ptirodnich zdroji
nedoslo v roce 2005 k zddné zmén¢. Vedle nastrojii negativni stimulace (dané€, poplatky,
apod.) zistalo vyznamnou soucasti ekonomickych nastroji poskytovani podpor do oblasti
Zivotniho prostiedi jak z domacich zdroji (SFZP CR, rezortni programy), tak i ze zdroji
zahrani¢nich, vcetné¢ fondi EU (Fond soudrznosti, strukturalni fondy, program LIFE,

INTERREQG).

V ramci legislativy ES se CR tucastnila pfiprav smérnice o koncové energetické ucinnosti
a o energetickych sluzbdch a smérnice o stanoveni rdmce pro uréeni pozadavkl

na ekodesign energetickych spotiebici.

Usnesenim vlady ¢. 1105/2004 a podle nafizeni vlady €. 63/2002 Sb., byl vyhlaSen Statni
program na podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji v resortu dopravy pro

rok 2005.

Vzhledem k asové néarocnosti zpracovani udaji o investicich na ochranu Zzivotniho
prostiedi, jsou Ciselné vysledky k dispozici az po roce, zpravidla kolem fijna nasledujiciho

roku, a proto v této diplomové praci nejsou uvedeny Ciselné udaje za rok 2005.

Ohledné¢ dostupnosti dat o podilu vetejnych vydajti na ochranu zivotniho prostedi bylo od
Ceského statistického tfadu oznameno, Ze data jsou uvadéna pouze jednou roéné a za rok

2005 budou k dispozici nejdiive v fijnu 2006.

Z téchto divodi bohuZel nebylo mozné provést rozbor vydajii na ochranu zivotniho
prostiedi z vefejnych rozpodti v Ceské republice za rok 2005, ackoliv toto srovnani by
mohlo piinést spoustu zajimavych informaci vzhledem k plnohodnotnému ¢&lenstvi CR

v EU po cely rok 2005.
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10 SHRNUTI LET 2001 — 2005

Tato kapitola je vénovana shrnuti jednotlivych let, a tak vytvofeni komplexniho pohledu
na vyvoj vydaji z vefejnych rozpoétl v CR od roku 2001. BohuZel jak jiz bylo uvedeno
vyse data za rok 2005 nejsou v soucasné dobé dostupna, a proto je toto shrnuti provedeno

pouze pro obdobi let 2001 — 2004.

10.1 Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

Tab. 9. Vydaje na ochranu zZivotniho prostiedi za obdobi

2001 — 2005 (v mil. K¢)

2001 2315255 19 892 0,9
2002 2 414 669 14919 0,6
2003 2555783 19 383 0,8
2004 2767717 20 208 0,7
2005 2931071 - -

Zdroj: MZP, CSU;: 2002-2003, viastni uprava

Jak je mozno vidét z tabulky (7ab. 9), vydaje na ochranu zivotniho prosttedi v porovnani
s HDP klesaji. Je tomu pfedevsim z diivodu rostouci tendence HDP Ceské republiky
diky vykonngjsi ekonomice. Na druhou stranu vydaje na ochranu zivotniho prostfedi jsou
téméf neménné. U vydajli nedochazi k markantni rostouci tendenci a to z diivodu, ze jiz do
roku 2000 byly zavedeny a poskytnuty nejvétsi objemy vydaji na odstranéni vlivi
primyslu na Zivotni prostedi. Vyjimecny byl pouze rok 2002, v némz vydaje ¢inily pouze
14,9 mld. K¢, kdy se pravdépodobné z diivodi socialné politickych (volby do parlamentu
CR) projevila politicka snaha sméfovat vétsi ¢ast finanénich prostiedkli ze statniho

rozpoctu do ptredvolebni agitace.
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10.2 Vydaje ze statem Fizenych rozpocta

Tab. 10. Vydaje ze statem rizenych rozpoctit v obdobi 2001 — 2004 (v mil. K¢)

Statem Fizené rozpocty
ROK - . . | Statni fond Zivotniho | Fond narodniho Celkem
Statni rozpocet . .
prostredi majetku
2001 4313,7 37113 2769,7 10 794,7
2002 49548 4131,8 3228,5 12 315,1
2003 5988,2 4722,6 2 587,3 13 298,1
2004 6613,8 4203,2 3563,3 14 380,3

Zdroj: MZP, CSU; 2002 -2005, viastni uprava

U vydaji ze statem ftizenych rozpoc¢td (7ab. 10) si mizeme povSimnout, ze dochazi
k pozvolnému ristu. Je to dano piedevsim legislativou, v niZ rostou poZadavky na ochranu
zivotniho prostfedi. Ve srovnani s mistnimi rozpocty, zamétenymi predevSim na feSeni
lokdlnich problémt, lze sledovat odliSné zaméfeni ve vydajich na ochranu Zivotniho
prostiedi z centralnich finan¢nich zdrojii. Centrdlni finan¢ni zdroje fteSi predevsim
problémy, které presahuji regionalni rdmec, a to z celostdtniho pohledu nebo ve vztahu

k mezinarodnim umluvam.

V soudasném systému financovani je logické, ze napiiklad Fond narodniho majetku CR
vyuziva ptijmy z privatizace majetku na odstranéni Skod na privatizovaném majetku a ze
Statni fond Zivotniho prostiedi CR vyuziva své piijmy z poplatkli za zneéisténi Zivotniho
prostiedi na snizeni emisi znecistujicich latek. Od statniho rozpoctu se naopak ocekava
velka Site feSenych problému, proto je mozno vidét z (Tab. 10), ze nejvétsi podil vydaji

ze statem fizenych rozpoctli ma prave statni rozpocet.
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10.3 Vydaje z mistnich rozpodctu

Na zaklad¢ tohoto porovndni objemu vydaji i mnoZzstvi realizovanych konkrétnich
opatfeni na ochranu zivotniho prostiedi s jinymi oblastmi financovanymi na této Grovni,
kdy se vydava z mistnich rozpocti vice financnich prostfedkti na Skolstvi a dopravu a
naopak mén¢ na zdravotnictvi a kulturu, 1ze konstatovat, Ze vydaje na ochranu zivotniho
prostiedi z mistnich rozpoctl jsou co do vyse (oproti ostatnim oblastem) primérné. Nejsou

tedy z tohoto pohledu prioritou, nicméné nejsou ani na okraji z4jmu obci.

V této souvislosti je tieba si uvédomit, Ze komundlni investice na ochranu Zzivotniho
prostiedi jsou financovany z rtiznych finan¢nich zdroji, to na jedné strané umoziiuje
realizovat fadu naro¢nych zamért v komundlni sféfe, na druhé strané je vSak financovani
naro¢né na koordinaci finan¢nich zdrojii, které jsou charakteristické riznymi piistupy

(podminkami) k poskytnuti finan¢nich prostredka.

Na regionalni trovni se provadi vétSina opatteni k ochrané zivotniho prostiedi. Z hlediska
metodického je dulezité, na co jsou vydaje na této trovni poskytovany. Z tabulky (Tab. 11)
je zfejmé, do jakych oblasti sméfovaly vydaje na ochranu zivotniho prostfedi z mistnich
rozpocti v letech 2001 - 2004. Nejvétsi podil vydaji mistnich rozpoctl predstavuje
ochrana vod. To je dano tim, ze kanalizace a Cistirny odpadnich vod jsou soucasti

infrastruktury nutné pro dalsi rozvoj obci.

Dalsimi diilezitymi oblastmi jsou nakladani s odpady a ochrana krajiny a biodiverzity. Je

patrné, ze 1 tyto naklady maji rostouci tendenci.

Tab. 11. Vydaje z mistnich rozpoctit za obdobi 2001 — 2004 (v mld. K¢)

VYDAJE 2001 2002 2003 2004
Ochrana vod 6,3 6.8 9,5 9,9
Nakladani s odpady 4.8 5.4 5.8 6,5
Celkem 15,6 17,3 21,6 23,2

Zdroj: MZP, CSU; 2001 - 2005, viastni iiprava
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Na grafu (Obr. 10) mizeme vidét pomér téchto vydaji. Nejvice vydaja, jak jiz bylo

feceno, smétrovalo do ochrany vod.

Vydaje z mistnich rozpoctit 2001 - 2004
100%-
O Ostatni
80%-
60%- @ Ochrna krajiny a
biodiverzity
40%-
B Nakladani s odpady
20%-
0% B Ochrana vod
2001 2002 2003 2004

Obr. 10. Vydaje z mistnich rozpoctiit 2001- 2004 (v mld. Kc)
Zdroj: CSU, 2001 — 2005, viastni uprava

10.4 Efektivnost vynaloZenych finan¢nich prostredki

V letech 2001 - 2005 provade€l hodnoceni efektivnosti pouze Statni fond Zzivotniho
prostiedi CR, a to jak pii posuzovani Zzadosti o podporu, tak v ramci svych kazdoroénich

rozborl hospodareni.

Efektivnost byla posléze oproti piedchazejicim létiim hodnocena i v oblasti vyuzivani
obnovitelnych zdrojt energie. Zde byla hodnocena vyse podpory na instalovany vykon pro
jednotlivé programy, vySe podpory na vyrobu energie za celou dobu zivotnosti zafizeni pro
jednotlivé programy, ekologicky piinos podpory a mérné hodnoty a ekologicky ptinos
podpory a mérné hodnoty za dobu zivotnosti.

Hodnoceni environmentalnich vydaji ze statniho rozpoctu se v prabéhu sledovaného

obdobi bohuzel neprovadélo s vyjimkou hodnoceni u protiradonovych ozdravnych

opatfeni. V roce 1998 vSak byl rozpracovan ndvrh metodiky a na konci roku 2004 byl
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ukoncen projekt vyzkumu a vyvoje na sledovani efektivnosti veiejnych vydaji na ochranu
zivotniho prostiedi. V souasné dob& se pracuje nazpracovani piipadovych studii,
na zaklad¢ kterych se rozhodne o pouziti této metodiky pro budouci vyhodnocovani

efektivnosti environmentéalnich vydajt.

Hodnoceni efektivnosti vydaji na ochranu zivotniho prostiedi z mistnich rozpoctl bylo po

celou dobu zcela v kompetenci mést a obci.

Environmentalni vydaje Fondu narodniho majetku CR byly sméfovany predeviim do

oblasti sanace starych skladek a dekontaminace ptid a podzemnich vod.

Vyznamnym problémem bylo déale vyhodnoceni ekonomické efektivnosti noveé piijimané
legislativy. Pravni ptedpisy schvéalené¢ na pocatku 90. let byly zaméfeny na dosazeni
vyrazného environmentalniho efektu v co nejkrat$i mozné dob¢ vzhledem k alarmujicimu

stavu zivotniho prostiedi a ekonomicka optimalizace proto nebyla prioritou.
Konkrétni vysledky efektivnosti vynaloZzenych vydaji za jednotlivé roky bohuzel nebyly
k dispozici.

V nadchézejicim obdobi do roku 2010 se predpoklada, ze bude tfeba se vénovat vyssi
pozornost vyhodnocovani efektivnosti vynakladanych prostfedkti a hledani nékladovée

efektivnich regula¢nich mechanismti mnohem vice nez dosud.
Cestami k nakladové efektivnosti bylo zejména:

e vyuzivani legislativou umoznénych flexibilnich mechanismi (napt. plany snizeni
emisi u zdroju znecistovani, regulace podle rezimu integrované prevence)

e prednostni vyuzivani ,skupinové regulace* ptfed regulaci individudlni (napf.
narodni plany snizovani emisi z definované skupiny zdrojl, transfery snizovani

znecisténi mezi zdroji atd.)

e vyuzivani ,mékké regulace* prostfednictvim dobrovolnych aktivit (podpora

zavadéni EMAS a nebo ISO 14 000, dalsi dobrovolné dohody).
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10.5 Porovnani s rokem 2001

Porovnanim ostatnich let s rokem 2001, jezZ ma pro nas vyznam ukazatele 100%, je mozno

ziskat zcela odlisny pohled na vyvoj vydaji na ochranu zivotniho prosttedi.

10.5.1 Vydaje ze statem Fizenych rozpocti

Tab. 12. Porovnani vydaju ze statem rizenych rozpoctii roku 2002 k roku 2001

ROK 2001 Iz"(ﬁ)el" 2002 | Rozdil 12“0‘:)"2" Zi“f’/f)‘a

Statni rozpodet 43137 | 100,0% | 49548 | 641,1 |1149% | 14,9%
S;itslgef(‘l’fd zivotniho {3014 31 100,00 | 41318 | 4205 | 111,3% | 11.3%
fn‘;?gﬂr(ljmdniho 2769,7 | 100,0% | 32285 | 4588 |116,6% | 16,6%
CELKEM 10 794,7 | 100,0% | 12315,1 | 15204 | 114,1% | 42,8%

Tab. 13. Porovnani vydaju ze statem Fizenych rozpoctii let 2003, 2004 k roku 2001

, Index |Zména , Index |Zména
ROK 2003 | Rozdil | oot |70 T 2004 | Rozdil | Lt |7
T —S—€—§—§—S—@—@—@—@—@—§—$—m§$§—S§yF
Statni rozpocet 59882 | 1674,5 | 138,8% | 38,8% | 6613,8 | 2300,1 | 153,3% | 53,3%
Statni fond o o o o
ivomniho prostredi | 27220 | 10113 | 127.2% | 27.2% | 42032 | 4919 | 1133% | 133%
fn‘;‘j‘gﬂljjmdmho 25873 | -1824 | 93,4% | -6,6% | 35633 | 793,6 | 128,7% | 28,7%
CELKEM | 13298,1|2503,4 | 123,2% | 59,5% | 14 380,3 | 3585,6 | 133,2% | 33,2%

Z vySe uvedenych tabulek (7ab. 12, Tab. 13) je opét dobie zietelné, Ze ndklady na ochranu

zivotniho prostfedi neustdle rostou. Vydaje ze statniho rozpoctu v roce 2004 dokonce

vzrostly, oproti roku 2001, o vice jak 50 %.
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10.5.2 Investice na ochranu Zivotniho prostiedi

Tab. 14. Porovnani investic na ochranu zivotniho prostredi roku 2002 k roku 2001

, vy s Index , Index | Zména
Programové zaméreni 2001 2001 2002 | Rozdil 2002 v %
P ——
Nakladani s odpadnimi vodami | 8 815 | 100,0% | 7034 | -1781,0 | 79,8% | -20,2%
Ochrana ovzdusi a klimatu 7057 | 100,0% | 4 149 | -2908,0 | 58,8% | -41,2%
Nakladani s odpady 1463 | 100,0% | 1236 | -227,0 | 84,5% | -15,5%
Ochrana biodiverzity a krajiny 1437 | 100,0% | 511 -926,0 | 35,6% | -64,4%
Omezovani hluku a vibraci 632 | 100,0% | 365 | -267,0 | 57.8% | -42,2%
(krom¢ ochrany pracovist)
Ochrana a sanace pudy, 488 | 100,0% | 1027 | 5390 |210,5% | 110,5%
podzemnich a povrchovych vod
Ostatni aktivity na ochranu 7P 0 100,0% | 597 597,0 - 0,0%
CELKEM 19892 | 100,0% |14 919 | -4 973,0 | 75,0% | -25,0%

Tab. 15. Porovnani investic na ochranu Zivotniho prostiedi let 2003, 2004 k roku 2001

Programové . | Index | Zména . | Index | Zména
zaméteni 2003 | Rozdil 2003 v % 2004 | Rozdil 2004 v %
T A ———§—§—$—$—§—§$S—S—S———
I:;;‘;gi"i‘r‘; SVO G | 9523 | 7080 | 1080% | 80% | 8435 | -3800 | 957% | -43%
gf;f‘t‘;a ovzdusia | 4109 | 28780 | 59.2% | -40.8% | 4677 | -2380.0 | 66,3% | -33.7%
Nakladani s odpady | 2125 | 662,0 | 1452% | 452% | 2834 | 1371,0 | 193,7% | 93,7%
Sgﬁ‘r‘; biodiverzity | 405 | 1 032,0 | 282% | -71.8% | 838 | -599.0 | 583% | -41,7%
Omezovani hluku a
vibraci (kromé 374 | 2580 | 592% | -408% | 441 | -191,0 | 69,8% | -30.2%
ochrany pracovist)
Ochrana a sanace
pidy, podzemnicha | 2153 | 1665,0 | 441,2% | 3412% | 1972 | 1484,0 | 404,1% | 304,1%
povrchovych vod
OOCS;?;TITZ‘EVIW na 624 | 624,0 : 0,0% | 1011 | 1011,0 ; 0,0%
CELKEM 19383 | -509,0 | 974% | -2,6% | 20208 | 3160 |101,6% | 1,6%

Jak je vidét v tabulkach (Tab. 14 a Tab. 15), ptestoze celkové vydaje na ochranu zivotniho

prostiedi rostou, je zajimavé, ze v jednotlivych oblastech programového zaméteni tomu tak

neni. Je mozné si povSimnout, Ze na ochranu a sanaci ptidy, podzemnich a povrchovych
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vod jsou vynakladany vydaje v letech 2003 a 2004 az 300x vyssi nez v roce 2001. Bylo
tomu predevS§im proto, Ze se zacaly intenzivné budovat Cdisticky odpadnich vod
v jednotlivych krajich, pfedevsim z diivodl pozadavku ze strany EU vzhledem k blizicimu
se vstupu CR do EU. Bliz&i rozbor tohoto vyvoje je mozno najit v predchazejicich

kapitolach.

10.5.3 Vydaje z mistnich rozpo¢tu

Tab. 16. Porovnani vydaju z mistnich rozpoctu roku 2002 k roku 2001

Index 8 Index Zména
ROK 2001 2001 2002 | Rozdil 2002 v %
T —
Ochrana vod 6,3 100,0% 6,8 0,5 107,9% 7,9%
Nakladani s odpady 4.8 100,0% 5,4 0,6 112,5% | 12,5%
gf)}(‘irfv“;‘;‘zli‘tr;ﬂny a 39 |100,0%| 4.6 0,7 | 117.9% | 17,9%
Ostatni 0,6 100,0% 0,5 -0,1 83.3% | -16,7%
CELKEM 15,6 |100,0%| 17,3 1,7 110,9% | 10,9%

Tab. 17. Porovnani vydajit z mistnich rozpocti let 2003, 2004 k roku 2001

.| Index |Zména .| Index |Zmeéna
ROK 2003 | Rozdil| 0" |75y 7 | 2004 | Rozdil | )t |7
e
Ochrana vod 95 | 32 |150,8% | 50,8% | 9.9 | 3.6 |157,1% | 57,1%
Nakladani s odpady 5.8 1 120,8% | 20.8% | 6,5 1,7 | 1354% | 354%
gzzriir:;;r;]my a 54 1,5 | 1385% | 385% | 62 | 23 |159,0% | 59,0%
Ostatni 09 | 03 |150,0% | 50,0% | 0,6 0 |100,0% | 0,0%
CELKEM 21,6 | 6 |138,5% [38,5% | 23,2 | 7.6 |148,7% | 48,7%

I zde je mozno zaznamenat rostouci tempo vydaji. Nejvice vzrostly vydaje u ochrany vod

a to 0 50 %. Podrobny rozbor tohoto vyvoje je popsan v kapitole 10.3.
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11 POROVNANI S OSTATNIMI STATY EU

V evropském kontextu si Ceska republika stoji velmi pfiznivé pokud jde o mnozstvi
produkovaného komunalniho odpadu a emise sklenikovych plynt, které jsou problémem
zejména v husté zalidnénych zemich Beneluxu a na Pyrenejském poloostrové (Spanélsko,

Portugalsko).

CR nedosahuje cile pro podil obnovitelnych zdrojii energie na celkové vyrobé elekttiny

podobné jako vétSina evropskych zemi s vyjimkou Skandindvie a Islandu.
Spotieba vody je v CR niZ§i neZ napf. v Polsku, Némecku ¢&i Francii.

Navzdory radikalnimu sniZzeni emisi okyselujicich latek, zejména oxidu sific¢itého v CR za
poslednich 15 let, md CR mérné emise téchto latek na obyvatele stile vyssi nez vétSina

zemi EU (Némecko, Francie, Belgie).

Z celkového pohledu Ceska republika na jedné strané v pofadku plni napf. omezeni emisi
dle Kjotského protokolu, na druhé strané ma vsak piili§ velkou mérnou spotiebu energie
(0 60 % vyssi nez prumér EU 25) a vysoké emise sklenikovych plynl v piepoctu na
jednoho obyvatele. Nejsme tedy na horni ani spodni pfi¢ce s porovnanim s ostatnimi staty

EU. [17] Viz. (Tab. I8).

Politika ochrany Zivotniho prostfedi prosla od pocatku evropské integrace dynamickym
vyvojem. Ve smlouvé o EHS nebyla o zivotnim prostfedi zminka a EHS nebyly v této
oblasti sveéfeny zddné kompetence ani rozpoctové zdroje. Dnes tvoii environmentalni

politika a udrzitelny rozvoj pevnou souc¢ast unijnich principti.

11.1 Vyvoj ochrany Zivotniho prostredi v EU
Politika Zivotniho prostfedi prosla dlouhym a naro¢nym vyvojem.

1959 Prvni norma tykajici se zivotniho prostfedi - smérnice 59/221/Euratom o ochrané

pracovnikl proti ionizujicimu zafeni

1972 Mezinarodni konference o Zivotnim prostiedi ve Stockholmu pfinesla mnozstvi

podnétii k ochrané zivotniho prostfedi ve staitech EHS 1 na urovni EHS samotného.
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1973 Vytvoreni prvni sekce Evropské komise, ktera se specializuje na ochranu zivotniho
prostiedi. Byl piijat prvni akéni pldn pro ochranu zivotniho prostfedi pro obdobi
1973 - 76.

1980 Evropsky soudni dviir potvrdil, Ze je mozné pfijimat evropské zdvazné normy o
ochran¢ zivotniho prostfedi v ramci regulace vnitiniho trhu (podle tehdejSiho
¢l. 100 SES) - v ramci ES tehdy jest¢ neexistovala samostatnd politika ochrany
zivotniho prostiedi.

1981 V ramci Evropské komise ziizeno samostatné Generalni feditelstvi pro Zivotni
prostiedi.

1984 Ztizen prvni zvlastni fond pro ochranu Zivotniho prostiedi na evropské urovni.

1987 Jednotny evropsky akt piedstavuje zasadni zlom pro politiku zivotniho prostiedi.
Dochézi k vytvoteni zvlastni politiky ochrany Zzivotniho prostiedi a vznik

mysSlenky,
7e by pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi mély byt soucésti dalSich politik.

1992 Paty akéni program (do roku 2000) se zaméfil napiiklad na snizeni hladiny
zneCisténi.

1993 Maastrichtskd smlouva zavadi princip, Ze pii pfijimani a provadéni vSech politik ES
se musi pfihlizet k dopadiim na Zivotni prostfedi (koncept udrzitelného rastu).

1994 Ziizen Kohezni fond (Fond soudrznosti), ktery mj. financuje projekty na ochranu
Zivotniho prostiedi. V soucasnosti z Kohezniho fondu &erpaji Recko, Spanélsko,
Portugalsko a Irsko.

1998 Aarhuskd umluva o zvySeni role ¢lenli vefejnych a ekologickych organizaci a
zlepSeni zivotniho prostiedi pro budouci generaci.

1999 Amsterdamska smlouva povysuje udrzitelny rozvoj na jeden z cilt.

2001 Sesty akéni program (do roku 2010)

Hlavni prioritou EU 1 nadale zlstavd feSeni problému zmény klimatu, tj. dlouhodoba

strategie v této oblasti, konkrétni opatfeni a implementace emisi z letecké dopravy do

schématu obchodovani semisemi. V planu je 1 pieformulovdni obsahu Strategie
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udrzitelného rozvoje EU. Pozornost bude v budoucnu i nadale vénovana oblasti udrzitelné

spotieby a vyroby.

Politika zivotniho prostfedi ptisobi na tfech urovnich:
e regionalni (pf. znecisténi ovzdusi)
e sub - regionalni (pf. sprava moti)

e mezinarodni (pi. Kjotsky protokol) [18]

I navzdory mnohalet¢ komunitarni politice Zivotniho prostiedi je kvalita Zivotniho
prostiedi v Evrop¢ rizné a neudrzitelny rozvoj nékterych klicovych hospodaiskych sektort
v minulosti byl hlavni ptekazkou pro pozdé€jsi zlepseni. Na druhé strané dosazeny pokrok
je dukazem, ze formulovat a napliovat politiku zZivotniho prostfedi, jak v jednotlivych

¢lenskych zemich, tak na trovni Evropské unie ma smysl a neni samoucelné. [17]

11.2 Vydaje na ochranu Zivotniho prostredi v EU

Statni vydaje na ochranu zivotniho prostfedi ¢lenskych statii Evropské unie Cinily pfiblizné
60 mld. EUR a ¢ini pfiblizn€ 0,6 % hrubého doméciho produktu Evropské unie jako celku.
Kromé ptimych vydaji na ochranu zivotniho prosttedi (vody, vzduchu a ptidy) vynakladaji
evropské zem¢ nemalé prostfedky na vyzkum a vyvoj novych ekologickych technologii ¢i
investice do firem s ekologickou vyrobou, které nejsou v tabulce zahrnuty. Statni vydaje
potom tvoii piiblizné 45 % vydaji na ochranu zivotniho prostiedi, dalsi prostfedky jsou

ziskavany ptimo od jednotlivych spole¢nosti, organizaci ¢i ob¢and. [19]

Nejvice penéznich prostfedklt na ochranu Zivotniho prostiedi (7ab. 18) tradicné

vynakladaji Dansko, Nizozemi a Lucembursko. Nejmén¢ naopak zem¢ vychodni Evropy.

Ceska republika ve srovnani s ostatnimi staty Evropské unie vydava velmi malou &ast
finan¢nich prostiedkli na ochranu zivotniho prostfedi, naptiklad u Danska je tento rozdil az
osmndctkrat vétsi. Jak je mozno vidét, vice vydava i Némecko, Rakousko, Mad’arsko a
dokonce i Polsko, ale na druhou stranu Slovensko se umistilo az dalece za Ceskou

republikou.
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Tab. 18. Vydaje na ochranu zivotniho

prostiedi v EU za rok 2004

ROK 2004

Zemé

Vydaje
(Euro na osobu)

Dénsko 413
Nizozemi 390
Lucembursko 257
Italie 175
Belgie 135
Velka Britanie 132
Irsko 111
Némecko 110
Spanélsko 108
Finsko 98
Portugalsko 78
Svédsko 77
Slovinsko 76
Francie 67
Recko 67
Rakousko 56
Mad’arsko 45
Polsko 25
Ceska republika 23
Kypr 20
Malta 18
Estonsko 17
Slovensko 9
Bulharsko 8
Litva 7
Lotyssko 4
Rumunsko 4

Zdroj: Statistik kurz gefasst, Umwelt und Energie Nr. 10/2005
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12 OCEKAVANY VYVOJ DO BUDOUCNA

Jak je patrné z ptedchéazejici analyzy, vydaje na ochranu zivotniho prostfedi z vetejnych
rozpoétll v Ceské republice neustale rostou, i piesto, e tento nariist neni tak markantni
jako nartst v 90. letech 20. stoleti, kdy dosahly maxima v roce 1997, a to 40,5 mld. K¢.
Od tohoto roku by se dalo fict, ze dochazi k poklesu téchto vydaji az do roku 2002
(14,9 mld. K¢&), kdy doslo opét k obratu a vydaje zaGinaji naristat. Po vstupu CR do
Evropské unie, mizeme ocekavat dal$i nartst téchto vydaji, a to predevSim z divodu
pfijeti novych nafizeni a legislativy, kdy se tyto zmény jist¢ promitnou i do vydaji na

ochranu zivotniho prostredi.

Bylo tedy zjiténo, ze CR vydavaji na vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi nemalé
castky, 1 kdyz tyto ¢astky nejsou tak vysoké, jako u jinych stati Evropské unie. Je patrné,
ze vyspélé evropské staty vynakladaji vice téchto finanénich prostfedkd nez staty byvalého
vychodniho bloku. Jako trend lze tedy ocekavat, ze pravé staty byvalého vychodniho
bloku, které nevynakladaji takové vysoké ¢astky na ochranu Zivotniho prostiedi, budou

muset i diky ,,tahounim* z Evropské unie tyto vydaje zvySovat.

U vydajii z mistnich rozpoctti dochazi k neustalému rtistu a to z 15,6 mld. K¢ v roce 2001
az na 23,2 mld. K¢ v roce 2004. Nejvice vydaji smétfovalo a stale sméfuje do ochrany vod,
nakladéani s odpady a na ochranu krajiny a biodiverzity. Z hlediska dal$iho vyvoje u téchto
vydajii z mistnich rozpoctl nelze ziejmé piedpokladat radikalni zmény oproti soucasnym
trendim. Lze vSak ocekavat, Ze objem vynaklddanych finan¢nich prostfedki by mél
vyznamné narustat. ZvySovat by se mél v piistich letech zejména objem finan¢nich
prostiedkt v oblasti ¢isténi odpadnich vod v souvislosti se schvalenym piechodnym

obdobim pro smérnici Rady 91/271/EHS, o ¢isténi méestskych odpadnich vod.

Vystavba novych Cistiren a rekonstrukce stavajicich je prioritou pro podporu z vefejnych
rozpocCtli 1 zahrani¢nich zdroji financovani pro nasledujici obdobi. Cilem vystavby je
zajistit fadné odvadeéni a Ccisténi méstskych odpadnich vod, zejména z aglomeraci
s velikosti 2 - 10 tis. ekvivalentnich obyvatel. Dalsi investicni vydaje si vyzadaji
rekonstrukce a intenzifikace Ccisticek odpadnich vod v aglomeracich nad 10 tis. EO,
z davodu splnéni limith pro dusik a fosfor ve vypousténych vodach a piiméfené cCisténi
méstskych odpadnich vod vstupujicich do sbérnych systémil v aglomeracich s méné nez

2 tis. EO (vystavba Cisticek odpadnich vod).
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Aktualizace strategie financovani implementace smérnice Rady 91/271/EHS, o Cisténi
méstskych odpadnich vod ptredpoklada, Ze v obdobi let 2002 - 2010 bude celkem

proinvestovano vice nez 61,5 mld. K¢. [20]

Oblast ochrany vody, resp. polozka odvod a ¢isténi odpadnich vod mé v poslednich letech
stabilné prioritni postaveni. Je to déno potiebou vystavby kanalizaci, vystavby a
rekonstrukeci Cistiren odpadnich vod a provozem a udrzbou téchto staveb. V piistich letech
1ze oGekavat, ze dany trend v souvislosti s plnénim zavazk Ceské republiky vii¢i EU bude
jesté posilen. S ohledem na vstup CR do EU lze o¢ekavat v dané oblasti zvySujici se

vyuziti zahrani¢nich finan¢nich zdroji, zejména pak zdroji EU.

Velmi dynamicky narGst bude mozné sledovat v oblasti nakladani s odpady, kde
vyznamnou polozkou budou vydaje na sbér a svoz komunalnich odpadt. Nartst téchto
vydaju je opét spojen s legislativou a jeji upravou v diisledku vstupu do Evropské unie.
Oblast nakladani s odpady nalezi v souCasnosti mezi priority politiky Zivotniho prostiedi a
tomu odpovidaji i zmény legislativy a nastrojii v poslednich letech. Ve vydajich izemnich
rozpoctl se projevuje zejména odpoveédnost obci za nakladani s odpady na svych tzemich.
S tim bude souviset i predpokladany dynamicky trend ristu poctu spole¢nosti zabyvajicich
se zpracovanim, tfidénim a recyklaci odpadu. Jako disledek tohoto se téz predpoklada
dynamicky vyvoj v oblasti zpracovani recyklatl, nebot’ jiz v soucasné dobé je mozné
Cerpat znac¢né dotace na projekty pro podniky, jez do své vyroby novych produkt zahrnuji

opétovné zpracovani uzitnych surovin.

Pomérné vysoké vydaje jsou vynakladdny ina ochranu biodiverzity, kde nejveétsi cast
predstavuji vydaje na péci o vzhled obci a vefejnou zelen, coz je oblast, kterd je v plné
kompetenci obci. Prave toto je z finan¢niho a politicko-socialniho hlediska velmi zajimava
oblast, nebot” spravné zpracované projekty na ochranu biodiverzity v kompetenci obci
umoziuji ziskat znacné financni prosttedky z mnoha fondii, grantovych organizaci a jinych
finan¢nich zdroji EU. Tyto financni prostfedky sehravaji ddle vyznamnou roli v oblasti
zaméstnanosti, protoze umoziiuji obcim, firmam nebo neziskovym organizacim

zaméstnavat pracovniky i s nizkou kvalifikaci ¢i zdravotné hendikepované.

Na veskerych investicich se jiz v soucasné dobé podileji a budou dale podilet centralni
zdroje vefejnych financi a zdroje EU zejména pak napt. Strukturalni fondy EU nebo Fond

soudrznosti. Rozhodujici podil vSak zlistane na izemnich rozpoctech.
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V zaméieni vydaji uzemnich rozpocti sehraji svou roli 1krajské koncepce, které dle
podminek jednotlivych regiont pfispéji k efektivnéj§imu napliovani zejména statni
politiky zivotniho prostiedi a statni energetické koncepce. Krajské koncepce by se mély
vice zaméfit na vyuziti potencidlu jednotlivych regionl, prosazovat v maximalni mozné
mife optimalni feSeni v oblasti nakladani s odpady, zasobovani energii, ochrany ovzdusi a
vod, a vyznamné podporovat rozvoj jakychkoliv podnikatelskych aktivit pravé v této

oblasti.

Z uvedeného je ziejmé, Ze vysSe popsany vyvojovy trend objemu investic na ochranu
zivotniho prostiedi a realizované, ptip. oCekdvané zmény v zakonech by se mély pozitivné
projevit nejen postupnym zlepSovanim stavu zivotniho prostfedi, ale vedle toho
1 vytvafenim podnikatelského prosttedi a podminek pro dalsi ekonomicky rozvoj

jednotlivych regiont.

V budoucnu se pocitd se zavedenim ekologické dan¢ a dalSich poplatka, které by mély
pfinést zvysSené piijmy do statniho rozpoctu a rozpoctih mést a obci, a tudiz se bude moci
pozdéji vynakladat vyssi finan¢ni Castky na projekty a podporu podnikani v oblasti

ochrany Zivotniho prostfedi.
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ZAVER

Tato diplomova prace je zaméfena na analyzu vydajii na ochranu Zivotniho prostiedi v CR
za obdobi let 2001 az 2005. Cilem této prace bylo ukazat a provést podrobnou analyzu
jednotlivych vydaji z vetejnych rozpocti zvlast v kazdém roce sledovaného obdobi.
Provedena analyza byla zaméfena na rozbor vydaji z centralnich rozpoctl, mistnich
rozpoc¢tl a dale na investice do oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Veskeré ziskané udaje
jsou zpracovany v tabulkach a prehlednych grafech a na zavér konkrétniho sledovaného
roku bylo vzdy provedeno podrobné shrnuti veskerych vydajii, pfedev§sim pak jejich

ucelnost, odlivodnéni a vliv na chod ekonomiky a ¢innost podnikd.

Rok 2005 bohuzel nemohl byt zcela zpracovany, nebot” konkrétni data tykajici se vydaji
na ochranu zivotniho prostfedi jsou zvefejiiovdna az na konci nasledujiciho roku, tudiz
veskeré informace o roce 2005 budou ziejmé dostupné az v fijnu 2006, a nelze tedy ucinit
ani ziskat zadny kvalifikovany odhad. Tento poznatek mé¢l znacné negativni vliv na
predpokladany rozsah této prace, nebot’ pravé rok 2005 mél byt klicovy ve sledovani
vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi, vzhledem k plnohodnotnému élenstvi CR v EU.
V tomto roce se pravé mohlo zietelné projevit lenstvi CR v EU na vydajich na ochranu
zivotniho prosttedi, ptfedevS§im pak pfedpoklddany narist kvili novym nérokim a
legislativé EU, ale na druhou stranu i oteviené nové moznosti pro fadu podniki na ziskani
znacnych dotaci a grantl pravé z fondti EU bud’ na tpravu, vyvoj ¢i zavedeni novych
technologii vyroby, nebo na rozvoj samotného podnikani v oblasti zpracovani ¢i recyklaci

odpadu a vyvoji technologii na ochranu zivotniho prostiedi.

Dale je tato diplomova prace zaméfena na porovnanim vydajii na ochranu zivotniho
prosttedi CR a stati EU. Kvili nedostatku podrobngjsich informaci nemohla byt tato
kapitola opét dostatecné zpracovana. Bylo provedeno pouze porovnani vydajti v eurech na
obyvatele v jednotlivych stitech EU. Na zavér prace byl proveden odhad budouciho
vyvoje vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi v CR, kdy se piedpoklada rostouci tendence

tdchto vydaji a to prevazné po vstupu CR do EU, jak jiz bylo uvedeno vyse.

Celkové ztéto prace vyplyva, ze sledovani vydaji na ochranu zivotniho prostfedi a
predevsim vyjadieni jejich efektivnosti je velmi narocné, nebot’ Ciselné udaje jsou
zpracovany Casto az za rok a nékdy i pozd¢ji. Proto jejich vyhodnocovani a posouzeni
vlivu na ekonomiku statu trva také del§i dobu a obecné se jednd o pomérné slozitou

analyzu.
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CEPA 2000

cov
CsSu
EHS

EIA

EMAS

EO
EP
ES

ISO 14000

MA 21

MZP CR

NACE

OKEC

SEA

SFZP

Vseobecna klasifikace vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi
Cistirna odpadnich vod

Cesky statisticky tiad

Evropské hospodatské spolecenstvi
Posuzovani zdmért na Zivotni prostiedi

Eco-Management and Audit Schneme - systém fizeni podniku a auditli z

hlediska ochrany zivotniho prostredi

Ekvivalentni obyvatelé

Evropsky parlament

Evropské spolecenstvi

vydédvané International

Normy ISO jsou mezindrodni normy,

Organization for Standardization se sidlem v Zenevé. Integruji zasady

pristupu ochrany Zivotniho prostiedi s ostatnimi potfebami fizeni.

Mistni Agenda 21 je nastroj pro uplatnéni principii udrzitelného rozvoje

na mistni a regionalni arovni.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské Republiky
Statisticka klasifikace ekonomickych ¢innosti

Odvétvova klasifikace ekonomickych €innosti - hierarchicky uspotéddané

tfidéni ekonomickych ¢innosti stanovené Ceskym statistickym tfadem
Posuzovani koncepci na zivotni prostiedi

Statni fond zivotniho prostiedi
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