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ABSTRAKT

Abstraktcesky

Hlavnim cilem bakak&ské prace je analyzovat s@asny stav P regeneraci panelovych
sidli¥ v Ceské republice a na zaktadzjisttnych skuténosti navrhnout moznosti
regenerace panelového sidlidizni Svahy ve Zlih Prace je rozilena na dv ¢asti —
teoretickou a praktickou. V teoretick@sti jsou zpracovany literarni prameny z oblasti
politiky bydleni a regionalniho rozvoje a vyjaédy mozné nastroje regenerace panelovych
sidli&’. V praktickécasti jsou pedstaveny fipadové studie regenerace panelovych sidlis
v Ceské republice, pomoci SWOT analyzy jsou identifidwy stavy, mozné problémy
afeSeni danych lokalit. V zéw jsou navrzeny moznosti regenerace paneloveHhistsid
Jizni Svahy ve Zlia

Abstrakt ve sgtovem jazyce

The aim of bachelor thesis is to analyse presate of the panel housing estate
regeneration in Czech Republic and in term of izedlactuallities to propose regeneration
possibilities of panel housing estate Jizni Svahylin.. Bachelor thesis is dividend into
two parts — theoretical and practical part. In tie&oal part | have described information,
which | have obtained by studying literacy sourdmw living policy and regional

development. | have also expressed possible tdofsamwel housing estate regeneration.
In practical part | have introduced case studiespafiel housing estate regeneration
in Czech Republic. By the help of SWOT analysisavd identified status, problems and
their solving in given territory. At the close IVeproposed regeneration possibilities of

panel housing estate Jizni Svahy in Zlin.
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UvoD

Otazka bydleni f@dstavuje vyznamny prvek owiujici kvalitu Zivota obyvatel nejen
v sowtasnosti. Jiz se zahajenim procesu industrializksy byl nerozldné spojen se
stthovanim obyvatel do #st, se vynéuje otazka, jak d@ktojnd ubytovat pracovniky
sthujici se za praci do n®évzakladanych mgimyslovych tovaren. Takto se s@sre

objevuje na scénproblematika vystavby ucelenych soubbytovych dond, jejiz vyznam

byl dale zesilen devastaci bytového fondisiniEvropy Bhem druhé sstové valky.

Za této situace se koncepce nabizené architektgmicknodernisty zdaly byt tée#h
idealnim feSenim nastalého problému. Masova vystavba novyth byla obecy
povaZzovana za hlavni prioritu bytovych politik actdtekti nabizeli moznost rychlé
vystavby velkého ptiu byti z primyslow predgripravenych stavebnich diletizného typu

a preswdcovali politiky, Ze dosahnou v novych rezideich ¢tvrtich s vysoko podlaznimi
domy velké hustoty obyvatel a dokazi tak uspokmjibtavku po bydleni. Zadny argument
ve prosgch sidli¥ nenaSel protiargumenty tak silné, aby zastavthepudovani, a to jak

ve mestech kapitalistického, tak socialistickéh@tsv

Po urité dol# od zahajeni hromadné vystavby tbyirimyslovymi metodami se ovSem
zatalo ukazovat, Ze nové obytdérti a zivot v nich pinasi rekteré, dosud neéekavane
problémy. Rychlost vystavby a jeji uniformni chaeaknezartily v mnoha pipadech
dostaténou kvalitu vysledného produktu. Relattvimala obytna plochu byta rada
kvalitativnich problém jako je Spatnd tepelnd a zvukové izolace, éstest vnitniho
prostedi donti i vn¢jSiho prostedi sidli$ se stala v mnoharipadech charakteristickym
pro sidlis¢. Zatimco v kapitalistickych zemich se stal nastetypickym trend pesunu
nové bytové vystavby do oblasti individualniho gl vedouci ke snizeni
socioekonomického statusu zdejSich obyvatel, sgaialistickych zemich vyvoj pékud
odliSny. Masova vystavba pokiavala v nezréinéné podob. Presto vSak omezené rodinné
rozpaty domacnosti, dlouhé padniky acekaci Ility na najemni bydleni a nedostaté
nabidka na trhu bydleni udrzovaly atraktivitu &dwdovanych sidliStnich danstale na
relativne vysoké Urovni. Sidligt v komunistickych statech se tak paradgxrstala

standardnim bydlenimisdnich vrstev a udrZela si socialni soudrznost.

Zmeény spoléenskych poriri po roce 1989 vytvdy piedpoklady ke zimé dalSiho
vyvoje sidli§ v postkomunistickych gstech. Moznost nové vystavby individualniho

bydleni a migrace zejména do suburbannich oblaptétSich nist je spojena s otazkou,
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jaké je budoucnost panelovych sidlisv piipad ceskych nist [6], kterou jiz formuloval
SYKORA (2000) ve svém iphledu vyzkumné agendy postsocialistickyclkésmpro
21. stoleti. Ktomu, aby vyvojcéeskych sidli§ nekopiroval vyvoj v &kterych
kapitalistickych ngstech, kdy se sidli&tpromenila v ghetta nejslabsSich socialnich vrstev,
casto pistchovalai, je vysoce Zadouci se zajimat 0 moznosti regeagegich prostedi,
coZ je i cilem této prace.
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|. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJM U, CILE AMETODY PRACE

SttZejni pojem pracepanelové sidlis§, je mozné ufit jako ucelenowast Uzemi obce
zasta¥nou bytovymi domy postavenymi panelovou technologielkovém pé&tu nejméns
150 byfi. Charakteristickymi rysy této zastavby je vysSSktbta obyvatel na relati¢n
malém prostoru, &kolikapatrové domy s velkym ptem bytovych jednotek a&asto

neutSeny vzhled viejnych prostor.

1.1  Vlastnické zmény

Privatizace byt, kterA probhla naiad naSich sidli§ od poloviny devadesatych let
a probiha vlasth jeSt stale, vytvdila zcela unikatni sis vlastnictvi, neznamou na
Zapad, ale ani v ostatnich zemich Evropy krorSlovenska. V jinak zcela stejnych

domech na témz sidlisti bydli:

* UZivatelé, kt# se stali v privatizaci vlastniky idealniho podilomuci fyzické jednotky
- svého bytu,

» druzstevnici, ktid bud’ zastali ¢leny bytového druzstva nebo je vyftilopo privatizaci,

* ndjemnici, kt& plati &¢né kontroverzni regulovany najem obci nebo (na didhszcela
vyjimecné) soukromému vlastnikovi domu nebo dalelastji ostatnim obyvatém,
kteri se stali po privatizaci spoluvlastniky domu,

* ndjemnici, kt& plati neregulovany ngjem vlastiik zprivatizovanych byt tato skupina
Z'ejme poroste zejmeéna ve velkychéstech s vysokou pracovistni atraktivitou,

* ,podnajemnici“, kté& plati neregulovany ,podnajem*“ najemaik zprivatizovanych

byti: tato skupina na rozdil odgrchozi se pohybuje zjevma hranici legality.

Vyskyt a zastoupeniéthto typi vlastnictvi a uzivani byt se liSi mésto od ndsta, ve
velkych mestech i v fiznych néstskychc¢éstech, podle toho, jakou politiku transformace

vlastnictvi uplatiovala jednotliva zastupitelstva, pgpack bytova druzstva.

Tam, kde obce umoznily privatizovat za vyhodnycdmanek ténsi vS8echen bytovy fond,

privatizatdi zprivatizovali gredevsim ty domy, kterédy vétSi acekavanou trzni hodnotu,
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respektive které bude snagii na trhu uplatnit. Logicky pakistal nezprivatizovan bytovy
fond, jehoz vyhlidky na trhu jsou me&rpriznivé — kwili poloze, fyzickému stavu,
socialnimu profilu mist&i jeho image. Privatizaci se tedy obce zbavily peotatického
majetku, ale nezbavily se tizivého problému a starspojenych s domy na sidlisti i se

sidlisti jako celky.

Panelova sidligtje mozné klasifikovat podlgady kritérii, z nichZ je mozné uvést alespo

typologii podle typu vlastnictvi:

a) Soukromé — spalenstvi vlastnik + soukroma firma

Z hlediska vlastnickych vztéahmohou v bytech na sidliStich bydlet jejich vlasini
druzstevnici nebo najemnici (v obecnich i v prz@anych domech). Silné pravni
postaveni uZivateleti vlastnikovi a regulace ndjemného maji swdst&énou protivahu

v obeck akceptované praxi, kdy uzivatel udrzuje a zlepShy, ktery neni jeho
vlastnictvim. Nikdo se nepozastavuje nad tim, Zebreovu vybaveni obecniho bytu, které
fyzicky dozilo, vlastnik (obec) nanejvyseigpeje zakladnicastkou odpovidajici ¢kdy
spiSe fiktivni) ce# vybaveni o zakladnim standardu, alg¢izzavaci gedn®t se stane
majetkem vlastnika. BOSKA (2001) na zakigorovedenych sociologickych ehi na
prazskych sidliStich uvadi, Ze asi polovina domatine své rezii provedla Upravy
bytového jadra v jimi obyvaném (neprivatizovanémytéb ,Svépomocna obnova“
ndjemniky tak siceiptrvava, ale kati vstupnimi dvémi bytu. Se vzdalenosti odchto
dveri prudce klesa i zajem a ochotéca pro kvalitu prosedi udlat a roste pasivita az
rezignace. Problémy s pasivitou vécech spoléného zajmu zcela nezmizely ani ve
zprivatizovanych domech, kde se valn&tSina byvalych najemnik stala jejich

spoluvlastniky.[2]

b) Méstské — druzstvo

Role nesta a mistskécasti bude #jmé v zasad dvoji: vlastnickd a organizai. Jako
vlastnik municipalita vZdy vystupuje ¥ipadt verejnych prostranstvi — ulic, nasti a také
nezastainych ploch tzv. zelen jez v gipadt sidli& prakticky vSechna vlastnicky spada
do veejné kategorie. Zavazku vlastnictvi jako zodfmnosti za vlasttny majetek
v podolg verejnych prostranstvi se nelze zbavit ani poukazemeustaténé zdroje, tim

mére pak privatizénimi pokusy pevodu zodposdnosti na jiné subjekty. Problém udrzby
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lze ale feSit v dohod s jinymi zainteresovanymi subjekty, tedy jejichrtpapaci.
Vlastnicka role municipalit &i obytnym objekim mize nabyvat vicetznych podob.
Municipalita se nize profilovat jako vlastnik minima tzv. socialniblta, ¢imz wdomg
redukuje své vlastnictvi na jeho ekonomicky ztrgteegment a stava se poskytovatelem
sluzeb pro ty uZivatele, Kieby jinak nengdli k bydleni gistup. Mize ale také byt
vlastnikem neziskovyclti dokonce trznich byt tedy forem bydleni, které nenieba
dotovat nebo které mohou byt ziskové. Rozsahlotapraci bytového fondu se dostava do
popedi organizéni a koordinani role municipalit. Trvald Jejna asistence i po
privatizaci bytového fondu na sidlistich vyvolavd@rozejmé naroky na viejné zdroje,
ato lidské, organizai i financni. Je ¥ejmé, Ze dostupnostahto zdroji bude trvale
omezena a privatizované bydleni na sidliStich budeupéeni o tyto zdroje jen velmi
téZzko konkurovat daleko "atraktigjBim" a politicky medial vyuzitelrgjSim oblastem
pouziti veejnych zdroji. Moznosti, jak pdebné zdroje ve wejné sfée nalézt, neni sice

mnoho, ale festo existuji, pokud je budeme hledat na odpoditdjimistech.[2]

Bytova druzstva

Efektivni adrzba a obnova objékv mnoh@etném vlastnictvi nenifpdstavitelnd bez
koordinace mezi vlastniky a vyZaduje profesionalipp technické, ekonomické
a organizani strance. Velké domy s desitkami spoluvlasinilZzaduji profesionalniho
spravce ,managera“, ktery by soustavipaizoval podrobnd a komplexni data
o spravovanych nemovitostech, jako mandant vlastriiit mohlo spabvat ,vrgjsi*
financni prostedky na investice (dotace,ujpky apod.) a dokazal by kvalifikovan

a efektivie alokovat prostdky, které jsou k dispozici pro jednotlivé investi akce.
Idealre by nel byt zarovér prostednikem a koordindtorem mezi vlastniky navzajem
a mezi nimi a mistni spravou, provozovateli sipod Zda se, Ze zakladem pro takoveéto
komplexni pojeti spravy a managementu obnovy bytovi@ndu by mohly byt stavajici

spravcovské organizace obecnichibyt
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Investai a bankovnictvi

Kapitadlova slabost vSech typvlastniki domi na sidliStichcini klicovym faktorem pro
realizaci regenerace sidliflostupnost Wsra. Je téndi jisté, Ze projekty regenerace sidlis
samy o0 sob pro komeéni sektor nebudou dostare atraktivni. VIadni podjrné
programy proto nabizeji zaruky za &y, popipact prostednictvim Statniho fondu
rozvoje bydleni (SFRB) fifmo poskytuji @jcky s nizkymi Groky. V privatizovanych
domech na sidlistich se z hlediska mnoha jejichvatey dostava finami asistence
regenerace bydleni v sidliStnich domech do konkmibio vztahu s podporou vystavby
noveho bydleni. Na rozdil od boomu statem zvykagioh hypoténich Gwra na pdizeni
nového bydleni a stavebniho #poi, jehoz pouziti neni vlastnnijak vymezeno, je
dostupnost &ru pro potebné obnovovaci investice, zejména pro mietr@ vlastniky
panelovych dorin, piinejmensim obtizna. Problém tkvi hl@ve organizaéni slozitosti
jednanirady malych vlastnik a v fiznosti jejich moznosti a zajmPrivatiz&ni vyprodej
jednotlivych byt jejich sodasnym uZivatéim totiz neni zarukou, Ze novi vlastnici budou
schopni a ochotni podilet se odpovidajicim dilenmaéldadech adrzby a obnovy. Zapojeni
pergznich instituci do regenerace tedggevsim zalezi na bei asistence statu, pdpac

dalSich drovni izemni spravy.

Regenerace panelovych sidlig dlouhodoby proces zaieny na socialni, ekonomicke,
urbanistické, architektonické a technické zhodnocddli&’. Vysledkem regenerace je

pienena sidli§ ve vicedelové uzemni celky, srovnatelné s klasickaistskou zastavbou.

Cilem této bakaigké prace je podat obraz vyvoje sitlli& s nim spojené socialni
problematiky, dale i@dstavit nastroje k jejich regeneraci a jejich dpebst. Toto je
rovnéz dokumentovano na vybranyckigadovych studiich a jako posledni vystup prace je
uveden navrh moZznosti zlepSeni stavu panelovéi@dtsidizni Svahy ve Zlian Prace
vyuziva zejména metodu reSerSe vybrané relevamenatury a dalSich zdrbjinformaci

(internetové zdroje, vybrané statistické ukazatele)
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2  HLAVNI PROBLEMY CESKYCH SIDLIST

Panelova sidligtCeské republiky se potykaji s celéadou problén, jejichZ vytet uvadi

tato podkapitola.

2.1  Problémy vztazené k panelovym doriim

2.1.1 Nové problémy

Po privatizaci se pro individudlni vlastniky Byt spoluvlastniky dom stdva novym
problémem dostupnost informaci a fidafth zdroji pro zachovanti zvySeni hodnoty
jejich nemovitého majetku. Na rozdil od ,velkychlastnilki — statu, obci, velkych
druzstev, realitnich kancél&i dalSich privatnich subjektvlastnicich ¥tSi objem byt —
je pro jednotlivce obtizné ziskat relevantni infaoa patebné pro racionalni rozhodovani,
nagiklad o efektivnich op&tnich vedoucich ke snizeni energetické ¢ransti. Pokud
mezi sebou nemaji v této zalezitosti fundovanéhmoauka, jsou snadnou &b reklamni
manipulace firem nabizejiciclizné vyrobky a dodavky praci. Ani odborné poradenstv
pokud je individudlni vlastnici vyhledaji, praz memusi byt pgebnou pomoci, pokud
nebude schopno najititelny kompromis mezi technickou a normativniamosti na
jedné straé a organiz&nimi a ekonomickymi moZnostmi a preferencemi vigsima
strareé druhé. JestobtizrejSi je pro naprostou&tSinu individualnich vlastnik v domech
na sidlistich ziskat ptgbny kapitapro potebné regeneéai investice. V pipac, Ze se méa
jednat o 0¥r poskytnuty gkolika desitkam jednotlivych vlastnikv jednom dom,
nagiklad na zatepleni obvodového ptasti opravu stechy, lze s komeénim

bankovnictvim za saasnych podminek prakticky itat pouze s obtizemi.

2.1.2 Technické problémy
Vodo-topo

Problematika stavajicich stoupacich vedeni jefelamama. Proto probih&d pozvolna
vyména €chto trubek za nové energeticky a ekonomicky vykgdmaterialy, pevazr

tenkosEnné nédéné trubky a plastové vedeni.

Jeden z mala mesSitelnych problérin je spoléna otopna soustava bez moznostieni

tepla v jednotlivych bytovych jednotkach. ¢kéni odebrané tepelné energie probih&



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 16

central ve vynenikoveé stanici a nasledne rozpgitavana dle mefrétvereEnich obytné

plochy, bez zavislosti na skdté odebrané energii.
Elektro

Stale pisrgjSi bezpénostni a pozarni normy nuti vydavat majitele dstale ¥tSi castky
na opravu. Dale je to rozvoj domacnosti a jejichlestrostouci piet elektrickych
spotebict zatZujici domovni rozvody, ktery vyZaduje uz nejenaspr ale i kompletni
vyménu elektrorozvodl. Jedna se fpdevSim o vymnu hlinikovych vodit za n&deéné
a instalaci novych jisticich prik jako jsou jistte, pojistky a svode pepiti pro ochranu
elektroniky.

viv s

Jedna se velmi nakladnou investici. Tyto vys@iétky maji na ssdomi nové poZzarni

a bezpénostni normy
Zatepleni doma

Mnoho specializovanych firem nabizi kompletni sliiro feSeni této problematiky.

Zalezi pouze na obyvatelich dom jejich Sikovnosti $ vybéru firmy.
Okna

Taktéz jako u zateplovani budov, nabizeji okské firmy nepeberné mnozstvi sluzeb

a vyrobki. St&i pouze vybrat v jaké cenové relaci a v jaké kvdlitdou okna realizovany.

2.2  Problémy vztazené k vijSimu prostiedi sidli&’
Celkovy vzhled

Na paatku nyrgjSich probléni stala rkterd nesastna rozhodnutigyodnich stavital a
investora, by pravdpodobré nebylacinéna se Spatnym umyslem. Wil na dnesnich
problémech s disposim a technickymieSenim a kvalitou provedeni stavby nesou i
projektové a stavebni firmy. S&asti planovanych investic dy byt vystavby dtskych a

sportovnich Kst', komunikaci, parkovis¢i vysadba zeleh



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 17

Re3eni dopravni situace

Kapitola sama pro sebe. Z mého pohledu nemohu wiftat pivodnim stavitelm
panelovych sidli§ z padesatych a Sedesatych let. Byla to doba, lajgzdilo takové

kvantum voz a ani se vyhledavnep@italo s masovym rozvojem automobilismu.

V sedmdesatych a osmdesatych letech, jiz se dalkzeypvat utity narist dopravy, a s tim
zvySené naroky na dopravu v klidu. Tadgag sowasné problémy, kdyifpusobeni se
problémim provazejicich bydleni ve velkokapacitnich domeehylo dostaié. Problém

se fenesl do doby ditet let pozdji, tedy dnesSnich dn

Vystavba novych dofh s garazemi v podzemi je dnes jen slabou naplastjizntak

pietizené parkovaci plochy. &i8inou jsou domy vystaémy tak pro padeséat bytovych
jednotek, kdeZzto prostor pod nimi je zhruba prapiviu voZi. Diky tomu Ze se stavi v jiz
oswdcenych lokalitach blizko velkych sidfiS¢éasto i uprosed, se problém s parkovanim

jese€ prohlubuje.

Moznym reSenim je zbudovani viceposdinyych velkokapacitnich parkovacich dim
Narazi to bohuzel natkolik fatalnich problén:

a) nejsou vhodni invediado této malo komeni stavby

b) neochota obyvatel dochazett byen par stovek meir od svého bydligt

c) nelcta k osobnimu vlastnictvi obyvatel (v garldzé més vidét na zlodje)

d) nazor ,pré bych n#l platit, kdyz mohu stat u baraku zdarma“

Do budoucna nemantips optimisticky ndhled na wgSeni parkovani na sidlistich, uz jen

Z davodu zlepSujici se ekonomické situace a snadnépiossti jetych osobnich voz
S’ a stav komunikaci proepi

Ackoliv sit komunikaci pro §8i dostaténa, jejich nedostatky lze spavat v kvalig
zpisobené nedostdteymi investicemi do jejich udrzby. Moderni dlazba ycelku
nenakladnym a hla¥npomeérné jednoduse instalovatelnym ekvivalentem staryclidia
Mirny nedostatek vidim v budovani chodinik minulosti i dnes, kdy #ied &elnosti dali
stavitelé pednost architektonickym napad. Chodniky¢asto neurérné prodluzovaly
a prodluzuji cestu. Obyvatelé tento probléesi po svém, vybudovanim zkratekep
travniky a zahony. V ironii by se dalo navrhnoutjidé nejdive na novém sidlisti bydli a

chodi, n&ezZ by se chodniky dobudovaly dle vySlapanyg$inek.
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Zelei

Ve spra¢ Meéstskych sluzeb je &eni travy a jeji odklizeni, o%ewvani okrasnych
i vzrostlych keéu, stihani zZivych plai. Krom¢ se&eni travniki jsou provaédny prace
souvisejici s jejich adrzbou tj. vyhrabavani, hndjehemicka likvidace plevil zalivka,
skladovani a kompostovani odpadu. Zamanci technickych sluzeb qugi a vysazuji
kontejnerovou zele Dale provadi pro atany svoz biologického odpadu, kde majéaie
moznost likvidovat tevni hmotu, listi. Provégi téz rekonstrukce zeléna to od kaceni
stromt, frézovani pgezi az po novou vysadbu stramNakolik se toto dd Technickym

sluzbam toho kteréhod&sta museji odpadét samy obyvatelé a fundovani odbornici.
Détskeé liiSte a sportovisé

Toto vSe probhlo s ohledem na piby své doby. Bitské a sportovni iist¢ byla
zbudovana v dabkdy na bezp#ost jejich uzivatel byl bran, oproti dneSnim nomma
velmi maly ohled. Z vlastni zkuSenosti matici, Ze pobyt na ifiSti byl ¢asto nebez@ay.
Povrchy sportovnich fi$t tvoril prevazre asfalt, ¢i beton, bez povrchovych Uprav
a vnittniho odpruzeni pro ochranu klaybjak tomu je u dneSnich protiskluzovych
modernich povran Sportovist byla obehnana ploty,é&tsinou vystavenych svépomoci,
které bylycasto nekvalitni s ostrymi hranamigioka Histé byla vybudovana ve stejném
duchu jako sportovi§t Vybaveni dtskych Hist' bylo prevazi zelezné. Oft bez
bezpénostnich dopadovych ploch, misty s ostrymi rohgtimou v jedné nevabné barv
hnedéci tmaw zelené.

Dnesni trend naéthto veéejnych plochach je zaffen hlavé na bezpénost. K tomuto
maji nejvice podminek nejen viastnicidpazig mésta), ale hlavé Evropska unie. VeSkeré
bezpénostni naroky se potom promitnou wigovacich cenachip vybavovani &chto
prostofi. Nové nejsou jen ¥&zeni Hist, ale i materialy pouzité na jejich stavbu. Zelezo
vymenily plasty, asfalt a beton nahradila guma a tart@alSi investice si vyzaduji
tzv. peckly na ochranu proti znehodnocenfegevsim na ochranuqd nezodpoxdnymi

.pejskai a jejich ,mazlicky".
Veejné osvtleni

Veiejné os¥tleni je nedilnou saidsti sidliStnich kompléx Prakticka uzitenost je ¥ejma
ve vSech sirech. A" uz se jednd o bezfmost [Fi pohybu nebo prevence kriminality.

ZkuSenosti s omezenim &elné aktivity v brzkych rannich hodinach ukazadi maftistu
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trestnychéind. Naroky na usporu energie vytefi podminky pro budovani a rekonstrukci
novych os¥tleni, a to nejen vygmou stévajicich svitidel za mode&jsi, ale i celych
novych siti. U jednotlivych svitidel jde celkem atinni zalezitost obnovy. U név
stawnych siti jsou vyuZivany nové poznatky z aborergonomie, ekologie
a elektrotechniky. Nova os8tlovaci technika je samégimosti ve své s@nnosti

s tzv. fotovoltaickymi technologiemi.

V zawru této kapitoly jsem shrnul, dle mého nazoru, &8jvproblémy panelovych sidfts

- Monofunkinost, je sidli& jednostrané zantieno, tedy na bydleni, kdy sidiSjsou

pouhymi nocleharnami a je nam malo prostoru pro vol@asové aktivity,

- Technické zavady, souvisejici se starnutim budoweejnych prostranstvi, tudiz

s nemodernim &asto, na dnesni dobu, jiZ s nevyhovujicifizznim,

- NevyhovuijiciteSeni dopravy v klidu, v minulosti opomijeny prohlév dneSni dob
nabral a stéle nabira velkych rosmin

- Nekoncepni uUpravy a nedostatek udrzby volnych ploch, pnoblé&ouvisejici

s nedostatkem fingnich zdroji, dale i nezajem obyvatel o své okoli mimo svowbgt

jednotku,

- Nevybaveny parter {fzemi,ci praceli pred budovou), ma @atek ve své vystaeb kdy

bylo budovano pouze s ohledem na bydleni,

- Vzhled donti, opst souvisejici se stim jednotlivych domd a také s architektonickym

feSenim zartenym na fun&nost bydleni,

- Pokud je sidligt situovano v dsné blizkosti fivodni zastavby, neni #e5ena navaznost

architektury a urbanismu sidk&ba strukturu obce,

- Nedostatek zézeni oltanského vybaveni, ktery se v gagné dob v mnoha pipadech

prohlubuje, v souvislosti se 2mami vlastnickych vztah
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3 ZMENY SIDLIST

3.1 Demografické a socialni zrény jako potencionalni problém sidli$’

Demograficky vyvoj, ktery probihal na naSich sitliB v devadesatych letech, sledoval
a v rekterych gipadech jakoby umaoval trendy, jimz byla vystavenaésta, ve kterych

se sidli& nachazeji, pdjpadt obecr ceska populace. Naprostaétsina sidli§
dokortenych ged rokem 1990 zaznamenala v devadesatych lete¢kyghgttu obyvatel,

a to ubytky ¥tSi nez nista v nichz se tato sidi&Shachazeji. Vyjimku fedstavuji ,nova“
sidlis& dokortovana teprve na iplomu osmdesatych a devadesatych let, kde byl
Zaznamenan vyrazny ri&t paitu obyvatel zpsobeny jejich naghovanim je&t po dni
sitani 1991. Proti obecnému Ubytku ¢po obyvatel byl mezi roky 1991 a 2001
zaznamenan obecnyripistek pd@tu hospodécich domacnosti, vyvolany pokxgicim

zmensovanim se jomeérné velikosti domacnosti.

Starnuti populace se nemohlo vyhnout ani sidliSfi@mo intenzita se diferencovala podle
LStar“ sidlist, tedy podle doby, ktera uplynula od jejich zaldzerStara“ sidlisg
osidlovana v padesatych a Sedesatych letech 26ti giopul&né starla vyrazé pomaleji,
nezli nowjsi sidlis¢ ze sedmdesatych a osmdesatych let. Také vyvojlupgqatéed

produktivni sloZzky obyvatel sidlissetidil predevsim jejich vlastnim ,stém“.[7]

3.2  Fyzické zneény

Zatimco se vlastnictvi byta donii na sidlistich diverzifikovala do spoustiznych model

a jejich kombinaci, domy a cela sidtizfistaly stejné ve své fyzické podstaties vSechno
asili individualizovat napiklad meieni a platby za spi@bu medii je uzivani jednotlivych
byta v don® tésre propojeno, a tim také jsou jejich uzivatelé nagsdbce zavisli. Domy
na sidlistich nepochybnfyzicky starnou a investice vynakladané na jejcbnovu

a regeneraciiejmé nejsou adekvatni znehodnoceni spojenému s tidutousim. Nesplnily
se ale katastrofické scéedyzického Upadku sidliss rozpadajicimi se panelakyeptoze
fada z nich uz iekrctila svou mivodre uvazovanou fyzickou zivotnost. To vSak
neznamena, ze bytovy fond na sidliStich nebyl wgstdyzickému chatrani. Na rozdil od
domi postavenych v tradhich“ technologiich jsou panelové domy i nadale shaiié

Vi

ariziko koroze fi isporném vyt&mi a po wsreéni netsnosti pi zateplovani dorin To,
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Ze nedochazi k masivni devastaci znamé ze sotiglové vystavby v zapadnich zemich
anow i v nekterych zemich byvalého vychodniho bloku, je spi§&edkem kombinace
(snad) mensSiho vyskytu ,,zabudovanych” konstnikh vad, jest prijatelné miry adrzby
a ekonomicky ne zcela Uusporného provozovani, kteafiiklad petd@nim brani
kondenzaci na konstrakich prvcich. Domy na sidliStich a jejich vybavgoiu udrzovany
ve funkénim stavu, byla v nichizzena z#izeni pro individuélni geni a regulaci spiteby
tepla a vody a narad sidli¥ se podélo alespa cast&né snizit tepelné ztraty
tzv. zateplenim dofm Obecr se tedy dé udrzovat zakladni ,standardni“ Graveydleni

acaste&ne se snizila provozni natoost na energii a vodu.

3.3 Zmény ve statni politice bydleni - nastroje MMR

Béhem devadesatych let u nas doslo k jednézé@@au posunu v bytové politice statu
i vétSiny mest — od nekritického a pasivniho spoléhani na trdechanismy k vytu@ni
prostedi pro fungovani trhu ve prasgh cili sledovanych statei méstem. V pipadc
sidli& se stala cilem bytové politiky regenerace stail@idytového fondu, ktera by
prodlouzila jeho Zivotnost alespo dalSichiticet let. Pro tuto regeneraci viada vyt tii
programy zabyvajici se opravou tzv. panelovych wéhSenim uzitnych vlastnosti dom
(zejména sniZzeni provozni energetické tdosti, vynéna dozilych prvk) a zlepSenim
prostedi na sidliStich. Statni prostiky vlozené doéthto programd formou doténich
prispivka, prispvka a zaruk na Gy, popipact nizko Owrovych pijcek ze Statniho
fondu rozvoje bydleni, maji vlastritn bytového fondu nebo obcim pomoci uskate
regeneraéni projekty, ale v zadnémiipact nemohou pokryt cely rozsah regerimiah
zasali, jez by byly patebné. Realita napbvani finagnich zdroji statu pro jednotlivé
programy az doposud neodpovidé/@dnim gedstavam, nicménse zatim da predchazet
velkym problénim — napiklad kolapgm staveb. Tento zatim dosaZzeny stav je moZno
povazovat za uspokojivy, zejména pokud bude trnvadtadadni nerovnovaha na trhu
bydleni, jejimz dsledkem je nedostatek ekonomicky dostupného bydienivSech

meéstech, kde je relativni dostatek pracovnititegitosti.[10]

3.4  Socialni znény

Pod pojem socialni zény |ze zahrnout jednak objektivni 2Zny v zastoupeni jednotlivych

socialnich skupin na sidlistich, jednak subjektizmény ve vniméani socialniho prastli
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sidli¥’ vytvéarejici jejich socialni klima a image. Devadesata léaznamenala odchod
nejvyssich gijmovych skupin a fevaznécasti spoléenskych elit ze sidli§ Nesplnily se
ale obavy ze socialniho propadu na urpoglett, nacemz se zajisté vyznararpodilela
nedosazitelnost alternativnich moznosti bydleni gtedni @Fijmové vrstvy obyvatel.
Subjektivni vnimani sidli5 jako mist pro bydleni zaznamenalo daleko dyd&fSi
promenu. Pa@étkem devadeséatych letejmé kulminovalo negativni vnimani sidfiJako
.Kralikaren“, kde budou n&f$t bydlet jen zoufali vyvrhelové spdéleosti a na nichz bude
bujet zlaiinnost. Sociologicka 3tEni (BOSKA 2001) ze druhé poloviny devadesatych let
nam nabizeji jiné vighi sidli§ jejich obyvateli, jez |1ze charakterizovat jak#ijgtelnou,

i kdyZ zajisté ne optimalni formu bydIéfii

Pojem ghetto siffuje k prostoro¥ vymezitelnymc¢astem urbanistickych celk kde jsou
koncentrovani lidé jednoho etnika, rasy, socialnjbstaveni nebo kulturgi nabozenské
piislusnosti. Pojem ghetitzce souvisi s konceptem segregatera je vSeobeeénchapana
jako socialni proces vykazovani ,odliSnych* skupio prostoro¥ ohranéenych enklav,
vétSinou doprovazeny znemairim (Easti na socialni interakci se zbytkem spntesti
(¢asto jsou fipustné jen fesré vymezeneé formy ekonomické interakce, zbytek sodidl
Zivota probih& odflerg). Obyvatelé ghettaSak nemusi byt rekrutovani jen na zaklad
etnicity nebo kulturni fislusnosti, ale i svého nizkého socioekonomickésgigveni, které
také nmize vzniknout jako sekundarni vysledek segregacechudinskych enklavach

dochazi k nérstu sociald patologickych jew.[11]
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4 NEKTERE MOZNOSTI RESENIi PROBLEM U CESKYCH
SIDLIST
K moznostemiedeni problétin panelovych sidli v Ceské republice se nabizi cekda

nastrofi koncegniho¢i finanéniho charakteru, které uvadi tato podkapitola

4.1  Politika bydleni v CR

Béhem prvni poloviny roku 1993fjghaziceska vlada sdkterymi navrhy, které by thy
oslabit nejhorsi #kledky zanedbani politiky bydleni. Nargatohoto roku pjala viada
tzv. "Vychodiska a zasady statni politiky bydlenCR". Koncepce bytové politiky @ita
podle tohoto materialu s dalSi deregulaci najemndlemto politicky postoj je stvrzen

i novou vyhlaskou, upravujici vySi aigob vypd@tu regulovaného ndjemného.[2]

Obrat k lepSimu veé&ei regenerace panelovych sidligtinesl rok 2000. Tento rok bylo
vydano Narizeni viady ¢. 494/2000 Sb.p podminkach poskytovani dotaci ze statniho

rozpcaitu na podporu regenerace panelovych sidii§ zreéni naizeni vliadyc. 99/2007 Sb.

Narizeni vlady €. 299/2001 Sb.p pouziti prosedki Statniho fondu rozvoje bydleni ke
Kryti ¢asti Groki z uwra poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osob@eopravy,
modernizace nebo regenerace panelovychugde zréni naizeni vliadye. 398/2002 Sb.,
nafizeni vlady¢. 152/2004 Sb. a maeni vlady¢. 325/2006 Sb. Bylo jen logickym

vyasgnim naléhavosti situace.
4.2  Finanéni nastroje podpory

4.2.1 Vlastni prostiedky
Fond oprav (vlastni progedky vlastnik bytz)

Je-li vlastnikem bytové druzstvo (BD) nebo spelestvi vlastniix bytovych jednotek
(SVBJ), je moznym zdrojem vlastniho financovanidaoprav. Zakor¢. 72/1994 Sb.,
kterym se upravuji &které spoluvlastnické vztahy k budovamektaré vlastnické vztahy
k bytim a nebytovym prostdm a dopihuji nékteré zakony (zakon o vlastnictvi byt ve
zreéni pozdjSich gedpidi, v 8 15 odst. 1 uklada vlastiiik jednotek povinnostifspivat

na naklady spojené se spravou domu a pozemku.
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VysSe @ispivku se stanovi dle velikosti vlastnickeého podilakypd dohoda netije jinak.
Zakon tedy pipousti, aby pro {dél do fondu oprav byl zvolen jiny paim nez podlahova
plocha. Ostatnim vlastnikn jednotek tim, Ze fspivky nejsou stanoveny dle velikosti
vlastnického podilu, vznika nepgmi prosgch. Tento pijem je vSak od danosvobozen
v ustanoveni 8 4 odst. 1 pism. zi) bod 2 zak&na86/1992 Sb., o danich Zijmu, ve
zreéni pozajSich gedpigi. Spol€enstvi vlastnik neni opravéno poskytovat fijcky
z fondu oprav. Spotenstvi je v pozici spravce a hosptida finarnimi prostedky

vlastniki jednotek.

Najemné

Pokud je vlastnikem nemovitosti obec, stat, prdioebo fyzickd osoba, je zdrojem
vlastnich pijmu z bydleni najemné. Jako dalSi zdrajze byt uvazovan iifjem z prodeje
nemovitosti, ktery se pouZije k financovani regeaoer ostatnich doim V dasledku

pietrvavajici regulace je najemné jako fitlainzdroj pouzitelné ve velmi omezenéreni

4.2.2 Oviry

Principem G¥ru je pij¢eni perz a jejich vraceni formou splatek zvySenychio&iku
zvanou Uurok. Poskytovatel p&m obvykle vyZzaduje zaruku neboli jistotu splaceni.

Podminky U¥ru jsou specifikovany ve smlo&w Uwru.

Formy UWru:

o Hypoté&ni awer
o Uvér ze stavebniho speni

o Pijcka z fondu rozvoje bydleni obce

Dodavatelsky G&r

V pripact takzvaného dodavatelského édy, kdy stavebni firma nabidne investorovi
odloZeni Uhrady za provedené dilo, jsou nakladyesigos odloZzenim plateb promitnuty do
ceny dila. Je zde vSak riziko, Z& gelSim odkladu Uhrady vzniknou @ha stranam detni

a daove problémy.
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Dotace

Pro zisk&ni dotace z prograrstatni podpory je nutno splnitggepsana kriteria podminek

programu a aniipsplreni kritérii neni dotace narokova.

Pouze teoretickou moznosti pro ziskani dotaci jstoukturaini fondy Evropské unie,

protoze bydleni neni z aro&fEU podporovano.
Dotace obecni

Nekteré obce iniciativnim Zisobem podporuji opravy panelovych dgrkteré pesly do
vlastnictvi byvalych najemnik Jako piklad mizeme uvést #sto Brno, které jiz &kolik
let nabizi &mto subjekim zajimavy program podpory s moznosti vratky az %40

investovanych prostdk.[13]

4.2.3 Statni fond rozvoje bydleni

Ukolem Fondu je vytiét, akumulovat a roz&ivat finaréni prostedky utené na podporu
investic do bydleni a pouzivat je v souladu se mako na podporu ipdevsim

v nasledujicichiech smrech:

« na podporu vystavby byt z toho pedevSim byt ndjemnich,

« na podporu oprav bytového fondu, z tohiedevSim na podporu oprav dom
vystawnych panelovou technologii,

« na podporu vystavby technické infrastruktury v chg¢itedy na zainvestovani

pozemk: vhodnych pro budouci bytovou vystavbu.

Ze SFRB byly (jsou) financovany dva specialni pamgy na podporu zlepSovani stavu

panelovych sidli§
Dotace na opravy

V rozpcitu Statniho fondu rozvoje bydleni na rok 2008 s@né&m Poslaneckou
snémovnou dne 5. prosince 2007 nejsou pro tuto fornmappry uteny finargni

prostedky. Z toho dvodu nebude SFRB vroce 2008 tuto formu podporykyiosat

e
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Program panel

Jediny standard@npouzitelny, mysleno proéfiny solidni projekt regenerace panelového
domu - program statni podpory v gasné dob je program PANEL Statniho fondu

rozvoje bydleni.

Patinaje dnem 2. dubna 2008 Izesbpodavat nove zadosti o podporu oprav, modernizaci
a rekonstrukci panelovych bytovych dibmv programu PANEL na pracovistich

Ceskomoravské za&kni a rozvojové banky, a. s.

Zadosti budou uspokojovany z prestki rozpaitu Statniho fondu rozvoje bydleni na rok
2008. Podminky pro poskytovani urokové dotace zatirstaly nezminény a jsou
stanoveny nidzenim viadye. 299/2001 Sb., ve 2ni pozdjSich gedpisi. Jedinou zrénou

je skut€nost, Ze v letoSnim roce bude Urokova dotace poséga v souladu s vyse
uvedenym nézenim vlady pouze do vySe 2 procentnichthoib se tyka vSech Zadosti
vyfizovanych z prosedki letosniho rozp&iu SFRB, tedy i Zadosti, které byly podany na
podzim minulého roku a jiZz nemohly byt uspokojenypmstedki z rozpd&tu roku
2007.[14]

Program panelijkladam v celém svém 2ni v P¥iloze P |I.

V uplynulych letech poskytlo ministerstvo pro mistozvoj nemal&astky na regeneraci
a revitalizaci panelovych sidfiSTyto prostedky byly poskytnuty plo&h v zavislosti na
procentualnim p&iu panelové vystavby v jednotlivych krajich, alen v zavislosti na

»Sikovnosti“ krajskych, obecnicti druzstevnich tednikh.

V nasledujicich tabulkdch uvadim seznam in¢asth akci realizovanych obcemi,

Zlinského kraje, nadi byla poskytnuta dotace od ministerstva pro mistzvo;.
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Jde pouze o et akciradow v milionech korun. Dale zde nejsou uvedeny akter,éksi
soukromy sektor hradi sam, kdetdinou jde o jednotlivé opravy a rekonstrukce

jednotlivych panelovych doin

rok 2006

Zadatel lokalita dotace
Statutarni mésto Zlin RPS Zlin - BartoSova Ctvrt 4000
Mésto Kroméfiz RPS Kroméfiz - Zachar |, 1. etapa 4000
Mésto Chropyné RPS v Chropyni - . Etapa 3500
Mésto Karolinka RPS Karolinka I. Etapa 4000
Mésto Vsetin RPS Vsetin - Jasénka IV. etapa 4000
Mésto Vsetin RPS Vsetin-Sychrov Il. etapa 4000

Tab. 1. - Seznam invesiich akci Zlinského kraje v roce 2006 (Zdroj: MMR)

rok 2007

Zadatel lokalita dotace
Uhersky Brod RPS Uhersky Brod, sidlisté Stfed 2450
Uhersky Brod RPS Uhersky Brod, sidlisté Pod Vinohrady 6 000
Otrokovice RPS Otrokovice — Stérkovisté 2330
Vsetin RPS Rokytnice, Vsetin, 1.etapa 6 000
Vsetin PS Sychrov, Vsetin, 3.etapa 5883
Napajedla RPS Napajedla, Nabrezi -1.etapa 6000
Chropyné RPS v Chropyni - IV. etapa 3080
Kroméfiz RPS Bélidla v Kroméfizi - 1.etapa 6000
Karolinka RPS Karolinka- Nabfezni - Il. etapa 5416

Tab. 2. - Seznam invesich akci Zlinského kraje v roce 2007 (Zdroj: MMR)
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4.3  Integrovany operaéni program

Integrovany opekai program (IOP) je za#eny naieSeni spoknych regionalnich
problémi v oblastech infrastruktury pro ¥gnou spravu, iejné sluzby a tzemni rozvoj,
rozvoj informa&nich technologii ve wejné spréy, zlepSovani infrastruktury pro oblast
socialnich sluzeb, wejného zdravi, sluzeb z&stnanosti a sluzeb v oblasti bezpesti,
prevence aieSeni rizik, podporu cestovniho ruchu, kulturnih&dictvi, zlepSovani

prostedi na sidliStich a rozvoj systértvorby tzemnich politik.

43.1 Zakladni informace

« Usnesenim vIad¢R &. 175/2006 bylo vykonem funkdO IOP uteno MMR
« Usnesenim vIad¢R &.197/2007 ze dne 28. 2. 2007 byl IOP schvalen w&tR®

« Integrovany opegani program byl schvalen Evropskou komisi dne 2@QQ7

V ramci IOP se integruje¢kolik tematickych oblasti podpory, které musi byhlediska
vymezenych kompetenci, subsidiarity (tj. respekbdvaravomoci organiza¢ nizSich
arovni) a dlby prace zajiovany z centralni Urownorgany statni spravy nebo organy

Uzemni véejné spravy:

4.3.2 Financovani IOP

V souladu lankem 53 odst.1 pism. b) obectimani je pipévek z ERDF kalkulovan ve
vztahu k celkovym viejnym vydaim. Fipévek z ERDF je podle itizeni EK maximala
85 % celkovych zfisobilych véejnych vydaj, minimalni hranice spolufinancovani
z narodnich vieejnych zdroji je 15 % celkovych zisobilych véejnych vydaij.

Integrované plany rozvojedst

Integrovanym planem rozvoje asta (IPRM) se rozumi soubor konkrétnich vzajemn
obsaho¥ i caso¥ provazanych akci, které budou realizovangnda ¢i vice projekty
smetujicimi k dosazeni spalaého cile lokality, rmssta nebo regionu a mohou byt

podpdeny z jednohdi vice operanich program.[15]
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5  ANALYZAVYBRANYCH P RIPADOVYCH STUDII

V Ceské republice byla realizovana jiz cébla projeki regenerace panelovych sidlig

Tato kapitola pedstavuje vybranéfipadové studie.

51 Rekonstrukce sidlis€ BartoSovacétvr t, Zlin

V roce 2006 byla dokamna rekonstrukce sidl&tBartoSovactvrt ve Zlirg. Jedna se
o sidlis¢ vystavené z panelovych technologii v Sedesatytethe Nepilis husta zastavba

s maximalg pétipatrovymi domy dava moznostigmnému bydleni.

Rekonstrukce rieSila jednotlivé domy, jejich vzhled ani jejich kimost, ale za®ftila se
na dobudovani pdfpact celkovou rekonstrukci a v mnohdipadech i novou vystavbu

komunikaci, zelenych ploch &tdkych Hist.

Détské Histe byla pizpisobena pozadavkn moderni doby, kdy byla zvySena beapest

déti. Odpainkové plochy ud&chto zdizeni byla téZeSena s ohledem na pedty uZivatei.

Stzejni akci celého projektu je vystavba cyklostepkgs sidlist. Jeji navaznost na jiz
vybudovanouwast cyklostezky naibhuteky Drevnice byla jedna z podminek @Spého
ukorteni staveb. Délka necely jeden al kilometru si vyzadalo nemalé fin&ami

prostedky.

Obr. 1. — Pohled na panelové sidéiBartoSovactvrs ve Zlire
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Nemalé problémy také apobila vystavba d@eSeni protipovatbvych opaiteni, feSenych
v sowinnosti s povodinteky Morava. | kdyZz se tento problém netykd&nm vnittniho
uspdadani sidligt a jeho vzhledu, je tento problém vniman jakoc¢ast celé BartoSovy
¢tvrté. Protipovodiova hraz je vybudovana na okraji sidliatbezprogedre chrani ¥tSinu
budov. Diky aktivit obyvatel a jejich snahy o zvelebeni vlastnich bulde konstatovat,
Ze z celé oblasti se stava a takeé jiz stal, moZaebhnicovy iklad rekonstrukce panelovych

sidlis’.

5.2  Rekonstrukce sidlis¢& Sychrov, Vsetin

Velmi dokie zpracovana a dostupna dokumentace ze stranyn$isetradnice byla
z&kladnim stavebnim kamenem &&pe rekonstrukce panelového sidlisBychrov.
Vytvoiil se prostor pro nazorovou diskusi mezi ¢aby, projektovou kanceléa

a v neposledmiac se Vsetinskou radnici.

Vsetinské sidligt Sychrov bylo rozéleno do @ti etap dlecasové osy. Prvni etapa
zapaala v roce 2004, nasledovala druhd v roce 20Q%ogiatou ktera se realizuje v roce

letoSnim.

Rekonstrukce byla navrhnuta $tytech s¢Zejnich bodech:
» Urbanisticko-architektonick&sSeni,
« Zivotni prostedi,
* Doprava,

* Rekreace a sport.

RozloZeni doctyi hlavnich problematik vsetinskym napomohlo kéehpedrini celého

procesu rekonstrukce panelového sidlist

Podrobny navrh regenerace panelového sédiigthrov gikladam vP¥iloze P II.
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53 Rekonstrukce sidlis€ Bélidla, Krom &riz

Dotace Sest miliain korun z fond ministerstva jsou celymi dma t#etinami z celkového

e

Podle radnice projekt zahrnuje opravu chodnikcelém uUseku Spaovy ulice az po
prodejnu Albert s pouzitim zamkové dlazby, vybuddvéezbariérovych jechodi na
kiizovatce ulic Spélova a Oskol, v planu je také instalace novychidek, ko% na
odpadky a #kterych dalSich prvk ,Regenerace sidliSvétSinou rozdlujeme na tkolik
etap a vyjimkou neni ani sidigtBélidla. Letosni prvni etapa zahrnuje zakladgtiv
V dalSi etap, jejiz realizace ale zatim nebylgepré stanovena terminem, by radnicestdnt
vybudovat jedt détské Histe a zajistit kkteré sadové Upravy,” &sto bude chtit podokn
zkraslit i dalSi panelova sidl&tv lokalitach Oskol a Slovan. Po sidlistich Zactar

a Zachar Il jsou Blidla treti lokalitou v KrongiiZi, kterd prochazi regeneraci.

Rekonstrukce panelovych sidlifeprobihaji pouze ve Zlinském kraji, ale satapa po
celé Ceské republice. Namatk&ysem vybral akce které byly realizovany bez ohledu
vySku dotaci. Spojitost mezi vSemi akcemi j@jma, jsou to vSechny vySe uvedené
problémy, ve vSech moznych oblastech: urbanistiekarchitektonické, zel€n dopravy,

rekreace a technické infrastruktury.

5.4 Regenerace panelového sidli&t Bilovci, Novy Jiin

Zamer feSi Upravy viejnych ploch a prostranstvi uvhitastagného GUzemi panelového
sidlisg v Bilovci wetre navrhu parkovigt 29 stani. NavrhieSi zejména Upravy
zpevrénych i nezpevénych ploch a prostranstvicetne kaceni a dosadeb vzrostlé
stromové zeleh v okoli # véZovych panelovych doin v okoli objektu technické
vybavenosti trafostanice s kotelnou a v prostoealar Domu s pmvatelskou sluzbou

véetre celého nistského parku.

Regenerace panelového sidlif navrZzena tak, aby realizace stavby mohla petbik

tfech samostatnych realizdach etapach.
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Stavba 1. etapy

U objektu domu s pevatelskou sluzbou (dale DPS) zahrnuje stavba zggjmekonstrukci
stavajici panelové obsluzné komunikace, dale rekaqs nevyhovujicich zpewmych
ploch uvnit aredlu DPS. ied zapadni fasddou DPS je &am do parku navrzena

venkovni nekryta zpewna terasa, venkovni pergola a nové venkovni séktodi

V meéstském parku je navrZzena nova trasa okruzniho pradrého chodniku detng
kaceni strom z psstebnich a bezpeostnich dvoda, vcetnd rekonstrukce vejného
oswtleni a méstského mobilige - lavicek a odpadkovych kés Dale je v parku navrzen
vodni prvek rdni pumpy na pitnou vodu (vytokovy stojan ejektorpvyetns vodovodni
piipojky a odvedeniigpadové vody do trativodu. Po obvodastiského parku je navrzeno
vybudovani pevného oploceni vysky se vstupnimidmaropatenymi nav&tvnim radem

parku.
Stavba 2. etapy

V okoli vézovych bytovych dorin zahrnuje stavba zejména rekonstrukce a doplpsSich
chodnili a prostranstvi, detrg vystavby pozarnich nastupnich ploch a trasy kak&te
ztuzeného filezitostré pojizdného chodniku slouziciho pro pohotovostfjepd zasahové
techniky a obsluhu panelovych domPesSi komunikace jsou rekonstruovany nebo ¢ov

trasovany dle f@dpokladanéhoipvladajiciho s@ru pohybu chodi

Stavba zahrnuje dale rekonstrukci stavajici obgllkomunikace ke kotetna trafostanici,
dale roz&eni obsluzné komunikace,cetre kontejnerového stanovéstpro umisEni
odpadovych nadob,cetné Gvrati pro otdeni svozovych vaz domovniho odpadu. Stavba
této etapy bude provozuschopna #edpokladu vyuZittasti stavajicich zpe¥nych ploch

k zajiseni datasného fijezdu k trafostanici v objektu kotelny (do dobystgvby 3. etapy).

Souasti je dale stavbactského Histe véetrg vybaveni bezpgym hernim mobiligem

a atrakcemi s dopadovou plochodetné prelozky stavajiciho vodovodu v délce cca 30 m.
Dale je do stavby zahrnuta také obnova stavajiofrgivé aleje podél ulice 17. listopadu
(. kaceni stavajicich 9 ks strénma nasledna vysadba nové stromové aleje). K celkové
rekonstrukci je navrzena zpedmd plocha stavajiciho parkowis kapacitou 15 - 18 mist

s vjezdem z ulice 17 .listopadu.
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Stavba 3. etapy

Treti realizéni etapa obsahuje objekty souvisejici se stavbouéhw parkovis,
tzn. zejména vybudovani novych zpémwch ploch parkovigts kapacitou stani 29 mist
véetrne odvodréni zpevignych ploch, dale vystavbu ztuzZenéhiilgZitostré pojizdného
chodniku s uvrati slouzici jako novyfilpzitostny gijezd k trafostanici, festavbu

a rozsfeni obsluzné komunikacéga objektem otanské vybavenosti hotelu a restaurace.

Dale jsou zde zazeny objekty fipravy pro vystavbu, stavba kanalizace pro od¥odn
parkovist, verejné os¥tleni parkovig§, Upravy zele#, prelozky inZzenyrskych siti -

pielozka rozvod NN.

Souwasti vSech navrzenych Uprav je kompletni rekonstrukréstského mobilige,
tzn. odstragni stavajicich prvk, rozmiséni novych parkovych lavek, odpadkovych
ko&i, véSalki na pradlo a oploceni, dale také kompletni rekokstr véejného osstleni,
tj. rozvodi, stozah, vylozniki a os¥étlovacich €les. Rekonstrukce stavajici zelegspaiva
v navrhu na kaceni revin, které jsou nevyhovujici z hlediska beamestniho

¢i péstebniho, a v navrhu vhodnych dosadeb.

5.5 Regenerace panelového sidl&Dukelska, Rymarov

Predmétem zamdru je komplexni regenerace paneloveho sidl&hrnujici vystavbu
détského kisté s odpd@ivadlem, vicetelového HiSt¢ pro mtové hry, Gpravu
minigolfového hist¢, Upravu a roz&éni parkovacich mist u komunikace Dukelska (z 54
parkovacich stani na 76), Upravu a redii parkovisdt za objekty¢.p. 2031 — 2034 (z 16
parkovacich stani na 61), Upravu stavajici komukavybudovani nové mistni
komunikace, rekonstrukci ¢pi komunikace, vybudovanié¢gi komunikace, dosadbu

vzrostlé a kiové zelen, verejné osvtleni a néstsky mobilid — lavicky a odpadkové koSe.
Nahrazeni a dopkni stavajiciho estského mobilige

Stav pivodniho mestského mobilige v prostoru panelového sidést- lavicek

a odpadkovych kdg odpovida jeho std Cast laviek je v nevyhovujicim stavu,
odpadkové koSeéasto chybi. Projekt navrhuje postupné nahrazemitdommobili&e. Jedna
se fredevSim o osazeni novych l&k spolu s odpadkovymi koSi, pdpads osazeni

odpadkovych kagse zasobniky gkt na psi exkrementy.
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Rekonstrukce chodnila peSich komunikaci

V¢étSina existujicich chodnika zpevinych ploch v sidlisti se nachazi v penme Spatném
technickém stavu, ktery brani jejich standardninkivani a zaroue vyrazré sniZuje
estetickou kvalitu parteru sidl&t Projekt regeneraceigrpoklada jejich postupnou
celkovou rekonstrukci a nahrazeni novym povrcherkvaditnéjSimi  provoznimi

a estetickymi parametry.
Upravy veejnych prostranstvi

Reseni Gprav \ejnych prostranstvi v sidlitif@dstavuje vzhledem k mnoZstvi vzajemn
provazanych déich problénd (kiizeni dopravy, parkovani, zasobovani, pohykgigh
osob apod.) komplexni stavebni, provozni a esttigiekonstrukci daného prostoru. Pro
Gpravy véejnych prostranstvi byl v sidlisti vybran proster wnitrobloku tvéeny smykou
komunikace Dukelska. Upravy budou zahrnovat zejméytaoreni drobného uiniho

mobiliate, zpeviinych ploch, vysazeni vhodné zelemrekonstrukci travnatych ploch.
Zelei a zivotni prostedi

V sidlisti byly vytipovany lokality pro alejovitowysadbu vzrostlé zel€érzejména podél
komunikaci, pSich tras a parkovacich ploch. Rozhodujici prowprealerg v sidlisti bude

takeé rekonstrukce stavajicich travnikovych ploch.

Souiasti estetického zkvali&ni vzhledu sidli&t bude i vytvdeni stanovi§ pro kontejnery
na domovni odpad. Mista pro domovni odpad budog ptadlaZzé&na a ohrazena kovovou

konstrukci porostlou popinavymi rostlinami, kteté&b plnit funkci optickéhoiedlu.
Doprava

Nedostatek prostor pro parkovatég@stavuje jeden z nejgaléjSich probléni panelového
sidlis€. V ramci projektu regenerace byly v sidlisti vytyydokality pro vystavbu novych
parkovacich mist a zarov@rojekt zahrnuje i Upravy a rekonstrukce stanigtéich. Jde
pievazre o vybudovani kolmych parkovacich stani v blizkasttivajicich obsluznych
komunikaci a dale o vybudovani samostatnych pagkawa vhodnych volnych plochach.

Souasti akce je i oprava obsluzné komunikace Dukelska.
Rekreace a volnyas

Ve vychodnicasti sidlis¢ existuji stavajici étska Histé a piskovist z doby jeho vystavby.

V projektu regenerace byla vybrana perspektiviisich HiSté urcena k rekonstrukci,
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ostatni nadbytana cttska Hist¢ budou postuphzruSena a nahradi j@ hova ditska Histe

a jedno vicetelove Histé urcené pro miove hry.

Souasti projektu je i Uprava minigolfovéhdgi$té, doplreni mobilide a umisini novych

hernich prvk.
Technicka infrastruktura

V nowé vytvorenych parkovych a odpivnych plochach v sidlisti afpupravach viejnych
prostor sidli& vyvolanych budovanim novych parkovacich stani,énoavrzenych tras
chodnilki a @Sich komunikaci apod., bude doplo stavajici viejné os¥tleni a dojde

k prostorovym Upravam stavajicihorggmeho osstleni.

5.6  Regenerace panelového sidl&Rochlice, Liberec

Do sve zawrecné faze se blizi prvnéast gestavby komunikaci a yenych ploch
nej\étSiho libereckého sidli&tRochlice. Stavebni prace vyvrcholi v prvni dek&dona

2008 uzavirkou dvou komunikaci.

Mésto Liberec z&alo realizovat projekt nazvany Regenerace panetogétlise Rochlice,
Liberec v z& 2006. V ptibehu pistich let chce ve spolupraci s dodavateli vylepsiotni
podminky na nejgtSim libereckém sidlisti. Stavebni prace jsou &erty do gt etap
piicemz prvni vyvrcholi opravou ulic Jezkova a Buriasmowystavbou viejného osstleni

a détskych a sportovnichiist’.

Regenerace sidliSbbyvatetim postupg prinese vice parkovacich ploch, upravena mista
pro kontejnery, SirSi komunikace a kvadi§i a bezpéngjsSi pESi trasy a obnovu vejné
zeleré. DalSi stavebni etapy majfipest vylepSeni ploch uviibbytnych blok v ulicich
Pazderkova a HaSkova a také se &ma zkvaliténi povrchi chodniki a odp@inkovych

mist.

Na prvnicast grestavby sidli& meésto Liberec wylenilo dvacet miliéh korun, z tohasast
prostedkii poskytlo Ministerstvo pro mistni rozvgjR. Naklady na celkovou revitalizaci

sidlis& jsou odhadnuty, dle Liberecké radnice, na vicelgmilioni korun.
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6 SWOT ANALYZA PANELOVYCH SIDLIS T CESKE
REPUBLIKY

VSechna sidligt vykazuji typické znaky, krotn nevabného vzhledu jsou jimi
monofukrénost, nevyhovujicieSeni dopravy v klidu nebo nekon&epUpravy. Projekty
regeneraci sidli§jsou zpracovany s timta@égomim a tak€asto na zakladvysledki anket,
které probihaji mezi @any. ,Z nich vyplyva, Zze za nejtsi problém obyvatelé sidlit
povazuji nedostatek parkovacich mist, Spatny dtadmili a schodi€ nebo stav &skych
hrist™. Lidé vSak pozaduji také vice odfokovych prostor, #izeni mista pro veeni psi
¢i doplreéni lavicek, odpadkovych kdSa kontejnek. ReSeni se tak dotykésth oblasti:

urbanisticko — architektonické, zetermopravy, rekreace a technické infrastruktury.

Dale jsem zpracoval SWOT analyzu panelovych sidligské republiky, pomoci které se
daji jednoznén¢ identifikovat nejen problémy nebo vyhody paneldvgidli¥, ale daji se

jeji pomoci stanovit nové postupy pro regetieranahy vsech zainteresovanych stran.

SILNE STRANKY

Husté silnéni st’

Kvalitni zajiseni uklidu veejnych ploch

Zajistni svozu a zpracovani odpad

Sit vodovodnich a elektrickych rozvad

Dobré& dopravni obsluznost okoli pétieh komunikaci
Dostupnost internetu

Dostatek zn&nych cyklo a turistickych stezek
Dostaténa kapacita matekého a zakladniho Skolstvi
Dostatek z#zeni pro volndasové aktivity dti

Funkéni odpadové hospotkivi
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SLABE STRANKY

Nizka kvalita sportovis

Spatny stav komunikaci

PoSkozovani uejnych prostranstvi - vandalismus
Vysoka energeticka namost objeki

Nedostaténa infrastruktura pro moderni a alternativni sporty
Chykgjici propojeni sousednich cyklostezek
Nedostatek upravenychiagnych prostranstvi a chodrik
Absence vicetelovych zaizeni na sidliStich

Image sidlig

Nedostatek parkovacich mist

Absence kultur&historickych a jinych pamatek

PRILEZITOSTI

Finartni zdroje z Evropské unie

VyuZziti kreativniho lidského potencialu k rozvojdBste

Investice do budovani a rekonstrukce are@lnocasovych aktivit
VyuZziti objekii pro podnikani a sluzby

Priliv novych lidi na sidligt

SniZeni energetické nd&rmost objeki

Vyhodna poloha

Nova bytovéa vystavba

Vyuziti obnovitelnych zdrdj energie (solarni technologie)

LepSi nabidka a vyuzivani volnétasu
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HROZBY

Starnuti obyvatel

Odliv stredni vrstvy

Rozpad mistnich komunikaci

Zanik spolkového Zivota, socialni problémy
Zanik sluzeb a podnikéni - hlaymalych prodejen potravin
Tradiini neekonomické chovanfivytapeni dom
Neusgch v ziskavani dotaich prostedk
Nepriznivy demograficky vyvoj

Pokles zajmu obyvatel a:wi verejné
Zanedbana @& o stav sidlist

ZvySovani dopravni z&e na sidlisti

Zastaravani bytového fondu
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7  NAVRH REGENERACE SIDLIST E JIZNI SVAHY

Sidlis€ Jizni Svahy ve Zli#je hust obydlenoucasti nésta, kde bydli cela jednéetina
jeho obyvatel. Tahly svah jizni az jihozapadni exipe je poset obytnymi soubory jejichz
koncept byl ve své deébpovaZzovan za fkopnicky ve smyslu pgatka sidlistni vystavby.
Je protipdlem obrazu jaky mame praigto Zlin zafixovan — zahradni asto slozené

z plo3rg rozsahlychttvrti ba’ovskych domi a mensich obytnych jednotek.

7.1 Historie sidliSté

AZ v polovirg 20. stoleti z&aly vznikat plany na zasténi Jiznich svain a pravé strany
Dievnice. Do té doby se ramtal pouze $ed nesta na leve stranieky. Nejprve v roce
1968 byla vypsana saut na obytnou vystavbu jiznich swghkde od roku 1970 zala
vyrustat novacast nesta Zlina, sidligt Jizni Svahy. V roce 1975 zdecata vystavba
z&kladnich Skol a o rok pogd byla otewena nova posta na Jiznich Svazich. Je nutno
podotknout, Ze sidli§tje dostavovano stale az do &asnosti. Do budoucnosti je v planu

dalSi roz&eni bytovych jednotek Jiznich Suah

7.2 Rozdéleni sidliSt&

Sidlis€ bylo od svého zaloZeni roddno do ®kolika etap, dle doby své vystavby. Prvni
etapa dle mého nejzillejSi obsahuje vystavbu panelovych terasovych idoamisgnych

na jiznim svahu sidli§ts vyhledem na celé ¢sto, dale prvni segmentovyimi a panelové
domy tzv. kostky. Tyto kostky jsou maximélsestiposchdiové s dostataymi rozestupy
mezi jednotlivymi stavbami. Postupefasu zel& zaplnila prazdna mista mezi domy a tato
cast sidlist se stala,dle mého relatiwnluxusni ¢asti“. Problém parkovacich ploch je zde
feSen podzemnim garaZzovym stanim na jehoz povrclauabjsou dobudovavanatdka

a sportovni fist¢ dle modernich poZadafrk
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Obr. 2. — Pohled na 1. etapu vystavby sigligni Svahy

Druhd etapa zahrnujici uliciioy, horni¢ést ulice Okruzni, druhy segmentowind aétvrt’

Na Honech 1. az lll., je oproti tomu gioem még zdailym. Vysoké osmi patrové budovy
jsou nalepenyésrg na sebe a antas nedokaze svou zeleni zakryt architektonickou
chudobu velkokapacitnich ddm Tyto, oproti kostkam, které jsou vybaveny cihlovy
paskem a evokuji tak ,Bavu dobu“, wibec nerespektuji zlinskou architekturu a jsou

vystawny pouze s ohledem na fuirlost.

Treti etapou bych nazval vystaviésti Podlesi a vystavbudasti Kozhiv Zleb. Modernimi
technologiemi statné domy jiz nedosahuji takovych vysSek jakedqrhozi, ale maji zase
problémy své doby. Nekval&n provedené prace v domech otravuji Zivot jejich
najemnikim. Je to problém stavebnich firem kdy touha powiaknasledné fuSerstvi je
piicinou riznych nedvar. Externi vzhled je vcelku citler feSen s ohledem na okolni

krajinu a snad i respektuje estetick€miitobyvatel.

7.3  Problémy sidlis&

Probléemy vidim v dalSi vystaglvelkokapacitnich dofy i kdyZz uz ne panelovou
technikou, v lokalg& Jizni Svahy. Tvrzeni zlinské radnice, Ze Jiznih$vgou jedinou
vhodnou lokalitou pro stavbu velkokapacitnich olgin donii ve Zlirg je v ostrém

rozporu se saiasnym technickym stavem dané lokality. Jedna iselgwSim o hlavni
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piijezdovou komunikacik. 49018 ktera svymi mistyfedmi pruhy je nedostajici pro
tiicetitisicové ,nésto ve nst”. Dale jsou to problémy s tlakem vody v nejvySstélstech
sidlisg, které by se s dalSi vystavbou ¢eStupiovaly, diky nedostate¢ dimenzovanému
vodovodnimu vedeni. Tento problém by se daesiy nakladnou investici, to je vystavbou
nového vodovodnihofwadéce. Coz ovSem néjla na klidu usedlych obyvatel sidst
apowst o wené rozkopaném,¢i rozesta¥ném sidlisti, by rdla své opodstatmi.

V nedavné dob byly totiz realizovany vykopové prace pro multikéni datovou si

a zarové byly renovovanyasti chodnil pro psi.

Jizni Svahy taktéz trapi vSechny ostatni neduhylpagich sidli§, jako je nedostatea
vybavenost parteru, problémyiemé zelet a veSkeré neduhy sitfmi dopravy, & uz to je

doprava v Kklidu, nebo mnozstvi automdbil

Specifickym problémem pro sidiistlizni Svahy je zaji8hi mestské hromadné dopravy
v zimnich ngsicich. Prudké stoupani v kombinaci seZzemim ¢ini z Jiznich Svaln
nedobytnou pevnost. Prakticky veSkera hromadnaadapse zastavuje na ulici Pasecka.
Bohuzel trolejbusy zablokuji cestu a znemozni tiiistpp i pro osobni automobily nebo
piinejmenSim zpomali fjezdnost komunikace acékolikaminutova cesta na sidkSt

se protahuje vadech desitek minut.

7.4 Centralni park Jizni Svahy

V devadesatych letech &ast ploch roZzistajiciho se obytného souboru pbideuhajit jako
misto pro vystavbu Centralniho parku. Na jeho ipdterenou cyklostezkou se jako
samostatné celky nabaluji nové parkaypravené plochy, které budou fitov cilovem
stavu jeden nedilny celek — zahradni krajinu stén Park jako celek tvd spojnici mezi
castmi sidlist a krajinou.

Centralni park Jizni Svahy se nachazi v hasti nejétsiho zlinského sidli§t Rekreani
plocha zele# o rozloze 11 ha spojuje Gzemi tzv. Il. etapy JubCeska a od ul. Hony)
s novou bytovou zastavbou na Podlesi a fasmplochou lesa, ktery je vychodist
turistickych cest. Pate parku je kombinovana komunikace pré&Spa cyklisty spojujici
stavajici krajinu - lesni porosty s plochami bydlea Ub@i kopce. Komunikace z&néa
u ll. segmentového domu a koru tacny MHD Kocanda a celkem &tfi 1 km. K ulici
Ceské se park svazuje tzv. Kozlovym Zlebem, kdeashari stavajici porostyippdniho

charakteru a naénjsou navazany nové vysadbiedin. Na plochy u Zlebu na zapadnim
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okraji parku je situovan soubor 7 sportavis univerzalnimi plochami pro gdvé hry
a cvinou tenisovou shou. Je zde také planovan obsluzny objekt, z&pygtod Urové
terénu. Parkov#&ast (tzv. parkova krajina) je srdcem parku a obgakusold rozsahlé
sadové Upravy $adou ketinovych zahof, travnatych ploch se soliternimiedinami

a také nezbytna odpivadla a atraktivni &ské Kist¢ s lanovou pyramidou, horolezeckou
sttnou a dalSimi zajimavymi hracimi prvky. Prostor géiven pitkem, které fjvitaji
zejména &ti na dtském Histi. Dominantnim prvkem parkowésti bude terénni modelace
centralniho objektu (tzv. krater), tfoi prirodni amfiteatr s multifundaim vyuzitim.
Vyraznym prvkem bude téz vodni biotop na zapadnipatil centralniho objektu,
zasobovany dédvou vodou ze #tch novych bytovych doinna okraji parku. Vodni
biotop bude mit vyrazny vliv na mikroklima danéhretni a zarove vyuziva a zadrzuje
de¥ovou vodu spadlou na toto Uzemi sidlidDulezitym prvkem bude stavba kavarny
s vyhledem na zapaddast Zlina, ktera bude mit v sbhkryto také nezbytné zazemi pro
park \etrg verejného WC. Cely projekt byl od saméha@aku realizovan ve spolupréci
s veaejnosti. Obyvatelé Jiznich Svah a tim i jeho budouci uzivatelé -&fnmoznost se
vyjadiit k naplni parku, rozmistmi jednotlivych funknich ¢asti i k jeho etapizaci.

Prikladem této spolupracette byt vybudovany hraci prvek pod Il. segmententvaeu

sloni, ktery si navrhly &ti samy.

Obr. 3. - Centralni park Jizni Svahy Obr. 4. — Wi Centralniho parku
Jizni Svahy
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7.5 Navrh prodlouzeni cyklostezky, nadna stezka

Centrélni park Jizni Svahy je vcelku izolovanou méaziprosted betonové zéastavby.
Vyustni parku do lesa na Kocandu je sice vyuZivanonajsou zde dostateé kapacity
pro provoz jak cyklist, tak gSich. I lesni porost trpi nedostatgm vybudovanim cest.
Navsevnici lesa si vybiraji libovolné cesty pro své pgrazky a znematuji tak girozeny
rast vegetace. Pokud budou vhédivoleny a citliw vybudovany asfaltové nebo betonové

stezky mohli by je obyvatelé i vice vyuZivat a iggarost by nebyl devastovan.

K tomuto zdizeni samazjm¢ pati odpainkové plochy vybavené latkami. Toto niZe

fungovat také jako n&na stezka na zatfenim na mistni fléru a faunu. Navrhuji moznost
spolupréce $ budovani &chto stezek v sainnosti se skautskym oddilem, mysliveckym
sdruZzenim anebo jinou organizaci. Tuto cyklostdaeth napojil na stavajici cyklostezku

na VrSa¥ vedouci na LeSnouimzZ by se prodlouZila a stala zajindgi cela cyklomapa

v katastru msta Zlina.

= I ol = i -
Obr. 5. — Mapa cyklostezek v lokaldizni Svahy (Zdroj: www.mapy.cz)

Mapa znazatuje jiz vybudované cyklostezky. Tyto jsou zndzmmw nizovou carou. Mij
navrh by propojil d¥¢ oddlené ¢asti. Cesta by vedla lesnim terénem, v &npievazreé

v tmavozelené bagv
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7.6 Bankomat

Jizni Svahy jsouasti Zlina, kterd ma na téiticet tisic obyvatel jediny bankomat. Jeden
bankomat podle mnesté&i. PrestoZze uz hodnlidi plati v dnesni dabkartou, je hotovost
stéle nejpouzivafsim platebnim proggdkem pro obyvatele panelovych sitlligri
nakupech neboipcest za zabavou. Jeden zatim fdnk bankomat je na ulici Okruzni
u l. segmentu. Podle mého bylnbyt jeS€ jeden a to u ffrozeného centra sidl&t

Il. segmentu nebo v nakupni z0rsupermarkeét Billa a Penny, pofipad v lokalité

,Smouli msto* mezi hospdkami a bary.

7.7 Rozesta¥ny obchod na Jiznich Svazich

Rozestawny obchod na Jiznich Svazich je jifep patnact let mementem socialistického
stavitelstvi. Po celou tuto dobu se objevovaly hgira jeho dostavbuj@stavbuei Gplnou
demolici. Bohuzel je pravdou, Ze se tyto snahy viafiStily o nedostataou finargéni
zajisenost. Nekolika nasobna zgma majitele stavby a pozernkpod ni tak zpsobily
nereSitelny problém pro moznosti investic ze soukroméektoru, z dvodu rznych
machinaci s pozemky. Tento probléniza vyeSit velmi silna developerska sp@iest,
ato pouze zaipdpokladané dasti statutarniho #sta Zlin nebo Magistrat ¢sta Zlina

s

Ssam.

Obr. 6. — Rozestamé obchodni centrum Jizni Svahy (Zdroj: MF Dnes)
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Betonovy skelet¢ni uprosted sidlis¢ v t¢sné blizkosti centralniho parku. Diky této
lokalizaci objektu by mohl slouzit voldasovym aktivitam, kdy by vhodnou Upravou bylo
ziizeno nejedno sportovitjako je skate park, lezeck&rsh, aj. Z hlediska vyuZiti by se
s objektem dalo pidtat jako se sidlemé&iterych neziskovych organizaci se zdiemim na

volny ¢as dti.

Toto se samdejm¢ potyka s problémem financovani a velice ohtihy se tato vize
prosazovala s ohledem na starSi obyvatelstvo, které vzdy naklogno potebam dti

a dofistajici mladeze. Proto se mi také zda dost nereplay zlinské radnice, jenz
navrhuje vystavbu koupali&inebo dokonce aquaparku. Potencial tohoto mistiogela
velky s ohledem na lokalizaci, &t obyvatel, technické moZnosti sidligtebo absence
n¢kterych  sluzeb. NejlewjSi variantou je ponechani budovy svému osudu,
z bezpénostniho hlediska to neni optimake8eni, ale neupraveny terén v okoli budovy se
vzrostlymi stromy a kieé poskytuje domov pro nespet Zivaiichia, od malych sawvic
(kralici, jeZci, veverky) az po nesf®i druti hmyzu. VeSkeré pravomoce v realizaci vSech
téi navrhh ma v rukou zlinska radnice. Politickéle a jeji prosazeni nenfgrmétem této
prace. Finatni prostedky mohou byterpany zfiznych zdroj opst zalezi na Sikovnosti

magistratnich pracovnik
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ZAVER

NejvétSim luxusem dnesSni doby je prostor a s ohledemtoaoy n€la byt sidlisSé stawna.
Nedogejeme-li lidem dostatay Zivotni prostor, budou tito stale nespokojemedudou
mit zajem o osidleni sidtiSProgramy na regeneraci panelovych sfdi&ji pra¥ za ukol
zIlidstit tato Uzemi a fipravit tak prostor pro zdravyast a vyvoj populace nejen na
sidlistich, ale i pro zbyvaji¢ast naroda bydlicich v jinych podminkach oprotigdaneému
sidlisti. V kazdém fipact se tito dostavaji do kontaktu s rezidenty sfdBSvytvai se
vzajemné vazby. Regenerace panelovych sidi& tudiz nepokou&esit jen technické

aspekty ¥ci, ale téz pizniveé pasobi z hlediska socialniho souziti.

Rozctleni bakaléské prace do dvouiasti, do teoretické a praktické, napoméaha k ziskani
lepSiho powdomi o problematice regenerace panelovych sidigeoretickécasti jsem se
zabyval teoretickymi poznatky ziskanymi studiem utbszpracovanych literarnich
prameri. Nejprve jsem objasnil genezi vzniku panelovychli& a nasled& vylicil
problémy vzniklétasovym starnutim, technické zaostavani a problémikié socialnimi
pottebami residerit Dale jsem identifikoval mozné nastroje regenerbepo strance
legislativni, tak po strance finami. V praktickécasti jsem analyzovalifpadoveé studie
vybranych akci a jejich stavy a situace zahrnuSWdOT analyzy. Z&rem jsem navrhlit

akce, které by mohlyispet ke zlepSeni Zivotni aro¥robyvatel sidligt Jizni Svahy.

Tato prace nevyjadje mercennost obyvatel panelovych sidlidle pokouSi se ukazat
problémy obyvatel s moznostmi jejideSeni. Snazi se podchytit problémy jako celek
a ukazat provazanost mezirggou spravou a soukromym sektorem. Problémy papeto
sidli& nejsou n#esitelné, a to zarpdpokladu usdonelosti viastniki domi a jejich okoli.

Je nutné zastavit prohlubovani probitésidli¥ a z&it je feSit na regionalni Urovni za
pomoci vysSich statnich instituci. Nelze pouzZekavat pomoc, ale je nutnéigpst svou
praci k efektivnimu zhodnoceni vSech nabizenychaalota podpor, samtgme

v participaci vSech ziastrénych stran.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

ERDF
SFRB
IPRM

IOP

EK
DPS
NN
RPS
BD
SVBJ
CMzPB
JS

MHD

Evropsky fond regionalniho rozvoje
Statni fond rozvoje bydleni
Integrovany program rozvojecst
Integrovany opetai systém
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ridici organ
Ceska republika

Evropska komise

Oim s pe&ovatelskou sluzbou

nizké napti

Regenerace panelovych stdlis

Bytové druzstvo
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PRILOHA P I: PROGRAM PANEL

Program na podporu oprav bytovych da@npostavenych panelovou technologii PANEL

(ve zrni platném od 2. 4. 2008)

Navrhovatel programu: Statni fond rozvoje bydleni

Poskytovatelé podpory:

-Statni fond rozvoje bydleni (pro dotace na Uhnaahki)

- Ceskomoravskéa zatni a rozvojova banka, a.s. (pro bankovni zaruky)

Predmét a Ucel podpory

Cilem programu je pomoci zvyhathych podminek fistupu k G¢rim poskytnutych
bankami a stavebnimi sfielnami (dale jen ,banka”) usnadnit financovanirap a
modernizace (dale jen ,oprava“) bytovych dopostavenych panelovou technologii (dale

jen ,panelovy dm”).
Vymezeni fljemai podpory
» a) fyz. nebo pravnicka osoba, ktera je viastniketmo spoluvlastnikem panel. domu,

* b) fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera je vi&&mi nebo spoluvlastnikem bytu nebo

nebytového prostoru v panelovém dopodle zakona o vlastnictvi kiyt
* ) spol. vlastnik jednotek vzniklé v panelovém démodle zakona o vlastnictvi liyt
Podminky programu

Podporu mohou fijemci podpory ziskat k @&u poskytnutému bankou na financovani

oprav panelového domu (déle téz ,podporovangriiv

K zisk&ni podpory je nutno splnit tyto podminky:

. a) panelovy 8m musi byt na Gzentieské republiky,

« b) panelovy dm musi byt postaven \&které z typizovanych konstrakich
soustav, které jsou uvedenyiilpzec. 1 tohoto programu,
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+ ) predmétem opravy panelového domu musi byt vzdy negnd@prava statickych
poruch a zlepSeni tepéltechnickych vlastnosti; to neplati, jestlize spanelového
domu provedenithto oprav nevyzaduje,

« d) v pipadt Zadosti o podporu formou zvyhash@ zaruky za &r musi rozpoétove
naklady na financovani oprav dlé&lphy ¢. 2 programw&init nejmérg 50 % z vySe
avéru, ke kterému je Zadana podpora,

+ ) zadost o podporu musi byt podana:
o ea) ffed zahajenim stavebnich praci,
o eb) fed uzavenim smluv o dodavkach sticg za&izeni,

« f) stavebni prace na oprapaneloveho domu nesmi byt zahajeny a smlouvy s
dodavateli stragj a za&izeni (. smlouvy o smlouwy budouci ¢i zavazné
objednavky) nesmi byt uzgeny ged datem, kdy poskytovatel podpory na zaklad
piedloZzené Zadosti o podporu potvrdijgmci podpory zasadni épobilost Zadosti
k podpde (,rozhodné datum®),

+ Q) Zadost o dotaci na Uhradu uGiokusi byt podana nejpogddo 6 mesiai od
uzaweni smlouvy o Gsru.

Pokud jsou sotasré nebo postuph podavany zadosti o 8bformy podpory, musi byt
podminky dle bodu 3.2.e) a f) sphy u obou Zadosti.

Nedilnou sodasti Zadosti je prohlaseni Zadatele, Ze opravdgaite domu je provéata

v souladu s platnymi pravnimirgdpisy (zakon:. 183/2006 Sb. v platném &mi), a Ze
nema splatné zavazky ke statnimu ra@tpostatnimu fondu, zdravotni paj@/ne, kraji,
obci, svazku obci nebo bance. Dohoda o giagad s Uhradou zavaiKi o Uhrad zavazk
se povaZzuji za vygadané zavazky.

K Zadosti o podporu musi byt ke dni jejiho podardwgilozZzeny:

« @) vypis z katastru nemovitosti

« b) priloha k Zadosti vypkna uvrujici bankou nebo @ova smlouva (k Zadosti o
zvyhodrénou zaruku za @),

+ ) uzawvena U¥rova smlouva (k Zadosti o dotaci na uhradu typk
« d) stanovisko poradenského a infotmifno stediska (dale jen ,sedisko”) k

poskytnuti podpory.

Seznam fyzickych a pravnickych osob pi@nych vykonentinnosti stedisek zveejiuje
Ministerstvo pfimyslu a obchodu v Obchodningsiniku. Stanovisko &tdiska k zZadosti
bude vydano do 30 drod gredloZeni Uplnych doklad
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Stredisko vyda stanovisko poté, co mijjgmce podpory fedloZzi:

+ a) projektovou dokumentaci navrhované opravy pamédio domu,

« b) poloZkovy rozpeet, ve kterém musi byt zvia&vedeny polozky naklada
opravy, které jsou v rdmci programu podporovany f¥iloha¢. 2 programu),

« ¢) doklad o podlahové plose byt panelovém dog na jehoz opravu byl
poskytnut U¥r,

- d) energeticky pikaz budovy podle pozadavistanovenych VyhlaSkot
291/2001 Sb., nebo zpravu o energetickém auditwdordle § 9 odst. (1) zakona
¢. 406/2000 Sb., a to wipads, Ze oprava panelového domu se tyka aspor energii.

Ve stanovisku sgediska musi byt potvrzeno, Ze budou 8pin podminky kladené
souwasre platnymi gedpisy na energetickou nérmst budov a stanoveni celkové
energetické spatby stavby.

Pokud je zakonem vyZadovano stavebni povoleni neffdéSeni stavebnimuradu,
piipadré bylo vydano n&zeni stavebnihofadu k udrzb stavbyci k nezbytnym Gpravam,
je Zadatel povinen ipdlozit tyto doklady jako sa@dast Zadosti, nejpozf vSak ped
rozhodnutim o poskytnuti podpory. Stavebni povolengi nabyt pravni mocited datem
podani Zadosti o dotaci.

Zadatel musi téZz prokazat uremi smlouvy s dodavatelem stavby, ktery ma zaveden
certifikovan systéntizeni jakosti dlieCSN EN ISO 9001 nebo EN ISO 9001. Doklady
tykajici se dodavatele stavby mohou bytiipads Zadosti o zarukuipdloZzeny do 1 roku
od poskytnuti podpory.

Po dobu poskytovani podpory nesmi byt provedenmanielu uzivani panelového domu
Kk jinym G¢elaim nez k bydleni.

Ptijemce podpory je povinen ddéi let od uza¥eni smlouvy o UG&ru, ke kterému byla
poskytnuta podpora, ukoi opravu panelového domu a poté do Sesisiod predlozit
Ceskomoravské zatni a rozvojové bance, a. s., posledni zapigenlgni zhotoveného
prednttu dila podepsany zhotovitelem djgmcem podpory.

Podpora na tentyZ druh oprav stejnych stav.ppdnel. domu riize byt poskytnuta pouze
jednou. V ramci jedné Zadostiitre byt poskytnuta dotace k jednomugnin

Podpory jsou fijemaim poskytovany na zaklagmlouvy. Na poskytnuti podpory neni
pravni narok.
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Druh a vySe podpory

zvyhode@nd zaruka za @

Pfijemaim podpory Ize poskytnout zvyhottou zaruku za @ (déle jen ,zaruka“) ve
vySi maximalr 80 % jistiny u¥ru. O poskytnuti zaruky, jeji vysi a dbbuceni rozhoduje
Ceskomoravska zaékni a rozvojova banka, a. s. Bfii ze zaruky mze byt provadno
pouze weské mning.

Cena za poskytnuti zaruky hrazena Zadateélemmax. 0,4 % p.a. z hodnoty zarukymz
piijemce podpory ziskava tegnou podporu formou fin&gniho zvyhodsni, jehoz vySe
¢ini 1,8 % p.a. z fedpokladanéhotstatku zaruky.

V piipadt, kdy méa uU¥rujici banka s poskytovatelem podpory umsw smlouvu o
podminkach poskytovani zaruk zjednodusenyidsapem (viz seznam bank na internetové
adreseCMZRB: www.cmzrb.cz), hradiifjemce podpory pouze jednorazovy poplatek ve
vySi 0,3 % z vySe zaruky a ziskava takeyeou podporu formou fingniho zvyhod#ni,
jehoz vysetini 1,2 % p.a. z f@dpokladanéhotstatku zaruky. VysSe zatavaného Gsru je

v tomto gipad omezenaastkou 10 mil. K.

dotace na Uhradu Urek

Podminky a rozsah poskytovani dotace na Uhradui(fdz#te jen ,dotace”) jsou upraveny
narizenim vlady. 299/2001 Sb. v platném&m (dale jen ,n&zeni vlady. 299/2001
Sb.9).

Dotace se poskytuje ve vysi rozdilu splatekraykterd odpovida snizeni Uroku zhayaz

0 2 procentni body proti sazlnvedené ve smlogwo Uwru, nejvysSe vSak do vySe urokové
sazby uvedené ve smiauno Uwru. Postup vyp&tu dotace stanovi haeni viadyc.
299/2001 Sb.

Dotace se poskytuje pouze&sti Uru ukené na financovani oprav stanovenycttilope
¢. 2 tohoto programu, jehoz vySe imekrati castku 5 500 K na 1 m2 podlahové plochy
byta v opravovaném panelovém dénfPokud je oprava realizovana na zaklaite
Zadosti, vztahuje se toto omezeni na souhrn v3gth, ke kterym je Zadana podpora.

Dotace bude vyplacena postépwn pololetnich splatkach po celou dobu splacerdirujv
nejvyse vSak po dobu 15 let od data podani Zzadakdiaci.

V piipadt, Ze O¥r nebude do dvou let od data uzenvi smlouvy o U&u vycerpan do
podporované vyse, vySe dotace seppite podle skut@né vysecerpani a o zjigny rozdil
se snizi posledni splatka nebo splatky dotace.
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Omezeni vySe xgné podpory

Na vlastniky panelovych daima @ijemce podpory v programu PANEL je pohlizeno jako
na podnikatele, a to bez ohledu na to, jak jejicstaveni vymezuje praviad Ceské
republiky.

Sankce za nedodrZeni podminek programu

u zaruk

Pokud pijemce podpory do jednoho roku od poskytnuti zarokyedlozi programem
pozadované doklady o dodavateli stavby neboridet od uzaveni smlouvy o Ggru, ke
kteréemu byla poskytnuta zaruka, neukioopravu panelového domu a poté do Sessiai
negredlozi zapis o f@dani zhotovenéhagdnetu dila nebo pokud bude provedenamm
Gcelu uzivani panelového domu k jinyndeliim nez k bydleni, budetipemce podpory
povinen vratit pordrnou ¢ast ziskané wejné podpory, kteraipada na obdobi od data
poruseni podminky programu, nebo od dataé&zjiSporuseni podminky programu pokud
nelze stanovit datum poruseni podminky programu, ddtéa ukotieni doby rdeni
stanovené i jejim sjednani. Pokud byla zaruka ziskana naaxfikhespravnych nebo
nedplnych addj tykajicich se naplmi podminek uvedenych v b®d3 programu a
scklenych gijemcem podpory, jeifjemce podpory povinen vratit celou ziskanobeyou
podporu.

Neposkytnuti informace nebo dokladu o na&pinpodminky je povazovano za poruseni
podminky.

Za prodleni s vracenim neopré&wma ziskané viejné podpory je iljemce podpory povinen
zaplatit penale ve vySi 24 p.a. z dluiidétky po splatnosti. Celkova vySe tohoto penale je
omezena vysi neopraum ziskané viejné podpory.

u dotaci

Pokud pijemce podpory do dvou let od uzaxi smlouvy o Ugru, ke kterému byla
poskytnuta dotace, nigallozi potvrzeni banky o vy&erpani U¢ru nebo doif let od
uzaweni smlouvy o Uru, ke kterému byla poskytnuta dotace, nedkopravu
panelového domu a poté do Sestsimi negredlozi zapis oifedani zhotovenéhagdnttu
dila anebo se zjisti, Ze dotace byla ziskana na&ékespravnych nebo neuplnych (daj
dalSi vyplata dotace se zastavujésisny finagni Gfad mize v takovych fipadech
rozhodnout o sankci podle zakanha&37/1999 Sb., v platném &mi.

Prijemce dotace ztraci narok na jeji dalSi vyplatykynd:

+ a) piijemce podpory bude po dobu delSi Sesisiai poruSovat své zavazkyi&i
bance hradit v plné vysi splatné splatky jistingpdatné aroky z ru k nemuz je
podporaterpana,

+ b) dojde ke ziéné Ucelu uzivani panelového domu k jinyrdeliim nez k bydleni, a
to dnem, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti stavebnifadu o zngné Gcelu
uzivani stavby,
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+ C) bylo vydano rozhodnuti stavebnihdadu o odstraimi stavby (panelového
domu) na jejiz opravy byla dotace poskytnuta, admem, kdy toto rozhodnuti
nabylo pravni moci,

+ d) dosSlo k uplnému splaceni jistinydiu.

Ucast v dalSich programech

Ugast v tomto programu nevyluje moznost &asti v dal$ichéeskych i zahragnich
programech.

Doba trvani programu

Doba trvani programu je ohraena objemem disponibilnich fin&mich prostedki.

Prilohou zadosti o zaruku jsou téZ udaje o hosfmuazadatele a jeho zavazcickippdre
daiova gFiznani.

Formulaie zadostijsou k dispozici:

« nainternetové strandégeskomoravské zakni a rozvojové banky, a.:s.

« na tchto strdnkach Statniho fondu rozvoje bydleni (meptavém sloupci nalie)
Zadosti pijimaji od 2. 4. 2008 v3echna pracovi&teskomoravské zakni a rozvojové

banky, a. s.

Zadost o zaruku je nutné gredlozit osobré, Zadost o dotaci Ize zaslat téZ postou.

Neuplné zadosti o podporu mohou byt po uplynuti &imh od data jejich podani
poskytovatelem podpory zamitnuty.
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